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del cerro de Necaxaltépetl. ........ ... ... i 211

ESTADO DE MICHOACAN

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo a proposicion presentada en la sesion del 29 de septiembre de 2006, para
solicitar a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas recategorice el
Parque Nacional “Pico de Tancitaro”, en el municipio de Nuevo San Juan Paran-
garicutiro, en el estado de Michoacan, de conformidad con lo establecido en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. ........... 213

ESTADO DE QUINTANA ROO

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo a proposicion presentada en la sesion del 31 de octubre de 2006, para ex-
hortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publique el pro-
grama de manejo de la Reserva de la Biosfera “Arrecifes de Sian Kaan”, en el es-
tado de QuUINtaNa ROO. . . ... ..ot 216

ZAPOTE PRIETO

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo a proposicion presentada en la sesion del 14 de septiembre de 2006, para
solicitar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que dentro del
Programa de Recuperacion de Especies Prioritarias, tome las medidas necesarias
para proteger y conservar el zapote prieto, que se encuentra en inminente peligro
de eXHINCION. ... 218

ESTADO DE PUEBLA

El diputado Narcizo Alberto Amador Leal, propone modificacion al dictamen de
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de acuerdo a
proposicion presentada en la sesion del 10 de octubre de 2006, para solicitar a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y a la Direccion del Sistema Estatal de Proteccion Civil
del Estado de Puebla, remitan estudios realizados para la explotacion del cerro de
Necaxaltépetl. . ... 220

Se aprueban en su conjunto cinco de los dictdmenes presentados. ............ 220

Se acepta la propuesta del diputado Amador Leal y es aprobado el punto de acuer-
do al que hace referencia dicha propuesta. . . ..., 221
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Comuniquense los anteriores seis dictamenes. ................ ..., 221
LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se
desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial, presentada en la sesion del 27
deabrilde 2006. . ... ..o 221

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Dictamen de la Comision de la Funcion Pdblica, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion 11 del
articulo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, presentada en la sesion del 22 de marzo de 2006. ................. 223

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA'YY ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Dictamen de la Comision de la Funcion Pdblica, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 65 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, pre-
sentada en la sesion del 10 de octubre de 2006. . .......... ..., 225

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE -
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con puntos
de acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de decreto que adicio-
na una fraccion al articulo 70. de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble y una fraccién al articulo 3o. de la Ley General de Vida Silvestre, recibida en
la sesion del 26 de abril de 2006. ........... ..o 229

La asamblea aprueba los anteriores cinco dictamenes. Archivense los expedientes
como asuntos totalmente concluidos. . ........... ... i 231

ORDEN DEL DIA

Solicitud de la Junta de Coordinacion Politica, para que sea incluido en el orden
la siguiente proposicion con punto de acuerdo. Se acepta la inclusion. ........ 231

IMPORTACIONES DE CALZADO

El diputado Jaime Verdin Saldafia presenta proposicion con punto de acuerdo, para

exhortar al Ejecutivo federal, a través de la Administracion General de Aduanas, in-
tensifique los operativos para decomisar calzado de procedencia ilegal, implantando

el sistema Seméaforo Rojo a todas las importaciones de calzado. ............... 232

Se considera la proposicion de urgente resolucion y se aprueba. Comuniquese. . . 234
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COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Se recibe de diversos diputados, proposicion con punto de acuerdo, por el que se
solicita la comparecencia del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y exponga las razones de su informe preliminar sobre el caso Oaxaca.
Se turna a la Comision de Derechos HUmanos. .......................... 234

COMISION ESPECIAL DE ASUNTOS MINEROS

Se recibe del diputado Modesto Brito Gonzalez, proposicion con punto de acuer-
do, por el que se crea la Comision Especial de Asuntos Mineros. Se turna a la Jun-
ta de Coordinacion Politica. ........... ..o 235

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2007

Se recibe seis oficios de la Camara de Senadores, con los que remiten las siguien-
tes proposiciones con puntos de acuerdo, para que se consideren diversos aspec-
tos en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fis-
cal 2007:

Incremento en el presupuesto destinado a educacion basica en Guerrero. .. .. .. 237

Para que en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Susten-
table se aprueben recursos para continuar con el convenio entre el Instituto Me-
xicano del Seguro Social y productores de cafia de aztcar con menos de 3.4 hec-
L (7 T 238

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional para Pre-
venir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y del pro-
grama integral de €ste. ... ... .. 240

Para el fortalecimiento académico, la investigacion cientifica y la ampliacion de la
matricula de bachillerato y licenciatura de la Universidad Autonoma del Estado de
MBXICO. .« ottt 241

Para resarcir el rezago en infraestructura carretera y de caminos rurales en el esta-
do de México y el dafio por la cancelacion de recursos debida a la controversia
constitucional del ex presidente de la Republica Vicente Fox Quesada. . . ... ... 242

Para elevar la calidad de los servicios de salud de la poblacion en el estado de Mé-

XIC0. ettt 244
Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica. ................. 245
GAS LP

El diputado Felipe Gonzalez Ruiz presenta proposicion con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a la Secretaria de Economia, a la Secretaria de Energia y a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a elaborar y expedir una norma
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oficial mexicana que regule la composicion de la mezcla del gas licuado de petrd-
leo que Petrdleos Mexicanos adquiere en el extranjero. Se turna a la Comision de
ECONOMIa. . 245

LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR

El diputado Isidro Pedraza Chavez presenta proposicion con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a dictar resolucion
sobre la accion de inconstitucionalidad nimero 27/2005, en contra de la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar. Se considera la proposicion de ur-

gente resOIUCION. .. ... i 247
Sobre el tema interviene el diputado José Amado Orihuela Trejo. ............ 250
Es aprobada la proposicion, comuniquese. . .. ......c.vveeiii 251
AGUA POTABLE

La diputada Yary del Carmen Gebhardt Garduza presenta proposicion con punto
de acuerdo, por el que se solicita al director general de la Comision del Agua que
modifique la regla 1V.4.4, relativa a los componentes generales de apoyo para la
construccion y rehabilitacion de sistemas de agua potable y saneamiento en zonas

FURLES. . ot 251
Se turna a la Comisidn de Recursos Hidraulicos. . ............ ... ... ..., 255
ESTADO DE OAXACA

La diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez presenta proposicion con punto
de acuerdo, por el que se exhorta a la Policia Federal Preventiva y a la Policia Mi-
nisterial de Oaxaca a informar con la mayor brevedad del estado fisico y de las in-

tdad. . 255
Desde su curul el diputado Othén Cuevas Cordova, solicita la palabra a lo que la
Presidencia da reSpuesta. .. ... 258
Se turna a la Comision de Derechos HUmanos. .......................... 258
ESTADO DE MEXICO

La diputada Laura Angélica Rojas Hernandez presenta proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
estado de México a implantar diversas acciones para erradicar los homicidios do-
[0S0S CONtra MUJEIES. . . oo oot e 258

Se considera de urgente resolucion y se aprueba. Comuniquese. ............. 262
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CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA
FEDERAL 2002, 2003 Y 2004

El diputado Hugo Eduardo Martinez Padilla presenta proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, dic-
tamine la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de los afios 2002, 2003 y 2004.
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica. .................. 262

FRONTERA SUR

El diputado Amulfo Elias Cordero Alfonso presenta proposicion con punto de
acuerdo, por el que se crea la Comision Especial de atencion de la frontera sur. Se
turna a la Junta de Coordinacion Politica. ................ ...t 266

MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

El diputado Rolando Rivero Rivero presenta proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta al gobierno federal a fortalecer, en el marco de la transicion
del nuevo gobierno, la politica de Estado en favor de las micro, pequefias y me-
QIANAS BMPIESAS. .« v v\ttt ettt 268

Se considera de urgente resolucion y se aprueba. Comuniquese. ............. 271
TELECOMUNICACIONES

El diputado Antonio Soto Sanchez presenta proposicion con punto de acuerdo, por
el que se solicita al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el tex-
to integro de la concesion que otorg6 a la Comision Federal de Electricidad para
operar una red publica de telecomunicaciones. Se turna a la Comision de Comu-
nicaciones, con opinion de la Comision de Energia. ...................... 271

VOLUMEN I
TARIFAS ELECTRICAS

El diputado Pedro Montalvo Gémez presenta proposicion con punto de acuerdo,
para establecer una tarifa eléctrica preferencial en los 50 municipios con mayor
marginalidad. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico. ......... 275

CULTURA

El diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera a nombre propio, y de los di-
putados Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla, Antonio Ortega Martinez, Miguel Angel
Solares Chavez y Emilio Ulloa Pérez, presenta proposicion con punto de acuerdo,
por el que se solicita a la Auditoria Superior de la Federacion que realice un in-
forme especial de las omisiones 0 actos administrativos sin cumplimentar por las
instituciones del subsector de cultura. Se turna a la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion. ............. ... ... o o, 277
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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

El diputado Obdulio Avila Mayo presenta proposicion con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a cumplir inme-
diatamente la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
el amparo en revision nimero 1426/2006, para que Se restituya en su cargo a co-
misionada ciudadana en el Instituto de Acceso a la Informacion Pablica del Dis-
trito Federal. Se considera de urgente resolucion. ........................ 280

A discusion se les concede la palabra a los diputados:

Gerardo Villanueva Albarran. . ... 286
Obdulio Avila Mayo. . .........ooeii 287
ANdrés Lozano LOzano. . ... 288

Contestan alusiones personales los diputados:

Obdulio Avila Mayo. . .........ooeii 288
Gerardo Villanueva Albarran. ... 289
Desde su curul el diputado Obdulio Avila Mayo realiza interpelacion. . ... . ... 289

Se considera suficientemente discutida la proposicion y es aprobada. Comuniquese. 290
EDUCACION SUPERIOR

El diputado Jorge Alejandro Salum del Palacio presenta proposicion con punto de
acuerdo, por el que solicita a los poderes ejecutivos locales, asignen recursos cre-
cientes a sus universidades estatales. Se turna a la Comision de Educacion Publi-
cay Servicios EduCativos. .. ... 290

ESTADO DE NUEVO LEON

La diputada Martha Margarita Garcia Miiller presenta proposicion con punto de
acuerdo, por el que se solicita a los poderes Ejecutivo y Judicial de Nuevo Ledn
que implanten en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica y la
Secretaria de Seguridad Publica acciones para prevenir y combatir la violencia que
aquejadichaentidad. ............ 295

Se considera de urgente resolucion y se aprueba. Comuniquese. ............. 297
MATERIA MIGRATORIA
La diputada Elia Hernandez NUfiez presenta proposicion con punto de acuerdo,

por el que se exhorta al Ejecutivo federal a impulsar una politica de Estado en ma-
teria migratoria. . .. ... 297
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Se considera de urgente resolucion, e intervienen los diputados:
José Edmundo Ramirez Martinez. ......... ..., 299
Raymundo Cardenas Hernandez. ...............oviieiiineeeiinnn, 299

Desde sus respectivas curules los diputados:

Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, presenta una propuesta. ................... 300
Elia Hernandez Nufiez, laacepta. ..., 300
José Edmundo Ramirez Martinez, se adhiere. ............. ... . ..iiL, 300
Es aprobada la proposicion. Comuniquese. . ...... ... 301

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de de-
creto, por el que se adiciona la Ley General de Bienes Nacionales. Se turna a la
Comision de Gobernacion. ........ ... 301

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2007

Se recibe oficio de la Camara de Senadores, con el que remite proposicion con
punto de acuerdo, para que se consideren mayores recursos en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007 a las pequefias
y medianas empresas. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica. . 301

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2007

Oficio de la Camara de Senadores, con el que devuelve para los efectos del inci-
so €) del articulo 72 constitucional, minuta con proyecto de Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007. Se turna a la Comision de Hacienda
Yy Crédito PUDLICO. .. ... 304

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

Se recibe de los diputados Othén Cuevas Cordova y Daniel Torres Garcia, solici-
tud de excitativa a la Comision de Economia, para que presente dictaminen a ini-
ciativa que deroga la fraccion VI del articulo 1y el articulo 212 de la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles, turnada el 24 de noviembre de 2005. ........ 340

ARTICULOS 36, 76, 105, 115 Y 116 CONSTITUCIONALES

Se recibe del diputado Israel Beltran Montes, solicitud de excitativa a las comi-
siones de Puntos Constitucionales, de Federalismo y de Estudios Legislativos, Se-
gunda, del Senado de la Republica, para que presenten el dictamen a la minuta con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 36, 76, 105, 115y 116 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, turnada el 26 de abril
A8 2006, .. o 341

LEY DE COORDINACION FISCAL

Se recibe del diputado Narcizo Alberto Amador Leal, solicitud de excitativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para que presente dictamen a iniciativa 342
que reforma y adiciona el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal, turnada el
3ldeoctubre de 2006. ... ...

LEY DE COORDINACION FISCAL

Se recibe del diputado Narcizo Alberto Amador Leal, solicitud de excitativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para que presente dictamen a iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, turnada el 29 de septiembre de 2006. ...................... 344

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Se recibe del diputado Narcizo Alberto Amador Leal, solicitud de excitativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para que presente dictamen a iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 85 de la Ley de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, turnada el 17 de octubre de 2006. ................ 346

LEY DE COORDINACION FISCAL

Se recibe del diputado Narcizo Alberto Amador Leal, solicitud de excitativa a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para que presente dictamen a iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 25, 45 y 46 de la Ley de Coor-

dinacion Fiscal, turnada el 3 de octubre de 2006. ........................ 348
La Presidencia realiza las excitativas correspondientes. .................... 349
RESCATE CARRETERO

El diputado Pablo Trejo Pérez presenta proposicion con punto de acuerdo, por el
que se solicita al titular de la entidad de fiscalizacion superior que audite los re-
cursos destinados al Fondo de Apoyo al Rescate Carretero. Se turna a la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.. ................... 349

ESTADO DE OAXACA

Se recibe del diputado Othon Cuevas Cdrdova, proposicion con punto de acuerdo
relativo a la situacion del Bachillerato Comunitario de Santa Maria Quiegolani,
Oaxaca. Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Edu-
CativoS Y de JUSHICIA. . ...\ttt 352
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PROGRAMA PAISANO

Se recibe de la diputada Rosa Elva Soriano Sanchez, proposicion con punto de
acuerdo, por el que se crea una Comision Plural encargada de vigilar el cumpli-
miento de los objetivos del programa Paisano. Se turna a la Junta de Coordinacion
POIIEICA. . .ot 353

JOSEFINA VAZQUEZ MOTA

Se recibe del diputado Victor Gabriel Varela Lopez, proposicion con punto de
acuerdo, por el que se solicita a la Fiscalia Especializada para la Atencion de los
Delitos Electorales de la Procuraduria General de la RepUblica que informe sobre
el estado que guardan las denuncias presentadas contra la ciudadana Josefina Vaz-
quez Mota. Se turna a la Comision de Justicia. .......................... 355

ANTIMONOPOLIOS

El diputado Joaquin Humberto Vela Gonzélez presenta proposicion con punto de
acuerdo, por el que se crea la Comision Especial Antimonopolios. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica. .............cco i 356

MEDIDAS DE AUSTERIDAD

El diputado Benjamin Ernesto Gonzalez Roaro presenta proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta al Congreso de la Union, al Poder Judicial de la Fe-
deracion y a los 6rganos constitucionales autonomos a implantar medidas de ra-
cionalidad y austeridad. . ............. 357

Se considera la proposicion de urgente resolucion y se aprueba. Comuniquese. . . 360

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION - LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LARENTA - LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO - LEY DEL IMPUESTO

ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS - LEY FEDERAL

DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOQS - LEY

FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Primera lectura a dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a las
modificaciones hechas por la Camara de Senadores al proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federa-
cion; de las leyes: del Impuesto sobre la Renta, del Impuesto al Activo y del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios; Federal del Impuesto sobre
Automaviles Nuevos y Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Se
dispensa la segunda lectura. ............ ... 360

Sin que se reserven articulos para su discusion en lo particular, se aprueba el pro-
yecto de decreto en lo general y en lo particular. Pasa al Ejecutivo federal para sus
efectos constitucionales. . ... 382
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PROPOSICIONES

Desde su curul el diputado José Manuel del Rio Virgen retira proposicion. . . . .. 383

VOLUMEN IV
ESTADO DE VERACRUZ

La diputada Gloria Rasgado Corsi presenta proposicion con punto de acuerdo, por
el que se solicita a la Auditoria Superior de la Federacion que fiscalice los recur-
sos utilizados en la construccion del acceso al puerto de Coatzacoalcos, Veracruz.
Se turna a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion. . 385

EQUIPO DE TRANSICION

El diputado Mario Enrique del Toro presenta proposicion con punto de acuerdo,
por el que se solicita a la Auditoria Superior de la Federacion que fiscalice la trans-
ferencia de recursos publicos al equipo de transicion, particularmente al Fideico-
miso para Apoyar el Cambio de Administracion del Ejecutivo Federal. Se turna a
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién. ......... 387

SALUD PUBLICA
La diputada Maria Oralia Vlega Ortiz presenta proposicion con punto de acuerdo,

sobre el nombramiento de la directora general de la Organizacion Mundial de la
Salud y la problematica de la salud pUblica en México. Se considera de urgente re-

SOIUCION. .\ vttt 389
Interviene el diputado Daniel DehesaMora. ............................ 390
Se aprueba la proposicion presentada, comuniquese. ...................... 391

MARGINACION Y POBREZA

El diputado Gilberto Ojeda Camacho presenta proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a la Junta de Gobierno del Servicio de Administracion y En-
ajenacion de Bienes a agilizar la liberacion y donacion de bienes y enseres desti-
nados al apoyo de sectores poblacionales en situacion de marginacion y pobreza.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico. .................... 391

MENORES TRABAJADORES AGRICOLAS

Desde su curul el diputado José Edmundo Ramirez Martinez, solicita que sea
turnada proposicion con punto de acuerdo para apoyar a los hijos de jornaleros
agricolas y menores trabajadores agricolas. Se turna a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables. . ... 394
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SALARIOS DE FUNCIONARIOS

Se recibe del diputado Antonio Valladolid Rodriguez, proposicion con punto de
acuerdo, por el que la Camara de Diputados exhorta a los congresos de los esta-
dos y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a constituir un comité técni-
co de transparencia y valoracion salarial de sus funcionarios locales. Se turna a la
Comision de la Funcion Pdblica. ......... ... 396

MIGRANTES MEXICANOS

Desde su curul el diputado José Edmundo Ramirez Martinez, solicita que sea tur-
nada la proposicion con punto de acuerdo sobre el regreso de migrantes mexica-
nos a territorio nacional. Se turna a la Comision de Gobernacion. ............ 398

PROGRAMA DIPUTADA AMIGA-DIPUTADO AMIGO

La diputada Manica Arriola presenta proposicion con punto de acuerdo, por el que
se exhorta a esta soberania a constituir el programa Diputada Amiga-Diputado
Amigo; y al Ejecutivo federal, a garantizar un trato digno a los connacionales que
ingresan en el pais o transitan por él hacia sus lugares de origen. Se turna a la Co-
mision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios. .................... 399

FERROCARRILES NACIONALES

Se recibe del diputado José Antonio Almazan Gonzalez, proposicion con punto de
acuerdo, por el que se crea la Comision Especial que investigue el Fideicomiso
5012-6, Ferronalesjub. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica. .......... 401

ESTADO DE OAXACA

El diputado Obdulio Avila Mayo presenta proposicion con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion y al Congreso de Oaxa-
ca a celebrar un convenio de coordinacion y colaboracion para fiscalizar los re-
cursos publicos federales ejercidos en dicho estado. Se turna a la Comision de Vi-
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Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

ASISTENCIA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Pido a
la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del computo de asistencia de las ciudada-
nas y los ciudadanos diputados.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 299 diputados y diputadas. Por lo tanto, hay
quorum, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante (a las
11:23 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Consul-
te la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la Asamblea si se dispensa la lec-
tura del orden del dia.

Los diputados Y las diputadas que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los diputados y diputadas que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afir-
mativa. Se dispensa la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia
Jueves 21 de diciembre de 2006.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones
De la Mesa Directiva.
Del diputado Abel Cuevas Melo.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica con motivo del 181 aniversario
luctuoso del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno

Acuerdos de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos. (Votacion)

Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica. (Votacion)
De la Secretaria de Gobernacion

Tres, con los que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados.

De la Camara de Senadores

En el que transcribe acuerdo por el que apoya y hace suyo
el compromiso alcanzado en la Camara de Diputados para
iniciar en enero el analisis y estudio para avanzar en la
construccion de una reforma fiscal progresiva y de fondo.
(Turno a Comision)

En el que transcribe acuerdo para que en la aprobacion del
Presupuesto de 2007 se destinen mayores recursos a la pro-
teccion de menores jornaleros migrantes en el interior del
pais. (Turno a Comision)

Seis, con los que devuelve minutas Con proyecto de decre-
to, que reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, para los efectos del inciso d) del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica. (Turno a Comision)

Minutas

Con proyecto de decreto, que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion;
y de las leyes del Impuestos sobre la Renta, del Impuesto
al Activo, del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, y Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo, para
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los efectos del inciso €) del articulo 72 constitucional. (Tur-
no a Comision)

Con proyecto de decreto, que concede autorizacion al ciu-
dadano Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse del territo-
rio nacional los dias 9 y 10 de enero de 2007 a fin de par-
ticipar en la ceremonia de transmision de mando presiden-
cial en la Republica de Nicaragua.

Con proyecto de decreto, que concede autorizacion al ciu-
dadano Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse del territo-
rio nacional los dias 15y 16 de enero de 2007 a fin de efec-
tuar una visita a la Republica de El Salvador para partici-
par en la celebracion del decimoquinto aniversario de la
suscripcion de los acuerdos de paz.

Con proyecto de decreto, que reforma el primer parrafo del
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para los efectos del inciso €) del articulo
72 constitucional. (Turno a Comision)

Iniciativas

Que reforma el articulo 41 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del diputa-
do Jorge Emilio Gonzélez Martinez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Sélo turno
a Comision)

Que reforma los articulos 104 y 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Edgar Mauricio Duck Nfiez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley de Planeacion, suscrita por los diputados José Rosas
Aispuro Torres y José Murat, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Monica Arriola, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las leyes
generales de Educacion, y de Cultura Fisica'y Deporte, a car-
go del diputado Ricardo Franco Cazarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

De decreto, por el que se declara 2007 Afio del Sesquicen-
tenario de la Constitucion de 1857, a cargo de la diputada
Sara Latife Ruiz Chavez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diversos dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y expide la Ley que Regu-
la la Participacion Privada en Proyectos para Prestacion de
Servicios, a cargo del diputado Jesus Sergio Alcantara NU-
fiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Vida Silvestre, a cargo del diputado Christian Martin Luja-
no Nicolas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 83 y 87 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Eduardo Sanchez Andrade, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las leyes
General que Establece las Bases de Coordinacion del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, y General de Desarrollo Social, sus-
crita por los diputados Alejandro Landero Gutiérrez y Edgar
Armando Olvera Higuera, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Eugenia Campos Galvan, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Edgar
Mauricio Duck Nufiez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Cons-
tantino Acosta Davila, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

25

Afo |, Primer Periodo, 21 de diciembre de 2006

Que reforma el articulo 221 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Mario Alberto Salazar Madera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 2 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, a cargo de la diputada Maria Dolores Gonzalez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Armando Enriquez Flores, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno
a Comision)

Dictdmenes de primera lectura

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona una fraccion VI al ar-
ticulo 19 y un parrafo tercero al articulo 20 Bis 2, y refor-
ma el articulo 51 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccion al Ambiente. (Dispensa de segunda
lectura, discusion y votacion)

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona un articulo 60 Ter y un
segundo parrafo al articulo 99 de la Ley General de Vida Sil-
vestre. (Dispensa de segunda lectura, discusion y votacion)

Dictamenes a discusion

De la Comision de la Funcion Publica, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 28 de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
gue concede permiso a la ciudadana Sonia Alejandra Orga-
do Garda para prestar servicios en la Embajada de Estados
Unidos de América.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos César Horacio Lo-
pez Gonzalez, Alvaro Cisneros Herrera y José Manuel Pi-
mentel Peralta para prestar servicios en la Embajada de Es-
tados Unidos de América y en sus consulados en
Monterrey, Nuevo Leon, y Tijuana, Baja California, res-
pectivamente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar al subsecretario de Fo-

mento y Normatividad Ambiental de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a cumplir cabalmente
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Mo-
dificados.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a incluir en el Presu-
puesto de 2007 recursos para el rescate y la restauracion de
suelos y agua en la zona sujeta a conservacion ecoldgica de
Xochimilco.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, a la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente y a la Direccion del Siste-
ma Estatal de Proteccion Civil de Puebla que remitan
estudios realizados para la explotacion del cerro de Neca-
xaltépetl.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para solicitar a la Comision Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas que recategorice el par-
gue nacional Pico de Tancitaro, de conformidad con lo es-
tablecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a publicar el programa
de manejo de la reserva de la biosfera Arrecifes de Sian
Ka’an, en Quintana Roo.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales que en el Programa de
Recuperacion de Especies Prioritarias tome las medidas
necesarias para proteger y conservar el zapote prieto, que
se encuentra en peligro de extincion.

Dictdmenes negativos

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma el
articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos.
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De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma la
fraccion Il del articulo 1o. de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que adiciona el
articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo por los que se desecha la minuta que
adiciona una fraccion al articulo 7 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y una fraccion al articulo 3
de la Ley General de Vida Silvestre.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a la
Sener y a la Semarnat elaboren y expidan una norma ofi-
cial mexicana que regule la composicion de la mezcla del
gas licuado de petroleo que adquiere en el extranjero la em-
presa Pemex, a cargo del diputado Felipe Gonzélez Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCIN dic-
te resolucion a la accion de inconstitucionalidad niimero
27/2005, a cargo del diputado Isidro Pedraza Chavez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al director ge-
neral de la Conagua modifique la regla 1V.4.4 relativa a los
componentes generales de apoyo para la construccion y re-
habilitacion de sistemas de agua potable y saneamiento en
zonas rurales, a cargo de la diputada Yary del Carmen Geb-
hardt Garduza, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa laPFPy ala
Policia Ministerial de Oaxaca para que informen a la bre-
vedad del estado fisico y de las investigaciones que se Si-
guen en contra de las personas detenidas por el conflicto en
la entidad, a cargo del Grupo Parlamentario Alternativa.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los poderes
Ejecutivo y Legislativo del estado de México implanten di-
versas acciones para la erradicacion de homicidios dolosos

contra mujeres, suscrito por diputados integrantes de di-
versos grupos parlamentarios. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica dictamine la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal de los afios 2002, 2003 y 2004,
a cargo del diputado Hugo Eduardo Martinez Padilla, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial de atencion de la frontera sur, a cargo del diputado Ar-
nulfo Elias Cordero Alfonzo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral para que en el marco de la transicion al nuevo go-
bierno fortalezca la politica de Estado a favor de las micro,
pequefias y medianas empresas, a cargo del diputado Ro-
lando Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de la
SCT el texto integro de la concesion que otorgd a la CFE
para operar una red publica de telecomunicaciones, a car-
go del diputado Antonio Soto Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, para establecer una tarifa eléctrica
preferencial en los 50 municipios con mayor marginalidad,
a cargo del diputado Pedro Montalvo Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF rea-
lice un informe especial de las omisiones o actos adminis-
trativos sin cumplimentar por parte de las instituciones del
subsector de cultura, suscrito por los diputados José Alfon-
so Suarez del Real y Aguilera, Emilio Ulloa Pérez, Tona-
tiuh Bravo Padilla, Antonio Ortega Martinez y Miguel An-
gel Solares Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ALDF a
cumplir inmediatamente con la sentencia dictada por la
SCJIN en el amparo en revision 1426/2006, a cargo del di-
putado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que solicita a los poderes eje-
cutivos locales asignen recursos crecientes a sus universi-
dades estatales, a cargo del diputado Jorge Alejandro Sa-
lum del Palacio, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los poderes
Ejecutivo y Judicial del estado de Nuevo Ledn para que, en
coordinacion con laPGRy la SSP, implanten acciones a fin
de prevenir y combatir la violencia que agueja a dicha en-
tidad, a cargo de la diputada Martha Garcia Mller, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal impulse una politica de Estado en materia migrato-
ria, a cargo de la diputada Elia Hernandez Nufiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de la
entidad de fiscalizacion superior audite los recursos desti-
nados al Fondo de Apoyo al Rescate Carretero, a cargo del
diputado Pablo Trejo Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la situacion del bachille-
rato comunitario de Santa Maria Quiegolani, en el estado
de Oaxaca, a cargo del diputado Othén Cuevas Cordova,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Comision Nacional de Vivienda convogue conjuntamente
con el Congreso de la Unidn a la realizacion de foros esta-
tales para analizar y discutir los contenidos del Reglamen-
to de la Ley de Vivienda, a cargo de la diputada Maria Ele-
na Torres Baltazar, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales
de la PGR informe sobre el estado que guardan las denun-
cias presentadas en contra de la ciudadana Josefina Vaz-
quez Mota, a cargo del diputado Victor Gabriel Varela Lo-
pez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial antimonopolios, a cargo del diputado Joaquin Hum-

berto Vela Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso de
la Unidn, al Poder Judicial de la Federaciony a los 6rganos
constitucionales autdnomos implanten medidas de raciona-
lidad y austeridad, a cargo del diputado Benjamin Gonzé-
lez Roaro, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los grupos
parlamentarios a terminar con la confrontacion politica im-
perante en la Camara de Diputados e iniciar un proceso de
dialogo politico incluyente y respetuoso, asi como aprobar
un presupuesto responsable para el ejercicio fiscal de 2007,
a cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que solicita a la ASF realice
una auditoria de los recursos utilizados en la construccion
del acceso al puerto de Coatzacoalcos, Veracruz, a cargo de
la diputada Gloria Rasgado Corsi, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF rea-
lice una auditoria sobre la transferencia de recursos publi-
cos al equipo de transicion, particularmente al Fideicomiso
para Apoyar el Cambio de Administracion del Ejecutivo fe-
deral, a cargo del diputado Mario Enrique del Toro, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se somete a considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados la remocion del
diputado Jorge Zermefio Infante como Presidente de la Me-
sa Directiva, a cargo del diputado Alejandro Sanchez Ca-
macho, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial de asuntos mineros, a cargo del diputado Modesto Bri-
to Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con relacion el nombramiento de la
directora general de la Organizacion Mundial de la Salud y
la problematica de la salud publica en México, a cargo de
la diputada Oralia Vega Ortiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta de
Gobierno del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes agilice la liberacion y donacion de bienes y enseres
que se destinan al apoyo de sectores de la poblacion en si-
tuacion de marginacion y pobreza, a cargo del diputado
Gilberto Ojeda Camacho, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre los migrantes mexicanos que
regresan a territorio nacional, a cargo del diputado Edmun-
do Ramirez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para apoyar a los hijos de jornale-
ros agricolas y menores trabajadores agricolas, a cargo del
diputado Edmundo Ramirez Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, ex-
plique a esta soberania el incremento de la gasolina Pre-
mium y del diesel, a cargo de la diputada Monica Arriola,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
exhorta a los congresos de los estados y a la ALDF consti-
tuyan un comité técnico de transparencia y valoracion sa-
larial de sus funcionarios locales, a cargo del diputado An-
tonio Valladolid Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial que investigue el fideicomiso 5012-6, Ferronalesjub, a
cargo del diputado José Antonio Almazan Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF y al
Congreso del estado de Oaxaca para que celebren un con-
venio de coordinacion y colaboracion para la fiscalizacion
de los recursos publicos federales ejercidos en dicho esta-
do, a cargo del diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comision
de Derechos Humanos de esta soberania realice una visita
de trabajo al estado de Oaxaca e informe de la situacion

prevaleciente respecto de los derechos humanos, a cargo
del diputado Carlos Altamirano Toledo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica instruya a la Secretaria General se
abstenga de remover al cuerpo de investigadores de los
centros de estudios de la Camara de Diputados, a cargo del
diputado José Manuel del Rio Virgen, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la CNDH y
a la Secretaria de Proteccion Ciudadana de Oaxaca que
elaboren un informe respecto de las personas detenidas por
el conflicto en la entidad, a cargo de la diputada Alliet Ma-
riana Bautista Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial para investigar el uso de las reservas internacionales,
en especial los prepagos de la deuda externa realizados en-
tre los afios 2000 y 2006, a cargo del Grupo Parlamentario
de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial para investigar el rescate bancario, a cargo del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la SHCPy a la CFE
para ampliar el periodo de aplicacion del descuento de ve-
rano a la tarifa 1F del servicio doméstico de electricidad, a
cargo del diputado Juan Manuel Villanueva Arjona, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las comisio-
nes de Seguridad Social, de Puntos Constitucionales, y de
Hacienda y Crédito Publico de esta soberania a realizar un
analisis y estudio del nuevo sistema de pensiones de 1997,
asi como del Sistema de Ahorro para el Retiro manejado
por las Afore, a cargo del diputado Gerardo Vargas Lande-
ros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial para investigar la expropiacion y devolucion de los in-
genios del pais, a cargo del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Camara de
Diputados a constituir el programa Diputada Amiga-Dipu-
tado Amigo, y al Ejecutivo federal para asegurar un trato
digno a los connacionales que ingresan o transitan por
nuestro pais a sus lugares de origen, a cargo de la diputada
Monica Arriola, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE y a la SEP a
gestionar las acciones necesarias para rescatar el mural
Ejercicio plastico, del pintor mexicano David Alfaro Si-
queiros, que se encuentra en Buenos Aires, Argentina, a
cargo del diputado Benjamin Gonzalez Roaro, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la situacion del presiden-
te del comité ejecutivo estatal del PRD en el estado de
Quintana Roo, a cargo del diputado Francisco Sanchez Ra-
mos, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCT que
disminuya las tarifas de peaje para motocicletas en las au-
topistas nacionales, a cargo de la diputada Alfredo Barba
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y la SHCP a obligar a las instituciones financieras
de banca y crédito pablicas y privadas, casas comerciales y
entidades afiliadas al burd de crédito a enviar un reporte de
no adeudo a las sociedades de informacion crediticia res-
pecto a las personas que han liquidado sus deudas, a cargo
del diputado Emilio Ramon Ramiro Flores Dominguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a reformar el Reglamento de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Efrain Morales Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que comparezcan ante el Ple-
no los directores generales de Pemex y de la CFE, a cargo
del diputado Alejandro Sanchez Camacho, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que, a través de la Segob, informe y reconvenga al
partido politico espafiol Izquierda Unida por la interven-
cion politica de sus militantes en el conflicto de Oaxaca,
suscrito por los diputados Alejandro Landero Gutiérrez y
Cristian Castafio Contreras, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea una comision plu-
ral encargada de vigilar el cumplimiento de los objetivos
del programa Paisano, a cargo de la diputada Rosa Elva So-
riano Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al Dia Internacional del Mi-
grante, a cargo del diputado Edmundo Ramirez Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
s0s estatales crear e integrar una comision de turismo, a
cargo del diputado Francisco Davila Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a actualizar e impulsar, a través de la STPS y de la
Sener, programas de prevencion y atencion de siniestros en
las minas mexicanas, a cargo del diputado Israel Beltran
Montes, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a apli-
car de manera obligatoria, publica y sin excepcion los exa-
menes de oposicion para el ingreso de docentes al sistema
de educacion basica, a cargo de la diputada Maria Gabrie-
la Gonzélez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, en relacion con las Reglas de Ope-
racion en los Programas del Sector Agropecuario para
2007, a cargo del diputado Victor Ortiz del Carpio, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, a cumplir la
normatividad vigente para la construccion del distribuidor
vial sobre el canal de Aguas Blancas, a cargo del diputado
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Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa,
ala SEy ala SHCP a considerar nuevamente la aplicacion
del cierre de importaciones de carne proveniente de los pa-
ises infectados con fiebre aftosa, a cargo del diputado Pe-
dro Pulido Pecero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Excitativas

A la Comision de Economia, a solicitud de los diputados
Othdn Cuevas Cordova y Daniel Torres Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Al Senado de la Republica, a solicitud del diputado Israel
Beltran Montes, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Agenda politica

Sobre la situacion actual de México, a cargo del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Sobre la aprobacion de la Ley de Sociedad de Convivencia
para el Distrito Federal en la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal, a cargo de la diputada Silvia Oliva Fragoso,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

Comentarios respecto al Informe sobre Desarrollo Huma-
no 2006, elaborado por el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, a cargo del diputado Cuauhtémoc

Sandoval Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Andlisis de la situacion politica en el estado de Oaxaca, a
cargo del diputado Othon Cuevas Cordova, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Efemérides

Relativa a la celebracion del 19 de octubre, Dia Mundial
del Cancer de Mama, a cargo de la diputada Martha Angeé-
lica Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia.

Relativa al 213 aniversario luctuoso de Olympe de Gouges,
fallecida el 3 de noviembre de 1793, a cargo de la diputa-
da Martha Angélica Tagle Martinez, del Grupo Parlamen-
tario del Convergencia.

Relativa al Dia Internacional de la Tolerancia, a cargo de la
diputada Maria Elena Torres Baltasar, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Relativa al Dia Mundial de Lucha contra el Sida, a cargo
del diputado David Sanchez Camacho, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Relativa al aniversario del municipio de Tecolutla, Vera-
cruz, a cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, del
Grupo Parlamentario de Convergencia.

Relativa al LVIII aniversario de la proclamacion de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, a cargo del di-
putado Alejandro Chanona Burguete, del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia.

Relativa al Dia Internacional de los Migrantes, a cargo del
diputado José Jacques Medina, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la Asam-
blea si se dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea en
votacion economica si se dispensa la lectura del acta de la
sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo... Diputado Presidente, mayoria por
la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes diecinueve de diciem-
bre de dos mil seis, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima legisLatura.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos veintiséis diputadas y diputados, a las doce horas
con veintian minutos del martes diecinueve de diciembre
de dos mil seis, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica, la asamblea dispensa la lectura del
orden del dia.

En votacion economica, la asamblea dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior y de la misma manera la aprueba
en sus términos.

Se recibe del Congreso del estado de México, acuerdo por
el que solicita que en el Presupuesto de Egresos de dos mil
siete, se considere un incremento en el Fondo Metropolita-
no. Se remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, para su conocimiento.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, remite oficio
con el que informa la clausura de su segundo periodo de se-
siones correspondientes al afio en curso. De enterado.

El diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Parti-
do Accidn Nacional, solicita a partir del diecinueve de di-
ciembre de dos mil seis, licencia por tiempo indefinido

para separarse de sus funciones como diputado federal
electo en la segunda circunscripcion plurinominal. En vo-
tacion economica la asamblea aprueba los puntos de acuer-
do por los que se concede la licencia solicitada y se llama
al suplente. Comuniquese.

La Secretaria da lectura a comunicaciones de la Junta de
Coordinacion Politica, por las que:

* Propone cambios en las Mesas Directivas de las comi-
siones ordinarias. En votacion econdmica, la asamblea
los aprueba. Comuniguense.

* Informa de cambios en la integracion de la Comision
Ordinaria de Régimen, Reglamento y Précticas Parla-
mentarias de la Sexagésima Legislatura. De enterado.

El Congreso del estado de Jalisco remite iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo ciento setenta y
seis de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

El Senado de la Republica remite:

a) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diver-
sas disposiciones del Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de dos mil
siete, presentada por la senadora Minerva Hernandez
Ramos, a nombre propio y del senador Antonio Mejia
Haro, del Partido de la Revolucion Democrética. Se tur-
na a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
su conocimiento.

b) Proposiciones con punto de acuerdo por las que soli-
citan que en el Presupuesto de Egresos de dos mil siete,
se asigne:

« Mayores recursos en materia de educacion a los es-
tados de la Republica, presentada por el senador Al-
fonso Sanchez Anaya, del Partido de la Revolucion
Democratica.

« Una partida destinada al programa “tres por uno
para migrantes”, del ramo veinte, presentada por la
senadora Claudia Sofia Corichi Garcia, del Partido
de la Revolucion Democratica.

» Los recursos necesarios para que el gobierno sub-
sidie el precio de la leche de Liconsa, que entrd en
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vigor el diecisiete de noviembre de dos mil seis, pre-
sentada por el senador Graco Ramirez Garrido Abreu,
del Partido de la Revolucion Democratica.

» Los recursos necesarios a fin de construir un Cen-
tro de Readaptacion Social en el municipio de Beni-
to Judrez, en el estado de Quintana Roo, presentada
por los senadores Ludivina Menchaca Castellanos,
del Partido Verde Ecologista de México y Pedro Jo-
aquin Coldwell, del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Se remiten a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su conocimiento.

Suscriben proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

» Carlos Armando Reyes Lopez, del Partido Accion Na-
cional, por el que se solicita a la Secretaria de Econo-
mia, destine recursos para la creacion de Consejos de
Competitividad y Desarrollo Regional en cada entidad
federativa.

» Alfredo Barba Hernandez, del Partido Revolucionario
Institucional, para que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil
siete, se consideren recursos para que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, elabore un proyecto del
servicio publico de trasporte ferroviario de pasajeros en-
tre México y Guadalajara.

« Joaguin Humberto Vela Gonzélez, del Partido del Tra-
bajo, para que en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil siete,
se consideren recursos para la construccion de una casa
hogar en Ecatepec, estado de México, asi como para la
creacion e impulso de pequefios proyectos productivos
de caracter social y para el rescate del rio Totolica de la
misma entidad.

» Diputados integrantes de la Comision de Marina, para
que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal dos mil siete, se consi-
deren recursos para la construccion de un bugue tipo Pa-
trulla Oceénica que vigile las instalaciones estratégicas
de Petrdleos Mexicanos en la Sonda de Campeche.

* Diputados integrantes de las comisiones de Relaciones
Exteriores y de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migra-

torios, para que en el Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el ejercicio fiscal dos mil sie-
te, se consideren recursos para llevar a cabo los progra-
mas prioritarios para el bienestar de los mexicanos en el
extranjero.

Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica.

Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

La Secretaria da lectura a iniciativa con proyecto de decre-
to, suscrita por los coordinadores de los grupos parlamen-
tarios, que reforma el articulo seis de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

A las doce horas con cincuenta y un minutos, se registra
una asistencia de cuatrocientos cincuenta y nueve diputa-
das y diputados.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto, los diputa-
dos:

* Roberto Mendoza Flores, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma el articulo ciento dieciséis de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

+ Adolfo Mota Hernandez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica.

El Presidente comunica a la asamblea que a las puertas del
Salon de Sesiones se encuentra la ciudadana Sara Shej
Guzman, electa como diputada federal suplente en la se-
gunda circunscripcion plurinominal, y acompafiada de una
comision designada, rinde su protesta y entra en funciones
de inmediato.

Contintian con la presentacion de iniciativas con proyecto
de decreto, los diputados:

* Sergio Augusto Lopez Ramirez, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma el articulo ochenta y
seis de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble.
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Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

* Manuel Cérdenas Fonseca, de Nueva Alianza, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Fis-
cal de la Federacion y de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

* Rosario Ignacia Ortiz Magallon, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reforma el articulo ciento se-
tenta y dos del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales. Se turna a la Comision de
Gobernacion.

¢ César Octavio Camacho Quiroz, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, con opinion de la Comision de Justi-
cia. Esta Gltima a peticion del diputado promovente.

* Rubi Laura Lopez Silva, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos diez y treinta y siete de la Ley
General de Personas con Discapacidad. Se turna a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

* Fernando Enrique Mayans Canabal, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud. Se turna a
la Comision de Salud.

« Samuel Aguilar Solis, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico.

* Francisco Antonio Fraile Garcia, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de
Justicia, con opinién de la Comision de Asuntos Indige-
nas, esta Gltima a peticion del diputado promovente.

» Neftali Garzon Contreras, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reformay adiciona los articulos seis y
sesenta y siete de la Ley General de Educacion. Se tur-

na a la Comision de Educacion Pablica y Servicios Edu-
cativos.

Se recibe del diputado Alfredo Barba Hernandez, del Par-
tido Revolucionario Institucional, iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo treinta de la Ley de Vi-
vienda. Se turna a la Comision de Vivienda.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto, los diputa-
dos:

« Francisco Antonio Fraile Garcia, del Partido Accion
Nacional, de Ley General de Proteccion al Conocimien-
to Tradicional de los Pueblos Indigenas.

Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

Se turna a la Comision de Asuntos Indigenas, con opinion
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

 Ramon Salas Lopez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma y adiciona los articulos diecinue-
ve y cincuenta y ocho de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria. Se turna a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Narcizo Alberto Amador Leal, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Desarrollo Social. Se
turna a la Comision de Desarrollo Social.

» Alfredo Rios Camarena, a nombre propio y de los di-
putados Carlos Armando Biebrich Torres y Samuel Pal-
ma César, del Partido Revolucionario Institucional, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos. Se turna a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias. Desde su curul, el
diputado Biebrich Torres, celebra la claridad y precision
con que fue presentada la iniciativa que suscribe.

La Comision de la Funcion Publica remite dictamen con
proyecto de decreto que reforma el articulo veintiocho de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Es de primera lectura.

La Comision de Gobernacion remite dictamen con proyec-
to de decreto que concede permiso a los ciudadanos Cesar
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Horacio L6pez Gonzalez, Alvaro Cisneros Herrera y José
Manuel Pimentel Peralta, para prestar servicios en la em-
bajada de los Estados Unidos de América y en sus consu-
lados en Monterrey, Nuevo Leon y Tijuana, Baja Califor-
nia, respectivamente. Es de primera lectura.

En votacion economica, la asamblea dispensa la lectura del
dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley para el Uso y Protec-
cion de la Denominacion y del Emblema de la Cruz Roja.
Es de segunda lectura. Para fijar el posicionamiento de su
respectivo grupo parlamentario, se les otorga la palabra a
los diputados: Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, del Partido
de la Revolucion Democratica; Maria del Pilar Ortega
Martinez, del Partido Accion Nacional y Adolfo Mota Her-
nandez, del Partido Revolucionario Institucional. Sin que
se reserven articulos para su discusion en lo particular, se
aprueba en lo general y en lo particular el dictamen con
proyecto de decreto por cuatrocientos veintiséis votos en
pro; cero en contra y dos abstenciones. Pasa al Ejecutivo
para sus efectos constitucionales.

A solicitud de la Junta de Coordinacion Politica, se incor-
pora en el orden del dia la proposicion con punto de acuer-
do por la que se exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, a considerar en el Presupuesto Federal dos
mil siete, un aumento al rubro de ciencia y tecnologia, sus-
crita por los coordinadores de los grupos parlamentarios y
por integrantes de la Comision de Ciencia y Tecnologia. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

La Secretaria da lectura a comunicaciones de la Junta de
Coordinacion Politica, por las que:

* Informa de cambios en la integracion de diversas co-
misiones ordinarias. De enterado.

* Propone cambios en las mesas directivas de diversas
comisiones ordinarias y comités, y en la integracion de
las comisiones especiales. Se aprueban en votacion eco-
nomica.

La Secretaria da lectura a acuerdos de la Junta de Coordi-
nacion Politica;

* Por el que se exhorta al Ejecutivo federal y al Gobier-
no del Distrito Federal a que proyecten un incremento
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Dis-
trito Federal, respectivamente, para el Ejercicio Fiscal

dos mil siete. En votacion econdmica, la asamblea lo
aprueba. Comuniquese.

* En relacion al Dia Internacional del Migrante. Para fi-
jar la posicion de su respectivo grupo parlamentario, se
les otorga la palabra a los diputados: Irma Pifieyro
Avrias, de Nueva Alianza; Pablo Leopoldo Arreola Orte-
ga, del Partido del Trabajo; José Luis Aguilera Rico, de
Convergencia; Ana Maria Ramirez Cerda, del Partido
Verde Ecologista de México; Edmundo Ramirez Marti-
nez, del Partido Revolucionario Institucional; José Jac-
ques y Medina, del Partido de la Revolucion Democra-
tica y Maria Dolores Gonzalez Sanchez, del Partido
Accion Nacional. En votacion economica, la asamblea
lo aprueba. Comuniquese.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion. El Presidente clausura la sesion a las dieciséis horas
con cuarenta y seis minutos, y cita para la proxima que ten-
dra lugar el jueves veintiuno de diciembre de dos mil seis
a las once horas.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, Secretario. Proceda la Secretaria a poner a discusion
el acta.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Diputado Presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bada el acta.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2007

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Senado de la Republica.—LX Legislatura.
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Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha se aprobd dictamen de la Comision de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, con el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. EI Senado de la Reptiblica emite un respetuoso
exhorto a la Camara de Diputados del Congreso de la
Uni6n para que en el estudio, discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2007
se prevea un incremento en los programas especiales
para los pueblos indigenas y de equidad de género, me-
dio ambiente y sustentabilidad.

Atentamente

México, DF, a 19 de diciembre de 2006.— Senador Manlio Fabio Bel-
trones Rivera (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica.—LX Legislatura.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha se aprobd dictamen de la Comision de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, con el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Primero. EI Senado de la Republica exhorta muy res-
petuosamente a la Camara de Diputados del Congreso
de la Union a que, en el marco de sus atribuciones, en el
contexto de la discusion y aprobacion del Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal de 2007, considere re-
cursos adicionales a los que se otorgaron durante 2006
para impulsar el desarrollo de programas que permitan
solucionar la problematica de desechos sdlidos en el

pais; y

Segundo. El Senado de la Republica exhorta muy res-
petuosamente al Poder Ejecutivo federal, al gobierno

del Estado Libre y Soberano de Morelos y a los ayunta-
mientos de los municipios del estado a formar mesas de
trabajo para que, de forma conjunta, solucionen de ma-
nera permanente el problema de los desechos solidos en
la entidad.

Atentamente

México, DF, a 19 de diciembre de 2006.— Senador Manlio Fabio Bel-
trones Rivera (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se tur-
naron a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

El Secretario diputado José Gildardo Guerrero Torres:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha el senador Francisco Castellon Fonseca, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, presentd propuesta con punto de acuerdo en rela-
cion con el presupuesto educativo para el ejercicio de
2007.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo se re-
mitiera a la Cdmara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente

Meéxico, DF, a 19 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rlbrica), Vicepresidente.»

«Proposicion con punto de acuerdo en relacion al presu-
puesto educativo para el ejercicio de 2007

Quien suscribe, Francisco Javier Castellon Fonseca, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica a la LX Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 58 y 59 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de esta soberania, con caracter de urgente y obvia resolu-
cion, la presente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Primero. El Senado de la RepUblica solicita a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn que se considere,
en el proceso de discusion y aprobacion del decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2007, un incremento a la dotacion presupuestal des-
tinada a las instituciones publicas de educacion superior en
nuestro pais por, cuando menos, 16 mil millones de pesos,
a efecto de avanzar en el cumplimiento de lo dispuesto por
la Ley General de Educacion respecto del gasto presupues-
tal de 8 por ciento del producto interno bruto para este ru-
bro.

Segundo. EI Senado de la Republica solicita a la Colegis-
ladora que se considere un incremento al gasto dirigido a
ciencia y tecnologia, tomando como consideracion minima
lo establecido en el Presupuesto de Egresos para el Ejerci-
cio Fiscal de 2006, a fin de cumplir lo dispuesto en la Ley
de Ciencia y Tecnologia en relacion con la inversion en es-
te rubro.

Tercero. Esta Soberania solicita al C. secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico un informe detallado del destino
de los recursos que fueron ejercidos en los rubros de Edu-
cacion Superior y Ciencia y Tecnologia, en cumplimento
de lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos
para el presente ejercicio.

Atentamente

México, DF, a 19 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Javier
Castellon Fonseca (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en la sesion ce-
lebrada en esta fecha, el senador David Jiménez Rumbo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, presentd una propuesta con punto de acuerdo
para exhortar a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn para que dentro de los trabajos de reasignacion pre-
supuestal se contemple un incremento al subsidio federal
ordinario para la Universidad Auténoma de Guerrero.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo se re-
mitiera la Camara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente

Meéxico, DF, a 19 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rlbrica), Vicepresidente.»

«El suscrito, senador David Jiménez Rumbo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica en la LX Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Siendo el presupuesto uno de los temas recurrentes en la
agenda del primer periodo de cada afio de ejercicio legisla-
tivo, someto a la consideracion de esta soberania, la pro-
blematica que acusa a la mayoria de las universidades pU-
blicas del pais y que se refiere al recorte presupuestal para
la educacion superior, con el objetivo de que dentro de los
trabajos de reasignacion presupuestal que se estan reali-
zando en el marco de la XXVIII Asamblea Ordinaria del
Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines
con las autoridades educativas de nuestro pais, esta sobera-
nia inste a las secretarias de Educacion Publica y la de Ha-
cienda y Crédito Publico para que determinen el subsidio
publico destinado a la Universidad Autonoma de Guerre-
ro para este afio 2007 y los subsecuentes, con base a la
plantilla real y de apoyo para finiquitar los pasivos pen-
dientes.

La proyeccion del gasto en materia educativa manifiesta en
el paquete econdmico de 2007, no refleja la voluntad de
cumplir el mandato legal establecido en el articulo 25 de la
Ley General de Educacion, para destinar 8 por ciento del
producto interno bruto (PIB) al gasto publico federal, ya
que en el proyecto, lejos de crecer la inversion en el sec-
tor como porcentaje del PIB, disminuye de 4.2 a 4.01 por
ciento.

En este sentido, la reduccion del gasto educativo de 4 mil
500 millones de pesos que contempla el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2007, re-
presenta para la educacion superior una reduccion de sus
actividades sustantivas, al pasar del ejercicio de 0.55 por
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ciento del PIB para este sector al 0.51 por ciento para el
2007.

Lamentablemente, s6lo en discurso para el titular del Poder
Ejecutivo es prioritaria la educacion, pues en la via de los
hechos la disminucion del gasto pablico representa serias
afectaciones en las universidades publicas. No es de extra-
farse que el caracter de las politicas educativas del actual
sexenio, sean una continuidad del gobierno foxista, al
abandonar su obligacion de procurar la educacion publica
para los mexicanos y despojando a la escuela de su carac-
ter de institucion social, y tal como lo marcan los linea-
mientos del Banco Mundial y de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico sigan abriendo el
mercado de la educacion al sector privado, basta mencio-
nar las ignorantes y desafortunadas opiniones del diputa-
dos Alejandro Padilla Orozco, cuya intencion es obvia, an-
te la “falta de calidad y eficiencia” de las universidades
publicas, la solucion es privatizarlas.

Como legislador representante de una entidad federativa
cuya universidad se encuentra en grave peligro de sobrevi-
vencia, nos preocupa de sobremanera que los fondos de
apoyo como el de Reconocimiento de la Plantilla de las
Universidades Publicas Estatales y el de Apoyo para las
Reformas Estructurales de Pensiones de la Universidades,
no se incluyan en el paguete econémico entregado por la
actual administracion a la Camara de Diputados.

Tampoco aparece el modelo de asignacion adicional al sub-
sidio federal ordinario (tan peleado por la ANUIES) para
cerrar las brechas entre universidades publicas, asi como
tampoco, el modelo que busca aumentar las asignaciones a
los centros escolares que reciben menos recursos por
alumno como es el caso de las universidades de Guerrero,
Zacatecas y Oaxaca.

La Universidad Auténoma de Guerrero, enfrenta una de las
crisis financieras mas acuciantes de los Gltimos 20 afios, en
virtud de que la SEP nos proporciona un subsidio con base
en la plantilla que se tenia en 1993 cuando el nimero de
plazas era de 2 mil 488, y la institucion atendia a 47 mil
alumnos.

Hoy nuestra universidad, una de las de mayor matricula a
nivel nacional con 62 mil 300 alumnos para el ciclo esco-
lar 2006-2007, cuenta con 5 mil 416 plazas que se encuen-
tran distribuidas en las 159 unidades responsables (Ures),
de las cuales la SEP solo autoriza y reconoce 3 mil 814 pla-

zas y de las que solo recibimos recursos por aproximada-
mente la mitad de las prestaciones a que tienen derecho los
trabajadores.

Esta situacion ha provocado que la Universidad Autonoma
de Guerrero esté acumulando pasivos anuales al tener que
cubrir una némina real totalmente distinta a la autorizada y
que en el presente afio el déficit correspondiente sea de mil
602 plazas.

Cabe mencionar que la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados, aprob6 en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2006 un complemento de subsidio para el ejer-
cicio fiscal de 2006 de 225 millones de pesos, de los cua-
les la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Educacion Publica nos transfirid Gnicamente
133.7 millones de pesos.

Para cubrir las necesidades de operacion regular de la UAG
estamos solicitando que para este PEF 2007 se nos otorgue
un subsidio ordinario general de mil 704.8 millones de pe-
sos (repartidos en: mil 230.4 millones de pesos federales,
423.2 millones de pesos estatales y 51.2 millones de pesos
CON recursos propios).

Por ello, se solicita el apoyo de subsidios extraordinarios
para que se incremente el subsidio federal ordinario de
827.5 millones de pesos a mil 230.4 millones para el 2007,
0 Sea un incremento real de 402 millones 923 mil 282 pe-
50S.

Resumen de Presupuesto de Ingresos y Egresos Ordinarios 2007
Solicitado a la federacion y al gobierno estatal

C t Pr

y solicitaao 2007

Presupuesto Variaciones %
asignado y

ejercido 2006

Ingresos

federales $1,230.432.238

$827,508.956 $402,923.282 49%

Ingresos

$423.268.690
estatales

$97.186.895 $326,081.795 | 336%

Ingresos

propios $51,179.828

$46,527.116 $4,652.712 10%

Total de
estimacion de
ingresos
ordinarios

$1,704.880.756 $971,222.967 $733,667.789 76%

Por otro lado, ante la falta de reconocimiento de la planti-
lla real de los trabajadores y la ausencia de un programa de
jubilaciones y pensiones, para cubrir la deuda de los pasivos
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anuales que corresponden al pago de mil 602 plazas, asi
como para cubrir el costo de reconocimiento de antigiledad
que demanda el ISSSTE sobre 2 mil 553 trabajadores para
efectos de jubilacion y pension, e indemnizacion de 868 de
personas (361 sin reconocimiento del ISSSTE) con dere-
cho a retirarse de la universidad para el 2007 se solicita un
apoyo extraordinario Unico de 920 millones de pesos fede-
rales y 316.5 de millones de pesos estatales.

Resumen del ingreso extraordinario solicitados
a la federacion y al gobierno estatal como pago Unico
para cubrir los pasivos de la UAG para 2007

Conceptos Presupuesto

solicitado 2007

Ingresos federales $920.086.283

Ingresos estatales $ 316, 509.682

Total de estimacion de
ingresos extraordinarios

$ 1, 236, 595, 965

La UAG, al igual que las universidades publicas de Zaca-
tecas, Nayarit y Sinaloa, por mencionar algunas, han dado
muestras de cumplimiento al destinar los recursos asigna-
dos a proyectos estratégicos que han mejorado la calidad
académica, fomentado el pleno desarrollo de las institucio-
nes para alcanzar, al mismo tiempo, los mejores impactos
en el campo educativo y social.

Asimismo, han cubierto el compromiso de rendir cuentas
sobre los recursos publicos que se les destina, en apego es-
tricto a la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion
que incorpora a las instituciones autbnomas a los procesos
de fiscalizacion federal.

El financiamiento adicional requerido por la UAG para
cumplir con sus compromisos de elevar la calidad acadé-
mica y sus modelos de gestion, requiere de apoyos ex-
traordinarios; en donde cada peso sea el detonante de una
dindmica institucional de grandes beneficios, por su im-
pacto en la estabilidad politica y gobernabilidad de la ins-
titucion, asi como en el fortalecimiento de su vida acadé-
mica.

La educacion superior no solo es un deber de las universi-
dades sino una responsabilidad compartida por que la for-
macion educativa es un instrumento esencial en el comba-
te a la pobreza, la distribucion del ingreso y la promocion
de la equidad y la democracia.

Por lo anterior, someto a consideracion de la asamblea el
siguiente punto de acuerdo, de obvia y urgente resolucion
con la conviccion de que es necesario, justo y equitativo el
reconocimiento de la plantilla real del personal universita-
rio como criterio para la asignacion del subsidio de las uni-
versidades publicas.

Punto de Acuerdo

Primero. Esta soberania exhorta a la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, para que dentro de los trabajos
de reasignacion presupuestal, se contemple un incremento
al subsidio federal ordinario para la Universidad Autonoma
de Guerrero de 827.5 millones a mil 230.4 millones de pe-
sos para el ejercicio fiscal de 2007, conforme a los resolu-
tivos de la XXVIII Asamblea Ordinaria del Consejo de
Universidades Publicas e Instituciones Afines con las auto-
ridades educativas de nuestro pais.

Segundo. Se exhorta a la colegisladora, para que otorgue
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejerci-
cio Fiscal de 2007, una partida extraordinaria unica de 920
millones de pesos para solventar los pasivos por concepto
de remuneraciones y prestaciones de la plantilla real del
personal académico y administrativo de la Universidad Au-
tonoma de Guerrero.

Atentamente

Dado en el salén de sesiones del Pleno de la LX Legislatura el dia 14
de diciembre de 2006.— Senador David Jiménez Rumbo (rubrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Dichas
proposiciones fueron turnadas a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica para su conocimiento. Conti-
nle la Secretaria.

DICTAMENES NEGATIVOS

El Secretario diputado José Gildardo Guerrero Torres:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.
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Esta Presidencia comunica que se recibieron dictamenes
negativos de puntos de acuerdo y dictdmenes sobre puntos
de acuerdo que se tienen como desahogados y atendidos,
que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria, de las
siguientes comisiones:

Gobernacion

Dictamen por el que se desechan 72 proposiciones con
punto de acuerdo presentadas en la L1X Legislatura.

Fecha de Publicacidn: 20 de diciembre.
Funcion Publica

Dictamen por el que se desechan proposiciones con
punto de acuerdo por las que se solicita que se finquen
responsabilidades a servidores publicos que se nieguen
a pagar a trabajadores lo sefialado por el Tribunal Fede-
ral de Conciliacion y Arbitraje, y se exhorta a la secre-
taria del ramo a realizar una auditoria a la Conade.

Fecha de Publicacidn: 20 de diciembre.

Dictamen por el que se desecha la proposicion con pun-
to de acuerdo por la que se solicita la intervencion de la
secretaria del ramo para investigar y determinar la ilegal
intervencion de una representante del Vaticano como se-
cretaria ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres.

Fecha de Publicacion: 20 de diciembre.
Medio Ambiente y Recursos Naturales

Dictamen por el que se desecha la proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se solicita al Poder Ejecutivo
federal que expida y publique 20 de diciembre el Re-
glamento de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos.

Fecha de Publicacidn: 20 de diciembre.

Solicito a ustedes lo hagan del conocimiento de la honora-
ble asamblea.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2006.— Di-
putado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, por el que se
desechan 72 proposiciones con punto de acuerdo presenta-
das en la LIX Legislatura

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion le fueron turnadas, para su
analisis y dictamen, diversas Proposiciones con punto de
Acuerdo.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los ar-
ticulos 58, 60, 87, 88, 90 y 93 relativos y aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision so-
mete a la consideracion de la honorable Asamblea el pre-
sente dictamen en sentido negativo, con base en los
siguientes antecedentes y consideraciones.

Antecedentes

Durante el periodo del 9 de octubre de 2003 al 23 de agos-
to de 2006, fueron turnadas a la Comision de Gobernacion,
por instrucciones de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados de la LIX Legislatura, diversas Proposiciones con
punto de Acuerdo las cuales, esencialmente, consisten en la
solicitud o exhorto hecho a las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno para que se avocaran a la atencion de
diversas cuestiones de su competencia.

Asi, se enuncian dichas proposiciones, materia del presen-
te dictamen:

1. Con punto de acuerdo, para exhortar al Poder Le-
gislativo al Poder Judicial de la Federacion, al Poder
Ejecutivo federal y a los entes publicos autonomos
para que elaboren su propuesta de presupuesto
anual con criterios de austeridad que responda a las
dificiles condiciones econémicas del pais y puedan li-
berarse recursos con los cuales atender necesidades
urgentes en materia social y productiva.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 10 de octubre
de 2003
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2. Con punto de acuerdo, para hacer un atento ex-
horto al Gobernador Constitucional del Estado Li-
bre y Soberano de Sonora, respetando su autonomia,
para que deje sin efecto el decreto que reforma al
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Pd-
blica, publicado el 15 de enero y el 11 de febrero de
2004, mismo que violenta la autonomia municipal.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 18 de marzo de
2004.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Go-
bernador y a la Procuraduria de Justicia del Estado
de México a efecto de que, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, inicien o, en su caso, agilicen
las investigaciones sobre los probables actos de co-
rrupcion suscitados en ese gobierno relacionados con
el otorgamiento irregular de placas y documentacion
oficial a vehiculos amparados con documentacion fal-
sa para que, en su caso, se deslinden las responsabili-
dades administrativas y penales correspondientes.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 29 de abril de
2004.

4. Con punto de acuerdo, para que el Instituto Fede-
ral Electoral recomiende a los institutos electorales
locales y a los partidos politicos observar mayor
equidad de género en la integracion de las candida-
turas en los ambitos estatal y municipal.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 29 de abril de
2004.

5. Con punto de acuerdo, para exhortar al Goberna-
dor Constitucional de Puebla a corregir las finanzas
de esa entidad federativa y a disminuir el excesivo
endeudamiento publico gubernamental.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 27 de abril de
2004.

6. Con punto de acuerdo para exhortar a los titula-
res de las Secretarias de Gobernacion, de Economia
y de la Procuraduria General de la Republica para
que instrumenten mecanismos mas eficaces para evi-
tar el contrabando de cemento de dudosa calidad de
distintas partes del mundo a nuestro pais.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria:

7. Con punto de acuerdo, a fin de solicitar al Poder
Ejecutivo federal el disefio y la operacion de un sis-
tema racional, eficiente, coordinado y transparente
de delegaciones del Gobierno Federal en los estados
que sirva para descentralizar funciones, facultades y
recursos de sus programas operativos a las entidades
federativas y municipios.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 14 de septiem-
bre de 2004.

8. Punto de acuerdo, para exhortar a las Legislaturas
locales a garantizar que los municipios de sus enti-
dades federativas elaboren programas de planeacion
municipal de largo plazo.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 14 de septiem-
bre de 2004.

9. Con punto de acuerdo para exhortar a las Legis-
laturas de los estados de Baja California Sur, Chi-
huahua, Coahuila, Michoacan, Nuevo Ledn, Queré-
taro y Sonora, para que elaboren una Ley de
Coordinacion Fiscal Estatal.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 5 de octubre de
2004.

10. Con punto de acuerdo, a fin de que la Camara de
Diputados exhorte a la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Electorales y al Instituto Electo-
ral del Estado de Puebla a esclarecer la intervencion
indebida de los delegados federales en dicha entidad
y la aportacion ilegal de recursos publicos en las
campafias del Partido Accion Nacional; y al Poder
Ejecutivo federal, a suspender los actos directos e in-
directos que favorezcan ese partido.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 21 de octubre
de 2004.

11. Con punto de acuerdo, para exhortar al Trife, a
la Fepade y a la PGR a agilizar el esclarecimiento de
las irregularidades cometidas por el Gobierno y el
Instituto Electoral del Estado de Chiapas durante el
proceso electoral local.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 21 de octubre
de 2004.
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12. Con punto de acuerdo, para exhortar al Secreta-
rio de Gobernacion a sujetar su conducta estricta-
mente al marco de la legalidad.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 21 de octubre
de 2004.

13. Con punto de acuerdo, para que la Camara de
Diputados exhorte al Gobierno y al Congreso de Yu-
catan a emprender acciones encaminadas a la trans-
parencia, legalidad y equidad en el ejercicio de los
recursos publicos destinados a los municipios.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 21 de octubre
de 2004.

14. Con punto de acuerdo, para vigilar la correcta
aplicacion del programa “Bienvenido, Paisano”, a
fin de velar por los intereses y derechos de nuestros
connacionales y evitar el abuso repetitivo a que se
ven expuestos.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 14 de diciem-
bre de 2004.

15. Con punto de acuerdo, para solicitar a la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del es-
tado de Nuevo Leon la modificacion del proyecto de
ampliacion de la linea 2 del Sistema de Transporte
Colectivo Metrorrey.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 14 de diciem-
bre de 2004.

16. Con punto de acuerdo, para que la Camara de
Diputados se pronuncie contra la resolucion, emitida
el 30 de diciembre de 2004 por el Tribunal Estatal de
Puebla, en la que se reasignan tres diputaciones plu-
rinominales, por considerar que dicho dictamen ca-
rece de sustento juridico.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 12 de enero de
2005.

17. Con punto de acuerdo, para solicitar a la Secre-
taria de Gobernacion que informe como se han pau-
tado los materiales radiofonicos y televisivos que la
Camara de Diputados solicito difundir en uso de los
tiempos oficiales que le correspondan.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 19 de enero de
2005.

18. Con punto de acuerdo, para exhortar al Presi-
dente Municipal de Zapopan, Jalisco, a abstenerse
de inducir el voto en favor de un determinado parti-
do politico y a conducirse en el marco de los princi-
pios electorales que establece la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 26 de enero de
2005.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a suspender temporal-
mente el otorgamiento de permisos de internacion a
los extranjeros que pretendan realizar actividades
deportivas profesionales en el fatbol mexicano.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 08 de febrero
de 2005.

20. Con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
del estado de Hidalgo a establecer orden y vigilancia
en las estructuras estatales respecto a la entrega de
los recursos federales de los distintos programas del
Procampo.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 17 de febrero
de 2005.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobierno del estado de Hidalgo a conducirse con im-
parcialidad en el proceso electoral e investigar desvi-
0s de recursos publicos.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 17 de febrero
de 2005.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobierno del estado de Hidalgo a conducirse con im-
parcialidad en el proceso electoral.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 17 de febrero
de 2005.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
Legislaturas de los estados a poner primordial aten-
cion en los asuntos electorales de sus estados.
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Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 22 de febrero
de 2005.

24. Con punto de acuerdo, para exhortar a la SE-
GOB a declarar zona de desastre el area afectada
por los hundimientos del terreno en la Colonia Mo-
numental, en el Municipio de Guadalajara, Jalisco.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 14 de marzo de
2005.

25. Con punto de acuerdo, a fin de exhortar al IFE a
suspender la resolucion que resuelve la distritacion
electoral para los siguientes procesos electorales has-
ta en tanto informe a ésta soberania sobre el proce-
dimiento de designacion de la nueva geografia elec-
toral.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 31 de marzo de
2005.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Instituto Electoral del Estado de México y al Gober-
nador de esa entidad a resolver con arreglo a dere-
cho las denuncias presentadas contra el proceso elec-
toral en la entidad.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 31 de marzo de
2005.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Instituto Electoral del Estado de México.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 31 de marzo de
2005.

28. Con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno
del estado de Puebla a suspender la entrega de con-
cesiones de transporte publico a la organizacion An-
torcha Campesina.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 12 de abril de
2005.

29. Con punto de acuerdo, para la urgente emision
del dictamen sobre la derogacion del articulo 29 de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 12 de abril de
2005.

30. Con punto de acuerdo, para solicitar a la Segob
que ponga fin a la campafia que realizan medios de
comunicacion sobre legalidad y desafuero.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 14 de abril de
2005.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
Congresos locales a legislar sobre los requisitos que
deben cumplir los rectores de universidades publicas
para postularse en una eleccion popular.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 19 de abril de
2005.

32. Con punto de acuerdo, a fin de exhortar al titu-
lar del Ejecutivo federal a instruir a diversas Secre-
tarias de Estado y a diversos Gobernadores para que
las, acciones en materia de servicios de energia, co-
municaciones, transportes, vialidades, vivienda y de-
més elementos de infraestructura basica, asi como
los de salud, educacion, cultura, esparcimiento y de-
porte, que realice cualquier entidad publica o priva-
da se incluyan en los programas de desarrollo esta-
blecidos en los Estados y los Municipios afectados
por los trabajos del proyecto de la cuenca de Burgos.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 21 de abril de
2005.

33. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al
Ejecutivo federal que suspenda la publicidad en los
medios electronicos de los programas sociales y asis-
tenciales donde se menciona la frase “el Gobierno de
Fox”.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 21 de abril de
2005.

34. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al
Pleno de la Camara de Diputados autorizacion a
efecto de celebrar el segundo Foro de consulta ciu-
dadana para el analisis de la problematica de la
cuenca de Burgos.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 21 de abril de
2005.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobernador del estado de Guerrero a detener la ola
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de despidos masivos en contra de Servidores PUbli-
cos de su Estado.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 20-may-05.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a declarar el primer saba-
do de julio como Dia Nacional del Cooperativismo.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 12 de septiem-
bre de 2005.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a declarar el 6 de julio
como el dia cuando 400 familias indigenas tlaxcalte-
cas salieron hacia el norte del pais para apoyar su co-
lonizacion.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 12 de septiem-
bre de 2005.

38. Con punto de acuerdo, para solicitar a los go-
biernos de las entidades federativas y a la Secretaria
de la Funcion Publica, el establecimiento de un con-
venio de coordinacion, para instaurar un registro de
Empresas Constructoras que participen en Licita-
ciones a cualquier nivel de gobierno.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 12 de septiem-
bre de 2005.

39. Con punto de acuerdo, para dirigir un extrafia-
miento y exhortar al presidente municipal de Méri-
da, Yucatan, a conducirse con respeto a la investidu-
ra de los representantes populares, autoridades
electas y ciudadanos en general evitando medidas re-
presivas innecesarias.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 12 de septiem-
bre de 2005.

40. Con punto de acuerdo, para que la Camara de Di-
putados manifieste su respaldo y solidaridad a las fa-
milias afectadas por las recientes lluvias y solicite res-
petuosamente al titular del Ejecutivo federal
instrumente medidas inmediatas y apoye econémica-
mente al Gobierno de Michoacan para resolver la pro-
blematica de todos aquellos que se vieron afectados.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 13 de septiem-
bre de 2005.

41. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al go-
bierno del estado de Puebla, informe sobre el destino
final de los recursos e insumos recibidos del Fonden
para ayudar a las comunidades afectadas por las llu-
vias del pasado 30 de agosto en las Sierras Norte,
Nororiental y la Sierra Negra del estado de Puebla.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 4 de octubre de
2005.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
Partidos Politicos se dirijan con respeto y dignidad
en sus campafias politicas.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 13 de octubre
de 2005.

43. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al
Ejecutivo federal, implemente acciones conducentes
para acelerar el proceso de reconstruccion en todos
los sectores del estado de Chiapas.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 20 de octubre
de 2005.

44. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
IFE ejerza un mayor presupuesto en la promocion
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 27 de octubre
de 2005.

45. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Gobierno Federal, Estatal y Municipal y a las Dele-
gaciones Politicas del Distrito Federal, impulsen el
programa “Ciudadano vigilante” que permita la fis-
calizacion social de la Administracion Publica.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 10 de noviem-
bre de 2005.

46. Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Go-
bierno Federal para que a través de las diferentes Se-
cretarias involucradas implemente correctamente el
Programa Paisano.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 10 de noviem-
bre de 2005.

47. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
autoridades federal, estatal y municipal determinen
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el monto y destino de los recursos que seran ejerci-
dos en la reconstruccion del estado de Quintana Roo
afectado por el huracan Wilma.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 10 de noviem-
bre de 2005.

48. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a ti-
tular de la SEGOB, atienda lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pd-
blico, en materia de preferencia religiosa.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 29 de noviem-
bre de 2005.

49. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Gobierno de San Luis Potosi, revise el otorgamiento
de concesiones de taxis.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 29 de noviem-
bre de 2005.

50. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Secretario de Gobernacion, licenciado Carlos Maria
Abascal Carranza, a rendir un informe acerca del
manejo que se dara a los recursos del Fondo Nacio-
nal de Desastres en los diversos municipios de Vera-
cruz y de Zacatecas declarados en estado de emer-
gencia debido a las bajas temperaturas.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de enero de
2006.

51. Con punto de acuerdo, para que la Comision
Permanente exhorte a la candidata y a los candida-
tos a la Presidencia de la Republica a emitir opinio-
nes informadas y a proponer soluciones acordes con
la division de poderes.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de enero de
2006.

52. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ayuntamiento de Cortazar, Guanajuato, a no pro-
mover centros comerciales que degraden la vida eco-
némica y social de dicho municipio.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 21 de febrero
de 2006.

53. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobiernos de las entidades federativas, congresos lo-
cales y gobiernos municipales, establezcan medidas
para prevenir la violencia intrafamiliar.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 21 de febrero
de 2006.

54. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a no intervenir en el proceso fede-
ral electoral 2006.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 23 de febrero
de 2006.

55. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
Gobiernos del Sureste Mexicano, a fin de que se lle-
ve a cabo una revision del proceso de reconstruccion
de zonas afectadas por el huracan Stan.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 23 de febrero
de 2006.

56. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Consejero Presidente del IFE, rinda un informe
acerca de los resultados obtenidos al transcurrir la
vigencia del Acuerdo denominado “Tregua Navidefia
Electoral”.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 9 de marzo de
2006.

57. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al
presidente municipal de Chihuahua, informe sobre
la obra que se pretende realizar en el fraccionamien-
to Francisco I. Madero, relativa a la regeneracion del
cause del arroyo El Saucito.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 7 de marzo de
2006.

58. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobierno del estado de Puebla, reduzca el costo del
emplacamiento vehicular.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 7 de marzo de
2006.

59. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal a realizar en coordinacion con las
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Secretarias del Trabajo y Prevision Social, y de Tu-
rismo un programa de difusion de la reforma del ar-
ticulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de abril de
2006.

60. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Consejo General del IFE a conseguir con los medios
legales a su alcance que las campafas politicas de los
candidatos a cargos de eleccion popular se ajusten a
lo establecido en el Cofipe.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de abril de
2006.

61. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ti-
tular de la SEGOB a efecto de que la Presidencia de
la Republica se abstenga de apoyar politica y electo-
ralmente al candidato presidencial del Partido Ac-
cion Nacional.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de abril de
2006.

62. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ti-
tular del Poder Ejecutivo federal, a los gobernadores
de los estados, a los presidentes municipales y al jefe
del Gobierno del Distrito Federal a restaurar los
bustos, los murales y las estatuas de don Miguel Ra-
mos Arizpe que se encuentren en lugares publicos,
con motivo de su 163 aniversario luctuoso, por cum-
plirse el 28 de abril de 2006.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de abril de
2006.

63. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal a abstenerse de utilizar con fines
proselitistas el programa del Seguro Popular.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de abril de
2006.

64. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobernador de San Luis Potosi a aclarar los hechos
en que fue agredido el licenciado Ricardo Enrique
Rivera Sierra, del Frente Amplio Opositor, y a man-
tener el Estado de derecho, impidiendo que Minera
de San Xavier transgreda la ley.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de abril de
2006.

65. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal a considerar -previa publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion del decreto por el
que se reforma la Ley Federal de Radio y Television,
asi como la Ley Federal de Telecomunicaciones- las
observaciones hechas por la Cofetel, la Comision Fe-
deral de Competencia y el IFE.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de abril de
2006.

66. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
SEGOB a liberar a través de la Direccion General de
Proteccion Civil los recursos del FONDEN para resol-
ver los problemas de sequia que enfrentan producto-
res y habitantes en diversos municipios de Sinaloa.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de abril de
2006.

67. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobernador de Nuevo Ledn a suspender las obras de
ampliacion del Metro elevado, Metrorrey, para que
se construya de forma subterranea.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de abril de
2006.

68. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
IEEM a investigar las irregularidades en el Consejo
Municipal Electoral de Ocoyoacac, México.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de abril de
2006.

69. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud a incorporar a un médico geria-
tra en todos los hospitales, las clinicas y los centros
de salud.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de abril de
2006.

70. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
gobernadores de los estados a abstenerse de partici-
par activamente en las campafias de los candidatos a
Presidente de la Republica, senadores y diputados.
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Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 25 de abril de
2006.

71. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Tribunal Electoral del Estado de México a emitir la
resolucion definitiva respecto a la impugnacion pre-
sentada con motivo de las elecciones para ayunta-
miento celebradas el 12 de marzo de 2006 en Ecate-
pec de Morelos.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 27 de abril de
2006.

72. Con punto de acuerdo, en torno al proceso elec-
toral en el Estado de Chiapas.

Publicado en la Gaceta Parlamentaria el 23 de agosto de
2006.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

Consideraciones

1. Como ha quedado descrito, las Proposiciones con
punto de Acuerdo arriba enunciadas fueron presentadas
y turnadas al conocimiento de la Comision de Goberna-
cion durante el periodo de ejercicio 2003-2006 de la
LIX Legislatura.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45, nu-
meral 6, inciso f) y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, las Comisiones tienen por tarea dictaminar o re-
solver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas
a las mismas en los términos de los programas legislati-
vos acordados por la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos Legislativos.

3. Para resolver los asuntos acumulados desde la LIX
Legislatura, los diputados integrantes de esta Comision
se abocaron al estudio y analisis de las proposiciones
con punto de acuerdo pendientes, con el fin de acatar el
mandato establecido en la Ley.

4. Asi, del analisis minucioso efectuado sobre las Pro-
posiciones con punto de Acuerdo que se han menciona-
do, se destaca que:

a) Algunos puntos de acuerdo fueron propuestos en
relacion al reciente proceso electoral federal de 2006
y sobre los diversos procesos electorales estatales
que se han realizado por lo que, al haber concluido
los mismos, los asuntos en cuestion han quedado sin
materia.

b) Otras proposiciones han sido superadas por el me-
ro transcurrir del tiempo, es decir, sus objetivos ya
se han realizado o bien resultan extemporaneos, por
lo que carecen de actualidad.

¢) Por otro lado, la publicacion de reformas legislati-
vas 0 la elaboracion previa de dictdmenes de asuntos
similares ha satisfecho, de igual forma, los propdsitos
presentados por los legisladores proponentes.

d) Finalmente, otros fueron dirigidos a autoridades
especificas y cuyos funcionarios han concluido en
desempefio de sus funciones, por lo que han queda-
do sin la materia correspondiente.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Gober-
nacion de la LX Legislatura, someten a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto
de:

Acuerdo

Primero. Se desechan las Proposiciones con punto de
Acuerdo materia del presente dictamen y que han sido des-
critas en el capitulo de antecedentes.

Segundo. Archivense los expedientes como asuntos total y
definitivamente concluidos.

Palacio Legislativo de San Léazaro. México Distrito Federal, a los do-
ce dias del mes de diciembre de dos mil seis.

La Comisidn de Gobernacion, diputados: Diddoro Carrasco Altamira-
no (rdbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez, Rogelio Car-
bajal Tejada (rabrica), Valentina Valia Batres Guadarrama (ribrica),
Narcizo Alberto Amador Leal, Alfonso Rolando Izquierdo Bustaman-
te (rlbrica), Gloria Lavara Mejia (rdbrica), Layda Elena Sansores San
Roman (rdbrica), Santiago Gustavo Pedro Cortés (rdbrica), secretarios;
Carlos Armando Biebrich Torres, César Camacho Quiroz, Cristian
Castafio Contreras (rlbrica), Ariel Castillo Najera, Maricela Contreras
Julian, Jesus de Ledn Tello (ribrica), Javier Hernandez Manzanares
(rdbrica), Juan Dario Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Iba-
rra, Mario Eduardo Moreno Alvarez, Adolfo Mota Hernéndez (riibri-
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ca), Marfa del Pilar Ortega Martinez (rlbrica), Luis Gustavo Parra
Noriega (rdbrica), Raciel Pérez Cruz (rtbrica), Gerardo Priego Tapia,
José Jesis Reyna Garcia, Salvador Ruiz Sénchez, Francisco Javier
Santos Arreola (ribrica), Alberto VVazquez Martinez (rdbrica), Gerardo
Villanueva Albarran (ribrica), Javier Martin Zambrano Elizondo (rd-
brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Dictamen de la Comision de la Funcion Publica, por el que
se desechan proposiciones con punto de acuerdo por las
que se solicita que se finquen responsabilidades a servido-
res publicos que se nieguen a pagar a trabajadores lo sefia-
lado por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; y
se exhorta a la secretaria del ramo a realizar una auditoria
a la Conade

Honorable asamblea:

A la Comision de la Funcion Pablica fueron turnados du-
rante la LIX Legislatura, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de la Funcion
Publica, finque las responsabilidades que correspondan a
los servidores publicos que nieguen cubrir a trabajadores
los requerimientos de pago que sefiala el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, presentada por el diputado
Juan Fernando Perdomo Bueno, del Grupo Parlamentario
del Partido de Convergencia, el 7 de marzo de 2006; y la
propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de la Funcion Pablica a auditar los recursos asig-
nados a la Conade para apoyo a los medallistas paralimpi-
cos, asi como la intervencion del Consejo Nacional para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Presentada por los
diputados: Laura Elena Martinez Rivera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, Rocio
Sanchez Pérez, del Grupo Parlamentario del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, Luis
Maldonado Venegas y Jests Porfirio Gonzalez Schmal,
ambos del Grupo Parlamentario del Partido de Convergen-
cia, el 25 de abril de 2006.

En virtud del analisis y estudio de las citadas proposiciones
con punto de acuerdo, los integrantes de esta comision dic-
taminadora, con base en las facultades que le confieren los
articulos 39 y 45 numeral 6 inciso e) y f), y numeral 7; y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 58 y 60
del Reglamento Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presenta a consideracion de los in-
tegrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen,
que se fundamenta en los siguientes

Antecedentes

Primero. EI 7 de marzo de 2006, el diputado Juan Fernan-
do Perdomo Bueno, del Grupo Parlamentario del Partido
de Convergencia, presentd una propuesta con punto de
acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de la Funcion
Publica, finque las responsabilidades que correspondan a
los servidores publicos que nieguen cubrir a trabajadores
los requerimientos de pago que sefiala el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje.

Segundo. EI 25 de abril de 2006, los diputados: Laura Ele-
na Martinez Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Rocio Sanchez Pérez, del
Grupo Parlamentario del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, Luis Maldonado Venegas y
Jesus Porfirio Gonzalez Schmal, ambos del Grupo Parla-
mentario del Partido de Convergencia, presentaron la pro-
puesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de la Funcion Piblica a auditar los recursos
asignados a la Conade para apoyo a los medallistas para-
limpicos, asi como la intervencion del Consejo Nacional
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Tercero. En esas mismas fechas, dichas proposiciones con
punto de acuerdo fueron turnados respectivamente por la
mesa directiva a la Comision de la Funcion Publica de la
LIX Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, para su estudio y dictamen.

Cuarto. Con fecha 14 de diciembre de 2006, las diputadas
y los diputados integrantes de la Comision de la Funcion
Pdblica aprobaron el presente dictamen.

Consideraciones

En lo referente a la propuesta con punto de acuerdo por el
que se solicita a la Secretaria de la Funcion Publica, finque
las responsabilidades que correspondan a los servidores
publicos que nieguen cubrir a trabajadores los requeri-
mientos de pago que sefiala el Tribunal Federal de Conci-
liacion y Arbitraje, esta comision dictaminadora considera
que la legislacion administrativa es muy clara respecto a
quiénes son los que deben actuar en el caso de que alguna
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autoridad se niegue a cumplir con sus obligaciones, y en
los casos en que alguna autoridad violente el estado de de-
recho, la Secretaria de la Funcion Publica debe intervenir
de acuerdo con las facultades establecidas, tanto en el arti-
culo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, como en las diferentes disposiciones juridicas que
son materia propia de la misma secretaria, de acuerdo con
el articulo 10. de su Reglamento Interior (La Secretaria de
la Funcion Pablica como dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones
y facultades que le encomiendan la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos y de-
mas ordenamientos legales aplicables en la materia; la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas; la Ley General de Bienes Nacionales,
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la adminis-
tracion publica federal y otras leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica).

Respecto a la propuesta con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de la Funcion Publica a auditar los
recursos asignados a la Conade para apoyo a los medallis-
tas paralimpicos, asi como la intervencion del Consejo Na-
cional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; el mis-
mo articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, establece que corresponde a la Secretaria
de la Funcion Publica:

Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto pablico
federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos;
establecer las bases generales para la realizacion de audito-
rias en las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, asi como realizar las auditorias que se re-
quieran a las dependencias y entidades en sustitucion o
apoyo de sus propios organos de control; vigilar el cumpli-
miento, por parte de las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal, de las disposiciones en materia
de planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores; realizar, por
si 0 a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico o de la coordinadora del sector correspondiente, au-
ditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, con el objeto de promover
la eficiencia en su gestion y propiciar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en sus programas;

Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el es-
tablecimiento de los procedimientos necesarios que permi-
tan a ambos organos el mejor cumplimiento de sus respec-
tivas responsabilidades.

Por lo tanto, lo que la proposicion pretende es simplemen-
te exhortar a la Secretaria de la Funcion Piblica a cumplir
con las obligaciones legales que tiene a su cargo.

Por otra parte, el articulo 43 de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion establece de manera clara
que: Toda persona podra denunciar presuntas conductas
discriminatorias y presentar ante el consejo reclamaciones
0 quejas respecto a dichas conductas, ya sea directamente
0 por medio de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar
reclamaciones o quejas en los términos de esta ley, desig-
nando un representante.

El punto de acuerdo es considerado como un pronuncia-
miento de alguno de los drganos del Poder Legislativo que
produce efectos de definicion respecto de posibles solucio-
nes a problemas de caracter nacional o regional; y, en el ca-
so de las citadas proposiciones, no se solicita que la Cama-
ra de Diputados realice declaracion o pronunciamiento
alguno, ni fijar posicion respecto a un tema especifico, si-
no simplemente se pretende en ellas solicitar a la Secreta-
ria de la Funcion Publica que realice alguna de las atribu-
ciones establecidas dentro del articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

En fecha 7 de noviembre de 2006, se realizo una reunion
de la mesa directiva de la comision, y a propuesta del di-
putado presidente, se acordd proponer al Pleno de la comi-
sion dictaminar en sentido negativo las proposiciones de
referencia, y de forma complementaria solicitar a la Secre-
taria de la Funcion Publica, con fundamento en los articu-
los 39 y 45 numeral y los 1, 2 'y 3 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; arti-
culos 65y 89 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que
se informe a esta comision acerca del estado que guardan
los asuntos referidos en cada una de las proposiciones.

Lo anterior permitira a este 6rgano legislativo conocer el
seguimiento que la Secretaria de la Funcion Publica esta
dando a cada uno de los asuntos planteados.
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Con base en lo antes expuesto, la Comision de la Funcion
Publica de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn se permite someter a la consideracion del Pleno el
siguiente:

Acuerdo

Primero. Con fundamento en los argumentos vertidos en
las consideraciones, esta comision dictaminadora estima
improcedentes las proposiciones en comento, por lo que se
desechan:

La proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita
a la Secretaria de la Funcion Publica, finque las responsa-
bilidades que correspondan a los servidores publicos que
nieguen cubrir a trabajadores los requerimientos de pago
que sefiala el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
presentada por el diputado Juan Fernando Perdomo Bueno,
del Grupo Parlamentario del Partido de Convergencia, el 7
de marzo de 2006.

La propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de la Funcion Publica a auditar los recursos
asignados a la Conade para apoyo a los medallistas para-
limpicos, asi como la intervencion del Consejo Nacional
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Presentada por
los diputados: Laura Elena Martinez Rivera, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Rocio Sanchez Pérez, del Grupo Parlamentario del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
Luis Maldonado Venegas y Jesus Porfirio Gonzélez
Schmal, ambos del Grupo Parlamentario del Partido de
Convergencia, el 25 de abril de 2006.

Segundo. Archivese el expediente como asunto totalmente
concluido.

14 de diciembre de 2006.— Diputados: Benjamin Gonzalez Roaro (rd-
brica), presidente; Moisés Alcalde Virgen, José Guillermo Velasquez
Gutiérrez (rbrica), Jests Evodio Velasquez Aguirre (rubrica), Enrique
Cardenas del Avellano (rdbrica), secretarios; Jesus Sergio Alcantara
NUfiez (rdbrica), Alma Eduwviges Alcaraz Hernandez (ribrica), Jesds
Arredondo Velasquez (rdbrica), Carlos Armando Biebrich Torres, Ma-
ria Eugenia Campos Galvan (rubrica), Liliana Carbajal Méndez, An-
drés Carballo Bustamante, Joaquin Conrado de los Santos Molina (r0-
brica), Mario Enrique del Toro (rUbrica), Adriana Diaz Contreras,
Arturo Flores Grande (rlbrica), Javier Guerrero Garcia, René Lezama
Avradillas (rGbrica), Maria de Jests Martinez Diaz (rtbrica), Apolonio
Méndez Meneses, Mario Mendoza Cortés, Carlos Orsoe Morales Véz-
quez (rabrica), Alan Notholt Guerrero (rlbrica), Héctor Padilla Gutié-

rrez, Rafael Placido Ramos, Marcos Salas Contreras, Marfa Elena To-
rres Baltasar, Daniel Torres Garcia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Dictamen de la Comision de la Funcion Publica, por el que
se desecha la proposicion con punto de acuerdo por la que
se solicita la intervencion de la secretaria del ramo para in-
vestigar y determinar la ilegal intervencion de una repre-
sentante del Vaticano como secretaria ejecutiva del Institu-
to Nacional de las Mujeres.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Funcion Publica de la LX Legislatura le
fue turnada, para su analisis y dictamen, proposicion con
punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de la Fun-
cion Pdblica investigue y determine la ilegal intervencion
de una representante del Vaticano como secretaria ejecuti-
va del Instituto Nacional de las Mujeres.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f), g) y numeral 7, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como por los articulos 58, 60, 65, 85,
87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea el
presente dictamen de conformidad con los siguientes:

Antecedentes

. Con fecha 14 de septiembre de 2006, la diputada Claudia
Lilia Cruz Santiago, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica en coordinacion
con los grupos parlamentarios: del Partido de Convergen-
cia, del Partido del Trabajo y del Partido de Alternativa So-
cialdemdcrata, presentaron al Pleno de la Camara de Dipu-
tados, una proposicion con punto de acuerdo para solicitar
la intervencion de la Secretaria de la Funcion Piblica para
que investigue y determine la ilegal intervencion de una re-
presentante del Vaticano como secretaria ejecutiva del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres.

1. El 29 de septiembre de 2006, la Presidencia de la Mesa
Directiva dispuso que dicha proposicion con punto de
acuerdo se turnara para su estudio y dictamen a la Comision
de la Funcion Publica.
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1. La proponente sefiala en su escrito, lo siguiente:

“Los Estados Unidos Mexicanos soberanamente se han
constituido politica y juridicamente como un Estado laico”.

“La lucha historica por significar un Estado laico ha cons-
tituido un motor fundamental para lograr contar con las
instituciones minimas que permitan desarrollar al maximo
uno de los principios fundamentales de la republica: la se-
paracion Iglesia-Estado.”

“El Inmujeres tiene como objetivo general promover y fo-
mentar las condiciones que posibiliten la no discrimina-
cion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los gé-
neros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida politica,
cultural, econdmica y social del pais, bajo los criterios de
transversalidad, federalismo y fortalecimiento de vinculos
con los poderes Legislativo y Judicial tanto federal como
estatal.”

“Tenemos conocimiento de que la sefiora Maria Eugenia
Diaz de Pfennich, secretaria técnica (sic) ejecutiva del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres, es una persona vinculada a
las mas altas jerarquias de la Iglesia Catolica...”

“El nombramiento de la sefiora Maria Eugenia Diaz de
Pfennich constituye una afrenta para nuestro sistema de go-
bierno republicano y laico”. Esto afirma la diputada Clau-
dia Lilia Cruz y los diputados que suscriben la proposicion
con punto de acuerdo.

IV. Con fecha 14 de diciembre de 2006, los diputados inte-
grantes de la Comision de la Funcion Piblica aprobaron el
presente dictamen.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de la Funcion Publica de la LX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados que suscriben el presente dictamen, ex-
ponemos las siguientes:

Consideraciones

. Esta comision coincide en principio con la proponente
cuando sostiene que: “La lucha histérica por significar un
Estado laico ha constituido un motor fundamental para lo-
grar contar con las instituciones minimas que permitan des-
arrollar al maximo uno de los principios fundamentales de
la republica: la separacion Iglesia-Estado.”

Sin embargo de ello, consideramos que el nombramiento
de la sefiora Maria Eugenia Diaz de Pfennich no constitu-
ye afrenta alguna para nuestro sistema de gobierno repu-
blicano y laico como afirma la diputada Claudia Lilia Cruz
Santiago. Y esto es asi porque del analisis de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las le-
yes secundarias que a continuacion se citan, no se despren-
de impedimento juridico alguno para que la sefiora Diaz de
Pfennich pueda desempefiar el cargo de secretaria ejecuti-
va del Instituto Nacional de las Mujeres, por lo que es im-
perativo para esta comision atender las disposiciones juri-
dicas en vigor, a fin de preservar el estado de derecho.
Veamos:

El articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que:

“todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devo-
ciones o actos del culto respectivo, siempre que no consti-
tuyan un delito o falta penados por la ley”...

En ese tenor, el articulo 130 constitucional en su inciso d)
establece que:

d) En los términos de la ley reglamentaria los ministros de
cultos no podran desempefiar cargos publicos.

De igual forma, el articulo 4o de la Ley del Instituto Na-
cional de las Mujeres, establece como objetivo general del
instituto, promover y fomentar las condiciones que posibi-
liten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y
de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la
vida politica, cultural, econdmica y social del pais, bajo los
criterios de: transversalidad, federalismo y fortalecimiento
de vinculos con los poderes Legislativo y Judicial tanto fe-
deral como estatal.

1. Es el caso que no se acredita que la sefiora Maria Euge-
nia Diaz de Pfennich sea ministro de culto religioso algu-
no, razén por la cual no tiene impedimento para desempe-
far el cargo de titular de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional de las Mujeres. A mayor abundamiento,
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2001,
en su articulo 19 establece los requisitos para ser secretaria
gjecutiva del mismo, no existiendo impedimento alguno o
incompatibilidad en razon de la creencia religiosa de quien
desempefie esa funcion.
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Por el contrario, el articulo 1 de la Constitucion General de
la Republica y la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico en su articulo 2, inciso c), establecen la prohibicion
de discriminar a persona alguna en razon de sus creencias
religiosas.

[11. En conclusion, no existe ninguna disposicion en nues-
tro orden juridico nacional que impida desempefiarse como
secretaria ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres a
la persona en cita, razon por la cual se estima que debe des-
echarse la proposicion con punto de acuerdo materia de es-
te dictamen.

IV. Ahora bien, esta Comision de la Funcion Publica con
absoluto respeto a las consideraciones vertidas por la dipu-
tada Claudia Lilia Cruz Santiago y demas suscriptores, re-
conocen el derecho que tienen para acudir en lo individual
ante el secretario de la Funcion Pdblica y formular las so-
licitudes que estimen procedentes, no asi la Camara de Di-
putados como 6rgano colegiado, por considerarlo improce-
dente.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision
de la Funcion Pablica, someten a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo
presentada el dia 14 de septiembre de 2006 por la diputada
Claudia Lilia Cruz Santiago en el que solicita la interven-
cion de la Secretaria de la Funcion Publica para que inves-
tigue y determine la ilegal intervencion de una represen-
tante del Vaticano como secretaria ejecutiva del Instituto
Nacional de las Mujeres.

Segundo. Archivese el expediente como asunto concluido.

14 de diciembre de 2006.— Diputados: Benjamin Ernesto Gonzélez
Roaro (rubrica), presidente; Moisés Alcalde Virgen, José Guillermo
Velasquez Gutiérrez (rlbrica), Jests Evodio Velasquez Aguirre (rdbri-
ca), Enrique Cardenas del Avellano (rdbrica), secretarios; Jesus Sergio
Alcantara Nufiez (rabrica), Alma Eduviges Alcaraz Hernandez (rdbri-
ca), Jeslis Arredondo Velasquez (rlbrica), Carlos Armando Biebrich
Torres, Maria Eugenia Campos Galvan (rdbrica), Liliana Carvajal
Méndez, Andrés Carballo Bustamante, Joaquin Conrado de los Santos
Molina (rdbrica), Mario Enrique del Toro (rdbrica), Adriana Diaz Con-
treras, Arturo Flores Grande (rdbrica), Javier Guerrero Garcia, René
Lezama Aradillas (rdbrica), Maria de Jestis Martinez Diaz (rdbrica),

Apolunio Méndez Meneses, Mario Mendoza Cortés, Carlos Orsoe Mo-
rales VVdzquez (rabrica), Alan Notholt Guerrero (rtbrica), Héctor Padi-
lla Gutiérrez, Rafael Placido Ramos Becerril, Marcos Salas Contreras,
Maria Elena Torres Baltasar, Daniel Torres Garcia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por el que se desecha el punto de acuerdo por el
que se solicita al Poder Ejecutivo federal que expida y pu-
blique el Reglamento de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente, una propuesta con
Punto de Acuerdo por el que se solicita al Poder Ejecutivo
Federal que expida y publique el Reglamento de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, presentado por el diputado Juan Hugo de la Rosa
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

En virtud del andlisis y estudio del Punto de Acuerdo que
se dictamina, esta Comision Legislativa, con base en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, y 45 numeral 6,
incisos €) y f), y numeral 7 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de los inte-
grantes de esta honorable Asamblea el presente dictamen,
de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. EI 30 de octubre de 2006, el Diputado Juan Hu-
go de la Rosa Garcia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presentd una
propuesta con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Poder Ejecutivo Federal que expida y publique el Regla-
mento de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos, y



Afio I, Primer Periodo, 21 de diciembre de 2006

52

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Segundo. En esta misma fecha, dicha propuesta con Punto
de Acuerdo fue turnada a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, para su analisis y elaboracion del dicta-
men correspondiente, de conformidad con las siguientes:

Consideraciones

De conformidad con la jerarquia de las normas establecida
por la Teoria del Derecho, y adoptada de manera implicita
por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, los reglamentos administrativos
son normas juridicas de caracter abstracto e impersonal,
que son expedidos por el Presidente de la Republica en
pleno ejercicio de la facultad expresa que le confiere la par-
te final de la fraccion | del articulo 89 constitucional.

De esta forma, los reglamentos tienen por objeto facilitar la
exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Le-
gislativo federal, por lo que la facultad reglamentaria del
Poder Ejecutivo federal esta plenamente justificada por la
necesidad de detallar las disposiciones juridicas que emite
el legislador.

Incluso, es posible afirmar que sin una adecuada regla-
mentacion, la voluntad del legislador contenida en las leyes
emitidas por el Congreso de la Union no puede aplicarse de
manera adecuada, toda vez que en muchas ocasiones los
reglamentos otorgan instrumentos y mecanismos juridicos
para hacer efectivas las normas establecidas en las leyes.

En este sentido, reconociendo la necesidad de que las leyes
que emite el Poder Legislativo Federal cuenten con una
adecuada reglamentacion, que permita la correcta ejecu-
cion de sus disposiciones, el propio legislador establece en
los articulos transitorios de los decretos, los plazos para ex-
pedir los reglamentos correspondientes.

Tal es el caso de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos, publicada el 8 de octubre de
2003 en el Diario Oficial de la Federacion, cuyo articulo
Tercero Transitorio establece que “el reglamento de la pre-
sente ley debera ser expedido en un plazo no mayor de cien-
to ochenta dias naturales contados a partir de la publica-
cion del presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion”.

Si bien dicha disposicion transitoria ain no habia sido
cumplida al momento de la presentacion del punto de
acuerdo que se dictamina, el pasado 30 de noviembre de

2006 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos.

De esta forma, mediante la expedicion del citado regla-
mento, la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos contara con su legislacion secundaria
correspondiente, satisfaciendo plenamente con ello la in-
quietud del Diputado promoverte, por lo que evidentemen-
te el punto de acuerdo objeto del presente dictamen ha que-
dado sin materia.

Por las razones sefialadas en los parrafos anteriores, los in-
tegrantes de la Comision Legislativa que suscribe se per-
miten someter a la consideracion de esta honorable Asam-
blea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Considerando que el pasado 30 de noviembre de
2006 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos, se desecha el punto de acuer-
do por el que se solicita al Poder Ejecutivo Federal que ex-
pida y publigue el Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, presentado
por el Diputado Juan Hugo de la Rosa Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de
diciembre de 2006.

Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jests de Leén Tello (ribri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (rabrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rabrica), Benjamin Hernandez Silva (rlbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rtbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rdbrica), Adriana Davila Fernandez (rdbrica), José Antonio
Diaz Garcia (rdbrica), Emilio Ramoén Ramiro Flores Dominguez (ri-
brica), José Guillermo Fuentes Ortiz (rbrica), Maria de Jests Guerra
Sanchez, Christian Martin Lujano Nicolas, Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rlbrica), Victor Manuel Torres Herrera (r(brica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rdbrica), Maria Soledad Ldpez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
llicafia Garcia, Juan Hugo de la Rosa Garcia (rtbrica), Carlos Roberto
Martinez Martinez (rlbrica), Armando Barreiro Pérez (rdbrica), Ro-
berto Mendoza Flores (rlbrica), Martha Hilda Gonzalez Calderdn, Jo-
sé Amado Orihuela Trejo, Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez (rubrica),
Victor Manuel Méndez Lanz, José Ascencidn Orihuela Barcenas, Ser-
gio Augusto Lopez Ramirez (rlbrica), Humberto Lopez Lena Cruz.»
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El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Publi-
quese en el Diario de los Debates y archivense los expe-
dientes como asuntos totalmente concluidos.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado José Gildardo Guerrero Torres:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa
Directiva de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

El que suscribe, Abel Ignacio Cuevas Melo, diputado fede-
ral por el principio de representacion proporcional corres-
pondiente a la tercera circunscripcion plurinominal, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en aten-
cion a lo dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento
en los articulos 23, fracciones f) y g), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
21, fraccion 111, y 47 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General, se dirige a usted a fin de que
por su amable conducto sea sometida a consideracion del
Pleno de la honorable Camara de Diputados la presente so-
licitud de licencia por tiempo indefinido, a partir del dia 21
de diciembre del presente.

Agradeciéndole cordialmente la atencion que se sirva dar a
la presente, aprovecho la ocasion para enviarle un respe-
tuoso saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 20 de diciembre de 2006.— Diputado Abel Cue-
vas Melo (ribrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: En con-
secuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion los
puntos de acuerdo.

El Secretario diputado José Gildardo Guerrero Torres:
Puntos de acuerdo.

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Abel Ignacio Cuevas Melo para separarse de sus

funciones como diputado federal, electo en la tercera cir-
cunscripcion plurinominal, a partir del 21 de diciembre de
2006.

Segundo. LIamese al suplente.
Esta a discusion.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
economica se pregunta si se aprueba

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bada la licencia del diputado Abel Cuevas Melo; comu-
niguese.

SECRETARIA DE CULTURA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Diputados Secretarios de la honorable Camara de
Diputados.— Presentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civica conmemorativa del
(191), aniversario luctuoso del Generalisimo José Maria
Morelos y Pavon, el proximo 22 de diciembre, a las 10:00
horas, en la Columna de la Independencia, Paseo de la Re-
forma y Rio Tiber, delegacion Cuauhtémoc.

Por lo anterior, me permito solicitar a ustedes los nombres
de los diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirvan prestar a la presen-
te y les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Marilina Barona del Valle (rabrica), directora del Museo de la Ciudad
de México.»
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El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Para
asistir en representacion de esta Camara se designa a los si-
guientes ciudadanos: diputado Obdulio Avila Mayo y di-
putado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LX Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 8, tercer parrafo,
del Acuerdo relativo al Orden del Dia de las Sesiones, las
Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito atentamente se someta
a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados las
siguientes integraciones solicitadas por el diputado Héctor
Larios Cordova, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional:

* Que la diputada Maria Sofia del Perpetuo Socorro
Castro Romero, pase de ser Secretaria a integrante en la
Comision de Seguridad Publica.

* Que el diputado Gerardo Priego Tapia, pase de ser Se-
cretario a integrante en la Comision de Desarrollo So-
cial.

* Que el diputado Joel Arellano Arellano, pase de ser Se-
cretario a integrante en la Comision de Vivienda.

* Que el diputado Javier Martin Zambrano Elizondo, pa-
se de ser Secretario a integrante en la Comision de Eco-
nomia.

* Que el diputado Carlos Alberto Torres Torres, pase de
ser Secretario a integrante en la Comision de Juventud y
Deporte.

* Que el diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez,
pase de ser Secretario a integrante en la Comision de
Turismo.

*Que el diputado Moisés Alcalde Virgen, pase de ser Se-
cretario a integrante en la Comision de la Funcion PU-
blica.

* Que la diputada Maria Soledad Limas Frescas, pase de
ser Secretaria a integrante en la Comision de Equidad y
Género.

* Que el diputado Demetrio Roman Isidoro, pase de ser
integrante a Secretario en la Comision de Comunicacio-
nes.

* Que la diputada Nelly Asuncion Hurtado Pérez, pase
de ser integrante a Secretaria en la Comision de Equidad
y Género.

* Que el diputado Luis Rodolfo Enriquez Martinez, pa-
se de ser integrante a Secretario en la Comision de Ju-
ventud y Deporte.

* Que la diputada Alma Hilda Medina Macias, pase de
ser integrante a Secretaria en la Comision de Juventud y
Deporte.

* Que la diputada Martha Angélica Romo Jiménez, pase
de ser integrante a Secretaria en Ijj Comision de Turis-
mo.

* Que el diputado Daniel Chavez Garcia, pase de ser in-
tegrante a Secretario en la Comision de Vivienda.

* Que la diputada Claudia Sanchez Juarez, pase de ser
integrante a Secretaria en la Comision de Vivienda.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F, 19 de diciembre de 2006.— Diputa-
do Emilio Gamboa Patron (rlbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Ponga-
lo a votacion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
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Los diputados y las diputadas que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo por favor...

Los diputados y las diputadas que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo por favor... Sefior Presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bada.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordinacion Po-
litica.

Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 8, tercer parrafo,
del acuerdo relativo al orden del dia de las sesiones, las dis-
cusiones de los dictdmenes y la operacion del sistema
electronico de votacion, le solicito atentamente se some-
ta a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
las siguientes integraciones solicitadas por el diputado
Francisco Javier Calzada Vazquez, Vicecoordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica:

* Que la diputada Lourdes Alonso Flores, cause alta co-
mo secretaria en la Comision de Derechos Humanos.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF., a 19 Diciembre de 2006.— Diputa-
do Emilio Gamboa Patron (rlbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Ponga-
lo a votacion.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvan-
se manifestarlo...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Diputado Presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bada.

ACUERDO RELATIVO AL ORDEN DEL DIA,
LAS DISCUSIONES DE LOS DICTAMENES
Y LA OPERACION DEL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACION

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, por el que se modifica el
Acuerdo Relativo al Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictdmenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 38, numeral 1, inciso a), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y

Considerando

. Que, con fundamento en el articulo 77, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ca-
da una de las Camaras puede, sin intervencion de la otra, dic-
tar resoluciones econdmicas relativas a su régimen interior;

. Que, de conformidad con el considerando 1V del Acuer-
do Relativo al Orden del Dia de las Sesiones, las Discusio-
nes de los Dictamenes y la Operacion del Sistema Electro-
nico de Votacion, que emiti6 este drgano de gobierno y
aprobo el Pleno de la Camara de Diputados el 26 de sep-
tiembre del presente afio, es necesario que las diputadas y
los diputados conozcan el objeto y tramite de cada uno de
los asuntos que se incorporan en el orden del dia de las se-
siones, en especial de aquellos que se inscriben solicitando
ser tramitados de urgente u obvia resolucion;

[11. Que este 6rgano de gobierno, conciente de que los gru-
pos parlamentarios pueden modificar sus prioridades en
cuanto a la presentacion de los asuntos que inscriben en el
orden del dia, asi como solicitar su cambio de tramite, y de
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que es necesario regular dichos aspectos a fin de dar mayor
certidumbre, transparencia y claridad a los cambios reali-
zados al orden del dia en el transcurso de las sesiones, y

IV. Que es indispensable que el Pleno tenga la certeza ab-
soluta de lo que sera sometido a su conocimiento y consi-
deracion.

Con base en lo antes expuesto, la Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos so-
mete a la consideracion del Pleno de esta soberania, el si-
guiente acuerdo parlamentario por el que se modifica el
Acuerdo Relativo al Orden del Dia de las Sesiones, las
Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Siste-
ma Electronico de Votacion.

Unico. Se modifican los articulos cuarto y quinto del Acuer-
do de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, relativo al Orden del Dia de las Sesio-
nes, las Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del
Sistema Electrdnico de Votacion, para quedar como sigue:

Articulo Cuarto. ...

En caso de que la Junta de Coordinacion Politica no ce-
lebre reunion, los grupos parlamentarios acordaran los
términos para la recepcion y registro de los asuntos que
integraran el orden del dia. Para ello, contara con el au-
xilio de la Secretaria de Servicios Parlamentarios quien
en coordinacion con los grupos parlamentarios, recopi-
laran los asuntos para agendarse en el orden del dia, y
una vez integrado éste, se dé conocimiento oportuno a
los grupos parlamentarios.

Los asuntos acordados por la Junta de Coordinacion Politi-
ca se remitiran a la Mesa Directiva.

Siempre que se trate de iniciativas, proposiciones con pun-
to de acuerdo y excitativas, al oficio de peticion debera
anexarse la version electronica del documento, sefialando
el nombre y la firma de la diputada o diputado que la sus-
cribe y el tramite que solicita. Si un asunto registrado no
se acompafia del documento correspondiente, no podra
inscribirse en el orden del dia.

Cuando se requiera que algin asunto sea tramitado de ob-
via 0 urgente resolucion, asi debera sefialarse expresamen-

te al momento en que sea registrado ante la Junta de
Coordinacion Politica, para lo cual el grupo parlamen-
tario que asi lo solicite, debera circular entre los demas
grupos el documento en medio magnético que contenga
la propuesta que serd sometida a votacion. Los casos de
excepcion deberan ser acordados por los coordinadores
de los grupos parlamentarios.

Articulo Quinto. ...

a.ak. ..

Los grupos parlamentarios, cuando lo estimen conve-
niente podran modificar el orden de presentacion de
sus asuntos registrados en el orden del dia, debiendo
notificarlo a la Mesa Directiva y a los demas grupos
parlamentarios hasta 30 minutos después de iniciada la
sesion, posteriormente no podra efectuarse ningdn
cambio en el orden de presentacion, salvo acuerdo de
los coordinadores de los grupos parlamentarios.

Los grupos parlamentarios procuraran que los textos
de sus asuntos en la Gaceta Parlamentaria correspon-
dan con el que el diputado o diputada presente ante el
Pleno.

Transitorios

Primero. Este acuerdo entrara en vigor el dia de su apro-
bacion por el Pleno de la Camara de Diputados.

Segundo. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria e insérte-
se en el Diario de los Debates.

Palacio Legislativo, México, DF, a 20 de diciembre de 2006.— Dipu-
tado Jorge Zermefio Infante (rdbrica), Presidente; Diputado Emilio
Gamboa Patrén (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputado Héctor Larios Cérdova
(rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; Diputado Javier Gonzalez Garza (rdbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica; Dipu-
tada Gloria Lavara Mejia (rubrica), Coordinadora del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Alejandro
Chanona Burguete (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Convergencia; Diputado Ricardo Cant(i Garza (rabrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Miguel An-
gel Jiménez Godinez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
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de Nueva Alianza; Diputada Aida Marina Arvizu Rivas (rtbrica), Co-
ordinadora del Grupo Parlamentario de Alternativa..»

En votacion economica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo.... Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bado; comuniquese.

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2007

El Secretario diputado José Gildardo Guerrero Torres:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, por el que se establecen
las reglas sobre la discusion, votacion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2007

Con fundamento en el articulo 38, numeral 1, inciso a), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos se permite someter a
la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Acuerdo parlamentario que establece las reglas sobre el
debate, votacion y aprobacion del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007

Considerando

. Que la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos tiene facultades para establecer
las formas que seguiran los debates, discusiones y delibe-
raciones.

. Que el articulo 74, fraccion 1V, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la Ca-
mara de Diputados debe aprobar anualmente, previo exa-
men, discusion y, en su caso, modificacion del respectivo
proyecto, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, de

tal manera que pueda ejercerse a partir del 10 de enero del
afio siguiente.

1. Que siguiendo los principios clésicos del derecho pre-
supuestario, la legislacion, doctrina y jurisprudencia mexi-
canas, han sostenido inveteradamente el principio de anua-
lidad del Presupuesto de Egresos.

IV. Que, con fundamento en el articulo 74, fraccion 1V, pa-
rrafo tres, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ejecutivo federal har llegar a la Camara de
Diputados, a mas tardar el 15 de diciembre, el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

V. Con fundamento en el articulo 66 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, el periodo de se-
siones podra prolongarse hasta el 31 de diciembre, cuando
el Presidente de la Repdblica inicie su encargo el lo. de di-
ciembre.

VI. Que en el afio que inicie su encargo el Ejecutivo Fede-
ral, la CAmara de Diputados, deberé aprobar el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, a mas tardar el 31 de di-
ciembre del afio previo a aquel en que deba ejercerse.

VII. Que el articulo 42, fraccion VIII de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece los
principios que deberan observar los legisladores en el pro-
ceso de examen, discusion, modificacion y aprobacion de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

VIII. Que en la legislacion mexicana vigente, en el articu-
lo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se reco-
noce el principio de que el Pleno es el drgano supremo y
puede, por tanto, en casos extraordinarios, dispensar los
tramites ordinarios a que queda sujeto un dictamen, tanto
por lo que se refiere a los tiempos establecidos para la pu-
blicacion, como a su lectura previa, motivado por la urgen-
te resolucion para la discusion de un dictamen.

IX. Que, en consecuencia, es necesario establecer reglas
para la expedita discusion y votacion del dictamen, con el
objeto de cumplir en tiempo y forma el deber constitucio-
nal de la Camara de Diputados de aprobar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo ordenado en los ar-
ticulos 74, fraccion IV, y 77, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamen-
to en los articulos 39 de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria; 38, numeral 1, inciso a), de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 59, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
vigésimo segundo del acuerdo parlamentario relativo al or-
den del dia de las sesiones, las discusiones de los dictame-
nes y la operacion del sistema electrénico de votacion de la
Cémara de Diputados, del 26 de septiembre de 2006, se ex-
piden las siguientes

Reglas para el debate, votacion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2007

Primera. Es objeto Unico del presente acuerdo determinar
la forma y términos en que se discutira, votara y aprobara,
en el Pleno de la Camara de Diputados, el dictamen con
proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2007.

Segunda. Tanto el dictamen como el voto particular, si lo
hubiere, publicados en cualquier momento, se consideran
de urgente resolucion y tendran dispensa de tramites en
cuanto a sus lecturas.

Tercera. La discusion en lo general se llevara a cabo con-
forme a lo siguiente:

|. Podr& hacer uso de la palabra para fijar su posicion, has-
ta por 5 minutos, un orador por cada grupo parlamentario.
Estas intervenciones se realizaran en orden creciente en ra-
z6n del namero de diputados de cada grupo partidista.

1. Si se registraran para hablar en contra y en pro del dic-
tamen, se abrird una ronda de dos oradores en cada senti-
do, quienes haran uso de la palabra hasta por 5 minutos ca-
da uno.

I1l. Acto seguido, se consultara al Pleno, de conformidad
con el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, si se reservan articulos y/o anexos del dictamen para
su discusion en lo particular. En este caso, los diputados
deberén precisar con exactitud el parrafo, fraccion o inciso
de los articulos, o el rubro, ramo, programa, partida o con-
cepto de los anexos que reservaren, o bien, los articulos
que se pretendieran adicionar al proyecto de decreto.

IV. Una vez que la primera secretaria de la Mesa Directiva
hubiere registrado las reservas que se formularen a los ar-
ticulos y/o anexos para su discusion en lo particular, se pro-

cederd a tomar la votacion nominal en lo general y en lo
particular de los articulos y/o anexos no impugnados del
dictamen.

V. Si el dictamen hubiera sido aprobado en lo general por
la mayoria de los votos de los diputados presentes, se pro-
cederd a la discusion en lo particular de los articulos y/o
anexos reservados.

Cuarta. La discusion en lo particular se llevara a cabo de
la siguiente manera:

. Primeramente, haran uso de la palabra, hasta por 5 mi-
nutos cada uno, los diputados que hubieren reservado arti-
culos y/o anexos, s6lo para su impugnacion (sin propuesta
alguna), pudiendo hablar en cada caso, por el mismo tiem-
po, un orador en pro de los términos del dictamen. La Se-
cretaria recogera la votacion nominal en conjunto, en los
términos del dictamen, de los articulos solamente impug-
nados. De conformidad con el articulo 148 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior, se podra solicitar votacion no-
minal por separado de un articulo y/o anexo de los
referidos en esta fraccion.

II. Enseguida se desahogaran los articulos y/o anexos re-
servados contenidos en el proyecto de decreto para presen-
tar propuestas de modificacion o adicion, de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

a) Hard uso de la palabra, hasta por 5 minutos, el diputado
que hubiere reservado el articulo y/o anexo, para presentar
su propuesta de modificacion o adicion.

En caso de que la propuesta implique la creacion o incre-
mento de erogacion, el diputado que presente dicha pro-
puesta debera sefialar la correspondiente fuente de finan-
ciamiento, identificando el programa especifico al cual
debera reducirse la asignacion prevista en el dictamen para
cubrir el nuevo gasto, de conformidad con lo previsto en el
articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria.

b) Acto seguido, se consultard a la asamblea en votacion
econdmica si se admite a discusion la propuesta. Si la res-
puesta es negativa, la propuesta se tendra por desechada y
el articulo y/o anexo en cuestion se reservard para su vota-
cion nominal en conjunto en los términos del dictamen. Si
la respuesta es afirmativa, podran hablar, hasta por 5 mi-
nutos cada uno, un orador en pro y otro en contra de la pro-
puesta.
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¢) Inmediatamente después, la secretaria dara lectura a la
propuesta de modificacion o adicion, mencionando el nom-
bre de su autor y, en caso de que implique la creacion o in-
cremento de erogaciones, se mencionara el programa espe-
cifico al cual debera reducirse la asignacion prevista en el
dictamen para cubrir el nuevo gasto. La secretaria consul-
tara a la asamblea en votacion econdmica si se aprueba; si
la respuesta fuera negativa, se tendra por desechada, pero
si fuera afirmativa, el articulo y/o anexo de referencia se re-
servara para su votacion nominal en conjunto con la modi-
ficacion o adicion admitida.

d) Agotados los articulos y/o anexos reservados para pre-
sentar propuestas de modificacion o adicion, contenidos en
el proyecto de decreto, el Presidente dara lectura a la lista
de los articulos reservados que se votaran en conjunto en
los términos del dictamen y a la lista de los que se votaran
en conjunto con la modificacion o adicion aprobada, y la
Secretaria recogera en cada caso la votacion nominal co-
rrespondiente. De conformidad con el articulo 148 del Re-
glamento para el Gobierno Interior, se podra solicitar vota-
cion nominal por separado de un articulo y/o anexo de los
referidos en esta fraccion.

1. Todas las propuestas de modificacion y adicion a arti-
culos y/o anexos considerados en el proyecto de decreto,
deberan ser presentadas de conformidad con lo siguiente:

a) Deberan entregarse a la primera secretaria de la Mesa
Directiva en hoja membreteada, sin tachaduras ni enmen-
daduras, firmadas por su autor o autora.

b) Se debera resaltar en negrillas el texto o cantidades a
modificar o adicionar. Si se trata de anexos, debera preci-
sarse el numero de los mismos, el ramo o rubro, asi como
el programa a que hagan referencia; aunado a lo anterior, si
se tratara de la creacion o incremento de erogaciones, se re-
saltara el programa especifico al cual debera reducirse la
asignacion prevista en el dictamen para cubrir el nuevo
gasto.

¢) La recepcion de las propuestas de modificacion o adi-
cion se hara desde el inicio de la sesion y hasta que con-
cluya el apartado de los posicionamientos de los grupos
parlamentarios en la discusion en lo general. De ninguna
manera se admitiran proposiciones manuscritas o en foto-
copia de la Gaceta Parlamentaria, asi como respecto de ar-
ticulos o anexos no contemplados en el Dictamen.

d) Una vez que se haya verificado que las propuestas red-
nan los requisitos sefialados en esta fraccion, las mismas
seran rubricadas, por lo menos, por la mayoria de los se-
cretarios de la Mesa Directiva, a efecto de proseguir su tra-
mite en los términos de este acuerdo. Asimismo, se entre-
gara el acuse de recibo respectivo, debidamente rubricado
por la mayoria de los secretarios de la Mesa Directiva, al
diputado que realizo la propuesta.

Quinta. Se autoriza a la Mesa Directiva de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para que, de conformidad
con los articulos 139 y 140 del Reglamento para el Go-
bierno Interior, realice las adecuaciones de célculo y los
ajustes de cifras y cantidades que resultaren, en plena co-
rrespondencia con las modificaciones o adiciones aproba-
das por la asamblea.

Transitorios

Primero. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion por el Pleno.

Segundo. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria de la Cé-
mara de Diputados.

Dado en el Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los veinte dias del mes de diciembre del afio dos mil seis.— Diputado
Jorge Zermefio Infante (rdbrica), Presidente; Diputado Emilio Gamboa
Patron (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional; Diputado Héctor Larios Cérdova (rdbrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accioén Nacional;
Diputado Javier Gonzalez Garza (rtbrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica; Diputada Gloria
Lavara Mejia (rGbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Diputado Alejandro Chanona
Burguete (rtbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia; Diputado Ricardo Cantd Garza (rdbrica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Miguel Angel Ji-
ménez Godinez (rbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza; Diputada Aida Marina Arvizu Rivas (rabrica), Coordi-
nadora del Grupo Parlamentario de Alternativa.»

En votacion econémica se pregunta si se aprueba.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afir-
mativa.
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Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Aprobado; comuniquese. Continue la Secretaria.

CENTROS DE ESTUDIO

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
suspende la integracion del Comité del Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
que funcionara durante la LX Legislatura

La Junta de Coordinacion Politica de la LX Legislatura de
la Camara de Diputados, considerando

. Que el articulo 46, numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos pre-
viene la creacion de comités para auxiliar en las tareas de
la Camara diferentes de las que llevan a cabo las comisio-
nes.

[I. Que el 18 de diciembre el Pleno conocié y aprobo el
acuerdo de este drgano de gobierno por el que se crean los
comités de los Centros de Estudios de las Finanzas Publi-
cas; de Derecho e Investigaciones Parlamentarias; Sociales
y de Opinion Pablica; para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria; y para el Adelanto de las Mu-
jeres y la Equidad de Género que funcionaran durante la
LX Legislatura.

[11. Que la Junta de Coordinacion Politica, después de ana-
lizar la integracion referente al Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, estima
pertinente reformular su configuracion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de esta soberania el siguiente

Acuerdo

Unico. Se suspende la integracion del Comité del Cen-
tro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género descrita en el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se crean los comités de los
Centros de Estudios de las Finanzas Publicas; de Derecho
e Investigaciones Parlamentarias; Sociales y de Opinion
Publica; para el Desarrollo Rural Sustentable y la Sobera-
nia Alimentaria; y para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género que funcionaran durante la LX Legis-
latura, mismo que conocio el Pleno el 18 de diciembre de
2006.

Transitorio
Unico. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legislativo, México, D F a 21 de diciembre de 2006— Dipu-
tado Emilio Gamboa Patron (rdbrica), Presidente y Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Diputa-
do Héctor Larios Cérdova Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional; Diputado Javier Gonzalez Garza (ribrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética; Diputada Gloria Lavara Mejia (rdbrica), Coordinadora
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Di-
putado Alejandro Chanona Burguete (rubrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia; Diputado Ricardo Cantl Garza, Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado
Miguel Angel Jiménez Godinez (rdbrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido Nueva Alianza; Diputada Aida Marina Arvizu
Rivas (rtbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Al-
ternativa Socialdemdcrata y Campesina.»

En votacion econémica se pregunta si se aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que se abstengan, favor de ma-
nifestarlo...

Las diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo.... Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Aprobado; comuniquese. Continue la Secretaria.
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REPUBLICA DE CUBA

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero D.GP.L. 60-11-6-16-188, sig-
nado el 7 de noviembre Gltimo por los diputados Jorge Zer-
mefio Infante y Maria Eugenia Jiménez Valenzuela, Presi-
dente y Secretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese drgano legislativo, con el presente les acompafio,
para los fines procedentes, original del similar nimero
DEP-2476/06, suscrito el 13 del mes en curso por el ciuda-
dano Humberto Ballesteros Cruz, director general de Co-
ordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, asi como los anexos que en él se mencionan, mediante
los cuales da respuesta al punto de acuerdo por el que se
exhorta a la representacion de México en la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas a votar favorablemente la reso-
lucion que condene el bloqueo econdmico y politico im-
puesto por el gobierno de Estados Unidos a la Republica de
Cuba.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente

Meéxico, DF, a 18 de diciembre de 2006.— Eduardo Amerena Lagunes
(rdbrica), Titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.— Direccion General
de Coordinacion Politica.

Licenciado Armando Salinas Torre, Subsecretario de Enla-
ce Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fracciones I y 1lI, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, solicito su amable intervencion para hacer llegar la
respuesta adjunta al diputado Jorge Zermefio Infante, Pre-
sidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.
Lo anterior, en respuesta al pronunciamiento aprobado el 7
de noviembre de 2006 por el Senado de la Republica con
relacion al siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la representacion de
México en la Asamblea General de Naciones Unidas a vo-
tar favorablemente la resolucion que condene el bloqueo
econoémico y politico impuesto por el gobierno de Estados
Unidos a la Republica de Cuba.

Atentamente

México, DF, a 13 de diciembre de 2006.— Humberto Ballesteros Cruz
(rdbrica), Director General.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.— Direccion General
de Coordinacion Politica.

Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fracciones I y 111, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, hago referencia al pronunciamiento aprobado el 7
de noviembre de 2006 por la Camara de Diputados con re-
lacion al siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la representacion de
México en la Asamblea General de Naciones Unidas a vo-
tar favorablemente la resolucion que condene el bloqueo
econoémico Y politico impuesto por el gobierno de Estados
Unidos a la Republica de Cuba.

Sobre el particular, destaco a su atencion que el 8 de no-
viembre de 2006, en el marco del sexagésimo primer pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas se aprobd por 183 votos a favor (México inclusive),
4 en contra (Estados Unidos de América, Palau, Islas Mars-
hall e Israel) y 1 abstencion (Micronesia) el texto presenta-
do por la delegacion de Cuba.

Al respecto, adjunta me permito enviar a usted la resolu-
cion aprobada (A/RES/61/11) y el registro de votacion co-
rrespondiente, asi como la intervencion pronunciada por el
embajador Enrique Berruga Filloy, representante perma-
nente de México ante Naciones Unidas en esa ocasion, en
la que reitera la posicion de nuestro pais sobre el tema.
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Atentamente

México, DF, a 13 de diciembre de 2006.— Humberto Ballesteros Cruz
(rdbrica), Director General.»

«Escudo.— Naciones Unidas.— Asamblea General.

Sexagésimo primer periodo de sesiones

Tema 18 del programa

Necesidad de poner fin al bloqueo econdmico, comer-
cial y financiero impuesto por Estados

Unidos de América contra Cuba

Cuba: proyecto de resolucion

Necesidad de poner fin al bloqueo econdmico, comer-
cial y financiero impuesto por Estados Unidos de Amé-
rica contra Cuba

La Asamblea General

Decidida a fomentar el respeto estricto de los propdsitos y
principios consagrados en la Carta de Naciones Unidas.

Reafirmando, entre otros principios, la igualdad soberana
de los Estados, la no intervencion y no injerencia en sus
asuntos internos y la libertad de comercio y navegacion in-
ternacionales, consagrados, ademas, en numerosos instru-
mentos juridicos internacionales,

Recordando las declaraciones formuladas por los jefes de
Estado o de Gobierno en las Cumbres Iberoamericanas re-
lativas a la necesidad de eliminar la aplicacion unilateral de
medidas de caracter econémico y comercial contra otro Es-
tado que afecten al libre desarrollo del comercio interna-
cional,

Preocupada porgue continGian la promulgacién y aplica-
cion por parte de Estados miembros de leyes y disposicio-
nes reglamentarias como la promulgada el 12 de marzo de
1996, conocida como “Ley Helms-Burton”, cuyos efectos
extraterritoriales afectan la soberania de otros Estados, los
intereses legitimos de entidades o personas bajo su juris-
diccion y la libertad de comercio y navegacion,

Tomando nota de las declaraciones y resoluciones de dis-
tintos foros intergubernamentales, drganos y gobiernos que
expresan el rechazo de la comunidad internacional y de la
opinidn puablica a la promulgacion y aplicacion de medidas
del tipo indicado,

Recordando sus resoluciones 47/19, del 24 de noviembre
de 1992; 48/16, del 3 de noviembre de 1993; 49/9, del 26
de octubre de 1994; 50/10, del 2 de noviembre de 1995;
51/17, de 12 de noviembre de 1996; 52/10, del 5 de no-
viembre de 1997; 53/4, del 14 de octubre de 1998; 54/21,
del 9 de noviembre de 1999; 55/20, del 9 de noviembre de
2000; 56/9, del 27 de noviembre de 2001; 57/11, del 12 de
noviembre de 2002; 58/7, del 4 de noviembre de 2003;
59/11, del 28 de octubre de 2004; y 60/12, del 8 de no-
viembre de 2005,

Preocupada porque, después de la aprobacion de sus reso-
luciones 47/19, 48/16, 49/9, 50/10, 51/17, 52/10, 53/4,
54/21, 55/20, 56/9, 57/11, 58/7, 59/11 y 60/12, continlian
promulgandose y aplicandose nuevas medidas de ese tipo
dirigidas a reforzar y ampliar el blogqueo econémico, co-
mercial y financiero contra Cuba, y preocupada también
por los efectos negativos de esas medidas sobre la pobla-
cion cubana y los nacionales de Cuba residentes en otros
paises,

1. Toma nota del informe del secretario general sobre el
cumplimiento de la resolucion 60/12;1

2. Reitera su exhortacion a todos los Estados a que se
abstengan de promulgar y aplicar leyes y medidas del ti-
po indicado en el preambulo de la presente resolucion
en cumplimiento de sus obligaciones de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho inter-
nacional que, entre otras cosas, reafirman la libertad de
comercio y navegacion;

3. Insta una vez mas a los Estados en que existen y con-
tindan aplicandose leyes y medidas de ese tipo a que, en
el plazo mas breve posible y de acuerdo con su ordena-
miento juridico, tomen las medidas necesarias para de-
rogarlas o dejarlas sin efecto;

4. Pide al Secretario General que, en consulta con los
0rganos y organismos pertinentes del sistema de Nacio-
nes Unidas, prepare un informe sobre el cumplimiento
de la presente resolucion a la luz de los propositos y
principios de la Carta y del derecho internacional y lo
presente a la Asamblea General en su sexagésimo Se-
gundo periodo de sesiones;

5. Decide incluir en el programa provisional de su sexa-
gésimo segundo periodo de sesiones el tema “Necesidad
de poner fin al bloqueo econdmico, comercial y finan-
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ciero impuesto por Estados Unidos de América contra
Cuba”.

Nota:
1A/B/
«United Nationes.— General Assembly.

7 November 2006.

Original: English

Sixty-first session

Agenda item 18

Necessity of ending the economic, commercial and fi-
nancial embargo imposed by the United States of Ame-
rica against Cuba

Australia; amendment to draft resolution A/61/L.10

Necessity of ending the economic, commercial and fi-
nancial embargo imposed by the United States of
America against Cuba

After paragraph 3 insert a new paragraph to read as fo-
llows:

“Notes that such laws and measures were motivated by
valid concerns about the continued lack of democracy
and political freedom in Cuba, and calls upon the Cuban
Government to release unconditionally all political pri-
soners, cooperate fully with international human rights
bodies and mechanisms, respect the Universal Declara-
tion of Human Rights and comply fully with its obliga-
tions under all human rights treaties to which it is a Sta-
te party”;
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GENERAL ASSEMBLY

SER. NO: 731 61 DATE: 8 NOV 06
PLENARY MEETING:50 TIME: 12:45 PM
ITEM: 18 RECORDED VOTE ADOPTED VOTE: 2
SYMBOL: A/61/L.10
DRAFT RESOLUTION RESOLUTION 61/11 YES: 183
NO: 4
ABSTAIN: 1

SUBJECT : NECESSITY OF

ENDING THE ECONOMIC, COMMERCIAL AND FINANCIAL EMBARGO IMP

Y AFGHANISTAN Y DJIBOUTI 'Y LIBYAN AJ Y ST VINCENT-GREN

Y ALBANIA Y DOMINICA Y LIECHTENSTEIN Y SAMOA

Y ALGERIA Y DOMINICAN REP Y LITHUANIA Y SAN MARINO

Y ANDORRA Y ECUADOR Y LUXEMBOURG Y S TOME PRINCIPE

Y ANGOLA Y EGYPT Y MADAGASCAR Y SAUDI ARABIA

Y ANTIGUA-BARBUDA EL SALVADOR Y MALAWI Y SENEGAL

Y ARGENTINA Y EQUAT GUINEA Y MALAYSIA Y SERBIA

Y ARMENIA Y ERITREA Y MALDIVES Y SEYCHELLES

Y AUSTRALIA Y ESTONIA Y MALI Y SIERRA LEONE

Y AUSTRIA Y ETHIOPIA Y MALTA Y SINGAPORE

Y AZERBAIJAN Y FIJI N MARSHALL ISLANDS Y SLOVAKIA

Y BAHAMAS Y FINLAND Y MAURITANIA Y SLOVENIA

Y BAHRAIN Y FRANCE Y MAURITIUS Y SOLOMON ISLANDS

Y BANGLADESH Y GABON Y MEXICO Y. SOMALIA

¥ BARBADOS Y'GAMBIA A MICRONESIA (FS) Y SOUTH AFRICA

Y BELARUS Y GEORGIA Y MOLDOVA Y SPAIN

Y BELGIUM Y GERMANY Y MONACO Y SRI LANKA

Y BELIZE Y GHANA Y MONGOLIA Y SUDAN

Y BENIN Y GREECE Y MONTENEGRO Y SURINAME

Y BHUTAN Y GRENADA Y MOROCCO Y SWAZILAND

Y BOLIVIA Y GUATEMALA Y MOZAMBIQUE Y SWEDEN

Y BOSNIA/HERZEG Y GUINEA Y MYANMAR Y SWITZERLAND

Y BOTSWANA Y GUINEA-BISSAU Y NAMIBIA Y SYRIAN AR

Y BRAZIL Y GUYANA Y NAURU Y TAJIKISTAN

Y BRUNEI DAR-SALAM Y HAITI Y NEPAL Y THAILAND

Y BULGARIA Y HONDURAS Y NETHERLANDS Y TFYR MACEDONIA

Y BURKINA FASO Y HUNGARY Y NEW ZEALAND Y TIMOR-LESTE

Y BURUNDI Y ICELAND NICARAGUA Y TOGC

Y CAMBODIA Y INDIA Y NIGER Y TONGA

Y CAMEROON Y INDONESIA Y NIGERIA Y TRINIDAD-TOBAGO

Y CANADA Y IRAN (ISL R) Y NORWAY Y TUNISIA

Y CAPE VERDE IRAQ Y OMAN Y TURKEY

Y CENTRAL AFR REP Y IRELAND Y PAKISTAN Y TURKMENISTAN

Y CHAD N ISRAEL N PALAU Y TUVALU

Y CHILE Y ITALY Y PANAMA Y UGANDA

Y CHINA Y JAMAICA Y PAPUA N GUINEA Y UKRAINE

Y COLOMBIA Y JAPAN Y PARAGUAY Y UA EMIRATES

Y COMQROS Y JORDAN Y PERU Y UNITED KINGDOM

Y CONGO Y KAZAKHSTAN Y PHILIPPINES Y UR TANZANIA

Y COSTA RICA Y KENYA Y POLAND N UNITED STATES
COTE D’ IVOIRE Y KIRIBATI Y PORTUGAL Y URUGUAY

Y CROATIA Y KUWAIT Y QATAR Y UZBEKISTAN

Y CUBA Y KYRGYZSTAN Y REP OF KOREA Y VANUATU

Y CYPRUS Y LAO PDR Y ROMANIA Y VENEZUELA

Y CZECH REPUBLIC Y LATVIA Y RUSSIAN FED Y VIET NAM

Y DPR OF KOREA Y LEBANON Y RWANDA Y YEMEN

Y DEM REP OF CONGO Y LESOTHO Y ST KITTS-NEVIS Y ZAMBIA

Y DENMARK Y LIBERIA Y SAINT LUCIA Y ZIMBABWE
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GENERAL ASSEMBLY

SER. NO: 730
PLENARY MEETING:50

ITEM: 18 RECORDED VOTE ADOPTED

SYMBOL: A/61/L.19

AMENDMENT TO A/61/L.10

SUBJECT: NO ACTION MOTION
AFGHANISTAN Y DJIBOUTI Y LIBYAN AJ

N ALBANIA Y DOMINICA A LIECHTENSTEIN

Y ALGERIA Y DOMINICAN REP N LITHUANIA

N ANDORRA Y ECUADOR N LUXEMBOURG

Y ANGOLA Y EGYPT Y MADAGASCAR

Y ANTIGUA-BARBUDA EL SALVADOR Y MALAWI

Y ARGENTINA Y EQUAT GUINEZ Y MALAYSIA

Y ARMENIA Y ERITREA Y MALDIVES

N AUSTRALIA N ESTONIA Y MALI

N AUSTRIA Y ETHIOPIA N MALTA

Y AZERBAIJAN Y FIJI N MARSHALL ISLANDS

Y BAHAMAS N FINLAND Y MAURITANIA

Y BAHRAIN N FRANCE Y MAURITIUS

Y BANGLADESH Y GABON Y MEXICO

Y BARBADOS Y GAMBIA N MICRONESIA (FS)

Y BELARUS N GEORGIA N MOLDOVA

N BELGIUM N GERMANY N MONACO

Y BELIZE Y GHANA Y MONGOLIA

N BENIN N GREECE N MONTENEGRO

Y BHUTAN Y GRENADA MOROCCO

Y BOLIVIA GUATEMALA Y MOZAMBIQUE

N BOSNIA/HERZEG Y GUINEA Y MYANMAR

Y BOTSWANA Y GUINEA-BISSAU Y NAMIBIA

Y BRAZIL Y GUYANA Y NAURU

Y BRUNEI DAR-SALAM Y HAITI Y NEPAL

N BULGARIA Y HONDURAS N NETHERLANDS

Y BURKINA FASO N HUNGARY N NEW ZEALAND

Y BURUNDI N ICELAND NICARAGUA

Y CAMBODIA Y INDIA Y NIGER

Y CAMEROON Y INDONESIA Y NIGERIA

N CANADA . Y IRAN (ISL R) N NORWAY

Y CAPE VERDE IRAQ Y OMAN

Y CENTRAL AFR REP N IRELAND Y PAKISTAN

Y CHAD N ISRAEL N PALAU

Y CHILE N ITALY Y PANAMA

Y CHINA Y JAMAICA Y PAPUA N GUINEA

Y COLOMBIA N JAPAN Y PARAGUAY

Y COMOROS Y JORDAN Y PERU

Y CONGO Y KAZAKHSTAN Y PHILIPPINES

Y COSTA RICA Y KENYA N POLAND .
COTE D’ IVOIRE A KIRIBATI N PORTUGAL

N CROATIA Y KUWAIT Y QATAR

Y CUBA Y KYRGYZSTAN N REP OF KOREA

N CYPRUS Y LAO PDR N ROMANIA

N CZECH REPUBLIC N LATVIA Y RUSSIAN FED

Y DPR OF KOREA Y LEBANON Y RWANDA

Y DEM REP OF CONGO Y LESOTHO Y ST KITTS-NEVIS

N DENMARK LIBERIA Y SAINT LUCIA

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.

Intervencion del embajador Enrique Berruga Filloy, repre-
sentante permanente de México ante Naciones Unidas, en
el plenario del 61 periodo sesiones de la Asamblea General

MR KKK KHKZRZRKKR KRR ] ZHRDZE R R )R Z 2 5 1

DATE: 8 NOV 0+
TIME: 12:33 pPM
VOTE: 1

YES: 126
NO: 51
ABSTAIN: 5

ST VINCENT-GREN
SAMOA

SAN MARINO

S TOME PRINCIPE
SAUDI ARABIA
SENEGAL

SERBIA
SEYCHELLES
SIERRA LEONE
SINGAPORE
SLOVAKIA
SLOVENIA
SOLOMON ISLANDS
SOMALIA

SOUTH AFRICA
SPAIN

SRI LANKA
SUDAN

SURINAME
SWAZILAND
SWEDEN
SWITZERLAND
SYRIAN AR
TAJIKISTAN
THAILAND

TFYR MACEDONIA
TIMOR-LESTE
TOGO -

TONGA
TRINIDAD-TOBAGO
TUNISIA
TURKEY
TURKMENISTAN
TUVALU

UGANDA
UKRAINE

UA EMIRATES
UNITED KINGDOM
UR TANZANIA
UNITED STATES
URUGUAY
UZBEKISTAN
VANUATU
VENEZUELA
VIET NAM
YEMEN

ZAMBIA
ZIMBABWE

de Naciones Unidas, bajo el tema 18 de la agenda, “Nece-
sidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y fi-
nanciero impuesto por Estados Unidos de América contra

Cuba”
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Nueva York, a 8 de noviembre de 2006.
Sefiora Presidente,

El gobierno de México acude a esta tribuna para reiterar su
rechazo a la aplicacion de medidas unilaterales de blogueo
econoémico. Esta oposicion parte del principio juridico re-
conocido en éste y otros foros multilaterales, que desacre-
dita la utilizacion de medidas coercitivas que no cuenten
con la previa autorizacion de conformidad con las disposi-
ciones que en la materia establece expresamente la Carta
de las Naciones Unidas.

Meéxico reafirma que cualquier tipo de sanciones politicas,
economicas o militares impuestas a los Estados sélo pue-
den emanar de las decisiones o recomendaciones que for-
mulen el Consejo de Seguridad o la Asamblea General.

Nuestro pais lamenta de la misma manera las serias conse-
cuencias humanitarias que producen este tipo de sanciones.
En esencia, son contrarias al derecho internacional y no de-
ben interponerse al uso de la diplomacia y el didlogo como
vias idoneas para solucionar las controversias entre los Es-
tados.

El gobierno de México ha mantenido esta posicion en las
distintas agencias del sistema de Naciones Unidas basado
en el hecho de que el blogueo de Estados Unidos contra
Cuba es una politica unilateral que obstaculiza la coopera-
cion economica y social con ese Estado. En el informe pre-
sentado por el secretario general ante esta Asamblea Gene-
ral sobre el cumplimiento de la resolucion, se enumeran las
multiples consideraciones que van contra el bloqueo esta-
dounidense y que confirman la existencia de un abrumador
consenso que reclama el cese de esa practica hostil.

Los dafios y perjuicios que ocasiona dicho bloqueo son am-
pliamente conocidos y documentados. Como ejemplo, bas-
ta referirse a lo que han sefialado diferentes entidades y or-
ganos de Naciones Unidas:

* La Comision Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe ha constatado que el blogqueo impuesto a Cuba du-
rante mas de cuatro décadas ha incidido de manera ne-
gativa en la vida economica, politica y social de ese
pais.

* El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia cita
como caso concreto los efectos perjudiciales que el blo-
queo estadounidense genera a Cuba para la adquisicion

de citostaticos, que tanto requieren los nifios enfermos
de cancer.

» La Conferencia de las Naciones Unida sobre Comer-
cio y Desarrollo subraya que los efectos extraterritoria-
les del bloqueo impuesto por Washington tienen conse-
cuencias significativas para Cuba por la influencia de
intereses estadounidenses en empresas transnacionales.

* Seglin la ONU-Habitat, el blogueo impuesto a Cuba li-
mita para esa nacion acceder a los productos quimicos y
equipos de bajo costo para el tratamiento del agua y las
aguas residuales, lo que repercute negativamente en el
ambiente y vulnera la salud publica.

* EI Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo destaca que el sistema de Naciones Unidas en Cuba
ha tropezado con dificultades y limitaciones para reali-
zar proyectos de cooperacion técnica, ante la imposibi-
lidad de adquirir equipos y otros insumos fabricados por
Estados Unidos o protegidos por patentes de ese pais.

El gobierno de México fundamenta sus relaciones en el
plano bilateral y multilateral en principios generales de de-
recho internacional que norman la convivencia pacifica y
civilizada entre Estados soberanos. Por ello, en el tema que
nos ocupa dichos principios han tenido la misma solidez y
continuidad en el tiempo.

Han sido consistentemente reiterados desde 1992, cuando
el gobierno de la Republica de Cuba sometio a la conside-
racion de la Asamblea General la adopcion de una resolu-
cion para poner fin al blogueo econémico, comercial y fi-
nanciero. Desde entonces, nuestro pais ha votado a favor
de las resoluciones que sobre el particular ha adoptado la
Asamblea General. Este bloqueo, sefiora Presidenta, debe
terminarse.

En el mismo sentido, el gobierno de México ha sido enfa-
tico en su oposicion a la imposicion de leyes unilaterales
gue ponen en riesgo los avances hacia una mayor coopera-
cion, integracion y libre comercio. Asi, mediante diversos
mecanismos ha hecho saber a la comunidad internacional
su postura contra las leyes nacionales que pretenden ser
aplicadas extraterritorialmente en terceros paises en con-
travencion del derecho internacional.

Sefiora Presidenta: en este sentido, México rechaza enfati-
camente la enmienda propuesta por Australia apenas ano-
che, ya que no sélo ignora el contenido del tema 18 sino
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(ue pareceria un intento, por demas peligroso, de justificar
un blogueo econdmico clara y abiertamente contrario al de-
recho internacional y a los principios de la Carta de las Na-
ciones Unidas.

En el actual periodo de sesiones de la Asamblea General,
México renueva por decimoquinta ocasion consecutiva su
apoyo a la resolucion sobre el levantamiento del blogueo
estadounidense contra Cuba. ES tiempo de que esta reso-
lucion, que cuenta con la aprobacion practicamente unéa-
nime de la Asamblea General, sea debidamente aplicada
en la realidad.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Remitanse a las comisiones correspondientes para su
conocimiento.

TELEFONIA CELULAR

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero DGPL.60-11-6-194, signado
el 9 de noviembre del afio en curso por los diputados Jorge
Zermefio Infante y Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo,
Presidente y Secretario, respectivamente, de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, con el presente les
acompafio, para los fines procedentes, copia del similar nu-
mero CFT/DO01/P/ 331 /2006, signado el 12 del actual por
el ciudadano Héctor Osuna Jaime, presidente de la Comi-
sion Federal de Telecomunicaciones, asi como el anexo
gue ahi se menciona, mediante los cuales da respuesta al
punto de acuerdo relativo a la revision del programa deno-
minado EI que llama paga nacional.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de diciembre de 2006.— Eduardo Amerena Lagunes
(rdbrica), Titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comisién Federal de Telecomunicaciones.

Licenciado Armando Salinas Torre, Subsecretario de Enla-
ce Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En respuesta al atento oficio nimero SEL/300/5240/06, del
10 de noviembre de 2006, mediante el cual el antes subse-
cretario de Enlace Legislativo, licenciado Dionisio A. Me-
ade y Garcia Ledn, es tan amable de comunicarme el pun-
to de acuerdo remitido por los diputados Jorge Zermefio
Infante y Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, Presidente
y Secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, en el
oficio nimero DGPL.60-11-6-194, del 9 de noviembre de
2006, con relacion a “solicitar a la Comision Federal de Te-
lecomunicaciones (Cofetel) que revise el programa deno-
minado El que Llama Paga Nacional, a efecto de que se lle-
ve a cabo una campafia de difusion adecuada que informe
a los usuarios sobre las nuevas modalidades de marcacion
y las tarifas correspondientes...”, me permito solicitarle
respetuosamente, en el mbito de sus atribuciones, que sea
tan amable de enviar la siguiente informacion (anexo) a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a fin de
atender el punto de acuerdo de mérito:

Sin otro particular, reciba un cordial saludo y las segurida-
des de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 12 de diciembre de 2006.— Héctor Osuna Jaime Presi-
dente (rbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comisién Federal de Telecomunicaciones.

El que Llama Paga Nacional e Internacional (Eqllpni)
. Introduccion

* El que Llama Paga Nacional e Internacional (Eqllpni)
consiste en la ampliacion del esquema de El que Llama
Paga implantado en 1999 a las llamadas de larga distan-
cia nacionales e internacionales de entrada.

» Se adiciona el capitulo IX a las reglas del servicio de
larga distancia para permitir la introduccion de esta mo-
dalidad.
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* A partir de la implantacion del esquema, los usuarios
de los servicios de telefonia celular no pagaran por las
llamadas de larga distancia nacional o internacional que
reciban en su localidad.

* La implantacion de la modalidad de EI que Llama Pa-
ga Nacional e Internacional fomentard igualmente el
desarrollo del mercado y de la competencia, al incenti-
var la conexion de nuevas lineas moviles y el creci-
miento del trafico.
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Il. Caracteristicas

Para realizar la marcacion de Eqllpni:

« Se introduce el codigo 045 para llamadas de larga dis-
tancia a nimeros moviles.

« Se introduce el cddigo 1 para llamadas desde el ex-
tranjero hacia nimeros moviles en México.
Tipo de Llamadas Marcacion

044+ nlimero
nacional mavil

Llamada local

045+ nimero
nacional mavil

Larga distancia nacional

52 + 1 + nmero
nacional mavil

Marcacion desde otro pais
a numero movil en México

Esta tabla se refiere a la marcacion general una vez que
todos los operadores participen en el esquema de ma-
nera plena.

* Se conservan las dos modalidades de cobro hacia el
usuario movil:

—El que Llama Paga.

—El que Recibe Paga (esta modalidad pueden soli-
citarla los clientes voluntariamente a sus operadores
de telefonia movil).

« Usuarios que tienen EI que Llama Paga Local tendran
automaticamente EI que Llama Paga Nacional.

« Permanece el cobro por “Roaming” o “abonado visi-
tante”,

—Se refiere al cobro que hacen las empresas de te-
lefonia movil a sus clientes cuando se encuentran
fuera de su region de servicio y reciben o0 generan
llamadas.

I11. Beneficios

1. Beneficiar al consumidor al darle mayor certidumbre
en los cobros en todas sus Ilamadas.

2. Reduccion de los pagos totales por llamadas de larga
distancia a movil.

3. Establecer condiciones de competencia en el merca-
do de larga distancia para todos los jugadores.

4. Cobertura a usuarios de localidades pequefias, y de
bajos ingresos.

5. Promover un ambiente competitivo entre todos los
participantes:

¢ Disminucion de tarifas.

* Mayor calidad.

« Diversificacion de servicios.
« Cobertura.

» Certidumbre a los usuarios respecto a los costos de
su servicio.

* Reduccion de pagos agregados.

« Mayor eficiencia y competencia en el mercado.
* Mejor uso de la infraestructura ya instalada.

« Transparencia en los conceptos de gastos.

» Mayor posibilidad de trafico / mayor conectividad.

IV. Implantacion

1. La modalidad entr6 en vigor el pasado sabado 4 de
noviembre.

2. Actualmente el esquema es ofrecido por los siguien-
tes concesionarios:

* Los operadores fijos Telmex, Telnor y Bestel.

» Los operadores moviles lusacell, Telcel, Movistar
y Unefon.

3. Las empresas Avantel, Alestra y Axtel, entre otras,
impugnaron la resolucion del esquema Egllpn, por lo
que no ofrecen a sus usuarios actualmente este esquema.
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Avantel, Alestra y Axtel cuentan con suspension para
implantar la resolucion.

V. Difusion Eqllpni

Con relacion a la difusion de la modalidad Eqllpni, se han
realizado esfuerzos importantes, a saber:

* Antes de la entrada de Eqllpni se celebr6 una rueda de
prensa informativa, de la cual derivaron diversos comu-
nicados en los medios, asi como la formalizacion de
multiples enlaces con medios nacionales y estatales du-
rante la semana posterior a su inicio, a fin de informar y
explicar la entrada en vigor de dicha disposicion oficial.

* Asimismo, las empresas de telefonia que aplican la
modalidad realizaron un esfuerzo conjunto desde dias
previos, supervisado por este drgano regulador, a efecto
de que se cumplieran los criterios de difusion acordados
en la reunion sefialada en el parrafo anterior, e instru-
mentados en prensa y television durante varias semanas
en todo el pais.

» Cabe sefialar que a la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones, por instrucciones de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y en virtud del cambio de la
administracion federal, le fue suspendido el ejercicio de
la partida 3701 destinada a la difusion de campafias pu-
blicitarias; sin embargo, esta comision continta dentro
de sus facultades, con la difusion de Eqgllpni, en aras de
la transparencia y del beneficio a los usuarios.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Remitanse a las comisiones correspondientes para su
conocimiento.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero D.GP.L. 60-11-3-235, signa-
do el 14 del mes en curso por los diputados Jorge Zermefio
Infante y Cuauhtémoc Velasco Oliva, Presidente y Secreta-
rio, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano
legislativo, con el presente les acompafio, para los fines
procedentes, copia del similar namero 170 / UCVPS /
DGAVS/761/2006, suscrito el 11 del actual por el doctor
Nicolas Licona Spinola, director general adjunto de Vincu-
lacion de la Secretaria de Salud, asi como el anexo que en
el mismo se cita, mediante los cuales da respuesta al punto
de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a ex-
pedir el Reglamento de la Ley General de las Personas con
Discapacidad.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente

Meéxico, DF, a 18 de diciembre de 2006.— Eduardo Amerena Lagunes,
Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Licenciado Armando Salinas Torre, Subsecretario de Enla-
ce Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero al punto de acuerdo presentado por la diputada
Maria Mercedes Rojas Saldafia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal a expedir el Reglamento de la
Ley General de las Personas con Discapacidad.

Al respecto, me permito acompafiar oficio 3073, suscrito
por el doctor Cuauhtémoc Ruiz Matus, coordinador de ase-
sores de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud, agradeciendo su valiosa intervencion para remitir
dicha documentacion a la Camara legislativa correspon-
diente, para el desahogo del mismo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarte un
cordial saludo.

Meéxico, DF, a 11 de diciembre de 2006.— Doctor Nicolas Licona Spi-
nola (rdbrica), Director General Adjunto.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

71

Afo |, Primer Periodo, 21 de diciembre de 2006

Doctor Nicolas Licona Spinola, Director General Adjunto
de Vinculacion Social

En atencion a su oficio nimero 170 /JUCVPS /DGAVS /716
12006, referente al punto de acuerdo presentado por la di-
putada Maria Mercedes Rojas Saldafia, del Grupo Parla-
mentario del PRI, por el que se exhorta al Ejecutivo Fede-
ral a expedir el Reglamento de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, me permito informar a usted
que el anteproyecto del reglamento en referencia fue remi-
tido a la Direccion General de Asuntos Juridicos para su
dictamen.

Cabe mencionar que el 25 de septiembre y el 8 de noviem-
bre se hicieron llegar al area juridica central sendos recor-
datorios, mediante los oficios 2368 y 2838, respectivamen-
te, sin que hasta la fecha se haya emitido el dictamen.

México, DF, a 8 de diciembre de 2006.— Doctor Cuauhtémoc Ruiz
Matus (rabrica). Coordinador.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Remitanse a las comisiones correspondientes para su
conocimiento.

EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.GP.L. 60-11-2-220 signado el
21 de noviembre del afio en curso por los CC. Diputados
Jorge Zermefio Infante y José Gildardo Guerrero Torres,
Presidente y Secretario, respectivamente, de la Mesa Di-
rectiva de ese organo legislativo, con el presente les acom-
pafio para los fines procedentes, copia del similar nimero
SPPC/00659/2006 suscrito el 18 del actual por el C. Lic.
José Luis Lagunes Lopez, subsecretario de Prevencion y
Participacion Ciudadana de la Secretaria de Seguridad PU-
blica, mediante el cual da respuesta al punto de acuerdo por
el que se exhorta a esa dependencia a informar sobre los

avances generales en el cumplimiento de la Ley Federal de
Seguridad Privada.

Sin otro particular, les reitero las seguridades de mi consi-
deracion.

Atentamente

México, DF., 20 de diciembre de 2006.— Lic. Armando Salinas Torre
(rdbrica) Subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.- Sub-
secretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana..

Lic. Armando Salinas Torre, subsecretario de Enlace Le-
gislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En atencion al oficio SEL/300/5365/06, que se refiere al
punto de acuerdo aprobado el dia 21 de noviembre del afio
en curso, por la H. Camara de Diputados, mediante el cual
exhorta a la Secretaria de Seguridad pUblica para que in-
forme a esa soberania sobre los avances generales en el
cumplimiento de la Ley Federal de Seguridad Privada.

De los rubros que en especifico mencionan en dicho Acuer-
do; las acciones que al respecto se han realizado a través de
la Direccion General de Seguridad Privada, dependiente de
esta Subsecretaria a mi cargo, se informa:

a) Avances en los procedimientos de registro y verifica-
cion de las empresas de seguridad privada, en cuanto a
contratacion y seleccion de personal administrativo y
operativo, asi como en los procedimientos de operacion.

Para inscribir en el Registro Nacional de Personal de Se-
guridad Privada, a toda persona que reportan las empre-
sas, invariablemente se realiza una consulta de antece-
dentes policiales a fin de que, las empresas de seguridad
se abstengan de contratar a personas que hayan forma-
do parte de alguna institucion o corporacion de seguri-
dad publica o de las fuerzas armadas y que hubiesen si-
do dadas de baja por alguna sancion.

De las personas que contrataran las empresas de seguri-
dad privada, se les requiere, sus datos personales; su do-
micilio; capacitacion recibida; sanciones; media filiacion;
sefias particulares; registro decadactilar, documento que
sirve, ademas, para expedirle una cédula de identificacion
por parte de la Direccion General de Seguridad Privada,
la cual es de portacion obligatoria durante el desempefio
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del servicio y que, incluye en su formato la clave Unica
de identificacion personal (CUIP).

Se han efectuado 173 visitas de verificacion para cons-
tatar que los servicios se presten bajo las condiciones en
las que les fue otorgada la autorizacion a los prestadores
de servicios. Esta actividad ya se venia realizado, du-
rante el afio que transcurre se han efectuado 415 verifi-
caciones.

b) Establecimiento y operacion del Registro Nacional
de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada.

Este registro ha quedado establecido en 24 Entidades
Federativas; faltando 8 Estados, con 5 ya se firmo la mi-
nuta para la instalacion y operacion, quedando pendien-
te de que se firme, Unicamente con los Estados de Mé-
xico, Tlaxcala y Tamaulipas.

¢) Convenios de coordinacion institucional que se han
celebrado entre los Estados y la Federacion.

Se han firmado 11 acuerdos de coordinacion con autori-
dades estatales responsables de regular los servicios de
seguridad privada, se continua invitando al resto de las
entidades para la celebracion de éstos convenios.

d) Comprobacion de la capacitacion y adiestramiento
del personal operativo de los prestadores del servicio y
de seguridad privada.

Ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se han
constatado 199 registros con los planes y programas de
cursos de capacitacion, actualizacion o adiestramiento
para el personal operativo de las empresas de seguridad
privada.

Se han elaborado 180 dictdmenes sobre el cumplimien-
to de capacitacion periodica y se ha comprobado, a tra-
vés de soporte documental expedido por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, la capacitacion de
13,795 elementos operativos. Se han concertado 32
acuerdos con los prestadores de servicios para la instru-
mentacion y modificacion de sus planes y programas de
capacitacion.

Aprovecho la ocasion para expresarle las seguridades de
mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF., diciembre 18 de 2006.— Lic. José Luis Lagunes Ldopez
(rabrica) subsecretario de Prevencion y Participacion Ciudadana.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Remitanse a las comisiones correspondientes para su
conocimiento.

REFORMA FISCAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Senado de la Republica.—LX Legislatura.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito informar a usted que en sesion de esta fecha se
aprobo el siguiente

Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica apoya y hace suyo el
compromiso alcanzado en la honorable Camara de Di-
putados del Congreso de la Union, para iniciar, en el
mes de enero, el analisis y estudio para avanzar en la
construccion de una reforma fiscal progresiva y de fon-
do.

El Senado asume el compromiso de acompaiiar el pro-
ceso legislativo, para que en el primer semestre del afio
2007 sean presentadas al Congreso de la Unién, las ini-
ciativas correspondientes.

Atentamente

México, DF, a 20 de diciembre de 2006.— Senador Manlio Fabio Bel-
trones (rdbrica), Presidente.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
De enterado.
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PRESUPUESTO DE EGRESQOS 2007

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Senado de la Republica.—LX Legislatura.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ce-
lebrada en esta fecha, se aprobo el siguiente punto de
acuerdo:

Primero. El Senado de la Republica exhorta a la Cama-
ra de Diputados a destinar mayores recursos para la pro-
teccion de menores jornaleros migrantes en el interior
del pais.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta al Poder
Ejecutivo federal y a los gobiernos de los estados a que
fortalezcan con recursos suficientes los programas fede-
rales, estatales y municipales de proteccion de menores
jornaleros migrantes en el interior del pais.

Atentamente

México, DF, a 20 de diciembre de 2006.— Senador Manlio Fabio Bel-
trones (rdbrica), Presidente.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha la asamblea de la Cmara de Senadores acor-
do devolver, para los efectos de lo dispuesto en el inciso d)
del articulo 72 constitucional, el expediente completo de la

minuta proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 112 de la Ley General de Salud.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rlbrica), Vicepresidente.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Salud.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha la asamblea de la Cmara de Senadores acor-
do devolver, para los efectos de lo dispuesto en el inciso d)
del articulo 72 constitucional, el expediente completo de la
minuta proyecto de decreto por el que se adiciona un arti-
culo 348 Bis a la Ley General de Salud.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rlbrica), Vicepresidente.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Salud.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.
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Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha la asamblea de la Cmara de Senadores acor-
do devolver, para los efectos de lo dispuesto en el inciso d)
del articulo 72 constitucional, el expediente completo de la
minuta proyecto de decreto por el que se reforman los arti-
culos 77 Bis 1, segundo parrafo, y 77 Bis 9, segundo pa-
rrafo, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 73 de la
Ley General de Salud.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rlbrica), Vicepresidente.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Salud.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha la asamblea de la Cmara de Senadores acor-
do devolver, para los efectos de lo dispuesto en el inciso d)
del articulo 72 constitucional, el expediente completo de la
minuta proyecto de decreto que reforma las fracciones | y
V del articulo 17, la fraccion VI del articulo 262 y adicio-
na un segundo parrafo al articulo 217 de la Ley General de
Salud.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rlbrica), Vicepresidente.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Salud.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha la asamblea de la Cmara de Senadores acor-
do devolver, para los efectos de lo dispuesto en el inciso d)
del articulo 72 constitucional, el expediente completo de la
minuta proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 144 de la Ley General de Salud.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rlbrica), Vicepresidente.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Salud.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Senado
de la RepUblica—LX Legislatura.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha la asamblea de la Cmara de Senadores acor-
do devolver, para los efectos de lo dispuesto en el inciso d)
del articulo 72 constitucional, el expediente completo de la
minuta proyecto de decreto que reforma el primer pérrafo
del articulo 184 bis de la Ley General de Salud.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rlbrica), Vicepresidente.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Salud.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION -

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -

LEY DEL IMPUESTO ALACTIVO - LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION

Y SERVICIOS - LEY FEDERAL DEL IMPUESTO
SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS - LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Por instrucciones de la Mesa directiva y para los efectos de
lo dispuesto por el inciso e) del articulo 72 constitucional,
me permito remitir a ustedes el expediente que contiene:
Minuta proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fis-
cal de la Federacion; de las leyes de los impuestos sobre
la Renta, al Activo y Especial sobre Produccion y Servi-
cios; de la Ley Federal del Impuesto sobre Automaviles
Nuevos y de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo.

México, DF, a 20 de diciembre de 2006.— Doctor Arturo Garita, Se-
cretario General.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODI-
GO FISCAL DE LA FEDERACION; DE LAS LEYES
DE LOS IMPUESTOS SOBRE LARENTA, ALACTI-
VO Y ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVI-
CIOS; DE LA LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SO-
BRE AUTOMOVILES NUEVOS Y DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos
27, primero y segundo parrafos; 34; 46, ultimo parrafo; 52-

A, actual pendltimo parrafo, y 76, primer parrafo; 134,
fraccion I, segundo parrafo y 146-C, fraccion Il y se ADI-
CIONAN los articulos 30, con un quinto, séptimo y octa-
vo parrafos, pasando el actual quinto parrafo a ser sexto pa-
rrafo, y los actuales sexto, séptimo y octavo parrafos a ser
octavo, noveno, décimo y décimo primer parrafos; 32-D,
con un quinto, sexto y séptimo parrafos; 42, con un tercero
y cuarto parrafos; 46, con una fraccion VIII; 46-A, con una
fraccion V; 52-A, con un Gltimo parrafo; del Cddigo Fiscal
de la Federacion, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas
fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que
estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades
que realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria y su certificado de firma electronica avanzada,
asi como proporcionar la informacion relacionada con su
identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de
este Codigo. Asimismo, las personas a que se refiere este pa-
rrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de
contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de cambio de
domicilio fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente,
dentro del mes siguiente al dia en el que tenga lugar dicho
cambio salvo que al contribuyente se le hayan iniciado fa-
cultades de comprobacion y no se le haya notificado la reso-
lucion a que se refiere el articulo 50 de este Codigo, en cu-
yo caso debera presentar el aviso previo a dicho cambio con
cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra consi-
derar como domicilio fiscal del contribuyente aquél en el
que se verifique alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 10 de este Codigo, cuando el manifestado en las so-
licitudes y avisos a que se refiere este articulo no correspon-
da a alguno de los supuestos de dicho precepto.

Asimismo, deberan solicitar su inscripcion en el registro
federal de contribuyentes y su certificado de firma electro-
nica avanzada, asi como presentar los avisos que sefiale el
Reglamento de este Cddigo, los socios y accionistas de las
personas morales a que se refiere el parrafo anterior, salvo
los miembros de las personas morales con fines no lucrati-
vos a que se refiere el Titulo 111 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, asi como las personas que hubiesen adquirido
sus acciones a través de mercados reconocidos o de amplia
bursatilidad y dichas acciones se consideren colocadas en-
tre el gran publico inversionista, siempre que, en este dlti-
Mo supuesto, el socio o accionista no hubiere solicitado su
registro en el libro de socios y accionistas.
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Articulo 30. ...

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo facul-
tades de comprobacion respecto de ejercicios fiscales en
los que se disminuyan pérdidas fiscales de ejercicios ante-
riores, los contribuyentes deberan proporcionar la docu-
mentacion que acredite el origen y procedencia de la pér-
dida fiscal, independientemente del ejercicio en el que se
haya originado la misma. El particular no estara obligado a
proporcionar la documentacion antes solicitada cuando con
anterioridad al ejercicio de las facultades de comprobacion,
la autoridad fiscal haya ejercido dichas facultades en el
gjercicio en las que se generaron las pérdidas fiscales de las
que se solicita su comprobacion.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas
de caracter general, podra autorizar a los contribuyentes
distintos a los mencionados en el parrafo anterior, el ejer-
cicio de la opcion a que se refiere dicho parrafo. Para ello
el Servicio de Administracion Tributaria determinara la
parte de la contabilidad que se podra grabar o microfilmar,
asi como los requisitos que se deberan cumplir para tal
efecto.

La informacion proporcionada por el contribuyente solo
podra ser utilizada por las autoridades fiscales en el su-
puesto de que la determinacion de las perdidas fiscales no
coincida con los hechos manifestados en las declaraciones
presentadas para tales efectos

Articulo 32-D. ...

Los particulares tendran derecho al otorgamiento de subsi-
dios o estimulos previstos en los ordenamientos aplicables,
siempre que no se ubiquen en los supuestos previstos en las
fracciones del presente articulo, salvo que tratandose de la
fraccion 111, no tengan obligacion de inscribirse en el Re-
gistro Federal de Contribuyentes.

Las entidades y dependencias que tengan a su cargo la apli-
cacion de subsidios o estimulos deberan abstenerse de apli-
carlos a las personas que se ubiquen en los supuestos pre-
vistos en las fracciones del presente articulo, salvo que
tratdndose de la fraccion 111, no tengan obligacion de ins-
cribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.

Los particulares que tengan derecho al otorgamiento de
subsidio o estimulos y que se ubiguen en los supuestos de
las fracciones | y 11 de este articulo, no se consideran com-
prendidos en dichos supuestos cuando celebren convenio
con las autoridades fiscales en los términos que este Cadi-
go establece para cubrir a plazos, ya sea como pago diferi-
do o en parcialidades, los adeudos fiscales que tengan a su
cargo. Cuando se ubiquen en los supuestos de las fraccio-
nes I11'y IV, los particulares contaran con un plazo de quin-
ce dias para corregir su situacion fiscal, a partir del dia si-
guiente a aquél en que la autoridad les notifique la
irregularidad detectada.

Articulo 34. Las autoridades fiscales solo estaran obliga-
das a contestar las consultas que sobre situaciones reales y
concretas les hagan los interesados individualmente.

La autoridad quedara obligada a aplicar los criterios conte-
nidos en la contestacion a la consulta de que se trate, siem-
pre que se cumpla con lo siguiente:

. Que la consulta comprenda los antecedentes y circuns-
tancias necesarias para que la autoridad se pueda pronun-
ciar al respecto.

[I. Que los antecedentes y circunstancias que originen la
consulta no se hubieren modificado posteriormente a su
presentacion ante la autoridad.

[1I. Que la consulta se formule antes de que la autoridad
ejerza sus facultades de comprobacion respecto de las si-
tuaciones reales y concretas a que se refiere la consulta.

La autoridad no quedara vinculada por la respuesta otorga-
da a las consultas realizadas por los contribuyentes cuando
los términos de la consulta no coincidan con la realidad de
los hechos o datos consultados o se modifique la legisla-
cion aplicable.

Las respuestas recaidas a las consultas que se refiere este
articulo no seran obligatorias para los particulares, por lo
cual éstos podran impugnar, a través de los medios de de-
fensa establecidos en las disposiciones aplicables, las reso-
luciones definitivas en las cuales la autoridad aplique los
criterios contenidos en dichas respuestas.

Las autoridades fiscales deberan contestar las consultas
que formulen los particulares en un plazo de tres meses
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud
respectiva.
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El Servicio de Administracion Tributaria publicara men-
sualmente un extracto de las principales resoluciones favo-
rables a los contribuyentes a que se refiere este articulo, de-
biendo cumplir con lo dispuesto por el articulo 69 de este
Cadigo.

Articulo 42. ...

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las fa-
cultades de comprobacion previstas en las fracciones Il 111
y IV de este articulo y en el ejercicio revisado se disminu-
yan pérdidas fiscales, se podra requerir al contribuyente
dentro del mismo acto de comprobacion la documentacion
comprobatoria que acredite de manera fehaciente el origen
y procedencia de la pérdida fiscal, independientemente del
gjercicio en que se haya originado la misma, sin que dicho
requerimiento se considere como un nuevo acto de com-
probacion.

La revision que de las pérdidas fiscales efectuen las autori-
dades fiscales solo tendra efectos para la determinacion del
resultado del ejercicio sujeto a revision.

Articulo 46. ...

VII11. Cuando de la revision de las actas de visita y demas
documentacion vinculada a éstas, se observe que el proce-
dimiento no se ajusto a las normas aplicables, que pudieran
afectar la legalidad de la determinacion del crédito fiscal,
la autoridad podra de oficio, por una sola vez, reponer el
procedimiento, a partir de la violacion formal cometida.

Lo sefialado en la fraccion anterior, sera sin perjuicio de la
responsabilidad en que pueda incurrir el servidor publico
que motivo la violacion.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra
a la misma persona, se requerira nueva orden. En el caso de
que las facultades de comprobacion se refieran a las mis-
mas contribuciones, aprovechamientos y periodos, solo se
podra efectuar la determinacion del crédito fiscal corres-
pondiente cuando se comprueben hechos diferentes a los
ya revisados. La comprobacion de hechos diferentes debe-
ra estar sustentada en informacion, datos o documentos de
terceros, en la revision de conceptos especificos que no se
hayan revisado con anterioridad o en los datos aportados
por los particulares en las declaraciones complementarias
que Se presenten.

Articulo 46-A. ...

V. Tratandose de la fraccion VIII del articulo anterior, el
plazo se suspendera a partir de que la autoridad informe al
contribuyente la reposicion del procedimiento.

Dicha suspension no podra exceder de un plazo de dos me-
ses contados a partir de que la autoridad notifique al con-
tribuyente la reposicion del procedimiento.

Articulo 52-A. ...

Las facultades de comprobacion a que se refiere este arti-
culo, se podran ejercer sin perjuicio de lo dispuesto en el
antependltimo parrafo del articulo 42 de este Cddigo.

Tratandose de la revision de pagos provisionales o men-
suales, solo se aplicara el orden establecido en este articu-
lo, respecto de aguellos comprendidos en los periodos por
los cuales ya se hubiera presentado el dictamen.

Articulo 76. Cuando la comision de una o varias infrac-
ciones origine la omision total o parcial en el pago de con-
tribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto
tratdndose de contribuciones al comercio exterior, y sea
descubierta por las autoridades fiscales mediante el ejerci-
cio de sus facultades, se aplicara una multa del 55% al 75%
de las contribuciones omitidas.

Articulo 134. ...

En el caso de notificaciones por documento digital, podran
realizarse en la pagina de Internet del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria 0 mediante correo electronico, con-
forme las reglas de caracter general que para tales efectos
establezca el Servicio de Administracion Tributaria. La fa-
cultad mencionada podra también ser ejercida por los or-
ganismos fiscales autdnomos.
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Articulo 146-C. ...

I1. El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
debera informar a las autoridades fiscales de la actualiza-
cion de la hipotesis prevista en la fraccion anterior.

Disposicion Transitoria del
Cadigo Fiscal de la Federacion

ARTICULO SEGUNDO. En el supuesto de que los parti-
culares soliciten y manifiesten su conformidad ante el Ser-
vicio de Administracion Tributaria, éste ultimo estara fa-
cultado para revocar las respuestas favorables recaidas a
las consultas emitidas conforme al articulo 34 del Cadigo
Fiscal de la Federacion vigente hasta antes de la entrada en
vigor del presente decreto y que hayan sido notificadas an-
tes de la citada fecha.

La revocacion realizada en términos de este articulo no ten-
dra efectos retroactivos.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LARENTA

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN los articulos
11, seqgundo parrafo; 12, segundo parrafo; 13; 32, fraccio-
nes XX, primer parrafo y XXVI; 42, fraccion 11, primer pa-
rrafo; 59, fraccion I, primer parrafo; 63; 81, pentltimo pa-
rrafo; 92, fraccion V, segundo parrafo; 109, fracciones XV,
inciso a) y XXVI, segundo parrafo; 116, altimo parrafo, in-
ciso b); 117, fraccion Ill, inciso e); 175, segundo parrafo;
179, ltimo parrafo; 195, fracciones I, inciso b) y 11, inciso
a); 223; 224; 224-A, primer parrafo y 226, se ADICIO-
NAN los articulos 109, fraccion XVII, con un ultimo pa-
rrafo y 179 con un segundo parrafo, pasando los actuales
segundo a décimo parrafos a ser tercero a décimo primer
parrafos, y se DEROGAN los articulos 223-A; 223-B, y
223-C, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 11. ...

Tratandose de las personas morales que se dedigquen exclu-
sivamente a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras

0 silvicolas, para calcular el impuesto que corresponda a
dividendos o utilidades distribuidos, en lugar de lo dis-
puesto en el parrafo anterior, deberan multiplicar los divi-
dendos o utilidades distribuidos por el factor de 1.2346 y
considerar la tasa a que se refiere dicho parrafo con la re-
duccion del 32.14% sefalada en el pendltimo parrafo del
articulo 81 de esta Ley.

Articulo 12. ...

Para los efectos de esta Ley, se entendera que una persona
moral residente en México se liquida, cuando deje de ser
residente en México en los términos del Cddigo Fiscal de
la Federacion o conforme a lo previsto en un tratado para
evitar la doble tributacion en vigor celebrado por México.
Para estos efectos, se consideraran enajenados todos los ac-
tivos que la persona moral tenga en México y en el extran-
jero'y como valor de los mismos, el de mercado a la fecha
del cambio de residencia; cuando no se conozca dicho va-
lor, se estara al avaltio que para tales efectos lleve a cabo la
persona autorizada por las autoridades fiscales. El impues-
to que se determine se debera enterar dentro de los 15 dias
siguientes a aquél en el que suceda el cambio de residencia
fiscal.

Articulo 13. Cuando se realicen actividades empresariales
a través de un fideicomiso, la fiduciaria determinara en los
términos del Titulo 11 de esta Ley, el resultado o la pérdida
fiscal de dichas actividades en cada ejercicio y cumplira
por cuenta del conjunto de los fideicomisarios las obliga-
ciones sefialadas en esta Ley, incluso la de efectuar pagos
provisionales.

Los fideicomisarios acumularan a sus demas ingresos del
gjercicio, la parte del resultado fiscal de dicho ejercicio de-
rivada de las actividades empresariales realizadas a través
del fideicomiso que les corresponda, de acuerdo con lo es-
tipulado en el contrato de fideicomiso y acreditaran en esa
proporcion el monto de los pagos provisionales efectuados
por el fiduciario. La pérdida fiscal derivada de las activi-
dades empresariales realizadas a través del fideicomiso so-
lo podra ser disminuida de las utilidades fiscales de ejerci-
cios posteriores derivadas de las actividades realizadas a
través de ese mismo fideicomiso en los términos del Capi-
tulo V del Titulo 11 de esta Ley.
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Cuando haya pérdidas fiscales pendientes de disminuir al
extinguirse el fideicomiso, el saldo actualizado de dichas
pérdidas se distribuira entre los fideicomisarios en la pro-
porcion que les corresponda conforme a lo pactado en el
contrato de fideicomiso y podran deducirlo en el ejercicio
en que se extinga el fideicomiso hasta por el monto actua-
lizado de sus aportaciones al fideicomiso que no recupere
cada uno de los fideicomisarios en lo individual.

Para los efectos del parrafo anterior, la fiduciaria debera
llevar una cuenta de capital de aportacion por cada uno de
los fideicomisarios, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 89 de esta Ley, en la que se registraran las aporta-
ciones en efectivo y en bienes que haga al fideicomiso ca-
da uno de ellos.

Las entregas de efectivo o bienes provenientes del fideico-
miso que la fiduciaria haga a los fideicomisarios se consi-
deraran reembolsos de capital aportado hasta que se recu-
pere dicho capital y disminuiran el saldo de cada una de las
cuentas individuales de capital de aportacion que lleve la
fiduciaria por cada uno de los fideicomisarios hasta que se
agote el saldo de cada una de dichas cuentas.

Para los efectos de determinar la utilidad o pérdida fiscal
del ejercicio derivada de las actividades empresariales rea-
lizadas a través del fideicomiso, dentro de las deducciones
se incluira la que corresponda a los bienes aportados al fi-
deicomiso por el fideicomitente cuando sea a su vez fidei-
comisario y no reciba contraprestacion alguna en efectivo
u otros bienes por ellos, considerando como costo de ad-
quisicion de los mismos el monto original de la inversion
actualizado aun no deducido o el costo promedio por ac-
cion, segun el bien de que se trate, que tenga el fideicomi-
tente al momento de su aportacion al fideicomiso y ese
mismo costo de adquisicion debera registrarse en la conta-
bilidad del fideicomiso y en la cuenta de capital de aporta-
cion de quien corresponda. El fideicomitente que aporte
los bienes a que se refiere este parrafo no podra efectuar la
deduccion de dichos bienes en la determinacion de sus uti-
lidades o pérdidas fiscales derivadas de sus demas activi-
dades.

Cuando los bienes aportados al fideicomiso a los que se re-
fiere el parrafo anterior se regresen a los fideicomitentes
que los aportaron, los mismos se consideraran reintegrados
al valor fiscal que tengan en la contabilidad del fideicomi-
so al momento en que sean regresados y en ese mismo va-
lor se consideraran readquiridos por las personas que los
aportaron.

Los pagos provisionales del impuesto sobre la renta co-
rrespondientes a las actividades empresariales realizadas a
través del fideicomiso se calcularan de acuerdo con lo dis-
puesto por el articulo 14 de esta Ley. En el primer afio de
calendario de operaciones del fideicomiso o cuando no re-
sulte coeficiente de utilidad conforme a lo anterior, se con-
siderara como coeficiente de utilidad para los efectos de los
pagos provisionales, el que corresponda en los términos del
articulo 90 de esta Ley a la actividad preponderante que se
realice mediante el fideicomiso. Para tales efectos, la fidu-
ciaria presentara una declaracion por sus propias activida-
des y otra por cada uno de los fideicomisos.

Cuando alguno de los fideicomisarios sea persona fisica re-
sidente en México, considerara como ingresos por activi-
dades empresariales la parte del resultado o la utilidad fis-
cal derivada de las actividades empresariales realizadas a
través del fideicomiso que le corresponda de acuerdo con
lo pactado en el contrato.

Se considera que los residentes en el extranjero que sean
fideicomisarios tienen establecimiento permanente en Mé-
xico por las actividades empresariales realizadas en el pais
a través del fideicomiso y deberan presentar su declaracion
anual del impuesto sobre la renta por la parte que les co-
rresponda del resultado o la utilidad fiscal del ejercicio de-
rivada de dichas actividades.

En los casos en gue no se hayan designado fideicomisarios
0 éstos no puedan identificarse, se entendera que las acti-
vidades empresariales realizadas a través del fideicomiso
las realiza el fideicomitente.

Los fideicomisarios o, en su caso, el fideicomitente, res-
ponderan por el incumplimiento de las obligaciones que
por su cuenta deba cumplir la fiduciaria.

Articulo 32. ...

XX. El 87.5% de los consumos en restaurantes. Para que
proceda la deduccion de la diferencia, el pago debera ha-
cerse invariablemente mediante tarjeta de crédito, de débi-
to 0 de servicios, 0 a través de los monederos electronicos
que al efecto autorice el Servicio de Administracion Tribu-
taria. Seran deducibles al 100% los consumos en restau-
rantes que retinan los requisitos de la fraccion V de este ar-
ticulo sin que se excedan los limites establecidos en dicha
fraccion. En ningln caso los consumos en bares seran de-
ducibles. Tampoco seran deducibles los gastos en comedo-
res que por su naturaleza no estén a disposicion de todos
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los trabajadores de la empresa y aun cuando lo estén, éstos
excedan de un monto equivalente a un salario minimo ge-
neral diario del &rea geografica del contribuyente por cada
trabajador que haga uso de los mismos y por cada dia en
que se preste el servicio, adicionado con las cuotas de re-
cuperacion que pague el trabajador por este concepto.

XXVI. Los intereses que deriven del monto de las deudas
del contribuyente que excedan del triple de su capital con-
table que provengan de deudas contraidas con partes rela-
cionadas residentes en el extranjero en los términos del ar-
ticulo 215 de la Ley.

Para determinar el monto de las deudas que excedan el li-
mite sefialado en el parrafo anterior, se restara del saldo
promedio anual de todas las deudas del contribuyente que
devenguen intereses a su cargo, la cantidad que resulte de
multiplicar por tres el cociente que se obtenga de dividir
entre dos la suma del capital contable al inicio y al final del
gjercicio.

Cuando el saldo promedio anual de las deudas del contri-
buyente contraidas con partes relacionadas residentes en el
extranjero sea menor que el monto en exceso de las deudas
a que se refiere el parrafo anterior, no seran deducibles en
su totalidad los intereses devengados por esas deudas.
Cuando el saldo promedio anual de las deudas contraidas
con partes relacionadas residentes en el extranjero sea ma-
yor que el monto en exceso antes referido, no seran dedu-
cibles los intereses devengados por dichas deudas contrai-
das con partes relacionadas residentes en el extranjero,
unicamente por la cantidad que resulte de multiplicar esos
intereses por el factor que se obtenga de dividir el monto
en exceso entre dicho saldo.

Para los efectos de los dos parrafos anteriores, el saldo
promedio anual de todas las deudas del contribuyente que
devengan intereses a su cargo se determina dividiendo la
suma de los saldos de esas deudas al ultimo dia de cada uno
de los meses del ejercicio, entre el nimero de meses del
gjercicio, y el saldo promedio anual de las deudas contrai-
das con partes relacionadas residentes en el extranjero se
determina en igual forma, considerando los saldos de estas
ultimas deudas al ltimo dia de cada uno de los meses del
gjercicio.

Los contribuyentes podran optar por considerar como capi-
tal contable del ejercicio, para los efectos de determinar el

monto en exceso de sus deudas, la cantidad que resulte de
sumar los saldos iniciales y finales del ejercicio en cuestion
de sus cuentas de capital de aportacion, utilidad fiscal neta
y utilidad fiscal neta reinvertida y dividir el resultado de
esa suma entre dos. Quienes elijan esta opcion deberan
continuar aplicandola por un periodo no menor de cinco
gjercicios contados a partir de aquél en que la elijan. Los
contribuyentes que no apliquen principios de contabilidad
generalmente aceptados en la determinacion de su capital
contable, consideraran como capital contable para los efec-
tos de esta fraccion, el capital integrado en la forma des-
crita en este parrafo.

No se incluiran dentro de las deudas que devengan intere-
ses a cargo del contribuyente para el calculo del monto en
exceso de ellas al triple de su capital contable, las contrai-
das por los integrantes del sistema financiero en la realiza-
cion de las operaciones propias de su objeto y las contrai-
das para la construccion, operacion o mantenimiento de
infraestructura productiva vinculada con areas estratégicas
para el pais.

El limite del triple del capital contable que determina el
monto excedente de las deudas al que se refiere esta frac-
cion podria ampliarse en los casos en que los contribuyen-
tes comprueben que la actividad que realizan requiere en si
misma de mayor apalancamiento y obtengan resolucion al
respecto en los términos que sefiala el articulo 34-A del Co-
digo Fiscal de la Federacion.

Con independencia de lo previsto en esta fraccion se esta-
ra a lo dispuesto en los articulos 92 y 215 de esta Ley.

Articulo 42. ...

I1. Las inversiones en automdviles solo seran deducibles
hasta por un monto de $175,000.00.

Articulo 59. ...

. Presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria,
a mas tardar el dia 15 de febrero de cada afio, informacion
sobre el nombre, Registro Federal de Contribuyentes, do-
micilio del contribuyente de que se trate y de los intereses
nominales y reales a que se refiere el articulo 159 de esta
Ley, la tasa de interés promedio nominal y nimero de dias
de la inversion, a él pagados en el afio de calendario inme-
diato anterior, respecto de todas las personas a quienes se
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les hubiese pagado intereses, con independencia de lo esta-
blecido en los articulos 192 y 295 de la Ley del Mercado
de Valores, 117 y 118 de la Ley de Instituciones de Crédi-
to y 55 de la Ley de Sociedades de Inversion.

Articulo 63. En los casos de fusion, la sociedad fusionan-
te s6lo podra disminuir su pérdida fiscal pendiente de dis-
minuir al momento de la fusion, con cargo a la utilidad fis-
cal correspondiente a la explotacion de los mismos giros en
los que se produjo la pérdida.

Cuando cambien los socios 0 accionistas que posean el
control de una sociedad que tenga pérdidas fiscales de ejer-
cicios anteriores pendientes de disminuir y la suma de sus
ingresos en los tres Gltimos ejercicios hayan sido menores
al monto actualizado de esas pérdidas al término del dltimo
gjercicio antes del cambio de socios o accionistas, dicha
sociedad Unicamente podrd disminuir las pérdidas contra
las utilidades fiscales correspondientes a la explotacion de
los mismos giros en los que se produjeron las pérdidas. Pa-
ra estos efectos, se consideraran los ingresos mostrados en
los estados financieros correspondientes al periodo sefiala-
do, aprobados por la asamblea de accionistas.

Para los efectos del parrafo anterior, se considera que exis-
te cambio de socios 0 accionistas que posean el control de
una sociedad, cuando cambian los tenedores, directa o in-
directamente, de mas del cincuenta por ciento de las accio-
nes o partes sociales con derecho a voto de la sociedad de
que se trate, en uno 0 mas actos realizados dentro de un pe-
riodo de tres afios. Lo dispuesto en este parrafo no aplica en
los casos en que el cambio de socios 0 accionistas se pre-
sente como consecuencia de herencia, donacion, o con mo-
tivo de una reestructura corporativa, fusion o escision de so-
ciedades que no se consideren enajenacion en los términos
del Cddigo Fiscal de la Federacion, siempre que en el caso
de la reestructura, fusion o escision los socios 0 accionistas
directos o indirectos que mantenian el control previo a di-
chos actos, lo mantengan con posteridad a los mismos. En
el caso de fusion, debera estarse a lo dispuesto en el primer
parrafo de este articulo. Para estos efectos, no se incluiran
las acciones colocadas entre el gran pablico inversionista.

Las sociedades a que se refieren los parrafos anteriores pa-
ra disminuir las pérdidas fiscales pendientes de disminuir,
deberan llevar sus registros contables en tal forma que el
control de sus pérdidas fiscales en cada giro se pueda ejer-
cer individualmente respecto de cada ejercicio, asi como de

cada nuevo giro que se incorpore al negocio. Por lo que se
refiere a los gastos no identificables, éstos deberan aplicar-
se en la parte proporcional que representen en funcion de
los ingresos obtenidos propios de la actividad. Esta aplica-
cion debera hacerse con los mismos criterios para cada
gjercicio.

Para los efectos del articulo 68, fraccion I, incisos b), se-
gundo parrafo y c), segundo parrafo, de la Ley, las pérdi-
das fiscales de ejercicios anteriores que se podran dismi-
nuir para determinar el resultado fiscal consolidado o
pérdida fiscal consolidada del ejercicio de que se trate, se-
ran unicamente hasta por el monto en el que se hubiesen
disminuido en los términos de este articulo.

Articulo 81. ...

Tratandose de contribuyentes de este Capitulo que se dedi-
quen exclusivamente a las actividades agricolas, ganade-
ras, pesqueras o silvicolas, reduciran el impuesto determi-
nado conforme a la fraccion Il de este articulo en un
32.14%.

Articulo 92. ...
V. ..

Para los efectos de esta fraccion, se consideran créditos
respaldados las operaciones por medio de las cuales una
persona le proporciona efectivo, bienes o servicios a otra
persona, quien a su vez le proporciona directa o indirecta-
mente, efectivo, bienes o servicios a la persona mencionada
en primer lugar o a una parte relacionada de ésta. También
se consideran créditos respaldados aquellas operaciones en
las que una persona otorga un financiamiento y el crédito es-
ta garantizado por efectivo, depdsito de efectivo, acciones
0 instrumentos de deuda de cualquier clase, de una parte
relacionada o del mismo acreditado, en la medida en la que
esté garantizado de esta forma. Para estos efectos, se con-
sidera que el crédito también esta garantizado en los térmi-
nos de esta fraccion, cuando su otorgamiento se condicio-
ne a la celebracion de uno o varios contratos que otorguen
un derecho de opcidn a favor del acreditante o de una par-
te relacionada de éste, cuyo ejercicio dependa del incum-
plimiento parcial o total del pago del crédito o de sus acce-
sorios a cargo del acreditado.
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Articulo 109. ...
XV. ...

a) La casa habitacion del contribuyente, siempre que el
monto de la contraprestacion obtenida no exceda de un mi-
l16n quinientas mil unidades de inversion y la transmision
se formalice ante fedatario publico. Por el excedente se de-
terminara, en su caso, la ganancia y se calcularan el im-
puesto anual y el pago provisional en los términos del Ca-
pitulo 1V de este Titulo, considerando las deducciones en
la proporcion que resulte de dividir el excedente entre el
monto de la contraprestacion obtenida. El calculo y entero
del impuesto que corresponda al pago provisional se reali-
zard por el fedatario publico conforme a dicho Capitulo.

La exencion prevista en este inciso no sera aplicable tra-
tandose de la segunda o posteriores enajenaciones de casa
habitacion efectuadas durante el mismo afio de calendario.

El limite establecido en el primer parrafo de este inciso no
sera aplicable cuando el enajenante demuestre haber resi-
dido en su casa habitacion durante los cinco afios inmedia-
tos anteriores a la fecha de su enajenacion, en los términos
del Reglamento de esta Ley.

El fedatario publico debera consultar a las autoridades fis-
cales si previamente el contribuyente ha enajenado alguna
casa habitacion durante el afio de calendario de que se tra-
te y, en caso de que sea procedente la exencion, dara aviso
a las autoridades fiscales.

XVII. ...

Lo dispuesto en esta fraccion sdlo sera aplicable a los in-
gresos percibidos de instituciones de seguros constituidas
conforme a las leyes mexicanas, que sean autorizadas para
organizarse y funcionar como tales por las autoridades
competentes.

XXVI. ...

No sera aplicable la exencion establecida en esta fraccion
cuando la enajenacion de las acciones se realice fuera de
las bolsas sefialadas, las efectuadas en ellas como opera-
ciones de registro o cruces protegidos o con cualquiera otra

denominacion que impidan que las personas que realicen
las enajenaciones acepten ofertas mas competitivas de las
que reciban antes y durante el periodo en que se ofrezcan
para su enajenacion, aun y cuando la Comision Nacional
Bancaria y de Valores les hubiese dado el trato de opera-
ciones concertadas en holsa de conformidad con el articu-
lo 179 de la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 116. ...

b) Hayan obtenido ingresos anuales por los conceptos a
que se refiere este Capitulo que excedan de $400,000.00.

Articulo 117. ...
II. ...

e) Cuando obtengan ingresos anuales por los conceptos a
que se refiere este Capitulo que excedan de $400,000.00.

Articulo 175. ...

No estaran obligados a presentar la declaracion a que se re-
fiere el parrafo anterior, las personas fisicas que Uinicamen-
te obtengan ingresos acumulables en el ejercicio por los
conceptos sefialados en los Capitulos |y VI de este Titulo,
cuya suma no exceda de $400,000.00, siempre que los in-
gresos por concepto de intereses reales no excedan de
$100,000.00 y sobre dichos ingresos se haya aplicado la re-
tencion a que se refiere el primer parrafo del articulo 160
de esta Ley.

Articulo 179. ...

Cuando los residentes en el extranjero obtengan los ingre-
s0s a que se refiere el parrafo anterior a través de un fidei-
comiso constituido de conformidad con las leyes mexica-
nas, en el que sean fideicomisarios o fideicomitentes, la
fiduciaria determinara el monto gravable de dichos ingre-
s0s de cada residente en el extranjero en los términos de es-
te Titulo y debera efectuar las retenciones del impuesto que
hubiesen procedido de haber obtenido ellos directamente
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dichos ingresos. Tratandose de fideicomisos emisores de ti-
tulos colocados entre el gran pablico inversionista, seran
los depositarios de valores quienes deberan retener el im-
puesto por los ingresos que deriven de dichos titulos.

No sera aplicable la exencidn prevista en el parrafo sépti-
mo de este articulo, cuando la contraprestacion pactada por
el otorgamiento del uso o goce de bienes inmuebles esté
determinada en funcion de los ingresos del arrendatario.

Articulo 195. ...

b) A los intereses pagados a residentes en el extranjero pro-
venientes de los titulos de crédito colocados a través de
bancos o casas de bolsa, en un pais con el que México no
tenga en vigor un tratado para evitar la doble imposicion,
siempre que por los documentos en los que conste la ope-
racion de financiamiento correspondiente se haya presenta-
do la notificacion que se sefiala en el segundo parrafo del
articulo 7 de la Ley del Mercado de Valores, ante la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores, de conformidad con
lo establecido en dicha Ley.

a) A los intereses pagados a residentes en el extranjero pro-
venientes de titulos de crédito colocados entre el gran pu-
blico inversionista a que se refiere el articulo 9o. de esta
Ley, asi como la ganancia proveniente de su enajenacion,
los percibidos de certificados, aceptaciones, titulos de cré-
dito, préstamos u otros créditos a cargo de instituciones de
crédito, sociedades financieras de objeto limitado, socieda-
des financieras de objeto mdltiple o de organizaciones au-
xiliares de crédito, asi como los colocados a través de ban-
Cos 0 casas de bolsa en un pais con el que México tenga en
vigor un tratado para evitar la doble imposicion, siempre
que por los documentos en los que conste la operacion de
financiamiento correspondiente se haya presentado la noti-
ficacion que se sefiala en el sequndo parrafo del articulo 7
de la Ley del Mercado de Valores, ante la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores, de conformidad con lo esta-
blecido en dicha Ley y se cumplan con los requisitos de in-
formacion que se establezcan en las reglas de caracter
general que al efecto expida el Servicio de Administracion

Tributaria. En el caso de que no se cumpla con los requisi-
tos antes sefialados, la tasa aplicable sera del 10%.

Articulo 223. Con el proposito de fomentar la inversion in-
mobiliaria en el pais, se les dara el tratamiento fiscal esta-
blecido en el articulo 224 de esta Ley a los fideicomisos
que se dediquen a la adquisicion o construccion de bienes
inmuebles que se destinen al arrendamiento o a la adquisi-
cion del derecho a percibir ingresos provenientes del arren-
damiento de dichos bienes, asi como a otorgar financia-
miento para esos fines, cuando se cumplan los requisitos
siguientes:

I. Que el fideicomiso se haya constituido o se constituya de
conformidad con las leyes mexicanas y la fiduciaria sea
una institucion de crédito residente en México autorizada
para actuar como tal en el pais.

I1. Que el fin primordial del fideicomiso sea la adquisicion
0 construccion de bienes inmuebles que se destinen al
arrendamiento o la adquisicion del derecho a percibir in-
gresos provenientes del arrendamiento de dichos bienes,
asi como otorgar financiamiento para esos fines con garan-
tia hipotecaria de los bienes arrendados.

I11. Que al menos el 70% del patrimonio del fideicomiso
esté invertido en los bienes inmuebles, los derechos o cré-
ditos a los que se refiere la fraccion anterior y el remanen-
te se invierta en valores a cargo del Gobierno Federal ins-
critos en el Registro Nacional de Valores o en acciones de
sociedades de inversion en instrumentos de deuda.

IV. Que los bienes inmuebles que se construyan o adquie-
ran se destinen al arrendamiento y no se enajenen antes de
haber transcurrido al menos cuatro afios contados a partir
de la terminacion de su construccion o de su adquisicion,
respectivamente. Los bienes inmuebles que se enajenen an-
tes de cumplirse dicho plazo no tendran el tratamiento fis-
cal preferencial establecido en el articulo 224 de esta Ley.

V. Que la fiduciaria emita certificados de participacion por
los bienes que integren el patrimonio del fideicomiso y que
dichos certificados se coloquen en el pais entre el gran pU-
blico inversionista o bien, sean adquiridos por un grupo de
inversionistas integrado por al menos diez personas, que no
sean partes relacionadas entre si, en el que ninguna de ellas
en lo individual sea propietaria de mas del 20% de la tota-
lidad de los certificados de participacion emitidos.
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VI. Que la fiduciaria distribuya entre los tenedores de los
certificados de participacion cuando menos una vez al afio,
a mas tardar el 15 de marzo, al menos el 95% del resulta-
do fiscal del ejercicio inmediato anterior generado por los
bienes integrantes del patrimonio del fideicomiso.

Articulo 223-A. (Se deroga).
Articulo 223-B. (Se deroga).
Articulo 223-C. (Se deroga).

Articulo 224. Los fideicomisos que cumplan con los re-
quisitos establecidos en el articulo 223 de esta Ley, estaran
a lo siguiente:

I. El fiduciario determinard en los términos del Titulo 11 de
esta Ley, el resultado fiscal del ejercicio derivado de los in-
gresos que generen los bienes, derechos, créditos o valores
que integren el patrimonio del fideicomiso.

I1. El resultado fiscal del ejercicio se dividira entre el nu-
mero de certificados de participacion que haya emitido el
fiduciario por el fideicomiso para determinar el monto del
resultado fiscal correspondiente a cada uno de los referidos
certificados en lo individual.

I11. No se tendra la obligacion de realizar los pagos provi-
sionales del impuesto sobre la renta a los que se refiere el
articulo 14 de esta Ley.

IV. El fiduciario deberd retener a los tenedores de los cer-
tificados de participacion el impuesto sobre la renta por el
resultado fiscal que les distribuya aplicando la tasa del 28%
sobre el monto distribuido de dicho resultado, salvo que los
tenedores que los reciban estén exentos del pago del im-
puesto sobre la renta por ese ingreso.

Cuando los certificados de participacion estén colocados
entre el gran publico inversionista, sera el intermediario fi-
nanciero que tenga en deposito los citados certificados
quien debera hacer la retencion del impuesto a que se re-
fiere el parrafo anterior y el fiduciario quedara relevado de
la obligacion de realizar tal retencion.

V. Los tenedores de los certificados de participacion que
sean residentes en México o residentes en el extranjero que
tengan establecimiento permanente en el pais acumularan
el resultado fiscal que les distribuya el fiduciario o el inter-
mediario financiero provenientes de los bienes, derechos,

créditos o valores que integren el patrimonio del fideico-
miso emisor de dichos certificados, sin deducir el impues-
to retenido por ellos, y las ganancias que obtengan por la
enajenacion de los citados certificados, salvo que estén
exentos del pago del impuesto por dichas ganancias, y po-
dréan acreditar el impuesto que se les retenga por dicho re-
sultado y ganancias, contra el impuesto sobre la renta que
causen en el ejercicio en que se les distribuya o las obten-
gan.

Las personas fisicas residentes en México consideraran
que el resultado fiscal distribuido corresponde a los ingre-
s0s a que se refiere la fraccion 11 del articulo 141 de esta
Ley.

La retencion que se haga a los tenedores de certificados de
participacion que sean residentes en el extranjero se consi-
derara como pago definitivo del impuesto.

VI. No se pagara el impuesto al activo por los bienes, de-
rechos, créditos o valores que integren el patrimonio del fi-
deicomiso emisor de los certificados de participacion.

VII. Los fondos de pensiones y jubilaciones a los que se re-
fiere el articulo 179 de esta Ley que adquieran los certifi-
cados de participacion podran aplicar la exencion concedi-
da en dicho articulo a los ingresos que reciban provenientes
de los bienes, derechos, créditos y valores que integren el
patrimonio del fideicomiso emisor de los referidos certifi-
cados y a la ganancia de capital que obtengan por la enaje-
nacion de ellos.

VIII. Los fondos de pensiones y jubilaciones a los que se
refiere el articulo 33 de esta Ley, podran invertir hasta un
10% de sus reservas en los certificados de participacion
emitidos por los fideicomisos a los que se refiere este arti-
culo y el anterior.

IX. Cuando se enajene alguno de los bienes inmuebles fi-
deicomitidos antes de haber transcurrido el periodo mini-
mo al que se refiere la fraccion 1V del articulo 223 de esta
Ley, la fiduciaria debera pagar, dentro de los quince dias si-
guientes al de la enajenacion, el impuesto por la ganancia
gue se obtenga en dicha enajenacion, que resulte de aplicar
la tasa del 28% al monto de dicha ganancia determinado en
los términos del Capitulo 1V del Titulo IV de esta Ley, por
cuenta de los tenedores de los certificados de participacion,
sin identificarlos, y este impuesto sera acreditable para los
tenedores a los cuales la fiduciaria les distribuya dicha ga-
nancia, siempre que ésta sea acumulable para ellos, sin que
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se les deba retener el impuesto por la distribucion de esa
ganancia.

X. Cuando el resultado fiscal del ejercicio derivado de los
ingresos que generen los bienes fideicomitidos sea mayor
al monto distribuido del mismo a los tenedores de los cer-
tificados de participacion hasta el 15 de marzo del afio in-
mediato posterior, la fiduciaria debera pagar el impuesto
por la diferencia, aplicando la tasa del 28% a esa diferen-
cia, por cuenta de los tenedores de los referidos certifica-
dos, sin identificarlos, dentro de los quince dias siguientes
a esa fecha, y el impuesto pagado sera acreditable para los
tenedores de dichos certificados que reciban posteriormen-
te los ingresos provenientes de la citada diferencia, siempre
que sea acumulable para ellos, sin que se les deba retener
el impuesto por la distribucion de dicha diferencia.

X1. Los tenedores de los certificados de participacion cau-
saran el impuesto sobre la renta por la ganancia que obten-
gan en la enajenacion de dichos certificados, que resulte de
restar al ingreso que perciban en la enajenacion, el costo
promedio por certificado de cada uno de los certificados
que se enajenen.

El costo promedio por certificado de participacion se deter-
minara incluyendo en su calculo a todos los certificados del
mismo fideicomiso emisor que tenga el enajenante a la fecha
de la enajenacion, ain cuando no enajene a todos ellos.

El célculo del costo promedio por certificado de participa-
cion se hara dividiendo el costo comprobado de adquisi-
cion de la totalidad de los referidos certificados del mismo
fideicomiso emisor que tenga el enajenante a la fecha de la
enajenacion, actualizado desde el mes de su adquisicion
hasta el mes de la enajenacion, entre el nimero total de di-
chos certificados propiedad del enajenante.

Cuando el enajenante no enajene la totalidad de los certifi-
cados de participacion de un mismo fideicomiso emisor
que tenga a la fecha de la enajenacion, los certificados que
no haya enajenado tendran como costo comprobado de ad-
quisicion en el calculo del costo promedio por certificado
gue se haga en enajenaciones subsecuentes en los términos
de esta fraccion, el costo promedio por certificado de par-
ticipacion determinado conforme al célculo efectuado en
la enajenacion inmediata anterior y como fecha de adquisi-
cion la de esta dltima enajenacion.

El adquiriente de los certificados de participacion debera
retener al enajenante el 10% del ingreso bruto que perciba

por ellos, sin deduccion alguna, por concepto del impuesto
sobre la renta, salvo que el enajenante sea persona moral
residente en México o esté exento del pago del impuesto
por los ingresos que reciba provenientes de los bienes, de-
rechos, créditos o valores que integren el patrimonio del fi-
deicomiso emisor de los certificados.

Cuando la fiduciaria entregue a los tenedores de los certi-
ficados de participacion una cantidad mayor al resultado
fiscal del ejercicio generado por los bienes fideicomitidos,
la diferencia se considerard como reembolso de capital y
disminuira el costo comprobado de adquisicion de dichos
certificados que tengan los tenedores que la reciban, actua-
lizando el monto de dicha diferencia desde el mes en que
se entregue hasta el mes en que el tenedor enajene parcial
0 totalmente los certificados que tenga en la enajenacion
inmediata posterior a la entrega que realice.

Para los efectos del parrafo anterior, el fiduciario llevara
una cuenta en la que registre los reembolsos de capital y
debera dar a los tenedores de los certificados de participa-
cion una constancia por los reembolsos que reciban, salvo
que se trate de certificados de participacion colocados en-
tre el gran publico inversionista.

X11. Cuando los certificados de participacion estén coloca-
dos entre el gran publico inversionista y se enajenen a tra-
vés de los mercados reconocidos a los que se refieren las
fracciones | y 11 del articulo 16-C del Cadigo Fiscal de la
Federacion, estaran exentos del pago del impuesto sobre la
renta los residentes en el extranjero que no tengan estable-
cimiento permanente en el pais y las personas fisicas resi-
dentes en México por la ganancia que obtengan en la ena-
jenacion de dichos certificados que realicen a través de
esos mercados.

XIII. Las personas que actuando como fideicomitentes
aporten bienes inmuebles al fideicomiso y reciban certifi-
cados de participacion por el valor total o parcial de dichos
bienes, podran diferir el pago del impuesto sobre la renta
causado por la ganancia obtenida en la enajenacion de esos
bienes realizada en la aportacion que realicen al fideicomi-
S0, que corresponda a cada uno de los certificados de par-
ticipacion que reciban por los mismos hasta el momento en
gue enajenen cada uno de dichos certificados, actualizando
el monto del impuesto causado correspondiente a cada cer-
tificado que se enajene por el periodo comprendido desde
el mes de la aportacion de los bienes inmuebles al fideico-
miso hasta el mes en que se enajenen los certificados.



Afio I, Primer Periodo, 21 de diciembre de 2006

86

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Para los efectos del parrafo anterior, el impuesto se calcu-
lara aplicando la tasa del 28% al monto de la ganancia ob-
tenida en la enajenacion de los bienes inmuebles y debera
pagarse dentro de los quince dias siguientes a la enajena-
cion de los certificados de participacion correspondientes.

La ganancia obtenida por la enajenacion de los bienes in-
muebles realizada en la aportacion de los fideicomitentes al
fideicomiso correspondiente a cada uno de los certificados
de participacion recibidos por esos bienes se determinara
en los términos de esta Ley, considerando como precio de
enajenacion de dichos bienes el valor que se les haya dado
en el acta de emision de los referidos certificados y divi-
diendo la ganancia que resulte, entre el namero de certifi-
cados de participacion que se obtenga de dividir dicho va-
lor entre el valor nominal que tenga el certificado de
participacion en lo individual.

El diferimiento del pago del impuesto a que se refiere esta
fraccion terminara cuando el fiduciario enajene los bienes
inmuebles y el fideicomitente que los haya aportado debe-
ra pagarlo dentro de los quince dias siguientes a aquél en
que se realice la enajenacion de dichos bienes.

Para los contribuyentes del Titulo Il de esta Ley sera acu-
mulable la ganancia en el ejercicio en que enajenen los cer-
tificados o la fiduciaria enajene los bienes fideicomitidos,
actualizando su monto por el periodo comprendido desde
el mes en que se aportaron los bienes al fideicomiso hasta
el mes en que se enajenaron los certificados o los bienes in-
muebles, y el impuesto pagado conforme a lo dispuesto en
esta fraccion se considerara como pago provisional del im-
puesto de dicho ejercicio.

Los fideicomitentes que reciban certificados de participa-
cion por su aportacion de bienes inmuebles al fideicomiso,
tendran como costo comprobado de adquisicion de cada
uno de esos certificados el monto que resulte de dividir el
valor que se les haya dado a dichos bienes inmuebles en el
acta de emision de los referidos certificados entre el nime-
ro de certificados que se obtenga de dividir dicho valor de
entre el valor nominal que tenga el certificado de partici-
pacion en lo individual y como fecha de adquisicion la fe-
cha en que los reciban por la citada aportacion. La ganan-
cia derivada de la enajenacion de los certificados a que se
refiere este parrafo se determinara en los términos de la
fraccion XI de este mismo articulo.

XI1V. Cuando los fideicomitentes aporten bienes inmuebles
al fideicomiso que sean arrendados de inmediato a dichos

fideicomitentes por el fiduciario, podran diferir el pago del
impuesto sobre la renta causado por la ganancia obtenida
en la enajenacion de los bienes hasta el momento en que
termine el contrato de arrendamiento, siempre y cuando no
tenga un plazo mayor a diez afios, o el momento en que el
fiduciario enajene los bienes inmuebles aportados, lo que
suceda primero. Al terminarse el contrato de arrendamien-
to 0 enajenarse los bienes inmuebles por el fiduciario se pa-
gara el impuesto causado por la ganancia que resulte de
aplicar la tasa del 28% al monto actualizado de dicha ga-
nancia por el periodo transcurrido desde el mes en que se
aportaron los bienes al fideicomiso hasta el mes en que se
termine el contrato de arrendamiento o se enajenen los
bienes por el fiduciario.

Articulo 224-A. Las sociedades mercantiles que tributen
en los términos del Titulo 11 de esta Ley que cumplan con
los requisitos a que se refieren las fracciones 11, 11y IV del
articulo 223 de esta misma Ley, podran aplicar lo siguien-
te:

Articulo 226. Se otorga un estimulo fiscal a los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta, consistente en aplicar
un crédito fiscal equivalente al monto que, en el ejercicio
fiscal de que se trate, aporten a proyectos de inversion en
la produccion cinematografica nacional, contra el impues-
to sobre la renta o el impuesto al activo que tengan a su car-
go en el ejercicio en el que se determine el crédito. En nin-
gun caso, el estimulo podra exceder del 10% del impuesto
sobre la renta a su cargo en el gjercicio inmediato anterior
al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la renta
0 al impuesto al activo que tengan a su cargo en el ejerci-
cio en el que se aplique el estimulo, los contribuyentes po-
dréan acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto
sobre la renta o el impuesto al activo que tengan a su car-
go en los diez ejercicios siguientes hasta agotarla.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como
proyectos de inversion en la produccion cinematografica
nacional, las inversiones en territorio nacional, destinadas
especificamente a la realizacion de una pelicula cinema-
tografica a través de un proceso en el que se conjugan la
creacion y realizacion cinematografica, asi como los re-
cursos humanos, materiales y financieros necesarios para
dicho objeto.
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Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el pre-
sente articulo, se estara a lo siguiente:

I. Se creara un Comité Interinstitucional que estara forma-
do por un representante del Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes, uno del Instituto Mexicano de Cinemato-
grafia y uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, quien presidira el Comité y tendra voto de calidad.

I1. EI monto total del estimulo a distribuir entre los aspi-
rantes del beneficio, no excedera de 500 millones de pesos
por cada ejercicio fiscal ni de 20 millones de pesos por ca-
da contribuyente y proyecto de inversion en la produccion
cinematografica nacional.

I11. El Comité Interinstitucional publicara a mas tardar el
ultimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el monto del
estimulo distribuido durante el ejercicio anterior, asi como
los contribuyentes beneficiados y los proyectos por los
cuales fueron merecedores de este beneficio.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en las
reglas generales que para el otorgamiento del estimulo pu-
blique el Comité Interinstitucional.”

Disposicion de Vigencia Anual de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO CUARTO. Para los efectos de lo dispuesto
en la fraccion I, inciso a), numeral 2, del articulo 195 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, durante el ejercicio de
2007, los intereses a que hace referencia dicha fraccion po-
drén estar sujetos a una tasa del 4.9%, siempre que el be-
neficiario efectivo de los intereses mencionados en dicho
articulo sea residente de un pais con el que se encuentre en
vigor un tratado para evitar la doble tributacion y se cum-
plan los requisitos previstos en dicho tratado para aplicar
las tasas que en el mismo se prevean para este tipo de inte-
reses.

Disposicion Transitoria de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO QUINTO. En relacion con las modificacio-
nes a que se refiere el Articulo Tercero de este Decreto, se
estara a lo siguiente:

I. Las inversiones en automoviles que los contribuyentes
hubieran efectuado con anterioridad al 1 de enero de 2007,
se deduciran en los términos de la fraccion Il del articulo
42 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente hasta el
31 de diciembre de 2006.

I1. Para los efectos del articulo 195, fracciones I inciso b)
y Il 'inciso a), de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se en-
tendera que los titulos, valores o documentos, en los que
conste la operacion de financiamiento correspondiente,
también son objeto del tratamiento fiscal establecido en los
incisos citados, cuando los mismos se hayan inscrito a mas
tardar el 24 de diciembre de 2006, en la entonces denomi-
nada seccion especial del Registro Nacional de Valores.

I11. EI Comité Interinstitucional a que se refiere el articulo
226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, dara a conocer
dentro de los 90 dias naturales siguientes a la publicacion
del presente Decreto, las reglas generales para el otorga-
miento del estimulo.

IV. Las personas fisicas 0 morales que hayan efectuado in-
versiones autorizadas por los Comités Técnicos del Fondo
de Inversion y Estimulos al Cine y del Fondo para la Pro-
duccion Cinematografica de Calidad durante el ejercicio de
2006, podran aplicar para el ejercicio fiscal de 2006, lo dis-
puesto en el presente decreto.

V. Lo dispuesto en los articulos 116, ltimo parrafo, inciso
b), 117, fraccion 111, inciso e) y 175, segundo parrafo de la
Ley de Impuesto sobre la renta, también sera aplicable pa-
ra la presentacion de las declaraciones anuales correspon-
dientes al ejercicio fiscal de 2006.

LEY DEL IMPUESTO ALACTIVO

ARTICULO SEXTO. Se REFORMAN los articulos 20.,
primer parrafo; 50.-A, primer parrafo; 50.-B; 90., dltimo
parrafo; 13, fracciones I, segundo parrafoy V, y 13-A, frac-
ciones | 'y I, primer parrafo, y se DEROGAN los articu-
los 50.; 12-A; 12-B y 13, fraccion I, ltimo parrafo, de la
Ley del Impuesto al Activo, para quedar como sigue:

“Articulo 20. El contribuyente determinara el impuesto
por ejercicios fiscales aplicando al valor de su activo en el
gjercicio, la tasa del 1.25%.
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Articulo 50. (Se deroga).

Articulo 50.-A. Los contribuyentes podran determinar el
impuesto del ejercicio, considerando el que resulte de actua-
lizar el que les hubiera correspondido en el cuarto ejercicio
inmediato anterior de haber estado obligados al pago del im-
puesto en dicho ejercicio, sin incluir, en su caso, el beneficio
que se deriva de la reduccion a que se refiere la fraccion | del
articulo 23 del Reglamento de esta Ley ni las deudas corres-
pondientes al mismo ejercicio. En el caso en que el cuarto
gjercicio inmediato anterior haya sido irregular, el impuesto
que se considerara para los efectos de este parrafo sera el que
hubiere resultado de haber sido éste un ejercicio regular.

Articulo 50.-B. Las empresas que componen el sistema fi-
nanciero consideraran como activo no afecto a su interme-
diacion financiera, los activos fijos, los terrenos, los gastos
y cargos diferidos, que no respalden obligaciones con ter-
ceros resultantes del desarrollo de su actividad de interme-
diacion financiera de conformidad con la legislacion apli-
cable. No se incluiran los activos que por disposicion legal
no puedan conservar en propiedad.

Articulo 9o. ...

Los derechos al acreditamiento y a la devolucion previstos
en este articulo son personales del contribuyente y no po-
drén ser transmitidos a otra persona ni como consecuencia
de fusion. En el caso de escision, estos derechos se podran
dividir entre la sociedad escindente y las escindidas, en la
proporcion en la que se divida el valor del activo de la es-
cindente en el ejercicio en que se efectla la escision.

Articulo 12-A. (Se deroga).
Articulo 12-B. (Se deroga).

Articulo 13. ...

Para los efectos del parrafo anterior, el valor de los activos
de la controladora y de cada una de las controladas se de-
terminara considerando el valor y la fecha en que se adqui-
rieron por primera vez por las sociedades que consoliden.
En caso de que existan cuentas y documentos por cobrar de
la controladora o controladas, con otras empresas del gru-
po que no causen el impuesto consolidado, no se incluiran

en proporcion a la participacion accionaria promedio por
dia en que la controladora participe, directa o indirecta-
mente, en su capital social. Tampoco se incluiran en el va-
lor de los activos de la controladora, las acciones de sus
controladas residentes en el extranjero.

(Ultimo parrafo se deroga)

V. La controladora debera tener a disposicion de las autori-
dades fiscales, la informacion y documentos que comprue-
ben los valores de los activos que se tomaron como base
para calcular el impuesto consolidado en el gjercicio.

Articulo 13-A. ...

I. En el gjercicio en el que se efectde la escision y el si-
guiente, para efectos de los parrafos tercero y quinto del ar-
ticulo 70. de esta Ley, determinaran el monto de los pagos
provisionales del periodo que corresponda, considerando el
impuesto actualizado del Gltimo ejercicio de 12 meses de la
sociedad antes de la escision, en la proporcion en que, a la
fecha de la escision, participe cada una de ellas del valor de
su activo a que se refiere el articulo 20. de la misma. El im-
puesto del Gltimo ejercicio de 12 meses se actualizara por el
periodo comprendido desde el dltimo mes del ejercicio in-
mediato anterior al de 12 meses, hasta el Gltimo mes del
gjercicio inmediato anterior a aquél por el cual se calcula el
impuesto.

I11. La sociedad escindente y las escindidas deberan conti-
nuar con la opcion a que se refiere el articulo 50.-A de es-
ta Ley, cuando la hubiera ejercido la escindente, en cuyo
caso en el ejercicio en el que se efectde la escision y en los
tres siguientes, deberan considerar dichas sociedades, el
impuesto correspondiente a la escindente determinado de
conformidad con lo sefialado en la citada disposicion, en la
proporcion a que se refiere la fraccion | de este articulo. En
el cuarto ejercicio inmediato posterior al de la escision, las
referidas sociedades dejaran de aplicar la proporcion antes
referida y consideraran el impuesto que les hubiera corres-
pondido a cada una de ellas en el cuarto ejercicio inmedia-
to anterior de acuerdo con el articulo antes citado.
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Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto al Activo

ARTICULO SEPTIMO. En relacion con la Ley del Im-
puesto al Activo, se estara a lo siguiente:

. Para los efectos del articulo 50.-A de la Ley del Impues-
to al Activo, a partir del ejercicio fiscal de 2007, los con-
tribuyentes que apliquen la opcion a que se refiere el cita-
do precepto consideraran el impuesto actualizado que les
hubiera correspondido en el cuarto ejercicio inmediato an-
terior, sin deducir del valor del activo de dicho ejercicio las
deudas correspondientes al mismo ejercicio.

I1. Para los efectos de los articulos 70. y 13 fraccion 11, de
la Ley del Impuesto al Activo, los contribuyentes determi-
naran los pagos provisionales correspondientes al ejercicio
fiscal de 2007 con base en el impuesto actualizado que les
hubiera correspondido en el ejercicio inmediato anterior,
sin deducir del valor del activo de dicho ejercicio las deu-
das correspondientes al mismo ejercicio.

Asimismo, para los efectos del sexto parrafo del articulo
70. de la Ley del Impuesto al Activo, los pagos provisiona-
les correspondientes a los meses de enero y febrero del
gjercicio fiscal de 2007, se deberan efectuar en la cantidad
que hubiera correspondido para los pagos provisionales del
gjercicio inmediato anterior, de no haberse deducido del
valor del activo del ejercicio que sirvio de base para dichos
pagos, las deudas correspondientes al mismo ejercicio.

I11. Para los efectos del articulo 13, fraccion V de la Ley
del Impuesto al Activo, la controladora debera tener a dis-
posicion de las autoridades fiscales, la informacion y do-
cumentos que compruebe los valores de los activos y pasi-
VOS que se tomaron como base para calcular el impuesto
consolidado en los ejercicios anteriores al 1 de enero de
2007.

IV. Para los efectos del articulo 13-A, fraccion I, de la Ley
del Impuesto al Activo, los contribuyentes determinaran el
impuesto al activo del Gltimo ejercicio de doce meses que
le hubiera correspondido a la sociedad antes de la escision,
sin deducir del valor del activo del ejercicio, las deudas co-
rrespondientes al mismo ejercicio.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

ARTICULO OCTAVO. Se REFORMAN los articulos
20., fraccion 11, inciso A); 4o., sequndo y cuarto parrafos;
50.-A, primer parrafo; 8o., fraccion I, inciso d), y 19, frac-
ciones Il, primer y tercer parrafos, VIII, primer parrafo, X,
primer parrafo, XI'y XIII, primer parrafo; y se DERO-
GAN los articulos 20., fraccion I, incisos G) y H); 30.,
fracciones XV y XVI; 8o., fraccion I, inciso f), y 13, frac-
cion V, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 20. ...
I ...
G) (Se deroga)

H) (Se deroga)

..

A) Comision, mediacion, agencia, representacion, corredu-
ria, consignacion y distribucion, con motivo de la enajena-
cion de los bienes sefialados en los incisos A), B) y C) de
la fraccion I de este articulo. En estos casos, la tasa aplica-
ble sera la que le corresponda a la enajenacion en territorio
nacional del bien de que se trate en los términos que para
tal efecto dispone esta Ley. No se pagara el impuesto cuan-
do los servicios a que se refiere este inciso, sean con moti-
vo de las enajenaciones de bienes por los que no se esté
obligado al pago de este impuesto en los términos del arti-
culo 8o. de la misma.

Articulo 3o. ...

XV. (Se deroga)

XVI. (se deroga)

Articulo 4o. ...

Unicamente procederé el acreditamiento del impuesto tras-
ladado al contribuyente por la adquisicion de los bienes a
que se refiere el inciso A) de la fraccion I del articulo 20.

de esta Ley, asi como el pagado por el propio contribuyen-
te en la importacion de los bienes a que refieren los incisos
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A), C), D) y E) de dicha fraccion, siempre que sea acredi-
table en los términos de la citada Ley.

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acredita-
ble, de la cantidad que resulte de aplicar a los valores se-
falados en esta Ley, las tasas a que se refiere la fraccion I,
inciso A) del articulo 20. de la misma, o de la que resulte
de aplicar la cuota a que se refiere el articulo 20.-C de esta
Ley. Se entiende por impuesto acreditable, un monto equi-
valente al del impuesto especial sobre produccion y servi-
cios efectivamente trasladado al contribuyente o el propio
impuesto que él hubiese pagado con motivo de la importa-
cion, exclusivamente en los supuestos a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, en el mes al que corres-
ponda.

Articulo 50.-A. Los fabricantes, productores, envasadores
0 importadores, que a través de comisionistas, mediadores,
agentes, representantes, corredores, consignatarios o distri-
buidores, enajenen los bienes a que se refieren los incisos
A), B) y C) de la fraccion I del articulo 20. de esta Ley, es-
taran obligados a retener el impuesto sobre la contrapresta-
cion que a éstos correspondan y enterarlo mediante decla-
racion que presentaran ante las oficinas autorizadas, de
conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del arti-
culo 50. de esta Ley. Cuando las contraprestaciones se in-
cluyan en el valor de la enajenacion por las que se pague
este impuesto, no se efectuara la retencion y no se consi-
deraran contribuyentes de este impuesto por dichas activi-
dades.

Articulo 8o. ...

d) Las de cerveza, bebidas refrescantes, puros y otros taba-
cos labrados, que se efectlien al pablico en general, salvo
que el enajenante sea fabricante, productor, envasador, dis-
tribuidor o importador de los bienes que enajene. No goza-
ran del beneficio establecido en este inciso, las enajenacio-
nes de los citados bienes efectuadas por comerciantes que
obtengan la mayor parte del importe de sus ingresos de en-
ajenaciones a personas que no forman parte del pablico en
general. No se consideran enajenaciones efectuadas con el

publico en general cuando por las mismas se expidan com-
probantes que cumplan con los requisitos a que se refiere
el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

f) (Se deroga).

Articulo 13. ...
V. (Se deroga).
Articulo 19. ...

I1. Expedir comprobantes sin el traslado en forma expresa
y por separado del impuesto establecido en esta Ley, salvo
tratdndose de la enajenacion de los bienes a que se refiere
el inciso A) de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley,
siempre que el adquirente sea a su vez contribuyente de es-
te impuesto por dicho bien y asi lo solicite.

Los contribuyentes que enajenen los bienes a que se refie-
re el inciso A) de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley,
que trasladen en forma expresa y por separado el impuesto
establecido en la misma, deberan asegurarse de que los da-
tos relativos al nombre, denominacion o razon social de la
persona a favor de quien se expiden, corresponde con el re-
gistro con el que dicha persona acredite que es contribu-
yente del impuesto especial sobre produccion y servicios
respecto de dicho bien. Asimismo, los citados contribuyen-
tes deberan proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria en forma trimestral, en los meses de abril, julio,
octubre y enero, del afio que corresponda, la relacion de las
personas a las que en el trimestre anterior al que se declara
les hubiere trasladado el impuesto especial sobre produc-
cion y servicios en forma expresa y por separado en los
términos de esta fraccion, asi como el monto del impuesto
trasladado en dichas operaciones y la informacion y docu-
mentacion que mediante reglas de caracter general sefiale
el Servicio de Administracion Tributaria.

VII1. Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los
incisos A), B) y C) de la fraccion | del articulo 20. de es-
ta Ley, obligados al pago del impuesto especial sobre pro-
duccion y servicios a que se refiere la misma, deberan
proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria,
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trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y ene-
ro, del afio que corresponda, la informacion sobre sus 50
principales clientes y proveedores del trimestre inmediato
anterior al de su declaracion, respecto de dichos bienes.
Tratandose de contribuyentes que enajenen o importen vi-
nos de mesa, deberan cumplir con esta obligacion de ma-
nera semestral, en los meses de enero y julio de cada afio.

X. Los fabricantes, productores o envasadores, de alcohol,
alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables, de bebi-
das con contenido alcoholico, cerveza o tabacos labrados
deberan llevar un control fisico del volumen fabricado,
producido o envasado, seglin corresponda, asi como repor-
tar trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y
enero, del afio que corresponda, la lectura mensual de los
registros de cada uno de los dispositivos que se utilicen pa-
ra llevar el citado control, en el trimestre inmediato ante-
rior al de su declaracion.

XI. Los importadores o exportadores de los bienes a que se
refieren los incisos A), B) y C) de la fraccion | del articulo
20. de esta Ley, deberan estar inscritos en el padron de im-
portadores y exportadores sectorial, segin sea el caso, a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

XI11. Los contribuyentes de los bienes a que se refieren el
inciso A) de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, obli-
gados al pago del impuesto especial sobre produccion y
servicios, deberan proporcionar al Servicio de Administra-
cion Tributaria, trimestralmente, en los meses de abril, ju-
lio, octubre y enero, del afio que corresponda, el precio de
enajenacion de cada producto, valor y volumen de los mis-
mos, efectuado en el trimestre inmediato anterior.

LEY FEDERAL DEL IMPUESTO
SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

ARTICULO NOVENO. Se REFORMA el articulo 14,
primer parrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre Auto-
moviles Nuevos, para quedar como sigue:

“Articulo 14. Se crea un Fondo de Compensacion del Im-
puesto sobre Automéviles Nuevos, para resarcir a las enti-
dades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fis-
cal y que tengan celebrado con la Federacion convenio de
colaboracion administrativa en materia del impuesto sobre
automoviles nuevos, de la disminucion de ingresos deriva-
da de la ampliacion de la exencion de este impuesto que se
otorga mediante el Articulo Octavo del Decreto por el que
se establecen las condiciones para la importacion definiti-
va de vehiculos automotores usados, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 2005, equi-
valente a $1,589,492,298.00.

Disposicion de Vigencia Anual de la
Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos

ARTICULO DECIMO. En el ejercicio fiscal de 2007, el
fondo previsto en el articulo 14 de la Ley Federal del Im-
puesto sobre Automéviles Nuevos vigente a partir del 1 de
enero de 2007, se integrara adicionalmente con un monto de
$88,399,701.00, el cual se distribuira de acuerdo con los co-
eficientes de distribucion establecidos en el segundo parrafo
del articulo mencionado y se entregara en una sola exhibi-
cion a las Entidades Federativas a més tardar el 31 marzo de
2007.

Disposicion transitoria de la Ley Federal
del Impuesto sobre Automoviles Nuevos

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Para los efectos de
lo dispuesto por los parrafos primero y cuarto del articulo
14 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automaviles Nue-
vos, la cantidad vigente a partir del 1 de enero de 2007 con-
forme a lo dispuesto por el Articulo Noveno del presente
Decreto, se entiende que se encuentra actualizada a la fe-
cha mencionada.

Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se REFORMA el
articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, para quedar de la siguiente manera:
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“Articulo 63. Las resoluciones emitidas por el Pleno, las
Secciones de la Sala Superior o por las Salas Regionales
que decreten o nieguen el sobreseimiento, las que dicten en
términos de los articulos 34 de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria y 6° de esta Ley, asi como las que
se dicten conforme a la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y las sentencias definitivas que emi-
tan, podran ser impugnadas por la autoridad a través de la
unidad administrativa encargada de su defensa juridica o
por la entidad federativa coordinada en ingresos federales
correspondiente, interponiendo el recurso de revision ante
el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede
del Pleno, Seccion o Sala Regional a que corresponda, me-
diante escrito que se presente ante la responsable, dentro de
los quince dias siguientes a aquél en que surta sus efectos
la notificacion respectiva, siempre que se refiera a cual-
quiera de los siguientes supuestos:

I. Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el
salario minimo general diario del area geografica corres-
pondiente al Distrito Federal, vigente al momento de la
emision de la resolucion o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cu-
brirse por periodos inferiores a doce meses, para determi-
nar la cuantia del asunto se considerara el monto que re-
sulte de dividir el importe de la contribucion entre el
nimero de meses comprendidos en el periodo que corres-
ponda y multiplicar el conciente por doce.

I1. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia
sea inferior a la sefialada en la fraccion primera, o de cuan-
tia indeterminada, debiendo el recurrente razonar esa cir-
cunstancia para efectos de la admision del recurso.

I11. Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracion
Tributaria o por autoridades fiscales de las Entidades Fe-
derativas coordinadas en ingresos federales y siempre que
el asunto se refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o
expresa.

b) La determinacion del alcance de los elementos esencia-
les de las contribuciones.

¢) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordena-
do la resolucion impugnada o tramitado el procedimiento

del que deriva o al ejercicio de las facultades de compro-
bacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las
defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sen-
tencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

IV. Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de lo Servidores
Publicos.

V. Sea una resolucién dictada en materia de comercio ex-
terior.

VI. Sea una resolucion en materia de aportaciones de se-
guridad social, cuando el asunto verse sobre la determina-
cion de sujetos obligados, de conceptos que integren la ba-
se de cotizacion o sobre el grado de riesgo de las empresas
para los efectos del seguro de riesgos del trabajo o sobre
cualquier aspecto relacionado con pensiones que otorga el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado.

VI1. Sea una resolucion en la cual, se declare el derecho a
la indemnizacion, o se condene al Servicio de Administra-
cion Tributaria, en términos del articulo 34 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria.

VII11. Se resuelva sobre la condenacién en costas o indem-
nizacion previstas en el articulo 6° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

IX. Sea una resolucion dictada con motivo de las reclama-
ciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidad Pa-
trimonial del Estado.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autori-
dades fiscales de las entidades federativas coordinadas en
ingresos federales, el recurso podra ser interpuesto por el
Servicio de Administracion Tributaria, y por las citadas en-
tidades federativas en los juicios que intervengan como
parte.

Con el escrito de expresion de agravios, el recurrente de-
bera exhibir una copia del mismo para el expediente y una
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para cada una de las partes que hubiesen intervenido en el
juicio contencioso administrativo, a las que se les debera
emplazar para que, dentro del término de quince dias, com-
parezcan ante el Tribunal Colegiado de Circuito que co-
nozca de la revision a defender sus derechos.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que
obtuvo resolucion favorable a sus intereses puede adherir-
se a la revision interpuesta por el recurrente, dentro del pla-
zo de quince dias contados a partir de la fecha en la que se
le notifique la admision del recurso, expresando los agra-
vios correspondientes; en este caso la adhesion al recurso
sigue la suerte procesal de éste.

Este recurso de revision debera tramitarse en los términos
previstos en la Ley de Amparo en cuanto a la regulacion
del recurso de revision.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del
10. de enero de 2007.

Segundo. Los contribuyentes que hayan causado el Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 20., fraccion I, incisos
G) y H) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, vigente antes de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, deberan cumplir con las obligaciones co-
rrespondientes a dicho impuesto en las formas y plazos es-
tablecidos en las disposiciones vigentes antes de la entrada
en vigor de este Decreto.

Salén de sesiones de la honorable Cdmara de Senadores.— México,
DF, a 20 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Arroyo Vieyra
(rdbrica), Vicepresidente; Senador Renan Cleominio Zoreda Novelo
(rdbrica), Secretario.

Se devuelve a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispues-
to por el inciso €), del articulo 72 constitucional.— México, DF, a 20
de diciembre de 2006.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede autorizacion al ciudadano Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional los dias
9y 10 de enero de 2007, a fin de participar en la ceremo-
nia de transmision del mando presidencial en la RepUblica
de Nicaragua.

Atentamente

Meéxico, DF, a 20 de diciembre de 2006.Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rlbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se concede autorizacion al ciuda-
dano Felipe de Jests Calderdn Hinojosa, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio
nacional los dias 9 y 10 de enero de 2007, a fin de partici-
par en la ceremonia de transmision del Mando Presidencial
en la Republica de Nicaragua.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la honorable Cdmara de Senadores.— México,
DF, a 20 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Arroyo Vieyra
(rdbrica), Vicepresidente; Senador Renan Cleominio Zoreda Novelo
(rdbrica), Secretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 20 de diciembre de 2006.— Arturo Gari-
ta, Secretario General de Servicios Parlamentarios.»
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La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Relaciones Exteriores para
que, en el transcurso de la sesion, se presente el dicta-
men correspondiente.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede autorizacion al ciudadano Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional los dias
15y 16 de enero de 2007, a fin de efectuar una visita a la
Republica de El Salvador para participar en la celebracion
del XV aniversario de la suscripcion de los Acuerdos de
Paz.

Atentamente

Meéxico, DF, a 20 de diciembre de 2006.Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rlbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se concede autorizacion al ciuda-
dano Felipe de Jests Calderdn Hinojosa, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio
nacional los dias 15y 16 de enero de 2007, a fin de efec-
tuar una visita a la RepUblica de El Salvador para partici-
par en la Celebracion del XV Aniversario de la Suscripcion
de los Acuerdos de Paz.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores.— México,
DF, a 20 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Arroyo Vieyra

(rabrica), Vicepresidente; Senador Renan Cleominio Zoreda Novelo
(rdbrica), Secretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 20 de diciembre de 2006.— Arturo Gari-
ta, Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Relaciones Exteriores, para
que en el transcurso de la sesion se presente el dictamen
correspondiente.

ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso €) del articulo
72 constitucional, me permito remitir a ustedes el expe-
diente que contiene minuta proyecto de decreto por el que
se reforma el primer parrafo del articulo 108 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

México, DF, a 19 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rlbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRA-
FO DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer pérrafo del ar-
ticulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputaran como servidores publi-
cos a los representantes de eleccion popular, a toda aquella
persona que desempefie algiin empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, ya sea en el Poder Judicial Federal o
en el Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados v, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal o0 en la Administracion Piblica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores puablicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto iniciara su vigencia al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 19 de diciembre de 2006.— Senador Francisco Arroyo Vieyra (r0-
brica), Vicepresidente; Senadora Sofia Corichi Garcia (rlbrica), Secre-
taria.

Se devuelve a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispues-
to por el inciso e), del articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.— México, DF, a 19 de diciembre de 2006.—
Arturo Garita, Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

ARTICULOS 104 'Y 123 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra el diputado Edgar Mauricio Duck Nufiez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa que reforma los articulos 104 y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
hasta por cinco minutos.

El diputado Edgar Mauricio Duck Nufiez: Con su venia,
sefiora Presidenta: ruego a usted que se inscriba en el Dia-
rio de los Debates el texto integro de la iniciativa, ya que
solamente haré una sintesis.

El Poder Judicial en el estado de derecho moderno requie-
re satisfacer determinados principios, entre los cuales se
encuentran el de independencia, unidad y exclusividad de
jurisdiccion, todo ello tendiente a lograr un verdadero per-
feccionamiento de la funcion ejercida por el Poder Judicial.

De los principios sefialados, la independencia es sin duda
uno de los factores mas importantes para el perfecciona-
miento del Poder Judicial en un auténtico estado de dere-
cho; es decir, la independencia niega cualquier intromision
de los otros poderes del Estado en las facultades exclusivas
del Poder Judicial, con apego irrestricto a la division de Po-
deres existente en nuestro pais.

La independencia del Poder Judicial frente a los otros dos
Poderes, principalmente el del Ejecutivo, constituye una
exigencia indispensable de toda sociedad que pretenda ca-
lificarse de democrética.

No obstante lo anterior, en nuestro pais existen diversos tri-
bunales de corte administrativo, los cuales se encuentran
fuera de la orbita del Poder Judicial federal, ejerciendo la
llamada jurisdiccion administrativa; es decir, que aunque
tenga la naturaleza juridica de 6rganos administrativos per-
tenecientes al Poder Ejecutivo federal y de los estados rea-
lizan una funcion jurisdiccional, los cuales podrian ser ma-
teria de incorporacion al propio Poder Judicial federal.

Tal es el caso de las Juntas Federales de Conciliacion y Ar-
bitraje. Estas Juntas se encuentran dotadas de autonomia de
jurisdiccion laboral, respecto de la jurisdiccion general o
judicial, puesto que éstas no forman parte del Poder Judi-
cial, sino que formalmente se vinculan a la administracion
publica, pues es el Ejecutivo federal, a través del secretario
de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, quien coor-
dina su integracion y vigila su funcionamiento, lo que en
muchas ocasiones conduce al cuestionamiento de la in-
fluencia que sobre ellos ejercen los funcionarios de la ad-
ministracion publica, tanto federal como de los estados,
sobre todo en los asuntos que trascienden al ambito politi-
co por las caracteristicas que adquieren los conflictos obre-
ro-patronales.

No debemos olvidar que en nuestro pais el surgimiento y
forma de estructuracion de las Juntas se debid a las extremas
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condiciones de desigualdad y explotacion que prevalecie-
ron durante la dictadura porfirista y la desconfianza del
sector obrero ante los procedimientos tradicionales y los
jueces que impartian justicia.

Los procedimientos formalistas del derecho se contraponi-
an con las necesidades que presentaban los conflictos de
trabajo, porque no se adecuaban a la realidad, que tenian
necesidades propias y muy diferentes a las que contempla-
ban los tribunales establecidos.

Tampoco se adecuaban los juzgadores de los tribunales ya
establecidos, por tratarse de jueces de derecho cuya fun-
cion primordial era la de aplicar la norma y no acostum-
brados a interpretar el derecho.

Es asi que por decreto del 17 de septiembre de 1927, pu-
blicado el dia 23 del mismo mes y afio, expedido por el en-
tonces Presidente de la Republica, Plutarco Elias Calles, se
cred la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, y por no
tener fundamento legal que la contemplara dentro de la
Carta Fundamental fue atacada de inconstitucional, moti-
vando que se reformaran los articulos 123 fracciones
XXIX'y segundo transitorio de la Constitucion General de
la Republica.

Por lo anterior es que resulta conveniente cambiar la es-
tructura de los actuales tribunales del trabajo para conver-
tirse en verdaderos juzgados laborales despolitizando su
integracion, operacion y funciones y alcanzar de esta ma-
nera su independencia jurisdiccional.

Para Accion Nacional es importante rescatar la pretension
protectora con la cual surgié una de las garantias constitu-
cionales mas importantes de todos los tiempos y, al mismo
tiempo, estamos comprometidos a ofrecer mecanismos le-
gales que permitan apoyar los esfuerzos hacia una mayor
equidad y justicia en la sociedad; valor, que como sefiala-
ba Gomez Morin, consiste en la voluntad permanente de
definir y de realizar el bien comun, entendido como el
conjunto de medios materiales y culturales necesarios pa-
ra que todo hombre y todos los hombres se desarrollen
plenamente.

Por tal motivo, dadas las consideraciones vertidas, es que
concluyo como necesario proponer la reforma al articulo
123 de la Constitucion Politica, a fin de sustituir las juntas
de conciliacion y arbitraje, por juzgados laborales y refor-
mar la fraccion | del articulo 104 de la Constitucion fede-
ral, para incluir la materia laboral como competencia de los

tribunales de la Federacion a efecto de que las reglas de
competencia, procedimiento, asi como las garantias proce-
sales, sean las mismas para todos y se encuentren basadas
en principios semejantes. ES cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 104 y 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Edgar Mauricio Duck Nufiez, del Grupo Par-
lamentario del PAN

En mi calidad de diputado federal del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, integrante de la LX Legisla-
tura de la honorable Camara de Diputados, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos someter a la consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, para reformar
los articulos 104 y 123 de la Constitucion federal, con el fin
de judicializar los procedimientos laborales, iniciativa que
se fundamenta y motiva bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, el entorno politico, econdémico y social im-
perantes en la vida nacional, asociados a los efectos gene-
rados por el fendmeno de globalizacion caracteristico de
nuestro tiempo, han generado una serie de repercusiones en
diversos sectores del pais, incluido el sector laboral, el
cual, ha planteado la necesidad de realizar una verdadera y
profunda revision a las disposiciones legales encargadas de
regular las relaciones obrero-patronales, asi como de las
instancias y disposiciones legales encargadas de dirimir las
controversias que se suscitan entre los diversos factores de
la produccion, en virtud de una relacion de trabajo.

Aunado a lo anterior, otro de los sectores que se encuentran
sujetos a una profunda revision, es el de la funcion juris-
diccional, en virtud de su creciente complejidad, ya que lo
gue se habia concebido de manera tradicional como una ac-
tividad —puramente técnica— de resolucion de conflictos ju-
ridicos, se ha transformado en uno de los servicios publi-
cos esenciales del Estado contemporaneo.

Como se ha sefialado reiteradamente ambos sectores re-
quieren de una revision intensa asi como de una reestruc-
turacion debido, entre otras cosas, a las mayores demandas
de justicia social que se demandan dia a dia.
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El Poder Judicial en el estado de derecho moderno requie-
re satisfacer determinados principios, entre los cuales se
encuentran el de independencia, unidad y exclusividad de
jurisdiccion, todo ello tendiente a lograr un verdadero per-
feccionamiento de la funcion ejercida por el Poder Judicial.

De los principios sefialados, la independencia es sin duda
uno de los factores mas importantes para el perfecciona-
miento del Poder Judicial en un auténtico estado de dere-
cho, la cual en el plano institucional, implica lograr el equi-
librio con el resto de las instituciones, para que éstas no
interfieran en su potestad jurisdiccional, es decir, la inde-
pendencia niega cualquier intromision de los otros poderes
del Estado en las facultades exclusivas del Poder Judicial,
con apego irrestricto a la division de poderes existente en
el pais.

Por ello los sistemas que no aseguren la independencia del
Poder Judicial, en el ejercicio de su potestad jurisdiccional,
no responden a las exigencias de un estado de derecho, en
otras palabras, la independencia del Poder Judicial frente a
los otros dos poderes —principalmente el Ejecutivo— cons-
tituye una exigencia indispensable de toda sociedad que
pretenda calificarse de democratica.

No obstante lo anterior, en México existen diversos tribu-
nales de corte administrativo, los cuales se encuentran fue-
ra de la orbita del Poder Judicial Federal, ejerciendo la lla-
mada jurisdiccion administrativa, es decir, que aunque
tienen la naturaleza juridica de o6rganos administrativos
pertenecientes al Poder Ejecutivo federal y de los estados,
realizan una funcion jurisdiccional, los cuales podrian ser
materia de incorporacion al propio Poder Judicial Fede-
ral, tal es el caso de la Junta Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje.

El articulo 123 apartado A en sus fracciones XX y XXI en-
comienda la solucion de los conflictos obrero patronales a
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Respecto a estos tri-
bunales, el laborista Néstor de Buen sefiala: “las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje son organismos constitucionales,
auténomos en el ejercicio de sus funciones, pero depen-
dientes administrativamente de los Ejecutivos federales y
locales, que fungen como tribunales de derecho y estan ca-
pacitados, con restricciones evidentes, a juzgar de los he-
chos en conciencia.”

De conformidad con lo sefialado, estas Juntas se encuen-
tran dotadas de autonomia de jurisdiccion laboral respecto
de la jurisdiccion general o judicial, puesto que éstas no

forman parte del poder judicial, sino que formalmente se
vinculan a la administracion publica, pues el Ejecutivo fe-
deral a través del secretario del Trabajo y Prevision Social,
coordina su integracion y vigila su funcionamiento, lo que
en muchas ocasiones conduce al cuestionamiento de la in-
fluencia que sobre ellos ejercen los funcionarios de la ad-
ministracion pablica tanto federal como de los estados, so-
bre todo en los asuntos que trascienden al ambito politico
por las caracteristicas que adquieren los conflictos obrero
patronales.

No debemos olvidar que en el pais el surgimiento, y forma
de estructuracion, de las Juntas se debi6 a las extremas
condiciones de desigualdad y explotacion que prevalecie-
ron durante la dictadura porfirista y la desconfianza del
sector obrero ante los procedimientos tradicionales y los
jueces que impartian justicia. Los procedimientos forma-
listas del derecho se contraponian con las necesidades que
presentaban los conflictos de trabajo, porque no se adecua-
ban a una realidad que tenia necesidades propias y muy di-
ferentes a las que contemplaban los tribunales establecidos.
Tampoco se adecuaban los juzgadores de los tribunales ya
establecidos por tratarse de jueces de derecho cuya funcion
primordial era la de aplicar la norma y no acostumbrados a
interpretar el hecho.

Por lo anterior, estos eventos provocaron la necesaria for-
macion de tribunales de trabajo en los que para resolver los
conflictos que se les presentaran requeria la representacion
e intervencion de los sectores en conflicto, es decir, tribu-
nales de trabajo integrados en forma tripartita, esto es, por
representantes de trabajadores, representantes de los patro-
nes y representantes del propio gobierno.

Es asi que por decreto del 17 de septiembre de 1927 publi-
cado el dia 23 del mismo mes y afio expedido por el en-
tonces Presidente de la Republica Plutarco Elias Calles, se
cred la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, y por no
tener un fundamento legal que la contemplara dentro de la
carta fundamental, fue atacada de inconstitucional, moti-
vando que se reformaran los articulos 123, fraccion XXIX
y Il transitorio, de la Constitucion General de la Republica,
el 6 de septiembre de 1929, con lo que se facultd de mane-
ra exclusiva a las autoridades federales para legislar en ma-
teria de trabajo, sobre esa base se regularizo la situacion
del drgano jurisdiccional.

No obstante lo anterior, la colegiacion en materia laboral
no ha rendido los frutos esperados, por lo que los origi-
nalmente generosos principios, encaminados a mejorar la
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situacion de los trabajadores por la via de la proteccion le-
gal, la intervencion estatal y la accion colectiva a través de
la integracion tripartita de las Juntas no ha respondido a los
principios de equidad en los juicios, asi como tampoco a
resolver los laudos conforme a derecho lo cual se ha torna-
do en un instrumento con el que frecuentemente se incurre
en abusos de poder en detrimento de los derechos de los
ciudadanos.

Asimismo, hoy en dia una de las mayores demandas en
materia laboral ha sido la implantacion de medidas ten-
dientes a lograr que sea mas expedito el proceso de emision
de la resolucion de las controversias de naturaleza laboral,
derivadas de las relaciones obrero—patronales, de manera
tal que el desarrollo de un proceso laboral, no implique un
desgaste adicional para la partes que intervienen en el mis-
mo. Para nadie resulta ajeno que las partes en muchos de
los casos dilatan el procedimiento indefinidamente al no
existir mecanismos procesales adecuados que regulen esta
situacion, por lo que existen constantes quejas de los gru-
pos sindicales independientes, y surgen muchas mas en la
tramitacion de los conflictos individuales.

Esta situacion ha motivado la atencion de diversos sectores
de la sociedad, mismos que preocupados, creen en la nece-
sidad urgente de adaptar la legislacion laboral a las situa-
ciones y caracteristicas actuales e imperantes dentro de di-
cho sector a nivel nacional, con el objeto de conformar un
adecuado marco juridico, tendente a contrarrestar, y en su
caso, a evitar la lentitud o demora en la resolucion de los
juicios de naturaleza laboral.

En tal virtud, conscientes de que el derecho laboral debe
ser dindmico y actual, es decir, debe de regular o en su ca-
so, adaptarse a las necesidades y condiciones que imperan
hoy en dia en nuestro pais, se coincide en la necesidad de
buscar mecanismos legales tendientes a lograr un proceso
laboral, expedito y dgil, que responda eficazmente y en un
tiempo razonable, a los requerimientos propios de las par-
tes en conflicto (trabajador—empleador), las cuales se ven
obligadas a recurrir a las instancias laborales en busca de
dirimir las controversias suscitadas en virtud de una rela-
cion laboral. Tomando en cuenta que un principio funda-
mental es el de la seguridad juridica, la norma laboral debe
buscar sin lugar a dudas dicha seguridad, y una de las for-
mas mas eficaces para lograrlas es hacer estable el sistema
de derecho, sin que las juntas estén sujetas a las presiones
de grupos de poder locales o nacionales como sucede ac-
tualmente.

Porque para Accion Nacional, uno de sus principios es el
de gestionar de manera oportuna y resolver de manera efi-
caz los conflictos por razones de trabajo, pugnando siem-
pre por la certidumbre, recordemos que nada se parece tan-
to a la injusticia como la justicia tardia.

Por lo anterior, es que resulta conveniente cambiar la es-
tructura de los actuales tribunales del trabajo para conver-
tirse en juzgados laborales, despolitizando su integracion,
operacion y funciones y alcanzar de esta manera su inde-
pendencia jurisdiccional, con jueces capacitados y repre-
sentantes que realmente velen por los intereses de las par-
tes y no solo sean firmantes en pro o en contra de un
proyecto. Consecuentemente se debe dar paso a los jueces
laborales, quienes deberan ser profesionistas con perfil de-
finido en la especializacion y acabar de esta forma con los
cotos de poder del sistema laboral corporativo, democrati-
zar y hacer eficiente la imparticion de justicia laboral, y asi
dar paso a que el trabajador realmente cuente con una sen-
tencia emitida con apego a la ley.

Es menester aclarar, que el traslado de los tribunales de tra-
bajo al Poder Judicial, implicaria solamente una modifica-
cion estructural, lo que de ninguna manera implica el aban-
dono de la filosofia del derecho del trabajo. Recordando
palabras de Efrain Gonzélez Luna en la que el trabajo es el
cumplimiento de las mejores capacidades humanas, via de
acceso a los mas altos niveles posibles de realizacion per-
sonal.

Para Accion Nacional es importante rescatar la pretension
protectora con la cual surgié una de las garantias constitu-
cionales mas importantes de todos los tiempos y al mismo
tiempo nos comprometemos con el planteamiento de ofre-
cer mecanismos legales que permitan apoyar los esfuerzos
hacia una mayor equidad y justicia en la sociedad, valor
gue como sefialaba Gomez Morin, consiste en la voluntad
permanente de definir y de realizar el bien comdn, enten-
dido como el conjunto de medios materiales y culturales
necesarios para que todo el hombre y todos los hombres se
desarrollen plenamente.

Por tal motivo, dadas las consideraciones vertidas, es que
considero necesario proponer la reforma al articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
a fin de sustituir las Juntas de Conciliacion y Arbitraje por
juzgados laborales, y reformar la fraccion | del articulo 104
de la Constitucion federal para incluir la materia laboral,
como competencia de los tribunales de la federacion, a
efecto de que las reglas de competencia y procedimiento,
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asi como las garantias procesales, sean las mismas para to-
dos y se encuentren basadas en principios semejantes.

Por lo expuesto, presentamos el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 104 fraccion | y
123 apartado A fracciones XVIII, XX, XXI e inciso b) de
la fraccion XXVII para quedar como siguen:

Articulo 104. ...

|. De todas las controversias del orden civil, criminal o
laboral que se susciten sobre el cumplimiento y aplica-
cion de las leyes federales, o de los tratados internacio-
nales celebrados por el Estado mexicano. Cuando di-
chas controversias solo afecten los intereses
particulares, podran conocer también de ellas, a elec-
cion del actor, los jueces y tribunales del orden comun
de los estados y del Distrito Federal. Las sentencias de
primera instancia podran ser apelables ante el superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer
grado.

[-BaVl. ...
Articulo 123. ...
AV

l.a XVII. ...

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por ob-
jeto consequir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccion, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio
para los trabajadores dar aviso con diez dias de antici-
pacion, al juzgado laboral, de la fecha sefialada para la
suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas
como ilicitas Gnicamente cuando la mayoria de los huel-
guistas ejerciera actos violentos contra las personas o
las propiedades, o0 en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que de-
pendan del gobierno.

XIX. ...

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo, se sujetaran a la decision de un juzgado laboral,
formada por igual nimero de representantes de los obre-
ros y de los patronos, y uno del gobierno.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias
al arbitraje o0 a aceptar la sentencia pronunciada por el
juzgado laboral, se dara por terminado el contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademas de la respon-
sabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicion
no sera aplicable en los casos de las acciones consigna-
das en la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dara por terminado el contrato de traba-
jo.

XXII. a XXVI. ...

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los
contrayentes, aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo
notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a
juicio de los juzgados laborales.

¢)ah). ...
XXVIIIL a XXXI. ...

B. Entre los poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:

l.aXIV. ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor 90 dias después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2006.— Di-
putado Edgar Mauricio Duck Nufiez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado. Insértese el texto integro en el
Diario de los Debates y tdrnese la iniciativa a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Esta Presidencia recibi6 del diputado Jorge Emilio Gonza-
lez Martinez, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, iniciativa que reforma el articulo 41
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Jorge Emilio Gonzalez Martinez, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Jorge Emilio Gonzalez Martinez diputado de la LX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, 72 y 73 frac-
cion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, solicito se turne a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su
dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Camara de
Diputados de la Sexagésima Legislatura del honorable
Congreso de la Union, el presente proyecto de decreto, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante las ultimas décadas México ha sufrido profundos
cambios, tanto econémicos como sociales, que han produ-
cido un deterioro del medio ambiente y una reduccion en
los recursos naturales. EI modelo de desarrollo y las politi-
cas publicas seguidas en los Ultimos afios han jugado un
papel desafortunado, contribuyendo a la pérdida de este va-
lioso capital natural.

A pesar de esto, el pais aln cuenta con importantes recur-
sos forestales y marinos, una gran variedad de suelos y una
alta diversidad de especies y ecosistemas. De igual forma,
la concepcion de desarrollo basada en el crecimiento de la
economia ha ido cambiando y ahora se comienza a recono-
ce el valor del capital natural como un elemento indispen-
sable para lograr un crecimiento sustentable.

Ante esta nueva forma de concebir el crecimiento del pais,
se creo la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-

rales (Semarnat), cuya razon de ser es el dar cumplimiento
a los objetivos orientados a la conservacion de la biodiver-
sidad, la proteccion del ambiente y los recursos naturales,
asi como la promocion del desarrollo sustentable. Para ello
es necesario contar con la informacion e investigacion ne-
cesaria y actualizada acerca del estado del medio ambiente
del pais, de manera tal que las estrategias, toma de decisio-
nes y programas que se formulen estén debidamente sus-
tentados.

La investigacion ambiental entendida como: el proceso
mediante el cual se procura obtener informacion relevan-
te y fidedigna, para entender, verificar, corregir o aplicar el
conocimiento, debe estar orientada a resolver problemas
ambientales de trascendencia nacional. En este sentido, se
convierte en el eje rector de toda politica, proceso de toma
de decisiones y programa que deba implementarse por par-
te de la Secretaria.

Generalmente en toda investigacion se persigue un propo-
sito, se busca un determinado nivel de conocimiento y se
utiliza una metodologia particular. En relacion con el tema
ambiental, la investigacion debe estar orientada a concebir,
crear y adecuar los conocimientos requeridos para llevar a
cabo los planes, programas y proyectos en materia de con-
servacion y aprovechamiento sustentable del agua, el sue-
lo y otros recursos naturales que permiten a los organismos
del sector publico aplicarlos. Para lograr lo anterior, es ne-
cesario que se establezca primeramente una estrategia con-
sensuada sobre las prioridades y necesidades a investigar.

Ante la necesidad de contar con esa base de conocimiento
técnico y cientifico sobre los temas ambientales, la Secre-
taria cuenta con el apoyo de por lo menos tres institutos en
donde la investigacion y generacion de estudios sobre los
recursos naturales es el eje rector de los mismos: El Insti-
tuto Nacional de Ecologia (INE), la Comision Nacional pa-
ra el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) y
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).

El Instituto Nacional de Ecologia (INE)?L, es el encargado
de promover y realizar investigacion sobre problemas am-
bientales con el fin de proporcionar datos, propuestas e in-
sumos técnicos para la toma de decisiones como apoyo a la
gestion y la administracion ambiental y de los recursos na-
turales. Con sus acciones busca asegurar que la politica
ambiental general esté basada en el mejor conocimiento
cientifico y tecnoldgico disponible. Este propdsito general
se apoya en cuatro “agendas cientificas”, con propositos
especificos:
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La “agenda verde” tiene como propdsito realizar investiga-
cion cientifica que conduzca al aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos naturales mediante el ordenamiento
ecoldgico, la conservacion de la biodiversidad y el manejo
integral de cuencas. La “agenda gris” redne las acciones de
control de la contaminacion en los niveles local, regional y
global. Su proposito es desarrollar investigacion para for-
mular politicas que permitan prevenir la contaminacion y
manejar adecuadamente los materiales peligrosos. La
“agenda socio-econdmica” esta conformada por proyectos
de investigacion orientados a disefiar nuevos instrumentos
economicos de politica ambiental, desarrollar metodologias
de evaluacion economica del capital natural y de los servi-
cios ambientales, y en general a establecer sistemas de con-
tabilidad ambiental. La “agenda de investigacion experi-
mental y capacitacion” incluye las actividades de
investigacion con enfoque principalmente experimental en
tecnologias de control y en monitoreo, caracterizacion de
contaminantes, sustancias y residuos en todas las matrices
ambientales. También incluye la formacion especializada de
recursos humanos orientada al estudio de problemas am-
bientales, a través de su entrenamiento tedrico-practico en
laboratorios del més alto nivel donde se realizan estudios
aplicados a la resolucion de problemas especificos.

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio), fue creada para “coordinar las
acciones y estudios relacionados con el conocimiento y la
preservacion de las especies bioldgicas, asi como promo-
ver y fomentar actividades de investigacion cientifica para
la exploracion, estudio, proteccion y utilizacion de los re-
cursos bioldgicos tendientes a conservar los ecosistemas
del pais y a generar criterios para su manejo sustentable™2.
Es asi, que la Conabio busca, entre otras cosas, asesorar en
aspectos técnicos y de investigacion aplicada tanto a los or-
ganismos gubernamentales a los sectores social, privado y
académico, en relacion con la utilizacion y la conservacion
de los recursos bioldgicos.

Uno de los principales objetivos de la Conabio desde su
creacion ha sido la obtencion, manejo, analisis y divulga-
cion de informacion de la diversidad bioldgica, la cual es
indispensable para la toma de decisiones respecto al uso y
conservacion de la misma, sustentada en un conocimiento
cientifico. Para compilar, organizar y distribuir esta infor-
macion se establecio el Sistema Nacional de Informacion
sobre Biodiversidad (SNIB) de México. La creacion de
este sistema se expresa como un mandato para la Cona-
bio, seglin lo dispuesto por el articulo 80, fraccion V de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente3. Entre las acciones que realiza la Conabio des-
tacan:

« Evaluar posibles rutas de invasion de especies exoticas,
diversas publicaciones se pueden consultar al respecto en
la seccion de ‘Biodiversitas’, de los cuales podemos citar
el trabajo hecho para el Cactoblastis cactorum.

« Elaborar estudios de riesgo sobre la fauna silvestre de-
bidos a la introduccion de organismos vivos modifica-
dos 0 especies invasoras exoticas

» Establecer las zonas prioritarias para la conservacion
de la biodiversidad

La Conabio debera continuar apoyando sustancialmente a
la comunidad cientifica en la generacion de informacion,
organizandola, sistematizandola y generando las herra-
mientas bioinformaticas que contribuyan a la toma de de-
cisiones en favor de la conservacion de la Biodiversidad en
México.

En cuanto al agua, el 30 de octubre de 2001 se cre6 al Ins-
tituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), como un
organismo publico descentralizado del Gobierno Federal,
coordinado sectorialmente por la Semarnat. En general,
busca fortalecer las capacidades institucionales del sector
agua y medio ambiente para contribuir a la gestion susten-
table del recurso. Para el cumplimiento de su objeto el IM-
TA tiene entre sus atribuciones:

|. Realizar, orientar, fomentar, promover y difundir pro-
gramas Y actividades de investigacion y de desarrollo,
adaptacion y transferencia de tecnologia y de formacion
de recursos humanos calificados, que contribuyan a ase-
gurar el aprovechamiento y manejo sustentable e inte-
gral del agua;

. Desarrollar proyectos de investigacion y de educa-
cion y capacitacion especializadas de interés para otras
instituciones, los cuales se realizaran bajo convenios y
contratos especificos;

[11. Prestar servicios de desarrollo, adaptacion y transfe-
rencia de tecnologia, de capacitacion, de consultoria y
asesoria especializadas, de informacion y difusion cien-
tifica y tecnoldgica.

Sin embargo y aln cuando existen estas instancias de in-
vestigacion hay problemas que deben ser subsanados. Uno
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de los retos es definir una identidad clara y una esfera pre-
cisa de accion, asi como la identificacion de un rumbo cla-
ro para las investigaciones. La transmision de la informa-
cion resultante de los estudios de manera adecuada y
efectiva, tanto al sector ambiental como a la sociedad. El
desarrollo de una adecuada vinculacion con el sector am-
biental. El impulso de la participacion cientifica en la defi-
nicion de decisiones y politicas publicas. El fortalecimien-
to de la coordinacion entre la investigacion cientifica y la
toma de decisiones.

El articulo 41 de la LGEEPA dispone que es necesario: “fo-
mentar investigaciones cientificas para prevenir, controlar
y abatir la contaminacion, propiciar el aprovechamiento ra-
cional de los recursos y proteger los ecosistemas”; no obs-
tante, este estatuto no garantiza que las decisiones que se
tomen o que los programas y proyectos que se desarrollen
al interior de la Secretaria, estén basadas en investigacio-
nes cientificas. En este mismo sentido, no se establece que
esta investigacion sea solicitada institucionalmente de for-
ma tal que obedezca a las prioridades del sector.

Por su parte, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en su articulo 18, fraccion I,
dispone que en la planeacion de las adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, las dependencias y entidades deberan
ajustarse a los objetivos y prioridades del plan nacional de
desarrollo y de los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que correspondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas anuales. Para lo-
grar esto el articulo 19 de la citada Ley dispone que, “las
dependencias o entidades que requieran contratar servicios
de consultarias, asesorias, estudios e investigaciones, pre-
viamente verificaran si en sus archivos o, en su caso, en los
de la coordinadora del sector correspondiente, existen tra-
bajos sobre la materia de que se trate. en el supuesto de que
se advierta su existencia y se compruebe que los mismos
satisfacen los requerimientos de la entidad o dependencia,
no procedera la contratacion, con excepcion de aquellos
trabajos que sean necesarios para su adecuacion, actualiza-
cion o complemento”.

Una vez que esta priorizacion de las necesidades de inves-
tigacion esté establecida, es necesario que los resultados
obtenidos sean evaluados y por ende aplicados para facili-
tar la toma de decisiones o generacion e programas y pro-
yectos ambiéntales.

Finalmente, esta informacion, que se traducira en informes
gjecutivos, publicaciones, bases de datos, e informacion en

linea debera ser de acceso publico. Esta difusion bien po-
dra ser a través de la pagina electronica, de publicaciones
impresas, conferencias, comparecencias, congresos, el cen-
tro documental y a través de otros medios masivos de co-
municacion.

Esta iniciativa pretende obligar a que la toma de decisiones
y todos los programas y proyectos que la Semarnat imple-
mente cuenten con el sustento cientifico necesario para po-
der asi poder prevenir y resolver problemas ambientales de
manera sustentable. Esta iniciativa permitira que al contar
con una estrategia o lineamientos de investigacion, previa-
mente discutidos y aprobados por las diferentes institucio-
nes y departamentos que conforman la Semarnat, se pueda
facilitar la contratacion o la celebracion de acuerdos insti-
tucionales. Finalmente, la iniciativa propone que si ya ex-
presamente la secretaria solicitd la investigacion de cierto
tema 0 necesidad, los resultados de la misma sean analiza-
dos y por ende, aplicados o vinculados a las necesidades
que previamente originaron la investigacion de la misma,
permitiendo de igual forma que los resultados sean de ac-
ceso publico.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, el sus-
crito diputado, respetuosamente someto a la consideracion
de esta Camara la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto. Por el que se adicionan un segundo y un tercer
parrafos al articulo 41 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Por el que se adicionan un segundo y un
tercer parrafos al articulo 41 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 41. ...

La investigacion sera la base técnica y cientifica sobre
la cual se debera sustentar todo proyecto y toma de de-
cisiones que promueva la Secretaria, la cual debera ex-
pedir las estrategias y lineas de investigacion institucio-
nales en base a una articulacion de toda actividad
vinculada al sector.

Los resultados de la investigacion generada y requerida
expresamente por la Secretaria debera ser evaluada y
sera de caracter vinculatorio y de acceso publico.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Creado en junio de 2001 como un drgano desconcentrado de la Se-
cretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2 Articulo Primero. Acuerdo por el que se crea la Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Diario Oficial de la
Federacion el 16 de marzo de 1992.

3 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Art. 80 fraccion V: “Los criterios para la preservacion y aprovecha-
miento sustentable de la flora y fauna silvestre, a que se refiere el arti-
culo 79 de esta ley, seran considerados en.... Fracc. V. El estableci-
miento de un sistema nacional de informacion sobre biodiversidad y de
certificacion del uso sustentable de sus componentes que desarrolle la
comisién nacional para el conocimiento y uso de la biodiversidad, asi
como la regulacion de la preservacion y restauracion de flora y fauna
silvestre;

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los veintidn dias del mes de diciembre del afio dos mil
seis.— Diputado Jorge Emilio Gonzalez Martinez (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

ARTICULOS 26, 73 'Y 74 CONSTITUCIONALES -
LEY DE PLANEACION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se concede el uso de la palabra al diputado José Murat, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley de Planeacion, suscrita por
los diputados José Rosas Aispuro Torres, ademas del que la
va a presentar.

El diputado José Murat: Sefiora Presidenta. Sefioras y se-
fores diputados: los suscritos, José Rosas Aispuro y su ser-
vidor José Murat, diputados federales integrantes del gru-

po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, nos permitimos someter a la consideracion
de esta soberania popular, iniciativa con proyecto de de-
creto que contiene reformas a los articulos 26 y 73, frac-
cion XXI1X-D, y adicion de un cuarto parrafo a la fraccion
IV del articulo 74; todos, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; reforma a la fraccion 1V del
articulo 1o.; y a los articulos 40. y 50., todos de la Ley de
Planeacion, con base en los siguientes antecedentes:

Planificar el desarrollo econdémico, politico y social de Mé-
xico es de la mayor importancia, pero igual 0 mas impor-
tante es aspirar a que la sociedad mexicana, a través del
Congreso de la Union, participe democraticamente en la
definicion de los objetivos estratégicos del Plan Nacional
de Desarrollo.

Los principios del proyecto nacional que contenia la Cons-
titucion de 1917 son sintesis de las aspiraciones que el pue-
blo ha planeado, ratificado y desarrollado en su trayectoria
hacia la integracion de su nacionalidad, organizacion poli-
tica y afirmacion soberana.

La Constitucion establecio las bases para forjar la unidad
cultural y politica de la nacion y de una democracia que
contara con instituciones solidas para conducir la transfor-
macion social y organizar en la libertad el constante mejo-
ramiento de las condiciones materiales y culturales del
pueblo.

\Voy a hacer una lectura mas corta, sefiora Presidente, y le
solicito que se inserte completa en el Diario de los Deba-
tes, para hacer mas agil esta presentacion.

Exposicion de Motivos: primero. La conduccion economi-
ca de nuestro pais a lo largo de la historia ha pasado por
muy diversas facetas y por multiples y variados ejercicios,
desde la centralizacion planificada en términos econémi-
cos hasta la implantacion de ensayos econdmicos con ten-
dencias a las doctrinas neoliberales, aunque estos Ultimos
no hayan logrado desprenderse de los principios sociales
previstos en la Carta Magna.

Segundo. De acuerdo con los principios generales de la eco-
nomia mixta, concurren al desarrollo social-nacional los
sectores publico, social y privado. Esto obliga al Estado a
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planear el desarrollo de la economia tomando en conside-
racion la participacion de éstos tres sectores.

Es en la Ley sobre Planeacion General de la Republica de
1930, dentro del periodo gubernamental del Presidente La-
zaro Cérdenas cuando se empez0 a planear el desarrollo de
México. Particularmente el Presidente Cardenas comenz0
a realizar la tarea de la planeacion nacional a traveés de su
Plan Sexenal de 1934 a 1940, accion posteriormente imita-
da por los sucesivos gobernantes del pais, quienes busca-
ron a través de estos planes dar cauce y orden al desarrollo
nacional.

El articulo 26 de la Constitucion Federal establece que el
Estado organizara un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
independencia y la democratizacion politica, social y cul-
tural de la nacion. Que los fines del proyecto nacional con-
tenidos en la Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. Que la planeacion sera democratica mediante
la participacion de los diversos sectores sociales y recoge-
ra las aspiraciones y demandas de la sociedad para incor-
porarlas al plan y los programas de desarrollo. Que por lo
tanto, se sujetaran obligatoriamente los programas de la ad-
ministracion pablica federal.

El citado articulo 26 deja claro que en el sistema de plane-
acion democratica, el Congreso de la Union tendra la in-
tervencion que sefiale la ley. Lo anterior, dada la constitu-
cional, legal, legitima y natural representacion que del
pueblo mexicano tiene el Poder Legislativo federal, es de
indudable caracter la participacion que el Congreso de la
Unidn debe tener para la elaboracion del plan, constituye
s6lo un primer paso, mientras que la realizacion requiere el
examen Y el debate legislativo del escrutinio ciudadano y
de la libre opinion de todos.

Noveno. Sélo con el examen del Congreso federal se pue-
de conseguir enriquecer las perspectivas y propdésitos del
plan como rector de las tareas y acciones del gobierno; so-
lamente asi logra traducirse en la mejor formulacion de los
programas sectoriales e instituciones que, de conformidad
con lo sefialado por la Ley de Planeacion corresponde ela-
borar a las entidades y dependencias de la administracion
publica federal.

De conformidad con lo anterior expuesto, me permito pre-
sentar ante esta honorable Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de decreto mediante el cual se proponen

reformas a los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D, y adi-
cion de un parrafo cuarto a la fraccion IV del articulo 74,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y reformar los articulos 1o. fraccion 1V, 4o. y
50. de la Ley de Planeacion.

Firmado por el sefior diputado José Rosas Aispuro y su
servidor, José Murat. Repito: le pido que se inserte com-
pleta en el Diario de los Debates y se le dé turno y que po-
damos pronto regresar a este Pleno y podamos aprobarlo
para bien de la nacion. Muchas gracias, Presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y de la Ley de Planeacion, suscrita por los diputados
José Rosas Aispuro Torres y José Murat, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Los suscritos, José Murat y José Rosas Aispuro Torres, di-
putados federales integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71 fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Soberania Popular, ini-
ciativa con proyecto de decreto que contiene reformas a los
articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D; y adicion de un cuarto
parrafo a la fraccion IV del articulo 74, todos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; reforma
a la fraccion 1V del articulo 10.; y a los articulos 40. y 50.,
todos de la Ley de Planeacion, con base en los siguientes
antecedentes y exposicion de motivos.

Antecedentes

Planificar el desarrollo econdémico, politico y social de Mé-
Xico es de la mayor importancia. Pero igual o mas impor-
tante es aspirar a que la sociedad mexicana, a través de
Congreso de la Union, participe democraticamente en la
definicion de los objetivos estratégicos del Plan Nacional
de Desarrollo, PND.

Los principios del proyecto nacional que contenia la Cons-
titucion de 1917 son sintesis de las aspiraciones que el pue-
blo ha planteado, ratificado y desarrollado en su trayecto-
ria hacia la integracion de su nacionalidad, organizacion
politica y afirmacion soberana. La Constitucion establecio
las bases para forjar la unidad cultural y politica de la na-
cion y de una democracia que contara con instituciones
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solidas para conducir la transformacion social y garantizar
en la libertad, el constante mejoramiento de las condicio-
nes materiales y culturales del pueblo.

A partir de este orden normativo, nuestro pais ha podido
construir sus instituciones de fomento del desarrollo eco-
nomico, las instituciones politicas que le darian viabilidad
al proyecto nacional, asi como crear los instrumentos de in-
tervencion del Estado en la economia para promover un
desarrollo mas acelerado y equilibrado de las fuerzas pro-
ductivas, hacer frente a los impactos de las crisis economi-
cas internacionales manteniendo la soberania de la Nacion,
y dar sustento a un proceso de industrializacion mediante
la orientacion, regulacion y fomento de las actividades eco-
nomicas.

Durante el siglo XXy hasta nuestros dias, México se ha ve-
nido transformando en todos sus ordenes. Ha ocurrido una
transformacion rural-urbana, asociada a una industrializa-
cion inconclusa, que ha modificado el tamafio, composi-
cion y localizacion de la poblacion, el desarrollo de las re-
giones y la estructura productiva. La base de recursos
naturales, de inversion, de produccion, de tecnologia y de
trabajo es sustancialmente distinta a pesar de la heteroge-
neidad que adn nos caracteriza.

Las relaciones econdmicas de hoy en relacion con el mun-
do y dentro de nuestro pais, son mucho mas complejas. La
sociedad también ha cambiado. Las clases sociales y los di-
versos agrupamientos se han ampliado y el tejido social es
hoy mas complejo.

Se ha dado en México una muy particular “modernizacion”
economica. Sin embargo, ésta no ha podido resolver con la
celeridad necesaria los graves problemas de desigualdad
social, de ineficiencia y baja productividad, de escasa com-
petitividad de nuestros productos en el exterior y de falta
de inversion publica y privada para financiar el desarrollo.

Como antecedente de historia econdmica para ubicar nues-
tro grado de avance econémico contemporaneo, es preciso
sefialar que México ha transitado por distintas visiones gu-
bernamentales desde el punto de vista del desarrollo eco-
nomico; esto es, que después de la dictadura de Porfirio Di-
az y una vez consolidado politica y juridicamente el nuevo
régimen, la historia del pais ha transcurrido en el marco de
dos proyectos nacionales diferentes: el del nacionalismo
revolucionario, surgido del movimiento armado de 1910,
consagrado en una nueva Constitucion y un marco juridico
que evoluciond dentro de un régimen fuertemente presi-

dencialista y un partido hegemonico de Estado; y el del ne-
oliberalismo econdmico, que tiene origen desde 1982 y ha
perdurado hasta hoy en dia.

Como contraste de estos dos modelos podemos sefialar lo
siguiente: de 1940 a 1982 el Producto Interno Bruto crecio
a una tasa media anual del 6.5 por ciento y el ingreso por
habitante aumentd 3.5 veces en términos reales, es decir, el
mexicano mas 0 menos pudo triplicar sus niveles de con-
sumo. El desarrollo no fue lineal y estuvo condicionado
por la accion desestabilizadora del sector externo, por el
estimulo del gasto y la inversion pablicos, y por su impac-
to en el equilibrio global de la economia.

Las politicas neoliberales, por su parte, trataron de justifi-
car el cambio en la politica econémica y la adopcion del
nuevo esquema auspiciado por el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial, argumentando que se habia
agotado el modelo de sustitucion de importaciones y que la
apertura total de la economia era indispensable para su mo-
dernizacion e insercion en la globalidad. Es cierto que ha-
bia dificultades para aumentar las exportaciones mineras y
agricolas y que la maquila tiene limites, pero la explotacion
de hidrocarburos de fines de los 70 proporciond amplios
recursos para continuar con el sistema de sustitucion de im-
portaciones en una fase mas dificil y complicada, como era
la de empezar a producir insumos industriales, y maquina-
ria y equipo.

El proyecto neoliberal no superd lo conseguido en el mo-
delo econdmico posrevolucionario sino que ha agravado
las condiciones econdmicas, politicas y sociales de la ma-
yoria de los mexicanos.

Ante esta situacion, el pais requiere solucionar el problema
de la definicion del rumbo de la estrategia de desarrollo, a
partir de principios constitucionales del desarrollo econo-
mico nacional que actualicen y ordenen las atribuciones
existentes, establezcan la seguridad juridica y permitan
romper con los principales obstaculos que en mayor medi-
da limitan el cumplimiento de los fines de la nacion.

En la época actual en México no es posible separar el am-
bito de la economia del de la participacion politica y de los
valores de la sociedad. La legitimidad que en nuestro régi-
men deriva de su origen revolucionario y del proceso de re-
novacion democratica de los poderes, esta cada vez mas re-
lacionada con las apreciaciones de la sociedad sobre la
capacidad del sector pablico para conducir con justicia y
eficiencia el desarrollo integral.
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A pesar de la dinamica de los tiempos contemporaneos en
donde unos cuantos afios representan cambios sustantivos
en la vida de la nacion, el pais necesita un horizonte mas
amplio que vaya mas alla de la resolucion de los problemas
inmediatos y que sobre bases sostenidas de productividad
e igualdad, permita la convergencia de los esfuerzos de los
sectores de la economia mixta para afirmar la seguridad y
la confianza en el desarrollo de la nacion.

Sin dejar de reconocer la heterogeneidad de la sociedad
mexicana es necesario ir dando cauce a una creciente orga-
nizacion y participacion de la sociedad civil en todos los
procesos de la vida nacional. Ante la controversia constitu-
cional interpuesta por el Ejecutivo federal en el mes de di-
ciembre de 2004 en materia del Presupuesto de Egresos de
la Federacion de 2005, es preciso otorgar al Congreso de la
Union facultades legislativas de modificacion y aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo y con ello, lograr la pro-
fundizacion de la democracia participativa en un ambito
tan importante como lo es el proyecto de nacion.

El articulo 26 constitucional, desde su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983 y
sin reforma alguna hasta la fecha, establece las facultades
del Estado para planear el desarrollo nacional. La Ley de
Planeacion publicada el 5 de enero de 1983 detalla la for-
ma en como establecer los objetivos y principios que ga-
rantice el fortalecimiento de la independencia, autodeter-
minacion nacional en lo politico, econémico y cultural. Sin
embargo, tanto el articulo 26 constitucional como la Ley de
Planeacion establecen condiciones muy laxas que hacen
imposible un consenso nacional sobre la direccion econd-
mica de un plan nacional de desarrollo, asi como, un se-
guimiento periddico de las metas establecidas, fiscaliza-
cion y sancion a los servidores pablicos que incumplan con
el PND. Por ello, es necesario realizar modificaciones del
marco constitucional para que el Plan Nacional de Des-
arrollo pueda, realmente, darle a nuestro pais certidumbre
economica, politica y social, con un documento rector y es-
tratégico de planeacion a corto, mediano y largo plazos.

Exposicion de Motivos

Primero. La conduccion econdmica del pais, a lo largo de la
historia, ha pasado por muy diversas facetas y por multiples
y variados ejercicios, desde la centralizacion planificada, en
términos econdmicos, hasta la implantacion de ensayos eco-
ndmicos con tendencia a las doctrinas neoliberales, aunque
estos Ultimos no hayan logrado desprenderse de los princi-
pios sociales previstos en la Carta Magna.

Segundo. De acuerdo con los principios generales de la
economia mixta, concurren al desarrollo social nacional los
sectores publicos, social, y privado, esto obliga al Estado a
planear el desarrollo de la economia, tomando en conside-
racion la participacion de estos tres sectores.

Tercero. Es en la Ley sobre Planeacion General de la Re-
publica de 1930, dentro del periodo gubernamental del Pre-
sidente Lazaro Cardenas, cuando se empezd a planear el
desarrollo de México. Particularmente, el Presidente Car-
denas comenzo a realizar la tarea de la planeacion nacio-
nal, a través de su plan sexenal de 1934 a 1940, accion pos-
teriormente imitada por los sucesivos gobernantes del pais,
quienes buscaron, a través de estos planes, dar cauce y or-
den al desarrollo nacional.

Cuarto. La denominada “planeacion democratica”, como
un verdadero sistema, fue establecida como parte del Plan
Global de Desarrollo, identificado como el primer instru-
mento real de planeacion nacional, disefiado desde la ad-
ministracion de José Lopez Portillo, casi a la mitad de su
gestion, y elaborado durante el sexenio de Miguel de la
Madrid Hurtado, quien se encarg6 de integrarlo. En efecto,
fue en ese gobierno donde se percibi6 la necesidad de rati-
ficar y explicar las bases del régimen constitucional de la
economia mexicana.

Quinto. El articulo 26 de la Constitucion federal establece
que el Estado organizara un sistema de planeacion demo-
cratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dina-
mismo, permanencia y equidad al crecimiento de la econo-
mia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion. Que los fines del proyecto
nacional contenidos en la Constitucion, determinaran los
objetivos de la planeacion. Que la planeacion sera demo-
cratica mediante la participacion de los diversos sectores
sociales y recogera las aspiraciones y demandas de la so-
ciedad para incorporarlas al plan y los programas de des-
arrollo. Que por lo tanto, habrd un plan nacional de des-
arrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas
de la administracion publica federal.

Sexto. La Carta Magna deja en manos del Estado la obli-
gacion de organizar este sistema de planeacion democrati-
ca, en tanto que, como lo establece el segundo parrafo de
su articulo 26, todos los programas de la administracion
publica federal deben sujetarse al Plan Nacional de Des-
arrollo. Asi, debe entenderse que este plan representa un
verdadero documento, cuya elaboracion atiende a un man-
dato constitucional, con un contenido social y objetivos
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concretos, no dispuesto tampoco al libre arbitrio de quien
tiene a su cargo elaborarlo, sino, como lo expresa la propia
Constitucion, debe sujetarse estrictamente a los fines del
proyecto nacional que en la misma se expresa.

Séptimo. La Constitucion contiene y esta armada sobre un
proyecto nacional que representa lo que todos los mexica-
nos quieren de su pais. Es también indudable que el Plan
Nacional de Desarrollo debe ser la base de los programas
gubernamentales. Concretamente, los presupuestos de
Egresos y las leyes de Ingresos de cada afio del sexenio, de-
ben basarse en el Plan Nacional de Desarrollo. En el mis-
mo texto constitucional se dispone la necesidad de que en
el plan se establezcan las legitimas demandas y aspiracio-
nes de la sociedad, las que deberan ser incorporadas a éste
en un ejercicio democratico que amerita la participacion de
los diversos sectores sociales.

Octavo. El citado articulo 26 preceptla que: en el sistema
de planeacion democratica, el Congreso de la Union tendra
la intervencion que sefiale la ley. Lo anterior, dada la cons-
titucional, legal, legitima y natural representacion que del
pueblo mexicano tiene el Poder Legislativo federal, es de
indudable caracter la participacion que el Congreso de la
Unidn debe tener, pues la elaboracion del plan constituye
solo un primer paso, mientras que la realizacion requiere
del examen y el debate legislativo, del escrutinio ciudada-
no y de la libre opinion de todos.

Noveno. Solo con el examen del Congreso federal se pue-
de conseguir enriquecer las perspectivas y propdésitos del
plan como rector de las tareas y acciones del gobierno; so-
lamente asi se logra traducir en la mejor formulacion de los
programas sectoriales e institucionales que, de conformi-
dad con lo sefialado por la Ley de Planeacion, corresponde
elaborar a las entidades y dependencias de la administra-
cion publica federal.

Décimo. El articulo 26 de la Constitucion establece que el
Congreso de la Union debe participar en la planeacion del
desarrollo en los términos que la ley sefiale; a pesar de la
importancia que se le reconoce al Congreso, la Ley de Pla-
neacion, en su articulo 50., establece que el Presidente de
la Republica remitira el plan al Congreso de la Union para
su examen y opinion, y dispone consecuentemente, que el
Poder Legislativo formulara las observaciones que estime
pertinentes durante la ejecucion, revision y adecuaciones
del propio plan. Es decir, que la intervencion del Congre-
S0, tan importante como lo sefiala la Constitucion, en la ley
se reduce a una simple opinion sobre el plan, y a observa-

ciones sobre su ejecucion. Tal parece que este precepto
concibe la teoria de la division de poderes como una divi-
sion de trabajo, en la que cada poder del Estado fuese so-
beranamente independiente de los otros, con una division
tajante, en consecuencia, de sus funciones, en las que no
cupiera intervencion ajena. Esto no es asi, la division de
poderes, como teoria del Estado moderno, y como lo esta-
blece la Carta Magna, mas que una division de trabajo,
constituye una division de funciones donde solo mediante
una reparticion sistematizada y organizadas de las diversas
tareas del Estado, entendido éste en su conjunto, se impide
el abuso del poder, en un esquema de pesos y contrapesos
perfectamente armonizado.

Décimo Primero. En un estado de derecho todo el aparato
estatal se encuentra sometido a las normas juridicas que es-
tatuyen sus funciones. La Constitucion crea los 6rganos y
divide a los poderes, pero también los limita'y crea los con-
troles. Hablar de Constitucion, de verdadera constituciona-
lidad al amparo de un estado de derecho, no es otra cosa
que hablar de esos poderes y de controles, y es la propia
Constitucion la que debe demarcar los limites del ejercicio
del poder.

Décimo Segundo. El Poder Legislativo, mas alla de una
simple funcion de elaborar leyes, tiene como principal ob-
jetivo limitar y controlar al Poder Ejecutivo; sin embargo,
la posibilidad de cumplir con el teleoldgico espiritu que dio
origen a un poder de la magnitud del que representa al pue-
blo, no puede verificarse con plena eficacia cuando, en ma-
teria del documento que rige la planificacion nacional en
materia de desarrollo, sus facultades se limitan, por dispo-
sicion de una ley secundaria, a emitir meras opiniones so-
bre el mismo, y a realizar observaciones sobre su ejecu-
cion, revision y adecuaciones.

Décimo Tercero. Es necesario que la Constitucion General
de la Republica se reforme, a fin de que el plan responda
efectivamente a las demandas sociales. Es evidente y claro
que el legitimo titular de la representacion social, y de sus
demandas, es el Congreso de la Unidn. Sélo con la revision
efectiva del Poder Legislativo federal, se podra verificar si
el Plan Nacional de Desarrollo responde a las necesidades
del pueblo o si las comprende a todas; y si las prioridades
que en él se establecen son las prioridades que el pueblo
mexicano sefiala. Por ello, consideramos que es momento
de que el Congreso de la Union intervenga en el examen y
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y posterior-
mente vigilar su cumplimiento.
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, nos permi-
timos presentar ante esta honorable Camara de Diputados,
el siguiente proyecto de decreto mediante el cual se propo-
nen reformas a los articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D; y
adicion de un cuarto parrafo a la fraccion IV del articulo
74, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y reforma a los articulos 1o. fraccion IV, 40. y
50., de la Ley de Planeacion.

Decreto que reforma los articulos 26 y 73 fraccion
XXIX-D; y adiciona un cuarto parrafo a la fraccion 1V
del articulo 74, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y reforma los articulos 1o.
fraccion 1V, 4o. y 50., de la Ley de Planeacion

Articulo Primero. Se reforman los articulos 26, parrafo
cuarto y 73, fraccion XXIX-D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26. ...

El Poder Legislativo dictaminard, aprobara y evaluara el
Plan Nacional de Desarrollo, el cual tendra caracter obli-
gatorio para la administracion publica federal.

Articulo 73. ...
I a XXIX-C. ...
XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional
del desarrollo econdémico y social, y para aprobar el

Plan Nacional de Desarrollo.

XXIX-E a XXX. ...

Articulo Segundo. Se adiciona un cuarto parrafo a la frac-
cion 1V del articulo 74 constitucional, para quedar como si-
gue:

Articulo 74. ...
Lalll. ..
V. ...
La Cémara de Diputados discutira, aprobara y, en su ca-
so, modificara el Plan Nacional de Desarrollo, el cual

sera presentado por el Ejecutivo federal, conforme al
procedimiento que la ley establezca para tal efecto.

Articulo Tercero. Se reforman la fraccion IV del articulo
10.; y los articulos 4o0. y 50. de la Ley de Planeacion, para
quedar de la siguiente forma:

Articulo 1o. ...
l.alll. ..

IV. Las bases para promover y garantizar a la participa-
cion de la Camara de Diputados en la elaboracion y au-
torizacion del plan; asi como la participacion democra-
tica en los programas a que se refiere esta ley de los
diversos grupos sociales, y los pueblos y comunidades
indigenas, a través de sus representantes y autoridades;

y
V...

Articulo 4o. Es responsabilidad del Ejecutivo federal con-
ducir la planeacion nacional del desarrollo con la partici-
pacion de la Camara de Diputados, de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 50. El Ejecutivo federal, al tomar posesion como
Presidente de la Republica, remitira el proyecto del plan a
la Camara de Diputados dentro de los primeros nueve me-
ses de su administracion, para su examen, modificacion y
aprobacion, en su caso. En el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, la Camara de Diputados después
de recibir el plan debera aprobar éste antes del 15 de di-
ciembre del mismo afio en el que lo recibid.

La Cémara de Diputados podra formular las observaciones
que estime pertinentes durante la ejecucion del propio plan.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de diciembre de 2006.— Di-
putados: José Murat (rabrica) y José Rosas Aispuro Torres (rlbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias a usted, sefior diputado. Gracias. Insértese el texto
integro en el Diario de los Debates y tdrnese la iniciativa
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Hacienda y Crédito Publico.
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CODIGO CIVIL FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se recibid de la diputada Manica Arriola, del grupo parla-
mentario Nueva Alianza, iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Civil Federal.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cddigo Civil Federal, a cargo de la diputada Monica
Avrriola, del Grupo Parlamentario del PNA

Monica T. Arriola Gordillo, diputada de la LX Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y
64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la con-
sideracion de esta honorable Asamblea, la siguiente iniciati-
va de ley con proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones el Codigo Civil Federal, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

El antecedente mas arcaico sobre instrumentos o medios
para que el Gobierno publique sus resoluciones, leyes y
asuntos generales, lo tenemos en “1609, en Colonia, Ale-
mania, en donde se emiti6 el primer boletin semestral so-
bre acontecimientos politicos y militares, apareciendo en
Francia, también en el siglo XV, la Gazzette, editada por
Teophastre Renauldot, financiada por el cardenal Riche-
lieu, la que hablaba de novedades y textos oficiales, crean-
do el modelo de prensa de Estado.” (...)

Por lo que hace a México, en este tema, solo mencionare-
mos algunos de los antecedentes mas importantes, “en
1538 se establecio la imprenta de Juan Pablos, la primera
en Latinoamérica, en la cual se publicaron en 1541 el rela-
to sobre El Espantable Terremoto de Guatemala, por lo
que se considera esta la publicacion precursora de tipo in-
formativo o noticioso en el Continente Americano. (...)

La Independencia de México con respecto a Espafia, en
1810, al igual que otras luchas armadas posteriores, conlle-
v la emision de ediciones por cada una de las fracciones
en conflicto, asi como consecuentes desplazamientos del
lugar de edicion, cabiendo sefialar al respecto, que para el
México independiente, al establecerse su primera Constitu-
cion Politica en 1824, en su articulo 55, se establecio la

obligacion de publicar las leyes en el Diario entonces de-
nominado Gaceta del Gobierno Supremo de México.

Después de la intervencion norteamericana a México, se
promulgdé la Constitucion Politica en 1857, misma que
omitio el principio de publicacion de las leyes en el diario;
sin embargo esta omision fue subsanada en las Bases Or-
ganicas de la Federacion expedidas en 1867.

Al término de la invasion francesa a México y la Guerra de
Reforma, en 1867, en el primer nimero del Diario Oficial
del Gobierno Supremo de la Republica, se obligo al
cumplimiento de las leyes al ser publicadas en el mismo
Diario Oficial.

Las noticias fueron eliminadas del Diario Oficial, en el afio
de 1896, quedando exclusivamente informacion oficial e
instituyéndose, de esta manera, el Diario como el érgano
de expresion del Estado, esencia que preserva hasta hoy.

Como resultado de la Revolucion Mexicana, iniciada en
1910, se promulgd la nueva Constitucion Politica en 1917,
la cual en su articulo 89, fraccion primera, refrendd el prin-
cipio de publicacion en el Diario Oficial.

En 1986, el gobierno mexicano promulgd la Gaceta Parla-
mentaria de la Federacion y Gacetas Gubernamentales, de
donde se desprendieron del Diario Oficial las gacetas de
los Gobiernos de los Estados.?

Exposicion de Motivos

En México contamos con el Diario Oficial de la Federa-
cion, que es el periodico oficial del gobierno de México
que publica el Poder Ejecutivo federal.

México, como la mayoria de los paises, publica a través del
Diario Oficial las disposiciones mas importantes de la na-
cion, en él se encuentran los ordenamientos principales de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, como lo son las
leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, drdenes
y demas actos, expedidos por los Poderes de la Federacion
en sus respectivos ambitos de competencia, a fin de que és-
tos sean aplicados y observados debidamente por los go-
bernados.

El régimen juridico mexicano, determina que los conteni-
dos del Diario Oficial de la Federacion sean exclusivamen-
te en cumplimiento a las disposiciones que obligan a pu-
blicar en él (a diferencia de los periodicos normales).
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
obliga al Poder Ejecutivo a publicar las disposiciones fede-
rales, y el Codigo Civil obliga a los habitantes de la RepU-
blica Mexicana a cumplirlas una vez que han sido publica-
das en el mismo; siendo cada vez mayor el nimero de
preceptos que obligan a transparentar las acciones relevan-
tes, tanto publicas como privadas, a través del Diario Ofi-
cial de la Federacion.

El Diario Oficial de la Federacion nos da la facilidad de co-
nocer y ejercer todas nuestras obligaciones y derechos, co-
mo lo son (por mencionar algunos) las libertades indivi-
duales de credo, transito y expresion; nuestros derechos
sociales en salud, educacion, ambiente sano e informacion;
derechos econdmicos y juridicos, como el de amparo.

Segun la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas
Gubernamentales, define al diario, como el drgano del Go-
bierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
de caracter permanente e interés publico, cuya funcion
consiste en publicar en el territorio nacional, las leyes, de-
cretos, reglamentos, acuerdos, circulares, ordenes y demas
actos, expedidos por los Poderes de la Federacion en sus
respectivos ambitos de competencia, a fin de que éstos se-
an aplicados y observados debidamente.

Sin embargo y a pesar de su importancia existen ordena-
mientos no cuentan con la debida actualizacion.

El nuevo Cddigo Civil Federal fue publicado en cuatro
partes los dias 26 de mayo, 14 de julio, 3y 31 de agosto de
1928.

Dicho ordenamiento en su articulo 30. obliga a los ciuda-
danos mexicanos a cumplir con las leyes, reglamentos, cir-
culares o cualesquiera otras disposiciones de observancia
general, que surten sus efectos tres dias después de su pu-
blicacion en el “Periodico Oficial.”

Asi mismo regula que en los lugares distintos del en que se
publique el “Periddico Oficial”, para que las leyes, regla-
mentos, etcétera, se reputen publicados y sean obligatorios,
se necesita que ademas del plazo que fija el parrafo ante-
rior, transcurra un dia mas por cada cuarenta kilémetros de
distancia o fraccion que exceda de la mitad.

Por simple analogia por afios hemos basado la existencia
del periodico oficial en los atributos semejantes en lo que
debemos entender como Diario Oficial de la Federacion.

Esta iniciativa busca actualizar el Codigo Civil Federal y
ser exacto en cuanto a la utilizacion de términos para evi-
tar por analogia dar connotaciones incompletas, incorrectas
0 que no contemplen un supuesto especifico, dando otro
semejante entre los que se aprecie identidad de razon.

Gramaticalmente analogia supone la relacion de semejanza
entre distintas cosas. Juridicamente consiste en aplicar a un
supuesto carente de regulacion la solucion que el ordena-
miento da a un supuesto similar. Sin embargo, en México
contamos con el Diario Oficial de la Federacion y su res-
pectiva regulacion, es por las razones expuestas que consi-
deramos que se deben actualizar los términos en el Cadigo
Civil Federal y sometemos a consideracion de la honorable
Asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones del Cadigo Civil Federal.

Articulo Primero. Se reforman diversas disposiciones del
Cadigo Civil Federal, para quedar como siguen:

Articulo 3o. Las leyes, reglamentos, circulares o cuales-
quiera otras disposiciones de observancia general, obligan
y surten sus efectos tres dias después de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

En los lugares distintos en que se publique el Diario Ofi-
cial de la Federacion, para que las leyes, reglamentos, et-
cétera, se reputen publicados y sean obligatorios, se nece-
sita que ademas del plazo que fija el parrafo anterior,
transcurra un dia mas por cada cuarenta kilometros de dis-
tancia o fraccion que exceda de la mitad.

Articulo 674. Si el juez encuentra fundada la demanda,
dispondra que se publique durante tres meses, con interva-
los de quince dias, en el Diario Oficial de la Federacion,
y en los principales periodicos del ultimo domicilio del au-
sente, y la remitira a los consules, conforme al articulo 650.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Pégina Web del Diario Oficial de la Federacion. http://www.diarioo-
ficialdigital.com/historico/sintesis.htm
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 21 dias del mes de diciembre de 2006.— Diputada
Monica T. Arriola Gordillo (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tarnese a la Comision de Justicia.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se pide a la Secretaria instruya el cierre del sistema elec-
trénico y dé cuenta del registro de diputados y diputadas.

El Secretario diputado José Gildardo Guerrero Torres:
Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la Presidencia
que hasta el momento hay una asistencia de 468 diputadas
y diputados. Quienes hasta el momento no han registrado
su asistencia disponen de 15 minutos para realizarlo por cé-
dula.

LEY GENERAL DE EDUCACION -
LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el diputado Ri-
cardo Franco Cazarez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, para presentar iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Edu-
cacion y de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

El diputado Ricardo Franco Cazarez: Con su venia, se-
for Presidente; compafieros diputados: el suscrito, Ricardo
Franco Cazarez, diputado federal integrante del grupo par-
lamentario del PAN, somete a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman las fracciones IX y X del articulo 7, y el
articulo 9 de la Ley General de Educacion. Se reforma la
fraccion IV del articulo 2, y se adiciona la fraccion XXIV
del articulo 29 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, bajo
la siguiente exposicion de motivos.

El deporte ha sido reconocido internacionalmente como un
derecho irrenunciable del individuo y como tal debe gozar

del reconocimiento y proteccion de las leyes, razon por la
cual en las acciones legislativas y en las politicas pablicas
se debe considerar a la cultura fisica como parte importan-
te de los programas de la educacion basica para promover
y facilitar a los individuos actividades corporales y depor-
tivas, mejorando asi la calidad de vida para alcanzar una
salud humana integral.

Cuando una nifia, un nifio 0 un adolescente se ejercita, ac-
tUa en su ser y es capaz de manifestar los conocimientos,
los afectos, las emociones, la motivacion y las actitudes y
valores que ha adquirido en la escuela y en su entorno fa-
miliar, social y cultural por lo que pedagdgicamente es ne-
cesario que los educandos tengan el sentido formativo de la
cultura fisica que contribuya a su formacion integral.

En México, una de las problematicas mas graves que en-
frenta la poblacion infantil y juvenil es la falta de atencion
a la obesidad y el desarrollo de sus aptitudes fisicas.

Segun datos del INEGI, mas del 50 por ciento de los in-
fantes tienen problemas de sobrepeso lo que repercute no
s6lo en su calidad de vida sino también en su autoestima; y
menos del siete por ciento de la poblacion mayor de 15
afios realiza alguna actividad fisica o deporte. Estos datos
resultan alarmantes si consideramos que el sobrepeso ge-
nera problemas de diabetes o hipertension.

Si bien es cierto que se han realizado e implementado pro-
gramas, también lo es que estos han sido sexenales y no
siempre permanecen. Por ello es importante llevar a cabo
las acciones necesarias para darle certeza y permanencia.
Por lo anterior, es importante fomentar la cultura fisica co-
mo asignatura dentro de los centros educativos ya que ésta
contribuye a la formacion y desarrollo de los nifios y ado-
lescentes.

La importancia de la cultura fisica y del deporte, principal-
mente en los centros educativos, ayuda a prevenir no sélo
los problemas ligados con la salud sino también los que es-
tan relacionados directamente con el desarrollo del ser en
su entorno social, ya que permite explorar formas sanas de
recreacion a traves de las cuales nuestra nifiez y juventud
evita caer en la delincuencia y las adicciones.

Por otra parte, los esfuerzos de la Conade han sido en cier-
to grado satisfactorios, pero no es suficiente pues en la ma-
yoria de los casos existe una débil coordinacion entre las
autoridades locales, los directivos de los planteles educati-
vos Yy los programas que se han implementado, de ahi la
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necesidad de que el Estado se comprometa a estimular el
desarrollo de la cultura fisica, ademas de estimular la edu-
cacion fisica y la practica del deporte como complemento
de la educacion, toda vez que la ley en la materia estable-
ce claramente la diferencia entre educacion fisica y cultura
fisica.

Se define ésta Gltima como el conjunto de conocimientos,
ideas, valores y elementos materiales que el hombre ha
producido con relacion al movimiento y al uso de su cuer-

po.

En este orden de ideas, esta propuesta pretende reformar la
Ley General de Educacion para que la educacion que im-
parta el Estado no s6lo se aboque a la educacion fisica y a
la practica del deporte, sino al desarrollo de la cultura fisi-
ca como parte de la formacion integral de los educandos.

Asimismo, la iniciativa busca adecuar la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte para que se establezcan las bases
de coordinacion y colaboracion entre los tres dmbitos de
gobierno y los sectores publicos, social y privado; que se
fomente el desarrollo de la cultura fisica y el deporte como
medida del desarrollo integral de las personas y que se es-
tablezca como atribucion de la Conade, la promocion de la
cultura fisica y el deporte en los programas de educacion
bésica.

Compafieros diputados. Estamos convencidos de que im-
pulsar el desarrollo fisico e intelectual de las personas sig-
nifica iniciar a las nifias y a los nifios que inician su proce-
so educativo, con el objetivo de contribuir a un marco
normativo adecuado que permita formar una cultura fisica
para tener ciudadanos mas sanos, productivos y con mejor
calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto y con el fundamento juridi-
co expresado en el proemio, me permito someter a la con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto. En virtud de que se encuentra publicada
en la Gaceta Parlamentaria y que sélo he leido la parte con-
tenida de la iniciativa, solicito que se inserte el texto inte-
gro en el Diario de los Debates. Es cuanto, sefiora Presi-
denta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes generales de Educacion, y de Cultura Fisica 'y
Deporte, a cargo del diputado Ricardo Franco Cazarez, del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Ricardo Franco Cazarez, diputado federal e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la Camara de Diputados de la LX Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforman las fracciones IX y X del ar-
ticulo 7, y el articulo 9 de la Ley General de Educacion; y
las fracciones 1V del articulo 2 y X del articulo 29 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

“El deporte ha sido reconocido internacionalmente como
un derecho inalienable del individuo, y como tal debe go-
zar del reconocimiento y proteccion de las leyes”. El de-
porte no sdlo implica la educacion fisica como préctica de
una actividad fisica; va mas alla: es el proceso por el cual
se adquiere, transmite y acrecienta la cultura fisica.

Desde la perspectiva de la cultura fisica, el deporte es va-
lorado por si mismo, por las energias que pone en juego,
por su capacidad de forjar un caracter sano, verdadero e in-
tegral, por su capacidad de expresar lo mejor del hombre,
por ser una via de superacion fisica y moral.

Por esa razon, en las acciones legislativas y en las politicas
publicas se debe considerar la educacion fisica como parte
intrinseca de los programas de educacion basica, para pro-
mover y facilitar a los individuos alcanzar a comprender su
propio cuerpo y posibilidades para dominar un nimero va-
riado de actividades corporales y deportivas, de modo que
en el futuro pueda escoger las mas convenientes para su
desarrollo y recreacion personal, mejorando asi su calidad
de vida por medio del enriquecimiento y disfrute personal
y la relacion con los demas, asi como medio para alcanzar
una salud humana integral.

Cuando una nifia, un nifio 0 un adolescente se ejercita, ac-
tua como un ser total capaz de manifestar los conocimien-
tos, los afectos, las emociones, las motivaciones, las actitu-
des y los valores que ha adquirido en la escuela y en su
entorno familiar, social y cultural. Por ello, pedagdgica-
mente es necesario que los educandos tengan el sentido
formativo de la educacion fisica que contribuya a su for-
macion integral.
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En México, una de las problematicas mas graves que en-
frenta la poblacion infantil y juvenil es la falta de atencion
en problemas relacionados con la obesidad y el desarrollo
de sus aptitudes fisicas: segun datos del INEGI mas de 50
por ciento de los infantes tienen problemas de sobrepeso,
lo que repercute no s6lo en su calidad de vida sino también
en su autoestima, y menos de 7 por ciento de la poblacion
mayor de 15 afios realiza alguna actividad fisica o deporte
que sea significativa para cuidar o mantener niveles basi-
cos de salud. Estos datos resultan alarmantes si considera-
mos que el sobrepeso genera problemas de diabetes o hi-
pertension en un alcance de largo plazo.

Antes de 1968, la educacion fisica en la primaria y secun-
daria fue esencialmente militar. A partir de la celebracion
de los Juegos Olimpicos en México, la educacion fisica tu-
vo un cambio que implant6 el enfoque deportivo en las es-
cuelas, constituyéndose como su proposito central. En los
setenta inicid la corriente de incorporar la psicomotricidad
en la educacion fisica, principalmente en el nivel preesco-
lar. En los afios ochenta se continud con el enfoque fisico-
deportivo y se fortalecid el modelo de ensefianza basado en
el entrenamiento deportivo. En 1993, el plan de estudios
para la educacion secundaria no establecio un programa
para la educacion fisica; sin embargo, se realizaron diver-
sas acciones a fin de apoyar la asignatura en dicho nivel.

Es loable el trabajo que se ha realizado a partir de 2002 y
sobre todo de 2004 a 2006, ya que se implantaron progra-
mas piloto de educacion fisica en secundarias, con una co-
bertura en el ciclo 2005-2006 de 130 escuelas, donde se
desarrollé la primera etapa de implantacion, que consiste
en la aplicacion experimental del curriculo propuesto por la
reforma de la educacion secundaria para el primer grado.
Si bien es cierto que se han realizado e implantado progra-
mas, también lo es que éstos han sido sexenales y no siem-
pre permanecen, por ello es necesario llevar a cabo las ac-
ciones necesarias para darles certeza y permanencia.

Por lo anterior, es fundamental fomentar la educacion fisi-
ca como asignatura en los centros educativos, ya que ésta
contribuye a la formacion y desarrollo de los nifios y ado-
lescentes en dos esferas esenciales. La primera se refiere al
desarrollo individual de la persona que permite la explota-
cion de sus capacidades fisicas e intelectuales, ya que a tra-
vés del movimiento y de la activacion de cada parte de su
cuerpo se hace consciente de su personalidad, asi como de
la construccion de su identidad. Ademas, la practica de la
educacion fisica en forma permite al adolescente acatar y
respetar las reglas limpias que cualquier deporte implica;

en el sentido intelectual, la motricidad del cuerpo en la
educacion fisica ayuda al uso de sus capacidades sensoria-
les, lo que incrementa su habilidad para resolver proble-
mas, fomentando asi la ampliacion de su coeficiente inte-
lectual.

La segunda accion tiene que ver con la forma en que el jo-
ven se relaciona en su entorno social, pues la educacion fi-
sica abre al individuo posibilidades de familiarizarse con
sus comparieros, actuar con ellos y fomentar el trabajo en
equipo a través de las actividades que el profesor imparta,
manifestando sus emociones, motivaciones y actitudes en
un ambiente de sana convivencia.

La imparticion de la cultura fisica y del deporte principal-
mente en los centros educativos ayudara a prevenir no so-
lo problemas ligados a la salud sino, también, los relacio-
nados directamente con el desarrollo del ser en su entorno
social, pues permite explorar formas sanas de recreacion a
través de las cuales nuestra nifiez y juventud eviten caer en
la delincuencia y las adicciones.

Por otra parte, los esfuerzos de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (Conade) para contribuir a la su-
peracion de la anterior problemética han sido en cierto gra-
do satisfactorios, ya que de acuerdo con cifras reportadas
por el Programa Nacional de Activacion Fisica implantado
por dicho organismo, “en lo que respecta a la poblacion es-
colar del pais en 2003 participaron dentro del programa
12.7 millones de alumnos y alumnas de los niveles de pri-
maria y secundaria de las escuelas de educacion basica de
las entidades federativas, y a fines de 2004, resultaron be-
neficiados con las actividades del programa 12.8 millones
de alumnos de las escuelas de educacion basica, al practi-
car actividades fisicas por lo menos 30 minutos cada tercer
dia, adicionales a su clase de educacion fisica, lo cual sig-
nifica un aumento de un 29 por ciento mas con respecto al
afio 2001 cuando se puso en marcha este programa, ademas
de la implementacion de 636 centros del deporte escolar y
municipal que sirven para la aplicacion de programas téc-
nico-deportivos sistematicos, orientados a desarrollar las
habilidades deportivas de los alumnos de educacion basica,
asi como de la poblacion participante”.

Sin embargo, no es suficiente implementar solo programas
0 comisiones para el fomento de la cultura fisica y el de-
porte en las instituciones educativas, pues en la mayoria de
los casos existe una débil coordinacion entre las autorida-
des locales, los directivos de los planteles educativos y los
programas que se implementan. A esto se suma el desinterés
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por parte de la comunidad en general en las actividades fi-
sicas, ya que en ocasiones se ignoran los graves problemas
que representan la obesidad y el sedentarismo.

De ahi la necesidad de que el Estado se comprometa a es-
timular el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, con-
siderando asi la importancia de fomentar desde las prime-
ras etapas de vida este habito en la poblacion mexicana que
representa, entre otros beneficios, mejores condiciones de
salud. Pero también es un hecho que el esfuerzo para lograr
éste y otros impactos positivos en la poblacion beneficiaria
debe ser coordinado entre los diferentes niveles de gobier-
no, la comunidad en general, los centros educativos y la
Conade.

Por ello, estamos convencidos que la educacion que im-
parte el Estado, ademas de estimular la educacion fisica y
la practica del deporte, debe complementarse impulsando
con el desarrollo de la cultura fisica, toda vez que la ley en
la materia establece claramente la diferencia entre educa-
cion fisica y cultura fisica, definiendo a esta Ultima como
“el conjunto de bienes (conocimientos, ideas, valores y ele-
mentos materiales) que el hombre ha producido con rela-
cion al movimiento y uso de su cuerpo”.

Esta propuesta pretende reformar la Ley General de Edu-
cacion para que la educacion que imparta el Estado no so-
lo se aboque a la educacion fisica y la practica del deporte
sino a desarrollar la cultura fisica como parte de la forma-
cion integral de los educandos. Asimismo, la iniciativa bus-
ca adecuar la Ley General de Cultura Fisica y Deporte pa-
ra que se establezca en las finalidades de las bases de
coordinacion y colaboracion entre los tres mbitos de go-
bierno y los sectores publico, social y privado que se fo-
mente el desarrollo de la cultura fisica y el deporte ademas
de prevenir el delito, como medida de desarrollo integral
de la persona y que se establezca como atribucion de la Co-
nade el promocidn de la cultura fisica y el deporte en los
planes y programas de educacion basica.

En Accion Nacional sabemos que la formacion de una cul-
tura fisica que permita realizar actividades fisicas, deporti-
vas y recreativas de forma cotidiana para el cuidado de la
salud, resulta ser un elemento esencial que contribuye en la
formacion de aptitudes, capacidades, habitos y destrezas,
las cuales posibilitan el desarrollo integral de los indivi-
duos, al tiempo que contribuye al alejamiento o rechazo de
los vicios.

Estamos convencidos de que impulsar el desarrollo fisico e
intelectual pleno de las personas y prevenir multiples en-
fermedades y adicciones, significa incidir en las nifias y los
nifios que inician su proceso educativo, con el objetivo de
contribuir en un marco normativo adecuado que permita
formar una cultura fisica para tener ciudadanos mas sanos,
productivos y con una mejor calidad de vida.

Por lo anterior y con los fundamentos juridicos expresados
en el proemio, me permito someter a la consideracion de
esta soberania el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforman las fracciones IX y X del
articulo 7, y el articulo 9 de la Ley General de Educacion,
para quedar como Sigue:

Articulo 7. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

l.aVII. ...

IX. Estimular la educacion fisica, la practica del depor-
te y el desarrollo de la cultura fisica.

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, pa-
ra crear conciencia sobre la preservacion de la salud, la
planeacion familiar y la paternidad responsable, sin me-
noscabo de la libertad y del respeto absoluto a la digni-
dad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios
y fomentar actividades fisicas, deportivas y recreati-
vas;

Xl.a XIl. ...

Articulo 9. Ademas de impartir la educacion preescolar, la
primaria y la secundaria, el Estado promovera y atendera -
directamente, mediante sus organismos descentralizados, a
través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro me-
dio- todos los tipos y modalidades educativos, incluida la
educacion superior, necesarios para el desarrollo de la Na-
cion, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica,
alentara el fortalecimiento y la difusion de la cultura na-
cional y universal, e impulsara el desarrollo de la cultu-
ra fisica y el deporte.
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Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IV del articulo
2,y se adiciona la fraccion XXIV del articulo 29 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como si-
gue:

Articulo 2. Esta ley y su reglamento tienen por objeto es-
tablecer las bases generales de coordinacion y colabora-
cion entre la federacion, los estados, el Distrito Federal y
los municipios, asi como de la concertacion para la partici-
pacion de los sectores social y privado en materia de cultu-
ra fisica y deporte, teniendo las siguientes finalidades ge-
nerales:

Lalll. ..

IV. Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el de-
porte, como medio importante en la prevencion del de-
lito, y como medida de desarrollo integral de las per-
sonas.

VaaX. ..
Articulo 29. La Conade tiene las siguientes atribuciones:
l.a XXIII. ...

XXIV. Promover y apoyar la induccion de la cultura
fisica y el deporte en los planes y programas de estu-
dio de la educacion bésica.

XXV. Las demas que esta ley u otras disposiciones le-
gales determinen.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de 2006.— Di-
putado Ricardo Franco Cézarez (r(brica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado. Insértese el texto integro en el
Diario de los Debates y tarnese la iniciativa a las Comi-
siones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos, y de Juventud y Deporte.

Esta Presidencia agradece y da la bienvenida a los lideres
indigenas de la sierra de Puebla que nos honran con su pre-
sencia. Estan presentes de los municipios de Amixtlan,

Hermenegildo Galeana, Tlapacoya, Zacapoaxtla y Zongo-
zontla.

CONSTITUCION DE 1857

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se concede el uso de la palabra a la diputada Sara Latife
Ruiz Chavez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar iniciativa de decreto
por el que se declara “2007 Afio del sesquicentenario de la
Constitucion de 1857”.

La diputada Sara Latife Ruiz Chavez: Con el permiso de
la Presidencia: la Carta Fundamental constituye la consa-
gracion de la libertad mediante la inclusion definitiva de
los derechos del hombre y del ciudadano.

La reafirmacion del Estado nacional, la restauracion de la
Republica y la consolidacion del federalismo como forma
de gobierno, pero sobre todo, como el triunfo definitivo de
la razon al dejar instituida como norma de rango constitu-
cional la libertad de conciencia, en tanto derecho publico
subjetivo a los gobernados, vista como un conjunto norma-
tivo, contiene avances verificables que le confieren un per-
fil diferente con relacion a los que le antecedieron. En pri-
mer lugar y de manera destacada, hasta en su propia
denominacion.

Dicha Norma Suprema contiene la decision de organizar al
incipiente Estado nacional conforme al sistema federal.

Las diferencias sustanciales que tiene con las constitucio-
nes anteriores se reducen a los aspectos siguientes: La in-
corporacion de los derechos del hombre y del ciudadano
gue se encontraban diseminados de manera vaga en el acta
y la Constitucion de 1824; la proclamacion de la soberania
nacional como una situacion que reside de manera esencial
y originariamente en el pueblo; la institucionalizacion del
proceso constitucional del amparo y el establecimiento del
juicio politico como pivote del control de las responsabili-
dades que provienen del ejercicio del servicio pablico.

En atencion a todo ello, pero basicamente a la patri6tica ac-
titud de la generacion que lo impulso, es que en su memo-
rable obra de exégesis historica de esta Carta Magna, don
Daniel Cossio Villegas expresara que la historia mexicana



Afio I, Primer Periodo, 21 de diciembre de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

tiene paginas negras vergonzosas, que dariamos mucho por
poder borrar.

Tiene paginas heroicas que quisiéramos ver impresas en le-
tra mayor, pero nuestra historia tiene solo una pagina, pa-
gina unica en que México da la impresion de un pais ma-
duro, plenamente enclavado en la democracia y en el
liberalismo de la Europa Occidental moderna, y esa pagina
es el Congreso Constituyente de 1856.

Alo largo de casi dos siglos de vida nacional, nuestro pais
ha contado con hombres y mujeres ilustres, que han dejado
un testimonio palpable de su ferviente compromiso con las
causas esenciales de la nacion, mexicanos insignes que por
la importancia de sus acciones, sus figuras quedaran inde-
leblemente plasmadas en la memoria historica del pueblo
en su conjunto. Este es el caso de la generacion liberal del
siglo XIX, su mayor contribucion al desarrollo politico de
México se materializa en la Constitucion de 1857.

Ciertamente, después de 30 afios de vida independiente y
de cruentos enfrentamientos y luchas, con un alto costo so-
cial, correspondi6 al Congreso Constituyente de 1857 ser
el crisol en el que se constituyera un nuevo ordenamiento
juridico, uno mas incluyente, no de corte clasista sino uno
mas social y con ello los cimientos de una nueva Republi-
ca, renovada, fuerte y vigorosa.

Sdlo falta recordar el destacado desempefio de los Consti-
tuyentes del 57, sus encendidos debates, pero sobre todo,
su leal e intachable fervor por crear un marco juridico e
institucional a la altura de los grandes problemas naciona-
les, factor que evidentemente determind su excelente obra
que por mucho supero a las de otras generaciones de ilus-
tres mexicanos.

El esquema de la nueva norma suprema comprendia en for-
ma integral todos los elementos del constitucionalismo li-
beral avanzado del siglo XIX, en opinion de los expertos
las adiciones y reformas que incorpord sobre la tradicion
federal que provenia de 1824 la identifican como una
Constitucion progresista.

De manera consecuente, la libertad fue extendida a los
campos de la educacion, el trabajo, la expresion de las ide-
as, la imprenta, el derecho de peticion, la asociacion, la
aportacion de armas y el libre transito.

Instituy la retroactividad de las leyes y el debido proceso
estableciendo como derecho del gobernado que el juicio y

la sentencia se deben de fundar en leyes dictadas con anti-
cipacion y por autoridad competente.

En mérito de todo ello y por el unanime reconocimiento
que percibo, todas las corrientes que concurren al seno de
esta honorable Asamblea, le confieren a la generacion libe-
ral del siglo X1X, por la heroica defensa que hicieron de la
soberania e integridad territorial del pais, es que quienes
esto suscribimos, consideramos que sus integrantes son
dignos de un especial reconocimiento.

Solicito, sefiora Presidenta, se inscriba mi intervencion'y el
texto que he presentado en el Diario de los Debates. Sus-
cribimos esta iniciativa: diputado Carlos Chaurand, Alfre-
do Rios Camarena, Carlos Armando Briebich, Patricia Vi-
llanueva, Leticia Herrera y la de la voz, Sara Latife Ruiz.
Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto, por el que se declara 2007 Afio del
Sesquicentenario de la Constitucion de 1857, a cargo de la
diputada Sara Latife Ruiz Chavez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

Sara Latife Ruiz Chavez, en nombre propio y de diversos
legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional a la LX Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion II, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a la conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se declara “2007, Afio
del Sesquicentenario de la Constitucion de 1857”, con arre-
glo a la siguiente

Exposicion de Motivos

En la historia del constitucionalismo mexicano, la Consti-
tucion de 1857 representa, ante todo, la institucionaliza-
cion del triunfo de la corriente liberal sobre el grupo con-
servador y del sistema federal respecto de las intentonas
centralistas que precedieron a su vigencia.

Dicha Carta Fundamental constituye la consagracion de la
libertad, mediante la inclusion definitiva de los derechos
del hombre y del ciudadano; la reafirmacion del estado na-
cional; la restauracion de la repdblica y la consolidacion
del federalismo como forma de gobierno; pero, sobre todo,
significa el triunfo definitivo de la razon, al dejar instituida
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como norma de rango constitucional la libertad de con-
ciencia en tanto derecho publico subjetivo de los goberna-
dos.

Vista como conjunto normativo, contiene avances verifica-
bles que le confieren un perfil diferente con relacion a las
que le antecedieron. En primer lugar, y de manera destaca-
da, hasta en su propia denominacion dicha norma suprema
contiene la decision de organizar al incipiente estado na-
cional conforme al sistema federal.

Las diferencias sustanciales que tiene con las constitucio-
nes anteriores se reducen a los aspectos siguientes: la in-
corporacion de los derechos del hombre y del ciudadano,
gue se encontraban diseminados de manera vaga en el acta
y la Constitucion de 1824. La proclamacion de la sobera-
nia nacional como una situacion que reside, de manera
“esencial y originariamente”, en el pueblo; la instituciona-
lizacion del proceso constitucional del amparo; y el esta-
blecimiento del juicio politico como pivote del control de
las responsabilidades que provienen del ejercicio del servi-
cio publico.

Pero la disposicién mas importante y avanzada del Consti-
tuyente fue el establecimiento de la libertad religiosa como
piedra angular de la libertad de conciencia y de una activa
pluralidad ideoldgica, que es uno de los ingredientes esen-
ciales del que seria el sistema democratico moderno.

Hasta el momento en que entrd en vigor esta Constitucion
liberal, el mexicano habia sido un Estado nacional de cor-
te confesional, en aplicacion respetuosa de disposiciones
constitucionales que establecian a la catélica como la reli-
gion de estado y que, por tanto, convertian en inconstitu-
cionales a las manifestaciones que respondian a otro tipo
de creencias 0 que optaban por el agnosticismo.

En atencion a todo ello, pero basicamente a la patri6tica ac-
titud de la generacion que la impulsd, es que en su memo-
rable obra de exégesis historica de esta Carta Magna, don
Daniel Cosio Villegas ha expresado que “la historia mexi-
cana tiene paginas negras, vergonzosas, que dariamos mu-
cho por poder borrar; tiene paginas heroicas, que quisiéra-
mos ver impresas en letra mayor; pero nuestra historia
tiene una sola pagina, pagina Unica, en que México da la
impresion de un pais maduro, plenamente enclavado en la
democracia, y en el liberalismo de la Europa Occidental
moderna; y esa pagina es el Congreso Constituyente de
1856”.

Esta generacion de liberales que fragud su perfil en el lucha
contra el santannismo, que sufri la invasion y la pérdida de
la mitad del territorio nacional, que defendio el federalismo
con el doctor Mora y Gomez Farias, que consuma la segun-
da independencia de México; que se convirtid en paradigma
de la defensa de la soberania nacional sobre la intervencion
extranjera; y en la postulacion de la supremacia de la so-
ciedad civil sobre las corporaciones, del estado de derecho
sobre el golpe militar y del laicismo sobre la intolerancia.

El liberalismo ilustrado queria la abolicion de los fueros
para que el federalismo se consolidara, sobre todo para lo-
grar la supremacia de la autoridad civil. Fundd su lucha en
el valor de la igualdad ante la ley. El liberalismo mexicano
proporciona una doble leccion: por una parte logra la im-
plantacion de los principios y, por otra, impide el triunfo
del conservadurismo reaccionario.

Ciertamente, la experiencia historica de nuestra nacion asi
lo demuestra: tres siglos de conquista y explotacion espa-
fiola, dos intervenciones francesas y, hasta aquél siglo XI1X,
una intervencion estadounidense, que provoco la desmem-
bracion del territorio nacional, a lo que se agrega la lucha
intestina entre conservadores y liberales, la gran depaupe-
rizacion del pueblo, la concentracion excesiva de la pro-
piedad rural y el gran empoderamiento e intromision de la
alta jerarquia clerical en los asuntos de la vida nacional for-
man parte importante del cuadro que refleja el itinerario
que sigui6 nuestro pueblo en los albores de su vida inde-
pendiente.

Alo largo de casi dos siglos de vida nacional, nuestro pais
ha contado con hombres y mujeres ilustres, que han dejado
un testimonio palpable de su ferviente compromiso con las
causas esenciales de la nacion. Mexicanos insignes que,
por la impronta de sus acciones, sus figuras quedaran inde-
leblemente plasmadas en la memoria historica del pueblo
en su conjunto. Este es el caso de la generacion liberal del
siglo XIX. Su mayor contribucion al desarrollo politico de
México se materializa en la Constitucion de 1857.

Esa norma suprema cimento sustancialmente los ideales
gue los mexicanos venian demandando desde 1821. Recor-
demos bien que nuestros anteriores ordenamientos juridi-
cos, tales como el acta constitutiva de la federacion y la
Constitucion federal de 1824; las Siete Leyes Constitucio-
nales de 1836; las Bases Organicas de la Republica Mexi-
cana de 1843; y el Acta Constitutiva y de Reformas de
1847, son producto de variados cambios politicos y socia-
les que reflejaron ante todo la zigzagueante correlacion de
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fuerzas provocada por el continuo enfrentamiento entre li-
berales y conservadores, federalistas y centralistas.

Ciertamente, después de 30 afios de vida independiente y
de cruentos enfrentamientos y luchas con un alto costo so-
cial, correspondi6 al Congreso Constituyente de 1857 ser
el crisol en el que se constituyera un nuevo ordenamiento
juridico: uno mas incluyente, no de corte clasista, sino uno
mas social, y con ello los cimientos de una nueva republi-
ca, renovada, fuerte y vigorosa.

Por ello es que, mas que una reformada Carta Magna, esta
generacion de destacados mexicanos produjo una disposi-
cion en muchos aspectos diferente, en la que, de manera
importante, se plasmaron los ideales que dan coherencia y
unidad al pueblo mexicano con una tendencia perfecta-
mente orientada a la defensa de la libertad.

Slo basta recordar el destacado desempefio de los consti-
tuyentes de 1957, sus encendidos debates, pero sobre todo
su leal e intachable fervor por crear un marco juridico e
institucional a la altura de los grandes problemas naciona-
les, factor que, evidentemente determind su excelente obra,
que por mucho super6 al de otras generaciones de ilustres
mexicanos.

Tan solo basta sefialar el contexto de aquélla época. Largos
fueron los afios en los que nuestra nacion sufrio tremendos
avatares, en especial los provocados por Antonio Lopez de
Santa Anna, quien ya en once ocasiones habia arribado al
poder y con ello convulsionado fuertemente la vida de la
republica. La dialéctica oposicion a ese personaje de oro-
pel mediante los planes de Ayutla y de Acapulco; pavi-
ment6 el camino a la conformacion de un nuevo proyecto
nacional, que surgiria certero del triunfo indiscutible de la
Revolucion de Ayutla de 1854, cuyo fin primordial era la
reconstruccion de la estructura politica de la reptblica me-
diante el establecimiento de un nuevo orden constitucional.

En efecto, tras el triunfo de este movimiento revoluciona-
rio, el 4 de octubre de 1855, que puso al frente del gobier-
no a Juan Alvarez, y a quien en diciembre de ese mismo
afio sucederia Ignacio Comonfort, quien como Presidente
convoco a la integracion del Congreso Constituyente en
1856, a fin de materializar el ideario propuesto por el Plan
de Ayutla.

La labor del Congreso Constituyente y sus 78 integrantes
comenzo el 18 de febrero de 1856, y en €l, se suscitaron in-
tensos debates acerca del gran reto que, por si mismo, re-

presentaba la elaboracion de una nueva Carta Magna, a fin
de establecer dentro de la nacion mexicana un orden cons-
titucional que comprendiera a todas las demandas que ya
desde 1821 se venian manifestando.

Una vez verificada la solemne apertura del Congreso Cons-
tituyente, con la asistencia de liberales de la talla de Igna-
cio Ramirez, Guillermo Prieto, Melchor Ocampo, Ignacio
Manuel Altamirano, Sebastian Lerdo de Tejada y Manuel
Doblado; hasta conservadores como Arizcorreta y Romero
Diaz, el Constituyente se dispuso a la designacion de una
Comision de Constitucion encargada de elaborar el pro-
yecto de la nueva Carta Magna.

Dicha Comision se integrd por lo diputados Ponciano
Arriaga, Mariano Yéfiez, Isidoro Olvera, José M. Romero
Diaz, Joaquin Cardoso, Leon Guzman, Pedro Escudero y
Echénove; José Maria Castillo Velasco, José M. Cortés Es-
parza y José Maria Mata. Todos ellos destacadisimos cons-
tituyentes, quienes a través de sus intensos y acalorados de-
bates perfeccionaron y dieron forma a la Constitucion de
1857.

Fue asi que, tras casi un afio de intensas sesiones, el Con-
greso Constituyente promulgo el 5 de febrero de 1857 el
ordenamiento juridico que regiria a nuestra nacion, bajo el
nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos.

El esquema de la nueva norma suprema comprendia, en
forma integral, todos los elementos del constitucionalismo
liberal avanzado del siglo XIX. En opinion de los expertos,
las adiciones y reformas que incorpord sobre la tradicion
federal que provenia de 1824 la identifican como una
Constitucion progresista.

Su contenido normativo no restaurd plenamente el Acta y
Constitucion de 1824, aun cuando se reprodujeron varias
de sus disposiciones. El esquema federal fue aceptado por
unanimidad de los constituyentes. Se suprimio la religion
de estado; y en su parte dogmatica se instituyeron las lla-
madas garantias individuales.

De manera consecuente, la libertad fue extendida a los
campos de la educacion, el trabajo, la expresion de las ide-
as, la imprenta, el derecho de peticion, la asociacion, la
portacion de armas y el libre transito.

Instituyo la irretroactividad de las leyes y el debido proceso,
estableciendo como derecho del gobernado que el juicio y la
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sentencia se deben de fundar en leyes dictadas con antici-
pacion y por autoridad competente; y que el proceso crimi-
nal se dotara de nuevas garantias, aun cuando proscribio al
jurado popular.

En el campo econdémico prohibid la practica monopdlica
para preservar la libre concurrencia de los factores de la
produccion y circulacion de los bienes; y estableci un es-
guema de suspension de las garantias individuales como
medida de seguridad nacional, para la defensa de la sobe-
rania, a la cual hizo residir en el pueblo.

Apartandose del paradigma americano, en un principio, es-
tablecio que el Poder Legislativo debe residir en un Con-
greso de corte unicameral, con lo que durante los primeros
afios de su vigencia quedo suprimido el Senado de la Re-
publica.

Como medio defensivo de la Constitucion y, sobre todo, de
su parte dogmatica y en especifico de los derechos de li-
bertad de los mexicanos, instituyo el juicio de amparo; e
inspirada en el Acta de Reformas de 1847, reemplazo el
control constitucional a cargo de 6rgano politico para esta-
blecer que éste debe corresponder a la judicatura.

La Constitucion fue jurada y firmada por los diputados
constituyentes el 5 de febrero de 1857. Esa fecha, también,
el presidente sustituto Ignacio Comonfort prestd el jura-
mento de guardarla y hacerla guardar, la promulgo 7 dias
después y mandd publicarla por bando solemne, el 11 de
marzo de 1857, cuando se cumplian tres afios exactos de
haberse lanzado el Plan de Ayutla.

La Constitucion Federal de 1857 representa, por tanto, el
triunfo definitivo de las causas del pueblo Ilano y de los in-
tereses superiores de la nacion en contra las apetencias y de
las ambiciones del santannismo; y la reivindicacion de los
valores del nacionalismo frente a las claudicantes actitudes
de los corifeos del imperio y de los enemigos de la sobera-
nia nacional.

Constituye la victoria rotunda e irreversible del federalis-
mo en contra de las desviaciones del centralismo y de las
formas autoritarias del gobierno; pero sobre todo la Cons-
titucion de 1857, representa la derrota de los fueros y los
privilegios que pugnan contra la igualdad juridica de las
personas; y constituye el triunfo inexorable de la libertad
y de los derechos fundamentales del hombre y del ciuda-
dano.

En mérito de todo ello y por el unanime reconocimiento
que percibo, todas las corrientes que concurren al seno de
esta honorable asamblea le confieren a la Generacion Li-
beral del siglo XIX, por la heroica defensa que hicieron de
la soberania e integridad territorial del pais, quienes esto
suscribimos consideramos que sus integrantes son dignos
de un especial reconocimiento.

De manera especial, porque mediante dicho testimonio las
actuales generaciones estariamos refrendando el legado li-
bertario del Constituyente de 1856-1857, y reafirmando los
principios rectores de la nueva repdblica, que constituyen
la simiente de lo que luego fue el constitucionalismo social
que se consagra por la Constitucion vigente.

Por lo anteriormente expuesto y con la clara intencion de
que se pueda rendir un tributo de justo homenaje a ese ho-
norable Congreso Constituyente, respetuosamente, con
arreglo a los ordenamientos ya invocados, sometemos a la
consideracion de esta soberania, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se declara que el afio siguiente se de-
nomine “2007, Afio del Sesquicentenario de la Constitu-
cion de 1857”.

Articulo Segundo. El Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos celebrara una sesion solemne el 5 de fe-
brero de 2007, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a
efecto de conmemorar el 150 aniversario de la promulga-
cion de la Constitucion Federal de 1857, con la presencia
de los titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial.

Articulo Tercero. Se inscribira en letras de oro en el Mu-
ro de Honor del Salon de Plenos del Palacio Legislativo de
San Lazaro la leyenda “A los Constituyentes de 1857”, que
se develara en la sesion solemne a que alude el articulo an-
terior.

Articulo Cuarto. Se dispone que a partir del 1 de enero de
2007 y durante toda la anualidad la correspondencia oficial
de la administracion pablica federal sea timbrada con la
inscripcion: “2007, Afio del Sesquicentenario de la Consti-
tucion de 1857

Articulo Quinto. Se dispone que la Casa de Moneda emi-
ta una moneda conmemorativa, en cuyo anverso se inscri-
ba un libro, en bajorrelieve, en plano inclinado de izquier-
da a derecha y de arriba hacia abajo, que en su tapa anterior
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diga: “Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexi-
canos.- 5 de febrero de 1857”; y por cuyo reverso exprese:
“2007, Afo del Sesquicentenario de la Constitucion de
1857

Transitorios

Primero. Facultese a la Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias, para ocuparse de la parte or-
ganizativa de la sesion a que alude el articulo segundo; pa-
ra que coordine las acciones que se requieran para la
inscripcion que se dispone en el diverso articulo tercero; y
para que le dé el debido seguimiento al conjunto de dispo-
siciones que se contienen en el presente decreto.

Segundo. EI presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF, a 21 de diciembre de
2006.— Diputada Sara Latife Ruiz Chavez (r(brica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias sefiora diputada. Insértese el texto integro en el
Diario de los Debates y tdrnese la iniciativa a la Comi-
sion de Gobernacion, diputado Chaurand, sonido en su
curul por favor.

El diputado Carlos Chaurand Arzate (desde la curul):
Presidenta, de acuerdo con nuestra Ley Organica corres-
ponde a la Comision de Régimen, Reglamento y Practicas
Parlamentarias el decidir los homenajes, las condecoracio-
nes y las inscripciones en el Muro de Honor, como la ini-
ciativa que presento la ciudadana diputada Sara Latife lo
sefiala, por lo tanto, pido que el turno sea a esta Comision.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Estamos de acuerdo en turnarla también a... ;solamente
quiere a esa Comision?

El diputado Carlos Chaurand Arzate (desde la curul):
No, en razon de que también tiene una parte que seria res-
ponsabilidad de la Comision de Gobernacion, es efectivo el
turno que usted esta dando a Gobernacion y a Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, Presidenta. Muchas gracias por
su atencion.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Entonces la ponemos a Comisiones Unidas, exactamente

a la de Gobernacion y la de Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias. Con mucho gusto.

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra el diputado Edgar Olvera Higuera, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 18 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por diversos diputados del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

El diputado Edgar Armando Olvera Higuera: Gracias;
con su permiso, sefiora Presidenta; diputadas y diputados:
los suscritos, diputadas y diputados de la fraccion parla-
mentaria del Partido Accion Nacional, Maria del Pilar Or-
tega Martinez, Luis Gustavo Parra Noriega, Jesls de Ledon
Tello, Alejandro Landero Gutiérrez, Luis Gerardo Serrato
Castell, Sofia Castro Romero, Omar Borboa Becerra y su
servidor, Edgar Armando Olvera Higuera sometemos a
consideracion de este honorable Congreso de la Union, la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 18 constitucional, a fin de establecer la
obligatoriedad del trabajo en los centros penitenciarios.

Hoy en nuestro pais una de las grandes preocupaciones de
la sociedad han sido las grandes fracturas que se han veni-
do presentando en el sistema de seguridad publica. En ese
sentido, la problematica penitenciaria resulta ser quiza uno
de los problemas mas graves y profundos.

Corrupcion y privilegios, trafico y consumo de narcéticos
y de armas, falta de separacion y clasificacion de los reclu-
sos, malas condiciones de las instalaciones e insalubridad,
sobrepoblacion y hacinamiento, irregularidades de falta e
insuficiencia de actividades laborales y educativa constitu-
yen condiciones de la situacion penitenciaria en el pais,
que vulneran el derecho a la readaptacion social de los in-
ternos.

El tema penitenciario esta enfrentando una crisis de fun-
cionalidad, asi como de credibilidad social. Motivo por el
cual resulta necesario el mejoramiento de este sistema.

Ala par de la teoria de la pena, como reaccion final del Es-
tado ante la comision de un delito. Un elemento dentro del
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proceso de ejecucion de la sancion penal y el cual consti-
tuye el objetivo esencial de la presente iniciativa, lo es el
trabajo penitenciario.

Con el transcurso del tiempo, el trabajo penitenciario ha
suscitado diversas concepciones como un medio de exa-
cerbacion y expiacion, como Unico castigo bajo una optica
retribucionista como medio de explotacion econémica, pa-
ra llegar finalmente a concebirse como un medio para pro-
piciar la rehabilitacion y la reinsercion social del delin-
cuente.

La situacion del trabajo penitenciario ha constituido un
problema conceptual desde el momento mismo en que se
da la pérdida de la libertad del sentenciado. El problema ha
versado en si, en una falta de precision constitucional.

Para algunos la redaccion actual del articulo 18 constitu-
cional no presta para establecer el trabajo penitenciario co-
mo obligatorio. Para otros, esta situacion si es factible e in-
clusive se esta implementando.

Asi tenemos entidades federativas que actualmente no es-
tablecen como obligatorio el trabajo penitenciario. En tan-
to que existen otros que si prevén la obligatoriedad del tra-
bajo como medio idoneo para alcanzar los fines de
readaptacion social.

Resulta fundamental clarificar a nivel constitucional el al-
cance del llamado trabajo penitenciario, como medio de re-
habilitacion que facilite la adquisicion de conocimientos
que puedan serles Gtiles a los internos para lograr su total
reincorporacion a la sociedad.

Los principales beneficios que arrojaria la implementacion
de esta medida serian entre otros, los siguientes:

Se crearia el habito de los internos de trabajar honrada-
mente en un factor real y verificable y en una readaptacion
social mas rapida. Se estaria en condiciones de reparar el
dafio causado a la victima con el importe de su trabajo; cons-
tituiria una terapia positiva evitando la ociosidad, vicios y
adicciones; permitiria hacer competitivos a los reclusos
cuando éstos salgan a la sociedad; reduciria e eliminaria uno
de los factores de mayor riesgo en materia de conducta anti-
social: la marginacion del sujeto. Asimismo, el problema de
sobrepoblacion, carga presupuestal, entre otros.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, presenta-
mos con todo respeto a consideracion de este honorable

Congreso de la Unidn, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por la cual se reforma el articulo 18 constitucional,
a fin de establecer la obligatoriedad del trabajo en los cen-
tros penitenciarios.

Unico. Se reforma el pérrafo 11 del articulo 18 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en vir-
tud de que realizamos un resumen de la iniciativa desta-
cando los aspectos mas importantes de ésta, solicitamos se
inscriba en su totalidad en el Diario de los Debates. Es
cuanto, sefiora Presidenta. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por di-
putados del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LX Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
55, fraccion 11, 56, 62 y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de
este honorable Congreso de la Unidn, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 18
constitucional, a fin de establecer la obligatoriedad del tra-
bajo en los centros penitenciarios, misma que se funda-
menta y motiva bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en nuestro pais, una de las grandes preocupaciones de
la sociedad ha sido, sin duda, las grandes fracturas que se
han venido presentado en el sistema de seguridad publica.
En este sentido, partiendo de una vision integra, la organi-
zacion y funcionamiento del sistema penitenciario no es la
excepcion. La problematica penitenciaria resulta ser quiza
uno de los problemas mas graves y profundos a los ojos de
la sociedad.

Corrupcion y privilegios, cobros indebidos, autogobierno,
trafico y consumo de narcéticos y de armas, falta de sepa-
racion y clasificacion de los reclusos, malas condiciones de
las instalaciones e insalubridad, sobrepoblacion y hacina-
miento, abusos por parte del personal, carencia de alimenta-
cion, irregularidades de falta o insuficiencia de actividades
laborales y educativas, y de personal técnico para satisfa-
cer las necesidades de la poblacion interna en los centros
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de reclusion; nula clasificacion y separacion constituyen
condiciones constantes de la situacion penitenciaria en el
pais, que vulneran el derecho a la readaptacion social de
los internos y, en consecuencia, fomentan también la inse-
guridad pablica, pues los reos no readaptados generalmen-
te vuelven a delinquir.

La realidad es que los centros penitenciarios no han cum-
plido con las expectativas trazadas sobre la base de la rea-
daptacion social; por el contrario, el sistema penitenciario
esta enfrentando una crisis de funcionalidad, de efectividad
de la funcion resocializadora de la pena, asi como de cre-
dibilidad social, motivo por el cual resulta necesario el me-
joramiento de este sistema.

En ese sentido, la historia moderna del derecho penitencia-
rio en el mundo se remonta a varios siglos atras, la cual ha
estado marcada por una serie de teorias y concepciones,
propias de corrientes e ideologias imperantes en una deter-
minada época, que han tenido como comdn denominador,
el ejercicio de la facultad punitiva del Estado ante lo que se
ha considerado como una trasgresion de los derechos fun-
damentales de la sociedad.

En tal virtud, a la par de la teoria de la pena como reaccion
final del Estado ante la comision de un delito, un elemento
importante dentro del proceso de ejecucion de la sancion
penal, el cual constituye el objetivo esencial de la presente
iniciativa, es el trabajo penitenciario.

En efecto, con el transcurso de tiempo, el trabajo peniten-
ciario ha suscitado diversas concepciones y aplicaciones;
en un principio constituy6 un medio de exacerbacion y ex-
piacion, siendo considerado en si como una pena adicional
a la prision; posteriormente se aplico como Unico castigo,
sin una finalidad definida, bajo una dptica netamente retri-
bucionista. Mas adelante, con el transcurso del tiempo, es-
te tipo de trabajo ha sido visto como instrumento para
afrontar necesidades de las carceles, fundamentado en
cuestiones de naturaleza practica para tratar de propiciar el
correcto funcionamiento de los centros de reclusion; en
otras ocasiones se ha llegado al extremo de ser considera-
do solamente como medio de explotacion econémica, pa-
ra llegar finalmente a concebirse como un medio para
propiciar la rehabilitacion y la reinsercion social del de-
lincuente.

Como puede observarse, la situacion del trabajo peniten-
ciario ha constituido un problema conceptual desde el mo-
mento mismo en que se da la pérdida de la libertad del sen-

tenciado. El problema ha versado en si en una falta de pre-
cision constitucional respecto a la forma de aplicacion de
este tipo de actividades laborales dentro de los centros de
reclusion penal.

Mientras que para algunos la redaccion actual del articulo
18 constitucional, no se presta para establecer el trabajo pe-
nitenciario como obligatorio; para otros esta situacion si es
factible, e inclusive se esta implantando, motivo por el cual
actualmente existe una dispersion considerable de politicas
y acciones penitenciarias enfocadas en el trabajo dentro de
los centros de readaptacion social.

Asi tenemos entidades federativas que actualmente no es-
tablecen como obligatorio el trabajo penitenciario, en tan-
to que existen otros que si prevén la obligatoriedad del tra-
bajo como medio idoneo para modificar las tendencias,
inclinaciones y predisposiciones antisociales de los inter-
nos, asi como para facilitarles para constituir medios de re-
habilitacion que permitan la adquisicion de conocimientos
que puedan serle Utiles para lograr su total reincorporacion
a la sociedad.

En ese sentido, resulta fundamental clarificar a nivel cons-
titucional el alcance del llamado trabajo penitenciario co-
mo medio de rehabilitacion que facilite la adquisicion de
conocimientos que puedan serle (tiles al interno para lo-
grar su total reincorporacion a la sociedad.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer a nivel
constitucional la obligatoriedad del trabajo penitenciario,
para que junto con la capacitacion para el mismo y la edu-
cacion constituyan medios idoneos para alcanzar la rea-
daptacion social de individuos que compurgan una pena
privativa de la libertad, partiendo de la Optica de que en la
mayoria de los centros penitenciarios se ha observado fun-
damentalmente falta de trabajo de los internos y, en su ca-
S0, cuando este se da, no tiene fines educativos ni de reha-
bilitacion social, lo cual redunda en detrimento directo del
interno, al no poder contar con los medios adecuados para
alcanzar la llamada readaptacion social, de acuerdo con el
articulo 18 constitucional e incluso para hacerse acreedor a
determinados beneficios de libertad anticipada por trabajo
efectivo en los centros de reclusion.

Asimismo, otro hecho que justifica la imposicion de esta
medida seria que actualmente los internos de los centros de
readaptacion social no estan sometidos a auténticos y efi-
caces procesos de readaptacion, en tanto que ha resultado
optativo para ellos el acceso a los principales mecanismos
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que posibilitan dicha readaptacion, tales como el trabajo
penitenciario.

Bajo esta Optica se estima que los principales beneficios
que arrojaria la implementacion de esta medida y que han
sido esgrimidos en diversas ocasiones serian, entre otros,
los siguientes:

* Se crearia el habito en los internos de trabajar honra-
damente, que es en definitiva un factor real y objetiva-
mente verificable propiciante de un positivo cambio y
de una readaptacion social mas rapida.

» Se estaria en condiciones de reparar el dafio causado a
la victima con el importe de su trabajo, asi como apoyar
econdmicamente a sus familiares.

* Podria constituir una terapia positiva, que le permitiria
readaptarse socialmente; de otra forma, ante la ociosi-
dad, las horas de reclusion se hacen interminables, ori-
llando al interno a buscar escapar de su realidad y refu-
giarse en las adicciones.

* Permitiria hacer competitivos a los reclusos cuando
salgan a la sociedad, toda vez que les permitiria a través
de la laboriosidad constante, poder dominar alguna pro-
fesion o arte.

* Permitiria combatir de mejor manera el ocio en los pe-
nales, creando el habito de trabajar en los centros peni-
tenciarios, repercutiendo en consecuencia, en mejores
condiciones de vida y de mejor convivencia.

* Permitiria reducir o eliminar uno de los factores de
mayor riesgo en materia de conducta antisocial: la mar-
ginacion del sujeto, incapaz de acceder al mercado de
trabajo en condiciones razonables.

* Se propiciaria una mayor igualdad en el cumplimiento
de las penas, ya que de acuerdo a la ley, por cada dos di-
as de trabajo le seria condonado un dia de pena al inter-
no (remision parcial de la pena).

* Se lograria combatir el problema de la sobrepoblacion
al acortarse irremediablemente las sentencias, por virtud
de la remision parcial de la pena.

* Se colabora para la autosuficiencia econdmica de los
centros de reclusion.

* Ademas de beneficiar el trabajo obligatorio al interno
en su proceso de readaptacion, ayudaria también al Es-
tado a tenerlos en centros que efectivamente sirvieran
para cumplir su propdsito y, ademas, disminuiria la car-
ga presupuestal que significa su manutencion.

« Permitiria que la estancia del interno en el centro de re-
clusion, fuera autosustentable, entre otros.

Adicionalmente a estos beneficios, cabe sefialar que tal y
como ha quedado precisado con anterioridad, actualmente
existen diversas Entidades Federativas que ya prevén como
obligatorio el trabajo penitenciario, por lo que la presente
reforma vendra a fortalecer el sustento constitucional de las
leyes que al efecto ya prevén dicha situacion, que inclusi-
ve se ejerce en dichas entidades federativas, tal es el caso
de las siguientes:

* Durango

Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de
la Libertad para el estado de Durango

“Articulo 14. En todos los Establecimientos Penitencia-
rios se implantara un régimen de readaptacion, basado
en la individualizacion del tratamiento, y en el estu-
dioy trabajo obligatorios en los términos de esta Ley.”

* Hidalgo
Cadigo Penal para el estado de Hidalgo

“Articulo 28. La prision consiste en la privacion de la li-
bertad fisica con la posibilidad de imposicion de tra-
bajo obligatorio; los limites de su duracion seran de
tres meses a cuarenta afios, salvo lo dispuesto por el ar-
ticulo 105 de este Codigo.

Ley de Ejecucion de Penas del estado de Hidalgo

“Articulo 13. En todos los establecimientos penitencia-
rios se implantara un régimen de readaptacion basa-
do en la individualizacion del tratamiento y en el es-
tudio y trabajo obligatorio.
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Avrticulo 14. La finalidad inmediata del estudio y traba-
jo obligatorio, es la de modificar las tendencias, incli-
naciones y predisposiciones morbosas y antisociales de
los internos; asi como facilitarles la adquisicion de co-
nocimientos que puedan serles Utiles en su vida libre.”

« Jalisco
Ley de Ejecucion de Penas del estado de Jalisco

“Articulo 68. Al ser el trabajo uno de los medios pri-
mordiales para promover la readaptacion social de
los internos, el mismo es obligatorio para todos los
sentenciados de acuerdo con su aptitud fisica y mental y
de conformidad con su personalidad; por ende, todo lo
relacionado con el mismo se considera parte de las ac-
ciones técnicas penitenciarias, siendo las autoridades
encargadas de aplicarlas, quienes resolveran las contro-
versias que se presenten.”

* Morelos
Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguri-

dad, Privativas y Restrictivas de la Libertad para el es-
tado de Morelos

“Articulo 37. En las instituciones de readaptacion social
se implantara un régimen basado en la individualizacion
del tratamiento, en el estudio y trabajo obligatorios y
en su capacitacion para el mismo, sin causar a los inter-
nos sufrimientos fisicos ni menoscabar su dignidad.”

Avrticulo 38. La finalidad inmediata del estudio y traba-
jo obligatorios, es la de modificar las tendencias, incli-
naciones y predisposiciones morbosas y antisociales de
los internos, asi como facilitarles la adquisicion de co-
nocimientos que puedan serles Utiles en su vida libre.

Avrticulo 74. El trabajo sera obligatorio para todos los
internos, segun su aptitud fisica y mental.”

* Puebla

Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas de la Liber-
tad para el Estado de Puebla

“Articulo 2. El sistema penal se organizara sobre la ba-
se del trabajo, procurandose la capacitacion para el mis-
mo Y la elevacion del nivel cultural de los sentenciados

a sancion privativa de libertad, como medios para su re-
adaptacion social.

El régimen de readaptacion se basara en la individuali-
zacion del tratamiento a que debe ser sometido el reclu-
so sentenciado, en materia de estudio y de trabajo, los
cuales seran obligatorios y estaran orientados a modi-
ficar las tendencias, inclinaciones y predisposiciones
morbosas y antisociales de los reos y a facilitarles la ad-
quisicion de conocimientos y aptitudes utiles para su
completa reintegracion al seno de la sociedad.”

* Yucatan

Ley de Ejecucion de Sanciones del estado de Yucatan

“Articulo 81. En los centros de readaptacion social
del estado, el trabajo y la capacitacion son obligato-
rios para sentenciados y voluntario para procesados y
tiene la finalidad de constituir medios de rehabilitacion
que faciliten la adquisicion de conocimientos que pue-
dan serle (tiles para lograr su total reincorporacion a la
sociedad. Asimismo, son indispensables para el cumpli-
miento del régimen de tratamiento y el otorgamiento de
la remision parcial de la pena, siempre y cuando se red-

nan los demas requisitos a que se refiere el articulo 134
de esta ley.”

* Aguascalientes
Legislacion Penal del estado de Aguascalientes

“Articulo 98. La Prision consiste en la privacion de la li-
bertad personal del responsable, con la posibilidad de
imposicion de trabajo y estudio obligatorios, y se eje-
cutara en los establecimientos o lugares y con las mo-
dalidades que al efecto sefiale la presente legislacion, asi
como la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado.

En efecto, Durango, Jalisco, Morelos, Puebla, Yucatan,
Aguascalientes, son por asi decirlo, algunas de las entida-
des federativas que han establecido en sus respectivos mar-
cos juridicos, la obligatoriedad del trabajo penitenciario,
como medio para alcanzar la readaptacion social y que ve-
rian fortalecidas sus facultades legales por virtud de la pre-
sente reforma constitucional.
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Finalmente, cabria precisar que si bien esta reforma plan-
tea la obligacion del interno de trabajar durante su reclu-
sion, persiguiendo multiples finalidades en beneficio del
interno mismo, también se establece en consecuencia como
obligacion de la autoridad penitenciaria, el crear las condi-
ciones necesarias para la realizacion adecuada del referido
trabajo, de tal manera que el Estado para exigir el cumpli-
miento de esta obligacion, tendra en consecuencia que cre-
ar las condiciones adecuadas para el trabajo, el cual debe-
ra ser en consecuencia invariablemente remunerado.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, 1os legis-
ladores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, preocupados por contar con disposiciones constitucio-
nales eficaces, que propicien la conformacion de un
adecuado marco juridico en materia penitenciaria, presenta-
mos con todo respeto a consideracion de éste honorable
Congreso de la Union la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 18 constitucio-
nal, a fin de establecer la obligatoriedad del trabajo en
los centros penitenciarios.

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 18. ...

Los gobiernos de la federacion y de los estados organiza-
ran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, so-
bre la base del trabajo obligatorio, la capacitacion para el
mismo Yy la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

Transitorio

Unico. El Presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de diciembre de
2006.— Diputados: Edgar Armando Olvera Higuera, Maria del Pilar
Ortega Martinez, Luis Gustavo Parra Noriega, Jesus de Ledn Tello,
Alejandro Landero Gutiérrez, Luis Gerardo Serrato Castell, Marfa So-
fia Castro Romero, Omar Antonio Borboa Becerra (ribricas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado. Tdrnese a la Comision de Pun-
tos Constitucionales.

ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL - LEY QUE
REGULA LA PARTICIPACION PRIVADAEN
PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra el diputado Jesus Sergio Alcantara NUfiez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reforma el articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y expide la Ley que Regula la Participacion Privada
en Proyectos para Prestacion de Servicios.

El diputado Jesus Sergio Alcantara Nufiez: Compafie-
ras, compaferos diputados: en ejercicio de las facultades
que nos confiere el articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los suscri-
tos diputados del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional sometemos a consideracion de esta
honorable Camara de Diputados, iniciativa de decreto por
la que se reforma la fraccion VIII y se adiciona la fraccion
IX del articulo 74 de la Constitucion Politica mexicana y se
expide la Ley Federal que Regula la Participacion del Sec-
tor Privado en los Proyectos para Prestacion de Servicios,
conforme la siguiente exposicion de motivos.

La asociacion publico-privada (APP por sus siglas) englo-
ba una diversidad de vertientes de inversion en el que par-
ticipan los sectores publico y privado; esquema a través del
cual se otorgan a los particulares concesiones y proyectos
de infraestructura productiva de largo plazo.

Este modelo de asociacion tiene su origen en la figura de
proyectos publico-privados que se ha implementado en
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otros paises con éxito, tales como Reino Unido, Espafia,
Portugal y Alemania, entre otros.

Dicho esquema se ha utilizado en diversos campos del sec-
tor pUblico como servicios de salud, educacion, transporte,
servicios municipales, carreteras y vialidades, entre otros.
En México, las asociaciones publico-privadas existen des-
de hace varios afios, advirtiéndose basicamente en los sec-
tores carreteros, de agua, en Fonatur y Fintra, asi como en
suministro de bienes y servicios.

Una asociacion publico-privada (APP) es el mecanismo de
participacion entre el sector publico y privado. Los pro-
yectos para la prestacion de servicios (PPS) son un esque-
ma particular mas de las APP.

En 2002 el gobierno mexicano comenzo a evaluar el es-
guema de PPS y a disefiar su marco regulatorio y operati-
vo. Es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que
ha impulsado y desarrollado este tipo de proyectos. Los
proyectos para la prestacion de servicios (PPS, por sus si-
glas) son entonces una modalidad de participacion publica
y privada en la cual el sector privado presta servicios en
apoyo al gobierno, para que éste a su vez preste un servi-
cio publico.

Este esquema de asociacion permite que se compartan las
capacidades, los recursos y fortalezas de los sectores pU-
blico y privado para ofrecer servicios de mayor calidad a la
poblacion.

Entre los beneficios que proporcionan los PPS se pueden
contar los siguientes: permite que los usuarios tengan ac-
Ceso a mayores servicios publicos y de mejor calidad; ayu-
da a los drganos de administracion puablica a cumplir con
mayor eficiencia y eficacia la responsabilidad que se tiene
asignada; genera empleos tanto en la construccion de in-
fraestructura como en su operacion; amplia la participacion
de inversionistas en el desarrollo de la economia; contribu-
ye a mantener niveles optimos de calidad en los servicios
publicos a largo plazo; reduce o elimina los retrasos y, so-
bre todo, costos en el desarrollo de los proyectos y posibi-
lita que la poblacion pueda recibir con oportunidad los be-
neficios de obras y acciones publicas.

Los PPS funcionan mediante un contrato de servicios de
largo plazo, a través del cual el inversionista proporciona
servicios al sector publico, haciéndose cargo eventualmen-
te del disefio, financiamiento, construccion, mantenimien-
to y servicios relacionados.

La responsabilidad final la tiene el sector publico. Los PPS
son evaluados a través de un catalogo de servicios, para-
metros y niveles de calidad definidos en el contrato.

Es importante sefialar que los PPS, como esquema de cola-
boracion y vinculacion entre entidades publicas y particu-
lares, no incrementan la deuda publica; por el contrario,
constituyen instrumentos eficaces para solucionar los pro-
blemas que generan las limitaciones de la capacidad finan-
ciera del sector publico.

Para poder lograr todos y cada uno de los objetivos antes
establecidos se propone reformar el texto del articulo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a fin de que esta soberania popular quede expresamente fa-
cultada para aprobar los proyectos para prestacion de ser-
vicios y para incluir en el Presupuesto de Egresos las asig-
naciones correspondientes que excedan de un ejercicio
fiscal.

Asimismo, la reforma constitucional permitira facultar a
esta honorable Camara de Diputados para aprobar la afec-
tacion como garantia o fuente de pago de los ingresos y de-
rechos del gobierno federal que deriven de contribuciones,
productos, aprovechamientos, accesorios o cualquier otro
concepto susceptible de afectacion, cuando tales afectacio-
nes puedan autorizarse no solamente para garantizar deuda
publica, sino para garantizar otras obligaciones que deriven
de los contratos para prestacion de servicios.

Lo anterior redundara en mayor solidez financiera de los
proyectos, lo que debera implicar un menor costo para los
entes gubernamentales y permitira atraer un mayor nime-
ro de inversionistas.

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional estd convencido de las bondades de las iniciativas
gue se proponen, ya que a través de ellas el gobierno fede-
ral podra ampliar cobertura y calidad de los servicios pU-
blicos, en beneficio del pais.

Por lo antes expuesto, sometemos a la alta consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la iniciativa de re-
forma y adiciones al articulo 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos e iniciativa de Ley Fe-
deral que Regula la Participacion Privada en Proyectos pa-
ra la Prestacion de Servicios, los PPS, adjuntando los pro-
yectos y decretos respectivos para que, Si se estima
procedente, se apruebe en sus términos. Es cuanto. Hago en-
trega del texto.
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«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y expide la Ley
que Regula la Participacion Privada en Proyectos para
Prestacion de Servicios, a cargo del diputado Jesus Sergio
Alcéntara Nufiez, del Grupo Parlamentario del PRI

En ejercicio de las facultades que nos confiere el articulo
71 fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los suscritos diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, some-
temos a la consideracion de esta H. Camara de Diputados,
Iniciativas de Decreto por los que se reforma la fraccion
VIIly se adiciona la fraccion IX del articulo 74 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se ex-
pide la Ley Federal que regula la Participacion del Sector
Privado en los Proyectos para Prestacion de Servicios, con-
forme con la siguiente

Exposicion de Motivos

La asociacion publico privada (APP) engloba una diversi-
dad de vertientes de inversion en el que participan los sec-
tores publico y privado, esquema a través del cual se otor-
gan a los particulares concesiones y proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo.

Este modelo de asociacion tiene su origen en la figura de
proyectos pablicos privados que se ha implantado en otros
paises con éxito, tales como el Reino Unido, Espafia, Por-
tugal, Alemania, Irlanda y Australia, entre otros. Dicho es-
guema ha sido utilizado en diversos campos del sector pU-
blico como servicios de salud, educacion, transporte,
servicios municipales, carreteras y vialidades, entre otros.

En México las asociaciones publico privadas existen desde
hace varios afios, advirtiéndose basicamente en los sectores
carretero y de agua, en Fonatur y Fintra, asi como en su-
ministro de bienes y servicios.

Una APP es cualquier mecanismo de participacion entre el
sector pablico y privado; los proyectos para la prestacion
de servicios (PPS), son un esquema particular mas de la
APP.

En 2002, el gobierno mexicano comenz6 a evaluar el es-
quema PPS y a disefiar su marco regulatorio y operativo.
Es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que ha
impulsado y desarrollado este tipo de proyectos.

Los Proyectos para la Prestacion de Servicios, por sus Si-
glas PPS, son entonces una modalidad de participacion pU-
blica y privada, en la cual el sector privado presta servicios
en apoyo al gobierno para que éste, a su vez, preste un ser-
vicio publico.

Este esquema de asociacion permite que se compartan las
capacidades, recursos y fortalezas de los sectores publico y
privado, para ofrecer servicios de mayor calidad a la po-
blacion.

Entre los beneficios que proporcionan los PPS, se pueden
contar los siguientes: permite que los usuarios tengan ac-
Ceso a mayores servicios publicos y de mejor calidad; ayu-
da a los 6rganos de la administracion publica a cumplir con
mayor eficiencia y eficacia las responsabilidades que tiene
asignadas; genera empleos tanto en la construccion de in-
fraestructura como en su operacion; amplia la participacion
de los inversionistas en el desarrollo de la economia; con-
tribuye a mantener niveles 6ptimos de calidad en los servi-
cios pablicos a largo plazo; reduce o elimina los retrasos y
sobrecostos en el desarrollo de los proyectos; y posibilita
que la poblacion pueda recibir con oportunidad los benefi-
cios de las obras y acciones publicas.

Los PPS funcionan mediante un contrato de servicios de
largo plazo, a través del cual el inversionista proporciona
servicios al sector publico, haciéndose cargo eventualmen-
te del disefio, financiamiento, construccion, mantenimien-
to y servicios relacionados.

La responsabilidad final la tiene el sector publico. Los PPS
son evaluados a través de un catalogo de servicios, para-
metros y niveles de calidad definidos en el contrato.

Es importante sefialar que los PPS como esquemas de co-
laboracion y vinculacion entre entidades publicas y parti-
culares, no incrementan la deuda publica y por el contrario,
constituyen instrumentos eficaces para solucionar los pro-
blemas que generan las limitaciones de la capacidad finan-
ciera del sector publico.

Con el proposito de fortalecer la inversion publica y la pro-
vision de servicios mediante esquemas modernos, que per-
mitan atender las demandas de la sociedad en un marco de
restricciones presupuestarias, el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, propone la inaugura-
cion de un marco juridico, a fin de otorgar al gobierno me-
xicano mayor capacidad en el desarrollo y ejecucion de sus
programas de infraestructura para el desarrollo del pais.
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Las presentes iniciativas, de merecer la aprobacion de esta
soberania popular, permitiran regular de manera integral,
un esquema de participacion conjunta entre los sectores pU-
blico y privado para la prestacion de servicios a largo plazo.

El nuevo marco juridico que se propone constituye una al-
ternativa al sistema tradicional de contratacion, al tener co-
mo uno de sus mas altos propdsitos regular, innovar y hacer
un uso mas eficiente de los recursos publicos, reduciendo en
consecuencia los retrasos y sobre-precios que en ocasiones
aquejan el desarrollo de proyectos publicos a través de los
sistemas tradicionales de contratacion.

Para poder lograr todos y cada uno de los objetivos antes
establecidos, se proponen reformar el texto del articulo 74
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a fin de que esta soberania popular quede expresa-
mente facultada para aprobar los proyectos para prestacion
de servicios y para incluir en el presupuesto de egresos las
asignaciones correspondientes que excedan de un ejercicio
fiscal.

La presupuestacion multianual permitir promover esque-
mas de colaboracion y vinculacion entre entidades publicas
y particulares para desarrollar proyectos productivos, ga-
rantizando al inversionista la recuperacion de sus inversio-
nes, y permitiendo al Estado diferir el pago hasta que se ha-
ya recibido la prestacion de los servicios bajo los
estandares de calidad requeridos.

Asimismo, la reforma constitucional permitira facultar a la
Camara de Diputados para aprobar la afectacion, como ga-
rantia o fuente de pago, de los ingresos y derechos del go-
bierno federal que deriven de contribuciones, productos,
aprovechamientos, accesorios 0 cualquier otro concepto
susceptible de afectacion, cuando tales afectaciones pue-
den autorizarse no solamente para garantizar deuda publi-
ca sino para garantizar otras obligaciones que deriven de
los contratos para prestacion de servicios. Lo anterior re-
dundara en una mayor solidez financiera de los proyectos
que debera implicar un menor costo para los entes guber-
namentales y permitira atraer un mayor nimero de inver-
sionistas.

Una ventaja primordial que presenta el esquema de pro-
yectos para prestacion de servicios frente a los métodos tra-
dicionales de contratacion del Estado en su presupuesta-
cion. Dicha presupuestacion se pretende hacer con cargo al
gasto corriente del presupuesto de la dependencia o entidad
correspondiente, en oposicion al gasto de inversion. Lo an-

terior, sirve para precisar que no toda afectacion como ga-
rantia o fuente de pago necesariamente constituira deuda
publica, y por otro lado otorga seguridad y certeza juridi-
cas a los inversionistas y sus acreedores, a través del ejer-
cicio de la facultad del gobierno federal de afectar ingresos
para el cumplimiento de sus obligaciones.

Es este sentido, la ley que se propone se divide en dos gran-
des secciones y varios titulos y capitulos, mismos que en su
conjunto tienen como finalidad regular por una parte las
acciones relativas a la autorizacion, planeacion, programa-
cion, presupuestacion, contratacion, gasto y supervision de
los proyectos para prestacion de servicios que realice la ad-
ministracion pablica federal.

La iniciativa de ley contempla los sujetos de la administra-
cion pablica federal que podran desarrollar proyectos bajo
este esquema de contratacion cuando estos se consideren
viables porque cumplen con los requisitos minimos relati-
VOS a su planeacion, presupuestacion y programacion.

Asimismo, se prevén los requisitos minimos que deben
reunir los proyectos para que éstos puedan ser desarrolla-
dos a través del esquema de proyectos para prestacion de
Servicios. Las caracteristicas esenciales que deben reunir
estos proyectos implican la celebracion de un contrato de
prestacion de servicios por un plazo de por lo menos cinco
afios posteriores al que se estipule el pago de una contra-
prestacion al proveedor por los servicios prestados por es-
té; que mediante la prestacion de servicios el proveedor co-
adyuve con la unidad contratante a fin de que ésta a su vez
preste los servicios publicos que tiene encomendados y
pueda dar un mejor cumplimiento a los objetivos institu-
cionales que tiene asignados; y que el proveedor sea res-
ponsable del financiamiento que, en su caso, sea necesario
para el desarrollo del proyecto.

Por otro lado, se contempla que la unidad contratante estime
tanto el presupuesto total del proyecto como los presupues-
tos para el primer ejercicio y subsecuentes hasta el término
del contrato que documente el proyecto para prestacion de
servicios. De esta forma, se podra estimar desde un inicio el
costo total del proyecto previéndose el impacto presupues-
tario en las finanzas publicas.

Como parte del proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion, se sefiala que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico este facultada para emitir los criterios y
politicas prudenciales de gasto que deberan observar las uni-
dades contratantes para que evalle el impacto del proyecto
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tanto en el gasto especifico de las unidades contratantes co-
mo en el gasto pablico en general, por lo que dicha depen-
dencia estara facultada para rechazar un proyecto cuando
considere que este compromete en un nivel no convenien-
te las finanzas de la unidad contratante.

También se previene que los pagos que realicen las unida-
des contratantes a los proveedores deberan ser cubiertos
con cargo a sus respectivos presupuestos autorizados de
gasto corriente para el ejercicio fiscal correspondiente. Ba-
jo la misma premisa, se prevé que la unidad contratante re-
alice pagos al proveedor hasta que reciba los servicios ob-
jeto del proyecto para prestacion de servicios, siendo asi
que el esquema se encuentra lejos de ser considerado como
deuda publica, por realizarse el pago por servicios efecti-
vamente prestados y no con anterioridad al mismo.

Cabe sefialar que en caso de que un ente contratante consi-
dere que para la viabilidad de un proyecto bajo el esquema
hoy propuesto sea necesario otorgar un mecanismo de pa-
go y/o una garantia al proveedor, la unidad contratante de-
bera con la aprobacion de esta soberania popular a pro-
puesta del Ejecutivo federal, en el entendido que la
garantia estatal no podra otorgarse como una obligacion in-
condicional de pago por parte del gobierno federal. Asi-
mismo, en caso de que asi lo estime necesario, la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico podra constituir los
mecanismos financieros requeridos, incluyendo la creacion
de fideicomisos de pago o garantia.

La iniciativa establece que los proyectos para prestacion de
servicios que pretendan realizar las unidades contratantes
deberan ser previamente autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; y que una vez aprobado el
proyecto, el Ejecutivo Federal sometera a la aprobacion de
la Camara de Diputados el desarrollo del proyecto inclu-
yendo el presupuesto para el mismo en todos los ejercicios
en los que se encuentre vigente.

Con el proposito de demostrar que para un determinado
proyecto el esquema de proyecto para prestacion de servi-
cios resultara mas benéfico que un esquema tradicional, las
unidades contratantes deberan realizar un analisis costo be-
neficio que adjuntaran a la solicitud de autorizacion, para
justificar que los servicios que pretenden contratar bajo es-
te esquema generan beneficios netos iguales 0 mayores a
los que se obtendrian en caso de que los servicios fueran
proporcionados mediante otro esquema publico de contra-
tacion.

Uno de los puntos medulares de la iniciativa es el contrato
bajo el cual se documentaran los proyectos para la presta-
cion de servicios que celebraran la unidad contratante y el
proveedor, y al efecto se prevé una regularizacion minu-
ciosa sobre los elementos que los contratos deberan conte-
ner. A través de dichos elementos, el contrato debera esta-
blecer un equilibrio entre la distribucion y asignacion de
los riesgos y la responsabilidad entre el sector pablico y el
sector privado.

Con el fin de garantizar la eficiencia y la calidad de los ser-
vicios, el contrato establecera la posibilidad de evaluar el
desempefio de los servicios que el proveedor se haya obli-
gado a prestar mediante el establecimiento de una metodo-
logia especifica. En caso de que dicho desempefio sea me-
nor al esperado, la unidad contratante podra emplear
mecanismos de correccion de deficiencias y ajuste al pago.

Como incentivos para el sector privado y con el objeto de
mantener una sana politica presupuestal, el contrato sola-
mente podra ser firmado por la unidad contratante cuando
esta demuestre que cuenta con la autorizacion presupuesta-
ria para efectuar los pagos a los que tenga derecho el pro-
veedor, asi como en su caso, la obligacion de realizar los
pagos en forma preferente dentro de su presupuesto apro-
bado. Asimismo, y para facilitar el acceso a financiamien-
to por parte de los proveedores, el contrato podra estable-
cer que los derechos de cobro y las garantias podran
cederse a sus acreedores.

En caso de que los activos con los que se prestaran los ser-
vicios materia del proyecto sean propiedad del proveedor,
las unidades contratantes podran establecer en el contrato
que al finalizar el mismo, la propiedad de los activos se
transmita a su favor.

Para mantener un desarrollo ordenado, homogéneo, una
vez elaborado el modelo del contrato por la unidad contra-
tante, debera sujetarse a un procedimiento de aprobacion
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
efecto de que la unidad contratante pueda iniciar el proce-
dimiento de contratacion. EI modelo de contrato que se
presente para autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico debera ser consistente con los términos
descritos en la aprobacion del proyecto otorgado por la so-
berania popular.

La iniciativa de ley prevé la posibilidad de crear comités de
proyectos, que seran drganos colegiados con facultades de
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opinidn, que tengan por objeto auxiliar a las unidades con-
tratantes en la preparacion y substraccion de los procedi-
mientos de adjudicacion.

Una vez que las unidades contratantes obtengan la autori-
zacion del proyecto y del modelo de contrato, podran ini-
ciar el procedimiento de adjudicacion a través de alguna de
las modalidades previstas en la Iniciativa, asegurando aho-
rros y las mejores condiciones para el gobierno federal.

En la evaluacion de ofertas podran utilizarse mecanismos
de puntos y porcentajes, siempre y cuando la ponderacion
de la propuesta econdmica no sea menor al treinta por cien-
to, en cuyo caso, la adjudicacion del contrato sera para el
licitante con mayor puntaje de acuerdo al sistema estable-
cido en las bases de licitacion. La decision de utilizar o no
un mecanismo de puntos y porcentajes para la evaluacion
de ofertas por parte de un ente contratante dependera tanto
de los servicios que requiera como del nivel 6ptimo de be-
neficio que persiga, basandose en el analisis costo-benefi-
cio que esta obligado a realizar.

Las licitaciones podran ser nacionales e internacionales.

Las licitaciones internacionales podran realizarse cuando
lo disponga un tratado internacional en que los Estados
Unidos Mexicanos sea parte o bien, cuando previa investi-
gacion de mercado que realice la unidad contratante no
exista oferta suficiente de proveedores mexicanos respecto
a los servicios en cantidad y calidad requeridos o cuando
habiéndose realizado una licitacion de carcter nacional no
se presente una propuesta que reuna los requisitos estable-
cidos en las bases. En los tres casos, se establece como re-
quisito de participacion la existencia de reciprocidad por
los paises de los cuales los participantes sean nacionales.

Como excepcion a la licitacion publica, pero bajo la res-
ponsabilidad de la unidad contratante, la Iniciativa deja
abierta la posibilidad para que se pueda llevar a cabo el
procedimiento de adjudicacion de un proyecto para presta-
cion de servicios, a través de los procedimientos de invita-
cion restringida o adjudicacion directa.

Se establecen una serie de hipGtesis bajo las cuales la uni-
dad contratante podra llevar a cabo la contratacion a través
de los sefialados procedimientos excepcionales, pero en to-
do caso, el procedimiento elegido por la unidad contratan-
te debera fundarse y motivarse, segin las circunstancias
gue concurran en cada caso, en criterios de economia, efi-
ciencia, imparcialidad y honradez, para que en todo mo-

mento queden asegurados ahorros y las mejores condicio-
nes para el gobierno federal.

De igual manera, la iniciativa prevé una regulacion deta-
llada respecto a los derechos y obligaciones de cada parte
en caso de que sea necesario rescindir un contrato por in-
cumplimiento o bien, éste tenga que terminar por caso for-
tuito o fuerza mayor, buscando en todo momento, un equi-
librio entre las partes y tratando en la medida de lo posible,
sin desalentar a los proveedores, que los riesgos recaigan
en la parte que mas eficientemente pueda controlarlos o
asumirlos.

La presente iniciativa persigue también como finalidad que
todos los actos que se lleven a cabo se apeguen a la honra-
dez y transparencia, en términos de la ley de la materia.

Con el fin de salvaguardar el interés del gobierno federal
ante la violacion o incumplimiento de licitantes y provee-
dores de las disposiciones de la presente Iniciativa, la Ad-
ministracion Publica Federal, a través de la Secretaria de la
Funcion Publica, estard facultada para sancionar las faltas
realizadas por los proveedores o licitantes atendiendo en
todo momento a las circunstancias del acto que constituya
la violacion o incumplimiento para respetar las garantias de
proporcionalidad, seguridad y legalidad juridica de los pro-
veedores.

En observancia de las garantias individuales de audiencia 'y
legalidad, se establece un capitulo especifico que regula las
inconformidades que puedan surgir durante el procedi-
miento de contratacion. Basandose en los principios de efi-
ciencia y economia, se establecen requisitos minimos para
la procedencia del medio de defensa propuesto, evitandose
asi, entorpecer o dilatar un proceso de contratacion.

Asimismo, la iniciativa faculta a la Secretaria de la Fun-
cion Publica para requerir la informacion que considere
conveniente a la unidad contratante para cerciorarse de la
legalidad del procedimiento de contratacion.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional esta convencido sobre las bondades de las iniciati-
vas que Se proponen, ya que a través de ellas el gobierno
federal podra ampliar cobertura y calidad de los servicios
publicos en beneficio del pais.

Por lo antes expuesto sometemos a la alta consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la iniciativa de refor-
mas y adiciones al articulo 74 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, e Iniciativa de Ley Fe-
deral que regula Participacion Privada en Proyectos para la
Prestacion de Servicios, adjuntando los proyectos e decre-
tos respectivos, para que de estimarlos procedentes, se
aprueben en sus términos.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI y se adiciona
la fraccion IX, al articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74. ...
l.aVIl. ..

VIII. Aprobar proyectos para la prestacion de servicios
y las asignaciones presupuestales correspondientes, du-
rante los ejercicios fiscales en que estén vigentes los
mismos.

Asimismo, aprobara las adjudicaciones directas de dichos
proyectos, conforme a las excepciones previstas por la le-
gislacion aplicable, asi como, la afectacion de los ingresos
del gobierno federal y, en su caso, el derecho a percibirlos,
derivados de contribuciones, productos, aprovechamien-
tos, accesorios u otros conceptos susceptibles de afecta-
cion, respecto al cumplimiento de todo tipo de obligacio-
nes que deriven de la contratacion de financiamiento o
proyectos para prestacion de servicios.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ley Federal que Regula la Participacion Privada en
Proyectos para Prestacion de Servicios

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular los ac-
tos relativos a la planeacion, programacion, presupuesta-

cion, autorizacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y
control de los proyectos para prestacion de servicios lleve
a cabo la administracion publica federal, central y paraes-
tatal, con la participacion de recursos privados.

Articulo 2. Para los efectos de este Libro, se entendera por

I. Anélisis Costo-Beneficio: El analisis que debera lle-
var a cabo una Unidad Contratante para desarrollar un
proyecto;

I1. Autorizacion del Modelo de Contrato: Acto por el
cual la Secretaria autoriza el modelo de contrato;

I11. Autorizacion del Proyecto: Acto por el cual la Se-
cretaria autoriza el proyecto;

IV. Comité de Proyectos: El rgano colegiado que, en su
caso, auxiliara a una Unidad Contratante en la prepara-
cion y substanciacion de los procedimientos de contra-
tacion;

V. Funcion Pablica: La Secretaria de la Funcion Publica
y Organos de control interno de las dependencias de la
administracion puablica central y entidades paraestatales;

VI. Contrato: Acto juridico que formalice la prestacion
de los servicios objeto de un Proyecto;

VII. Garantia Federal: La afectacion por parte de la ad-
ministracion publica federal, como garantia y/o fuente
de pago alterna, de cualquier ingreso derivado de con-
tribuciones, productos, aprovechamientos, accesorios u
otros conceptos que sean susceptibles de afectacion;

VIII. Largo Plazo: Un periodo mayor a cinco afios;

IX. Camara: A la Camara de Diputados del Congreso de
la Union;

X. Licitante: Una o mas personas fisicas o morales del
sector privado que participen en cualquier procedimien-
to de licitacion publica o de invitacion restringida para
un Proyecto;

X1. Proveedor: Cualquier Licitante que celebre, un Con-
trato o cualquier persona fisica o0 moral a quien se le ad-
judique directamente y celebre un Contrato;
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XI1. Proyecto: Cualquier proyecto para prestacion de
servicios que sea desarrollado por una Unidad Contra-
tante a través de la contratacion de un Proveedor por
medio del cual éste se obliga a prestar, a Largo Plazo,
uno 0 mas servicios, incluyendo, sin limitar, el disefio,
disponibilidad de espacios, operacion, mantenimiento y
administracion de bienes propiedad de una dependencia
0 entidad paraestatal, 0 bienes muebles y/o inmuebles
que el Proveedor construya o provea, por si 0 a través de
un tercero, a cambio de una contraprestacion pagadera
por la Unidad Contratante por servicio prestado y segun
el desempefio del Proveedor;

XI1I1. Secretaria: La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; y

XI1V. Unidad Contratante: Las dependencias de la admi-
nistracion publica central y entidades paraestatales;

Articulo 3. En lo no previsto por esta ley, seran aplicables
supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, el Codigo Civil Federal y el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles.

Articulo 4. Las controversias que se susciten entre los par-
ticulares y los 6rganos de la administracion publica con
motivo de la aplicacion de esta ley, seran resueltas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Los 6rganos de control interno de las unidades contratantes
conoceran de las inconformidades que presenten los parti-
culares en relacion con los procedimientos de contratacion.

Titulo Segundo
De los Proyectos

Capitulo Primero
Caracteristicas que Deberan Reunir los Proyectos

Articulo 5. Para ser considerados como Proyectos, éstos
deberan cumplir con lo siguiente:

I. Su realizacion debe implicar la celebracion de un
Contrato de prestacion de servicios a Largo Plazo en el
que se estipule el pago de una contraprestacion al Pro-
veedor por los servicios prestados por éste;

I1. Mediante la prestacion de los servicios el Proveedor
coadyuvara con la Unidad Contratante a fin de que la
Unidad Contratante preste a su vez los servicios publi-

cos que tiene encomendados y pueda dar un mejor cum-
plimiento a los objetivos institucionales que tiene asig-
nados conforme a lo establecido en las disposiciones
aplicables;

I11. El Proveedor debera prestar los servicios con acti-
VOS propios; activos de un tercero contando con un titu-
lo legal que le permita hacer uso de los mismos; o bien-
es federales, estatales o municipales, siempre y cuando
el uso de los mismos esté legitimamente otorgado al
Proveedor; y

IV. El Proveedor seré responsable de la inversion y el fi-
nanciamiento, que en su caso, sea necesario para el des-
arrollo del Proyecto.

Articulo 6. Las Unidades Contratantes que pretendan rea-
lizar un Proyecto deberan contar con las autorizaciones de
la Secretaria.

Para emitir las autorizaciones, la Secretaria debera dicta-
minar si la administracion puablica federal se beneficiara al
desarrollar el proyecto en cuestion a través de un esquema
de Proyecto, con base en

I. Las caracteristicas del Proyecto que se esta analizando;
I1. EI Andlisis Costo-Beneficio;

I11. El impacto que en las finanzas puablicas tendrian las
obligaciones de pago que pretendan establecerse en el
Contrato; y

IV. La congruencia del Proyecto con las directrices es-
tablecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

En las autorizaciones, la Secretaria podra requerir que la
Unidad Contratante exija una inversion de capital minima
en el Proyecto por parte del Proveedor. Lo anterior, sin per-
juicio de que la Secretaria estara facultada para emitir line-
amientos de caracter general sobre los montos de inversion
de capital minimos que se requeriran para cada tipo de Pro-
yecto.

Capitulo Segundo
Planeacion, Programacion y Presupuestacion

Articulo 7. El ejercicio del gasto publico para los Proyec-
tos, se regulara por los preceptos de esta ley y por las dis-
posiciones de caracter presupuestario.
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Articulo 8. En la planeacion de los Proyectos, las Unida-
des Contratantes deberan ajustarse a

. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Des-
arrollo, los programas sectoriales, institucionales, regio-
nales y especiales;

I1. Los objetivos, metas y previsiones de recursos esta-
blecidos en sus presupuestos de egresos; y

I11. La Ley de Planeacion.

Articulo 9. Para la solicitud de la autorizacion presupues-
tal, las Unidades Contratantes deberan determinar tanto el
presupuesto total del Proyecto como los presupuestos para
el primer ejercicio presupuestal y los ejercicios presupues-
tales subsecuentes hasta la terminacion del Contrato.

Durante la vigencia de un Proyecto, en la formulacion de
cada uno de sus presupuestos anuales, la Unidad Contra-
tante debera considerar los pagos que deba efectuar en di-
cho ejercicio al Proveedor.

Articulo 10. Los pagos que deban realizarse al amparo de
los Contratos se consideraran preferentes. En la elabora-
cion del presupuesto de egresos de cada afio, la Secretaria
debera considerar la prelacion que deberan observar estos
Proyectos.

Articulo 11. Los pagos por servicios que las Unidades
Contratantes efectten derivados de los Contratos deberan
ser cubiertos con cargo a Ssus respectivos presupuestos au-
torizados de gasto corriente para el ejercicio fiscal corres-
pondiente, identificando la partida presupuestaria que le
corresponda segun las disposiciones aplicables en materia
de presupuesto.

Articulo 12. La Secretaria emitira lineamientos que con-
tengan los criterios y politicas prudenciales de finanzas pu-
blicas y de gasto que deberan observar las Unidades Con-
tratantes. La Secretaria, con base en la metodologia que al
respecto incluya en dichos lineamientos, evaluara el im-
pacto del Proyecto en el gasto especifico de la dependencia
0 entidad correspondiente; y el impacto del Proyecto en el
gasto publico y en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion.

Si conforme al anélisis sefialado en el parrafo anterior re-
sultare que algin Proyecto compromete la salud financiera
de la Unidad Contratante o la sustentabilidad del gasto pU-

blico en general, la Secretaria rechazara el desarrollo del
proyecto en cuestion.

Articulo 13. El proyecto de Presupuesto de Egresos de ca-
da Unidad Contratante hara mencion especial de las obli-
gaciones que se deriven de los Contratos, asi como de cual-
quier erogacion de gasto contingente que las Unidades
Contratantes podrian adquirir en los Contratos en términos
de esta ley.

Articulo 14. En caso de considerarse necesario para la via-
bilidad de un Proyecto otorgar Garantias Federales al Pro-
veedor, debera sefialarse tal consideracion en la solicitud
de Autorizacion del Proyecto. La Secretaria evaluara la ne-
cesidad del otorgamiento de las Garantias Federales, la na-
turaleza de las mismas y rechazara la solicitud de cualquier
Garantia que a su juicio considere innecesaria 0 inconve-
niente para los intereses de la administracion puablica fede-
ral. Ademas, en caso de que asi lo estime necesario, la Se-
cretaria podrd constituir los mecanismos financieros
requeridos, incluyendo la creacion de fideicomisos de ga-
rantia o fuente de pago alterna, para otorgar la Garantia Fe-
deral.

Una vez que la Secretaria haya constituido el mecanismo
financiero para instrumentar la Garantia Federal o aproba-
do el otorgamiento de cualquier otro tipo de Garantia, lo
hara del conocimiento del Ejecutivo Federal para los efec-
tos correspondientes, y fijara el tipo de garantia y las ca-
racteristicas de la misma, a efecto de que se someta a la
aprobacion de la Camara.

Los mecanismos financieros que se constituyan conforme
al presente articulo no formaran parte de la administracion
publica federal de conformidad con la legislacion de la ma-
teria, por lo que las erogaciones que se realicen con cargo
a dicho mecanismo financiero solo estaran sujetas a las dis-
posiciones establecidas en el decreto por el que Camara au-
torice la creacion de la Garantia Federal y a las reglas, con-
troles y previsiones aplicables a la misma, de acuerdo con
las normas contractuales que lo regulen.

Siempre y cuando la Garantia Federal sea contingente y no
represente una obligacion incondicional de pago y/o se
constituya a través de los mecanismos financieros antes
descritos, dicha Garantia Federal no constituira deuda pU-
blica.

Articulo 15. La Unidad Contratante podra realizar modifi-
caciones al Contrato debido a cambios en la naturaleza o
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alcance del Proyecto, mismas que debera comunicar a la
Secretaria para efectos informativos. En caso de que dichos
cambios impliquen un incremento a la contraprestacion
que deba pagar la Unidad Contratante derivada del Contra-
to, la Unidad Contratante deberd solicitar a la Secretaria la
aprobacion del aumento presupuestal correspondiente, es-
pecificando el destino del mismo.

La Secretaria analizara la viabilidad del aumento presu-
puestal a que se refiere el parrafo anterior con base en lo
pactado en el Contrato y en los compromisos adquiridos
por la Unidad Contratante y, en caso de que el aumento
presupuestal sea sustancial, el Ejecutivo Federal, lo some-
terd a la autorizacion de la Camara.

De aprobarse por la Camara el incremento en el presu-
puesto a que se refiere este articulo, la Unidad Contratante
deberd presupuestar los pagos ajustados derivados del
Contrato con la preferencia prevista en esta ley.

Capitulo Tercero
Autorizacion del Proyecto

Articulo 16. Las Unidades Contratantes deberan presentar
ante la Secretaria las solicitudes de autorizacion para des-
arrollar un Proyecto.

La autorizacion para desarrollar el Proyecto se entendera
otorgada exclusivamente para efectos de que la Unidad
Contratante continCe con la elaboracion de los documentos
necesarios para llevar a cabo el proceso de adjudicacion
correspondiente.

Articulo 17. La solicitud de autorizacion debera ir acom-
pafiada, de al menos, la siguiente informacion:

I. La descripcion del Proyecto y los requerimientos de
servicios que se pretenden contratar para el mismo;

I1. La justificacion de que el Proyecto es congruente con
los objetivos y estrategias establecidos en el Plan Na-
cional de Desarrollo, los programas sectoriales, institu-
cionales, regionales, y especiales que correspondan a la
Unidad Contratante y que su desarrollo es viable juridi-
ca y presupuestalmente;

I11. El Andlisis Costo-Beneficio;

IV. El procedimiento de adjudicacion que se seguiray la
justificacion para ello, especificando en caso de ser ne-

cesario, que se contara con un Comité de Proyectos pa-
ra coadyuvar en dicho procedimiento;

V. Un documento que resuma los elementos principales
que contendra el Contrato, incluyendo: una descripcion
de los servicios que prestara el Proveedor y la situacion
juridica de los bienes con los que el Proveedor prestara
los servicios a contratarse; la duracion del Contrato; un
analisis de los principales riesgos que asumiran tanto la
Unidad Contratante como el Proveedor, asi como las
consecuencias economicas para ambas partes; y las
obligaciones de pago que asumiran las partes en caso de
la terminacion anticipada o rescision del Contrato; y

VI. En su caso, la solicitud de autorizacion a la que se
refiere el articulo 14 de esta ley.

En caso de que la Unidad Contratante omitiera presentar la
informacion prevista en el presente articulo, ésta podra en-
tregar la informacion faltante en los términos y conforme a
los plazos que al efecto se sefialen en el reglamento de es-
ta ley.

Articulo 18. Una vez integrada la solicitud de autoriza-
cion, la Secretaria emitira la resolucion correspondiente de
conformidad con los lineamientos establecidos en esta ley
y su reglamento.

Articulo 19. De aprobarse el Proyecto por parte de la Se-
cretaria, el Ejecutivo Federal sometera a la aprobacion de
la Camara el desarrollo del Proyecto sefialando el presu-
puesto estimado, para todos los ejercicios presupuestales
correspondientes.

Capitulo Cuarto
Andlisis Costo-Beneficio

Articulo 20. La Secretaria emitira los lineamientos y me-
todologia necesarios para analizar el costo-beneficio de
desarrollar el Proyecto, los que seran publicados en Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 21. La Unidad Contratante debera realizar el Ana-
lisis Costo-Beneficio conforme a los lineamientos y meto-
dologia que determine la Secretaria. En el analisis, se de-
bera mostrar si el desarrollo del Proyecto genera beneficios
netos iguales o mayores a los que se obtendrian en caso de
que el mismo fuere ejecutado como un gasto de inversion
publica en el que los servicios fueren prestados directa o
indirectamente por la Unidad Contratante.
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Capitulo Quinto
De los Bienes Publicos que
Podran Usarse en los Proyectos

Articulo 22. Para el desarrollo de un Proyecto, las unida-
des contratantes podran permitir el uso gratuito u oneroso
de los bienes que tengan asignados, previa autorizacion de
la autoridad competente.

Articulo 23. En las autorizaciones que otorgue la autoridad
competente conforme al articulo anterior, se establecera
que el uso se otorgara Unicamente para efectos del desarro-
llo del Proyecto y durante la vigencia del mismo, cesando
cualquier derecho en beneficio del Proveedor sobre los
bienes al momento de terminar el Contrato, ya sea a su ven-
cimiento natural o anticipado.

Articulo 24. Podra otorgarse el uso de bienes muebles o in-
muebles a través de concesion, comodato o cualquier otro
medio legal, conforme con lo dispuesto por la Ley General
de Bienes Nacionales. En cualquier caso, la vigencia del ti-
tulo legal a través del cual se otorgue dicho uso sera por un
periodo méaximo equivalente a la vigencia del Contrato.

Capitulo Sexto
Administracion del Proyecto

Articulo 25. Por cada Proyecto que se pretenda realizar, la
Unidad Contratante designara a un servidor publico que
desempefiara el cargo de administrador del Proyecto.

Articulo 26. EIl administrador del Proyecto sera responsa-
ble de

I. Organizar los trabajos que se requieran para llevar a
cabo el Proyecto, incluyendo la presentacion de solici-
tudes de autorizaciones, la estructuracion del modelo de
Contrato, la coordinacion de asesores, en su caso, y el
procedimiento de adjudicacion;

I1. Asegurarse que la informacion utilizada para la ela-
boracion de los Proyectos y la documentacion presenta-
da para las autorizaciones correspondientes sea veraz y
confiable;

I11. Cerciorarse de que el Proyecto se apegue a las dis-
posiciones de esta ley y demas ordenamientos aplica-
bles, procurando obtener en todo momento las mejores
condiciones de contratacion para la Unidad Contratante;

IV. Presentar la informacion, documentos y aclaracio-
nes que le sean requeridos relativos al Proyecto por la
Secretaria;

V. Dirigir el procedimiento de adjudicacion, en el en-
tendido de que la celebracion del Contrato estara a car-
go de los servidores publicos de la Unidad Contratante
autorizados para ello;

VI. Durante el desarrollo del Proyecto y la vigencia del
Contrato actuar como punto de contacto y coordinacion
de la Unidad Contratante frente al Proveedor;

VII. Consultar y coordinar con los servidores publicos
que considere pertinente, sobre la elaboracion y des-
arrollo del Proyecto, el procedimiento de adjudicacion y
el Contrato; y

VII11. Desarrollar, administrar, supervisar, evaluar y ren-
dir los informes necesarios respecto de los derechos y
obligaciones derivados del Contrato por lo que concier-
ne a la Unidad Contratante.

Titulo Tercero
Del Modelo de Contrato

Capitulo Primero
Caracteristicas Generales

Articulo 27. Una vez otorgada la Autorizacion del Proyec-
to, por parte de la Secretaria, la Unidad Contratante podra
proceder a la elaboracion del modelo de Contrato para el
Proyecto respectivo. EI modelo debera ser un contrato in-
tegral que describa todas y cada una de las obligaciones y
derechos del Proveedor y la Unidad Contratante respecto
de los servicios que el Proveedor prestara a través del Con-
trato. Lo anterior, sin perjuicio de que existan otros contra-
tos, convenios o concesiones que regulen aspectos del Pro-
yecto distintos de la prestacion de los servicios.

Articulo 28. El Contrato debera elaborarse con base en los
elementos materia de la Autorizacion del Proyecto. Todos
los elementos del Contrato, incluyendo la asignacion de
derechos y obligaciones de las partes bajo el mismo, debe-
ran ser congruentes y consistentes con la descripcion con-
tenida en la documentacion presentada para la Autoriza-
cion del Proyecto.
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Capitulo Segundo
Caracteristicas y Elementos
del Modelo de Contrato

Articulo 29. El modelo de Contrato debera contener, entre
otros, los elementos siguientes:

I. El plazo para dar inicio a la prestacion de los servi-
cios;

I1. El objeto, el cual consistira en una descripcion por-
menorizada de los servicios, asi como los parametros de
evaluacion y supervision aplicables a cada uno de ellos;

I11. La forma, plazo, términos y condiciones de pago;

IV. Las causales de terminacion anticipada y causas de
rescision del Contrato en que puedan incurrir cualquie-
ra de las partes;

V. En su caso, las obligaciones que deban asumir la Uni-
dad Contratante y el Proveedor en caso de terminacion
anticipada o rescision del Contrato;

VI. Los actos 0 hechos que puedan generar una modifi-
cacion al precio del Contrato y la manera de calcular los
incrementos o decrementos aplicables en términos de lo
previsto en esta ley;

VII. Las responsabilidades que asumiran las partes y, en
su caso, las condiciones para cualquier pago que surjan
de las mismas o la liberacion de éstas;

VIII. Las coberturas y seguros que seran contratados
obligatoriamente por el Proveedor;

IX. Las formulas y metodologias generales para la eva-
luacion del cumplimiento de las obligaciones del Provee-
dor bajo el Contrato, incluyendo la aplicacion de deduc-
ciones a los pagos que realice la Unidad Contratante;

X. La prevision de que los derechos al cobro y las ga-
rantias bajo el Contrato puedan cederse, en su caso, a los
acreedores que financien al Proveedor respecto del Pro-
yecto, sin necesidad de autorizacion posterior, 0 a otras
personas, previa autorizacion de la Secretaria;

X1. Los medios de consulta y referencia a la solucion de
controversias prevista en esta ley, debiendo contemplar
mecanismos previos de conciliacion;

XI1. Las disposiciones relativas a la cesion de derechos
y obligaciones derivados del Contrato que realice el
proveedor, en los casos de que exista alguna causal que
pudiese generar la rescision administrativa del Contrato;

XII1. La obligacion del Proveedor de proporcionar la
informacion relacionada con el Contrato que le solicite
la Auditoria Superior de la Federacion; y

XI1V. La renuncia que haga el Proveedor de proporcio-
nar a terceros informacidn relacionada con el Contrato.

Articulo 30. EI modelo de Contrato podra prever que el
precio se encuentre sujeto a ajustes anuales por virtud de
variaciones en indices publicamente conocidos; o el precio
de los insumos, siempre y cuando se establezca una meto-
dologia de comprobacion de incrementos de precios que
permita una determinacion apropiada de los mejores pre-
cios disponibles en el mercado. En su caso, debera especi-
ficarse en el modelo de Contrato el mecanismo de ajuste o
el indice o indices aplicables.

Articulo 31. ElI modelo de Contrato debera estipular que
los derechos de propiedad intelectual u otros derechos ex-
clusivos que se deriven de los servicios contratados inva-
riablemente se constituiran en favor de la Unidad Contra-
tante. Lo anterior, salvo en el caso de que la Secretaria
autorice expresamente en términos de la legislacion aplica-
ble que algun derecho exclusivo o derecho de propiedad in-
telectual permanezca en favor del Proveedor o cualesquie-
ra de los contratistas o proveedores de éste.

Articulo 32. Las Unidades Contratantes podran a su elec-
cion y bajo su responsabilidad establecer garantias de
cumplimiento y/o vicios ocultos por parte del Proveedor.
Las garantias de cumplimiento o vicios ocultos que se otor-
guen se constituiran en favor de

|. La Secretaria, cuando los contratos se celebren con las
dependencias de la administracion pablica central; y

I1. Las entidades paraestatales, cuando los contratos se
celebren con éstas.

Articulo 33. El modelo de Contrato podra prever la posi-
bilidad de que el Proveedor subcontrate alguno o varios de
los servicios materia del Proyecto, especificando, en su ca-
so, las garantias de cumplimiento que los contratistas o
subcontratistas deban otorgar.
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Articulo 34. El modelo de Contrato podra prever penas
convencionales a cargo del Proveedor por atraso en la fe-
cha de inicio de la prestacion de los servicios, en el enten-
dido de que bajo ninguna circunstancia podra prorrogarse
el Contrato debido a retrasos que surjan por causas impu-
tables al Proveedor.

En el modelo de Contrato debera establecerse que los Pro-
veedores quedaran obligados ante la Unidad Contratante a
responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y
la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra res-
ponsabilidad en que pudieran incurrir, en los términos se-
falados en el Contrato respectivo y en la legislacion apli-
cable.

Articulo 35. En el caso de que los bienes con los que se
prestaran los servicios materia del Proyecto sean propiedad
del Proveedor, la Unidad Contratante podra establecer en el
modelo de Contrato:

I. La transmision de la propiedad de los mismos en fa-
vor de la Unidad Contratante o de la entidad u organis-
mo publico que ésta designe al finalizar el Contrato y
sin necesidad de retribucion alguna; o

I1. La adquisicion, forzosa u opcional, de dichos bienes
por parte de la Unidad Contratante o de la entidad u or-
ganismo publico que ésta designe al finalizar el Contrato.

El modelo de Contrato debera contener, en su caso, las con-
diciones para ejercer la adquisicion de bienes, asi como la
formula con que se determinara el precio de adquisicion.
En caso de que durante la vigencia del Contrato respectivo
se presente alguno de los supuestos convenidos para dicha
adquisicion, ésta quedara sujeta a las disposiciones presu-
puestales aplicables en el momento de la operacion.

La adquisicion de los bienes que se sefialan en el parrafo
anterior que en su caso realice la Unidad Contratante se
considerara gasto de inversion.

En ningun caso el Contrato tendra por objeto principal la
adquisicion forzosa por parte de la Unidad Contratante de
los bienes con los que se prestaran los servicios.

Capitulo Tercero
Autorizacion del Modelo de Contrato

Articulo 36. La solicitud de Autorizacion del Modelo de
Contrato se presentara ante la Secretaria a fin de que ésta

pueda llevar a cabo la evaluacion de dicha solicitud con-
forme al procedimiento establecido para tal efecto en el re-
glamento de esta ley. EI modelo de Contrato que se pre-
sente para autorizacion de la Secretaria debera ser
consistente con el Proyecto correspondiente previamente
autorizado por la Camara.

Articulo 37. Una vez que la Secretaria autorice el modelo
de Contrato, la Unidad Contratante podra iniciar el proce-
dimiento de adjudicacion.

Cualquier modificacion que pudiere surgir como resultado
de las juntas de aclaraciones o negociaciones del modelo
de Contrato con los posibles Proveedores, debera presen-
tarse para autorizacion de la Secretaria en caso de que di-
cha modificacion altere sustantivamente los términos pre-
sentados para la obtencion de la Autorizacion del Modelo
de Contrato, bajo la responsabilidad y discrecion del admi-
nistrador del Proyecto.

Articulo 38. Si la Secretaria no resolviere la solicitud de
modificacion a que se refiere el articulo anterior en el pla-
zo que al efecto establezca el reglamento de esta ley, la so-
licitud de modificacion se entendera aprobada.

Titulo Cuarto
De los Procedimientos de Adjudicacion

Capitulo Primero
De la Integracion y Funciones
del Comité de Proyectos

Articulo 39. El Comité de Proyectos es un 6rgano colegia-
do con facultades de opinion, que tiene por objeto auxiliar
a las Unidades Contratantes en la preparacion y substan-
ciacion del procedimiento de adjudicacion.

Articulo 40. El Comité de Proyectos tendra las funciones
siguientes:

I. Coadyuvar con la Unidad Contratante para dictaminar
sobre la procedencia de los casos de excepcion al pro-
cedimiento de licitacion publica;

I1. Coadyuvar con la Unidad Contratante en los proce-
dimientos de licitacion, invitacion restringida y adjudi-
cacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo
correspondiente;
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I11. Coadyuvar con la Unidad Contratante para emitir
los dictamenes de adjudicacion;

IV. Las demas que establezca el reglamento de esta ley.

Articulo 41. La integracion, funcionamiento y atribucio-
nes del Comité de Proyectos a que se refiere el presente ca-
pitulo se determinara en el reglamento de esta ley.

Capitulo Segundo
Disposiciones Generales

Articulo 42. Las Unidades Contratantes podran llevar a ca-
bo procedimientos de adjudicacion cuando se cuente pre-
viamente con

I. La autorizacion del Proyecto por parte de la Secreta-
ria;

I1. Aprobacion del proyecto por la Camara;

I11. La autorizacion del Modelo de Contrato por la Se-
cretaria; y

IV. Las autorizaciones en materia presupuestal.

Articulo 43. Los Contratos se adjudicaran, por regla gene-
ral, a través de licitaciones publicas llevadas a cabo me-
diante convocatoria publica a fin de asegurar a la Unidad
Contratante las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia
energética y el uso responsable del agua y del ambiente.

Articulo 44. Las Unidades Contratantes, bajo su responsa-
bilidad, podran adjudicar los Contratos mediante los pro-
cedimientos que a continuacion se sefialan:

I. Licitacion publica;
I1. Invitacion restringida; o
I11. Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacion deberan establecer-
se los mismos requisitos y condiciones para todos los par-
ticipantes. Con el objeto de llevar a cabo procesos transpa-
rentes, la Unidad Contratante debera proporcionar a todos
los interesados igual acceso a la informacion relacionada
con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a al-
gun participante.

Con el objeto de brindar difusion y publicidad a los proce-
sos de contratacion de los Proyectos, la Secretaria pondra a
disposicion publica la informacion correspondiente a las
convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso, sus
modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de
visita a instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las
cancelaciones de éstas, y los datos relevantes de los Con-
tratos adjudicados; ya sea por licitacion, invitacion restrin-
gida o adjudicacion directa a través de medios de publici-
dad en términos de las disposiciones aplicables.

Capitulo Tercero
Del Procedimiento de Licitacion Publica

Articulo 45. Las licitaciones pUblicas para un Proyecto po-
drén ser

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana; o

I1. Internacionales, cuando puedan participar tanto per-
sonas de nacionalidad mexicana como extranjera.

Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones interna-
cionales, en los siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo estable-
cido en los tratados internacionales en los que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte;

b) Cuando, previa investigacion de mercado que re-
alice la Unidad Contratante, por si 0 con la asesoria
de terceros, no exista oferta suficiente de proveedo-
res nacionales respecto a los servicios en cantidad o
calidad requeridos, 0 sea conveniente en términos de
precio, calidad, fuentes o condiciones de financia-
miento o de oportunidad; y

¢) Cuando habiéndose realizado una licitacion de ca-
racter nacional, no se presente alguna propuesta o
ninguna cumpla con los requisitos solicitados en las
bases.

En este tipo de licitaciones podra negarse la participacion a
extranjeros, cuando con el pais del cual sean nacionales no
se tenga celebrado un tratado y ese pais no conceda un tra-
to reciproco a los licitantes, proveedores o a los servicios
prestados por mexicanos.
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Articulo 46. Las convocatorias para un Proyecto deberan
ser difundidas publicamente por la Unidad Contratante y
contendran:

I. El nombre o denominacion de la Unidad Contratante;

I1. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que
los interesados podran obtener las bases de la licitacion
y, en su caso, el costo y forma de pago de las mismas.
Cuando las bases impliquen un costo, éste sera fijado
s6lo en razon de la recuperacion de las erogaciones por
publicacion de la convocatoria y de la reproduccion de
los documentos que se entreguen; los interesados po-
drén revisarlas previamente a su pago, el cual sera re-
quisito para participar en la licitacion. Igualmente, de
asi preverlo la convocatoria, los interesados podran con-
sultar y adquirir las bases de las licitaciones por los me-
dios de difusion electronica que se establezcan para tal
efecto;

I11. La fecha, hora y lugar de celebracion de las etapas
del acto de presentacion y apertura de ofertas;

IV. La indicacion de que si la licitacion es nacional o in-
ternacional; y en caso de ser internacional, si se realizara
0 no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector
publico de algln tratado, y el idioma o idiomas, ademas
del espafiol, en que podran presentarse las ofertas;

V. La descripcion general del Proyecto y los servicios a
contratarse;

VI. Lugar, plazo y medio de entrega de ofertas; y

VII. La indicacion de que no podran participar las per-
sonas que se encuentren impedidas en los términos de
esta ley.

Articulo 47. Las convocatorias se publicaran cuando me-
nos en uno de los diarios de mayor circulacion nacional, y
a través de los medios electronicos que establezca el regla-
mento de esta ley.

Articulo 48. Las bases que emita la Unidad Contratante
para la licitacion publica se pondran a disposicion de los
interesados en el domicilio que aquella sefiale, y, en caso
de asi preverlo las bases, a través de medios de difusion
electronica, a partir del dia en que se publique la convoca-
toria y hasta, inclusive, el décimo dia habil previo al acto
de presentacion y apertura de ofertas, siendo responsabili-

dad exclusiva de los interesados adquirirlas oportunamen-
te durante este periodo. Las bases contendran los requisitos
que se sefialen en el reglamento de esta ley.

Articulo 49. La Unidad Contratante, siempre que ello no
tenga por objeto limitar el nimero de Licitantes, podra mo-
dificar los plazos u otros aspectos establecidos en la convo-
catoria, en las bases de licitacion o en el modelo de Contra-
to, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria
y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de pre-
sentacion y apertura de ofertas, siempre que

I. Tratdndose de la convocatoria, las modificaciones se
hagan del conocimiento de los interesados a traveés de
los mismos medios utilizados para su publicacion; y

I1. En el caso de las bases de la licitacion y/o el modelo
de Contrato, se publique un aviso en el Diario Oficial de
la Federacion, a fin de que los interesados concurran an-
te la propia Unidad Contratante para conocer, de mane-
ra especifica, las modificaciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacion del aviso a que se
refiere la fraccion I1, cuando las modificaciones deriven de
una junta de aclaraciones, siempre que, a mas tardar dentro
del plazo sefalado en este articulo, se entregue copia del
acta respectiva a cada uno de los Licitantes que hayan par-
ticipado en la junta de aclaraciones en donde se haya reali-
zado el aviso y dicha acta se encuentre a disposicion de
cualquier interesado en el domicilio establecido para tal
efecto por la Unidad Contratante en las bases.

Las modificaciones de que trata este articulo en ningun ca-
so podran consistir en la sustitucion de los principales ser-
vicios convocados originalmente, adicion de otros con na-
turaleza distinta al Proyecto o en variacion significativa de
sus caracteristicas.

Cualquier modificacion a las bases de la licitacion o al mo-
delo de Contrato, derivada del resultado de la o las juntas
de aclaraciones, sera considerada como parte integrante de
las propias bases de licitacion o del modelo de Contrato,
segun corresponda.

Articulo 50. La entrega de ofertas se hara en dos sobres ce-
rrados que contendran, por separado, la propuesta técnica 'y
la propuesta econdmica. La Unidad Contratante en las ba-
ses de licitacion podra autorizar también la entrega de ofer-
tas a través de medios remotos de comunicacion electro-
nica.
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Articulo 51. Dos 0 mas personas fisicas 0 morales podran
presentar conjuntamente ofertas en las licitaciones sin ne-
cesidad de constituir una sociedad, 0 nueva sociedad en ca-
so de personas morales, siempre que, para tales efectos, en
la propuesta se establezcan con precision las obligaciones
que asume cada una de ellas y la manera en que se exigiria
el cumplimiento de las mismas. En este supuesto la pro-
puesta debera ser firmada por el representante comun que
para ese acto y para todos los efectos de la licitacion y, en
su caso, el Contrato, haya sido designado por el grupo de
personas.

De adjudicarse el Contrato a un grupo de personas que ha-
yan presentado oferta en términos de lo previsto en este ar-
ticulo, el Contrato especificara las obligaciones de cada
persona, en el entendido que su responsabilidad sera soli-
daria.

Articulo 52. El acto de presentacion y apertura de ofertas
se llevara a cabo en dos etapas conforme al procedimiento
que establezca el reglamento de esta ley.

Articulo 53. Para hacer la evaluacion de las ofertas la Uni-
dad Contratante debera verificar que las mismas cumplan
con los requisitos solicitados en las bases de la licitacion.

No seran objeto de evaluacion, las condiciones estableci-
das por la Unidad Contratante que tengan como propdsito
facilitar la presentacion de las ofertas y agilizar la conduc-
cion de los actos de la licitacion; asi como cualquier otro
requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la
solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de
los Licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no
sera motivo para desechar sus propuestas. No obstante lo
anterior, si a juicio de la Unidad Contratante alguna infor-
macion no puede ser evaluada salvo que se presente en me-
dio electronico, lo hara del conocimiento de los Licitantes
en las bases y dicho requisito sera obligatorio y de no pre-
sentarse ocasionara el desechamiento de la propuesta.

En la evaluacion de las ofertas podran utilizarse mecanis-
mos de puntos o porcentajes siempre y cuando la pondera-
cion de la propuesta econdmica no sea menor al treinta por
ciento.

En caso de que se utilice el mecanismo de puntos y por-
centajes para la evaluacion de propuestas, la adjudicacion
del Contrato sera para el Licitante con mayor puntaje de
acuerdo al sistema establecido en las bases de licitacion.

En caso de no utilizar un mecanismo de puntos y porcenta-
jes, el Contrato se adjudicara de entre los Licitantes, a
aquél cuya propuesta resulte solvente porque reune, con-
forme a los criterios de adjudicacion establecidos en las ba-
ses de licitacion, las condiciones legales, técnicas y econo-
micas requeridas por la Unidad Contratante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones res-
pectivas. Si resultare que dos 0 mas ofertas son solventes
porque satisfacen la totalidad de los requerimientos solici-
tados por la Unidad Contratante, el Contrato se adjudicara
a quien presente la proposicion cuyo precio sea el mas ba-
jo, calculando dicho precio conforme a la determinacion de
precios previstos en los lineamientos y metodologia para el
Analisis Costo-Beneficio que emita la Secretaria.

El administrador del Proyecto o en su caso, el Comité de
Proyectos emitira un dictamen que servira como base para
el fallo que debera emitir la Unidad Contratante, en el que
se hara constar una resefia cronoldgica de los actos del pro-
cedimiento, el analisis de las ofertas y las razones para ad-
mitirlas o desecharlas.

Articulo 54. En junta publica se dara a conocer el fallo de
la licitacion, a la que libremente podran asistir los Licitan-
tes que hubieren participado en el acto de presentacion y
apertura de ofertas, levantandose el acta respectiva que fir-
maran los asistentes, a quienes se entregara copia de la
misma. La inasistencia o falta de firma de algun Licitante
no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de
esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para
efectos de su notificacion. En sustitucion de esa junta, la
Unidad Contratante podra optar por notificar el fallo de la
licitacion y cualquier otra informacion relacionada con el
mismo por escrito a cada uno de los Licitantes, dentro de
los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto del fallo, la Unidad Contratante propor-
cionara por escrito a los Licitantes la informacion acerca de
las razones por las cuales su propuesta no resulté ganadora.

Contra la resolucion que contenga el fallo procedera la in-
conformidad que se interponga por los Licitantes en térmi-
nos de esta ley.

Articulo 55. La Unidad Contratante procedera a declarar
desierta una licitacion cuando ninguna de las ofertas pre-
sentadas reunan los requisitos de las bases de la licitacion
0 sus precios no fueren aceptables por no alcanzar el bene-
ficio que resultare de desarrollar el Proyecto previsto en el
Andlisis Costo-Beneficio.
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La Unidad Contratante podra cancelar una licitacion por
caso fortuito o fuerza mayor. De igual manera, podra can-
celar una licitacion cuando existan circunstancias, debida-
mente justificadas, que provoguen la extincion de la nece-
sidad para contratar la prestacion de los servicios, y que de
continuarse con el procedimiento de adjudicacion se pu-
diera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia Unidad
Contratante o a la administracion pablica federal.

Capitulo Cuarto
De las Excepciones a la Licitacion Publica

Articulo 56. La Unidad Contratante podra optar por no lle-
var a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar
el Contrato a través de los procedimientos de invitacion
restringida o de adjudicacion directa cuando

. Se realice una licitacion publica que haya sido decla-
rada desierta;

I1. Peligre o se altere el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el am-
biente de alguna zona o region del pais como consecuen-
cia de desastres producidos por fenémenos naturales;

I11. Existan circunstancias que puedan provocar pérdi-
das o costos adicionales importantes debidamente justi-
ficados;

IV. Se hubiere rescindido el Contrato por causas impu-
tables al Proveedor que hubiere resultado ganador en
una licitacion;

V. El Contrato slo pueda celebrarse con una determi-
nada persona por ser titular de cierta propiedad intelec-
tual u otros derechos exclusivos; o

VI. Existan razones justificadas para que, por la espe-
cialidad de los servicios, deba prestarlos una persona
determinada.

La seleccion del procedimiento que realice la Unidad Con-
tratante debera fundarse y motivarse, segun las circunstan-
cias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que le asegu-
ren las mejores condiciones. El acreditamiento de los crite-
rios mencionados y la justificacion de las razones para el
gjercicio de la opcion, debera constar en escrito firmado

por el titular de la Unidad Contratante y en su caso, el Co-
mité de Proyectos que haya dictaminado la excepcion.

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten
con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los re-
cursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y
cuyas actividades comerciales o profesionales estén rela-
cionadas con los servicios objeto del Proyecto.

Las disposiciones relativas a la licitacion publica seran
aplicables a este Capitulo, en lo que no se contrapongan
con el mismo.

Articulo 57. El procedimiento de invitacion restringida se
sujetara a lo siguiente:

I. El acto de presentacion y apertura de ofertas se lleva-
ra a cabo en un solo acto publico al cual podran asistir
los correspondientes Licitantes;

I1. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente,
se debera contar con un minimo de tres propuestas sus-
ceptibles de analizarse;

I11. En las invitaciones se entregara el modelo de Con-
trato;

IV. Los plazos para la presentacion de las ofertas se fi-
jaran en la invitacion;

V. Deberan establecerse en la invitacion los términos de
referencia de las propuestas técnicas y debera describir-
se el sistema de evaluacion de las propuestas, aplican-
dose lo dispuesto para evaluacion de ofertas de licita-
ciones publicas en términos de esta ley;

VI. Se desecharan las ofertas cuya propuesta economi-
ca no presente un beneficio para la Unidad Contratante
en términos del Analisis Costo-Beneficio; y

VII. En caso de no suscribirse el Contrato con el Lici-
tante ganador, por causas imputables a éste, dentro de
los treinta dias naturales siguientes al fallo, podra la
Unidad Contratante adjudicar el Contrato al Licitante
que haya quedado en segundo lugar y asi sucesivamen-
te, salvo que su propuesta econémica no presente bene-
ficio para la Unidad Contratante en términos del Anali-
sis Costo-Beneficio.
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Articulo 58. Solo podra adjudicarse directamente un Con-
trato cuando se cuente con la aprobacion de la Camara para
ese efecto, se esté en los supuestos establecidos por el arti-
culo 56; y que el precio del Contrato cumpla con lo dis-
puesto en los lineamientos emitidos por la Secretaria.

Articulo 59. Las Unidades Contratantes se abstendran de
recibir propuestas o celebrar un Contrato para un Proyecto
con las personas siguientes:

I. Aquellas en que algun servidor pablico que interven-
ga en cualquier etapa del procedimiento de adjudicacion
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyen-
do aquéllas de las que pueda resultar algin beneficio pa-
ra dicho servidor publico, su conyuge o sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o ci-
viles, o para terceros con los que tenga relaciones pro-
fesionales, laborales o de negocios, o para socios 0 so-
ciedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen parte;

I1. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, o bien, las sociedades de las que di-
chas personas formen parte, sin la autorizacion previa y
especifica de la Secretaria de la Funcion Publica; asi
como las inhabilitadas para desempefiar un empleo, car-
go 0 comision en el servicio publico;

I11. Aquellos proveedores que, conforme al Registro
que para tal efecto lleve la Secretaria de la Funcion PU-
blica, se encuentren en situacion de incumplimiento res-
pecto de otro u otros contratos de Proyecto, o de otra
clase de contratos administrativos que hubiesen celebra-
do con la administracion publica federal, siempre y
cuando el incumplimiento pudiere ocasionar la rescision
de aquellos contratos, o que constantemente tenga un
desempefio no deseable;

IV. Aquellas que estén sujetas a concurso de acreedores;

V. Aguellas que ya participen o cuyas afiliadas, subsi-
diarias 0 matrices ya participen en la licitacion que co-
rresponda;

VI. Las que pretendan participar en un procedimiento
de adjudicacion cuando hayan realizado, se encuentren
realizando o las personas que participaron en la elabo-
racion de sus ofertas se encuentren realizando, por si 0
a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, trabajos de analisis, preparacion de especi-

ficaciones, presupuesto o la elaboracion de cualquier
documento vinculado con el Proyecto materia de la lici-
tacion o invitacion en que estén interesadas en partici-
par. Tampoco se recibiran propuestas de aquellas perso-
nas que reciban directamente, o a través de las personas
que participan con ellos en la elaboracion de su oferta,
informacion confidencial o privilegiada respecto del
Proyecto materia de la licitacion o invitacion en la que
pretendan participar;

VII. Agquellas que por si 0 a través de empresas que for-
men parte del mismo grupo empresarial pretendan ser
contratadas para elaboracion de dictdmenes, peritajes y
avaluos, cuando éstos hayan de ser utilizados para re-
solver discrepancias derivadas de los contratos en los
que dichas personas 0 empresas sean parte;

VIII. Las que celebren contratos sobre la materia regu-
lada por esta ley sin estar facultadas para hacer uso de
derechos de propiedad intelectual que se hayan especi-
ficado como necesarios para el Proyecto;

IX. Alas que la Federacion, los estados o el Distrito Fe-
deral les hayan rescindido por causas imputables a di-
chas personas algun contrato de obra, servicios o simi-
lares a los Proyectos dentro de los Ultimos cinco afios;

X. Las que reciban en cualquier forma informacion con-
fidencial o privilegiada respecto del Proyecto en proce-
so de licitacion; y

XI. Las demas que por cualquier causa se encuentren
impedidas para ello por disposicion de ley.

Titulo Quinto
De la Adjudicacion, Celebracion
y Aplicacion de los Contratos

Capitulo Primero
Generalidades

Articulo 60. La adjudicacion del Contrato obligara a la
Unidad Contratante y a la persona en quien hubiere recai-
do la adjudicacion, a formalizar el Contrato en términos del
modelo autorizado en la forma prevista en esta ley.

El atraso de la Unidad Contratante en la formalizacion del
Contrato prorrogara en igual plazo la fecha de cumpli-
miento de las obligaciones asumidas por ambas partes.
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Articulo 61. En caso de que por causas imputables al Lici-
tante al que se le haya adjudicado el Contrato, éste no ce-
lebre el mismo dentro del plazo correspondiente, sin per-
juicio de la responsabilidad que asuma dicho Licitante en
términos de esta ley.

Articulo 62. Los derechos y obligaciones que se deriven
de los Contratos no podran cederse en forma parcial ni to-
tal en favor de cualquier otra persona, salvo en los casos si-
guientes:

I. Podran cederse los derechos de cobro y garantias de-
rivados de los Contratos en favor de los acreedores del
Proveedor que hayan otorgado financiamiento para el
Proyecto; y

I1. De tener lugar alguna causal que pudiere generar la
rescision administrativa del Contrato, la Unidad Contra-
tante, previa consulta y autorizacion de la Secretaria,
rescindira administrativamente el Contrato y pagara la
indemnizacion prevista en el Contrato para tal evento, o
exigira que el Proveedor realice una cesion de los dere-
chos y/o obligaciones derivados del Contrato a una ter-
cera persona que autorice expresamente la Unidad Con-
tratante. En caso de cesion, el Proveedor deberé
entregar a la Unidad Contratante, de la contraprestacion
gue obtenga de la cesion, una cantidad equivalente a los
gastos en los que haya incurrido la Unidad Contratante
respecto del Proyecto debido al incumplimiento del Pro-
veedor.

I11. Que se cuente con la autorizacion correspondiente
por parte de la Secretaria conforme a los lineamientos
que se establezcan en el reglamento de esta ley.

La Unidad Contratante podra autorizar que el Proveedor
otorgue derechos en favor de sus acreedores que hayan fi-
nanciado, total o parcialmente, el Proyecto, para que di-
chos acreedores puedan tomar el control del Proveedor en
caso de que éste incumpla el Contrato o los documentos de
financiamiento.

Articulo 63. La Unidad Contratante no otorgara anticipos,
bajo cualquier denominacion, en los Contratos a menos
que se demuestre que tiene un impacto positivo significati-
vo en el Analisis Costo-Beneficio, ni debera pactar pagos
anteriores al momento en que el Proveedor realice la pres-
tacion de los servicios.

Articulo 64. La fecha de pago al Proveedor que la Unidad
Contratante estipule en el Contrato quedara sujeta a las
condiciones que establezca el mismo; sin embargo, no po-
dré exceder de cuarenta y cinco dias naturales posteriores a
la presentacion de la factura respectiva, previa prestacion
de los servicios en los términos del Contrato.

La Unidad Contratante tendra derecho de compensar canti-
dades que le adeude el Proveedor contra cantidades que di-
cha Unidad Contratante a su vez adeude al Proveedor, (ni-
camente respecto de algin Proyecto en particular.

Capitulo Segundo
Incumplimiento, Rescision y Terminacion

Articulo 65. La Unidad Contratante, previa autorizacion
de la Secretaria, podra rescindir administrativamente el
Contrato en caso de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del Proveedor que conforme al Contrato se hayan es-
tipulado como causales de rescision. A efecto de poder Ile-
var a caho la rescision administrativa, la Unidad Contra-
tante debera solicitar la autorizacion correspondiente de la
Secretaria dentro de los diez dias naturales siguientes a
aquél en que se hubiere agotado cualquier periodo otorga-
do al Proveedor en el Contrato para subsanar incumpli-
mientos. Si previamente a la determinacion de dar por res-
cindido el Contrato, se subsana el incumplimiento
correspondiente, el procedimiento quedara sin efecto.

En caso de incumplimiento de la Unidad Contratante, el
Proveedor podra demandar la rescision ante el Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 66. La Unidad Contratante, previa autorizacion
de la Secretaria, podra dar por terminado anticipadamente
el Contrato cuando concurran razones de interés general,
eventos de caso fortuito o fuerza mayor que afecten la pres-
tacion de los servicios o bien, cuando por causas justifica-
das se extinga la necesidad de requerir los servicios origi-
nalmente contratados, y se demuestre que de continuar con
el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasiona-
ria alglin dafio o perjuicio a la administracion publica fede-
ral.

Articulo 67. En todos los casos de rescision o de termina-
cion anticipada del Contrato, la Unidad Contratante debera
elaborar un finiquito dentro de los diez dias habiles siguien-
tes a que surta efectos la rescision y podra pagar una indem-
nizacion al Proveedor de conformidad con las formulas que
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establezca el Contrato al respecto. Las formulas de pago no
podran prever pagos en exceso de los costos, ya sean de ca-
pital, financieros, de operacion o de inversion asociados
con el Proyecto. En el caso de pago de indemnizaciones, la
Unidad Contratante debera prever los plazos de pago, mis-
mos que deberan ser autorizados por la Secretaria en la Au-
torizacion del Modelo de Contrato.

Titulo Sexto
De la Informacion

Capitulo Unico

Articulo 68. Las Unidades Contratantes deberan remitir a
la Secretaria de la Funcion Publica y a la Secretaria la in-
formacion relativa a los actos y contratos materia de esta
ley que dichas Secretarias, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, le indiquen a la Unidad Contratante.

Salvo por la informacion que de conformidad con la ley de
la materia, se considere como informacion reservada o
confidencial, toda la informacion y documentacion relacio-
nada con los Proyectos sera de caracter pablica y las Uni-
dades Contratantes estaran obligadas a tratarla como tal ga-
rantizando el acceso a la informacion publica a cualquier
persona.

Articulo 69. La Secretaria de la Funcion Publica y la Au-
ditoria Superior de la Federacion, en el ejercicio de sus fa-
cultades, podran verificar en cualquier tiempo que la pres-
tacion de los servicios se realice conforme a lo establecido
en esta ley o en otras disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcion Publica y la Auditoria Superior
de la Federacion podran realizar las visitas e inspecciones
que estimen pertinentes a las Unidades Contratantes que
gjecuten un Proyecto, e igualmente podran solicitar a los
servidores publicos y a los Proveedores que participen en
ellos todos los datos e informes relacionados con los actos
de que se trate, pudiendo solicitarle rendicion de cuentas a
la Unidad Contratante en cualquier momento. En caso de
que la Secretaria de la Funcion Pablica o la Secretaria de-
tecten que en el desarrollo del Proyecto no existe cumpli-
miento o congruencia con los términos de la Autorizacion
del mismo o del Contrato, podran exigirle a la Unidad Con-
tratante que lleve a cabo la terminacion anticipada del Con-
trato por constituir un perjuicio a la administracion publica
Federal. Si es la Secretaria de la Funcion Pablica la que de-
tecta la irregularidad, debera contar con la opinion de la
Secretaria para actuar en consecuencia.

Articulo 70. Las Unidades Contratantes deberan cumplir
en todo momento con las disposiciones de transparencia y
publicidad aplicables a los Contratos y Proyectos.

Titulo Séptimo
De las Infracciones y Sanciones

Capitulo Unico

Articulo 71. Los Licitantes o Proveedores que infrinjan las
disposiciones de esta ley, seran sancionados por la Secreta-
ria de la Funcion Publica con multa equivalente a una can-
tidad de entre cincuenta y mil veces el salario minimo ge-
neral vigente en la capital del Pais elevado al mes, en la
fecha de la infraccion.

Articulo 72. Ademas de la sancion a que se refiere el arti-
culo anterior, seran sancionados con inhabilitacion tempo-
ral para participar en procedimientos de contratacion de
Proyectos o celebrar Contratos a los Licitantes o Provee-
dores que se ubiquen en alguno de los supuestos siguien-
tes:

I. Los Licitantes que injustificadamente y por causas
imputables a los mismos no formalicen un Contrato ad-
judicado;

I1. Los Licitantes o Proveedores que se encuentren im-
pedidos para participar en los procedimientos de adjudi-
cacion en términos de esta ley; y

I11. Los Licitantes o Proveedores que proporcionen in-
formacion falsa o que actden con dolo o mala fe en al-
gun procedimiento de adjudicacion, en la celebracion
del Contrato o durante su vigencia, o bien, en la presen-
tacion o desahogo de una queja en una audiencia de una
inconformidad.

La inhabilitacion que se imponga no serd menor de tres
meses ni mayor de cinco afios, plazo que comenzara a con-
tarse a partir del dia siguiente a la fecha en que se haga del
conocimiento publico mediante la publicacion de la circu-
lar respectiva en el Diario Oficial de la Federacion.

La Unidad Contratante, dentro de los quince dias naturales
siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de algu-
na infraccion a las disposiciones de esta ley, remitira a la
Secretaria de la Funcion Pablica la documentacion com-
probatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de
la infraccion.
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Articulo 73. Las sanciones previstas en este Capitulo se
impondran considerando:

I. Los dafios o0 perjuicios que se hubieren producido o
puedan producirse;

I1. El caracter intencional o no de la accién u omision
constitutiva de la infraccion;

I11. La gravedad o circunstancia de la infraccion; y
IV. La situacion especifica del infractor.

Titulo Octavo
De la Instancia de Inconformidad

Capitulo Unico

Articulo 74. Los participantes en un procedimiento de li-
citacion publica o invitacion restringida podran promover
inconformidad administrativa en contra del procedimiento
de licitacion o invitacion, por contravencion a las disposi-
ciones de esta ley, 0 su reglamento, siempre que se trate del
mismo procedimiento en el que hayan participado como
Licitantes.

La inconformidad administrativa se presentara ante la Se-
cretaria de la Funcion Pdblica por escrito o por via electro-
nica, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en
que se dé a conocer publicamente el fallo de adjudicacion,
en caso de que el inconforme haya asistido al acto de adju-
dicacion, o, en su defecto, al dia en que le haya sido notifi-
cado el fallo de adjudicacion.

Articulo 75. El escrito de inconformidad debera contener
los datos siguientes:

I. Nombre del inconforme o de quien promueva en su
representacion;

I1. Domicilio para recibir notificaciones;
I11. EI motivo de inconformidad;

IV. La fecha de celebracion del acto de adjudicacion o
de la notificacion del fallo;

V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos que susten-
ten la inconformidad;

VI. Las disposiciones legales violadas;
VII. Las pruebas que ofrezca; y

VII. La solicitud de suspension del acto motivo de in-
conformidad, en su caso.

El inconforme debera adjuntar a su escrito el documento
que acredite su personalidad, cuando no gestione a nombre
propio, asi como los documentos que ofrezca como prue-
ba.

Articulo 76. La inconformidad administrativa suspendera
el procedimiento de adjudicacion o la contratacion en su
caso, cuando

I. Lo solicite el inconforme, siempre que garantice a en-
tera satisfaccion la Secretaria de la Funcion Publica los
dafios o perjuicios que se puedan ocasionar a la hacien-
da publica o al Licitante que haya resultado ganador;

I1. Lo solicite la Unidad Contratante, por considerar que
de no suspender la contratacion o ejecucion de la obra o
servicio, se puedan ocasionar mayores dafios o perjui-
cios al erario.

En todo caso, la suspension se otorgara cuando no se siga
perjuicio al interés social 0 se contravengan disposiciones
de orden publico.

Articulo 77. La Secretaria de la Funcion Publica podra re-
querir informacion a las Unidades Contratantes, quienes
deberan remitirla dentro del plazo de cinco dias habiles si-
guientes a la recepcion del requerimiento correspondiente.

La Secretaria de la Funcion Publica notificara la interposi-
cion de la inconformidad administrativa a los Licitantes
que hayan resultado ganadores, para que dentro del plazo
de cinco dias habiles, concurran a exponer lo que a sus in-
tereses convenga.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente a
aquel en que inicie la vigencia el decreto que reforma la
fraccion VIl y adiciona la fraccion IX al articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Tercero. El titular del Ejecutivo federal expedira el Regla-
mento de esta ley dentro del plazo de ciento veinte dias
posteriores a la entrada en vigor del mismo.

Lo tendra entendido el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, haciendo que se publique y se cumpla.

Diputado Jests Sergio Alcantara Nufiez (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado. Insértese el texto integro en el
Diario de los Debates y tdrnese a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y la de Economia, con opi-
nion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.



