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Aiio I, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2006

Presidencia del diputado
Jorge Zermeiio Infante

ASISTENCIA

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Pido a
los representantes de los medios de comunicacion, de
manera respetuosa, pasar a ocupar sus lugares. Pido ala
Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de los ciudadanos dipu-
tados.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Con su permiso, sefior Presidente. Se informa a la
Presidencia que existen registrados previamente 253 dipu-
tados. Por |o tanto hay quorum sefior.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante (a las
11:16 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Consul-
te la secretaria a la Asamblea si se le dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la Asamblea si se le dispensa la
lectura d orden del dia.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo por favor... Hay mayoria por la afirma-
tiva, sefor Presidente. Se dispensa la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer Afio de
Ejercicio— LX Legislatura.

Orden del dia
Jueves 14 de septiembre de 2006.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones
De ciudadanos diputados.
De la Secretaria de Gobernacion

Tres, con las que remite el sexto informe de labores de las
secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; de Economia; y del Trabajo y Pre-
vision Social.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Por la que informa que la Administracion General de
Aduanas no asigné mercancias provenientes de comercio
exterior en agosto de 2006. (Turno a Comision)

De la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Con la que remite informe especial sobre el cumplimiento
en €l ambito federal, asi como en las entidades federativas
y €l Distrito Federal, de las obligaciones establecidas en la
reforma del articulo 18 constitucional en materia de justi-
cia para adolescentes.

De los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica:

En relacion a la designacion de los Consejeros Electorales
del Poder Legidlativo ante el Consgjo General del Instituto
Federal Electoral.

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federa de Presupuesto y Responsabilidad Hacendariay de
laLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Pi-
blicos, suscrita por los diputados César Horacio Duarte Ja-
quez e lsrael Beltran Montes, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reformalos articulos 35, 39, 71, 73 y 116 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jos¢ Manuel del Rio Virgen, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones del articulo 135 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
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cargo del Grupo Parlamentario del Partido del Trabgo.
(Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Miguel Angel Jiménez Godinez, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Quereformay adiciona diversas disposiciones del articulo
69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabagjo. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal de Archivosy reforma el arti-
culo 27 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, a cargo del diputado César Camacho Quiroz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciond. (Turno a Comision)

De Ley de Pension Universal para las Personas de Setenta
Afios de Edad o més, a cargo del diputado Miguel Angel
Navarro Quintero, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelalLey Or-
génica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del
Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 254 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabgo. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 7 Bis a la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo
de |a diputada Monica Arriola Gordillo, del Grupo Parla-
mentario NuevaAlianza. (Turno a Comision)

Que reforma la fraccion VI del articulo 115 y el apartado
G primer parrafo, de la Base Quinta del articulo 122 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Gustavo Céardenas Monroy, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma la fraccion XVII del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Gustavo Cardenas Monroy, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, para exhortar alas comisionesdela
Camara de Diputados y del Senado de la Repiiblica a emi-
tir los dictamenes respectivos a las observaciones del jefe
del Ejecutivo federal sobre diversas reformas aprobadas
por el Congreso de la Union, a cargo del diputado Carlos
Rojas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se creala comision espe-
cial del café, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Gar-
cia Noriega, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
forme una comision plural de diputados que coadyuve a la
integracion de una agenda que se concilie con todos los
sectores de la sociedad a efecto de atender la situacion pre-
valeciente en el estado de Oaxaca, a cargo del diputado Al-
berto Esteva Sdlinas, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaa gobierno del
estado de Chihuahua a esclarecer los actos de violencia co-
metidos contra periodistas de Ciudad Juarez, a cargo del di-
putado Cruz Pérez Cuéllar, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo alas cuotas de pege en la
carretera Cuernavaca-Acapulco, a cargo del diputado Ge-
rardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortad Instituto Fe-
deral Electoral a atender la solicitud de informacion pre-
sentada por ciudadanos y organizaciones civiles, a cargo
del diputado Rutilio Escandon Cadena, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala Procuraduria Ge-
neral delaRepublica que, habiendo atraido el caso sobre el
atentado a periodico Por Esto, dé celeridad a las investi-
gaciones en aras del pronto esclarecimiento de |los hechos,
impulse lapaz y lajusticia en Yucatan y otorgue certeza y
seguridad ala ciudadania, a cargo del diputado José Luis
Blanco Pejon, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, relativo a la posible extincion de
una especie endémica de nuestro pais, a cargo del diputado
Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se creala comision espe-
cial de café, a cargo del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar a Ejecutivo fede-
rd laliberacion de recursos del Fondo Nacional de Desas-
tres Naturales para las zonas afectadas por |as precipitacio-
nes pluviales en el estado de México, a cargo del diputado
Octavio Martinez Vargas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta d titular del
Poder Ejecutivo federal para que através del Ejército Me-
xicano, la Procuraduria General de la Republica y la Se-
cretaria de Seguridad Piiblica, en coordinacion con las Pro-
curadurias estatales, se instauren las acciones pertinentes a
fin de prevenir y combatir la delincuencia organizaday la
ola de violencia y ejecuciones que aquejan a la sociedad
mexicana, a cargo del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, a la Secretaria de la Funcion Puablica
y ala Contraoria de Pemex que se investiguen presuntos
actos de corrupcion en Pemex Exploracion y Produccion
en Poza Rica, Veracruz, a cargo del diputado Jos¢ Manuel
del Rio Virgen, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Procuraduria Ge-
neral delaRepublica, a la Secretaria de Seguridad Publica
federa y a las autoridades competentes de Nuevo Ledn a
formar un grupo especia de investigaciones que aclare y
detenga la escalada de violencia en dicha entidad, a cargo
del diputado Marco Heriberto Orozco Ruiz Velazco, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por el que se creala comision espe-
cial paralavigilancia del uso y destino de la documenta-
cion del proceso electoral presidencial del 2 de julio de
2006, a cargo de la diputada Va entina Valia Batres Guada-
rrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federa a
emprender unaaccion decisiva que se traduzca en la recupe-
racion de la seguridad en Quintana Roo, asi como a incre-
mentar 10S recursos economicos del Fondo de Seguridad, a
cargo del diputado Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Secretaria
de Relaciones Exteriores que envie la enmienda de Beijing
a Protocolo de Montreal, relativo alas sustancias que ago-
tan la capa de ozono, para su pronta ratificacion, a cargo
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Comision Nacio-
nal de Gobernadores a centrar su atencion en temas priori-
tarios de beneficio publico e interés nacional, a cargo del
diputado Juan Ignacio Samperio Montafio, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Procuraduria Ge-
neral delaRepiblica a iniciar investigacion de oficio contra
el empresario Kamel Nacif por su presunta responsabilidad
en delitos relacionados con pornografia y prostitucion infan-
tiles, a cargo de la diputada Elsa de Guadaupe Conde Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario Alternativa. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion que entregue a la Camara de Diputa-
dos un informe exhaustivo y pormenorizado de lasinvesti-
gaciones que ha realizado sobre e funcionamiento y
operacion de la empresa ISOSA, asi como de los recursos
que se han enterado y |os restantes por enterar ala Tesore-
ria de la Federacion, a cargo del diputado Humberto Za-
zueta Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, sobre las zonas de riesgo, sanea-
miento y desarrollo integral de la cuenca de Necaxa, a car-
go del diputado Alberto Amador Led, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Presidente de la
Republica, Vicente Fox Quesada, a asumir la consecucion
del Plan Nacional de Cultura, parte del Plan Nacional de
Desarrollo, o que explique las razones del abandono de
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los programas y proyectos de gobierno, como establece €
articulo 26 constitucional y de acuerdo con el fallo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a cargo del dipu-
tado Jos¢ Alfonso Suarez del Real y Aguilera, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a la Secretaria de la
Funcion Publica que investigue y determine la ilegal inter-
vencion de una representante del Vaticano como secretaria
gecutivadel Instituto Nacional de las Mujeres, suscrito por
las diputadas Claudia Cruz Santiago y Vaentina Vaia Ba-
tres Guadarrama, del Grupo Parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de que €l secretario de Educa
cion Publica y el gobernador de Oaxaca expliquen su ne-
gativa a otorgar recursos parala rezonificacion salarial del
magisterio de Oaxaca, y entreguen un informe de la apli-
cacion de los recursos previstos en el Presupuesto de Egre-
sos de |la Federacion de 2006 para los servicios educativos
dedicha entidad, suscrito por los diputados Carlos Altami-
rano Toledo, Daniel Dehesa Mora, Benjamin Hernandez
Silva, Carlos Martinez Martinez, Othon Cuevas Cordova,
Joaguin de los Santos Molina y Daisy Herndndez Gaytan,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los miembrosy d
vicepresidente de la Comision Intersecretarial de Biosegu-
ridad de Organismos Genéticamente Modificados a cum-
plir las obligaciones que les impone la Ley de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente Modificados y a
sujetarse a las disposiciones legdes en la materia ante €
Proyecto Maestro Maiz, a cargo del diputado Héctor Nar-
cia Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo y autori-
dades administrativas del estado de Chiapas a no interferir
en las funciones legidativas, y a abstenerse de violar €
fuero congtituciona de los diputados locales de dicha enti-
dad, suscrito por diputados del estado de Chiapas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar a Ejecutivo fede-
ral, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a simplificar y ajustar los tramites necesarios para

ladevolucion del IVA a las compras realizadas por turistas
extranjeros, acargo del diputado Gustavo Adolfo Cardenas
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que los titulares de la Se-
cretaria de Salud y de la Semarnat informen sobre las ac-
ciones que han emprendido para evitar la entrada en nues-
tro pais del virus de la gripe aviar, a cargo del diputado
Victor Manuel Torres Herrera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Excitativa

A las comisiones de Puntos Congtitucionales, y de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, a solicitud
del diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Ingtitucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: El S-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
Sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la Asamblea
S sele dispensa la lectura, tomando en consideracion que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta alaAsam-
blea en votacion econdmica, si se le dispensa la lectura al
actadelasesion anterior, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, Presiden-
te. Se dispensalalectura

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
S0 de laUnion, celebrada el martes doce de septiembre de
dos mil seis, correspondiente a Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagési-
ma Legidatura
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Presidencia del diputado
Jorge Zermeiio Infante

En e Palacio Legidativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede delaCamara de Diputados
del Congreso de la Union, con la asistencia de doscientos
Setenta y tres diputadas y diputados, a las once horas con
veinticuatro minutos del martes doce de septiembre de dos
mil seis, el Presidente declara abiertala sesion.

En votacion economica, la asamblea dispensa la lectura del
orden del dia.

Laasambleadispensalalecturadel actadelasesion anterior
en votacion economica y de la misma manera la aprueba.

Se reciben tres comunicaciones, de los diputados: AnaMa-
ria Ramirez Cerda, Edgar Mauricio Duck Nufiez y Joaquin
de los Santos Molina, por las que informan que optan por
el cargo de diputado federal electo ala Sexagésima Legis-
latura. De enterado, archivense en sus expedientes.

Se reciben dos oficios de la Secretaria de Gobernacion con
los que remite el Sexto Informe de Labores de:

* La Secretaria de Salud. De enterado, distribuyase a las
diputadas y diputados y remitase en su oportunidad a la
comision correspondiente, para los efectos del articulo
cuarentay cinco numera cuatro de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

* Del Instituto Mexicano del Petroleo. De enterado, re-
mitase en su oportunidad a la comision correspondiente,
para los efectos del articulo cuarenta y cinco numeral
cuatro de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para hacer comentarios sobre |a Declaracion de Validez de
laEleccion Presidencial y la emision de Constancia de Ma-
yoria, se les otorga la palabra a los siguientes diputados:
Monica Fernandez Balboa, del Partido de la Revolucion
Democratica; Rogelio Carbajal Tejada, del Partido Accion
Naciond; Layda Elena Sansores San Roman, de Conver-
gencia; Pablo Leopoldo Arreola Ortega, del Partido del
Trabgjo; Humberto Davila Esquivel, de Nueva Alianza; El-
sa de Guadaupe Conde Rodriguez, de Alternativa; Juan
Nicasio Guerra Ochoa, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; César Horacio Duarte Jaquez, del Partido Re-
volucionario Ingtitucional; Edgar Martin Ramirez Pech, del
Partido Accion Nacional,

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Juan Ignacio Samperio Montaio, de Convergencia; Joa-
quin Humberto Vela Gonzélez, del Partido del Trabajo; Va-
lentina Valia Batres Guadarrama, del Partido de |a Revolu-
cion Democratica; Maria Esperanza Morelos Borja, del
Partido Accion Nacional; José Luis Aguilera Rico, de Con-
vergencia; José Antonio Almazan Gonzalez, del Partido de
la Revolucion Democratica;

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Gerardo Buganza Salmeron, del Partido Accion Nacional;

Presidencia del diputado
Jorge Zermeiio Infante

Jorge Godoy Cardenas, de Convergencia; Raymundo Car-
denas Hernandez, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; Dora Alicia Martinez Valero, del Partido Accion Na-
cional y Manuel Cardenas Fonseca, de Nueva Alianza.

Para rectificacion de hechos se les otorga la palabra, alter-
nadamente, alos siguientes diputados de |os partidos de la
Revolucion Democratica y de Accion Nacional: Victorio
Rubén Montalvo Rojas; Obdulio Avila Mayo; Javier Gon-
zalez Garza; José Luis Espinosa Pifia, quien acepta una in-
terpelacion del diputado Sergio Hernandez Hernandez, del
Partido de la Revolucion Democratica; Francisco Javier
SantosArreolay José Victor Sanchez Trujillo.

En votacion economica, la asamblea no considera suficien-
temente discutido € temay se le concede la palabra, ala
diputada Aurora Cervantes Rodriguez, del Partido de la
Revolucion Democratica, quien solicita se retire del Diario
de los Debates una expresion del diputado Ramirez Pech,
del Partido Accion Nacional.

Presidencia del diputado
Arnoldo Ochoa Gonzalez

Desde su curul € diputado Ramirez Pech hace comentarios
a respecto. Continuan, alternadamente los siguientes dipu-
tados de los partidos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica: Alejandro Landero Gutiérrez; Camerino Ele-
azar Marquez Madrid; Juan Manuel Villanueva Arjona; Itz-
cdatl Tonatiuh Bravo Padilla; Juan Enrique Barrios Rodri-
quez,
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Javier Hernandez Manzanares; Alonso Manuel Lizaola de
la Torre; Othon Cuevas Cordova; René Lezama Aradillas;
Aleida Alavez Ruiz; Ernesto Oviedo Oviedo; Jesus Hum-
berto Zazueta Aguilar; Adriana Rodriguez Vizcarra Velaz-
quez;, David Mendoza Arellano y Addy Cecilia Joaguin
Coldwell. Continaan los diputados: Rodolfo Solis Parga,
del Partido del Trabajo; Jesis Arredondo Velazquez, del
Partido Accion Nacional; Isidro Pedraza Chavez, del Parti-
do de laRevolucion Democratica; Jesus de Leon Tello, del
Partido Accion Nacional y Maricela Contreras Julian, del
Partido de la Revolucion Democratica. Desde su curul el
diputado César Horacio Duarte Jaquez, del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional, hace comentarios respecto a posi-
cionamiento de su grupo parlamentario en el tema de refe-
rencia. Finamente, se le concede e uso de la palabra d
diputado Francisco Antonio Fraile Garcia, del Partido Ac-
cion Nacional.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

El Presidente clausurala sesion a las dieciséis horas con tre-
ceminutosy cita parala proxima que tendra lugar el jueves
catorce de septiembre de dos mil seis alas once horas.»

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Proce-
dala Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
Esté a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion economica se pregunta si se aprueba.
Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo ...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa, sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bada el acta. Continue la Secretaria.

DIPUTADOS QUE OPTAN POR CARGO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Camara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputado Jorge Zermeiio Infante, Presidente de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

En cumplimiento de lo que establece el articulo 125 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito hacer de su conocimiento que, ademas de ha-
ber gestionado y obtenido de manera puntual mi licenciad
cargo de presidente municipa constitucional de Tecolutla,
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo que implica
mi separacion definitiva del encargo popular antes sefala-
do, leinformo que a partir del 14 de agosto del afio en cur-
S0 opté y tom¢ la decision expresa, formal y legal de asu-
mir el cargo de diputado federa ala LX Legislatura del
honorable Congreso de la Union, segun acuerdo del ho-
norable Congreso del estado de Veracruz de Ignacio dela
Llave.

Hago de su conocimiento lo anterior paralos efectos lega-
les a que haya lugar y conducentes

Agradezco sus finas atenciones.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2006.— Di-
putado Jos¢ Manuel del Rio Virgen (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LX Legislatura.

Diputado Jorge Zermeiio Infante, Presidente de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

En cumplimiento de lo que establece el articulo 125 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito hacer de su conocimiento que, ademas de ha-
ber gestionado y obtenido de manera puntual mi licenciad
cargo de diputado local en laLIV Legidatura del honora-
ble Congreso del estado de Querétaro Arteaga, lo que im-
plicami separacion definitiva del encargo popular antes se-
fialado, le informo que a partir del 29 de agosto del afio en
curso opto y tomo la decision expresa, formal y legal de
asumir ¢l cargo de diputado federal alaLX Legislaturadel
honorable Congreso de la Union.

Hago de su conocimiento lo anterior paralos efectos lega-
les a que haya lugar y conducentes.
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Agradezco sus finas atenciones.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2006.— Di-
putado Jos¢ Luis Aguilera Rico (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LX Legislatura.

Diputado Jorge Zermeiio Infante, Presidente de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

En cumplimiento de lo que establece el articulo 125 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito hacer de su conocimiento que, ademas de ha-
ber gestionado y obtenido de manera puntual mi licenciad
cargo de concgjal y coordinador de la Comision de Dere-
chos Humanos del municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxa-
ca, lo que implicami separacion definitiva del encargo po-
pular antes sefialado, le informo que a partir del 29 de
agosto del afo en curso opto y tomo la decision expresa,
formal y legal de asumir el cargo de diputado federa ala
LX Legislaturadel honorable Congreso de la Union.

Hago de su conocimiento lo anterior para los efectos lega-
les a que haya lugar y conducentes.

Agradezco sus finas atenciones.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2006.— Di-
putado Alberto Esteva Salinas (riibrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: De en-
terado, archivese en sus expedientes.

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: «Dipu-
tado Jorge Zermedo Infante, Presidente de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Demetrio Roman Isidro, diputado federal integrante del
GPPAN, LX Legislatura, Camara de Diputados, ante usted
COMparece para exponer:

Como es de su conocimiento, en cumplimiento de lo esta-
blecido en los articulos 14, parrafo 2, y 15, parrafos 4 y 6,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, € pasado 29 de agosto del presente aiio
protesté el cargo de eleccion popular que desempeiio.

En consecuencia, en gercicio de la facultad que me con-
fiered articulo 125 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a partir de esa fecha opté por de-
sempefiar el cargo de diputado federal, en el entendido de
que en tiempo y forma obtuve licencia para separarme del
cargo de presidente municipad de Jiutepec, Morelos, que
desempefiaba con anterioridad.

Hago de su conocimiento lo anterior para los efectos lega-
les correspondientes.

Atentamente

Ciudad de México, DF, a 12 de septiembre de 2006.— Diputado De-
metrio Roman Isidro (rbrica).»

«Diputado federal Jorge Zermefio Infante, Presidente de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 125 consti-
tucional, me permito hacer de su conocimiento que, ade-
més de haber gestionado y obtenido puntualmente mi li-
cenciaal cargo de diputado local a Congreso del estado de
Jalisco, lo que ha implicado mi separacion de esa respon-
sabilidad, le informo que a partir del 1 de septiembre del
afio en curso opté por el cargo de diputado federal a la LX
Legidatura

Lo anterior, paralos efectos legales correspondientes.
Atentamente

Palacio Legislativo, a12 de septiembre de 2006.— Diputado Mario Al-
berto Salazar Madera (ribrica).»

«Diputado federal Jorge Zermefio Infante, Presidente de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 125 consti-
tucional, me permito hacer de su conocimiento que, ade-
més de haber gestionado y obtenido puntualmente mi li-
cenciaal cargo de diputado local a Congreso del estado de
Jalisco, lo que ha implicado mi separacion de esa respon-
sabilidad, le informo que a partir del 1 de septiembre del
afio en curso opté por el cargo de diputado federal a la LX
Legidatura
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Lo anterior, paralos efectos legales correspondientes.
Atentamente

Palacio Legidativo, a 12 de septiembre de 2006.— Diputado José An-
tonio Mufoz Serrano (rbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: De en-
terado. Archivense en sus expedientes.

SECRETARIAS DE ESTADO

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, cantidad equivalente a los ciudadanos legisladores
integrantes de ese organo legislativo, y 70 para las comi-
siones de dicha Camara, asi como 1 en version electronica.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente

México, DF, a 11 de septiembre de 2006.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gem-
plares del sexto informe de |labores de la Secretaria de Eco-
nomia, cantidad equivalente a los ciudadanos legisladores
integrantes de ese 6rgano legislativo, y 70 para las comi-
siones de dicha Camara.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente

México, DF, a 11 de septiembre de 2006.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes 500 gjem-
plaresdel sexto informe de labores de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social, cantidad equivalente a los ciuda-
danos |egisladores integrantes de ese organo legislativo, y
70 paralas comisiones de dicha Camara, asi como 1 en ver-
Sion electronica.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente

México, DF, a 11 de septiembre de 2006.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: De en-
terado. Distribuyase a las diputadas y diputados. Remi-
tanse en su oportunidad a las comisiones correspon-
dientes, para los efectos del articulo 45, numeral 4, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

COMERCIO EXTERIOR

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 145, penul-
timo parrafo, de la Ley Aduanera, por este conducto me
permito hacer de su conocimiento que la Administracion
Genera de Aduanas no asigné mercancias provenientes de
comercio exterior en agosto de 2006.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 6 de septiembre de 2006.— Licenciado Jos¢ Guzman
Montalvo (rabrica), administrador general de Aduanas.»

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Remi-
tase a la Comision de Economia. En tanto se integre la
Comision, consérvese en la Direccion General de Proce-
so Legislativo.

COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.

Distinguido Presidente:

Por este conducto me permito remitirle, para su conoci-
miento, el informe especial dela Comision Nacional de los
Derechos Humanos sobre el cumplimiento en el ambito fe-
deral, asi como en las entidades federativas y el Distrito
Federal, de las obligaciones establecidas en la reforma a
articulo 18 constitucional en materia de justicia para ado-
lescentes, emitido en esta fecha.

En dicho informe se hace un aento exhorto ala honorable
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union
y alos Congresos de |os estados para que agilicen los tra-
bajos legidativos necesarios, con lafinaidad de aprobar a
labrevedad posible la nueva legidacion en materia de jus-
ticiapara adolescentes, en la que se garanticen los derechos
humanos que reconoce la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para todo individuo.

Reitero a usted |as seguridades de mi consideracion distin-
guida.

Atentamente

México, DF, a 13 de septiembre de 2006.— Doctor José Luis Sobera-
nes Fernandez (rabrica), presidente.»

«Meéxico, Distrito Federal, a 13 de septiembre de 2006.

Informe especia de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sobre el cumplimiento, en € ambito federal, asi
como en las entidades federativas y el Distrito Federal, de
las obligaciones establecidas en la reforma a articulo 18
constitucional en materia de justicia para adolescentes.

I. Presentacion

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 10., 30. y 60., fracciones I, 111, VI, XII; 15, fraccion
VIIl,y 24, fraccion IV, de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, y 174 de su reglamento interno,
ha examinado |lasituacion que impera en el ambito federal,
asi como en las 31 entidades federativas del pais y en el
Distrito Federal, en relacion con la aplicacion de la refor-
maal articulo 18 constitucional en materia de justicia para
adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion (DOF) del 12 de diciembre de 2005, por medio de la
cual se declara reformado dicho articulo, en su parrafo
cuarto, y laadicion de los parrafos quinto y sexto.

Lareforma congtituciona sefiala que la federacion, los es-
tadosy € Distrito Federal estableceran un sistema de justi-
cia para adolescentes que sera aplicable a quienes se atri-
buya la realizacion de alguna conducta tipificada como
delito por las leyes penales y tengan entre doce aiios cum-
plidosy menos de dieciocho afos de edad mientras que las
personas menores de doce afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito solo seran sujetos a rehabi-
litacion y asistencia social.

Deigual forma, sefiala que en todos los procedimientos se-
guidos a estos adolescentes se observara la garantia del de-
bido proceso legal, asi como la independencia entre las au-
toridades que efectien la remision y las que impongan las
medidas; mientras que € internamiento se utilizara como
medida extremay por el tiempo mas breve que proceda, la
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cua podra aplicarse inicamente a los adolescentes mayo-
res de catorce afos de edad, por la comision de conductas
antisociales caificadas como graves.

Este decreto incluye dos articulos transitorios, el primero
serefiere alaentradaen vigor del mismo, alos tres meses
siguientes de su publicacion en el DOF; que se cumpli6 el
12 de marzo de 2006, mientras que &l segundo aude a pla-
z0 de seis meses, contado a partir de laentradaen vigor del
decreto, con el que contaban |os estados de |a Federacion y
el Distrito Federal para crear las leyes, ingtituciones 'y or-
ganos que requirieran para la aplicacion de la reforma,
mismo que finalizo el 12 de septiembre de 2006.

Considerando que larazon de ser de esta reforma es la pro-
teccion integral de los adolescentes que han infringido las
leyes penaes, a partir del respeto a sus derechos funda-
mentales reconocidos en el orden juridico mexicano, tanto
en la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos como en los tratados y pactos internacionales ratifica-
dos por México; que la administracion del sistema de jus-
ticia para adolescentes tiene efectos profundos en la vida
de estas personas, por incidir en el goce de todos sus dere-
chos—civiles, economicos, sociales y culturales—, y que las
disposiciones establecidas en la reforma son de observan-
cia obligatoria para las autoridades competentes y su falta
de cumplimiento va en contra del interés superior del ado-
lescente en conflicto con la ley pend, o cual tiene como
resultado violaciones a sus derechos humanos y conse-
cuencias graves en su desarrollo, debido ala condicion de
vulnerabilidad en que se encuentran.

Por lo anterior, se presenta este informe especial, dirigido
alaopinion publica y a las autoridades responsables de la
puesta en operacion del sistema de justicia para adolescen-
tes, en e que se detallan los antecedentes que dieron origen
aestareforma, las acciones realizadas por la Comision Na-
ciona de los Derechos Humanos, las observaciones y las
conclusiones.

I1. Antecedentes

Por o que se refiere ala historia de nuestro pais, en mate-
riade justicia para adolescentes, durante el ultimo siglo se
hatransitado de un sistema en & que basicamente no exis-
tia diferencia entre el tratamiento juridico que se daba a los
menores y alos adultos, en el que los organos jurisdiccio-
nales aplicaban alos primeros una pena atenuada o dismi-
nuida en funcion de su corta edad, hacia la extraccion de
los menores del sistema penal de adultos como consecuen-

cia de lainimputabilidad por razon de su edad, lo cual dio
como resultado leyes e instituciones que regulaban la si-
tuacion de los adolescentes infractores a partir de los mo-
delos 0 sistemas, el tutelar y el garantista.

En 1965, d incluirse un cuarto parrafo al articulo 18 cons-
titucional, surge el concepto de menor infractor, estable-
ciéndose el imperativo para la federacion y los gobiernos
de los estados de crear instituciones especiales para el tra-
tamiento de menores infractores. Posteriormente, en cada
unadelas entidades federativas, asi como en el Distrito Fe-
deral, sefueron elaborando las|eyesrespectivas, enlas que
se establecio la creacion de organismos especializados pa-
ra el tratamiento de este grupo vulnerable, la mayoria de
las cuaes adoptaron un modelo tutelar.

En € sistematutelar, e menor de edad es considerado suje-
to pasivo de la intervencion juridica, no es sujeto de pleno
derecho, se basa en € principio de que no delinque, razon
por la cua no debe ser tratado como delincuente. Debido a
que el menor no es susceptible de sanciones penaes, s le
aplican medidas tutelares para corregirlo, principamente e
internamiento.

Este sistema que considera a los menores de dieciocho
afios como incapaces sujetos a la tutela del Estado, se des-
arroll6 a partir de la doctrina de la “situacion irregular”, la
cual establece que los menoresinfractores se encuentran en
dicha situacion por haber infringido las normas penales o
administrativas. Sin embargo, no existe un limite que de-
marque las facultades del Estado respecto a su interven-
cion, en caracter de tutor, la cual puede presentarse tanto
con motivo de las conductas contrarias a las normas pena-
les y administrativas, como por la situacion personal del
adolescente: el abandono o € estado de peligro; en estos
casos ni siquiera era necesario que hubiera actuado. En €
extremo, la intervencion estatal podia ocurrir ante la pre-
sencia de ciertos conflictos domésticos, cuya solucion co-
rrespondia unicamente a los padres y que, sin embargo, se
transferia a las instituciones correccionales.

Durante laimplementacion del sistema tutelar se presenta-
ron algunas desviaciones que ocasionaron violaciones alos
derechos humanos de los menores, por |a falta de recono-
cimiento del menor como sujeto de derechos'y del princi-
pio de legalidad, principio fundamental del derecho pend
en un estado de derecho, asi como por violar el respeto a la
dignidad humana, a sancionar laforma de vida de los me-
nores.
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La falta de reconocimiento de las garantias procesales se
justifico bajo el argumento de que el objetivo del sistema
no era sancionar d menor, sino protegerlo o corregirlo pa-
rareinsertarlo asu niicleo familiar y a la sociedad, pero que
en lapractica implica sujetarlos a un procedimiento de ca-
racter administrativo, en el que estan en juego sus dere-
chos, particularmente el de la libertad, y en donde se limi-
ta su derecho ala defensa

La inobservancia del principio de legalidad permitio que
las legidlaciones en la materia no hicieran distincion algu-
nasobre el tratamiento que se daba alos menores infracto-
res de lasleyes penales, respecto de los que habian incurri-
do en algunainfraccion administrativa, que se encontraban
en peligro, en situacion de calle, de abandono, o simple-
mente “se portaban mal”; todos podian estar albergados en
un mismo inmueble, con las consecuencias que genera la
contaminacion entre los adolescentes que cometen faltas
administrativas con los que realizan conductas antisocial es.

Por 10 que se refiere a sistema garantista, éste se funda-
mentaen lateoria de la proteccion integral y contempla los
principios establecidos por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas sobre |os derechos de la nifiez, en general, y de
lajusticia para adolescentes en particular, razon por la cual
resulta necesario analizarlos brevemente.

Durante lasegundamitad del siglo veinte, en el seno de es-
ta organizacion se elaboraron una serie de instrumentos in-
ternacionales encaminados a progresivo reconocimiento y
proteccion de los derechos de la nifiez, dentro de los que re-
saltala Convencion sobre los Derechos del Niiio del 20 de
noviembre de 1989.

La Convencion reafirma el reconocimiento del nifio como
persona, sujeto de los derechos que la normativa interna-
cional consagra para todos los seres humanos y objeto del
derecho a una proteccion especial, que por su condicion de
persona en desarrollo requiere.

En este instrumento se cristaliza la doctrina de |a protec-
cion integral, que considera a los adolescentes como per-
sonas con derechos; su finaidad es establecer una mayor
proteccion, a partir de una vision integral que abarque to-
doslos instrumentos internacional es de derechos humanos,
ya que por ser indivisibles e interdependientes inicamente
€en su conjunto se asegura la debida proteccion de todos los
derechos; ademas, su interdependencia se hace mas evi-
dente durante esta etapa de la vida.

El principio que rige la Convencion es el interés superior, a
partir del cua e menor tiene prioridad para recibir protec-
cion en toda circunstancia, favoreciendo su desarrollo fisico,
psicologico, moral y social para lograr el pleno desarrollo de
su personalidad, y obliga alas autoridades agarantizar lasa-
tisfaccion de sus derechos y nunca a restringirlos; este prin-
cipio constituye un limite a la discrecionalidad de las autori-
dades.

Por lo que se refiere ala justicia para los adolescentes en
particular, suinicio se ubicaen ladécada de los ochenta, a
través de los esfuerzos de la Organizacion de las Naciones
Unidas para posicionarlo como un tema por tratar en la
agenda del debate internacional.

A partir de esa fecha, se elaboro un andamiaje normativo
con objeto de regularizar lasituacion de los menores, quie-
nes hasta ese momento no contaban con normas claras so-
bre su situacion frente al derecho penal, y sentar las bases
parael desarrollo de un sistema de justicia para adol escen-
tes que pudiera ser incorporado a derecho interno de cada
nacion.

Dentro de la normatividad mas importante es posible sefia-
lar |as Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Ad-
ministracion de la Justicia de Menores, mejor conocidas
como Reglas de Beijing, del 28 de noviembre de 1985, las
cuales hacen énfasis en el hecho de que en cada pais exis-
ta una justicia especificamente para los menores; las Di-
rectrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil, o Directrices de RIAD, del 14 de di-
ciembre de 1990; en ellas se establece que la prevencion de
la delincuencia juvenil es parte esencia de la prevencion
del delito en la sociedad, asi como la importancia de aten-
der de manera especia alosjovenes que se encuentren en
dituacion de riesgo social, y las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de su
Libertad del 14 de diciembre 1990, marco de referencia pa-
ralos responsables de laadministracion del sistema de jus-
ticia de menores, a efecto de que los Estados incorporaran
el contenido de este instrumento internacional alalegisa-
cion.

LaConvencion sobre los Derechos del Niflo en materia pe-
nal establece una serie de principios generaes, dentro de
los cuales es posible sefialar que los menores no pueden ser
sancionados o privados de libertad por un hecho no consti-
tutivo de delito, y la obligacion de los Estados de imple-
mentar un sistema de justicia para adol escentes que han in-
fringido las leyes penales; que los menores infractores
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estén amparados por las garantias que protegen a toda per-
song; asi como la distincion de los problemas de naturale-
za socia de aquellos conflictos especificos con las leyes
penales, y el derecho aformarse una opinion y a expresar-
lalibremente en forma progresiva de acuerdo con su grado
de madurez.

En el caso particular de la convencion, su importancia au-
menta al ser un instrumento juridicamente vinculante, por
lo que, a partir de su ratificacion, los Estados parte se en-
cuentran obligados a armonizar su derecho interno con la
convencion y a realizar las reformas conducentes para dar
cumplimiento pleno alos derechos reconocidos en ela.

En nuestro pais, el honorable Senado de la Republica ratifi-
¢6 la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el afio de
1990, razon por la cual es ley suprema de toda la Unidn, de
conformidad con & principio de supremacia constitucional
establecido en € articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y esta obligado desde ésa fe-
chaacumplir con las disposiciones ahi contenidas.

Por otra parte, el 7 de abril de 2000 se reformo el articulo
4o. constitucional y establece que “el Estado proveera lo
necesario para propiciar el respeto aladignidad de lanifiez
y €l gercicio pleno de sus derechos”. Como resultado de
esta reforma, € 29 de mayo de 2000 fue publicada en €
DOF, laLey parala Proteccion de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes, misma que si bien no retoma de ma-
nera puntua los postulados emanados de los documentos
internacionales a los que hemos hecho referencia, si reco-
ge importantes principios rectores en materia de proteccion
alos derechos fundamentales de los menores.

En cuanto a la actuacion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, como parte del Programa de Supervi-
sion sobre el Sistema Penitenciario y Centros de Interna-
miento, el tema de |los adolescentes en conflicto con laley
pena ha sido objeto de analisis permanente; a manera de
glemplo es posible referir €l informe especia sobre la si-
tuacion de los derechos humanos de los internos en los cen-
tros de menores de la Repiblica Mexicana, que se dio a co-
nocer a la opinion publica en el mes de julio de 2003,
donde se plasmaron las violaciones a los derechos huma-
nos en contra de los miembros de este grupo vulnerable, al-
gunas de las cuales eran generadas por la aplicacion de un
Sistematutelar de justicia de menores.

En dicho informe se expuso un catalogo de principios sus-
tentados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en los instrumentos internacional es ratificados
por nuestro pais, asi como en los documentos emitidos por
la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la materia,
dentro de los cuales, por suimportancia, destacaban los si-
guientes:

* Considerar como menor infractor, a la persona mayor
de 12 afios y menor de 18, ya que en nuestro pais no
existia uniformidad respecto de la fijacion de la edad pe-
nal; incluso en algunas entidades federativas no existia
un limite minimo de edad a partir del cual se considera-
ra que los menores debian ser sometidos a un procedi-
miento especial, y en otras estaba fijado a edades muy
tempranas.

* La obligatoriedad de que en todo procedimiento judi-
cid o administrativo que se siguiera en contra de los
menores se observaran y respetaran las garantias conte-
nidas en la Constitucion, ya que en la mayoria de las en-
tidades federativas las legislaciones en materia de me-
nores infractores no reconocian en su totalidad el
catalogo de derechos contemplados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los tratados y pactos internaciona es ratificados por Mé-
Xico.

* La necesidad de que el tratamiento en internamiento se
considerara siempre como |a ultima opcion, incluso en
el caso de menores de edad acusados de infracciones a
las leyes penales, debiendo privilegiarse los tratamien-
tos en externacion.

La mayor parte de los principios contenidos en dicho in-
forme estan incorporados en la reforma al articulo 18 cons-
titucional, para muchos considerada como una de las pocas
reformas estructural es aprobadas en €l periodo 2000-2006,
por incidir en lostres poderes de la Union, asi como en los
integrantes del Pacto Federal, intentando ser un nuevo mo-
delo a seguir para modernizar y fortalecer e sistema pend
de nuestro pais.

En esta reforma se establece la creacion de un sistema in-
tegral de justicia para adolescentes basado en |os tres prin-
cipios fundamentales que guian la normatividad interna-
ciond en la materia igualdad, interés superior y la
proteccion integral del adolescente.

En México no se habia establecido un sistema de esta na-
turaleza, a pesar de que en reiteradas ocasiones la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos —tal y como se
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establecio en el informe especial sobre la situacion de los
derechos humanos de | os internos en |os centros de meno-
res de la Republica Mexicana—, al igual que otras instan-
cias, habia propugnado por una adecuacion de la legisla-
cion nacional en materia de justicia para adolescentes, con
lo dispuesto en los instrumentos internacionales, maxime
que éste era un compromiso asumido por el Estado mexi-
€ano.

De manera explicita, las nuevas disposiciones del articulo
18 establecen €l deber, a cargo de la Federacion, de las en-
tidades federativas y del Distrito Federal, respecto a esta-
blecimiento de un sistema integral de justicia para adoles-
centes que garantice e respeto irrestricto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con lo establecido en el adicionado parrafo
cuarto, este nuevo sistema determina la edad a partir de la
cual un adolescente sera sujeto del sistema de justicia, al
aplicarse unicamente a quienes tengan entre 12 afios cum-
plidos y menos de 18 aiios de edad y se les atribuya la co-
mision de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales; mientras que a los nifios menores de 12 afios que
cometan alguna de estas conductas, en razon de su corta
edad y escasa madurez, solo seran sujetos a rehabilitacion
y asistencia socia.

Laoperacion de este sistema debe estar a cargo de institu-
ciones, tribunales y autoridades especializados en la procu-
racion e imparticion de justicia para adolescentes. Para
ello, resulta necesario seleccionar y capacitar a policias,
agentes del Ministerio Pablico, jueces, defensores y perso-
nal técnico encargados de la atencion de estos casos, quie-
nes ademas de su capacidad profesional deben conocer los
derechos fundamentales, las caracteristicas y necesidades
de este grupo vulnerable.

Debido a que la reforma tiene una vision protectora de los
derechos, establece que la aplicacion de las medidas debe
atender en todo momento ala proteccion integral, asi como
a interés superior del adolescente. Estas medidas pueden
ser de orientacion, proteccion y tratamiento, de acuerdo
con lo que amerite cada caso, y dejan en claro que €l inter-
namiento sera utilizado como medida extrema; por el tiem-
po més breve que proceda, y inicamente podré aplicarse a
los adolescentes mayores de catorce aiios de edad por la
comision de conductas antisociales calificadas como gra-
ves, con estadisposicion la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, convierte la privacion de la li-

bertad en una medida excepcional, a plantearse como re-
glalalibertad del adolescente procesado.

De manera complementaria, la reforma en el adicionado
parrafo sexto establece que deben aplicarse, siempre que
sea procedente, formas alternativas de justicia. ASmismo,
esimportante destacar el concepto de debido proceso legal,
através del cual se otorga a los adolescentes que son so-
metidos a un procedimiento por haber cometido una con-
ducta contrariaalas normas penales, las garantias inscritas
en los articulos 14, 16, 18, 19 y 20 constitucionales, que
obligan a Estado a tratarlos con pleno respeto a sus dere-
chos humanos, y considera la necesidad de una proteccion
especial, ya que es una obligacion del Estado evitar cual-
quier exceso que no responda al interés superior de ellos.

El adicionado parrafo sexto del articulo 18 constitucional
determina laindependencia que debe existir entre las auto-
ridades que efectien la remision y las que impongan las
medidas e incluye € principio de proporcionalidad, a par-
tir del cual laaplicacion de las medidas es de acuerdo con
la conducta realizada.

A pesar de los beneficios que conlleva esta reforma, su
aplicacion ha enfrentado una serie de obstaculos de diver-
sa indole, por ejemplo, las diferencias que existian respec-
to a establecimiento uniforme de la edad pena de menos
de dieciocho afios en cerca de la mitad de las entidades fe-
derativas del pais; la falta de espacios para su difusion y
analisis en los distintos sectores de la sociedad, asi como
entre |as autoridades directamente involucradas, y la falta
de programacion presupuestal de los recursos necesarios
parala puesta en marcha del sistema, entre otros.

Una dificultad adiciond la constituye e hecho de que en
nuestro pais contamos con un sistema de justicia juvenil
heterogéneo. Con base en el analisis de la legislacion en
materia de justicia para adolescentes correspondiente d
ambito federal, a las entidades federativas y al Distrito Fe-
deral, hasta el mes de septiembre, coexisten tres regimenes:
uno fundado en el sistema tutelar, otro basado en € dere-
cho a la proteccion integral y un tercero mixto, formado
por elementos de unay otra doctrina, 1o cual impone dos
retos. aplicar lasdisposiciones establecidasen lareformaa
articulo 18 constitucional y garantizar el éxito del sistema
dejusticiaintegral para adolescentes.

En este sentido, la reforma constituciona debe ir acompa-
flada de un cambio de mentalidad entre las autoridades in-
volucradas, que les permita visualizar a adolescente en
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conflicto con la ley penal, como sujeto pleno de garantias
y derechos.

Una herramienta que ayudaria a lograr este cambio es la
capacitacion especializada destinada a jueces, agentes del
Ministerio Publico, policias y personal técnico encargado
delareinsercion social de los adolescentes; asi como entre
defensores piiblicos, personal de seguridad y custodia, y di-
rectivos de |os centros de internamiento para que conozcan
y observen todas las garantias en materia de justicia para
adolescentes.

En forma adicional, es necesario difundir, entre |la pobla-
cion en general y entre los adolescentes sujetos a este sis-
tema de justicia en particular, los derechos que les asisten
ante el nuevo sistema de justicia, asi como los beneficios
que conlleva, para evitar la propagacion de cualquier tipo
de imagen que pretenda asociar la adolescencia con laim-
punidad.

No pasa desapercibido para esta Comision Nacional que el
total de adolescentes que se encuentran en centros de inter-
namiento para menores es de 4 mil 476 —4 mil 232 hom-
bresy 244 mujeres-, los cuales constituyen una minima
parte del problema de la delincuencia, ya que representan
el 2.1 por ciento de la poblacion nacional de adultos inter-
nos, que a mesdejulio del afio en curso ascendia a 213 mil
691 internos.

Sobre el particular, en el combate a la delincuencia la pre-
ocupacion principal del Estado debe enfocarse al disefio de
las politicas publicas dentro del marco de la politica crimi-
nal, y encaminadas a encontrar soluciones a los problemas
economicos, educativos, sociales y culturales que constitu-
yen |as principales causas de la delincuencia.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, obtenidos del segundo conteo de
poblacion y vivienda 2005, en nuestro pais mas del 40 por
ciento de la poblacion se encuentra en la franja de edades
entre 0 y19 afios, y las condiciones de pobreza y margina-
cion en las que viven amplios sectores de este grupo po-
blacional hace evidente €l fracaso de las instituciones que
estdn obligadas a garantizar sus derechos fundamentales,
enlamayoria de los casos, esas carencias en el ejercicio de
derechos son uno de |os factores que determinan a que mas
adolescentes incurran en conductas antisociales.

Existe una responsabilidad colectiva por parte de la socie-
dad y del Estado en latarea de garantizar €l derecho al des-

arrollo integral de los adolescentes, y en la generacion de
las condiciones socia es que |es permitan desarrollarse, con
oportunidades personales y profesionales razonables, para
que puedan cumplir con sus expectativas.

Por |o anterior, el acceso a oportunidades educativas y de
capacitacion para la insercion laboral debe ser la base para
que | os adol escentes puedan satisfacer sus necesidades ba-
sicas y tengan acceso a las oportunidades para su desarro-
llo.

II1. Acciones y metodologia

Con motivo de la publicacion de la citada reforma consti-
tucional en el DOF, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos instrumento un programa de trabajo que permi-
tiera, a partir del analisis de caracter documental y de cam-
po, verificar e cumplimiento de las disposiciones en ella
establecidas, en € ambito federal, en las entidades federa-
tivasy en el Distrito Federd.

El total del material que se recopilé durante la presente in-
vestigacion se encuentra integrado en 33 tomos, uno por
cadaentidad federativa, incluido & Distrito Federal, asi co-
mo €l correspondiente al ambito federal, que suman un to-
tal de 7 mil 642 fojas, resultado de la informacion propor-
cionada por las distintas autoridades, en atencion a los 390
oficios, 57 recordatorios de requerimiento de informacion,
asi como de las 226 actas circunstanciadas, que se genera-
ron tanto con motivo de |as solicitudes de informacion co-
mo del trabgjo de campo realizado.

Las autoridades a las cuales se solicito informacion y el
contenido de la misma se describen a continuacion:

* A los presidentes de los consejos de menores, a quie-
nes se les requirio informacion en dos ocasiones, la pri-
mera en el mes de abril y la segunda en €l mes dejulio
de 2006, en ambas ocasiones seles solicito un listado de
la poblacion que en ese momento se encontraba reclui-
da en los centros de menores de la entidad respectiva,
que incluyera nombre, edad y Situacion juridica; asi co-
mo una relacion de la poblacion que a partir de la vi-
genciade lareforma constitucional hubiese sido benefi-
ciada con su libertad total, 0 que hubiese quedado sujeta
a alguna medida de tratamiento en externacion, que in-
cluyera nombre, edad y situacion juridica.

* A los directores de los centros de internamiento de me-
nores, a los cuaes se les requirio informacion en dos
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ocasiones, la primera en el mes de abril de 2006, res-
pecto a namero de beneficiados con la libertad o que
hubieren quedado sujetos a alguna medida en externa-
miento con motivo de la entrada en vigor de lareforma;
la poblacion recluida hasta el dia 12 de marzo de 2006,
asi como la poblacion que en ese momento se encontra-
bainterna La segunda solicitud se realizo en el mes de
julio de 4006, en donde se les requirio la actualizacion
del nimero de beneficiados con la libertad o que hubie-
ren quedado sujetos a dguna medida en externamiento,
y sobre € total de la poblacion que en ese momento se
encontraba interna.

* A los presidentes de la Mesa Directiva de los Congre-
sosy delaAsamblea Legislativadel Distrito Federa, se
les solicito informacion sobre los avances legislativos
respecto a la creacion de leyes, instituciones y 6rganos
necesarios parala aplicacion de la reforma.

En relacion con los estados de Aguascalientes, Coahuila,
Durango, Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Pue-
bla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, en cuya legislacion se esta-
blecia la edad penal menor a los 18 afios. También se en-
viaron solicitudes de informacion a las siguientes autorida-
des.

- A los presidentes de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia se solicito informacion sobre las acciones realiza-
das en favor de los menores de entre 16 y 18 afios de
edad que hubiesen cometido aguna conducta tipificada
como delito en laley penal y se encontraran procesados
0 sentenciados.

- A las autoridades gecutoras de sanciones se requirio
informacion en dos ocasiones: la primera, en abril de
2006, en cuanto a la poblacion penitenciaria del fuero
comun, interna en los centros de reclusion para adultos
en la entidad que antes del 12 de marzo de 2006 tuvie-
ran menos de 18 afos de edad, asi como las acciones re-
alizadas en relacion con la reforma constitucional. La
segunda solicitud se envio en julio de 2006 y se refirio
alaactuaizacion de la informacion antes mencionada.

Seenviaron solicitudesdeinformacion a 151 autoridades, de
las cuales 5, a pesar de habérseles requerido en dos ocasio-
nes, através de los recordatorios correspondientes, hicieron
Caso 0Miso Yy no contestaron. En este supuesto se encuentran
los Congresos de México, de Guerrero y de Morelos, asi co-

mo los Tribunales Superiores de Justicia de Oaxaca y de
Tlaxcala

Por otra parte, con objeto de corroborar lainformacion pro-
porcionada por |as autoridades sobre los avances en laapli-
cacion de la reforma, y debido a que al momento de la en-
trada en vigor las violaciones de derechos humanos contra
los adolescentes en conflicto con la ley pena se presenta-
ron principalmente en los centros de internamiento, se de-
termind llevar a cabo un trabajo de campo, que consistio en
redlizar dos visitas de supervision a los 55 centros de inter-
namiento paramenores del pais, contabilizando 110 visitas
adichos centros.

La fecha en que se redlizaron las visitas de supervision
obedecio a los tiempos establecidos en los dos articulos
trangitorios de lapropiareforma, que fijan plazos sucesivos
para su aplicacion: el primero en cuanto a la entrada en vi-
gor del decreto, y el segundo para que las entidades fede-
rativas y el Distrito Federa crearan las leyes, las institu-
cionesy los organos requeridos para su aplicacion.

Con motivo de la entrada en vigor de lareforma, el 12 de
marzo de 2006, la primera serie de visitas se realizo duran-
te abril y mayo del mismo afio. Por otra parte, en el enten-
dido de que para e 12 de septiembre de 2006 deberia cre-
arse e nuevo sistema de justicia para adolescentes en toda
larepublica, la segunda serie de visitas se llevo a cabo en
agosto del mismo afio. En el anexo 1 se relaciona por enti-
dad federativa la fecha en que se realizo cada visita.

El procedimiento a partir del cua se determing constatar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la refor-
ma fue mediante la verificacion de las siguientes disposi-
ciones.

1. Laexternacion de los menores de 14 afios que se en-
contraban en |os centros de internamiento para ser trata-
dos en libertad;

2. Laexternacion de adolescentes que se encontraban en
los centros de internamiento por haber cometido alguna
infraccion administrativa o por el denominado estado de

riesgo o peligro;

3. Que los adolescentes mayores de 14 afios que se en-
contraban en |os centros de internamiento hubieran co-
metido conductas antisociales cdificadas como graves,
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4. Quelosinternos delos centros de reclusion para adul-
tos por haber cometido alguna conductaantisocial, sien-
do menores de 18 afios, hubieran sido trasladados a los
centros de internamiento para menores; o fueran libera-
dos los que no cometieron ese tipo de conductas,

5. Que los Tribunales Superiores de Justicia de las 15
entidades federativas en cuyalegislacion se establecia la
edad pena menor de 18 afos hubieren llevado a cabo
acciones en favor de las personas de entre 16 y 18 afios
de edad que hubiesen cometido alguna conducta tipifi-
cada como delito en la ley pena y se encontraran pro-
cesadas 0 sentenciadas; y

6. Que las legidaturas de las entidades federativas y la
Asamblea Legidativadel Distrito Federa hubieren emi-
tido lanuevalegislacion en materia de justicia para ado-
lescentes.

IV. Observaciones

Los datos recabados durante las visitas de supervision se
cotgjaron con lainformacion proporcionada por las autori-
dades, |os resultados obtenidos, permitieron a esta Comi-
Sion Nacional identificar los ambitos en los cuales no se da
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la refor-
may que se traduce en violaciones de derechos humanos.

Lainformacion acerca de las irregularidades detectadas en
cada caso esta actualizada a la fecha en que se realizo la
segunda visita, salvo lainformacion relacionada con la le-
gislacion en materia de justicia para adolescentes de cada
ambito, la cual estd actualizada al 12 de septiembre de
2006.

Lainformacion recabada durante las visitas fue asentada en
actas circunstanciadas que obran en el expediente respecti-
V0, las cuales, junto con lainformacion proporcionada por
las distintas autoridades, fueron remitidas oportunamente a
los organismos locales de proteccion de derechos humanos
respectivos para que, en gercicio de su competencia, de-
terminaran o procedente.

El nimero de adolescentes externados de los centros de in-
ternamiento para menores a partir del 12 de marzo de 2006
fuede 2 mil 795, divididos de lasiguiente forma: 2 mil 610
hombresy 185 mujeres. Sin embargo, debido alaformaen
que agunas autoridades proporcionaron esta informacion
no fue posible establecer con exactitud & nimero de ado-

lescentes puestos en libertad porque asi lo disponia la re-
forma, de los que la obtuvieron por haber cumplido la me-
dida de internamiento correspondiente.

Sobre lafalta de cumplimiento de las seis disposiciones es-
tablecidas en la reformay que son objeto de este informe,
es posible sefialar lo siguiente:

A. Falta de externacion de menores de 14 afios que se
encontraban en los centros de internamiento para ser
tratados en libertad.

Respecto a los adolescentes menores de 14 afos de edad
que permanecian internos al dia de la visita respectiva, el
universo fue de 45; todos hombres, distribuidos en las si-
guientes entidades: Bga California Sur, 4; Chiapas, 10;
Durango, 2; Guanguato, 1; Nuevo Leon, 6; Puebla, 3 (uno
de ellostenia 11 afios de edad); Quintana Roo, 2; San Luis
Potosi, 4; Sinaloa, 4; y Sonora, 9.

Sobre €l particular, no escapa a esta Comision Nacional el
hecho de que se presenten casos de adolescentes menores
de 14 afios que cometieron alguna conducta tipificada co-
mo delito en las leyes penales, en los cuales, por las parti-
cularidades en que se suscitaron los hechos, por gemplo en
una comunidad pequeda, o entre los integrantes de una
mismafamilia, € externamiento de los responsables podria
generar mayores conflictos. En estos casos, se considera
que |as autoridades competentes deberan implantar las me-
didas necesarias y suficientes para garantizar la integridad
del responsable y de las victimas.

B. Fata de externacion de los adolescentes que se en-
contraban en los centros de internamiento por haber co-
metido alguna infraccion administrativa o por el deno-
minado “estado de riesgo o peligro”.

El nimero de adolescentes que permanecian internos en los
centros con estas caracteristicas fue de seis, divididos de la
siguiente manera: tres hombres y tres mujeres, en las si-
guientes entidades: Baja California Sur, uno; Michoacan,
uno, € cual ingreso el 10 de junio de 2006; y Nuevo Leon,
cuatro.

Por otra parte, es importante mencionar |os casos de Sina-
loay Durango, en cuyos centros de internamiento de me-
nores, desde una fecha indeterminada, se encuentran adul-
tos con trastornos mentales en calidad de “abandonados”;
de ellos, cuatro estan en Sinaloa y uno en Durango.
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C. Adolescentes mayores de 14 afios que se encontraban
en los centros de internamiento que no cometieron con-
ductas antisociales calificadas como graves.

El total de adolescentes en centros de internamiento que no
cometieron este tipo de conductas fue de 32, divididos de
la siguiente manera: 27 hombres y 5 mujeres, en las S-
guientes entidades: Bagja California Sur, 5; Coahuila, 3;
Chiapas, 2; Guerrero, 8; Michoacan, 3; Quintana Roo, 2;
Sinaoa, 4; y Sonora, 5.

D. Internos en los centros de reclusion para adultos, por
haber cometido aguna conducta antisocial siendo meno-
resde 18 afios, que no fueron trasladados a los centros de
internamiento paramenores; 0 hayan sido liberados quie-
nes no hubieran cometido este tipo de conductas.

De acuerdo con € criterio de esta Comision Nacional, las
autoridades responsables de la gecucion de sanciones pe-
nales de | os estados de Aguascalientes, Coahuila, Durango,
Guangjuato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quinta-
na Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan, entidades en cuya legislacion se esta-
blecia la edad penal menor de los 18 afios, son las respon-
sables de realizar los tramites y gestiones para que se lleve
acabo, legalmente, el traslado de los centros paraadultos a
los centros de internamiento de menores, tanto de |os ado-
lescentes menores de 18 aflos que se encuentran internos en
centros de reclusion para adultos como de los internos que
a momento de cometer la conducta antisocial tenian me-
nos de 18 aflos.

En ninguna de las 15 entidades de referencia se cumplio
cabalmente la disposicion sefalada, ya que no trasladaron
amil 953 internos: mil 899 hombresy 54 mujeres, los cua-
les se encontraban distribuidos de la siguiente forma
Aguascalientes, 26; Coahuila, 147; Durango, 70; Guana-
juato, 190; Michoacan, 204; Nayarit, 66; Oaxaca, 52; Pue-
bla, 91; Quintana Roo, 112; San Luis Potosi, 152; Tabasco,
203; Tamaulipas, 300; Tlaxcala, 41; Veracruz, 58; y Yuca
tan, 41.

Sobre € particular, € director del centro de menores Situa-
do en laciudad de Xaapa sefialo que en el estado de Vera-
cruz los adolescentes que cometieron una conducta tipifi-
cada como delito grave en lalegidacion federal y que son
mayores de 16 pero menores de 18 ailos ya ingresan en di-
cho centro'y no enlos centros para adultos; sin embargo, se
mantiene en centros para adultos a 258 internos que come-
tieron delitos del fuero comun.

Por otra parte, resulta pertinente precisar que los centros de
internamiento paramenores situados en las 15 entidades de
referencia no cuentan con medidas de seguridad para a-
bergar a los internos que seran trasladados de los centros
para adultos ni con instalaciones para clasificarlos a efecto
de evitar en o posible la contaminacion entre los adoles-
centes.

A mayor abundamiento, en Coahuila, Durango, Michoa-
can, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Ta-
basco, Tamaulipasy Veracruz la capacidad instalada de los
centros de internamiento para menores es insuficiente para
albergar aquienes se encuentran internos en |os centros pa-
ra adultos, razon por la cual resulta prioritario adecuar di-
chas instalaciones, antes de redizar el traslado.

E. Acciones realizadas por los Tribunales Superiores de
Justicia de | os estados de Aguascalientes, Coahuila, Du-
rango, Guanguato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Pue-
bla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamauli-
pas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, en cuya legislacion
se establecia la edad penal menor a los 18 afios en favor
de las personas que teniendo entre 16 y 18 aflos de edad
hubiesen cometido alguna conducta antisocial que se
encuentran procesadas o sentenciadas.

De acuerdo con lainformacion proporcionada por las auto-
ridades de referencia, ninguna autoridad Ilevo a cabo ac-
ciones en favor de ese grupo poblacional.

No pasa inadvertido para esta Comision Nacional que en
dichas entidades, |as autoridades judiciales locales, de ofi-
cio, debieron aplicar, 8 momento de laentradaen vigor, la
reforma del articulo 18 constitucional en materia de justi-
cia para adolescentes.

En razon de que la reforma constitucional fija la edad pe-
nal apartir delos 1 8 afios, la autoridad judicial de estas en-
tidades federativas debio revisar las resoluciones que pesan
sobre estos adolescentes y, en su caso, determinar en su fa-
vor la aplicacion de una medida de tratamiento acorde con
lalegidlacion estatal correspondiente, atendiendo al princi-
pio de aplicacion de ley mas favorable.

Respecto alaretroactividad de lalegidacion penal, la tesis
dejurisprudencia X X1.1° J/17, situada en el tomo 86-1, oc-
tava época del Semanario Judicial de la Federacion (SJF),
bajo el rubro “En lo que favorezca al reo debe aplicarse la
retroactividad de la legislacion penal”, sefiala que “si bien
el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos dispone que aningunaley se dara efec-
to retroactivo en perjuicio de persona aguna, también de-
be entenderse tal precepto en el sentido de que i esen be-
neficio del reo se debe aplicar lanuevalegidacion”.

Al no revisar las resoluciones se esta violando, en perjuicio
de los adolescentes que se encuentren en dichos supuestos,
los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica
previstos en € articulo 14 constitucional, asi como los ar-
ticulos 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manosy 15.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, donde se establece que “si con posterioridad a
la.comision del delito la ley dispone la imposicion de una
penamas leve, el delincuente se beneficiara de ello”.

En el caso de |os adol escentes beneficiados por la disposi-
cion del cambio de la edad penal, que en lugar de impo-
nérseles una pena de internamiento, les corresponde una
medida de tratamiento en externacion, es obligacion de los
tribunales de estas entidades revisar 10s casos respectivos,
sin importar €l estado en que se encuentre el proceso o la
glecucion de la sentencia que se haya impuesto a los ado-
lescentes.

En este contexto, la Primera Sala de el méximo tribunal de
justicia de nuestro pais, en la tesis de jurisprudencia
P°/J.174/2005, novena época, tomo XXII del SJF, relacio-
nada con la aplicacion de la ley mas favorable al reo, aun
cuando ya esté en ejecucion la sentencia, sostiene que “...
a entrar en vigor unaley que permitaalos sentenciados la
reduccion de las sanciones impuestas por un delito deter-
minado, su aplicacion corresponde a la autoridad judicial,
aun cuando ya se esté ejecutando la sentencia, pues la ju-
risdiccion de la autoridad judicial si bien cesa, la misma no
se agota, en virtud de que el acto de la reduccion de la pe-
natiene relacion directa con la facultad de los jueces para
imponer las sanciones, porque a modificarse 10s limites
sefialados por el legislador para sancionar un delito, nece-
sariamente debe realizarse una adecuacion entre lo ya im-
puesto y o que entré en vigor, de ahi que no puede consi-
derarse cuestion de ejecucion de las penas”.

Sobre € particular, resulta pertinente sefialar el caso del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan,
donde el magistrado presidente fundamenté su negativa
para atender la solicitud de informacion, con el argumento
de que esta Comision Nacional carece de competencia pa-
raintervenir en asuntos jurisdiccionales.

F. Entidades en que &l Congreso local no ha aprobado la
nueva legislacion en materia de justicia para adolescen-
tes. Chiapas, estado de México, Guerrero, Michoacan,
Morelosy Yucatan.

Los Congresos de Aguascdientes, Bgja Cdifornia, Bga
Cdifornia Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua,
Durango, Guangjuato, Hidalgo, Jdisco, Nayarit, Nuevo
Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacateces, asi como la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, ya aprobaron la legislacion en la ma-
teria.

En el caso delafederacion, si bien el articulo segundo tran-
Sitorio del decreto respectivo no establece un plazo para e
cumplimiento del mismo, seria conveniente que con la ma-
yor brevedad |a Camara de Diputados analice la propuesta
que le fue enviada por el Senado de la Republica el 25 de
abril de 2006, la discuta y, en su caso, apruebe la ley co-
rrespondiente.

Asimismo, en €l ambito federal y del Distrito Federal es
necesario que las autoridades de ambas instancias den ce-
leridad a proceso paralaposible transferencia de personal,
internos, instalaciones y recursos por parte del gobierno
federa d del Distrito Federal parala cabal operacion del
sistema de justicia para adol escentes.

En 23 entidades federativas —Aguascalientes, Baja Califor-
nia Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Mo-
relos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San LuisPotosi, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Za-
catecas- solo hay un centro de internamiento para adoles-
centes, lo cud dificulta las visitas de los familiares y pue-
de ocasionar que seinterrumpal vinculo de la familia con
el adolescente, factor esencial para su desarrollo, en el ca-
o de que la familia sea un elemento positivo para él, ya
que no participan en las terapias'y platicas organizadas por
persona técnico.

Con base en lo expuesto, esta Comision Nacional estima
necesario llamar la atencion de las autoridades competen-
tesy dela sociedad en general sobrelas violaciones de de-
rechos humanos contra los adolescentes en conflicto con la
ley penal, por las omisiones en la aplicacion de la reforma
de referencia, que contravienen lo dispuesto en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
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tratados internacionales en la materia ratificados por nues-
tro pais.

Con € proposito de que se emprendan las acciones necesa-
rias para evitarlas, a continuacion se exponen las siguien-
tes.

V. Conclusiones

Primera. En Bgja Cdifornia Sur, Chigpas, Durango, Gua-
najuato, Nuevo Leon, Puebla, Quintana Roo, San Luis Po-
tosi, Sinaloa y Sonora, las autoridades competentes deben
revisar |0s expedientes, afin de agilizar las gestiones y los
procedimientos para externar legalmente a los 45 menores
de 14 afos que se encuentran en los centros de interna-
miento, para ser tratados en libertad y no volver aingresar
adolescentes en estas condiciones, garantizando en todo
tiempo laintegridad de los responsables y de las victimas.

Segunda. En Baja California Sur, Michoacan y Nuevo Le-
on, las autoridades competentes deben revisar los expe-
dientes afin de agilizar las gestiones y los procedimientos
para externar legalmente a los seis adolescentes que se en-
cuentran en |os centros de internamiento por haber cometi-
do alguna infraccion administrativa o por el denominado
“estado de riesgo o peligro”, y no volver a permitir el in-
greso de adolescentes con esas caracteristicas.

Tercera. En Bgja California Sur, Coahuila, Chiapas, Gue-
rrero, Michoacan, Quintana Roo, Sinaloa y Sonora, las au-
toridades de prevencion y readaptacion social deben revi-
sar los expedientes a fin de agilizar las gestiones y los
procedimientos para externar legalmente a los 32 adoles-
centes que se encuentran en los centros de internamiento y
que no cometieron conductas antisociales calificadas como
graves, y no volver aingresar adolescentes con esas carac-
teristicas.

Cuarta. Con relacion a los adultos con trastorno mental
que se encuentran en caidad de abandonados en los cen-
tros de menores de Sinaloay Durango, es necesario quelas
autoridades competentes tomen |as medidas necesarias pa-
raque sean trasladados a unainstitucion que cuente con los
servicios necesarios paralaatencion de la discapacidad que
presentan.

Quinta. Las autoridades responsables de la gecucion de
sanciones pendes de Aguascalientes, Coahuila, Durango,
Guangjuato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quinta-

na Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan deben realizar tramites y gestiones pa-
ra que se lleve a cabo legamente el traslado a los centros
de internamiento de los mil 953 adolescentes menores de
18 afios, asi como de los internos que al momento de co-
meter la conducta antisocial tenian menos de 18 afios, y
que actualmente se encuentran en centros de reclusion pa-
ra adultos.

Sexta. ES necesario que en Aguascaientes, Coahuila, Du-
rango, Guanguato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan se implanten medidas de se-
guridad de los centros de internamiento de menores para
estar en condiciones de abergar a los internos provenien-
tes de los centros de reclusion para adultos, y se adecuen
lasinstalaciones con lafinalidad de clasificarlos aefecto de
evitar, en lo posible, la contaminacion entre la poblacion.

Séptima. Es prioritario que en Coahuila, Durango, Micho-
acan, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Ta-
basco, Tamaulipas y Veracruz se adecuen las instalaciones
delos centros deinternamiento de menores, aefecto de que
cuenten con la capacidad necesaria para abergar a los in-
ternos provenientes de los centros de reclusion para adul-
tos.

Octava. Se formula un atento exhorto a las autoridades
competentes correspondientes de Aguascalientes, Coahui-
la, Durango, Guanguato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamauli-
pas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, en cuya legislacion se
establecia la edad penal menor a los 18 afios para que, de
acuerdo con @ principio de retroactividad que prevé el ar-
ticulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados. Unidos
Mexicanos, interpretado contrario sensu, analicen y deter-
minen |os casos de | os adol escentes que estan sujetos a pro-
ceso o fueron sentenciados, y que se encuentren en la hi-
pétesis del nuevo sistema de justicia para adolescentes.

Novena. Se hace un aento exhorto a los Congresos de
Chiapas, estado de México, Guerrero, Michoacan, Morelos
y Yucatan para que agilicen los trabajos legislativos nece-
sarios, afin de aprobar con lamayor brevedad lanuevale-
gislacion en materia de justicia para adolescentes.

Décima. Se hace un atento exhorto ala Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union para que agilice los tra-
bajos legislativos necesarios con la finalidad de analizar
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la propuesta que le fue enviada por e Senado de la Repu-
blica, ladiscutay, en su caso, apruebe con lamayor breve-
dad lanuevalegislacion en materia de justicia para adoles-
centes.

Undécima. Se hace un atento exhorto alas autoridades de
los gobiernos federa y del Distrito Federa para que den
celeridad a proceso parala posible transferencia de perso-
nal, internos, instalaciones y recursos por parte del gobier-
no federal a del Distrito Federal para la cabal operacion
del sistema de justicia para adol escentes.

Duodécima. En Aguascalientes, Bgja California Sur, Coli-
ma, Chigpas, Durango, estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sina-
loa, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, las autorida-
des competentes deberan analizar la posibilidad de cons-

truir mas centros de internamiento para adolescentes, que
deberan ser distribuidos geograficamente.

Decimotercera. El problema del sistemaintegral de justi-
cia para adol escentes no radica en su fundamentacion sino
en su implantacion, en lograr su verdadera efectividad y
garantizar €l respeto de los derechos humanos de este gru-
po vulnerable. En este sentido, |as autoridades deben tener
presente que un requisito para articular con éxito la refor-
ma constitucional es la capacitacion especializada destina-
da apolicias, agentes del Ministerio Publico, jueces y per-
sonal técnico encargado de la reinsercion social de los
adolescentes, asi como de defensores publicos, personal de
seguridad y custodia, y directivos de los centros de inter-
namiento, para que en el desempeiio de sus facultades y
funciones, observen todas las garantias en materia de justi-
cia para adolescentes.

ANEXO 1
FECHA EN QUE SE REALIZARON LAS VISITAS DE SUPERVISION

No. DE PRIMERA VISITA SEGUNDA VISITA
ENTIDAD CENTROS
DE
MENORES
Aguascalientes 1 Mayo 9 Agosto 21
Baja California 4 Abril 23 y 24 Agosto 8y 11
Baja California Sur 1 Abril 25 Agosto 10y 11
Campeche 1 Mayo 30 Agosto 29 y 30
Coahuila 4 Mayo 16 y 18 Agosto 28 y 31
Colima 1 Mayo 9 Agosto 15y 16
Chiapas 1 Mayo 9 Agosto 22 y 23
Chihuahua 3 Abril 24 y 25 Agosto 14y 16
Distrito Federal -.- -
Durango 1 Abril 24 Agosto 15y 16
Estado de México 1 Abril 19 Agosto 7y 8
Guanajuato 1 Abril 25 Agosto 16y 17
Guerrero 1 Mayo 17 Agosto 15y 16
Hidalgo 1 Abril 19 Agosto 24 y 25
Jalisco 2 Mayo 9 Agosto 16 y 17
Michoacan 1 Abril 20 Agosto 8y S
Morelos 1 Mayo 16 Agosto 17
Nayarit - 1 ‘Mayo 9 Agosto 21y 22
Nuevo Leén 2 Mayo 22 Agosto 21y 22
Oaxaca 1 Mayo 2 Agosto 29 y 30
Puebla 1 Abril 20 Agosto 11
Querétaro 1 Abril 24 Agosto 15
Quintana Roo 1 Mayo 16 Agosto 22 y23
San Luis Potosi 1 Mayo 10 Agosto 22y 23
Sinaloa 1 Abril 24 Agosto 8
Sonora 4 Abril 24 y 25 Agosto 15y 17
Tabasco 2 Mayo 16 Agosto 8y 9
Tamaulipas 5 Mayo 23, 24,30 y 31 Agosto 23,24,25,
29,30y 31

Tlaxcala 1 Mayo 19 Agosto 22 y 23
Veracruz 1 Abril 21 Agosto Sy 10
Yucatén 1 Mayo.26 Agosto 24 y 25
Zacatecas 1 Abril 26 Agosto 17
‘Ambito federal 6 Abril6y 7 Agosto 7 ,8,9y 10
ToTAL 55 e Al
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COMO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL DISTRITO FEDERAL, A LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA REFORMA AL ARTICULO

Q% INFORME ESPECIAL DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, SOBRE EL CUMPLIMIENTO EN EL AMBITO FEDERAL, AS!
‘ 18 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

Comision Nacional de ios
Derechos Humanos
MEXKCO

. ESTADISTICAS SOBRE LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS

AGUASCALIENTES - . - - - : : % . % Si
BAJA CALIFORNIA - . - - - . - - . Si
BAJA CALIFORNIA SUR 3 - 4 1 - i 5 5 - : Si
CAMPECHE - - - - - - - - - : Sl
COAHUILA - - - - - 3 3| 13 @ sl
COLIMA - - - - - - . - - B
CHIAPAS 10 - 10 2 - 2 - -
CHIHUAHUA - . : : : - - - S
DISTRITO FEDERAL - - - : : - - . : si
DURANGO 2 - 2 - : - . 70 - 70 Si
ESTADO DE MEXICO _ - . : - - : - - -
GUANAJUATO 7 - 1 - : - - -~ | 186 | 4 | 1% ]
GUERRERO - - - - 8 - 8 - - -
HIDALGO - - - - - - - - : ]
JALISCO - - - : . - - Si
MICHOACAN - - - 1 1 3 - 190 | 14| 204
MORELOS - - - - - - - -
NAYAR - - - - - 66 - 6 si
NUEVO LEON 5 - 6 3 2 3 - - - - - Si
OAXACA - - - - : 52 - 52 si
PUEBLA 3 : 3 : - - 87 | 4 | o1 8l
QUERETARO - - - : - - - - . S
QUINTANA ROO - 2 - |2 - 2 - 7 | 17 | 5 | 2 8l
SAN LUIS POTOSI 4 - 4 - - - - s [ 7 Tim 8i
SINALOA 4 — - . 3 i 4 - B - sl
SONORA 9 - ) : . 4 1 5 - - - si
TABASCO . - . - : - - - |20 [ 3 | 8|
TAMAULIPAS - - - - - - 2% 8 | 30 S|
TLAXCALA - - : - - - . % | 5 | 4 sl
VERACRUZ - - - - |25 | 6 | 258 s
YUCATAN - - : - - : : - 41 - 4
ZACATECAS - - : - : - - - - : s
AMBITO FEDERAL - - - - - :
U YO e T

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Remi- Con fundamento en &l articulo 33 de la Ley Organica del
tase a la Comision de Justicia y Derechos Humanos. En Congreso General delos Estados Unidos Mexicanosy dan-
tanto se integra la Comision, consérvese en la Direccion do cumplimiento alo dispuesto en €l numera 4 del articu-
General de Proceso Legislativo. |0 74 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, me permito comunicarlelosnombresdelosre-
presentantes del Poder Legidativo ante e Consejo Generd

del Instituto Federal Electoral.

Partido Accion Nacional
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Propietario: Diputado Adrian Fernandez Cabrera
La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-

zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica- Suplentes:
nos— Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.

Diputada DoraAlicia Martinez Valero
Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa

Directiva del honorable Camara de Diputados.— Presente. Senador Andrés Galvan Rivas
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Partido de la Revolucion Democratica
Propietario: Diputado Javier Hernandez Manzanares
Suplentes:
Partido Revolucionario Institucional
Propietario: Diputado CarlosArmando Biebrich Torres
Suplentes:
Diputado Jos¢ Rosas Aizpuru Torres
Diputado Gustavo Ildefonso Mendivil Amparan
Partido Verde Ecologista de México
Propietaria: Diputada Veronica Velasco Rodriguez
Suplentes:
Diputada Sara | sabel Castellanos Cortés
Diputada Maria Guadalupe Garcia Noriega
Partido Convergencia
Propietario: Senador Dante Delgado Rannauro
Suplentes:
Diputado Algjandro Chanona Burguete
Diputado Elias Cardenas Marquez
Partido del Trabajo
Propietario: Diputado Abundio Peregrino Garcia
Suplentes:
Diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés
Diputado Jaime Cervantes Rivera
Partido Nueva Alianza

Propietario: Diputado Miguel Angel Jiménez Godinez

Suplentes:

Diputado Ariel Castillo Najera

Diputada Blanca Luna Becerril
Partido Alternativa

Propietaria: Diputada Elsa de Guadalupe Conde Ro-
driguez

Suplentes:

Diputado Armando Garcia Méndez

Diputado Eduardo de la Torre Jaramillo
Atentamente
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2006.—
Diputado Héctor Larios Cordova (rubrica), Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica.»
El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Comu-

niquese a la Camara de Senadores y al Consejo Gene-
ral del IFE, para los efectos correspondientes.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL - LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA - CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Jorge Zermeio Infante: Tienela
palabra el diputado César Horacio Duarte Jaquez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendariay de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos, suscrita por el diputado
Duarte e Israel Beltran Montes, del grupo parlamentario
del PRI.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez: Con su per-
miso, sefior Presidente. Honorable Asamblea:

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federa de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendariay de la Ley Federa de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos, suscrita por los diputados César Ho-
racio Duarte Jaquez e Israel Beltran Montes, del grupo par-
lamentario del PRI

En representacion de los diputados Cenecistas de la frac-
cion parlamentaria del PRI de la LX Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de estahonorable Asambleala siguiente iniciativa que con-
tiene proyecto de decreto de adicion de una fraccion al ar-
ticulo 35 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federa, y de adicion del articulo 45 Bis de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y adicion
delafraccion XV y del parrafo tercero del articulo 315 del
Codigo Penal Federal, de conformidad con las razones con
las que se expresan en las siguientes:

Exposicion de Motivos

Lacomplejidad estatal para la programacion, presupuesta-
cion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los in-
gresosy egresos publicos federales, vino a ser regulada por
la“Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria”’, dando certidumbre en estos ambitos tan sensibles y
vitales para el Estado mexicano; sin embargo, en materia
agricola y pecuaria existe aun un rezago que impide el cre-
cimiento sostenible en nuestro campo inerte.

Para nuestro pais es catastrofico que afio con afio las ma-
nos que deberian estar sembrando y cosechando nuestro
campo emigren a otro lado del Rio Bravo, buscando las
oportunidades y el nivel de vida que nosotros no pudimos
darles.

Consideramos que la justicia social en el medio rural solo
serd posible con la indispensable concurrencia de los hom-
bres y mujeres del campo mexicano. En este sentido, re-
sulta fundamental que los poderes de la union fortalezcan
y construyan canales de comunicacion efectivos y eficaces
que nos permitan conocer y valorar |as necesidades reales
del campo mexicano.

El campo mexicano se manifiesta a través de un gran mo-
saico étnico-cultural, politico y socioeconémico que deriva
en una gran biodiversidad y, ciertamente, debe ser atendido
con un enfoque integral, pero también con una especificidad
responsable, en reconocimiento a sus particul aridades.

Es prioritario para & Estado mexicano contar con los ins-
trumentos que le permitan establecer respuestas en tiempo
y formaalas necesidades, por naturaleza heterogéneas, que
constituyen €l cuerpo del campo mexicano. EI medio rurd
posee caracteristicas propias en cuanto a capacidades hu-
manas, unidades de produccion etc., que deben ser tomadas
en cuenta

Estainiciativa propone considerar 10s aspectos especificos
del campo mexicano, referentes a los tiempos de cosecha,
siembray, entrega de recursos, producto de los programas
federales ingtituidos para su apoyo. Las necesidades con-
cretas de los productores agropecuarios nos plantean que
existe una desarticulacion temporal, que contribuye al des-
ordeny laimproductividad, entre |as estaciones de cosecha
y siembray, el momento de entrega de |0s recursos.

Por €llo, los diputados del Sector Agrario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional proponen la presente iniciativa
que tiene como fin adicionar el articulo 45 Bis a la "Ley
Federa de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria', a
efecto de darlo unamayor certidumbre juridica a los recur-
S0s destinados al campo, para que sean gjercidos con base
alos calendarios naturales de siembray cosecha agricolas
Yy pecuarias.

Al adicionando € articulo 45 Bis a la “Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria”, se fortalece la
certeza de que | 0s recursos agropecuarios se ejerzan con la
figura de la obligatoriedad en forma eficaz y €ficiente, en
el entendido de que los apoyos del Estado, son fundamen-
tales paraimpulsar €l desarrollo del campo mexicano, per-
mitan mejorar las condiciones de vida de las numerosas
personas ligadas a este sector.

Siendo el objeto juridico de la presente iniciativa de adi-
cion, crear la obligatoriedad, por ley, por parte de la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, y de cualquier otra autoridad o servidor pu-
blico, de gjercer e presupuesto, destinado afio con afio en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, conforme al
caendario agricola y pecuario.

Asimismo las fracciones Il y III del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
nos mencionan como obligatoriedad por parte de los servi-
dores publicos, la de formular y ejecutar presupuestos co-
rrespondientes, y utilizar 10s recursos que tengan asignados
para e desempeiio de su comision. Es sancionada la falta
de utilizacion de los recursos publicos para el desempefio
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de su cargo, empleo 0 comision, asi como también la in-
glecucion de planes y presupuestos dentro de su competen-
cia; con lainhabilitacion administrativa y, ocasionalmente
una sancion economica. Sin embargo, consideramos que la
adicion al articulo 45 Bis de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, sin tener una fuerza co-
ercitiva mayor, se plantearia como una simple sancion de
inhabilitacion administrativa o economica, pasado a ser le-
tra muerta, convirtiéndose en una norma totalmente imper-
fecta, que la haria ineficaz, por lo que también en dicho ar-
ticulo se propone que la falta de cumplimiento a lo
establecido, se castigara con arreglo a las disposiciones del
Codigo Penal aplicable en materia federal a los responsables
del delito de abuso de autoridad. Nuestra propuesta plantea
laadicion de una fraccion al articulo 215 del Codigo Penal
Federal, para tipificar como delito la conducta u omision
de aquellos servidores publicos que dejen de ejercer sin
causa justificada los recursos destinados a campo, confor-
me alos ciclos agricolas y pecuarios aprobados por la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

Ante laurgenciade revivir alaactividad agricola y pecua-
ria, presentamos paralelamente la iniciativa de Adicion de
una fraccion al articulo 35 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal para empezar a hacer politicas
publicas adecuadas que incentiven las actividades en refe-
rencia. En este contexto es necesario conocer bien lasdis-
tintas zonas geograficas que componen el territorio nacio-
nal, y de acuerdo alos tiempos de siembray cosecha saber
que es lo que se produce en cada una de las tierras. Se de-
be tomar en cuenta las especificidades de cada una de las
regiones en la elaboracion de politicas y proyectos agrico-
las y pecuarios para que dichos planes sean estructurados
correctamente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la obligacion por parte del Presidente de la Re-
publica, de promulgar y gjecutar las leyes que expida €
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administra-
tiva a su exacta observancia, en este orden de ideas, debe
de gecutar asu vez, € Presupuesto de Egresos para el gjer-
cicio fiscal dd afio corriente, en una forma racional, inclu-
yendo el presupuesto del campo, pero ;de qué forma . se
deben gjercer dichos recursos de manera eficaz y eficiente?
proponemos adicionalmente ala pena privativa de libertad,
en caso del no gercicio de los recursos en tiempo y forma,
que dicho presupuesto sea gjercido conforme al calendario
natural de siembray cosecha de las actividades agricolas y

pecuarias, y que a su vez tome en cuenta las caracteristicas
y circunstancias particulares de cada region geografica del
pais.

La urgencia en la construccion y elaboracion de dicho ca-
lendario agropecuario, es de vital importancia para la so-
brevivenciade |as actividades agricolas y pecuarias; en vir-
tud de que su inexistencia acarrearia la presencia de un
vacio en el momento de ejercer los recursos publicos des-
tinados a dichas actividades.

Laautoridad rectora en lamateria agricola, es la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, la . cual encuentra su esfera de competencia en
el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, dicho precepto plantealas obligacionesy fa-
cultades que tiene la mencionada Secretaria. La presente
iniciativa, pretende adicionarle una fraccion (XXI BIS) al
articulo 35 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publi-
ca Federd, para que esté dentro de su esfera juridica, esta-
blezca la obligacion de elaborar junto con organizaciones
campesinas, agricolas y ganaderas, el calendario de siem-
bray cosecha, atendiendo a las necesidades y circunstan-
cias determinadas de cada region, y al mismo tiempo, la
obligacion de emitirlo.

Este calendario, traeria consigo, la uniformidad y certeza
del momento oportuno del gercicio de los recursos agrico-
las y pecuarios, y aunado con lainiciativa de adicion a la
Ley Federd de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
obligaria a todo servidor publico a ejercer el presupuesto
en dicho rubro, conforme a calendario en comento.

Por los motivos expuestos y de conformidad con lo dis-
puesto por lafraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por la frac-
cion II del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, presentamos ala consideracion de esta Asamblea, la
siguiente iniciativa de:

Adicion de la fraccion XXI Bis al articulo 35 de la “Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal”

“Articulo 35.- A |la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rura, Pesca y Alimentacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:.

| alaXXl...
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XXI BIS.- La emision y elaboracion de un calendario
agropecuario, junto con las organizaciones campesinas,
agricolas y ganaderas, tomando en cuenta las caracteris-
ticas de cada region geografica del pais, en donde se es-
tablezca las fechas de siembra y cosecha; con € fin de
que los recursos destinados a la actividad agropecuaria,
sean, gercidos conforme a mismo.

XXIL-..7

Adicion del articulo 45 Bis a la “Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria”

“Articulo 45 Bis.- Para un gercicio eficaz y eficiente de
los recursos destinados a la agriculturay ala actividad pe-
cuaria, éstos deberan ser ejercidos sujetandose a los ciclos
de produccion y climaticos de la actividad agropecuaria,
conforme al caendario que expida para ta efecto la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

Lafatade cumplimiento de lo estipulado en € presente ar-
ticulo, por los servidores publicos que tengan..la obligacion
degercer presupuesto destinado alaactividad agricola o pe-
Ccuaria, seran castigados con arreglo a las disposiciones del
Codigo Penal aplicable en materia federal a l0s responsa-
bles del delito de abuso de autoridad."

Y de adicion de la fraccion XV, y adicion al parrafo ter-
cero del articulo 215 del Codigo Penal Federal

“Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad
los servidores publicos que incurran en alguna de las con-
ductas siguientes.

[-XIV.-...

XV.- No gercer en forma oportuna, eficaz y eficiente-
mente |os recursos publicos destinados a programas
agricolas y pecuarios, conforme a los ciclos de produc-
Cion establecidos por la autoridad respectiva.

()

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los
términos previstos para las fracciones VI a IX, XIII,
XIV'y XV, se leimpondra de dos a nueve afios de pri-
Sion, de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitu-
cion ¢ inhabilitacion de dos a nueve afios para desem-
pedar otro empleo, cargo o comision publicos.”

Y la adicion del articulo 56 bis de la “Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos”

“Articulo 56 Bis.- Seimpondra de 3 a 6 afios de prision a
aquella Autoridad o Servidor Puablico que por culpa, dolo,
mala fe 0 negligencia no gjerza de forma oportuna, eficaz
y eficientemente, |0s recursos puablicos agricolas y pecua-
rios, conformaalos calendarios establecidos paralas sem-
brasy cosechas de cada aiio.”

Dip. César H. Duarte Jaquez (rubrica), coordinador del sector agrario
y 53 rabricas.»

Quiero hacer mencion que se han sumado a esta iniciativa
diputados del Partido Accion Nacional, del Partido de la
Revolucion Democratica, del Partido Verde Ecologista, de
Convergencia, del Partido del Trabajo y deAlternativa, 10s
cuales agradecemos puesto que es un asunto muy sentido
el reclamo de todos |os productores del pais que no llegan
los recursos que aqui se aprueban y se aplican a veces a
destiempo, cuando mejor lesva.

Por eso es importante regular que €l mandato del presu-
puesto que se da en este Congreso |legue oportunamente a
los productores agropecuarios del pais. Es cuanto, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Duarte. Ttrnese a las Comisiones Unidas
de Presupuesto y Cuenta Publica y de la Funcion Pu-
blica. En tanto se integran las comisiones, consérvese en
la Direccion General de Proceso Legislativo.

ARTICULOS 35, 39, 71, 73 Y 116
CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Jorge Zermeio Infante: Tienela
palabra & sefior diputado José¢é Manuel del Rio Virgen, del
grupo parlamentario de Convergencia, para presentar ini-
ciativa que reformalos articulos 35, 39, 71, 73 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
hasta por diez minutos. Les recuerdo que estan presentadas
estasiniciativas en la Gaceta Parlamentaria, paraque gus-
ten su tiempo alos diez minutos. Adelante, diputado.

El diputado José Manuel del Rio Virgen: Ni uno mas,
ni uno menos, sefior Presidente. Con su permiso, sefior
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Presidente. Compaiieras y compaiieros diputados. Vengo a
presentar unainiciativatoral que vaaservir atodoslos me-
xicanos. Unainiciativa que va a permitir reformar los arti-
culos 35, 39, 71, 73y 116 dela Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se trata, comparieras y compaifieros, que ustedes que son
ciudadanos electos por € voto popular, directo, secreto y
universal puedan cumplir lo que e ofrecieron a sus electo-
res en campana. Puedan regresar con la frente en alto, con
lavista limpiay poderles llevar todo lo que les ofrecieron
en campaiia.

Se trata, compatieras y compafieros legisladores, que uste-
des que si cumplen, puedan ayudarle al pueblo de México
a revocarle e mandato a los ciudadanos que durante la
campaa dicen una cosa y luego en el gobierno hacen otra
cosa. Si estafiguralatuviéramos instituida en nuestra Car-
ta Magna, no nos hubi¢ramos confrontado como nos con-
fronto el sefior Presidente de la Republica, Vicente Fox. Le
hubiéramos revocado perfectamente el mandato y hubiéra-
mos avanzado en un tramo que permitiria que hoy la situa-
cion fuera de mejor forma.

Como larevocacion de mandato tiene que ver con el refe-
rendo, con el plebiscitoy con lainiciativa popular, por eso,
estimadas compaiieras, estimados compaiieros legislado-
res, €s muy importante que sepan ustedes que si le damos
poder y s nos damos poder através del referendo, los ciu-
dadanos tendran la oportunidad de conocer directamente
los diferentes puntos de vistade lostemas torales que se es-
tan tratando en este Congreso de los diputados.

En el referendo, la ciudadania puede ratificar leyes, expre-
sar su punto de vista sobre un tema que despierta polémica
0 que divide a los representantes. En el plebiscito, & ple-
hiscito es un instrumento para consultar directamente a la
ciudadania su opinion sobre la planeacion y ejecucion de
politicas publicas. La iniciativa popular, en la iniciativa po-
pular los ciudadanos organizados pueden presentar a Con-
greso propuestas paramejorar, perfeccionar o innovar lale-
gislacion que rige a la nacion.

Y larevocacion de mandato, como lo dice su nombre, com-
pafieras y compaiieros, es un procedimiento por medio del
cud los ciudadanos remueven de sus cargos alos funciona-
rios piblicos del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo.

Antes de cumplir e plazo formal para el cual fueron elec-
tos, las causas y e procedimiento para la revocacion del

mandato, tienen reglas fijas pero o principa es que setie-
ne que cumplir con lo que se ofrecio para que podamos
darle aeste pais la seguridad de que los ciudadanos que son
electos por e voto popular, cumplan. Se trata de una nue-
va etapa en este pais.

México, ustedes saben, estd organizado como Republica
representativa, democratica y federal. Asi lo sefiala nuestra
Congtitucion en su articulo 40 y consideramos que es fa-
cultad del Constituyente Permanente imprimir los princi-
pios basicos y rasgos conforme a los cuales se debera regir
la organizacion politica de los mexicanos en todos sus ni-
veles. El pueblo de México ejerce su soberania a través de
laeleccion de sus representantes y de las politicas publicas.

Incluso el articulo 39 constitucional sefiala que el pueblo
tiene en todo tiempo &l inalienable derecho de dterar o mo-
dificar laforma de su gobierno. Los mexicanos no tenemos
ningin derecho, en este momento, a exigir a nuestros re-
presentantes y gobernantes que cumplan y respeten sus
compromisos de campaiia, que legislen en el sentido que
marcan |os estatutos de su partido y que apliquen politicas
publicas conforme a sus compromisos empefiados en cam-
paia.

Algunos estados de la Federacion ya cuentan con figuras
de democracia directa pero que, a menudo, sus principios
no se aplican por ausencia de leyes reglamentarias.

Compatieras y compaiieros, la democracia mexicana nece-
Sitareconocer e derecho delos ciudadanos de participar de
manera directa en la vida piblica y por ello proponemos
esta reforma, para evitar € abuso de poder. Esto esta cen-
trado basicamente en la reforma toral que es evitar el abu-
S0 de poder. Eso ya no se puede seguir dando en este pais.

Por todo lo anteriormente expuesto, proponemos la si-
guiente iniciativa de decreto que adicionalafraccion VI al
articulo 35 constitucional, sobre las prerrogativas ciudada-
nas, para quedar como sigue:

V1. “Ratificar leyes, referendo, opinar sobre la planeacion
y gjecucion de politicas piblicas, plebiscito, iniciar leyes,
iniciativa popular y remover alos gobernantes, revocacion
de mandato, que no cumplen con el mandato que € pueblo
les confiere en |os términos que marque la ley respectiva”.

Por o que toca a la soberania popular y formas de gobier-
no, que regula el articulo 39 constitucional, proponemos
agregar un parrafo para que quede como sigue:
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“Y de revocar el mandato cuando sus representantes o go-
bernantes no cumplan con sus compromisosy obligaciones
adquiridas ante la ciudadania”.

Por lo que tocaal derecho ainiciar leyesy decretos que re-
gulael articulo 71 constitucional, se agrega un parrafo pa-
ra quedar como sigue:

“Los ciudadanos, a través de la figura de iniciativa popular,
en los términos y condiciones que establezca la ley”.

En  articulo 73, proponemos los siguientes dos parrafos,
21y 22, para quedar como sigue:

21. “Expedir la ley reglamentaria que instrumenta las figu-
ras de democracia directa conocidas como iniciativa popu-
|lar, referendo, plebiscito y revocacion de mandato”.

22. “El IFE es un organismo encargado de convocar y or-
ganizar el referendo y €l plebiscito en los términos y con-
diciones que sefiala la ley respectiva”.

Articulo 116 se le agrega un parrafo:

Octavo: “El Congreso de cada estado de la Federacion fi-
jara principios y mecanismos para el ejercicio del derecho
ciudadano a participar en los asuntos publicos fundamenta-
les mediante |as figuras de plebiscito, referéndum, iniciati-
va popular y revocacion de mandato en los términos que
los mismos establezcan™:

Transitorios: El presente decreto entrara en vigor al dia in-
mediato posterior a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Si ustedes, compaiieras y compaiieros, votan esta reforma
congtitucional, le daran al pais la posibilidad de un cambio
toral en una politica que permita erradicar el abuso de po-
der y asi no anden escuchando conversaciones telefonicas
y luego transparentandolas a través de los diarios.

Gracias, seflor Presidente. Gracias, compafieras y compa-
fieros.

«Iniciativa que reforma los articulos 35, 39, 71, 73 y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Jos¢ Manuel del Rio Virgen, del
Grupo Parlamentario de Convergencia

El suscrito diputado, Jos¢ Manuel del Rio Virgen, inte-
grante del Grupo Parlamentario de ConvergenciaenlaLX
Legidatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 71, 72 y 73 constitucionales pre-
sentamos la siquiente iniciativa que adiciona una fraccion
VI a articulo 35, un parrafo al 39, 71, 73 y 116 constitu-
cional para dotar alos ciudadanos participacion directa en
lavida piblica a través de las figuras conocidas como: re-
ferendo, plebiscito, iniciativa popular y revocacion de
mandato. Bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Considerando que México esta organizado como re-
piblica representativa, democratica y federal conforme
seala el articulo 40 de la Constitucion Politica.

2. Considerando que es facultad del Constituyente Per-
manente imprimir |os principios basicos y rasgos con-
forme alos cuales se deberan regir la organizacion poli-
tica de los mexicanos en todos los niveles.

3. Considerando que el pueblo de México ejerce su so-
berania a través de la eleccion de sus representantes —y
de las politicas publicas que éstos postulan en campa-
fia— ante la nacion y a sus gobernantes.

4. Considerando que: El pueblo tiene en todo tiempo €
inalienable derecho de dterar o modificar laformadesu
gobierno (articulo 39 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

5. Considerando que los mexicanos no tenemos derecho
a exigir a nuestros representantes y gobernantes que
cumplan y respeten sus compromisos de campaia; que
legislen en el sentido que marcan los estatutos de sus
partidos; y que apliquen politicas publicas conforme a
SUS compromisos empefiados en campafia.

6. Considerando que agunos estados de la federacion
cuentan con figuras de democracia directa, pero que a
menudo sus principios no se aplican por la ausencia de
leyes reglamentarias.

7.'Y toda vez que la democracia mexicana necesita re-
conocer € derecho de los ciudadanos de participar de
manera directa en la vida publica proponemos una re-
forma en la materia para evitar el abuso de poder.
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Con base en lo anterior proponemos reformas constitu-
cionales a los articulos 35, 39, 71, 73 y 116 para que los
mexicanos podamos ratificar leyes (referendo), opinar so-
bre planeacion y ejecucion de las politicas publicas (ple-
biscito), iniciar leyes (iniciativa popular) y remover a los
malos gobernantes o representantes populares por causas
graves (revocacion de mandato).

Por todo lo anterior expuesto y fundado, proponemos lasi-
guiente iniciativa de

Decreto que adiciona una fraccion VI al articulo 35
constitucional, sobre las prerrogativas ciudadanas, para
quedar como sigue;

l.aV. ...

V1. Ratificar leyes (referendo); opinar sobre la planea-
cion y ejecucion de politicas publicas (plebiscito); ini-
ciar leyes (iniciativa popular) y remover a los gober-
nantes (revocacion de mandato) que no cumplen con el
mandado que el pueblo les confiere, en lostérminos que
marque laley respectiva.

Por o que toca a la soberania popular y formas de gobier-
no queregulael articulo 39 constitucional se agregaun pa-
rrafo para quedar como sigue:

... Y de revocar el mandato cuando sus representantes u
gobernantes no cumplen con sus compromisos y obliga-
ciones adquiridos ante la ciudadania.

Por lo que tocaal derecho ainiciar leyesy decretos que re-
gulae articulo 71 constitucional se agrega un parrafo para
quedar como sigue;

[.alll. ...

IV. Los ciudadanos a través de la figura de iniciativa
popular en los términos y condiciones que establezca

laley.

Articulo 73 constitucional, sobre facultades del congresoy
del Ingtituto Federal Electorad, IFE, se agregan dos parra-
fos, XXXI y XXXII; para quedar como sigue:

[.aXXX. ...

XXXI. Expedir la ley reglamentaria que instrumenta
las figuras de democracia directa conocidas como ini-

ciativa popular, referendo, plebiscito y revocacion de
mandato.

XXXII: El IFE es el organismo encargado de convocar
y organizar el referendo y plebiscito en 10s términos y
condiciones que seale la ley.

Al articulo 116 se le agrega un parrafo:
l.aVll. ...

VII1. El congreso de cada estado de |a federacion fijara
principios y mecanismos para el gercicio del derecho
ciudadano a participar en los asuntos publicos funda-
mentales, mediante las figuras de plebiscito, referén-
dum, iniciativa popular y revocacion del mandato en los
términos que los mismos establezcan.

Transitorios. El presente decreto entrara en vigor el dia in-
mediato posterior a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de
septiembre del afio dos mil seis.— Diputado José Manuel del Rio Vir-
gen, (ribrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Jos¢ Manuel del Rio. Tirnese a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, en tanto se integra la
Comisién, consérvese en la Direccion General de Proce-
so Legislativo.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Tienela
palabra el diputado Félix Castellanos Hernandez, del gru-
po parlamentario del Partido del Trabgjo, para presentar
iniciativa que reforma el articulo 254 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El diputado Félix Castellanos Hernandez: Con el permi-
s0 de la Presidencia. Compatieras y compaiieros legislado-
Ies.

«Iniciativa que reforma el articulo 254 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Los suscritos, diputados federales dela L X Legidatura del
Congreso de la Union, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabgjo, con fundamento en lo dispues-
to enlos articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
cade los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56
y 62 del Reglamento parael Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someten ala
consideracion del Pleno de la honorable Camara de Dipu-
tados la presente iniciativa con proyecto de decreto de re-
formas del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (Cofipe), conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

Como resultado del proceso electoral que los mexicanos
hemos vivido este afio, en particular por lo que se refiere a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la sociedad
mexicana se ha polarizado y, en muchos casos, dividido.

A muchos no escapa € tema de que en el proceso electora
serealizo un fraude contra el candidato de la coalicion Por
el Bien de Todos, Andrés Manuel Lopez Obrador. Dicho
fraude electord se realiza en la etapa de la jornada electo-
ral y del computo distrital.

No obstante las impugnaciones presentadas en tiempo y
forma por la codlicion Por el Bien de Todos, la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion desestim6 los argumentos hechos valer por la parte ac-
toray senego a ordenar un conteo generalizado de voto por
votoy casillapor casilla. En consecuencia, la Sala Superior
emite ladeclaracion de presidente electo en favor de quien
se considero que tenia el mayor niimero de votos.

Esa determinacion en poco ha abonado a restafar la con-
fianza en los organos electorales, desde el Instituto Federal
Electoral hasta el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

En opinion de los legisladores del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, las autoridades electorales desestima-
ron os principios rectores de la materia electord, los que
se establecen en € articulo 41, fraccion 111, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que son
la certeza, legalidad, independencia, imparciaidad y obje-
tividad.

Para millones de mexicanos, no hay certeza en cuanto a
resultado final de la eleccion porque no se cumplio la pre-
misa fundamental de todo proceso electoral que se rija por

reglas democraticas, en virtud de que dicho proceso no fue
equitativo.

No |o fue porque se dio unaindebida e ilegal injerencia del
Presidente de la Republica y de organismos empresariales
privados que hicieron abierta campaiia contra Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador.

Tampoco hubo certeza en la jornada electoral en virtud de
la nefasta actuacion del Instituto Federal Electoral en el
programa de resultados electorales preliminares y en los
computos distritales del 5 de julio.

Por ello, y por la negativa de la autoridad electoral a con-
tar voto por voto, casilla por casillano hay certeza respec-
to del resultado final de la eleccion.

En la sociedad mexicana existe €l temor de que se destru-
yalapagueteria electoral, como ocurrid en 1988, cuando se
redizo el fraude electoral y con posterioridad el PRI y el
PAN acordaron quemar las boletas electorales que se en-
contraban bgo resguardo en el sotano de la Camara de Di-
putados.

Los mexicanos no estan satisfechos con el resultado elec-
toral; tan es asi, que se han realizado peticiones, entre
otras, ladelarevista Proceso, a Ingtituto Federal Electoral
para que una vez que haya terminado el proceso electord
los investigadores independientes puedan acceder ala do-
cumentacion electoral para su estudio e investigacion.

El Ingtituto Federal Electoral se nego a proporcionar infor-
macion a la revista Proceso con base en |o que se dispone
en el numera 2 del articulo 254 del Cofipe, que establece:
“Asimismo, los presidentes tomardn las medidas necesa-
rias parael deposito en el lugar sefialado para tal efecto, de
los sobres que contengan la documentacion a que se refie-
re el articulo 234 de este codigo hasta la conclusion del
proceso electoral. Una vez concluido el proceso electoral
se procedera a su destruccion”.

LaLVIIl Legislatura del honorable Congreso de la Union
aprobo la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental, publicada en el Diario
Oficial de laFederacion el 11 de junio 2002.

En sus disposiciones se regula lo referente a los mecanis-
mos por medio de los cuales |os particulares pueden acce-
der alainformacion generada por las instancias guberna-
mentales, entre otros, segun se dispone en el articulo 3°.,
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fraccion IX, los drganos constitucionales autonomos, entre
ellos el Ingtituto Federal Electoral.

Ademas, la fraccion XIV de dicho articulo 3o. sefiala como
sujetos obligados en su inciso d) alos 6rganos constitucio-
nales auténomos.

En consecuencia, no hay razon legal, en nuestra opinion,
paralanegativadel |FE aproporcionar informacion ya que
lanormajuridica que obliga a poner a disposicion la infor-
macion publica gubernamental se expide con posterioridad
ala publicacion e inicio de vigencia del Cofipe, el 22 de
noviembre de 1996.

El proposito fundamental de la iniciativa que sometemos a
su consideracion es que toda la informacion que se contie-
ne en los paquetes el ectorales de este proceso de 2006 y 10s
posteriores no se destruya sino que dicha documentacion se
concentre en el Archivo General de la Nacion, donde que-
de a disposicion de toda persona que tenga interés en su
consulta.

Permitir € acceso a dicha informacion sera un acto de
transparencia, ya que los particulares interesados pueden
tener acceso a esa informacion, a partir de la publicacion
en e Diario Oficial de |la Federacion de la presente refor-
ma, ya que cuando se apruebe no queda sujeta a la excep-
cion prevista en el articulo 105, fraccion II, inciso f), pa-
rrafo tercero, de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que € proceso electoral de 2006
culmino.

La reforma propuesta ayudara a fortalecer la vigilancia de
la sociedad sobre |0s procesos electorales. Los ciudadanos
no solo serdn ya funcionarios de casilla sino que también
tendran la oportunidad de acceder al total de la documen-
tacion generada en el proceso electoral. Estamos hablando
de una auténtica rendicion de cuentas y de que la ciudada-
Nia participe como una contraloria social de todos los actos
readizados por el Ingtituto Federal Electoral, asi como por
la documentacion electoral que se genera.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
[I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de la Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto de reformas del Cddigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, para quedar como si-
que:

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2 del articulo 254
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoraes, para quedar como sigue:

Articulo 254
1.

2. Asimismo, los presidentes tomaran las medidas necesa-
rias para el deposito en el lugar sefialado para tal efecto de
los sobres que contengan la documentacion a que se refie-
re el articulo 234 de este codigo hasta la conclusion del
proceso electora. Una vez concluido el proceso electoral,
la documentacion electoral a que se refiere el articulo
234 se concentrara en el Archivo General de la Nacion,
donde quedara abierta a la consulta publica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los catorce dias del
mes de septiembre del afio dos mil seis.

Por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, diputados:
Ricardo Cantii Garza (rubrica), coordinador; Jaime Cervantes Rivera,
vicecoordinador; Rubén Aguilar Jiménez, Rodolfo Solis Parga, Abun-
dio Peregrino Garcia, Maria Mercedes Maciel Ortiz.»

Finamente, queremos dedicar esta primer iniciativa que
presenta el grupo parlamentario, a un servidor gjemplar, a
un jefe de gobierno gemplar, que ha demostrado siempre
estar al lado de lademocracia; y nos referimos d licencia-
do Algjando Encinas. Vaya para él nuestro reconocimiento.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Castellanos. Tuarnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, en tanto se integra la Comi-
sion, consérvese en la Direccion General de Proceso Le-
gislativo.
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ARTICULO 69 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Tienela
palabra el sefior diputado Abundio Peregrino Garcia, del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo, para presentar
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hasta por 10 minutos.

El diputado Abundio Peregrino Garcia: Con su venia
sefor Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los suscritos, diputados federales delaLX Legidatura del
honorable Congreso de la Union, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, frac-
cion II, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
someten alaconsideracion del Pleno de la honorable asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto de re-
formay adiciones del articulo 69 de la Constitucion Politi-
cade los Estados Unidos Mexicanos, bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

Por disposicion consignada en el articulo 69 de nuestra
normasuprema, el Presidente de la Repiiblica tiene la obli-
gacion de asistir a la apertura del primer periodo de sesio-
nesordinarias y de rendir ante el Congreso un informe del
estado que guarda la administracion publica del pais.

El informe presidencial debe ser un acto de rendicion de
cuentas que se hace ante el Poder Legidativo, actuando las
dos Camaras del Congreso como asamblea {inica, y poste-
riormente, por separado cada Camara realiza el analisis del
informe en |os cuatro rubros que se sefialan en el articulo
70., numera 4, delaLey Organica del Congreso General.

Independientemente de este analisis, la Camara de Diputa-
dos realiza, através de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, la revision de la Cuenta Publica de cada ejercicio fis-
cal. Esta previsto que la Camara de Diputados aprueba, en
uso de facultades exclusivas, el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, previa solicitud que el Ejecutivo federal ha-
ce de |as asignaciones presupuestales que requiere parala

realizacion de las actividades de gobierno, y que en la
Cuenta Piblica se determina la coincidencia o discrepancia
entre |o autorizado respecto delo gercidoy laformaenla
cual los recursos publicos son utilizados.

Pero este examen es siempre ex post, por |o que resultane-
cesario encontrar un mecanismo agil y que permita tam-
bién un dialogo directo entre el titular del Poder Ejecutivo
y los integrantes del Poder Legidlativo. La iniciativa del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo que hoy se so-
mete a su consideracion tiene el proposito de establecer en
la Constitucion ese dialogo entre poderes, ya que el meca-
nismo actual que se establece en laLey Organica del Con-
greso inicamente limita al envio al Presidente de la Repu-
blica, por parte de cada Camara del Congreso, de las
versiones estenograficas de las sesiones en que se realiza la
glosa o comparezcan | os secretarios de despacho, solamen-
te parael conocimiento del Presidente de la Republica.

El planteamiento anterior tiene una explicacion logica: el
Presidente de la Republica rinde su informe ante el Con-
greso en la fecha prevista en €l articulo 65 constitucional;
esto es, d inicio del noveno mes de aiio, con lo que se en-
tenderia que su informe abarca de lo realizado por la admi-
nistracion publica federal entre el 1 de septiembre de un
afio y el 31 de agosto del afio siguiente, pero la revision de
la Cuenta Pablica abarca lo que el Ejecutivo hizo o no con
las autorizaciones de gasto contenidas en el decreto de Pre-
supuesto de Egresos para un gercicio fiscal, queiniciael 1
de enero y concluye el 31 de diciembre de ese afio.

El contenido especifico de nuestra propuesta es establecer
unarelacion directa, respetuosa y continua entre los titula-
res de dos de |os poderes publicos de la nacion que el pue-
blo elige através de su sufragio.

Estaobligacion del Ejecutivo de asistir a la apertura de las
sesiones ordinarias del Congreso se establecio por vez pri-
mera en e México independiente en el articulo 68 de la
Congtitucion de 1824, que sefialaba: “El Congreso General
se reunira todos los aflos el dia primero de enero” y “a és-
ta asistira el Presidente de la federacion, quien pronuncia-
ra un discurso andlogo a este acto tan importante; y el que
presida el Congreso contestara en términos generales”.

Esta es la primera ocasion en que se establece, indepen-
dientemente del sistema de division de poderes, la relacion
respetuosay coordinada entre lostitulares de dos de los po-
deres publicos del pais.
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Por su parte, la Constitucion de 1857 establece en el arti-
culo 63: “A la apertura de sesiones del Congreso asistira el
Presidente delaUnion, y pronunciara un discurso en el que
manifieste el estado que guarda €l pais. El Presidente del
Congreso contestara en términos generales”.

Es necesario recordar que el Congreso de la Union, previs-
to en el texto origina de la Constitucion de 1857, era, por
disposicion del articulo 51 de dicho ordenamiento legal,
unicamaral, esto es, se integraba por una tinica Asamblea
Legidativa, denominada“Congreso de la Union”. Y no fue
sino hasta la reforma congtitucional de 1872 en que se
reinstaura el Senado de la Republica, en la que el Congre-
S0 vuelve a ser bicamard.

En consecuencia, la Constitucion de 1857 impone al Eje-
cutivo dos obligaciones: la primera, asistir ala apertura de
sesiones del Congreso; y la segunda, pronunciar un discur-
S0 en el que manifieste e estado que guarda el pais. Esto
es, @ titular del Ejecutivo presenta a los diputados, repre-
sentantes del pueblo, 1os logros de su administracion.

A diferencia de la Constitucion que le antecede, la de 1917
suprime que el Presidente de la Republica pronuncie un
discurso y lo obliga aque el informe sea entregado por es-
crito.

Desde esafechay envirtud delaformacion del sistema po-
litico autoritario presidencial, se trastoco el espiritu de la
norma establecida en el articulo 69 y es que el Presidente
de la Repiblica acude ante el Congreso de la Union a la
apertura del primer periodo de sesiones ordinariasy a pre-
sentar por escrito un informe del estado que guarda la ad-
ministracion publica del pais; esto, a fin de cuentas, se tra-
duce en que e Presidente de la Republica informa a los
legisladoresintegrantes del Congreso delaformaenlacua
haejercido los recursos publicos que la Camara de Diputa-
dos le ha aprobado para € gercicio fiscal de que se trate.

En consecuencia, € informe presidencial, que debe ser un
acto republicano de rendicion de cuentas, se convirtid en
un acto cortesano, se convirtio en el dia del presidente, en
el dia del informe presidencial, soslayando el hecho de que
el Presidente es & que concurre ala sede del Congreso ala
apertura del periodo de sesiones ordinarias, a presentar un
informe del estado que guarda el pais.

Toda esta ceremonia se convirtié en el dia de loas y de
quema de incienso a la mitica figura presidencial.

En @ régimen monolitico de partido de Estado nunca se
cuestiono al Presidente. No es sino hasta que, como conse-
cuencia de la reforma politica de 1977, que se traduce en
unaintegracion plural de la Camara de Diputados en 1979,
cuando con € arribo ala Camara de nuevas fuerzas politi-
cas se dala posibilidad de que la Camara de Diputados sea
més dindmica en sus trabajos, se cuestione mas la accion
del gobierno, se discuta mas en la aprobacion del Presu-
puesto de Egresos, asi como en la revision de la Cuenta Pu-
blica

De todos es sabido que el sistema de division de poderes
previsto en la Constitucion no es rigido ni inflexible, pues
la propia Constitucion del pais establece casuisticamente
los casos en que los poderes Legidativo y Ejecutivo inter-
vienen para la redizacion de ciertos actos. A manera de
gemplo sefialamos los siguientes:

a) El articulo 27, fraccion XIX, parrafo segundo, prevé
la existencia del Tribunal Agrario, que se integra por
magistrados propuestos por el Ejecutivo federal y de-
signados por la Camara de Senadores o, en los recesos
de ésta, por la Comision Permanente.

b) Ladesignacion del gobernador del Banco de México,
previstaen el articulo 28, parrafo séptimo, donde se se-
fiala que la conduccion del banco estard a cargo de per-
sonas cuya designacion sera hecha por el Presidente de
la Republica, con la aprobacion de la Camara de Sena-
dores o de la Comision Permanente.

C) El caso de la suspension de garantias previsto en el
articulo 29, donde el Presidente de la Republica, con la
aprobacion del Congreso de la Union puede suspender
garantias individuales en todo el pais o en lugar deter-
minado.

La propuesta que el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo somete a su consideracion estriba en sefialar ex-
presamente en el primer parrafo del articulo 69 que el Pre-
sidente de la Republica dirigira a los integrantes del Con-
greso y, por conducto de ellos, a la nacion un mensaje
politico considerando la amplitud del informe de gobierno
presentado por escrito.

Esto, con el proposito de superar las disquisiciones tedricas
de s la obligacion del Ejecutivo federal se circunscribe
inicamente a la presentacion del informe. O bien, también
puede hacer uso de la palabra.
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Finalmente, lo que se pretende con esta reforma es estable-
cer en €l texto de nuestra Norma Fundamenta lo queyase
sefala en el articulo 189 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos. “Al discurso que el Presidente de la Republica
pronuncie en ese acto, el Presidente del Congreso contes-
tara en términos generales”.

De igua forma, proponemos la adicion de un segundo pa-
rrafo a articulo 69 constitucional para establecer la obliga-
cion del Presidente de la Republica de estar presente en el
salon de sesiones del Congreso en el momento que el Pre-
sidente del mismo hace la declaratoria de apertura del pe-
riodo de sesiones ordinarias.

La declaratoria se regula por lo establecido en el articulo
60., numera 2, de laLey Organica del Congreso General,
que alaletrasefiala: “Al iniciarse cada periodo de sesiones
ordinarias, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados declarara en voz alta: ‘El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos abre hoy (fecha) e primer (o
segundo) periodo de sesiones ordinarias del (primer, se-
gundo o tercer) aio de ejercicio de la (numero ordinal) Le-
gidlatura’™, ya que éste es el momento protocolario en que
el Congreso dainicio asus periodoslegisativos, y en él de-
be estar presente €l titular del Ejecutivo federad. Ademas,
proponemos que el Presidente de la Republica escuche en
voz directade loslegisiadores de | os diferentes grupos par-
lamentarios su posicion acerca del balance que cada uno de
ellos hace del informe que presentara el Presidente.

Como mecanismo para fortalecer € dialogo republicano
entre los titulares de los poderes Legidativo y Ejecutivo,
sometemos a su consideracion la adicion de un tercer pa-
rrafo a articulo 69, en el que se establezca que con poste-
rioridad a la presentacion del informe de gobierno y hasta
el 30 de septiembre el Presidente de la Repiblica acuda
nuevamente ala sede del Congreso para escuchar €l balan-
ce que cada uno de los grupos parlamentarios aqui repre-
sentados hace respecto a contenido del informe, e incluso
intercambiar opiniones con ellos de |os avances obtenidos
0, en su caso, explicar por qué no se han obtenido las me-
tas del Presupuesto de Egresos de la Federacion y los pro-
gramas que o soportan.

Estainiciativa tiende a fortalecer el didlogo entre poderes.
El formato de presentacion del informe de gobierno, con-
vertido en un dialogo de sordos, ha quedado totalmente re-
basado.

Sin embargo, es pertinente mantener el sistema de rendi-
cion de cuentas que el Ejecutivo hace a la nacion por me-
dio de sus representantes, los legisladores, para dar mayor
fluidez alarelacion entre dos poderes piiblicos.

Lareforma del formato del informe de gobierno no es un
tema menor, ya que debe formar parte de lagran agenda de
la reforma del Estado, que pasa necesariamente por supe-
rar el anacronico presidencialismo que los mexicanos he-
mos padecido, para pasar a un sistema semiparlamentario,
derendicion de cuentas continuo del gobierno hacia el Par-
lamento e incluso con posterioridad plantear |a ratificacion
del gabinete presidencial.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
[I, 56 y 62 del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de la Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto de reforma y adiciones del articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicio-
nan un segundo y tercer parrafos al articulo 69 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue;

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del pri-
mer periodo del Congreso asistira el Presidente de la Re-
publica y presentard un informe por escrito, en el que ma-
nifieste el estado general que guarda la administracion
publica del pais. Inmediatamente pronunciara un men-
saje politico. En |a apertura...

El Presidente de la Republica estara presente en el sa-
10n de sesiones en el momento en que el Presidente del
Congreso formule la declaratoria de apertura del pri-
mer periodo de sesiones ordinarias de cada afio de ejer-
cicio. Asimismo, escuchara los posicionamientos que
hagan los legisladores de los diferentes Grupos Parla-
mentarios representados en el Congreso, en relacion
con el Informe de Gobierno que se rinde ante los inte-
grantes del Congreso de la Union.

Posterior a la fecha de presentacion del informe que
guarda la administracion publica del pais y hasta el 30
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de septiembre, el Presidente de la Republica asistira al
Congreso de la Union a escuchar las conclusiones e in-
tercambiar opiniones del contenido del informe presen-
tado con los grupos parlamentarios representados en el
Congreso.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en e Palacio Legislativo de San Lazaro, a los siete dias del mes
de septiembre del afio dos mil seis.

Por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, diputados:
Ricardo Cantii Garza, coordinador; Jaime Cervantes Rivera (ribrica),
vicecoordinador; Rubén Aguilar Jiménez, Rodolfo Solis Parga, Abun-
dio Peregrino Garcia, Maria Mercedes Maciel Ortiz, Santiago Gustavo
Pedro Cortés, Félix Castellanos Hernandez, Pablo Leopoldo Arreola
Ortega, Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Anuario Luis Herrera Solis,
Rosa Elia Romero Guzman, Silvano Garay Ulloa.»

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias, compaferos
legisladores.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Peregrino. Turnese a la Comision de Pun-
tos Constitucionales. En tanto se integra la Comision,
consérvese en la Direccion General de Proceso Legisla-
tivo.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Esta
Presidenciarectificael tramite dado a la iniciativa que pre-
sent6 el diputado Félix Castellanos. En vez de turnarse a la
Comision de Puntos Constitucionales, el turno sera a la
Comision de Gobernacion.

ARTICULOS 41, 99Y 116 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Tienela
palabra e diputado Miguel Angel Jiménez Godinez, del
grupo parlamentario Nueva Alianza, para presentar inicia-

tiva que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Miguel Angel Jiménez Godinez: Con su ve-
nia, sefior Presidente. Presento ante esta soberania una ini-
ciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia electoral, a tenor de la siguiente exposicion de
motivos:

Durante los ultimos 20 afios el sistema de gobierno demo-
cratico se ha extendido por todo el mundo, hasta convertir-
se en @ modelo de organizacion politica por excelencia.
Este cambio hacia la consolidacion democrética ha sido
particularmente destacado en nuestro pais en materia de
normas y practicas politico-electorales.

México ha sido reconocido internacionalmente por contar
con un marco legal y con ingtituciones capaces de realizar
elecciones libres, transparentes y competitivas. Sin embar-
go, €l gasto excesivo en los procesos electorales, lapersis-
tencia de grandes lagunas en materia de financiamiento y
una duracion excesiva de las campaiias amenazan la viabi-
lidad de la consolidacion democratica.

Ello genera enorme descrédito en la politica, y particular-
mente en |os politicos, lo cual se traduce en un alejamien-
to e indiferencia, asi como un hartazgo en la ciudadania
con respecto alas elecciones en México.

Las condiciones en que se desarroll¢ el proceso electoral
de 2006 evidenciaron las limitaciones de nuestro sistema
electoral. Si bien es cierto que las ingtituciones y procedi-
mientos electorales han cumplido satisfactoriamente con
su papel alolargo del proceso de transicion democratica y
han contribuido a expresar la voluntad politica de los me-
xicanos, también lo es que los mismos deben perfeccionar-
se acorde con las nuevas condiciones politicas de México.

Es por lo anterior que €l grupo parlamentario de Nueva
Alianza empieza por dar cumplimiento a sus propuestas
contenidas en el Programa de Accion y en su Plataforma
Electoral 2006 y presentaa consideracion de esta soberania
un proyecto de reformas a los articulos 41, 99 y 116 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia electoral.

Este, es apenas el comienzo de una serie de propuestas le-
gislativas que buscan la transformacion de las institucio-
nes publicas dentro del marco de la reforma del Estado.
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Consideramos que después de la experiencia vivida en el
proceso electoral contamos con la disposicion de todas y
cada una de las fuerzas aqui representadas para dar res-
puesta urgente a las demandas ciudadanas en materia elec-
toral.

Durante la segundamitad del siglo XX se aprobaron varias
reformas en materia electoral; sin embargo, no seria sino
hasta finales de los 70 cuando México experimentd cam-
bios sustanciales en &l ambito social, economico y politico
que hicieron patente la necesidad de crear un nuevo orden,
un nuevo sistema politico electoral.

En este contexto, Nueva Alianza propone iniciar una dis-
Cusion seria y eficaz en torno al mejoramiento de nuestras
ingtituciones y procedimientos en materia electoral. Esta-
mos seguros que a 10 afios de la llamada reforma electoral
definitiva, resulta urgente replantearnos el marco legal ne-
cesario parala consolidacion de nuestra democracia.

Es por ello que esta primera iniciativa en materia electora
propone centrarse en cinco temas fundamentales: primero,
lareduccion del financiamiento publico a los partidos poli-
ticos; segundo, limitar los tiempos de las campatias electo-
rales; tercero, establecer lasfacultadesy principios parare-
gular las precampaiias; cuarto, otorgar mayores facultades
a |FE para garantizar la adecuada conduccion del proceso
electora, y quinto, homologar los calendarios electorales
locales.

En cuanto a la reduccion del financiamiento publico a los
partidos, esimportante sefialar que el costo del proceso elec-
toral ha crecido de manera exponencia en |os tltimos afios.
En términos de prerrogativas a los partidos politicos pasa-
mos de 200 millones, en d aiio de 1994, a mas de 5 mil mi-
[lones asignados a los presupuestos de los partidos para €
afo 2006. Un aumento que gran parte de los ciudadanos per-
cibe como injustificado, pero particularmente como insul-
tante, de cara a una sociedad con grandes carencias.

Es cierto que en la ultima etapa de la transicion, el Estado
sevio obligado a sacrificar una parte importante de su pre-
supuesto a cambio del fortalecimiento de la democracia,
Solo asi fue posible que los partidos tuvieran la oportunidad
de competir en un contexto mas equitativo.

No obstante, la formula establecida en el articulo 41 de la
Condtitucion ha provocado que de una eleccion a otra el
monto del financiamiento pablico se eleve de manera des-
proporcionada. Como consecuencia de o anterior, en un

ano de elecciones intermedias como lo fue el afio 2003, en
que solamente se renovo la Camara de los Diputados, el fi-
nanciamiento publico representd una cantidad cercana al
doble de aquél otorgado en el afio 2000, cuando se realiza-
ron elecciones de Presidente, senadores y diputados.

Las democracias consolidadas han demostrado que la re-
presentacion politica puede representar mas y costar mu-
cho menos, através de campafias mas cortas, mejores sis-
temas de fiscaizacion, una mayor cultura politica que
privilegia el debate, asi como formulas mas justas para la
asignacion de los recursos publicos.

No es concebible un pais con grandes carencias y des-
igualdades, que destinaalos partidos politicos y a sus cam-
paiias el equivalente a una cuarta parte del presupuesto to-
tal para salud o una cuarta parte del presupuesto tota para
el desarrollo social.

Espor esto que se proponen reformas que, manteniendo los
principios de suficiencia, equidad y predominio de recur-
S0s publicos sobre los privados, reduzcan el presupuesto
total en 80 por ciento y asi se dé respuesta a la exigencia
socia de hacer dela democracia un sistema que cueste me-
nos, Pero que represente mas.

Los limites a los tiempos de campafias son particularmen-
te exagerados en nuestro pais. Las campaiias electorales
mexicanas, especidmente la presidencial, son excesiva
mente largas en perspectiva comparada con €l resto del
mundo democratico. El promedio de duracion de las cam-
pafias en el mundo se ubica alrededor de 100 dias calenda-
rio, en México dos problemas derivados de la duracion ex-
cesiva de |las campaiias son, por una parte el hartazgo de la
ciudadania, que conlleva al desprestigio de la politica y,
por & otro, un excesivo costo de las campaiias.

Es por eso conveniente establecer, en el articulo 41 consti-
tucional, las siguientes limitaciones a |los tiempos de cam-
paiia. Para diputados y senadores federales, 45 dias; y para
Presidente de la Republica, un maximo de 90 dias.

Esindispensable establecer facultadesy principios parare-
gular las precampanas. No existe regulacion alguna sobre
las Ilamadas precampaiias, lo que ha suscitado un amplio
debate. Si asumimos que por precampaia debe entenderse
el proceso interno de seleccion de candidatos de un parti-
do, previo a inicio formal de las campatas, entonces de-
bemos contar con un marco lega que contemple una serie
de principios basicos en esta materia.
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Por gemplo, que las precampaiias son procesos respecto de
los cuales se aplican todas | as reglas que regulan laactuacion
de los partidos politicos nacionales en las campaiias; que el
financiamiento piblico no puede ser —en el agregado— su-
perior a privado; que los donativos para los candidatos no
pueden ser anonimos debiendo tener un tope méaximo, asi
como la obligatoriedad para que el partido deba darlos a co-
nocer junto con susinformes ala autoridad electoral.

Es indispensable otorgar mayores facultades a IFE para
asegurar la adecuada conduccion del proceso electoral. Es
necesario que el IFE cuente con una facultad mas amplia
pararegular el uso de propaganda gubernamental en tiem-
pos electorales, asi como mejores instrumentos para san-
cionar las violaciones que pudieran cometer las autorida-
des de los tres 6rdenes de gobierno.

Del mismo modo, es indispensable que dentro de las nue-
vas facultades que se deben otorgar a IFE, esté la de regu-
lar, de modo vinculatorio, la realizacion de debates entre
candidatos a puestos de eleccion popular. Esta facultad de-
be ir acompaiiada de la obligatoriedad de partidos y sus
candidatos a participar en estos debates organizados por €
IFE.

Es urgente homologar |os calendarios electorales locales,
con el objeto de hacer mas eficiente el gasto y la admi-
nistracion de las elecciones locales, todas ellas deberan
de realizarse el primer domingo de julio, concurrentes con
laeleccion federal, conforme a los periodos constituciona-
les ya establecidos.

Cabe recordar que nueve entidades de la Republica ya mo-
dificaron sus calendarios electorales en funcion de los co-
micios federales, con € objeto de aprovechar la infraes-
tructura tanto de autoridades, como de los partidos en
campaa.

Lo anterior, ademas, permitiria evitar las campaiias electo-
rales permanentes y, sobre todo, generar espacios de tiem-
po que permitan a las autoridades electas gobernar sin las
fricciones y enfrentamientos politicos derivados del calor
de las campaiias.

En conclusion, la esencia de la democracia radica no sola-
mente en ser un régimen orientado a la defensa y promo-
cion de los derechos y las libertades politicas de los ciuda-
danos, sino en que los principios en que guian su
funcionamiento deben fomentar un desarrollo economico
sustentable.

Un auténtico Estado democratico es legitimo y eficaz, no
Solo cuando es capaz de sortear procesos electorales com-
petidos y el traspaso pacifico del poder, sino cuando logra
integrar a amplios sectores de la poblacion a los beneficios
del crecimiento econémico.

Es cuanto, sefior Presidente. Le solicito respetuosamente
inserte @ texto integro de la presente iniciativa en el Diario
de Debates, toda vez que se encuentra publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, acargo del diputado Miguel Angel Jiménez Godinez,
del grupo parlamentario NuevaAlianza.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito presentar esta iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia electora al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El proceso eectoral ha concluido con la redlizacion del
computo final de la eleccion presidencia por parte del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi co-
mo con la declaracion de validez de la misma y la declara-
cion de presidente electo. Este fue un proceso politico
caracterizado por la competencia.

Las condiciones en que se desarroll6 este proceso hacen
alin mas evidentes las limitaciones que se venian haciendo
notar sobre el marco regulatorio de nuestro sistema electo-
ral. Si bien es cierto que nuestras instituciones y procedi-
mientos electorales han funcionado a cabalidad y han con-
tribuido a expresar la voluntad politica de los mexicanos,
también lo es que los mismos pueden y deben perfeccio-
narse para seguir alapar de las nuevas condiciones politi-
cas de nuestro pais.

Es por lo anterior que el Grupo Parlamentario en la Cama-
ra de Diputados del Partido Nueva Alianza empieza a dar
cumplimiento a sus propuestas contenidas en su programa
de accion y en su plataforma electoral 2006 y presenta a la
consideracion de esta soberania un proyecto de reformas a
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia electoral.
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Este es apenas € comienzo de una serie de propuestas le-
gidativas parabuscar latransformacion de las instituciones
publicas dentro del marco que se conoce como reforma del
Estado. Comenzamos con esta materia, porque eslaque se
advierte mas urgente al ser el sistema electoral el sustento
procedimental de la congtitucion de todas las demas insti-
tuciones politicas, ya que a través de él es como se consti-
tuyen |as autoridades, mediante la eleccion de representan-
tes que tendran a su cargo la toma de decisiones piblicas.

Laimportanciadel sistema electoral y de una adecuada re-
gulacion del mismo se explica si se considera que la tran-
sicion mexicana a la democracia giré sobre tres premisas
basicas: la construccion de partidos politicos solidos y bien
estructurados, distintos a que controlaba el poder; la crea-
cion de un sistema electoral que permitiera una competen-
cia politica justa y equitativa; y un sistema de medios de
impugnacion jurisdiccional de los resultados electorales
que superara la autocalificacion y evitara los conflictos
postelectorales.

Si bien durante mas de medio siglo existieron varios cuer-
pos legidlativos en materia electoral, no seria sino hasta fi-
nales de los afios 60 cuando México experimentd cambios
sustanciales en los ambitos social, economico y politico,
que la necesidad de un nuevo sistema politico se hizo pa-
tente. La pérdida de legitimidad del régimen y el surgi-
miento de algunos movimientos sociales, obligaria al pre-
sidente Lopez Portillo a presentar una iniciativa de
reformas congtitucionales y legales que crearian un nuevo
marco juridico, con el que se puede afirmar, iniciaria la
transicion a la democracia.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alian-
za hoy propone a todas las fuerzas politicas representadas
enlaCamara de Diputados iniciar una discusion seria y efi-
caz en torno a mejoramiento de nuestras ingtituciones y
nuestros procedimientos en materia electoral, y propone
hacerlo con base en las siguientes propuestas de cambios
congtitucionales.

Limitar los tiempos de campafias

Las campaiias electorales mexicanas, especialmente las
presidenciales, son inusuamente largas en perspectiva
comparada. En el continente americano, solo en Honduras
y Bolivia las campafias pueden (no necesariamente es asi)
durar mas que las mexicanas (165 dias). El promedio de
duracion parece ubicarse alrededor de 100 a 110 dias en la
mayoria de los paises.

Es posible detectar tres grandes problemas derivados de la
duracion excesiva de la campaiia presidencial mexicana: 1)
fastidio electora por parte de la ciudadania, 2) excesivo
costo de las campatias, y 3) agotamiento fisico y propositi-
vo por parte de los partidos, y sobre todo, de los candida-
tos.

Es por eso conveniente establecer en el articulo 41 consti-
tuciona las siguientes limitaciones a los tiempos de cam-
pafia;

* Diputados y senadores federales: 45 dias.
* Presidente de la Republica: tres meses.

Establecer facultades y principios para regular pre-
campaiias

Existe un grave vacio legal dentro de nuestro sistema elec-
toral: el tema de las precampaias. No existe regulacion al-
guna de las Ilamadas precampatas, lo que ha suscitado un
amplio debate.

En primer lugar, se debe definir qué ha entenderse por
“precampafia”. Si asumimos que por “precampafia” ha de
entenderse el proceso interno de seleccion de candidatos de
un partido, previo a inicio de las campaiias legalmente de-
finidas como tales, entonces la Congtitucion deberia sefia-
lar una serie de principios basicos para que la ley regla-
mentaria tome en cuenta. Por eemplo, que las
precamparias son procesos respecto de los cuales aplican
todas las reglas que regulan laactuacion de los partidos po-
liticos nacionales en las campafias: el financiamiento pi-
blico no puede ser, en €l agregado, superior a privado; los
donativos para los candidatos no pueden ser anénimos,
ademas de que tienen limites, y el partido debe darlos a co-
nocer junto con sus informes.

En segundo lugar, parece claro que la exigencia socia es
que estos procesos estén claramente regulados en la ley y
que seael Instituto Federa Electora (IFE) € encargado de
hacer cumplir la normatividad para evitar los excesos y
abusos que | os partidos politicos protagonizaron en los dos
procesos federal es pasados.

En tercer lugar, parece claro que también existe la exigencia
de reducir € tiempo en € que se pueden desarrollar y €
monto de |os recursos que se utilizan. Se podria establecer
como tope alas precampaias el mismo limite de tiempo que
alas campaiias y, como tope a los recursos, la obligacion de
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incorporarlos & limite de gastos de campaiia de cada can-
didato que resulte triunfador en el proceso interno de se-
leccion.

Reduccion del financiamiento piblico a los partidos y
obligacion de reintegrar los bienes adquiridos con éste
en caso de disolucion o pérdida del registro

Desde la reforma electoral de 1977 se establecio, en el ar-
ticulo 41 de nuestra Carta Magna, que los partidos politi-
Cos son entidades de interés publico, lo que abri6 la puerta
para su financiamiento con recursos publicos. En cumpli-
miento a las nuevas disposiciones constitucionales en ma-
teria electoral se promulgo la Ley Federal de Organizacio-
nes Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), en la que se
desarrollaron las prerrogativas de los partidos respecto de
suacceso alaradioy alatelevision, y a medios adecuados
pararealizar sus tareas editoriales. Se pretendia que en los
procesos electorales federales, |os partidos politicos nacio-
nales contaran con un minimo de elementos para sus acti-
vidades tendientes a la obtencion del voto popular.

Con laLOPPE seiniciabala participacion del Estado en el
sostenimiento de las actividades de los partidos; sin em-
bargo, el nuevo financiamiento puablico era endeble e in-
cierto, porque laley no precisaba montos ni criterios para
su asignacion. Con un marco legal que dejaba mucho que
desear, la Secretaria de Gobernacion comenzaria a sumi-
nistrar recursos en efectivo alos partidos politicos, pero de
una manera poco transparente.

En el Codigo Electoral de 1987 se establecieron disposi-
ciones mas claras respecto del financiamiento publico para
los partidos politicos. Se introducia por primera vez una
formula para calcular el monto total del financiamiento,
una calendarizacion de ministraciones y un control inci-
piente sobre |os recursos financieros.

Lareformadel 1993 incorporo algunas reglas para contro-
lar y fiscalizar los movimientos economicos de los parti-
dos. A nivel constituciona se sefiald que en la ley se esta-
blecerian las reglas a las que se sujetaria el financiamiento
delos partidos y las campaiias electorales.

Se obligaba a los partidos a contar con un 6rgano interno
definanzas a entregar a IFE un informe anual de ingresos
y gastos, €l cual podia ser eventualmente revisado; también
un informe respecto de los ingresos y gastos en campaiia,
incluyendo el financiamiento privado. ASimismo se esta-
blecia como facultad del Instituto Federal Electoral la apro-

bacion de disposiciones reglamentarias para ser observadas
por los partidos en su contabilidad y presentacion de infor-
mes.

Las elecciones de 1994 fueron calificadas como legales, en
términos generales, pero fueron notoriamente inequitati-
vas. Esto provoco una profunda revision de nuestro siste-
ma electord, en € que participaron todas las fuerzas poli-
ticas de ese momento. Después de varios meses de
negociacion, se acordaron las reformas constitucionales y
legales de 1996.

Con lareformade 1996 se dieron grandes avances. Seter-
mino de asimilar la importancia que tiene para los partidos
contar con recursos suficientes'y equitativos, afin de com-
petir y ganar en unas elecciones. Se dispuso expresamente
que los partidos contaran de manera equitativa con ele-
mentos suficientes para llevar a cabos sus actividades. Se
establecio también el derecho al uso permanente de los me-
dios de comunicacion y reglas claras a las que se sujetara
el financiamiento para actividades permanentesy electora-
les. Se establecio también como criterio fundamental la
prevalenciadel financiamiento publico sobre el privado. Se
fijaron anivel constitucional |as nuevas modalidades de fi-
nanciamiento publico, asi como las bases para su otorga-
miento.

Donde mas impactaron las reformas en materia de finan-
ciamiento publico a los partidos, fue en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion, pues los montos destinados para
este fin han crecido de manera exponencia. Pasamos de
201 millones 308 mil 2.21 pesos en 1994 a 5 mil 376 mi-
[lones 417 mil 229.59 para 2003, un aumento que gran par-
te de los ciudadanos percibe como injustificado ante una
sociedad con miltiples carencias y un gobierno con recur-
sos muy limitados. Lo anterior, sin considerar [os recursos
que reciben los partidos por parte de los organos electora-
les locales para las campaiias a gobernador, diputados lo-
caesy ayuntamientos.

Escierto que en |la etapa de transicion, las reformas electo-
rales lograron su objetivo, particularmente las relativas d
financiamiento, porque se nivel6 la competencia electoral.
Hay que reconocer que en este sentido fue costosa, obligo
a Estado a sacrificar una parte importante de su presu-
puesto a cambio del fortalecimiento de la democracia, Sin
embargo solo asi fue posible que los partidos de oposicion
tuvieran la oportunidad de competir sobre una base mas
equitativa, que les permitio posicionarse en las preferen-
cias del electorado mexicano.
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No obstante la formula establecida en el articulo 41 de la
Condtitucion ha provocado que de una eleccion a otra el
monto del financiamiento pablico se eleve de manera des-
proporcionada. La formula de financiamiento presenta el
inconveniente de estar atada a un multiplicador fluctuante
—el nimero de partidos con representacion en el Congreso—
que ademas son considerados como iguales, a pesar de las
evidentes diferencias en tamailo y representatividad. Tam-
poco plantea una diferencia entre € monto de recursos pa-
ralos partidos en una eleccion general y en una intermedia.
Como consecuencia de |o anterior, en un afio de elecciones
intermedias como el 2003, en que solamente se renovo la
Camara de Diputados, el financiamiento publico represen-
t6 una cantidad cercana al doble de lo que fue otorgado pa-
ra el aio 2000, en que se realizaron elecciones para presi-
dente, senadores y diputados.

México es un pais de graves desigualdades y carencias, mi-
[lones de mexicanos viven situaciones desesperadas. Por
esto, parece unatarea imposible explicarle a la ciudadania
que, en lugar de construir hospitales, o incrementar el ni-
mero de familias beneficiadas con programas oficiales pa-
ra combatir la pobreza, brindar salud y educacion, el Esta-
do seveaobligado adestinar una cantidad importante de su
presupuesto al sostenimiento de |as actividades de |os par-
tidos.

L as democracias consolidadas han demostrado que através
de campaiias mas cortas, mejores sistemas de fiscalizacion,
mayor cultura politica y mas justas formulas de asignacion
de recursos, la democracia puede ser mas economica.

Podemos decir que la etapa de transicion a la democracia
termino, y por eso deben revisarse las medidas que se con-
cibieron para hacerla posible, principalmente en cuanto a
financiamiento con recursos publicos.

En |a etapa de consolidacion democratica en la que se en-
cuentra nuestro pais, los procesos y las campafias electora-
les deben y pueden ser mas economicas. Es momento de
concentrar |os recursos con los que cuenta el Estado en €
desarrollo socia. No es concebible un sistema democrati-
Co, con grandes carencias y desigualdades, que destine a
los partidos politicos y a sus campailas el equivalente a una
cuarta parte del presupuesto total para saud o una cuarta
parte del presupuesto total para desarrollo social.

Es por esto que se proponen reformas que, manteniendo los
principios de suficiencia, equidad y predominio de recur-
S0S publicos sobre privados, dé respuesta a la exigencia so-

cial de hacer de la democracia un sistema menos oneroso.
Ademas, se busca que los partidos politicos que han perdi-
do su registro reintegren los bienes que adquirieron con €
financiamiento piblico.

Por o antes expuesto, en materia de financiamiento pibli-
Co, se propone reformar la formula contenida en el articu-
lo 41 congtitucional para que en su fraccion 11, inciso a),
contenga como uno de sus factores e nimero de partidos
con grupo parlamentario en las Camaras del Congreso, en
lugar del nimero de partidos con representacion en las mis-
meas.

Si bien, en la actual conformacion de la Camara de Dipu-
tados, todos | os partidos en ella representados constituyen,
de conformidad con la Ley Organica del Congreso, grupos
parlamentarios, en la anterior legislatura, de donde se tomo
el factor paralaformula que dio como resultado el finan-
ciamiento superior a los 5,376 millones de pesos para €
afio 2003, habia tres representaciones partidistas (PSN,
PASy CD) que no lograron constituir grupo parlamentario.
Obviamente la cantidad de financiamiento resultante hu-
biera sido sustancialmente menor S Solo se hubieran con-
siderado los partidos con grupo parlamentario, pues € fac-
tor multiplicador habria sido 5 en lugar de 8.

Ademas, se propone adicionar un parrafo ultimo a la frac-
cion segunda del citado articulo 41 para sefialar el objeto
del financiamiento piblico a los partidos politicos e impo-
nerles la obligacion, en caso de que pierdan el registro, de
reintegrar a patrimonio del Estado los bienes adquiridos
CON recursos publicos, asi como la de presentar un informe
financiero final.

El parrafo que se propone adicionar quedaria en los si-
guientes términos:

“El financiamiento piblico para los partidos politicos
tiene por objeto el sostenimiento de sus funciones como
entidades de interés publico. En caso de que algin par-
tido politico pierda su registro, o se disuelva en los tér-
minos de ley, debera reintegrar al patrimonio del Estado
los bienes adquiridos con € financiamiento publico 0
los remanentes de éste en efectivo o en instrumentos fi-
nancieros, para lo cual debera presentar un informe fi-
nanciero final.”

Deigua manera, paraevitar que surjan partidos que solo
tengan como objetivo el obtener recursos publicos para
beneficio de sus dirigentes y que no representen ninguna
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adternativa politica para la sociedad, proponemos que se
adicione un parrafo ultimo a la fraccion primera del mismo
articulo 41, en los términos que siguen:

Los partidos politicos de nuevo registro deberan competir
solosen el primer proceso electora en €l que participen, en
los términos que se establezcan en la legislacion ordinaria.
Para conservar su registro, todos los partidos politicos de-
beran obtener, por lo menos, el dos por ciento de la vota-
cion nacional efectiva, ya sea en las elecciones para presi-
dente de la republica, para senadores o para diputados
federaes”.

Asi estaremos obligando a que los partidos politicos de
nuevo registro legitimen su presenciaen lasurnasy que no
se valgan de coaliciones para subsistir sin el respaldo ciu-
dadano.

Mas atribuciones al Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion

Entre los articulos constitucionales que se modificaron co-
mo resultado de lareforma electoral de 1977, sobresalen el
41, que consideré desde entonces, y hasta la fecha, a los
partidos politicos como entidades de interés publico, y el
60, que otorgd participacion a la Corte en caso de que hu-
biera violaciones sustanciales en el proceso electoral 0 en
la calificacion de la eleccion. Dicho articulo, establecia lo
siguiente:

La Camara de Diputados calificard la eleccion de sus
miembros através de un colegio electoral que se integrara
por |os sesenta presuntos diputados que de acuerdo con las
constancias de mayoria que registre la Comision Federal
Electoral hubieran obtenido mayor niimero de votos y por
cuarenta presuntos diputados que resultaren electosen lao
las circunscripciones plurinominales que obtuviesen la vo-
tacion mas alta.

{}

Procede el recurso de reclamacion ante la suprema Corte
de Justiciade laNacion contra las resoluciones del Colegio
Electoral de la Camara de Diputados.

Si la Suprema Corte de Justicia considerara que se come-
tieron violaciones sustanciaes en el desarrollo del proceso
electoral 0 en la calificacion misma, lo hara del conoci-
miento de dicha Camara para que emita nueva resolucion,
misma que tendra el caracter de definitiva e inatacable.

Laley fijara los requisitos de procedencia y el tramite a que
Se sujetara este recurso.

Con esta disposicion, limitada en sus alcances porque no
reconocia en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion su
caracter de maximo organo jurisdiccional, se termind una
larga tradicion juridica, que inicié con la Constitucion de
Cadiz de 1812, que establecia que los asuntos electorales
Solo correspondian a las autoridades de la materia y en ul-
timas instancia alos Colegios Electorales.

Por eso podemos decir que fue el primer paso, ciertamente
insuficiente y cuestionable en el disefio, porque no acepta-
ba que las resoluciones de la Suprema Corte tuvieran € ca-
racter de verdadera sentencia —definitiva y con efectos vin-
culantes-, muy lejano de lo que hoy tenemos en materia
jurisdiccional electoral, pero rompio el paradigma de que
los organos jurisdiccionales, y particularmente la Corte, se
“contaminarian y perderfan prestigio” si conocian de cues-
tiones electorales.

Posteriormente, en diciembre de 1986, sevolvi¢ a reformar
el citado articulo, quedando en los términos siguientes:

Cada Camara calificara las elecciones de sus miembros y
resolvera las dudas que hubiese sobre ellas...

Corresponde a gobierno federd la preparacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electoraes. La ley determina-
ré los organismos que tendran a su cargo esta funcion y la
debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de los
ciudadanos; ademas establecera los medios de impugna-
Cion para garantizar que los actos de los organismos elec-
torales se gusten alo dispuesto por esta Constitucion y las
leyes que de ella emanen, e ingtituira un tribunal que ten-
dra la competencia que determine la ley; las resoluciones
del tribunal seran obligatorias y s6lo podran ser modifica-
das por los Colegios Electorales de cada Camara, que seran
laultima instancia en la calificacion de las elecciones; to-
dos estas resoluciones tendran el caracter de definitivas e
inatacables.

En cumplimiento de este precepto, en febrero de 1987 se
publico el Codigo Federal Electoral, el cual instituyo el
Tribunal delo Contencioso Electoral, que podia conocer de
los recursos de apelacion y queja. El primero procedia con-
tra actos y resoluciones definitivas de las autoridades elec-
torales verificados en la etapa preparatoria del proceso
electoral; las sentencias del tribunal, al resolver este recur-
S0, eran definitivas e inatacables.
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El recurso de queja solo procedia después de la jornada
electoral y tenia por objeto impugnar los computos distri-
tales 0 la validez de una eleccion, por las causas especifi-
cas seflaladas en la ley electoral. Sin embargo, las resolu-
ciones sobre este recurso, podian quedar sin efecto por
decision del Colegio Electoral, que era la Unica instancia
que podia declarar la nulidad de una eleccion, de acuerdo
con ladisposicion constitucional citada con anterioridad.

El legidlador disefio un Tribunal de lo Contencioso Electo-
ral formalmente administrativo, descentralizado y “autono-
mo”, aunque, por su mal definida naturaleza “administrati-

va’, se le considerd como dependiente del Ejecutivo
federa

La eleccion de 1988 evidencid las deficiencias del disefio
ingtitucional del citado tribunal, pues las resoluciones so-
bre los recursos de queja fueron revisadas o modificadas
por e Colegio Electoral. Lo anterior, entre otras circuns-
tancias, Ilevo a los partidos politicos a exigir una nueva re-
forma electoral.

En 1990 se modifica de nueva cuenta el articulo 41 de
nuestra Ley Fundamental para establecer que un oérgano
auténomo serd el responsable de la organizacion de los
procesos electorales y da origen a Tribuna Federal Elec-
toral, por lo que se abrogo el Codigo Federal Electoral y se
expidio el Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales. Esta reforma es de suma importancia, por-
que ingtituciondiza, a nivel congtituciona, a Tribuna
Electoral.

Si bien, las resoluciones del Tribunal ain podian ser modi-
ficadas por el Colegio Electoral, ahora esto solo procedia
cuando las resoluciones fueran contrarias a derecho y, ade-
més, se exigia una mayoria calificada de dos terceras par-
tes de los miembros presentes en la asamblea.

En 1993, después de que las elecciones de 1991 nueva-
mente fueron cuestionadas, una vez mas, se reformaron los
articulos 41 y 60 constitucionales, para desarrollar la natu-
ralezay ambito de competencia del Tribunal Federal Elec-
toral como organo jurisdiccional. Ademas, se le otorgo al
Ingtituto Federal Electoral |a facultad de calificar la elec-
cion de diputados y senadores, terminando asi con el siste-
ma de autocalificacion que prevalecio desde 1812.

Con todo y los innegables avances democraticos, nueva-
mente después de las elecciones de 1994, los partidos poli-

ticos, académicos y ciudadanos en general manifestaron su
insatisfaccion por el sistema electoral lo que se concretd en
una nuevareformaalos articulos 41 y 60, calificada como
definitiva porque incorporaba el Tribunal Electoral a Po-
der Judicial de la Federacion y se le otorgaba la maxima
autoridad en materia jurisdiccional electoral (con excep-
cion de las acciones de inconstitucionalidad que pueden
promover |os partidos politicos, que son competencia ex-
clusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion), in-
cluso para hacer € computo de la eleccion a presidente de
la repiblica y sus resoluciones, ahora si, son definitivas e
inatacables.

Como se puede apreciar, la conformacion del Tribunal
Electoral del Poder Judicia de la Federacion es producto
de una serie de cambios constitucionales que buscaron con-
solidar un sistema de calificacion de elecciones regido por
el principio de legdidad, para darle definitividad a cada
una de las etapas del proceso electoral a fin de garantizar
que todos los actos y resoluciones de 10s organismos elec-
torales se sometan a imperio delaley.

Vistaunos afos después, uno de los mayores aciertos de la
reforma definitiva consistio en consolidar la naturaleza del
Tribunal Electoral, incorporandolo al Poder Judicial de la
Federacion como organo especializado del mismo. Otro de
los aspectos mas relevantes de dicha reforma, fue el esta-
blecimiento del control de constitucionalidad delasleyesy
delosactosy resoluciones electorales asi como el estable-
cimiento de una via procesal para la proteccion de los de-
rechos politico-electorales de los ciudadanos. Con orgullo
podemos decir que &l régimen juridico-electoral que cons-
truimos todos los mexicanos propicia la celebracion de
elecciones libres, auténticas, imparciales y equitativas.

La reforma electoral de 1996 establecio las bases funda-
mentales que permitieron que en €l afo 2000 la alternancia
politica en un clima de orden institucional. Tres elecciones
federales han probado la pertinencia y eficacia de los pro-
fundos cambios hechos al sistema electoral en esareforma.
Nuestro sistema electora nos permite contar ahora con au-
toridades legitimas respaldadas por el voto ciudadano.

Sin embargo, como cuaquier marco normativo, requiere
ser revisado para estar acorde con unaredlidad distintaala
que se vivia al momento de su creacion.

Ahora que hemos visto como el sistema jurisdiccional
electoral hafuncionado favorablemente paradar certezay
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credibilidad a nuestros comicios, y ante el riesgo de que
desacato a las resoluciones del Tribunal Electora por parte
de algun funcionario de las entidades federativas, como
ocurrio en el pasado reciente, se traduzca en el debilita-
miento de nuestras ingtituciones politicas y juridicas, cree-
mos es el momento de dotar a Tribunal Electoral del Po-
der Judicid de la Federacion de las facultades que le
permitan apercibir y sancionar, hasta con la destitucion del
cargo, a quien incumpla sus resoluciones.

Debemos perfeccionar los instrumentos de |a ingtitucion
que hemos creado paraque sigasiendo creible su actuacion
y le dé certeza a todos los mexicanos de que su voluntad
serd respetada y que aquellos que, abusando de su posicion
de poder, no se sometan aellay reten alasinstituciones de
la Republica seran sancionados.

Establecer la obligacion de devolver los bienes y dere-
chos adquiridos por los partidos politicos en caso de
pérdida del registro

El financiamiento publico para los partidos politicos tiene
por objeto el sostenimiento de sus funciones como entida-
des de interés publico. Pretende crear las mejores condi-
ciones para que compitan en un contexto de equidad, y
tengan alavez la capacidad de promover |a cultura politi-
cay €l debate naciona delostemas fundamentales. Esefue
el fin que perseguia la reforma de 1996, y que se logro, por
lo menos desde & punto de vista econdmico.

Sin embargo existe unalagunajuridica gigantesca: no exis-
te disposicion alguna que obligue a los partidos politicos
que pierden el registro como ta, reintegrar los bienes que
adquirieron con financiamiento pablico, o lo que sobro de
¢ste.

Esto ha provocado que dirigentes de |l as organizaciones que
perdieron €l registro dispongan libremente, y normalmente
para fines personales, de |os bienes que se adquirieron con
los recursos federa es otorgados por el IFE.

Es por esto que se deberia incluir en el articulo 41 de la
Congtitucion, la obligacion de reintegrar al patrimonio del
Estado | os bienes adquiridos con € financiamiento pablico
0 los remanentes de éste en efectivo o en instrumentos fi-
nancieros, para lo cual se debera presentar un informe fi-
nanciero final, en caso de que algun partido politico pierda
Su registro, 0 se disuelva en los términos de ley.

Otorgar mayores facultades al IFE para asegurar su
adecuada conduccion del proceso electoral

Otra exigencia socid es la transparencia en € manejo de
los recursos que 0s ciudadanos, através de sus impuestos,
aportan para la supervivencia de los partidos y € desarro-
[lo de las campaiias.

Laautoridad electoral no cuenta con facultades suficientes
para cumplir con esta exigencia social. No tiene capacidad
juridica real para asegurar la transparencia en el manejo de
los recursos con |os que cuentan los partidos. No €s posi-
ble pedirle a ciudadano que sacrifique una parte importan-
te de lo que aporta a Estado, sin darle cuentas de como y
en qué se gastd ese dinero. Una caracteristica basica de
cualquier sistema democratico es la transparencia, y sobre
todo, en el uso de los recursos publicos.

Una medida basica para fortalecer las facultades de fiscali-
zacion del Instituto Federal Electoral consiste en establecer
laobligacion de cualquier autoridad e institucion financie-
ra de proporcionar toda la informacion que le sea solicita-
da por € Ingtituto, en los plazos en que se les solicite, res-
pecto de las operaciones financieras 0 mercantiles que
cualquier personamoral, o fisica con actividades empresa-
riales haya realizado a favor de cuaquier partido politico.

Asimismo, es de vital importancia que las autoridades se
encuentren obligadas a rendir todos los informes que les
solicite e Ingtituto Federal Electoral. De esta manera, la
autoridad electoral estaria en posibilidad de conocer los
montos y destino final de los recursos efectivamente ero-
gados por los partidos politicos, sin que unicamente de-
penda de la buenafe con laque se conduceny delo quere-
portan como erogado por €llos.

Dentro de las nuevas facultades que se deben otorgar a
IFE estd la de regular de modo vinculatorio la realizacion
de debates entre candidatos a puestos de eleccion popular
federal. Esta facultada debe ir acompaiiada de la obligato-
riedad de participar en estos debates cuando asi lo determi-
nee IFE.

También se propone que el IFE cuente con una facultad
més amplia para regular el uso de propaganda guberna-
mental en tiempos electorales, asi como mejores instru-
mentos para sancionar las desviaciones que sobre la regu-
lacion que emita puedan cometer las autoridades de los tres
ordenes de gobierno.
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Establecer el primer domingo de julio para la realiza-
cion de los comicios locales en toda la republica.

También proponemos que se adicione un inciso j) a la frac-
cion IV del articulo 116, con el objeto de que todas las elec-
ciones locales se realicen e primer domingo de julio, del
afio de la eleccion conforme a los periodos constituciona-
les ya establecidos.

Considerando que nueve entidades de la repiblica (Cam-
peche, Colima, Distrito Federal, Guangjuato, Morelos,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora; y el es-
tado de México, en lo que respecta a la eleccion de gober-
nador, no asi en diputaciones locales y ayuntamientos) ya
arreglaron sus calendarios electoraes en funcion de los co-
micios federales, para aprovechar la infragstructura'y los
recursos humanos capacitados, como o son los funciona
rios de casillay los representantes de |os partidos, para no
abrumar a la poblacion con campaias electorales perma-
nentes y, sobre todo, para generar espacios de tiempo que
permitan a las autoridades el ectas gobernar por periodos o
més prolongados posibles sin las fricciones y enfrenta-
mientos politicos propios de las campaiias electorales.

Todos |os actores politicos sabemos que las campaiias para
lograr €l voto de los ciudadanos, llevan a los partidos y
candidatos a la buscar posiciones y discursos que los dife-
rencien y, en ocasiones, enfrenten a los otros partidos y
contendientes. Esta diferenciacion es lo que hace valiosa y
da sentido ala democracia. Pero por otra parte, la confron-
tacion electoral impide llegar a acuerdos fundamentalmen-
te porgque se genera un clima donde las fuerzas politicas
quieren resaltar las diferencias.

Con nuestra propuesta pretendemos, ampliar los tiempos
que son propicios para € dialogo en la bisqueda de con-
Sensos, que permitan gobernar de manera mas eficaz para
resolver los problemas de nuestra sociedad cada vez mas
complgja. Al final del dia esa es la razon Gltima de la de-
mocracia: llegar a poder por el voto ciudadano, paraservir
alos ciudadanos.

Por |o antes expuesto, someto a consideracion de ese Ho-
norable Congreso de la Union, la presente iniciativa para

Establecer la obligacion de las legislaciones locales de
incorporar limites a campafias, regulacion de precam-
pafas y otorgar facultades amplias de fiscalizacion a
organismos electorales.

Con € fin de lograr transparencia y austeridad en la com-
petencia electord en los estados, se debe incorporar en la
Congtitucion la obligacion para las legislaturas locales de
incorporar en su legislacion electoral, los siguientes ele-
mentos:

a) Lafacultad de las autoridades electorales locales pa-
ra obtener la informacion y documentacion necesaria
parafiscalizar losingresosy egresos delos partidos po-
liticos y de las agrupaciones politicas que reciban finan-
ciamiento publico. También, la obligacion de las autori-
dades e ingtituciones financieras de brindar la
informacion y documentacion que les requieran las au-
toridades electorales locales para el adecuado cumpli-
miento de sus funciones de fiscalizacion.

b) Normas aplicables alos procesos de seleccion de can-
didatos o precampaiias. Que los procesos internos de se-
leccion de candidatos que realicen los partidos politicos
se gusten alalegidacion electoral local y a las normas
internas registradas ante los institutos electorales loca-
les, y quelalegislacion estatal regule el tiempo maximo
de duracion de las precampaias, los topes de gastos y la
forma de reportarlos a la autoridad electoral.

Por todo o antes expuesto, en nombre del Grupo Parla-
mentario del Partido Nueva Alianza someto, a |a conside-
racion del poder revisor de la Constitucion por conducto de
esta Honorable Camara, la presente iniciativa de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman |os articulos 41, para adicio-
nar unafraccion segunda, reformar los incisos a) y b) de la
fraccion 111 y adicionarle tres parrafos al final de ésta frac-
cion; 99, para adicionarle un Gltimo parrafo, y 116, para
adicionarle un inciso J) y uno k) alafraccion IV; todos de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

L ..

II. Las campafias electorales se sujetaran a los si-
guientes tiempos:

a) Para diputados federales y senadores, hasta
cuarenta y cinco dias; y
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b) Para Presidente de la Republica, hasta tres
meses.

Todas las campaiias electorales concluiran tres
dias antes de la jornada correspondiente. La ley
contemplara sanciones para los partidos y candi-
datos que realicen campaiias fuera de los tiempos
sefialados.

Los procesos internos de seleccion de candidatos
que realicen los partidos politicos se ajustaran a
la legislacion electoral y a sus normas internas re-
gistradas ante el Instituto Federal Electoral. La
legislacion secundaria regular el tiempo maximo
de duracion de las precampaiias, los topes de gas-
tos y la forma de reportarlos a la autoridad elec-
toral.

IIL. ...

a) El financiamiento piblico para el sostenimiento
de sus actividades permanentes se fijara anualmente,
aplicando los costos minimos de campaiia calcula-
dos por el organo superior de direccion del Instituto
Federa Electoral, el numero de diputados y senado-
res a elegir, el mimero de partidos con grupo par-
lamentario en las camaras del Congreso de las
Unién y la duracion de las campafias electorales. El
30 por ciento de la cantidad total que resulte de
acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribui-
ré entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el 70 por ciento restante se distribuira entre los mis-
mos de acuerdo con €l porcentaje de votos que hu-
bieren obtenido en la eleccion de diputados inme-
diata anterior.

b) El financiamiento pablico para las actividades
tendientes ala obtencion del voto durante los proce-
sos electorales, equivaldra a una cantidad igual al
monto del financiamiento piblico que le correspon-
da a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese ano, tratindose de la eleccion de Presiden-
te de la Republica; cuando solo se renueve la Ca-
mara de Diputados, se les entregara unicamente
el cincuenta por ciento de dicho financiamiento.

©) ..

El financiamiento publico para los partidos poli-
ticos tiene por objeto el sostenimiento de sus fun-
ciones como entidades de interés publico. En ca-
so de que algun partido politico pierda su registro
o se disuelva, debera reintegrar todo su patrimo-
nio al Estado, en los términos que determine la
ley.

El Instituto Federal Electoral tendra las atribu-
ciones necesarias para fiscalizar e investigar el
origen y uso de todos los recursos de los partidos
politicos. Las autoridades y las instituciones fi-
nancieras estaran obligadas a rendir informes y a
otorgar la documentacion que esté en su poder, y
que les sea requerida por dicho instituto a través
de su consejero presidente. Los funcionarios del
Instituto Federal Electoral deberan guardar re-
serva sobre el contenido de la informacion que
reciban en cumplimiento de este inciso, hasta que
no se presente al Consejo General el caso para su
resolucion. La contravencion a esta disposicion
serd sancionada penalmente.

Cuando asi lo determine el Instituto Federal
Electoral, la participacion en los debates electo-
rales sera obligatoria para los candidatos a pues-
tos de eleccion popular federales, segun los prin-
cipios que establezca la ley. La misma ley
normar4 las facultades que sobre la regulacion de
los debates tendra el Instituto Federal Electoral.

El Instituto Federal Electoral tendra facultades
para regular el uso de propaganda gubernamen-
tal de los tres drdenes de gobierno durante los
procesos electorales, asi como para sancionar las
conductas que violen esa regulacion en los térmi-
nos que establezca la ley general que para el efec-
to se expida.

(. alVv. ...

Articulo 99. ...
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lalX. ...

En caso de incumplimiento de sus resoluciones, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion podra aplicar las medidas de apremio y sancio-
nes que determine la ley, que podran llegar hasta la
destitucion de los servidores piblicos.

Articulo 116. ...

Lalll ...
IV. ...
a)ai). ...

j) La fecha para la jornada electoral ordinaria sea
el primer domingo de julio del afio de la eleccion.

k) Las autoridades electorales locales puedan ob-
tener la informacion y documentacion necesaria
para fiscalizar los ingresos y egresos de los parti-
dos politicos y de las agrupaciones politicas que re-
ciban financiamiento publico. Las autoridades e
instituciones financieras estaran obligadas a brin-
dar la informacion y documentacion que les re-
quieran las autoridades electorales locales para el
adecuado cumplimiento de sus funciones de fisca-
lizacion.

Las campaiias electorales locales se sujetaran a
los siguientes tiempos: hasta dos meses para go-
bernador y hasta un mes para diputados locales y
ayuntamientos.

Los procesos internos de seleccion de candidatos
que realicen los partidos politicos se ajustaran a
la legislacion electoral local y a las normas inter-
nas registradas ante los Institutos Electorales Lo-
cales. La legislacion estatal regulara el tiempo
maximo de duracion de las precampaiias, los to-
pes de gastos y la forma de reportarlos a la auto-
ridad electoral.

V.aVL..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
con excepcion de lo establecido en el inciso j) del articulo
116, el cual entrara en vigor el primer dia de diciembre de
2009.

Segundo. EI Congreso debera aprobar todas las adecuacio-
nes que requiera el Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales que se deriven de este decreto, en
un plazo no mayor a seis meses de su entrada en vigor.

Tercero. Todos los procesos electorales, de cualquier or-
den de gobierno, que estén contemplados para realizarse
durante el 2011, deberan celebrarse el primer domingo de
julio de ese aiio.

Cuarto. Las Legidaturas |locales tendran, del primero de
diciembre de 2009 & ultimo dia de febrero de 2010, para
adecuar sus respectivas constituciones a presente decreto.

Quinto. En €l decreto de reforma con el que se adecuen sus
respectivas constituciones, los Congresos locales incluiran
los articulos transitorios necesarios para aumentar el perio-
do de duracion de las administraciones y legislaturas sa-
lientes, con el objeto de que las siguientes sean electasy to-
men posesion, de acuerdo a lo establecido por este decreto.

Diputado Miguel Angel Jiménez Godinez (riibrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Miguel Angel Jiménez. Insértese integra la
iniciativaen el Diario delos Debates. Tiirnese a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales y, en tanto se integra la
Comision, consérvese en la Direccion General de Proce-
so Legislativo.
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LEY FEDERAL DE ARCHIVOS - LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Tienela
palabra el sefor diputado César Camacho Quiroz, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar iniciativa que expide la Ley Federa de Ar-
chivos y reforma el articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz: Gracias,
sefior Presidente. Compafieras, compafieros legisladores.
Nuestra memoria historica no ha estado absolutamente se-
gura. El patrimonio documental de los mexicanos puede
estar en riego, porque increiblemente nuestro pais no cuen-
ta con una Ley Federa de Archivos.

Si bien lalegendariatradicion oral de los pueblos que inte-
gran la nacion mexicana ha permitido mantener vivas no
pocas tradicionesy conocer en buena medida nuestro pasa-
do, presumiblemente es mucho mas lo que hemos perdido
por haber desaparecido muchos documentos. Abundan des-
afortunadamente sucesos de la historia condenados a olvi-
do. Permitir que esto se perpetiie, representa, sin exagerar,
un crimen.

En efecto, por increible que parezca, el nuestro, uno de los
paises con mas larga y apasionante historia, carece de he-
rramientas para proteger una de sus mas envidiables rique-
zas. su memoria grabada en documentos.

El vaor intrinseco de esta iniciativa es el cumplimiento de
un compromiso historico; como tal, su trascendencia, su
utilidad, sus beneficios con el tiempo no solo creceran y se
evidenciaran, sino cobraran su justa dimension. En contra-
parte su aplazamiento, derivado de atender preferentemen-
telainmediatez a causadel muy arraigado y pernicioso ha-
hito de priorizar |0 urgente en perjuicio delo importante, se
convertira en la mayor deuda de quienes, teniendo la obli-
gacion de velar por el interés nacional, no atendieron un
asunto aparentemente adjetivo o instrumental.

Legidar enlamateriaesdarlealahistoriael lugar que me-
recey, por supuesto, los asuntos cotidianos de hoy, seran la
rica historia de mafana.

Por si o anterior fuera poco, €l articulo 60. de la Consti-
tucion establece que el derecho a la informacion sera ga-
rantizado por el Estado. Esto obliga a establecer normas,
procedimientos y mecanismos para poner a disposicion

de todos |os mexicanos lainformacion en posesion del Es-
tado.

Por suerte, en una expresion de autonomia que se debe re-
conocer, la archivistica es una de las pocas materias en las
que los legidadores locales han marcado la pauta, antici-
pandose al Congreso de la Union al legislar al respecto. To-
ca hacerlo a nuestro, a ambito federal, por una obvia im-
portancia sobradamente acreditada.

Por otra parte, México cuenta con la Ley Federal de Trans-
parenciay Acceso alaInformacion Publica Gubernamen-
tal, sin embargo el IFAI ha enfrentado diversos problemas
para cumplir su tarea a nombre del Estado federal.

Muchas dependencias y entidades, para no cumplir con su
obligacion, pretextan justamente inexistencia documental y
advierten o ponen por delante aparentes obstaculos para lo-
caizar los documentos debido a destruccion de los mis-
mos, 0 sencillamente porque los procesos deliberativos
nunca fueron documentados. Por eso custodiar, organizar y
conservar el peculio documental de México exige una nor-
matividad especifica y por supuesto moderna.

Para que el Estado sea mas efectivo en la tarea de ofrecer
la informacion, es requisito sine qua non regular la admi-
nistracion de los archivos que la contienen. En ese sentido,
laley, lainiciativa que ahora se presenta, no solo es com-
plemento necesario sino pilar de lacorrectatransparenciay
delarendicion de cuentas.

La preocupacion por proteger plenamente ese patrimonio ha
Sdo objeto de atencion creciente en el mundo. A saber: La
Convencion de La Haya para la proteccion de los bienes cul-
turales en caso de conflicto armado, o la Convencion de la
UNESCO sobre las medidas que deben adoptarse para pro-
hibir la importacion, exportacion y transferencia ilicita de
bienes culturales.

Larelevanciade unaLey Federa deArchivos radica esen-
cidmente en la necesidad de evitar que €l patrimonio do-
cumenta se mutile, censure, manipule, destruya, extraigao
falsfique. El proposito es garantizar la perdurabilidad de
una parte muy importante del patrimonio nacional. De esa
forma, lamemoria historica institucional quedara asegura-
da para las generaciones por venir.

Se trata entonces de armonizar |a proteccion de patrimonio
documental y garantizar para la gente su consulta perma-
nente, sin obstaculos, por medio de un ordenamiento que



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

55

Aiio I, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2006

regule la adecuada creacion, administracion, registro, ges-
tion, conservacion, custodia, reivindicacion y difusion de
los archivos piblicos e incluso de los privados que sean de
interés piblico. Adicionalmente, esta ley se articula y com-
plementa con laanteriormente citada Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Gubernamental pues los comi-
tés que ésta prevé, seran los responsables de establecer cri-
terios especificos en materia de archivos.

Por otra parte, la propuesta reivindica la preeminencia del
Archivo General delaNacion, hasta ahora drgano descon-
centrado de |a Secretaria de Gobernacion que por cierto ha
desarrollado una experienciainval uable que desde luego se
debe aprovechar. Se propone robustecerlo como actor fun-
damental de [a archivistica, lo que implica otorgar la auto-
nomia de gestion, personalidad juridica propia y convertir-
lo en organismo descentralizado de la administracion
publica no sectorizado.

Compatieras y compaiieros. Esta iniciativa aportard uno de
los mas poderosos instrumentos al servicio de los mexica-
nos, lograr la mas correcta transparencia y rendicion de
cuentas significa fortalecer alos ciudadanos en su relacion
con los gobernantes. En este sentido se colma, primero,
una laguna juridica; se fortalece la democracia, y se le ha-
ce un servicio a México. Gracias por su atencion.

«Iniciativa que expide la Ley Federal de Archivos y refor-
ma €l articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, a cargo del diputado César Camacho Qui-
roz, del Grupo Parlamentario del PRI

César Camacho Quiroz, diputado federal de la LX Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unién, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 71, fraccion II; 72,
y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 55 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General, me permito someter
alaconsideracion de esta honorable Camara de Diputados
la presente iniciativa con proyecto de decreto mediante €
cua se expide laLey Federa deArchivosy sereformael
articulo 27 de la ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federd, con base en lasiguiente

Exposicion de Motivos

La importancia de custodiar, organizar y conservar el pe-
culio documental de la nacion, amerita la construccion de

una normatividad superior a la que actualmente rige en
nuestro pais en materia de archivos, por lo que toda accion
ingtitucional que garantice su debida administracion y di-
fusion debe ser considerada de interés publico.

Las doctrinas archivisticas, que en un principio considera-
ron a los documentos exclusivamente desde el punto de
vistajuridico, con valor probatorio, han evolucionado para
otorgarles otros valores testimoniales de tipo cultural, cien-
tifico, historico y politico. Como fuente de informacion,
los documentos de archivo piblico son manifestacion de la
actuacion del Estado, facilitan y transparentan la toma de
decisiones y constituyen una base para la investigacion de
todos los aspectos de la vida humana.

La preocupacion por proteger plenamente este patrimonio
ha sido objeto de atencion mas reciente en distintos instru-
mentos internacionales, tales como la Convencion de la
Haya de 1954, para la proteccion de los bienes culturales
en caso de conflicto armado, y la Convencion de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO) de 1970, sobre las medi-
das que deben adoptarse para prohibir e impedir laimpor-
tacion, exportacion y transferencia ilicita de bienes cultu-
rales.

Cabe sefialar que el Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macion Publica (IFAI) ha manifestado en sus informes en-
viadosal Poder Legislativo federal, laproblematica que dia
adia enfrenta, relacionada con las inexistencias documen-
tales esgrimidas por las dependencias y entidades, ya sea
por la dificultad de localizar los documentos, o bien, por-
que fueron destruidos. Deigual forma, es unarealidad, que
no todos | os procesos deliberativos de los servidores pibli-
Cos estan documentados, por lo que se debe erradicar esa
situacion endémica del quehacer del servidor publico, el
cua ha obedecido a inercias que incentivaron la destruc-
cion documental, entorpeciendo la correcta investigacion
de los drganos de control sobre posibles responsabilidades
administrativas.

Armonizar |a proteccion del patrimonio documental y ga-
rantizar su consulta publica permanente y sin obstaculos,
requiere de un ordenamiento que regule la adecuada admi-
nistracion, creacion, organizacion, registro, gestion, con-
servacion, custodia, reivindicacion y difusion de los archi-
vos piblicos e inclusive de los privados que sean de interés
publico.
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Conforme ala fraccion XXX, del articulo 73 constitucio-
nal, e Congreso se encuentrafacultado paraexpedir lasle-
yes necesarias que permitan cumplir con las atribuciones
que la Constitucion asigna a los poderes del Estado. El ar-
ticulo 60. de la Constitucion federal, en su parte final, es-
tablece |la obligacion del Estado de garantizar el derecho a
lainformacion. Dicha garantia entrafia la posibilidad, entre
otras, de emitir disposiciones legidativas que aseguren d
ciudadano e conocimiento de la informacion en posesion
del Estado, através de regular la organizacion, localizacion
y conservacion de los documentos donde se plasma dicha
informacion, ya sea administrativa o con valor historico.

Con la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Infor-
macion Publica Gubernamental, el pais cuenta ya con una
ley que regula el acceso a la informacion en posesion del
gobierno federal; sin embargo, para hacerlo mas efectivo,
€s requisito sine qua non regular la administracion de los
archivos que la contienen, por lo que esta pieza legidativa
se convierte no solo en el complemento necesario de dicha
ley, sino en el pilar de apoyo parala correcta transparencia
y rendicion de cuentas. En consecuencia, la memoria his-
torica institucional quedard asegurada para las generacio-
Nes por venir.

Como una herramienta necesaria para hacer efectivo €
glercicio del derecho de acceso alainformacion, es indis-
pensable que los documentos se organicen y conserven ba-
jo criterios uniformes, de tal manera que permitan su loca-
lizacion expedita, disponibilidad, integridad y consulta
publica.

Latoma de decisiones de los servidores piiblicos solo pue-
de ser evaluada por el gobernado mediante el acceso ala
informacion que obra en los archivos y que documenta el
proceso deliberativo correspondiente. Por |o tanto, aunado
a hecho de contar con una regulacion para la consulta de
documentos gubernamentales, larendicion de cuentas des-
cansaen laexistenciade archivos localizables, organizados
y confiables. Un archivo desorganizado no puede asegurar
laintegridad y disponibilidad de lainformacion.

En este sentido, el esfuerzo y preocupacion por legislar en
materia de archivos parte del hecho innegable de que, du-
rante afios, nuestro pais ha contado con una disimbola y, a
veces, deficiente organizacion de archivos que impide una
localizacion rapida de los documentos; carece, en muchos
casos, de estandares para su conservacion. La ausencia de
una regulacion federal moderna y comprensiva sobre la

materia de archivos, ha propiciado frecuentemente la pér-
dida, destruccion y opacidad de informacion relevante.

Es innegable que agunos servidores publicos ejercen sus
funciones con un sentimiento patrimonialista sobre la in-
formacion y documentacion a que tienen acceso por sus
funciones o por sus cargos. Lo anterior consiste en que esos
servidores publicos tienden a decidir acerca de la creacion,
transmision, conservacion o destruccion de los documentos
de acuerdo con &l momento politico, interés personal ajeno
alosintereses de lainstitucion, e incluso por la obediencia
ainstrucciones superiores en algunos casos.

Por ello, larelevancia de la expedicion de una Ley Federal
de Archivos, ademas de colmar una laguna juridica, radica
esencialmente en la necesidad de evitar que el patrimonio
documental se mutile, censure, manipule, destruya, extrai-
gao falsifique, con el proposito de garantizar la perdurabi-
lidad de una parte muy importante del patrimonio de lana
cion.

El Estado debe desarrollar politicas publicas en materia de
archivos, basadas en el reconocimiento de la memoria pi-
blica como sustento de su propia existenciay testimonio de
su desarrollo; basadas en laaplicacion de los avances cien-
tificos de la archivistica para revertir las distorsiones del
desarrollo de los archivos, consustancial a desarrollo de
las instituciones, mediante la promulgacion de una Ley Fe-
deral de Archivos cientificamente aplicable y politicamen-
teviable,

A través de un marco juridico como el que se propone, se
modificaran los programas, proyectos y acciones guberna-
mentales respecto de lamateriaen cuestion, siendo que con
una adecuada institucionalidad se evitaran pérdidas y ma-
nipulaciones indebidas del acervo documental, y se pro-
movera la implantacion y desarrollo de practicas, técnicas
y politicas que homogenicen y modernicen la tutela del
caudal historico, politico, cientifico, tecnologico, economi-
co y cultural de los mexicanos. En este quehacer, desem-
pedaré un papel relevante el Archivo General de la Nacion,
ingtitucion secular de prestigio acreditado.

La correcta organizacion archivistica contribuira a sentar
las bases para la modernizacion, eficacia y eficiencia del
Estado; por tanto, cada area del gobierno federal debera
consolidar la adecuada administracion de sus archivos au-
Xiliandose de las tecnologias de la informacion en el ma-
nejo documental.
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El disefio legislativo de la presente iniciativa consta de cua-
tro titulos y se construye a partir de cuatro ejes fundamen-
tales.

1. El primero lo congtituye el alcance de un conjunto de
disposiciones minimas a todos los drganos del Estado, cu-
yo principa objetivo es lograr la correcta organizacion y
conservacion de los archivos en posesion de los Poderes de
laUnion, los organismos constitucionales autonomos o con
autonomia legal, los tribunales administrativos federales y
cualquier otro organo federal. De esta manera, la ley inclu-
yeen su Titulo Primero como sujetos obligados, en todo el
ambito federal, los organos de Estado que reconoce la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
forma tal que se impulse la implantacion de una politica
publica estable en materia de archivos, integral y coheren-
te, partiendo de laimportancia de los distintos tipos de in-
formacion que dichos Organos poseen, los cuales deberan
cumplir con lo dispuesto en lanuevaley. De esamanera, la
informacion relevante sobre el ejercicio de sus atribucio-
nes, su toma de decisiones, el uso de recursos publicos y
sus avances ingtitucionales debera ser y permanecer ade-
cuadamente organizada y administrada.

El Capitulo II contiene las disposiciones minimas ¢ indis-
pensables para la correcta organizacion y conservacion de
archivos, entre las que destaca el hecho de que los sujetos
obligados deberan poner especial cuidado en determinar lo
que constituye un documento de archivo, mismo que esta
definido como toda constancia grafica o electronica que re-
gistre un hecho administrativo, juridico, fiscal, contable o
de relevancia cultural, testimonial dentro de una serie do-
cumental y cientifica, y que es administrado en el ejercicio
de las funciones'y actividades de dichos sujetos obligados.
Ladefinicion de documento de archivo es relevante ya que
permitira a los servidores publicos hacer una adecuada va-
loracion y cuidadosa criba entre todos los documentos que
genera u obtiene por cualquier titulo, a efecto de que sélo
Se organicen y conserven |os que sean indispensables para
cumplir con sus funciones publicas y tengan relevancia pa-
ralaingtitucion. No se trata de almacenar grandes cantida-
des de documentos irrelevantes, sino de hacer énfasis en
los que, por su trascendencia y utilidad, deben asegurarse
en su disponibilidad, localizacion expedita, integridad y
conservacion, propiciandose de esa manera el uso de he-
rramientas informaticas.

Reconociendo el innegable avance de las tecnologias de la
informacion en beneficio de la gestion gubernamental, se
prevé un impulso a la organizacion y conservacion de los

archivos através de medios electronicos. Los sujetos obli-
gados deberan organizar sus archivos con formatos elec-
tronicos.

En el Capitulo 1V, se establece que los comités de infor-
macion previstos en la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental, seran los
responsables de establecer criterios especificos en materia
de archivos, conforme a la presente ley, su reglamentacion
y los lineamientos que en su caso se expidan. ASmismo se
prevé que los todos sujetos obligados podran crear areas
coordinadoras de archivos para apoyar alos comités de In-
formacion en la determinacion y establecimiento de: 1) cri-
terios especificos para la correcta organizacion y conserva-
cion de archivos; 2) procedimientos archivisticos que
faciliten la adecuada administracion de documentos; 3)
programas de capacitacion y asesoria archivistica para el
persona de los sujetos obligados. Ademas tendrian tareas
propias como las de: 1) elaborar el cuadro genera declasi-
ficacion archivistica, el catalogo de disposicion documen-
ta, y € inventario genera de los sujetos obligados; 2) co-
ordinar y supervisar lasacciones delos archivos de tramite;
3) elaborar y actualizar € registro de los responsables de
los archivos, y 4) propiciar la automatizacion de los archi-
vosy lagestion de documentos electronicos.

2. End Titulo Segundo, se establece la politica en materia
de archivos, através de la cual, acorde a la nueva concep-
cion de las normas de derecho piblico, se establecen los
principios rectores en materia de archivos, en los cuales se
visumbran las aspiraciones genuinas de la gecucion de
una politica de Estado integral en materia archivistica. Los
principios se centran en la importancia de la informacion
contenida en los documentos que son indispensables para
larendicion de cuentas a que estan obligados los 6rganos
del Estado frente alos gobernados. También es importante
el reconocimiento de la titularidad de los particulares res-
pecto de los documentos publicos, ya sean éstos adminis-
trativos o historicos, asi como de la necesidad de promover
el fortalecimiento de lainfraestructura tecnol dgica y la or-
ganizacion de los sistemas de informacion piblica.

La politica en materia de archivos sera aplicada mediante
diversos instrumentos. El primero de ellos sera el Progra-
ma Genera deArchivos parallevar acabo laplaneacion de
las actividades relacionadas con la clasificacion archivisti-
ca, ordenacion, conservacion y difusion de los archivos in-
dicandose los objetivos, estrategias y lineas de accion prio-
ritarias. Estara conformado de los programas elaborados, en
el ambito de sus respectivas competencias, por el Archivo
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Genera de laNacion; los sujetos obligados a que se refie-
re el articulo 68 de esta ley, el [FAl y las entidades federa-
tivas y municipios cuando asi lo determinen.

Seprevé la creacion del Sistema de Archivos, como el con-
junto de 6rganos e instituciones cuyos objetivos incluyen,
entre otros, el de fomentar la modernizacion y homogenei-
zacion metodologica de la funcion archivistica y promover
lasensibilizacion de la poblacion sobre la importancia que
tienen los archivos activos, como centros de informacion
esenciales, y de los histéricos, como parte fundamental de
lamemoria colectiva. A tal efecto, el Sistema de Archivos
debera crear y actualizar un registro piblico de archivos,
Cuyo propdsito serd poner a disposicion, de cualquier inte-
resado, lainformacion relativa a los archivos administrati-
V0s e historicos, como es el caso de su ubicacion, el res-
ponsable del mismo, asi como los instrumentos de control
y consulta de |os mismos.

Deigual forma, y atendiendo a la necesidad de un desarro-
[lointegral enlamateria, el proyecto de Ley Federa deAr-
chivos que se somete a consideracion, promueve la coordi-
nacion de las dependencias, entidades y organos de la
administracion publica federal con las entidades federati-
vas 'y los municipios, asi como la promocion de criterios
uniformes de organizacion y conservacion de los archivos
publicos. También prevé la concertacion de acciones entre
el Archivo General de la Nacion y los particulares intere-
sados, con @ proposito de promover la organizacion, con-
servecion y consulta de los archivos privados de interés
historico.

3. El tercer ge serefiere alas autoridades que, en materia
de archivos, son responsables de la aplicacion efectiva de
lanorma.

Dentro del ambito del Poder Ejecutivo federal, se robuste-
ce e Archivo General delaNacion, el cual sera el organis-
mo descentralizado, no sectorizado, que asumira la rectoria
de la materia de archivos. Establecera los lineamientos y
politicas generales para la organizacion, conservacion y
administracion de los archivos de tramite y concentracion
de las dependencias y entidades de la administracion pu-
blicafederal, y delos histéricos que contienen la memoria
documental de dichas dependenciasy entidades.

Tomando en consideracion que el Archivo General de la
Nacion es actualmente un 6rgano desconcentrado de la Se-
cretaria de Gobernacion, que ha desarrollado una experien-
ciainvauable en materia de archivos; resguardando, divul-

gando y permitiendo la consulta de sus fondos documenta-
les, que son patrimonio de la nacion, es necesario fortalecer
su autonomia de gestion y brindarle personalidad juridica
propia, convirtiéndolo en un organismo descentralizado de
la administracion publica federal, no sectorizado. De esa
manera, Sus atribuciones son consolidadas y aseguradas en
su permanencia, lo que le permitira, abatir el rezago en la
generacion de inventarios documentales y restauracion de
documentos que ya obran en los anales, asi como prever las
condiciones para larecepcion y la descripcion de aquellos
que habran de valorar y conservar. Por lo tanto, la admi-
nistracion de los archivos administrativos e historicos de la
administracion piblica federal, debera regirse por esta ley,
demas legislacion aplicable y por los lineamientos emiti-
dos por el Archivo Genera de la Nacion.

Lo anterior con apego a articulo 90 de la Constitucion fe-
deral y demas disposiciones aplicables de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y de la Ley Federal
de |as Entidades Paraestatal es.

El acceso alainformacion contenida en los archivos histo-
ricos es publico, por lo que su regulacion debe ser confor-
me a esta caracteristica. Los investigadores, académicos e
historiadores, por lanatural eza de sus actividades profesio-
nales, y en general cuaquier persona que requiere consul-
tar documentos de caracter historico, hacen uso de material
que demanda un manejo especial en su tratamiento y con-
servecion.

Es por ello que en esta ley se establece que no se aplicara
alosarchivos historicos, los plazos y condiciones de la Ley
Federa de Transparencia Acceso ala Informacion Publica
Gubernamental. Asi se evitaran posibles alteraciones a los
documentosy archivos consultados. Laformay tiempo pa-
ralaconsulta de este tipo de documentos también presenta
variantes respecto de los plazos establecidos en la Ley de
Transparenciay Acceso alalnformacion Publica Guberna-
mental, por |0 que se considera pertinente que debera haber
lineamientos especificos.

Lo anterior no impide que, en lo relacionado con sus pro-
piosarchivos administrativos, e Archivo General delaNa-
cion deba dar cumplimiento a lo establecido por la presen-

teley.

Para determinar la conveniencia de que € IFAI participe
directamente en esta materia, formando parte del organo de
gobierno del Archivo Genera de la Nacion, se ha tomado
en consideracion que ese instituto es el organismo federal
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que garantiza €l acceso publico a la informacion contenida
en los documentos de archivo administrativo, es obvio que
debe intervenir para garantizar la correcta existencia, orga-
nizacion, custodia y facil consulta documental. De lo con-
trario, continuara el retraso en la atencion de solicitudes de
acceso alainformacion o, incluso, persistira la destruccion
anticipada de documentacion.

Ademas, el IFAI ha creado e impulsado el uso de herra-
mientas informaticas que ha puesto a disposicion de mane-
ragratuitaa acance delas dependenciasy entidades de la
administracion publica federal, para la debida vigilancia
del cumplimiento de la normatividad sobre la materia.

El Consgjo de Gobierno sera el drgano de gobierno del Ar-
chivo General de la Nacion, conformado por un consejero
presidente, que sera designado por el titular del Ejecutivo
federal, un consgjero por cada dependenciay entidad de la
administracion publica federal que asi lo determine, y un
consgjero representante del 1FAI. Una de sus principales
atribuciones sera la de aprobar la creacion de una Comision
de Consulta de Archivos, la cual tendra como objeto cola-
borar en |as actividades del Archivo General, integrada por
representantes de organizaciones civiles. Otras atribucio-
nes importantes seran las de establecer en el Estatuto Or-
ganico del Archivo General las bases de la estructura basi-
ca de organizacion, asi como las facultades de los
directivosy funciones delas areas que lo integren; nombrar
y remover, por propuesta del director general, alos servi-
dores publicos del Archivo General que ocupen cargos con
las dos jerarquias administrativas inferiores inmediatas a la
de aguél; nombrar un secretario técnico del Consejo; apro-
bar las cuestiones presupuestales, financieras y de control
interno del organismo, asi como aprobar los informes pe-
riddicos de gestion que rinda el director general.

El Consgjo podra invitar a sus sesiones, cuando se estudien
proyectos relacionados con sus respectivas funcionesy ac-
tividades, atitulares o representantes de otras dependencias
y entidades de la administracion piblica federal, de los
otros poderes federaes, de las entidades federativas y de
los municipios, asi como de organizaciones civiles y ex-
pertos en la materia.

El director del Archivo General de laNacion sera nombra-
do por el Presidente de la Repiiblica y debera poseer titulo
de cualquier licenciatura relacionada con la administracion
de archivos, obtenido, por o menos, cinco aios antes del
momento de ser nombrado. También debera acreditar ex-

periencia profesional en materia de administracion de ar-
chivos de, por o menos, cinco afos antes al momento de
ser nombrado y haber desempefado cargos de alto nivel
decisorio, cuyo gercicio requiera conocimientos y expe-
riencia en materia administrativa. Los subdirectores debe-
ran acreditar la posesion del referido titulo académico des-
de tres afios antes del nombramiento, asi como la
experienciaprofesional en materiade administracion de ar-
chivos. Por su parte, |os jefes de departamento deberan po-
seer @ titulo académico desde un afio antes del nombra-
miento, asi como la experiencia profesional en materia de
administracion de archivos.

El director del Archivo Genera de la Nacion sera el res-
ponsable de su administracion y representacion legalmen-
te. Conforme a Estatuto Organico, debera ejecutar los
acuerdos del Consgjo de Gobierno; elaborar [os programas
ingtitucionales de organizacion y funcionamiento, asi como
los presupuestos; establecer y vigilar la aplicacion de las
medidas pertinentes para el debido cumplimiento de esta
ley y demas ordenamientos relativos, asi como para asegu-
rar la correcta atencion a las consultas y solicitudes del pu-
blico usuario, y comparecer e informar a las Camaras del
Congreso de la Unidn sobre los asuntos concernientes al
Archivo General, cuando sea citado paraello.

Para asegurar la congruencia del sistema naciona de pla-
neacion con los lineamientos generales en materia de pro-
gramacion, gasto, financiamiento, control y evaluacion de
resultados del Archivo Generd, se establece que las rela
ciones entre éste y el Ejecutivo federal se llevaran a cabo
por conducto de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
coy de la Secretaria de la Funcion Piblica, conforme a la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley Organi-
ca de la Administracion Piblica Federal y demas legisla-
cion procedente. La Secretaria de la Funcion Publica se en-
cargara de vigilar el cumplimiento de las normas de control
y fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar al organo de
control interno del Archivo General.

El organo de control interno sera parte de la estructura del
organismo descentralizado. Debera apoyar la funcion di-
rectiva'y promover e mejoramiento de gestion. Desarro-
llara sus funciones conforme a los lineamientos que emita
la Secretaria de la Funcion Publica, de la cual dependera el
titular de dicho organo.

Para el control interno del Archivo Generd, el Consgjo de
Gobierno debera verificar la forma en que los objetivos
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sean alcanzados; vigilar laimplantacion de las medidas co-
rrectivas que sean resultado de analizar losinformes que en
materia de control y auditoria les sean turnados, y evaluar
la gestion del Archivo General, atendiendo las opiniones
del titular del drgano de control interno.

Para efectos de esta ley los otros sujetos obligados son
Poder Legidativo federal, a través de la Camara de Sena-
doresy de laCamara de Diputados y la Auditoria Superior
de la Federacion; el Poder Judicial de la Federacion, a tra-
vés de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; del Con-
sgj0 de la Judicatura Federa y de la Comision de Adminis-
tracion del Tribunal Federal Electoral; los organismos
congtitucionales autonomos o con autonomia legal, y los
tribunales administrativos federales, los cuales, en el ambi-
to de sus respectivas competencias, estableceran, mediante
reglamentos administrativos o acuerdos de caracter gene-
rd, los organos, criterios y procedimientos institucionales
relativos a |la organizacion, conservacion y administracion
de sus archivos, de conformidad con los principios y dis-
posiciones establecidas en € marco normativo que se pro-
pone.

4. En € Titulo Cuarto se establece la vigilancia, responsa-
hilidades y sanciones en materia de archivos, con el propo-
Sito de dotar alas autoridades, de los mecanismos necesa-
rios para hacer efectiva la norma propuesta. En e ambito
de sus respectivas competencias, se les otorgan atribucio-
nes paravigilar laexacta observanciadelo dispuesto por la
norma, através de visitas de inspeccion, pudiendo sefialar
las medidas correctivas necesarias para dar cumplimiento a

laley.

En el dltimo articulo se prevé el recurso de revision en con-
tra de los hechos derivados de la aplicacion de esta ley y su
reglamentacion. Los particulares podran promoverlo, sin
perjuicio de acudir alasinstancias civiles o penales que co-
rrespondan.

Finamente, en el articulo segundo del decreto que se pro-
pone, esta prevista la reforma de la fraccion XIX del arti-
culo 27 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federa, aefecto de quela Secretaria de Gobernacion ya no
se haga cargo de administrar el Archivo General de laNa-
cion.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente ini-
ciativa con

Proyecto de decreto mediante el cual se expide la Ley
Federal de Archivos y se reforma la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Articulo Primero. Se expide laLey Federd deArchivos.
Ley Federal de Archivos

Titulo Primero
Generalidades

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer las
disposiciones que permitan la correcta organizacion y con-
servacion de los archivos en posesion de los Poderes de la
Union, los organismos constitucionales autonomos o con
autonomia legal, los tribunales administrativos federales y
cualquier otro organo federal, asi como establecer los me-
canismos de colaboracion entre la federacion, estados y
municipios que fomenten la conservacion del patrimonio
documental de lanacion, asi como su difusion y consulta.

Articulo 2. Son objetivos de esta ley:

|. Garantizar la localizacion y disposicion expedita de
documentos através de sistemas modernos de organiza-
cion y conservacion de los archivos, que contribuyan a
la eficiencia gubernamental, |a correcta gestion guber-
namental y el avance ingtituciona;

[I. Asegurar €l acceso oportuno a lainformacion y con
ello larendicion de cuentas, mediante la adecuada ad-
ministracion y custodia de los archivos que contienen
informacion piblica gubernamental;

[1. Garantizar |a correcta conservacion, organizacion y
consulta de los archivos de tramite, de concentracion e
historicos como testimonio de la vida institucional de la
nacion;

IV. Favorecer la utilizacion de tecnologias de la infor-
macion para mejorar la administracion de los archivos
por |os sujetos obligados,

V. Establecer mecanismos paralacolaboracion entre las
autoridades federales, estatales y municipales en mate-
ria de archivos, y
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VI. Contribuir a la creacion de una cultura de aprecio
por los archivos como herramienta para una gestion gu-
bernamental eficiente.

Articulo 3. Para efectos de la presente ley se entenderd por:

. Archivistica: Administracion de documentos mediante
métodos, instrumentos y acciones destinados a planear,
dirigir y controlar la creacion, circulacion, organizacion,
conservacion, custodia, descripcion, uso, seleccion y des-
tino final de los documentos de archivo con € proposito
delograr eficienciay eficaciaen € trabgjo ingtituciond;

[I. Archivo: Conjunto organico de documentos en cual-
quier formay soporte material, ya seaimpreso, electro-
nico o digital, producidos o recibidos en € gercicio de
sus funciones o actividades por personas fisicas o mora-
les u organismos piiblicos o privados. Para su mejor or-
ganizacion y manejo se divide en tres etapas: adminis-
trativa o de tramite, de concentracion e historica;

[11. Archivos administrativos: Archivos de tramite y de
concentracion;

[V. Archivo de concentracion: unidad responsable de la
administracion de documentos cuya consulta es espora-
dica por parte de las unidades administrativas de los su-
jetos obligados, y que permanecen en ahi hasta su desti-
no final;

V. Archivo de tramite: Unidad responsable de la admi-
nistracion de documentos de uso cotidiano y necesario
para el gercicio de las atribuciones de las unidades ad-
ministrativas de los sujetos obligados que contiene do-
cumentacion de primera edad o de gestion;

V1. Archivo General: El Archivo General de la Nacion;

VII. Archivo histérico: Unidad responsable de organizar
conservar, describir y divulgar los documentos institu-
cionales con valor permanente;

VIIl. Bgja documental: Eliminacion de aquella docu-
mentacion que haya prescrito en sus valores administra-
tivos, legales, fiscales o contablesy que no contengava-
lores historicos;

IX. Catdlogo de disposicion documental: Instrumento
de descripcion que registra de manera general y siste-

matica que establece los valores documentales, plazos
de conservacion, la vigencia documental, la clasifica-
cion de reserva o confidencialidad y el destino final;

X. Clasificacion archivistica: Proceso de identificacion
y agrupacion de expedientes en categorias de acuerdo
con esquemas previamente establecidos, métodos y re-
glas determinados en un sistema de clasificacion con
base en la estructura organica y funcional de los sujetos
obligados;

XI. Consulta documental: Acceso publico a los docu-
mentos de archivo que generen o reciban los sujetos
obligados;

XIl. Comité de Informacion: El mencionado en el arti-
culo 29 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental; o la instancia
equivalente de los sujetos obligados a que se refiere €
articulo 61 de dicha ley;

XI1. Conservacion de archivos: Conjunto de procedi-
mientos, medidas y acciones destinados a asegurar la
preservacion y la prevencion de alteraciones fisicas del
soporte y de la informacion de los documentos de ar-
chivo;

XIV. Cuadro genera de clasificacion archivistica: Ins-
trumento de descripcion que refleja la estructuracion de
las series documentaes de un archivo que aporta datos
fundamental es sobre dicha estructura, tales como codi-
gos 'y niveles que apoyan su organizacion;

XV. Dependenciao entidad: Las seflaladas en la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal y la Procu-
raduria General de la Republica;

XVI. Destino final: Seleccion, en los archivos de trami-
te 0 concentracion, de las series documentales y expe-
dientes cuyo plazo de conservacion o uso ha prescrito,
con € fin de darlos de baja o transferirlos a un archivo
historico;

XVII. Documento de archivo: Informacion registrada
grafica o electronicamente en cualquier soporte material
y conservada como evidencia de las atribuciones, acti-
vidadesy facultades gjercidas por los sujetos obligados,
SUS caracteristicas basicas son ser: inico, auténtico, or-
g4nico y seriado;
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XVIII. Documento historico: Aquél que contiene infor-
macion, evidencia y testimonio que justifican su conser-
vacion permanente como fuente primaria para la histo-
ra;

XIX. Expediente: Unidad documental constituida por
uno o varios documentos de archivo, ordenados y rela-
cionados de acuerdo con un mismo asunto, actividad o
tramite en un sujeto obligado;

XX. Guia general de archivos: Instrumento general de
descripcion de las series documentales de los archivos
de un sujeto obligado, que indica sus caracteristicas fun-
damentales conforme d cuadro general de clasificacion
archivistica y sus datos generales;

XXI. Informacion: La contenida en los documentos que
los sujetos obligados generen y reciban;

XXII. Ingtituto: Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macion Piblica;

XXIII. Instrumentos de descripcion archivistica: Los
instrumentos basicos que se requieren para facilitar la
consultay control de los documentos, asi como su loca-
lizacion expedita, transferencia o baja documental;

XIV. Inventario documental: Instrumentos de descrip-
cion utilizados para la adecuada consulta, control, loca-
lizacion, transferencia o baja de las series, documentos
y expedientes de un archivo, en cuanto a su contenido,
vigenciay valor documental, asi como para la localiza-
cion expedita de la informacion;

XXV. Ley: LaLey Federal deArchivos;

XXVI. Patrimonio Documental: El conjunto de docu-
mentos de archivo de los sujetos obligados que es ad-
ministrado en el gercicio de susfuncionesy actividades
durante todo €l ciclo vital, desde su generacion hasta su
destino final, los cuales contienen informacion, eviden-
ciay testimonio que justifican su conservacion perma-
nente como fuente primaria parala historia;

XXVII. Serie: El conjunto de documentos de un mismo
expediente, organizados conforme ala naturaleza de la
informacion que contienen;

XXVIII. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo federal, la administracion pu-
blica federal y la Procuraduria General de la Repu-
blica;

b) El Poder Legidativo federd, através de la Cama-
ra de Senadores, la Camara de Diputados, la Comi-
sion Permanente, la Auditoria Superior de la Federa-
cion y cualquiera de sus organos;

¢) El Poder Judicia de la federacion, a través de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo
delaJudicatura Federal, dela Comision de Adminis-
tracion del Tribunal Federal Electoral y cualquiera de
SUS 0rganos;

d) Los organismos constitucionales auténomos o con
autonomia legal;

e) Los tribunales administrativos federales, y
f) Cualquier otro 6rgano federal.

XXIX. Unidades administrativas: Las que generan, po-
seen 0 administran la informacion contenida en los do-
cumentos de archivo de los sujetos obligados, y

XXX. Usuario: Persona que, mediante la autorizacion
correspondiente, consulta documentos de archivo gene-
rados o recibidos por |0s sujetos obligados, asi como los
privados de interés cientifico, tecnologico, cultural, o
historico conforme a lo establecido por esta ley y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 4. El proposito de la adecuada administracion de
archivos es asegurar que |os documentos que contienen in-
formacion institucional puedan ser utilizados por depen-
dencias, entidades y particulares como fuente de consultae
investigacion.

Los documentos congtitutivos del patrimonio documental
no podran ser destruidos, salvo en los supuestos y median-
te los procedimientos que se establezcan en los reglamen-
tos 0 acuerdos de caracter general que conforme a esta ley
expidan los sujetos obligados.

El patrimonio documenta de la nacion es inalienable e in-
transferible y no podra salir del pais sin autorizacion de la
autoridad competente, excepto para fines de difusion, in-
tercambio cultural y cooperacion internacional en materia
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de investigacion y docencia, con su respectivo seguro y
adecuado resguardo.

Los documentos mexicanos repatriados, con valor admi-
nistrativo o histérico, que ingresen al pais estaran exentos
de impuestos y seran dictaminados por el archivo general
de lanacion.

Articulo 5. La presente ley es de observancia obligatoria
paralos servidores publicos. Los documentos cualesquiera
que sea su soporte material, creados, obtenidos y adminis-
trados por os sujetos obligados seran responsabilidad de
sus titulares y estaran bajo su custodia. Ningun servidor
publico podra apropiarse de los documentos de archivo o
simples a los que tenga acceso con motivo de sus funcio-
NESs 0 por Su cargo.

Articulo 6. Las disposiciones de la presente ley se inter-
pretaran en el orden administrativo por el Archivo General
de laNacion.

Capitulo IT
De la Organizacion, Conservacion
y Consulta de los Archivos

Articulo 7. Los sujetos obligados deberan destinar los re-
CUrsos necesarios y tomar las medidas necesarias para la
organizacion integral de sus archivos, de tal manera que
aseguren la disponibilidad, localizacion expedita, integri-
dad y conservacion de los documentos de archivo que po-
seen; para una mayor eficiencia se propiciara el uso de he-
rramientas informaticas.

Los procedimientos de consulta 'y los costos de la misma,
establecidos por |as autoridades correspondientes, deberan
ser expeditos y accesibles paralos usuarios. En ningun ca-
S0 Se permitira la consulta de documentos de tramite o de
concentracion en original.

La consulta de los documentos de archivo que contengan
datos referentes a la intimidad de determinadas personas,
estara reservada exclusivamente a éstas.

Articulo 8. En cada unidad administrativa de los sujetos
obligados, existira un archivo de tramite, a cargo de un res-
ponsable de conservar la documentacion que se encuentra
en etapa de gestion y aquella que ha sido clasificada como
reservada o confidencial, conforme a catalogo de disposi-
cion documental y de acuerdo a la Ley Federal de Trans-

parenciay Acceso alaInformacion Publica Gubernamen-
tal.

Articulo 9. Los sujetos obligados contaran con un archivo
de concentracion institucional, a cargo de un responsable
de conservar la documentacion cuya consulta es esporadi-
ca por parte de las unidades administrativas de |0s sujetos
obligados, y la que ha sido clasificada como reservada o
confidencia, hasta cumplir su plazo de conservacion, con-
formeal catalogo de disposicion documental, o hasta cum-
plirse su periodo de reserva. El responsable de ese archivo
debera contar con la experiencia archivistica suficiente pa-
ra desempeiar sus funciones.

Articulo 10. Los sujetos obligados contaran con un archivo
historico institucional, a cargo de un responsable de recibir,
organizar, describir, custodiar, difundir y conservar perma-
nentemente la documentacion con valor histérico. Dicho
responsable debera acreditar la experiencia y conocimien-
tos archivisticos necesarios para desempefiar sus funcio-
nes. Podran convenir con el Archivo General de la Nacion
para que éste lleve a cabo esas acciones.

La documentacion de los archivos historicos sera resguar-
dada de manera permanente. El archivo de concentracion
debera elaborar un inventario antes de entregarla al archi-
VO historico.

Articulo 11. Los sujetos obligados deberan asegurarse de
que se elaboren y utilicen los instrumentos de descripcion
parala consultay control archivistico que propicien la or-
ganizacion, conservacion y localizacion expedita de sus ar-
chivos.

Para el caso de que alguna dependencia o entidad de la ad-
ministracion publica federal sea extinguida, la autoridad
correspondiente dispondra lo necesario para que todos los
documentos de archivo y los instrumentos de descripcion
sean tradladados a |os archivos que correspondan de con-
formidad con esta ley y demas legislacion aplicable.

Articulo 12. Para la organizacion de los archivos y el con-
trol de los sistemas de gestion, los sujetos obligados debe-
ran elaborar los instrumentos de descripcion archivistica
con base en la aplicacion de los principios archivisticos de
procedencia y orden original ademas deberan contar con
sistemas de control de gestion documental para recibir, re-
gistrar, distribuir, controlar y despachar la correspondencia
de entrada y salida de cada unidad administrativa.
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Articulo 13. Para dar cumplimiento al articulo anterior, los
sujetos obligados deberan tener, al menos, los siguientes
instrumentos de descripcion para la consulta y control ar-
chivistico:

. El cuadro general de clasificacion archivistica;
[I. El catalogo de disposicion documental,

[11. Losinventarios documentales, y

IV. Laguia general de archivos.

Articulo 14. Para establecer los plazos de conservacion de
expedientes y documentos clasificados como reservados o
confidenciaes, alos que se refiere la Ley Federa de Trans-
parenciay Acceso alaInformacion Publica Gubernamental;
|os sujetos obligados deberan apegarse a la normatividad vi-
gente aplicable en materiade clasificacion y desclasificacion
delainformacion.

Articulo 15. A partir de la desclasificacion de los expedien-
tes y documentos reservados, alos que serefierelaLey Fe-
derd de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, los sujetos obligados adicionaran al plazo
de conservacion un periodo igual al de reserva o al que esta-
blezca su catalogo de disposicion documental, si éste fuera
mayor a primero, propiciando la publicidad del mismo.

Aquellos expedientes y documentos que hayan sido objeto
de solicitudes de acceso a la informacion, se conservaran
por dos aflos mas a la conclusion de su plazo de conserva-
cion.

Articulo 16. Al concluir los plazos de conservacion de los
documentos y expedientes, establecidos en € catalogo de
disposicion documental y, de acuerdo con su clasificacion
y desclasificacion, los sujetos obligados no podran des-
truirlos o darlos de baja, sin € dictamen de valoracion do-
cumental, elaborado por € Archivo General de la Nacion
enlos plazos que establezca el reglamento que parael efec-
to expida el Ejecutivo federal, o por la instancia que esta-
blezcan | os sujetos obligados a que se refiere e articulo 68
de esta ley, sujetandose a la normatividad vigente en esta
materia

Articulo 17. Los sujetos obligados a que se refiere el arti-
culo 68 de esta ley, podran solicitar la opinion del Archivo
Genera delaNacion respecto del valor historico de un do-
cumento que se pretendan dar de bgja.

Seccion Primera
De los Archivos Electronicos

Articulo 18. Los sujetos obligados tomaran las medidas ne-
cesarias paraadministrar, conservar y asegurar laidentidad
eintegridad y localizacion de la informacion contenida en
los documentos electronicos, generados o recibidos, cuya
estructura y contexto proporcionen evidencia de una acti-
vidad institucional y permita identificarlos como docu-
mentos de archivo.

Los archivos electronicos, previo peritaje de autenticidad,
tendran valor probatorio similar al conjunto organico de
documentos en cualquier soporte.

Articulo 19. Las dependencias y entidades, conforme a la
legislacion aplicable y los convenios celebrados, recopila-
rany enviardn al Archivo General de la Nacion copia de los
documental es historicos, culturales, educativos, cientificos
y tecnologicos que hayan sido difundidos publicamente
por las estaciones de radio y los canales de television.

Articulo 20. Los sujetos obligados aplicaran las medidas
técnicas de administracion y conservacion que aseguren la
validez, autenticidad, confidencialidad, integridad y dispo-
nibilidad de los documentos electronicos de acuerdo con
las especificaciones de soportes, medios y aplicaciones,
presentes y futuras, de conformidad con las disposiciones
sobre la materia.

Articulo 21. Los sujetos obligados realizardn programas
de respaldo y migracion de los documentos electronicos,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos. Asimismo,
propiciaran la utilizacion de herramientas informaticas
que permitan la adecuada administracion de archivos
electronicos.

Seccion Segunda
De los Usuarios

Articulo 22. Los usuarios tienen el derecho de consultar los
documentos de archivo, ya sean administrativos o histori-
Cos publicos, asi como los privados de interés cientifico,
tecnologico, cultural, o historico conforme a lo establecido
por estaley y demas ordenamientos aplicables.

Los usuarios deberan contribuir a la conservacion y buen
estado de |os documentos consultados.
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Cuaquier mal uso, perjuicio material o sustraccion de do-
cumentos realizada por 10s usuarios, sera sancionada de
conformidad con lalegislacion aplicable.

Capitulo 11T
Del Comité de Informacion y de las
Areas Coordinadoras de Archivos

Articulo 23. Los Comités de Informacion previstos en la
Ley Federa de Transparencia 'y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental estableceran los criterios especifi-
cos en materia de archivos, de conformidad con lo dis-
puesto por esta ley, su reglamentacion y los lineamientos
que en su caso Sse expidan.

Articulo 24. Los sujetos obligados crearan areas coordina-
doras de archivos, cuyos responsables seran nombrados
por ¢l titular de la dependencia o entidad en el caso del Po-
der Ejecutivo, 0 por lainstancia que determinen |os sujetos
obligados a que se refiere e articulo 68 de esta ley.

Los titulares de las areas coordinadoras de archivos debe-
ran ser especialistas, debiendo acreditar, por lo menos, la
posesion del titulo de Licenciatura en Archivonomia o de
cua quier otralicenciaturarelacionada con lamateriade es-

taley.

Articulo 25. EI coordinador de Archivos, tendra las si-
guientes atribuciones:

[. Apoyar d Comité de Informacion en el estableci-
miento de criterios especificos en materia de organiza-
cion y conservacion de archivos;

[I. Someter a la consideracion del Comité de Informa-
cion los procedimientos archivisticos para facilitar la
adecuada administracion de documentos;

[11. Elaborar, en coordinacion con los responsables de
los archivos de tramite, de concentracion e historicos, el
cuadro general de clasificacion archivistica, el catalogo
de disposicion documental, asi como el inventario gene-
ral del sujeto obligado;

[V. Coordinar y supervisar las acciones de los archivos
de tramite, concentracion e historicos;

V. Coadyuvar con €l Comité de Informacion en el esta-
blecimiento de un programa de capacitacion y asesoria
archivistica para el personal de los sujetos obligados;

V1. Elaborar y actualizar €l registro de los responsables
de los archivos de los sujetos obligados, y

VII. Propiciar la automatizacion de los archivos y la
gestion de documentos electronicos en posesion de los
sujetos obligados.

Titulo Segundo
De la Politica en Materia de Archivos

Capitulo I
De los Principios Rectores de la Politica
en Materia de Archivos

Articulo 26. La politica en materia de archivos deberd pla-
near y asegurar la preservacion, fomento y consulta del pa-
trimonio documental de lanacion, a efecto de que toda per-
sona pueda consultar los archivos de | os sujetos obligados,
asi como de las entidades federativas y de los municipios,
conforme alos convenios de coordinacion que al efecto se
suscriban en el marco de la presente ley.

Articulo 27. La politica en materia de archivos que des-
arrollen los sujetos obligados, debera observar los siguien-
tes principios rectores:

. Finalidad de los archivos. El objetivo esencia de los
archivos es disponer de la documentacion organizada,
de tal forma que la informacion institucional sea recu-
perable para su uso por parte de la administracion y co-
mo fuente de la historia, posibilitando el acceso alain-
formacion publica gubernamental mediante la consulta
documental;

[I. Importancia de los archivos. Los archivos son im-
portantes para la administracion, la ciencia, la tecnolo-
gia y la cultura; son parte del patrimonio nacional du-
rante todo el ciclo vital, desde su generacion hasta su
destino final, cuando la documentacion e informacion
que contienen son imprescindibles paralatoma de deci-
siones basada en antecedentes. Pasadalavigenciade es-
tos documentos, por su valor historico o administrativo,
son potencia mente parte de laidentidad nacional;

[11. Institucionalidad e instrumentalidad. Los documen-
tos institucionalizan las decisiones de los sujetos obli-
gados. Los archivos constituyen una herramienta indis-
pensable para la gestion administrativa, econdmica,
politica y cultural del Estado, asi como para la adminis-
tracion de justicia; son testimonio de los hechos y de las
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obras; concentran informacion institucional; y contribu-
yen ala eficiencia, eficaciay secuencia de dichos suje-
tos obligados en el servicio a puablico.

IV. Responsabilidad. Los servidores publicos son res-
ponsables de la adecuada administracion de los docu-
mentos, informacion y archivos que manejen en el ejer-
cicio de sus funciones;

V. Administracion y consulta. Es una obligacion del Es-
tado la administracion de los archivos gubernamentales
y un derecho de las personas consultarlos, salvo las ex-
cepciones que establecen las disposiciones legales apli-
cables,

V1. Racionalidad. Los archivos actian como elementos
fundamentales de la racionalidad en la actividad de los
organos del Estado y como agentes dinamizadores de la
accion publica. Asimismo, constituyen un referente na-
tural de los procesos informativos de aquélla;

VII. Modernizacion. El Estado debe pugnar por el for-
talecimiento de la infraestructura tecnol ogica y la orga-
nizacion de sus sistemas de informacion, estableciendo
programas eficientes y actualizados de administracion
de documentosy archivos,

VIII. Funcion de los archivos. Los archivos como ins-
trumentos probatorios garantizan el acceso a la infor-
macion piblica gubernamental y hacen perdurable la
memoria documental;

IX. Mangjo y aprovechamiento de los archivos. El ma-
nejo y aprovechamiento de los recursosinformativos de
archivo responden alanaturalezay alos fines del Esta-
do y de la sociedad, por lo que se deben preservar con-
formed ciclo vital del documento; y

X. Organizacion y acceso. Es una obligacion del Estado
laorganizacion de los archivos generados en las gestio-
nes gubernamentales y un derecho de |os ciudadanos €
acceso a dlos, salvo las excepciones que establecen las
disposiciones legales aplicables.

Capitulo IT
De los Instrumentos de la Politica
en materia de Archivos

Articulo 28. Son instrumentos de la politica en materia de
archivos los siguientes:

. El Programa General de Archivos;
. El Sistema de Archivos, y
[11. El Registro Publico de Archivos.

En @ disefio, la elaboracion, la aplicacion, la evaluacion y
el seguimiento de losinstrumentos de la politica archivisti-
ca se deberan observar los objetivos y criterios de politica
en lamateriay demas disposiciones previstas en esta ley.

Seccion Primera
Del Programa General de Archivos

Articulo 29. La planeacion de las actividades relacionadas
con la clagificacion archivistica, ordenacion, conservacion
y difusion de los archivos debera comprenderse en el Pro-
grama General de Archivos, en el que se indicaran los ob-
Jetivos, las estrategias y las lineas de accion prioritarias
conforme alalegisiacion aplicable.

Articulo 30. EI Programa General de Archivos se forma
con los programas elaborados, referentes a esta materia,
por

. El Archivo General de laNacion;

1. Los sujetos obligados a que se refiere el articulo 68;

[11. El Ingtituto; y

IV. Cuando las entidades federativas y 1os municipios
asi lo determinen.

Seccion Segunda
Del Sistema de Archivos

Articulo 31. El Sistema de Archivos es la red de organos e
ingtituciones que tiene como finadidad homogeneizar y
normalizar los procesos archivisticos, asi como la promo-
cion de acciones encaminadas a una 6ptima administracion
y un adecuado acceso a patrimonio documental.

Articulo 32. El Sistema estard integrado por

. El Ejecutivo federal, através del Consejo de Gobier-
no del Archivo General de la Nacion;

[1. El Poder Judicia de la Federacion;
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[11. El Poder Legidativo federal;
[V. Los organismos constitucional es autonomos; y
V. Los organismos auténomos por ley.

Las entidades federativas y |os municipios podran integrar-
se cuando asi lo soliciten.

Articulo 33. EI Sistema de Archivos tendra los siguientes
objetivos.
|. Fomentar la modernizacion y homogeneizacion meto-
dolédgica de la funcion archivistica, propiciando la inte-

gracion de los archivos y la cooperacion;

[I. Promover |a gestion, preservacion y acceso a la in-
formacion mediante la consulta documental;

[, Implantar la raciondizacion de la actividad archi-
vistica, de manera que se garantice la integridad del ci-

clo documental;

V. Mgorar continuamente [os mecanismos para esta-
blecer y aplicar lapolitica de archivos;

V. Facilitar [aaplicacion de nuevas tecnologias de la in-
formacion archivistica en el sector publico;

VI. Promover e desarrollo de las instituciones forma-
doras de recursos humanos en archivistica;

VII. Promover la sensibilizacion de la poblacion sobre
laimportancia de los archivos activos, como centros de
informacion esenciales, y de los historicos como parte
fundamental de la memoria colectiva; y
VIII. Crear un registro publico de archivos.
Articulo 34. Para el cumplimiento de los objetivos del Sis-
tema, sus integrantes estableceran comités especializados
en
I. Archivos del Poder Ejecutivo;
1. Archivos estatales,
[11. Archivos municipales;

IV. Archivos legidativos,

V. Archivosjudiciaes;

V1. Archivos de los organismos constitucionales auto-
nomos,

VII. Archivos eclesiasticos;
VII1. Archivos de instituciones de educacion superior;
IX. Archivos privados; y

X. Los demas que se consideren necesarios para el cum-
plimiento de los objetivos del Consejo de Gobierno.

Articulo 35. Los integrantes del Sistema se reuniran dos
veces durante el primer afio, y posteriormente lo haran, por
lo menos, una vez por aio. En sus reglas de operacion se
preveran los procedimientos para la designacion de la pre-
sidencia, de la secretaria técnica, la creacion e integracion
de los comités a que se refiere el articulo anterior de esta
ley y demas acciones que se requieran para el cumplimien-
to de los objetivos del Sistema.

El Sistema podra invitar a sus reuniones, solo para efectos
consultivos, a especialistas en lamateriade estaley, asi co-
mo a asociaciones legalmente constituidas de archivos pri-
vados, organizaciones de profesionales de la archivistica y
expertos independientes.

Seccion Tercera
Del Registro Publico de Archivos

Articulo 36. El Registro Publico de Archivos estard a car-
go del Archivo General de laNacion y debera contener al
menos la siguiente informacion:

|. Larelativaalacreacion, responsables y ubicacion de
los archivos de tramite, concentracion e historicos de los
integrantes del Sistema;

[I. Los instrumentos de descripcion para el control y
consulta de los archivos de los integrantes del Sistema;

[I. Lareferente alaintegracion y acciones de los comi-
tés especializados a que se refiere el articulo 34 de esta

ley;

[V. Lanormatividad vigente en materia de archivos;
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V. El marco juridico que regula el funcionamiento del
Sistema de Archivos, y

VI. Laque se considere relevante en la materia

Capitulo 11T
De la Promocion, Coordinacion y
Concertacion en materia de Archivos

Articulo 37. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
en & ambito de sus respectivas competencias, podran pro-
mover la participacion de la sociedad en la planeacion,
aplicacion y evaluacion de los instrumentos de la politica
en materia de archivos.

Articulo 38. La politica en materia de archivos debera ase-
gurar que toda persona pueda consultar los archivos de los
sujetos obligados, asi como de las entidades federativas y
de los municipios, conforme alos convenios de coordina-
cion que al efecto se suscriban en el marco de la presente

ley.

En lacelebracion de convenios o acuerdos de colaboracion
y cooperacion se tomara en consideracion que las entidades
federativas y los municipios cuenten con los medios nece-
sarios, € persond capacitado, los recursos materialesyy fi-
nancieros, asi como la estructura institucional especifica
paralarealizacion de las acciones que se acuerden.

En los convenios y |os acuerdos se debera prever la inter-
vencion de las autoridades competentes para dar segui-
miento a su aplicacion y la evaluacion de resultados.

Articulo 39. Los sujetos obligados podran convenir con las
entidades federativas'y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, la colaboracion y cooperacion
que se requieran a efecto de desarrollar acciones que per-
mitan cumplir los objetivos de la presente ley.

Seccion Primera
De los Archivos Privados de Interés Historico

Articulo 40. El Archivo General de la Nacion concertard
acciones con los particulares interesados, a fin de promo-
ver la organizacion, conservacion y consulta de archivos
privados de interés cientifico, tecnologico, cultural o histo-
rico.

Titulo Tercero
De las Autoridades en materia de Archivos

Capitulo I
Del Archivo General de la Nacion

Articulo 41. EI Archivo General de la Nacion es el orga-
nismo descentralizado, no sectorizado, rector de la archi-
vistica nacional y entidad central de consulta del Ejecutivo
federal en la administracion de los archivos administrati-
VoS e historicos de la administracion publica federal. Ten-
dra su domicilio legal en la Ciudad de México, contara con
autonomia de gestion y personalidad juridica propia para el
cabal cumplimiento de su objeto, objetivosy metas. Admi-
nistrara y erogara sus recursos por medio de sus 6rganos.

Articulo 42. El Archivo General tendré las siguientes atri-
buciones:

. Interpretar en el orden administrativo la presente ley;

[I. Establecer los lineamientos y las politicas generales
para |a organizacion, conservacion y administracion de
los archivos administrativos e historicos de las depen-
dencias y de las entidades de |a administracion piblica
federdl;

[11. Hacerse cargo del Registro Pablico de Archivos;

IV. Capacitar y prestar asesoria técnica para la organiza-
Cion, conservacion y administracion de los archivos de
las dependencias y de las entidades;

V. Elaborar y difundir estudios e investigaciones que
amplien el conocimiento de los servidores piiblicos so-
bre lalabor archivistica;

V1. Emitir, junto con & comité de informacion y el area
coordinadora de archivos del sujeto obligado, los dicta-
menes de bgja documental de las series que sele solici-
ten;

VII. Emitir de forma colegiada con e comité de infor-
macion y el area coordinadora de archivos del sujeto
obligado los dictamenes de valoracion documental de
las series;

VIII. Coadyuvar con los sujetos obligados, cuando asi
lo soliciten, en la custodia, clasificacion y catalogacion
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de todos los documentos contenidos en sus archivos his-
toricos;

IX. Guardar, custodiar y preservar, por lo menos, un
glemplar del Diario Oficial de la Federacion y demas
publicaciones oficiales de |os poderes federales y de los
estados de la repiblica, asi como de las obras cientifi-
cas, literarias o artisticas cuyos derechos de propiedad
sean reservados conforme alaley;

X. Administrar los documentos, la informacion, los ex-
pedientes, los archivos y las publicaciones que forman
sus acervos, facilitando y promoviendo su consulta y
aprovechamiento publico;

XI. Establecer politicas para reunir, inventariar, organi-
zar, custodiar, conservar, describir y difundir el acervo
documental grafico, bibliografico, hemerografico y
electronico necesario para apoyar la investigacion histo-
ricanacional;

XII. Elaborar y distribuir publicaciones referentes alos
documentos, obrasy colecciones que forman parte de su
acervo;

XII1. Autorizar la expedicion de copias certificadas de
los titulos primordiales, mercedes, planos y demas do-
cumentos originales existentes en sus acervos;

XIV. Establecer las politicas para proporcionar los ser-
vicios de consultay reprografia al publico usuario;

XV. Celebrar convenios con las dependencias y las en-
tidades de la administracion publica federal, entidades
federativas, municipios, instituciones publicas y organi-
zaciones privadas, a fin de realizar acciones orientadas
alamodernizacion de los servicios archivisticos, asi co-
mo & rescate, la organizacion, la conservacion y el
aprovechamiento del patrimonio documenta de la na-
Clon;

XVI. Elaborar lineamientos para integrar, mantener y
difundir registros, inventarios y catalogos de los docu-
mentos y fuentes relevantes para la historia de México
existentes en otros archivos y colecciones piblicas y
privadas, nacionales o del extranjero;

XVII. Conceder los permisos para la salida del pais de
documentosy publicaciones originales relacionados con

lahistoriade México y que por su naturaleza no sean fa-
cilmente sustituibles;

XVIII. Incorporar a sus acervos todo tipo de documen-
tos, expedientes, archivos y publicaciones que le sean
enviados por los sujetos obligados;

XIX. Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer reco-
mendaciones a las dependencias y a las entidades para
que se dé cumplimiento a lo dispuesto en esta ley y en
las disposiciones reglamentarias, asi como hacer del co-
nocimiento del Ministerio Puablico las afectaciones del
patrimonio documental, a efecto de que se establezcan
las responsabilidades penales que, en su caso, corres-
pondan;

XX. Coadyuvar con la Secretaria de la Funcion Publica
en lareivindicacion de los documentos, los archivos y
las publicaciones, en cualquier soporte, que sean pro-
piedad de la nacion; y

XXI. Las demas que le confieran otras disposiciones ju-
ridicas aplicables.

Articulo 43. Para la consulta de los archivos historicos res-
guardados por las dependencias y las entidades, asi como
por el Archivo General de la Nacion, no seran aplicables
las disposiciones de laLey Federa de Transparenciay Ac-
ceso ala Informacion Publica Gubernamental, sino las es-
tablecidas en los reglamentos y |as disposiciones normati-
vas especificos.

Articulo 44. El régimen laboral a que se sujetaran las rela-
ciones de trabagjo entre el Archivo General de la Nacion y
el personal a su cargo, por su importancia para la sociedad
Yy su caracter publico, seré el aplicable a los trabajadores al
servicio del Estado, previsto en el apartado B del articulo
123 congtitucional.

Seccion Primera
Del Consejo de Gobierno

Articulo 45. El Consejo de Gobierno serd el organo de go-
bierno del Archivo General de la Nacion. Estaran repre-
sentadas las dependencias y las entidades de la Adminis-
tracion Piblica Federal que desarrollen actividades
relacionadas con las del Archivo General, conforme a lo
establecido en el siguiente articulo.
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Articulo 46. El Consejo de Gobierno estard integrado de la
siguiente manera:

. Un consgjero presidente, que sera designado por el ti-
tular del Poder Ejecutivo federd;

[I. Un consgjero titular y su suplente por cada una de las
dependencias y las entidades de la administracion pu-
blica federal, que seran los coordinadores de los archi-
vos de las mismas;

[11. Un consgjero titular y su suplente con nivel de di-
rector general o superior, representante del Instituto Fe-
deral de Acceso alaInformacion Publica; y

[V. Un consgjero titular y su suplente, integrante del
Consgjo Consultivo d que serefiereel articulo 47 de es-

taley.

El director del Archivo Genera formara parte del Consejo,
CON vOZ pero sin voto en latoma de decisiones.

Articulo 47. El Consejo de Gobierno aprobard la creacion,
laintegracion y el funcionamiento de una comision de con-
sulta de archivos, que tendra como objeto colaborar en las
actividades del Archivo General de la Nacion. Estard inte-
grada por representantes de las organizaciones civiles e
instituciones académicas y por expertos en la materia que
desarrollan actividades refacionadas con las del Archivo
Generdl.

Articulo 48. En ningln caso podran ser miembros del Con-
sgjo de Gobierno

[. Los conyuges y las personas que tengan parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o
civil con cuaquiera de los miembros del Consgo de
Gobierno o con €l director generd;

[I. Las personas que tengan litigios pendientes con el
Archivo Generd;

1. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales
y las inhabilitadas para gercer el comercio 0 para des-
empefiar un empleo, cargo o comision en el servicio pi-
blico; y

IV. Los diputados y los senadores a honorable Congre-
S0 de laUniodn en los términos del articulo 62 constitu-
cional.

Articulo 49. El Consejo de Gobierno, para el logro de los
objetivos y las metas de sus programas, gjercera sus facul-
tades con base en las paliticas, los lineamientos y las prio-
ridades establecidas por €l Ejecutivo federal, entodo lo que
no contravenga esta ley.

Articulo 50. EI Consejo de Gobierno podra acordar la rea-
lizacion de todas las operaciones inherentes al objeto de la
entidad con sujecion a las disposiciones de esta ley vy, sal-
vo las facultades indelegables, podra delegar discrecional-
mente sus facultades en el director general.

Articulo 51. El Consejo de Gobierno tendré las siguientes
atribuciones indelegables:

|. Establecer, en congruencia con los programas secto-
riales, las politicas generales y definir las prioridades a
que debera sujetarse el Archivo General relativas a su
administracion general;

[I. Aprobar y verificar é cumplimiento de Ias politicas,
programas y acciones propuestas por € director general,
para el megoramiento continuo de las funciones e insta-
laciones del Archivo General, asi como sus modifica-
ciones,

[11. Establecer en el Estatuto Organico del Archivo Ge-
neral |as bases de la estructura basica de organizacion,
asi como las facultades de los directivos y las funciones
de las areas que lo integren, haciendo mencion expresa
del acceso alainformacion piblica mediante la consul-
ta documental;

[V. Aprobar las politicas, las normas, las bases y los pro-
gramas generales parala celebracion de convenios, con-
tratos, pedidos o acuerdos con terceros respecto de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y presta-
cion de servicios relacionados con bienes muebles. La
adquisicion, el arrendamiento y la enajenacion de los in-
muebles que la entidad requiera para la prestacion de
Sus servicios se haran conforme a la Ley General de
Bienes Nacionales. El director general y, en su caso, los
servidores publicos que intervengan en esos actos lo ha-
ran bajo su responsabilidad y con sujecion a las direc-
trices fijadas por € Consgo;

V. Aprobar las propuestas, los estudios y los proyectos
que presente €l director del Archivo General, asi como
sus modificaciones;
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VI. Aprobar e anteproyecto del programa de presu-
puesto anual, asi como los proyectos de manuales de or-
ganizacion, procedimientos y servicios al publico pre-
sentados por €l director del Archivo General, asi como
sus modificaciones,

VII. Nombrar y remover a un secretario técnico del
Consgjo de Gobierno;

VIII. Fijary gustar los precios de bienesy servicios que
elabore 0 preste & organismo, con excepcion de los que
se determinen por acuerdo del Ejecutivo federdl;

IX. Acordar, con sujecion a las disposiciones legales re-
lativas, la recepcion de donativos y pagos extraordina-
rios, asi como verificar que los mismos se apliquen pre-
cisamente a los fines sefialados por la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico;,

X. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a
cargo de terceros y a favor de la entidad cuando fuere
notorialaimposibilidad practica de su cobro, informan-
do ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XI. Aprobar la concertacion de préstamos para el finan-
ciamiento de laentidad con créditos internos y externos,
asi como observar los lineamientos que, conforme a la
Ley Federd de las Entidades Paraestatales, dicten las
autoridades competentes en materia de mangjo de dis-
ponibilidades financieras.

XI1. Expedir las normas o0 bases generades para que €
director general pueda disponer, cuando sea necesario,
de los activos fijos del organismo que no correspondan
alas operaciones propias de su objeto;

XI11. Proponer a Ejecutivo federa, a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, la constitucion
de reservas y su aplicacion cuando existan excedentes
economicos del organismo;

XIV. Andlizar, evaluar y, en su caso, aprobar los infor-
mes periodicos de gestion que rinda el director general
con laintervencién que corresponda al titular del Orga-
no Interno de Control,

XV. Aprobar anualmente, previo informe del titular del
Organo Interno de Control y dictamen de los auditores
externos, los estados financieros de la entidad y autori-
zar lapublicacion de los mismos;

XVI. Aprobar laintegracion y forma de participacion de
laComision de Consulta de Archivos en las actividades
del Archivo Generdl;

XVII. Proponer a Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los convenios
de fusion con otras entidades conforme a la legislacion
aplicable; y

XVIII. Las demas que estén previstas en esta ley y en
otros ordenamientos aplicables, asi como las asignadas
por e Ejecutivo federal.

Articulo 52. Los servidores piiblicos y los ciudadanos que
integren el Consgjo de Gobierno del Archivo Generd o la
Comision de Consulta de Archivos no recibiran ningin ti-
po de remuneracion por las actividades desempefadas ni
podran hacerse representar por otras personas, excepto por
su suplente en caso de deterioro grave de salud acreditado
fehacientemente ante e Consgjo 0 la Comision, segin sea
el caso.

Articulo 53. Durante el primer afio, el Consejo de Gobier-
NO Se reunira por lo menos cuatro veces en sesion ordina-
ria; durante e segundo afio lo hara al menos tres veces.
Posteriormente, sesionara con la periodicidad que establez-
cael Estatuto Organico del Archivo General, sin que pue-
da ser menos en menos de dos ocasiones por ao.

Articulo 54. El Consejo de Gobierno se reunird, en sesion
extraordinaria, cuantas veces sea convocado por su Conse-
jero Presidente.

Articulo 55. El Consejo de Gobierno sesionara validamen-
te con la asistencia de por [o menos la mitad mas uno de
sus integrantes.

Articulo 56. Las resoluciones del Consejo de Gobierno se to-
maran por mayoria simple de los miembros presentes, te-
niendo € Presidente voto de calidad para €l caso de empate.

Articulo 57. Por conducto de su Presidente, el Consejo po-
dra invitar a sus sesiones, cuando se estudien proyectos re-
lacionados con sus respectivas funciones y actividades, a
titulares o representantes de otras dependenciasy entidades
de la administracion publica federal, de los otros poderes
federales, de |as entidades federativas y de los municipios,
de organizaciones civiles que desarrollen actividades rela-
cionadas con laarchivistica, asi como expertos en la mate-
rfa
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Seccion Segunda
Del Director General

Articulo 58. El director del Archivo General de la Nacion
serd nombrado por el Presidente de la Republica. Deberéa
cubrir a menos los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no ad-
quiera otra nacionalidad y estar en pleno gocey gerci-
cio de sus derechos civiles y politicos;

[1. No haber sido declarado culpable por algun delito pa-
trimonial;

[11. No estar inhabilitado para g ercer el comercio o pa-
ra desempefiar un empleo, cargo o comision en el servi-
cio publico;

[V. No ser conyuge ni tener parentesco, por consangui-
nidad o afinidad, hasta el cuarto grado o civil con cual-
quiera de los miembros del Consejo de Gobierno;

V. No tener litigios pendientes con el Archivo Generdl;

V. Poseer titulo de licenciatura en archivonomia o cual-
quier otralicenciaturarelacionada con la administracion
de archivos publicos, obtenido por lo menos cinco afios
antes del momento de ser nombrado;

VII. Acreditar experiencia profesional en materia de ad-
ministracion de archivos de por lo menos cinco afios an-
tes del momento de ser nombrado;

VIII. Acreditar haber desempediado cargos de alto nivel
decisorio cuyo gercicio requieraconocimientos y expe-
riencia en materia administrativa; y

IX. No redizar ninguna otra actividad remunerada, ex-
cepto |as de ensefianza e investigacion.

Articulo 59. EI director del Archivo General de la Nacion
tendra los siguientes deberes y atribuciones:

I. Formar parte del Consgjo de Gobierno con voz pero
sin voto en latoma de decisiones;

[I. Administrar y representar legalmente e Archivo Ge-
neral;

[11. Ejecutar los acuerdos del Consejo de Gobierno;

[V. Elaborar los programas institucionaes de organiza-
cion y funcionamiento de corto, mediano y largo plazos,
asl como los presupuestos del organismo y presentarlos,
para su aprobacion, al Consejo de Gobierno. Si dentro de
los plazos correspondientes el director general no diere
cumplimiento a esta obligacion, sin perjuicio de su co-
rrespondiente responsabilidad, e Consgo de Gobierno
procedera al desarrollo e integracion de tales requisitos;

V. Establecer y vigilar la aplicacion de las medidas perti-
nentes para e debido cumplimiento de estaley y demas
ordenamientos relativos, asi como para asegurar la co-
rrecta atencion de las consultas y solicitudes del piblico
usuario, y las destinadas a que las funciones de la entidad
se redlicen de manera articulada, congruente y eficaz;

V1. Establecer os sistemas de control necesarios para
alcanzar las metas u objetivos propuestos,

VII. Recabar informacion y elementos estadisticos que
reflejen el estado de las funciones de la entidad paraes-
tatal para asi poder mejorar la gestion de la misma;

VIII. Presentar d Consegjo de Gobierno las reformas
normativas que estime convenientes y realizables res-
pecto de los asuntos que son competencia del Archivo
Generdl;

IX. Presentar a Consgjo de Gobierno por 1o menos dos
veces & ailo el informe del desempefio de las activida-
des de la entidad, destacando su eficaciay eficiencia e
incluyendo €l gercicio presupuestal y los estados finan-
cieros correspondientes. En e informe y en los docu-
mentos de apoyo se cotejaran las metas propuestas, los
compromisos asumidos por la Direccion General, los
avances logrados'y las necesidades del organismo;

X. Comparecer e informar a las Camaras del Congreso
de la Union sobre los asuntos concernientes al Archivo
Generd, cuando sea citado paraello;

XI. Hacerse responsable de que no salga del Archivo
Generd ningun documento o archivo sin la debida au-
torizacion;

XI1. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documen-
tos inherentes a objeto del Archivo General;

XII1. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclu-
S0 del juicio de amparo;
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XIV. Otorgar poderes generales y especiales con las fa-
cultades que le competen, entre ellas las que requieran
autorizacion o clausula especial. Para el otorgamiento y
lavaidez de estos poderes bastara la comunicacion ofi-
cid que se expida a mandatario por el director general.
L os poderes generales para surtir efectos frente a terce-
ros deberan inscribirse en el Registro Piblico de Orga-
nismos Descentralizados,

XV. Sustituir y revocar poderes generales o especiales,

XVI. Ejercer lasmas amplias facultades de dominio, ad-
ministracion y pleitos y cobranzas, aun de las que re-
quieran autorizacion especial seglin otras disposiciones
legales o reglamentarias con arreglo aestaley y a Esta
tuto Organico;

XVII. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;
XVIII. Formular querellasy otorgar perdon;

XIX. Comprometer asuntosen arbitrgjey celebrar trans-
acciones;

XX. Inscribir, dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de su constitucion o de sus modificaciones o re-
formas, el Archivo General en e Registro Pablico de
Organismos Descentralizados e Estatuto Organico y los
nombramientos de los integrantes del Consgjo de Go-
bierno, asi como sus remociones, su propio nombra-
miento y el de otros funcionarios que lleven lafirmadel
Archivo General, los poderes generales y sus revocacio-
nes, asi como los demas documentos o actos que deter-
mine el Reglamento de la Ley Federd de |as Entidades
Paraestatales;

XXI. Suscribir, cuando proceda, |os contratos colectivos
eindividuales que regulen las relaciones |aborales de |a
entidad con sus trabajadores; y

XXII. Las demas que establecen esta ley y otras dispo-
siciones aplicables.

El gercicio de estas atribuciones estara limitado por lo que
sefiale el Estatuto Orgéanico, expedido por el Consejo de
Gobierno.

Articulo 60. Los demas funcionarios y servidores piblicos
del Archivo Genera de la Nacion deberan ser expertos en
lamateria de esta ley.

Seccion Tercera
De la Planeacion, Evaluacion y Control Interno

Articulo 61. Las relaciones entre el Ejecutivo federal y el
Archivo General de la Nacion, para fines de congruencia
del sistema nacional de planeacion y los lineamientos ge-
nerales en materia de programacion, gasto, financiamiento,
control y evaluacion de resultados se llevaran a cabo por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de la Secretaria de la Funcion Publica, conforme a la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley Organica de
laAdministracion Publica Federal y demas legislacion pro-
cedente.

Articulo 62. La Secretaria de la Funcion Piblica vigilara el
cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion, asi
COMO asesorara y apoyara al Organo Interno de Control del
Archivo General, con arreglo a Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y todos los ordenamientos aplicables.

Articulo 63. La responsabilidad del control interno del Ar-
chivo Generd se gjustara a los siguientes lineamientos:

. El Consgjo de Gobierno controlara la forma en que los
objetivos sean acanzados y la manera en que las estra-
tegias basicas sean conducidas. Debera atender los in-
formes que en materia de control y auditoria les sean
turnados y vigilara la implantacion de las medidas co-
rrectivas a que hubiere lugar. Durante la evauacion de
la gestion del organismo debera atender las opiniones
del titular del Organo Interno de Control;

1. El director general definira las politicas de instaura-
cion de los sistemas de control que sean necesarios. Re-
dizara las acciones correspondientes para corregir las
deficiencias y presentara al Consejo de Gobierno infor-
mes periodicos sobre el cumplimiento de los objetivos
del sistema de control, su funcionamiento y programas
de meoramiento continuo; y

[1l. Los demas servidores publicos del organismo res-
ponderan, dentro del ambito de sus competencias, sobre
el funcionamiento adecuado del sistema que controle las
operaciones a su cargo.

Articulo 64. El Organo Interno de Control sera parte de la
estructura del organismo descentralizado. Sus acciones
tendran por objeto apoyar la funcion directiva y promover
el mejoramiento de gestion.
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Articulo 65. EI Organo Interno de Control desarrollara sus
funciones conforme alos lineamientos que emita la Secre-
taria de la Funcion Publica, de la cual depender el titular
de dicho 6rgano y de sus areas correspondientes.

Articulo 66. La Secretaria de la Funcion Publica podra re-
dlizar visitas y auditorias al Archivo General, a fin de su-
pervisar €l adecuado funcionamiento del sistemade control
y el cumplimiento de las responsabilidades a cargo del di-
rector general y demas servidores piiblicos del organismo.
También podra promover lo necesario para corregir las de-
ficiencias u omisiones en que se hubieraincurrido.

Articulo 67. En caso de que el Consejo de Gobierno o el di-
rector general no cumplan lo establecido en estaley, el Eje-
cutivo federal actuara conforme a lo previsto en la legisla-
cion aplicable, a fin de subsanar las deficiencias y
omisiones de cumplimiento.

Capitulo IT
De las Autoridades en los Otros Sujetos Obligados

Articulo 68. El Poder Legislativo federal, a través de la Ca-
mara de Senadores, la Camara de Diputados, la Comision
Permanente, laAuditoria Superior de la Federacion y cual-
quiera de sus organos; el Poder Judicial de la Federacion, a
través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del
Consgo de la Judicatura Federd y del Tribunal Federd
Electoral, de manera conjunta o separada; los organismos
congtitucionales autonomos o con autonomia legal; y los
tribunales administrativos federales, en e ambito de sus
respectivas competencias, estableceran, mediante regla-
mentos administrativos o acuerdos de caracter general, los
organos, criterios y procedimientos institucionales relati-
vos a la organizacion, conservacion y administracion de
sus archivos, de acuerdo con los principiosy disposiciones
de lapresente ley y su reglamentacion.

Titulo Cuarto
De la Vigilancia, Responsabilidades
y Sanciones en materia de Archivos

Capitulo I
De las Visitas de Inspeccion

Articulo 69. El Archivo General de la Nacion podra reali-
zar visitas de inspeccion a los archivos de las dependencias
y las entidades de |a administracion publica federal, con el
fin de verificar ladebidaimplantacion de lo dispuesto en la

presente ley y demas normas aplicables. Lo anterior, sin
perjuicio de las atribuciones que tiene la Secretaria de la
Funcion Publica en materia de inspeccion.

Articulo 70. Cuando el Archivo General advierta alguna si-
tuacion irregular, requerira a la dependencia o entidad para
que realice las correcciones pertinentes.

Cuando de las visitas deinspeccion se determine que algin
servidor piblico pudo haber incurrido en responsabilidad,
se hara del conocimiento del organo interno de control
competente, con €l fin de que seinicie e procedimiento de
responsabilidades que corresponda.

Articulo 71. La inspeccion de los sujetos obligados a que
serefiere e articulo 68 de esta ley sera realizada por la ins-
tancia que, a efecto, hayan establecido esos sujetos obli-
gados.

Capitulo 1T
De las Responsabilidades y Sanciones
a Servidores Publicos

Articulo 72. Esta prohibida la enajenacion a cualquier titu-
lo de los documentos que obren en los archivos pablicos,
asi como su destruccion indebida. La violacion de esta dis-
posicion se sancionara de conformidad con las disposicio-
nes administrativas aplicables, ademas de las de caracter
civil o penal que correspondan.

Articulo 73. La responsabilidad derivada del incumpli-
miento de las obligaciones establecidas en esta ley sera
sancionada en los términos de la Ley Federal de Responsa-
bilidadles Administrativas de |os Servidores Piblicos.

Capitulo 11T
Del Recurso de Revision

Articulo 74. En contra de los hechos derivados de la apli-
cacion de esta ley y su reglamentacion, los particulares po-
dran promover el recurso de revision previsto en la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo. Lo anterior, sin
perjuicio de acudir alasinstancias civiles o penales que co-
rrespondan.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio I, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2006

Segundo. El Poder Ejecutivo federal expedira el regla-
mento de esta ley dentro del afo siguiente a su entrada en
vigor.

Tercero. Los sujetos obligados a que se refiere e articulo
68 de esta ley deberan publicar las disposiciones corres-
pondientes amas tardar un afio después de la entrada en vi-
gor delamisma

Cuarto. El Archivo General dela Nacion iniciara las visi-
tas de inspeccion a partir de la entrada en vigor del regla-
mento.

Lo anterior sera aplicable a las instancias que al efecto es-
tablezcan los otros sujetos obligados, de conformidad con
laemision de sus reglas de caracter general.

Quinto. Losmiembros del Sistemalntegral deArchivosse
reuniran por primera vez dentro del afio siguiente a la en-
trada en vigor de la presente ley.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
alapresente ley.

Séptimo. En tanto se expiden las disposiciones reglamen-
tarias de esta ley continuaran aplicandose las que, sobre la
materia, se hubieren expedido con anterioridad, en todo lo
que no Se opongan a este ordenamiento.

Octavo. Las acciones que se lleven a cabo para el cumpli-
miento de las disposiciones de la presente ley se sujetaran
aladisponibilidad de los recursos que se hayan aprobado
paratd fin.

Noveno. El Archivo Generad de la Nacion establecera el
Servicio Profesional de Carreraa partir del afio siguiente a
la entrada en vigor de esta ley, conforme a la legidlacion
aplicable.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XIX del articu-
lo 27 delaLey Organica de la Administracion Puablica Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 27

AlaSecretaria de Gobernacion corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

XIX. Vigilar e cumplimiento de las disposiciones |ega-
les en materia de informacion de interés publico,

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2006.— Di-
putado César Camacho Quiroz (rbrica).»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Turnese a la Comision de Gobernacion, con opinion de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y en tan-
to se integran las comisiones, consérvese en la Direccion
General de Proceso Legislativo.

LEY DE PENSION UNIVERSAL PARA LAS
PERSONAS DE 70 ANOS DE EDAD O MAS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra el ciudadano diputado Miguel Angel Na-
varro Quintero, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar iniciativa de Ley
de Pension Universal para las Personas de 70 Afios de Edad
0 Mas.

El diputado Miguel Angel Navarro Quintero: Con su
permiso, Sefiora Presidenta. Compaiieras y compaiieros le-
gisladores. A nombre del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, presento ante ustedes la iniciativa con proyecto de
decreto que crea la Ley para la Pension Universal de las
Personas de 70 Afios 0 Mas. Con esta propuesta establece-
mos €l derecho de todo adulto mayor que cubra el requisi-
todelaedady vivaen d territorio nacional, arecibir men-
sualmente una pension equivalente a medio salario minimo
del Distrito Federal.

Desde la izquierda proponemaos un modelo de politica so-
cid sustentado en |os derechos social es para todos los me-
xicanos. Por ello, para nuestro grupo parlamentario esta
iniciativaotorgalos instrumentosjuridicos al Estado mexi-
cano para enfrentar de forma responsable y oportuna las
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condiciones adversas, las escasas oportunidades y Situa-
cion de pobreza en que se encuentra la gran mayoria, des-
afortunadamente, de |os adultos mayores en nuestro pais.

Lapobreza en los adultos es excepcionalmente alta, ain en
el contexto de América Latina. En México, la tasa de po-
breza en la poblacion mayor de 65 afios es 70 por ciento
superior ala tasa de pobreza para el total de la poblacion.
Ladiferencia mas amplia, desafortunadamente, entre ocho
paises de la region, segiin un estudio reciente del Banco
Mundial.

En contraste, en Brasil donde seimplementa una pension ba-
sica con una cobertura amplia, la tasa de pobreza en la ter-
ceraedad es 25 por ciento menor ala existente en € territo-
rio nacional. En tal sentido, el reconocimiento del derecho a
la pension universal para las personas adultas mayores re-
presenta un reconocimiento delanacion a la contribucion de
las personas adultas mayores a desarrollo del pais, asi como
un primer paso para reedificar una cultura de respeto y soli-
daridad hacia nuestros ancianos y ancianas.

Proponemos que la pension sea universal, porque con ello
Se garantiza la cobertura completa a la poblacion en situa-
cion de pobreza, se eliminan los riesgos de exclusion in-
evitables con lafocalizacion, se evita desincentivar el tra-
baoy € ahorro privado a no condicionar el ingreso de los
beneficios a encontrarse en una situacion de pobreza y se
disminuyen de forma importante |os altos costos adminis-
trativos al desaparecer 10s procesos de identificacion y de-
puracion del padron de beneficiarios.

Existen multiples experiencias, en diversas partes del mun-
do, donde operan este tipo de pensiones y se caracterizan
por otorgar prestaciones monetarias asociadas a situaciones
de pobreza y carencia. El financiamiento de estas pensio-
nes proviene de contribuciones generaes que € Estado,
por mandato legal, redistribuye entre las personas o fami-
lias a quienes mediante un apoyo monetario se les provee
de uningreso. Por ende las condiciones de acceso aeste ti-
po de pensiones no se vinculan a unatrayectoria labora o
aun registro de cotizaciones.

Esta pension es viable financieramente, para que no exista
excusa aguna. Tomando las proyecciones del Consgjo Na-
cional de Poblacion, en 2005 habia cerca de tres millones
600 mil personas de 70 afos y mas, por lo que el costo
anua de ofrecer una pension equivalente a medio salario
minimo serfa de poco mas de 28 mil 471 millones de pe-
s0s, es decir, e 0.35 por ciento del producto interno bruto.

Si consideramos €l incremento de la poblacion de adultos
de 70 afios y mas en los proximos 45 afos, y una tasa de
crecimiento de laeconomia promedio del tres por ciento, la
pension alcanzaria un maximo de medio punto tan solo del
producto interno bruto en 2050 y luego comenzaria a de-
Crecer.

Lapropuestade ley esta dividida en cinco titulos que abor-
dan disposiciones generales. La pension normada por esta
ley seentregara a las personas de 70 afios 0 mas residentes
en € territorio nacional, el monto de aquellas sera de me-
dio salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal.
Laentrega no tendra un costo para el beneficiario ni podra
estar sujeta a ningan tipo de condicionamiento.

El otorgamiento de la pension y el costo de la base de da-
tos nacional de la pension universal que integra el patron
de beneficiarios, se depositaen la Sedesol. La Sedesol con-
formara un padron de beneficiarios y corroborara el cum-
plimiento de los requisitos.

Para efectos administrativos, unavez dado de dtaen d pa-
dron, el beneficiario recibiria la pension en un plazo no
mayor de tres meses. Los medios de paga se determinarian
administrativamente con €l criterio de que sean los mas
viables y oportunos para los beneficiarios.

La ley establece causa de suspension y cancelacion de la
pension y prevé medios de impugnacion, ya sea por baja
justificada o por exclusion del padron de beneficiarios, si
se cumplen los requisitos legales y reglamentarios.

Como instrumentos de concurrencia, se establece que la
Federacion, los estados y municipios, en el ambito de sus
atribuciones y en congruencia con las disposiciones de es-
taley, coadyuven ala pension universal; y cuando las dis-
posiciones de esta ley comprendan materiay acciones que
incidan en las atribuciones de cada orden de gobierno, se
aplicaran y ejecutaran convenios generales especificos, que
suscriban las partes interesadas.

También se dota al Ejecutivo federal de la facultad de en-
viar a Congreso de laUnion las adecuaciones a la ley que
considere pertinentes paragarantizar lasuficienciay laam-
pliacion de la cobertura de la pension objeto de la presente
ley. El financiamiento dela pension para las personas de 70
anos o mas corre a cargo del gobierno federal, mediante
contribuciones generaes, que seran especificadas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion en el Ramo Ge-
neral 19 Aportaciones a la Seguridad Social.
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En este rubro se garantiza el pago dela obligacion y su in-
afectabilidad. Se establece que los costos administrativos
de esta pension, radicados en el Ramo Administrativo 20,
Desarrollo Social, no seran mayores al cinco por ciento de
la partida que financie el pago de la misma.

Finamente, se obliga a los servidores piblicos, responsa-
bles de la aplicacion de los procedimientos de la presente
ley, a observar principios de respeto aladignidad humana,
imparcialidad, apego aderecho y veracidad. También se in-
voca la responsabilidad de estos servidores, que debera ser
sancionado conforme a disposiciones vigentes.

Por ultimo, en disposiciones transitorias la presente inicia-
tiva establece un lapso, de no mas de 90 dias naturales, pa-
rala expedicion del reglamento de esta ley y para la emi-
sion de la convocatoria piblica para la inscripcion de
beneficiarios.

Con estainiciativa, los miembros del Partido de la Revolu-
cion Democratica cumplimos con los compromisos que hi-
cimos con los mexicanos y os cuaes tenemos conciencia
permanentemente de ello. ESos mexicanos que optaron por
cambiar e rumbo de este pais y esos compromisos que hi-
zo con todo € pais Andrés Manuel Lopez Obrador.

Con ello demostramos que si es posible redefinir las prio-
ridades de lanacion y orientar la accion del Estado, por el
hien de todos, a favor de los que menos tienen, afavor de
[os mas vulnerables. Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa de Ley de Pension Universal para las Personas
de Setenta Afios de Edad o Mas, a cargo del diputado Mi-
guel Angel Navarro Quintero, del Grupo Parlamentario del
PRD

Los suscritos legisladores federales integrantes del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democratica en
laLX Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, en uso de la facultad que nos confiere la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y €l articulo 55 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presentamos a Pleno de esta
honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Pension
Universal para las Personas de Setenta Afos de Edad o
Mas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Lapolitica social de un pais debe estar sustentada en dere-
chos sociaes. Los cuales se desprenden de la legislacion
que cada Estado-nacion, de acuerdo a su historia, idiosin-
crasiay necesidades especificas, se da para si. Desde la iz-
quierda, proponemos un modelo de politica social susten-
tado en |os derechos sociales.

Las politicas actuales de seguridad social demuestran cada
vez mas sus limitaciones ante el mercado de trabajo, las
tendencias poblacionaes y epidemiologicas y la situacion
financiera de los gobiernos. Los modelos de seguridad so-
cial basados en la contribucion y en la condicion de exis-
tenciade unarelacion de trabajo subordinado son cada vez
menos efectivos para alcanzar la cobertura universal de
riesgos como la vejez y |a discapacidad.

México carece de un sistema de seguridad social para am-
plios sectores de la poblacion cuyas necesidades no son
atendidas practicamente por ninguna institucion o cuya
atencion es muy reducida.

Al no cubrir alos hogares mas pobres, las instituciones pu-
blicas de seguridad socia han fallado en mitigar la des-
igualdad que persiste en la sociedad mexicana. Como con-
secuencia, una gran mayoria de pobres tiene pocos medios
para manejar riesgos.

De acuerdo con informacion de la Organizacion Interna-
ciond del Trabgo (OIT), mas de la mitad de la poblacion
mundial esta excluida de cualquier tipo de proteccion obli-
gatoria de la seguridad social y solo 20 por ciento disfruta
de una proteccion social “verdaderamente adecuada”. En
América Latina, la cobertura es irregular (de 10 a 80 por
ciento), pero durante décadas no se ha ampliado.

La razon fundamental de la exclusion de la cobertura es
que muchos trabajadores que se encuentran fuera del sec-
tor formal de la economia no estan en condiciones de coti-
zar un porcentaje de sus ingresos para financiar prestacio-
nes de seguridad social. A estos factores se suman las
repercusiones de las politicas de liberalizacion economica
y guste estructural, que “han originado la existencia de
amplios grupos vulnerables que no pueden cotizar alosre-
gimenes de seguro social y que no estan dentro del campo
de aplicacion de otras politicas sociales”.
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Cabe destacar que los adultos mayores en México, de mane-
ra muy particular, enfrentan condiciones adversas, escasas
oportunidades y viven bgo situaciones de desventga so-
cial y economica.

La pobreza en este grupo de poblacion en nuestro pais es
excepcionamente ata, ain en el contexto de América La-
tina. En México, la tasa de pobreza en la poblacion mayor
de 65 afios es 70% superior a la tasa de pobreza para el to-
tal de lapoblacion, la diferencia mas amplia entre 8 paises
de laregion considerado en un estudio reciente del Banco
Mundid. En contraste, en Brasil, donde se implementa una
pension basica con una cobertura amplia, la tasa de pobre-
zaen latercera edad es 25% menos a la tasa nacional.

Pero la compleja problematica que enfrentan las personas
de latercera edad en nuestro pais va mas alla de su condi-
cion economica. Las personas mayores son victimas de
abandono, maltrato y marginacion. Atin en el seno familiar,
el despojo, las agresiones y la violencia son parte del es-
quema de vulnerabilidad que caracteriza la vida cotidiana
de nuestros ancianos.

Laanterior es una realidad reconocida socialmente. Asi lo
muestra la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
México, realizada por la Secretaria de Desarrollo Social y
el Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacion, cuyo
objetivo fue investigar la percepcion que en conjunto tie-
nen |os ciudadanos en México con respecto de la discrimi-
nacion hacia algunos grupos poblacionales especificos,
uno de los cuales fueron los adultos mayores.

Ante lapregunta ; Qué opinan las y los mexicanos sobre la
situacion que enfrentan los adultos mayores en nuestro pa-
is? Casl lamitad de los entrevistados considera a los adul-
tos mayores como €l grupo de la poblacion mas desprote-
gido en nuestro pais; 36 por ciento de los entrevistados
reconoce que son las personas de latercera edad |os que su-
fren mas por su condicion; casi 90 por ciento de los adul-
tos mayores opinan que en México si hay discriminacion
en contra de dllos; tres de cada cuatro, considera que una
persona de edad mayor tiene pocas, 0 nulas, posibilidades
de mejorar sus condiciones de vida; 40 por ciento de los
adultos mayores se sente rechazado por la sociedad; los
mayores sufrimientos de este grupo de poblacion son la po-
breza, lafata de trabgjo, el abandono.

Para e Banco Interamericano de Desarrollo (BID), lain-
corporacion de los adultos mayores a la seguridad social no

puede alcanzarse con 10s esquemas vigentes. “ni los ana-
cronicos sistemas de pension de reparto ni los sistemas mas
modernos y reformados brindan a los ancianos pobres una
proteccion social adecuada”.

Las tendencias del mercado labora y |as tendencias demo-
gréaficas sugieren que en los afios venideros aumentaréan las
filas de los ancianos pobres y esto sucede mientras en pai-
Ses como &l nuestro no existen sistemas basicos de protec-
cion social para los ancianos. Vivimos la paradoja de tener
una proporcion de personas adultas mayores comparable
con lade las naciones desarrolladas, pero sin recursos para
enfrentar esta Situacion.

Nuestro pais se encuentra en un proceso de transicion de-
mografica en que la presencia de personas mayores de 60
afios es cada vez mayor. Segtin el Consejo Nacional de Po-
blacion (Conapo), este grupo es el que crece de manera
mas rapida desde hace 20 afios y, en proyeccion, duplicara
Su tamafio en menos de dos décadas. El envejecimiento de-
mografico provocard en el largo plazo un desequilibrio en-
tre la poblacion trabajadora y la de las edades avanzadas,
lo que impondra fuertes presiones a los sistemas de jubila-
cion y a los servicios de salud.

Mientras la poblacion nacional crece a una tasa anual de
1.02 por ciento, las personas con 60 afios o mas se incre-
mentan en 3.6 por ciento. En 2005, residian en territorio
nacional 8,188,898 adultos mayores, que representan 7.7
por ciento de la poblacion total. Esta proporcion llegara a
15.8 por ciento en 2025y a 28.0 por ciento en 2050.

De la poblacion adulta mayor, 29.1 por ciento participa en
la PEA ocupada. Solo 19.5 por ciento desempeia activida-
desen el sector formal de la economia, 51.1 por ciento tra-
baja por su cuenta'y 51.3 por ciento recibe por su trabajo
menos de un salario minimo.

De los adultos mayores, solo 20.1 por ciento reciben una
pension. En el caso de los adultos mayores en situacion de
pobreza en las ciudades, esta proporcion es de 7 por cien-
to, y de 1 por ciento en el medio rurdl.

Segun datos de la Secretaria de Desarrollo Social (Sede-
sol), entre las personas de 70 afios o mas, 23 por ciento
cuenta con una pension; en el medio urbano, esta propor-
cion es de 31 por ciento y en el rural, de 11 por ciento; en-
tre los adultos mayores de 70 afios que viven en situacion
de pobreza, esta proporcion es de 5 por ciento.
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Un estudio del Banco Mundia sefiala que 37.6 por ciento
de los adultos mayores estan en situacion de pobreza.

Lograr los pactos fiscales indispensables para incrementar
lainversion social y el aseguramiento requiere un sentido
estratégico que oriente las acciones graduales en esa direc-
cion, en el marco de coaliciones politicas que posibiliten

reducir la pobrezay la desigualdad.

Con nuestra propuesta de reforma planteamos replicar la
experiencia exitosa de politica publica del Distrito Federal;
por supuesto, Ilevando a cabo |os cambios necesarios para
dar respuesta a los requerimientos especificos de un pro-
grama de accion a nivel nacional y estableciendo las previ-
siones financieras pertinentes.

En tal sentido, € reconocimiento del derecho ala Pension
Universa para las personas adultas mayores representa un
reconocimiento de la nacion en su conjunto a la contribu-
cion de las personas adultas mayores al desarrollo del pais,
asi como un primer paso para reedificar una cultura de res-
peto y solidaridad hacia nuestros ancianos y ancianas.

(Por qué entregarla dentro de un esquema universal? Las
virtudes de la universalidad en este tipo de acciones publi-
cas son multiples y crecientemente reconocidas en el 4m-
bito internacional. Un documento reciente del Banco Mun-
dial anota: “Esta es probablemente la mejor manera de
proteger alos adultos mayores contra la pobreza.” La uni-
versalidad de una politica: primero, garantiza una cobertu-
ra completa de la poblacion pobre, eliminando cualquier
error de exclusion que son inevitables con la focalizacion.
Segundo, evita desincentivar el trabgjoy el ahorro privado,
a no condicionar € ingreso de |os beneficios a encontrar-
Se en una Situacion de pobreza. Tercero, elimina los altisi-
mos costos administrativos, a desaparecer [0s procesos de
identificacion y depuracion del padron de beneficiarios.

Ahora, ;este tipo de pension es viable financieramente? Si.
Tomando las proyecciones del Conselo Nacional de Pobla-
cion, en 2005, hay cerca de 3.6 millones de personas de se-
tenta aflos y mas, por lo que el costo anual de ofrecer una
pension equivalente a medio salario minimo seria de poco
mas de 28,471 mil millones de pesos, es decir, el 0.35% del
PIB. Si consideramos €l incremento de la poblacion de
adultos de setenta afios y mas en los proximos 45 afios, y
unatasa de crecimiento dela economia promedio de 3%, la
pension alcanzaria un maximo de 0.5% del PIB en el 2050,
y luego comenzaria a decrecer.

(De donde sacar los recursos necesarios para el financia-
miento de la misma? Para comenzar, de una politica de
austeridad presupuestal de lostres poderes de lanacion, és-
ta debe ser una politica de Estado. Basta de pensiones para
los ex presidentes; basta de gastos excesivos en € Poder
Judicid y en e Legidativo; basta de prebendas paralaal-
ta burocracia federal y algunas locales, la administracion
piblica no es un botin. La reforma electoral para reducir
los recursos destinados a las elecciones y |os partidos poli-
ticos, y una reforma fiscal progresiva son condiciones ne-
cesarias para el impulso de la Pension Universal.

Por ello es preciso encontrar modelos para atender las ne-
cesidades de | as personas que no estan incluidas en el cam-
po de aplicacion de las politicas de seguridad social del
sector formal.

Ante eso, |as pensiones no contributivas se presentan como
una opcion para mejorar la cobertura. Estas pensiones es-
tan vigentes en diversos paises del orbe y se caracterizan
por otorgar prestaciones monetarias asociadas a situaciones
de pobreza y carencia. El financiamiento de estas pensio-
nes proviene de contribuciones generaes que € Estado,
por mandato legal, redistribuye entre las personas o fami-
lias a quienes mediante un apoyo monetario se les provee
de un ingreso; por ende, |as condiciones de acceso aeste ti-
po de pensiones no se vinculan a unatrayectoria labora o
aun registro de cotizaciones.

Las pensiones no contributivas son un pilar fundamental de
la proteccion social contra los riesgos que conducen a las
familiasalaindigenciay alapobreza La€ficaciay laefi-
ciencia con que se disefian y administran son cruciales pa-
ramaximizar suimpacto en lareduccion de la pobreza y en
su legitimidad por parte de quienes las financian (en lame-
dida en que provienen de impuestos generales).

Hasta el Banco Mundial acepta que las reformas alos sis-
temas de pensiones deben incluir este componente:

Existe una experienciainternaciona considerable que pue-
de aprovecharse para proporcionar a México diferentes
modelos. La mayoria de los sistemas operan con una com-
binacion de seguridad social contributiva y de asistencia
socia no contributiva estructurada alrededor de las presta-
ciones minimas.

En varios paises de América Latina estan presentes este ti-
po de pensiones. En Argentina, datan de 1948 e incluyen,
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ademas de la pension mensual, servicios médicos. Son va-
rios |os tipos de pensiones no contributivas que se otorgan
en esa nacion sudamericana: graciables del Congreso, asis-
tenciales (por invaidez, paramadres de siete hijos, por ve-
jez), para ex combatientes de las Islas Malvinas, para fa-
miliares de desaparecidos, y otras establecidas en leyes
especiales. Las pensiones de caracter asistencial estan su-
jetasaun examen de ingreso que aplicaalos solicitantesla
Comision Nacional de Pensiones Asistenciales. El finan-
ciamiento esta a cargo de impuestos generales.

En e caso de Brasil, hay dos tipos de pensiones no contri-
butivas y asistenciaes. Unas son las pensiones rurales, vi-
gentes desde 1971 y que equivalen a un salario minimo
mensual. Se otorgan alas personas de 60 afios o mas, si son
varones, o de 55 afios 0 mas si son mujeres. Ademas, se re-
quiere que se compruebe un tiempo de trabajo rural apor-
tando ala economia familiar. El financiamiento que sopor-
ta estas pensiones proviene en 91.6 por ciento de rentas
generaes y subsidios cruzados de trabgjadores urbanos y
8.4 por ciento de la comerciaizacion primaria de produc-
tos agricolas.

Por otro lado, |as pensiones asistenciales, creadas en 1974
y equivalentes a un salario minimo mensual, se otorgan a
las personas mayores de 67 afos y discapacitados (inclu-
yendo los discapacitados a nacer). El otorgamiento de la
pension esta sujeto a un examen de ingreso familiar a car-
go de la autoridad municipa y a un examen médico del
Ingtituto Nacional del Seguro Socid. El financiamiento se
hace totalmente por contribuciones generales.

En Chile, se otorga desde 1975 una pension mensual, que
incluye atencion médica gratuita, asignaciones familiares
para los descendientes del beneficiario y una asignacion
Uinica por muerte para cubrir los riesgos de vejez, invalidez
y deficiencia mental. Estos beneficios se financian con im-
puestos generales'y contribuciones de 1.5 por ciento de los
cotizantes del régimen publico de pensiones. El otorga-
miento de esta cobertura esta sujeto a una ficha socioeco-
nomica aplicada por los comités de Asistencia Social de las
intendencias regionales.

El sistema de seguridad social no contributivo de CostaRi-
case cred en 1974. El beneficio incluye una pension men-
sua, el pago de un décimo tercer mes, un seguro de salud
y acceso a prestaciones sociales. Las pensiones no contri-
butivas incluyen también a las personas que padecen para-
lisis cerebral profunda. Para tener acceso a estos benefi-
cios, el solicitante debe someterse a la calificacion de una

ficha de informacion social a cargo de la Caja Costarricen-
se de Seguro Social.

Finalmente, en Uruguay existen estetipo de pensiones des-
de 1919. Ademas de la propia pension se incluyen benefi-
cios especides para la rehabilitacion de los pensionados
por invalidez. El financiamiento total corre a cargo de ren-
tas generales y esta supeditado a un examen de ingreso fa-
miliar a cargo del Banco de Prevision Social.

La cobertura de estos sistemas latinoamericanos, como
proporcion de la poblacion total, varia de 3.5 por ciento, en
el caso de la pension rural en Brasil, a 0.9 por ciento, en el
caso argentino. Como proporcion de estos grupos, la aten-
cion oscila entre el 66.6 por ciento de la poblacion en ve-
jez en el Brasll rurd y e 11.4 por ciento de las personas
adultas mayores en el caso de Argentina.

Como proporcion del producto interno bruto, encontramos
que el gasto en las pensiones no contributivas oscilade 1.0
por ciento en la pension rural de Brasil a 0.2 por ciento en
Argentina.

Algunas evaluaciones coinciden en que las pensiones no
contributivas tienen un efecto positivo en la reduccion de
la pobreza. Segun la OIT, la indigencia en Argentina seria
de 30.4 por ciento, en vez del 10.0 por ciento observado en
1997. En @ caso de Chile, sin esta cobertura de seguridad
socid, laindigencia seria de 12.0 por ciento, en vez de 3.7
por ciento en el aiio 2000. En Costa Rica se tendria una po-
blacion indigente de 40.7 por ciento sin las pensiones no
contributivas en lugar del 32.0 por ciento que se tenia en
2000. La reduccion de la indigencia por esta modalidad
pensionaria es mas drastica en el caso brasilefio: sin estas
prestaciones, |os indigentes en la nacion sudamericana se-
rian 26.6 por ciento de la poblacion en vez del 1.2 por cien-
to que se registro en 1999. El mismo efecto se registra en
el caso de lareduccion de la pobreza.

Establecer un sistema de pensiones de este tipo en nuestro
pais debe ser congruente ademds con un cambio radical en
el modelo econdmico vigente, de tal manera que la supera-
Cion de la pobreza sea armonica y complementaria con poli-
ticas economicas que fomenten el crecimiento, generando
empleos de caidad y mejores ingresos. Para mitigar la ad-
versidad de la poblacion actualmente ocupada en condicio-
nes precarias, laaternativa urgente es ampliar sus ingresos.

En este contexto, € compromiso del Estado es ineludible.
El poder publico es el garante de la seguridad social, dado
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que tiene la potestad de regular su disefio y posee los re-
cursos y la infraestructura administrativa necesarios para
reglamentar y operar su gecucion.

La propuesta contenida en la presente iniciativa busca cre-
ar un modelo de pension universal para las personas de se-
tenta afios 0 mas con equidad y sustentabilidad. Se trata de
unaley de orden pablico y observancia obligatoria en todo
el pais.

Lapropuestade ley esta dividida en cinco titulos que abor-
dan disposiciones generales; la pension universal; las com-
petencias administrativas; la Base de Datos Nacional de la
Pension Universal, la transparencia y el acceso a la infor-
macion; y las responsabilidades de los servidores publicos.

La pension normada por esta ley se entregara a las perso-
nas de setenta aios o mas residentes en territorio nacional.
El monto de aquélla sera de medio salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federal. Laentregano tendra un cos-
to parael beneficiario ni podra estar sujeta a ningtin tipo de
condicionamiento.

El otorgamiento de la pension y el control de la Base de
Datos Nacional delaPension Universal, conformada por la
informacion individual de cada pensionado que integra el
padron de beneficiarios se deposita en la Sedesol, dada la
experienciay el instrumental con que cuenta para el mane-
j0 de este tipo de apoyos.

EnlaLey se consideraimprescindible la colaboracion ins-
titucional del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
delaFamilia, & Instituto Nacional de |as Personas Adultas
Mayores, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de |os Trabajadores
del Estado e institucionesy organismos afines en [0s ambi-
tos estatal y municipal.

La Sedesol conformara un programa de beneficiarios y co-
rroborara el cumplimiento de los requisitos. Para efectos
administrativos, una vez dado de alta en el padron, el be-
neficiario recibiria la pension en un plazo no mayor a tres
meses. Los medios de pago se determinarian administrati-
vamente con € criterio de que sean los mas viables y opor-
tunos para |os beneficiarios.

Laley establece causas de suspension y cancelacion de la
pension y prevé medios de impugnacion, ya sea por baja
justificada o por exclusion del padron de beneficiarios si se
cumplen los requisitos legales y reglamentarios.

Como instrumentos de concurrencia se establece que laFe-
deracion, las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus atribuciones y en congruencia con las dispo-
siciones de esta ley, coadyuven ala entrega de la Pension
Universal y que, cuando las disposiciones de estaley com-
prendan materias y acciones que incidan en las atribucio-
nes de cada orden de gobierno, se aplicaran y ejecutaran
convenios generales y especificos que suscriban las partes
interesadas.

LaLey prevé que la Federacion, a través de la Sedesol, ga-
rantice €l derecho de las personas de setenta afios 0 mas a
participar de manera activay corresponsable en la gestion
de lapension, en los términos y condiciones que establez-
cael reglamento que d efecto seexpida, y mandataala Se-
cretaria a establecer acciones tendientes a garantizar la
atencion oportuna y eficaz de las quejas, denuncias, peti-
ciones y sugerencias que respecto a la pension presenten
los beneficiarios, sus representantes o el publico en gene-
ral.

También se dota al Ejecutivo federal de la facultad de en-
viar d Congreso delaUnion las adecuaciones a la Ley que
considere pertinentes paragarantizar lasuficienciay laam-
pliacion de la cobertura de la pension objeto de la presente
ley, asi como la inclusion de otros riesgos por cubrir, con el
propdsito de lograr la universalizacion de los beneficios de
la seguridad social.

El financiamiento de la pension para las personas de seten-
ta aflos 0 mas corre a cargo del gobierno federal, mediante
contribuciones generales que seran especificadas en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, en el ramo general
19, Aportaciones a la Seguridad Social. En este rubro, se
garantiza el pago de la obligacion y su inafectabilidad. Se
establece que los costos administrativos de esta pension
(redicados en el ramo administrativo 20, Desarrollo Social)
Nno Seran mayores a cinco por ciento del total de la partida
que financie el pago de lamisma.

LaLey garantizalatransparenciay el acceso alainforma
cion de la pension bajo las reservas y criterios de la Ley Fe-
dera de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental. Se establece una leyenda que debe conte-
ner lapublicidad y lainformacion relativa a la pension pa-
ramanifestar el caracter publico de ésta y su no condicio-
namiento con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos por ley.
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Finamente, se obliga a los servidores piblicos responsa-
bles de la aplicacion de los procedimientos de la presente
ley aobservar principios de respeto ala dignidad humana,
imparciaidad, apego a derecho y veracidad. También se
invoca la responsabilidad de estos servidores piblicos que
debera ser sancionada conforme a disposiciones vigentes.

Por ultimo, en disposiciones transitorias, la presente inicia-
tiva establece un lapso de no mas de noventa dias naturales
paralaexpedicion del reglamento de esta ley y para la emi-
sion de la convocatoria publica para la inscripcion de be-
neficiarios.

Con esta propuesta, € grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica refrenda su compromiso con
los que menos tienen, su aspiracion a una nacion mas justa
y comprometida en la atencion de sus problemas mas ur-
gentes, y, en un marco de responsabilidad, busca dotar a
Estado de los instrumentos que garanticen, con realismo,
pero también con equidad, la existencia de un instrumento
que sea la base para hacer realidad el derecho humano a
una seguridad socia universal, equitativay viable socid y
financieramente.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, los suscritos le-
gisladores del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
[ucion Democratica sometemos a consideracion de esta H.
Asambleala siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley de
Pension Universal para las Personas de Setenta Afios de
Edad o Mas.

Articulo Unico. Se creala Ley de Pension Universal para
las Personas de Setenta Aflos de Edad o Mas, para quedar
COMo Sigue:

Ley de Pension Universal para las
Personas de Setenta Aios de Edad o Mas

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente ley es de observancia general en to-
dalarepublica, en la forma y términos que la misma esta-
blece; sus disposiciones son de orden publico e interés so-
cial.

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto normar el otor-
gamiento de una pension universal para las personas de se-
tenta afios de edad o mas.

Articulo 3. La pension universal es un instrumento de la se-
guridad socid y tiene por finalidad garantizar el derecho a
la proteccion de los medios de subsistencia para el bienes-
tar de las personas de setenta afos de edad o mas.

Articulo 4. La organizacion, administracion y entrega de la
Pension Universal, en los términos de esta ley, asi como la
interpretacion de sus disposiciones, estan a cargo del Eje-
cutivo Federa através de la Secretaria de Desarrollo So-
cia.

Articulo 5. Para efectos de esta ley, se entendera por:

|. Base de Datos de la Pension Universal: aquella con-
formada por la informacion individual de cada pensio-
nado que integra el padron de beneficiarios para el con-
trol, vigilancia, entrega y vigencia de derechos de los
pensionados o beneficiarios.

I1. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Social.

[1I. Pension Universal: prestacion en dinero asignada a
las personas de setenta afios de edad o mas.

IV. Pensionado o beneficiario asegurado: las personas
de setenta aflos de edad o mas beneficiarias de la Pen-
si6on Universal.

V. Representante acreditado: e familiar o la persona au-
torizada por el beneficiario para realizar tramites y co-
bros ante la Secretaria con motivo del otorgamiento y la
vigencia de la pension.

Articulo 6. Toda persona mayor de setenta afios de edad o
mas residente en el territorio nacional tiene derecho a reci-
bir del gobierno federal, por conducto de la Secretaria, una
pension, en los términos y condiciones que establece la
presente ley y su reglamento.

Articulo 7. Los pensionados o beneficiarios asegurados pa-
rarecibir o, en su caso, seguir disfrutando de la Pension
Universal que esta ley otorga, deberan cumplir con los re-
quisitos establecidos en lamismay en su reglamento.

Articulo 8. La inscripcion en la Base de Datos Nacional de
laPension Universal que integra el padron de beneficiarios,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2006

laentrega de lapension y cualquier otro tramite o solicitud
relacionado con la misma, seran gratuitos y no estaran su-
jetos aningun tipo de condicionamiento.

Titulo Segundo
De la Pension Universal

Capitulo 1
Del Monto y Periodicidad de la Pension Universal

Articulo 9. La Pension Universal es aquella que el Estado
asegura a los adultos mayores de setenta aiios de edad o
mas residentes en el territorio nacional y su monto mensual
no podra ser inferior a 50 por ciento de un salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, en los términos y
condiciones que establece la presente ley y su reglamento.

Articulo 10. La Pension Universal se otorgara de manera
mensua a través de pagos directos en efectivo o transfe-
rencias monetarias por medios electronicos, segun resulte
més accesible y oportuno para el pensionado o beneficia-
rio, de acuerdo con los mecanismos reglamentarios que la
Secretaria determine.

Articulo 11. El otorgamiento de la pension materia de esta
ley, es compatible con el disfrute de otras pensiones, subsi-
dios 0 ayudas otorgadas por instituciones de seguridad so-
cial y de asistenciasocial, asi como por gobiernos estatales
0 municipales.

Capitulo 2
De los Pensionados o Beneficiarios Asegurados

Articulo 12. Para ser sujeto de aseguramiento a la Pension
Universal, el adulto mayor debera cumplir con los siguien-
tes requisitos.

. Tener setenta afos de edad cumplidos o mas, al mo-
mento de solicitar lainscripcion al padron de beneficia-
rios,

[1. Haber residido como minimo tres afios en el territo-
rio nacional;

[11. Aceptar las obligaciones establecidas en esta ley y
su reglamento con motivo del otorgamiento de la Pen-
sion Universal.

Articulo 13. La acreditacion de los requisitos establecidos
enlasfracciones|y Il del articulo anterior, podra realizar-
se mediante identificacion oficial. A falta de lo anterior y
en los casos previstos en la legislacion comiin y en el re-
glamento de esta ley, la acreditacion se hara mediante pro-
testa de decir verdad.

Articulo 14. En caso de que el adulto mayor tenga algin
impedimento fisico, mental o de salud para presentar per-
sonalmente la solicitud de inscripcion al padron de benefi-
ciarios, lo podra hacer su representante acreditado median-
te identificacion oficial y documento expedido por la
Secretaria, en los términos previstos por el reglamento de
estaley.

Articulo 15. Para la conformacion del padron de pensiona-
dos o beneficiarios, la Secretaria podra auxiliarse del Sis-
temaNaciona parael Desarrollo Integral delaFamilia, del
Instituto Naciona de las Personas Adultas Mayores, del
Instituto Mexicano del Seguro Socia, del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabaadores del Esta-
do e ingtituciones y organismos afines estatales y munici-
pales.

Articulo 16. La Secretaria podra realizar en todo momento
visitas domiciliarias alos beneficiarios parala verificacion
del cumplimiento de los requisitos a que se refiere € pre-
sente capitulo.

Capitulo 3
Del Financiamiento

Articulo 17. La Pension Universal para las personas de se-
tenta afios de edad o més se financiard con recursos prove-
nientes de |as contribuciones generales.

Articulo 18. Los recursos para el otorgamiento de la Pen-
sion Universal, se entenderan destinados al gasto publico
en materia de seguridad social.

Articulo 19. El Ejecutivo Federal incluird en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio co-
rrespondiente, una partida especifica destinada a este fin,
que se integrara al ramo general 19, Aportaciones a la Se-
guridad Social. La partida debera ser suficiente para cum-
plir con las obligaciones contraidas por el Ejecutivo Fede-
rd enlostérminos de esta ley.
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Articulo 20. Para los efectos presupuestales y fiscales que
corresponda, la partida a que se refiere el articulo anterior
serd considerada un subsidio.

Articulo 21. Al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, la Camara de Diputados no debera afectar las
obligaciones contraidas por el gobierno federal en los tér-
minos de esta ley.

Articulo 22. Los gastos de administracion, verificacion,
mangjo de la Base de Datos Naciona de la Pension Uni-
versal, entrega de la pension, comunicacion social y todos
los relaivos a gasto corriente que tenga que erogar la Se-
cretaria con motivo de la vigencia de la presente ley, se in-
tegraran al ramo administrativo 20, Desarrollo Social, y no
podran ser mayores a cinco por ciento del total de la parti-
daaque serefiere el articulo 19 de esta ley.

Capitulo 4
De la Suspension y Cancelacion
de la Pension Universal

Articulo 23. La suspension y, en su caso, cancelacion de la
pension universal tendra lugar por las siguientes causas:

I. Cuando después de al menos tres visitas domiciliarias
consecutivas en dias y horarios diferentes, la persona
adulta mayor no sea localizada en & domicilio reporta-
do como residencia del mismo;

[I. Cuando se compruebe la duplicidad del beneficiario
en e padron;

[11. Cuando se compruebe que el beneficiario no cumple
con los requisitos de edad y residencia establecidos en
el articulo 12 de esta ley;

[V. Cuando @ domicilio sefialado por el solicitante o
beneficiario como lugar de residencia no exista;

V. Cuando el adulto mayor haya fallecido y

V1. Cuando exista la imposibilidad de entregar la pen-
Sion a través de un representante.

Articulo 24. La cancelacion de la pension, con excepcion
delos fallecimientos que deberan ser notificados por el re-
presentante acreditado, sera corroborada por la Secretaria
mediante las visitas domiciliarias a que se refieren los arti-
culos 30y 31 deestaley.

Articulo 25. La cancelacion de la pension debera notificar-
se por escrito a beneficiario 0 a su representante acredita-
do.

Articulo 26. En caso de que el adulto mayor sea remitido a
un asilo 0 sea hospitalizado, el representante acreditado o
un familiar notificaran a la Secretaria esta situacion, me-
diante documentacion oficial.

Articulo 27. El rechazo a la inscripcion en el padron de be-
neficiarios o labaja del mismo podran ser impugnadas por
el beneficiario por si o por su representante mediante los
mecanismos juridicos, administrativos y reglamentarios
previstos en la Ley Genera de Desarrollo Socia relativos
aladenuncia popular, asi como en la legislacion comun o
directamente a Organo Interno de Control de la Secretaria.
La respuesta que a efecto emita la autoridad competente
debera estar debidamente fundada y motivada.

Capitulo 5
De la Vigencia de Derechos

Articulo 28. Una vez que la Secretaria haya corroborado el
cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de la
Pension Universal, se dara de alta al adulto mayor en el pa-
dron de beneficiarios y, en un periodo no mayor a tres me-
ses, seiniciara la vigencia de la pension.

Articulo 29. El beneficiario, por si o mediante su represen-
tante, debera comunicar, en un plazo no mayor a treinta di-
as del momento en que se produzca, cuadquier modifica-
cion en su estado civil, residencia y situacion econdmica.
Si lafalta de esta notificacion incide en los requisitos para
el acceso ala pension, ésta sera suspendida.

Articulo 30. Durante la vigencia, la Secretaria podré reali-
zar visitas de verificacion, seguimiento y evaluacion del
otorgamiento de la pension. El personal que realice estas
vigitas debera contar con una identificacion expedida por la
Secretaria, la que deberd mostrar al pensionado, a su repre-
sentante y a sus familiares d momento de la visita.

Articulo 31. Las visitas a que se refiere el articulo anterior
tendran como objeto verificar la residencia, el disfrute de la
Pension Universal, la sobrevivencia y atender dudas o pro-
blemas relacionados con la entrega de la pension. Asimis-
mo, durante las visitas se podra recopilar informacion que
requierala Secretaria para implementar acciones y estrate-
gias orientadas amejorar € otorgamiento de la pension.
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Titulo Tercero
De la Competencia, Concurrencia
y Participacion Social

Capitulo 1
De las Atribuciones de la Secretaria

Articulo 32. Corresponde al gobierno federal, a través de la
Secretaria:

. Otorgar la Pension Universal a las personas de seten-
ta aflos de edad o mas;

[I. Administrar y actudizar |a Base de Datos Nacional
de la Pension Universal que integra el padron de pen-
sionados o beneficiarios asegurados;

[11. Expedir el reglamento de esta ley;

IV. Verificar el cumplimiento delos requisitos de los so-
licitantes, de los pensionados o0 beneficiarios asegura-
dos, conforme alo establecido en la presente ley;

V. Atender las solicitudes de inscripcion al padron de
pensionados o beneficiarios, de asesoria y orientacion a
los solicitantes y beneficiarios, las peticiones de infor-
macion publica y la resolucion de recursos de quejas e
impugnacion;

VI. Redizar estudios e investigaciones, con apoyo de
ingtituciones publicas y de los Centros de Estudios de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union, para
mejorar |as politicas de atencion a las personas de se-
tenta afios de edad o mas;

VII. Establecer mecanismos de participacion social en-
tre las personas de setenta aios de edad o mas, con-
gruentes con la politica publica dirigida a este grupo de
la poblacion;

VIII. Establecer convenios de colaboracion con institu-
cionesy organismos piblicos, federales, estatales y mu-
nicipales, asi como con organizaciones civiles y priva-
das, parala mejor entrega de esta pension y en general
paralaatencion a las necesidades de las personas de se-
tenta afios de edad o mas;

IX. Evaluar las politicas, procedimientos y aplicacion
relaivos a pago de la pension;

X. Rendir un informe anua a Congreso de la Union en
el mes de junio de cada afio, en que detalle la situacion
financiera de la entrega de la pension, el ejercicio del
gasto administrativo relacionado con la misma, € ni-
mero total de beneficiarios, su distribucion por entidad
federativay lasatasy bgas de la Base de Datos Nacio-
nal.

XI. Evaluar la suficiencia de la Pension Universal y los
criterios de cobertura, afin de proponer a Congreso de
laUnion las adecuaciones que considere pertinentes pa-
ragarantizar la suficienciay la ampliacion de la cober-
tura de lapension asi como la inclusion de otros riesgos
por cubrir cuyo proposito sea lograr la universalizacion
de los beneficios de la seguridad social.

XII. Las demas que le sefiale la presente ley, su regla-
mento y demas disposiciones aplicables.

Capitulo 2
De la Concurrencia

Articulo 33. La Federacion, las entidades federativas y los
municipios, en e ambito de sus atribuciones y en con-
gruencia con las disposiciones de esta ley, coadyuvaran al
pago de la pension, tomando en cuenta las particularidades
de la poblacion de cada ambito. Al efecto, cuando las dis-
posiciones de estaley comprendan materiasy acciones que
incidan en las atribuciones de |a Federacion, las entidades
federativas o los municipios, se aplicaran y ejecutaran me-
diante convenios generales y especificos que suscriban las
partes interesadas.

La anterior disposicion se hara extensiva a los organismos
descentralizados del gobierno federal, las entidades federa-
tivas y los municipios.

Capitulo 3
De la Participacion Social

Articulo 34. El gobierno federal, a través de la Secretaria,
garantizara el derecho de las personas de setenta afios de
edad 0 mas a participar de manera activa y corresponsable
en la gestion de la Pension Unviersal, en los términos y
condiciones que establezca el reglamento que al efecto se
expida. Este derecho se entendera otorgado a los indivi-
duos, a las familias 0 alas organizaciones civilesy priva-
das que tengan como objeto el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las personas de setenta afios de edad o
mas.
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Articulo 35. Mediante convocatoria publica, el gobierno
federal, através de la Secretaria, invitara a los interesados
a participar con propuestas relativas a otorgamiento de la
pension objeto de la presente ley y a la politica publica
concerniente ala problematica de los adultos mayores.

Articulo 36. La Secretaria establecera las acciones mas
adecuadas tendientes a garantizar la atencion oportuna y
eficaz de las quejas, denuncias, peticiones y sugerencias
que respecto a la Pension Universal presenten los pensio-
nados 0 beneficiarios asegurados, sus representantes acre-
ditados o el piblico en general.

Titulo Cuarto
De la Base de Datos Nacional
de la Pension Universal, la Transparencia
y el Acceso a la Informacion

Capitulo Unico

Articulo 37. La Base de Datos Nacional de la Pension Uni-
versal esaquellaconformadapor lainformacion del padron
de pensionados o beneficiarios asegurados, que contiene la
informacion individual de cada uno de éstos para el regis-
tro, control y certificacion de la asignacion, continuacion,
suspension y/o cancelacion de la pension.

Articulo 38. La informacion contenida en la Base de Datos
Nacional de la Pension Universal que integra el padron de
pensionados o beneficiarios sera publica con las reservas y
los criterios de confidencialidad que prevé la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental.

Articulo 39. La informacion contenida en la Base de Datos
Nacional de la Pension Universal no podra ser destinada a
otro fin que el establecido en la presente ley y sus disposi-
ciones reglamentarias, por o que queda prohibida su utili-
z&cion para fines politicos, electorales, de lucro o cualquier
otro geno a objeto de esta ley.

Articulo 40. La publicidad y la informacion relativa al
otorgamiento de la Pension Universal para las personas de
setenta afios de edad o mas, deberan identificarse con el es-
cudo naciona en los términos que establece la ley corres-
pondiente eincluir laleyenda siguiente: “Esta pension es de
caracter publico, no es patrocinada ni promovida por partido
politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido su uso
con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a

los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos
de esta pension sera denunciado y sancionado de acuerdo
con laley aplicable y ante la autoridad competente”.

Titulo Quinto
De las Responsabilidades

Capitulo Unico

Articulo 41. Los servidores publicos responsables de la
aplicacion de los procedimientos de la presente ley deberan
cumplir sus actividades observando los principios de res-
peto aladignidad humana, imparcialidad, apego a derecho
y veracidad.

Articulo 42. La falta de cumplimiento de los principios
mencionados en el articulo anterior sera sancionada, segun
sea el caso, por el Codigo Penal Federal, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos, y las disposiciones legales y administrati-
vas aplicables.

Transitorios

Primero. Estaley entrara en vigor ciento ochenta dias des-
pués de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal expedira el
reglamento de estaley en un plazo no mayor de noventa di-
as naturales a partir de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Tercero. La convocatoria publica para la inscripcion al pa-
dron de pensionados beneficiarios se hara en un plazo no
mayor anoventadias naturales posteriores a la publicacion
del presente decreto.

Cuarto. El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion del afio fiscal posterior a la entrada en vigor del pre-
sente decreto contendra las partidas a que hace referencia
el capitulo 3 del titulo segundo de la presente ley. El pago
de las pensiones que se hagan con anterioridad al inicio del
afio fiscal se contabilizard como adeudos fiscales anterio-
Ies.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2006.— Pa-
lacio Legisativo de San Lazaro, 12 de septiembre de 2006.— Diputa-
dos: Miguel Angel Navarro Quintero, Javier Hernandez Manzanares,
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Rail Rios Gamboa, Maribel Luisa Alva Olvera, Irene Aragon Castillo,
José Luis Gutiérrez Calzadilla, César Flores Maldonado, Ramon Félix
Pacheco Llanes, Venancio Luis Sanchez Jiménez, Andrés Lozano Lo-
zano, Holly Matus Toledo, José Alfonso Suarez del Real y Aguilera,
Concepcion Ojeda Hernéndez, Neftali Garzon Contreras, Juan Adolfo
Orci Martinez, Rafael Villicaia Garcia, Jesis Evodio Velazquez Agui-
rre, Ramon Almonte Borja, Daniel Dehesa Mora, Victor Hugo Garcia
Rodriguez, Carlos Orsoe Morales Vazquez, Daisy Selene Herndndez
Gaytan, Joaquin Conrado de los Santos Molina, Antonio Ortega Mar-
tinez, Susana Monreal Avila, Francisco Javier Calzada Vazquez, Au-
rora Cervantes Rodriguez, Amador Campos Aburto, Monica Fernan-
dez Balboa, Raymundo Cardenas Hernandez, Jaime Espejel Lazcano,
Roberto Mendoza Flores, Silbestre Alvarez Ramon, Rafael Elias San-
chez Cabrales, Francisco Sanchez Ramos, Guadalupe Socorro Flores
Salazar, Claudia Lilia Cruz Santiago, Odilon Romero Gutiérrez,
Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, Francisco Marquez Tinoco, Adriana
Diaz Contreras, Camerino Eleazar Marquez Madrid, Fausto Fluvio
Mendoza Maldonado, Miguel Angel Pefia Sanchez, Hugo Eduardo
Martinez Padilla, Juan Hugo de la Rosa Garcia, Valentina Valia Batres
Guadarrama, Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, Ruth Zavaleta Salgado,
Sonia Noedlia Ibarra Franquez, Juan Manuel San Martin Hernandez,
Alliet Mariana Bautista Bravo, Martin Zepeda Hernandez, Alejandro
Martinez Hernandez, David Mendoza Arellano, Ana Yurixi Leyva Pi-
fion, Fernel Arturo Galvez Rodriguez, Higinio Chévez Garcia, Lourdes
Alonso Flores, Miguel Angel Solares Chavez, Victorio Rubén Montal-
vo Rojas, Maricela Contreras Julian, Gloria Rasgado Corsi, Miguel
Angel Arellano Pulido, Juan Dario Arreola Calderén, Santiago Lopez
Becerra, Francisco Martinez Martinez, Pablo Trejo Pérez, José Anto-
nio Almazan Gonzalez, José Antonio Saavedra Coronel, Othon Cuevas
Cordova, Carlos Sanchez Barrios, Salvador Ruiz Sanchez, Carlos Al-
tamirano Toledo, Victor Aguirre Alcaide, Octavio Martinez Vargas, Ar-
mando Barreiro Pérez, Alejandro Sanchez Camacho, Adrian Pedrozo
Cadtillo, Aleida Alavez Ruiz, Marcos Matias Alonso, Rafael Franco
Melgarejo, José Jacques y Medina, Venancio Luis Sanchez Jiménez,
Sergio Hernandez Hernandez, Carlos Ernesto Navarro Lopez, Irineo
Mendoza Mendoza, Celso David Pulido Santiago, Isidro Pedraza Ché-
vez, Gerardo Villanueva Albarran, Carlos Roberto Martinez Martinez,
Benjamin Hernéndez Silva, Ma. Soledad Lopez Torres, Pedro Landero
Lépez, Juan Nicasio Guerra Ochoa, Victor Gabriel Varela Lopez, Jests
Humberto Zazueta Aguilar, Alberto Amaro Corona, Martin Ramos
Castellanos, Emilio Ulloa Pérez, Javier Gonzélez Garza, Ricardo Can-
ti Garza, Pablo Leopoldo Arreola Ortega, Santiago Gustavo Pedro
Cortés, Abundio Peregrino Garcia, Anuario Luis Herrera Solis, Rubén
Aguilar Jiménez, Elias Cérdenas Mérquez, José Manuel del Rio Vir-
gen, Layda Elena Sansores San Roman, Tomés Jos¢ Luis Varela Lagu-
nas, Juan Ignacio Samperio Montafio, Aida Marina Arvizu Rivas, Ar-
mando Garcia Méndez, Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, Delio
Hernandez Valadés (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Turnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, con opinion de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica y, en tanto se integran las comisiones,
consérvese en la Direccion General de Proceso Legisla-
tivo.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra € diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva,
del grupo parlamentario de Convergencia, para presentar
iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva: Compaiieras y
compatieros diputados. En México el problema de la co-
rrupcion ha tenido un vigor que parece inagotable. Sus cau-
ces provienen de la actividad politica y de sus oficiantes.

Lapolitica en el pais ha sido la gran creadora y gestora de
la corrupcion. Formo toda una cultura, institucionalizo la
deshonestidad; no se limito a determinar la forma de hacer
carrera dentro del poder publico, también contribuyo a la
forma de ser empresario, periodista, lider sindical, dirigen-
te partidista, ciudadano —segun lo expresa Edmundo Gon-
zalez Llaca.

Lacorrupcion fue el as bajo la manga del sistema politico,
Sirvio para legitimar a los nuevos gobernantes, controlar a
los simpatizantes, coptar opositores, reprimir adversarios,
reducir las injusticias, proveer actividades economicas,
atenuar desviaciones legales. Lacorrupcion era el fiel de la
balanza de |a estabilidad nacional. Se dice facil pero mien-
tras practicamente todos los paises latinoamericanos se sa-
cudian con golpes de Estado, motines y revueltas, en Mé-
Xico habia paz y continuidad en sus instituciones.

En ese marco, se fue gestando una dadina politizacion de la
administracion piblica en nuestro pais, marcada por una
fusion completa entre las €lites politicas, la alta burocracia
y los empresarios, que favorecio el desarrollo de una co-
rrupcion institucionalizada: el trafico de influencias, el uso
de informacion privilegiada para fines politicos, el cliente-
lismo, el abuso de autoridad y € nepotismo, por citar nada
més algunos casos.
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La vida del pais se sustento en diferentes practicas, que
hasta nuestros dias se mantienen y que favorecen e incen-
tivan y aimentan fuertemente la practica de la corrupcion
€en nuestro pais, como son: la discrecionalidad en el ejerci-
cio del gobierno, laimpunidad, la burocratizacion y falta
de profesionalizacion de muchos funcionarios de la admi-
nistracion publica, la sobrerregulacion, el influyentismo, la
conformacion y abuso del poder, el nepotismo, el amiguis-
mo, |as cofradias y mafias y la famosa transa.

Todas estas practicas se han arraigado en el pais desde el
periodo de la Revolucion Mexicana, como parte del clien-
telismo y del corporativismo. Y lamentablemente para Mé-
Xico, hoy mas que nunca estan vigentes y prevalecen en la
vida cotidiana de nuestra sociedad.

Lo mas delicado y preocupante de la corrupcion en nuestro
pais no sélo es que invade todos los sectores, tanto pibli-
cos como privados, sino los costos tan grandes que genera
parala sociedad mexicana.

De acuerdo con datos del Banco Mundial, |os actos de co-
rrupcion cuestan a México un total de 60 mil millones de
dolares anuales, o el equivalente a cuatro veces los ingre-
S0S por exportaciones petroleras; 10 que representa aproxi-
madamente el nueve por ciento del producto interno bruto.
La importancia de estas cifras se aprecia claramente, s
consideramos que durante €l gobierno foxista solo hemos
crecido en promedio a una tasa de 1.6 por ciento anual.

Asimismo, el Banco Mundial y diversos estudiosos del te-
ma mencionan que entre las distorsiones de caracter eco-
noémico y los costos mas relevantes que genera la corrup-
cion, y de los cuales nuestro pais no escapa, se encuentran
los siguientes: Aumenta |os costos de transaccion y la in-
certidumbre de laeconomia, desalienta las inversiones pro-
ductivas y favorece las inversiones especulativas, provoca
incentivos negativos para que los negocios busguen favo-
recerse mas del amparo del poder, que de las mejoras de su
productividad y competitividad. Prohija los mercados mo-
nopdlicos y oligopolicos y desprotege a los consumidores,
minala legalidad del Estado de derecho y favorece laim-
punidad, desvia los recursos y las prioridades de inversion
por el contratismo hacia actividades poco rentables desde
el punto de vistasocia y econdmico. Asi vemos tantos ele-
fantes blancos.

Estimula las actividades ilicitas y prohija la delincuencia
organizada, propicia la elusion y evasion fiscal disminu-

yendo la capacidad de captacion fiscal del gobierno. Redu-
ce lacapacidad del Estado para proveer serviciosy promo-
ver el crecimiento.

La corrupcion opera como un impuesto regresivo contra
los sectores economicos y sociales mas débiles y fomenta
la pobreza. La corrupcion genera mas trabas burocraticas,
deterioralacalidad delos servicios del gobierno, desvia los
beneficios de los programas sociales de sus destinatarios,
favorece la desigualdad economica y la creciente concen-
tracion del ingreso, debilita las finanzas publicas y aumen-
ta el riesgo-pais.

En sintesis, los altos costos socioecondmicos que la co-
rrupcion genera justifican la urgencia de acciones concre-
tas para combatirla, en tanto disminuye las posibilidades
reales del desarrollo nacional. Por tanto, promover el desa-
rrollo y luchar contra la corrupcion en México exige im-
pulsar, desde el Poder Legidlativo, propuestas de reformaa
nivel ingtituciona bhien estructuradas y, sobre todo, mejor
disefiadas.

Es por ese motivo y razon, que hemos venido a esta tribu-
na para promover un Codigo de Etica Parlamentario y un
Consgo de Etica. Si nosotros debemos emprender a nivel
naciona una labor de saneamiento y surgimiento de una
nueva ética publica, requerimos realmente comenzar por el
Congreso de laUnién y en particular por la Camara de Di-
putados. Por ese motivo y esarazon, es que proponemos a
su consideracion el proyecto de decreto.

Articulo unico. Se reforma y adiciona el capitulo VII y el
articulo 47 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Del Codigo de Etica Parlamentario y del Consejo de Etica.

Articulo 47. Los legisladores que integren la Camara debe-
ran sujetarse al Codigo de Etica Parlamentario y al Conse-
jo de Etica que se refiere a continuacion:

Del Codigo de Etica Parlamentario.

Los legidladores en gercicio de sus funciones deben ape-
garse, de manera irrestricta, a los principios de ética, ho-
nestidad, decoro, responsabilidad, eficacia, €ficiencia,
transparencia, veracidad, legalidad y parcididad y voca
cion de servicio hacia la sociedad.
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Para cumplir cabalmente con los principios mencionados,
son deberes éticos de los legisladores los siguientes:

Actuar con transparencia, poniendo al acance de la pobla-
cion toda la informacion sobre su trabajo legislativo.

Dar aconocer losintereses que motivan lapromocion de ini-
ciativaslegidativas einformar de los grupos de cabildeo con
que hayan interactuado al momento de su presentacion.

Desempeiar el cargo sin discriminar, en su actuacion, a
ninguna persona por diversos motivos o por cualesquier
motivo.

Rechazar cualquier actividad privada que le permita apro-
vecharse de su cargo de legislador y anteponer €l interés
piblico y el interés general de manera invariable sobre sus
intereses personales o particulares.

Conocer y cumplir las disposiciones legales referentes ala
glecucion de otros cargos.

Prohibiciones por razon de parentesco y cualquier otro ré-
gimen de responsabilidades que le sea aplicable.

Guardar la discrecion debida respecto de todos los hechos
e informacion reservada, de la cual tenga conocimiento en
el gercicio de sus funciones legidativas.

Declararse impedido en ladiscusion o resolucion de asun-
tos en los que €, su conyuge o parientes, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad, ten-
gaun interés particular directo.

No usar 0 aprovecharse de la investidura de legislador pa-
ra conferir o procurar servicios especiales, nombramientos
0 cualquier otro beneficio persona o para sus familiares,
amigos o cualquier otra persona, medie 0 no remuneracion.

Solicitar o aceptar directamente o por persona interpuesta,
vigjes, regales, donaciones, favores, recompensas o benefi-
cios de cualquier tipo, como contraprestacion por algun ac-
to propio de su cargo o bien cuando en forma aguna com-
prometa o condicione la toma de decisiones.

Dirigir, administrar, patrocinar, representar o prestar servi-
Cio a personas fisicas o juridicas que gestionen o exploten
concesiones administrativas, que sean proveedores o con-
tratistas del Estado o que puedan beneficiarse de las accio-
nes legidlativas que estan en tramite.

Redlizar trabajos, gestiones o actividades que estén en con-
flicto con sus deberes y responsabilidad o cuyo gjercicio
pueda dar lugar a dudas sobre suimparcialidad, frente alas
decisiones que le compete tomar en razon de sus labores le-
gidativas.

Utilizar lainformacion que le confiere su cargo para tomar,
participar o influir en la toma de decisiones en beneficio
persona o de terceros.

Hacer uso de las instalaciones y los hienes muebles del
Congreso de la Uniodn, para el logro de objetivos persona-
les o de terceros.

Usar e equipo de oficina tal como teléfono, fax, fotoco-
piadora, computadora y demas bienes piiblicos para asun-
tos distintos de su labor legidativa. Rendir un informe
anual de actividades.

Aqui se hace una presentacion también completa, de una
propuesta del Consgjo de Etica que deberia, no solamente
sancionar, Sino prever |as acciones que puedan representar
conflictos de interés o problemas de trafico de influencia.
Se hace una propuesta concreta. En la Gaceta—como ya
se ha dicho— esta debidamente publicada esta propuesta,
que esperemos reciba la atencion de esta Camara de Dipu-
tados, en bien dela Camara, del Congreso de la Union y en
beneficio de México. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Cuauhtémoc Ve-
lasco Oliva, del Grupo Parlamentario de Convergencia

El que suscribe, Cuauhtémoc Velasco Oliva, en su caracter
de diputado federal delaLX Legidatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, en ejerci-
cio delafacultad que le confieren los articulos 71, fraccion
[I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 55, fraccion
1,56, 62y 63 del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de decreto, por el que se reformay adi-
cionad Capitulo Séptimo y el articulo 47 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En México el problema de la corrupcion ha tenido un vi-
gor que parece inagotable. Sus cauces provienen de laac-
tividad politica y de sus oficiantes. La politica, en el pais,
hasido lagran creadoray gestora de la corrupcion, formé
toda una cultura, institucionalizo la deshonestidad, no se
limito a determinar la forma de hacer carrera dentro del
poder publico, también contribuy¢ a la forma de ser em-
presario, periodista, lider sindical, dirigente partidista,
ciudadano.

Lacorrupcion fue el as bajo la manga del sistema politico;
Sirvio para legitimar a los nuevos gobernantes, controlar a
los simpatizantes, cooptar opositores, reprimir adversarios,
reducir las injusticias, promover actividades economicas,
atenuar los errores legales. La corrupcion era el fiel de la
balanza de |a estabilidad nacional; se dice facil, pero mien-
tras practicamente todos los paises latinoamericanos se sa-
cudian con golpes de estado, motines y revueltas, en Méxi-
Co habia paz y continuidad en sus instituciones.

En ese marco, se fue gestando unadafina politizacion de la
administracion piblica en nuestro pais, marcada por una
fusion completa entre las elites politicas, la alta burocracia
y los empresarios, que favorecio el desarrollo de una co-
rrupcion institucionalizada, € trafico de influencias, el
uso de informacion privilegiada con fines privados, el
clientelismo, el abuso de autoridad, y €l nepotismo, por ci-
tar dgunos ejemplos.

La vida del pais se sustento en diferentes practicas, que
hasta nuestros dias se mantienen, y que favorecen, incenti-
vany alimentan fuertemente la practica de la corrupcion en
nuestro pais, como son: a) la discrecionalidad en el ejerci-
cio de gobierno; b) la impunidad; c) la burocratizacion y
falta de profesionalizacion de los funcionarios de la admi-
nistracion publica; d) la sobrerregulacion,; e) el influyentis-
mo; f) la conformacion y abuso de poder; g) el nepotismo;
h) e amiguismo; i) las cofradias y mafias; j) la transa. To-
das estas practicas se han arraigado en el pais desde el pe-
riodo de la Revolucion mexicana (como parte del cliente-
lismo y del corporativismo) y, lamentablemente para
México, hoy més que nunca estan vigentes y prevalecen en
lavida cotidiana de nuestra sociedad.

Lo mas delicado y preocupante de la corrupcion en
nuestro pais, no solo es que invade todos los sectores
tanto publicos como privados; sino los costos tan gran-
des que genera para la sociedad mexicana.

De acuerdo con datos del Banco Mundid, los actos de co-
rrupcion cuestan a México, en total, 60 mil millones de
délares anuales 0 €l equivalente a cuatro veces los ingre-
S0S por exportaciones petroleras, lo que representa el 9
por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). Laimpor-
tancia de esta cifra se aprecia claramente s consideramos
que durante el gobierno foxista solo hemos crecido 1.6 por
ciento, en promedio, anualmente.

Asimismo, el Banco Mundial y diversos estudiosos del te-
ma mencionan que entre las distorsiones de caracter eco-
noémico y los costos mas relevantes que genera la co-
rrupcion y de los cuales nuestro pais no escapa, se
encuentran los siguientes:

1. Aumenta los costos de transaccion y la incertidumbre
de la economia.

2. Desdlienta las inversiones productivas y favorece las
inversiones especulaivas.

3. Provoca incentivos negativos para qué los negocios
busquen favorecerse mas del amparo del poder que de
las mejoras de su productividad y competitividad.

4. Prohija los mercados monopolicos u oligopdlicos y
desprotege a los consumidores.

5. Minalalegaidad y €l estado de derecho, y favorece
laimpunidad.

6. Desvia los recursos y las prioridades de inversion
—por el contratismo— hacia actividades poco rentables
desde € punto de vista social y econdmico (elefantes
blancos).

7. Estimula las actividades ilicitas y prohija la delin-
cuencia organizada.

8. Propicialaeusion y evasion fiscal, disminuyendo la
capacidad de captacion fiscal del gobierno.

9. Reduce la capacidad del Estado para proveer servi-
ciosy promover €l crecimiento.

10. La corrupcion opera como un impuesto regresivo
contra |os sectores economicos y sociales mas débiles.

11. Lacorrupcion genera mas trabas burocraticas.
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12. Deteriora la caidad de los servicios del gobierno.

13. Desvia los beneficios de los programas sociales de
sus destinatarios.

14. Favorece la desigualdad economica y la creciente
concentracion del ingreso.

15. Debilitalas finanzas publicas.
16. Aumenta el riesgo-pais.

En sintesis: Los altos costos socioeconomicos que la co-
rrupcion genera justifican la urgencia de acciones con-
cretas para combatirla en tanto disminuyen las posibi-
lidades reales de desarrollo nacional.

Cabe mencionar que han sido los economistas, liberalesy
neoingtitucionalistas, quienes mas han profundizado en la
relacion que guarda el desarrollo de una nacion y la co-
rrupcion. Desde clasicos como Hayek y Shumpeter, hasta
autores como North, sus estudios demuestran la importan-
cia del marco juridico para el correcto funcionamiento de
la economia.

Tal vez gracias a esos estudios, hoy es comanmente acep-
tado que la clave del éxito economico de los pueblos no
se encuentra en sus recursos, 0 en su posicion geografi-
ca, sino en su desarrollo institucional.

El marco institucional tiene una notable incidencia, por
glemplo, sobre @ riesgo de corrupcion, como nos muestra
Rose-Ackerman, quien también insiste en la necesidad de
reformar determinadas ingtitucionesjuridicas para prevenir
y controlar el fenomeno de la corrupcion.

En ese sentido, lo primero que tenemos que Sefialar es que
a un nivel mas profundo, la corrupcion puede ser inter-
pretada como una falla en la estructura institucional de
la sociedad. Si laestructurainstitucional fuese efectiva, los
actos de corrupcion serian detectados y sancionados como
regla generd vy, a la vez, las normas rapidamente serian
adaptadas para inhibir los actos de corrupcion.

El Banco Mundial nos dice que las instituciones constitu-
yen “la estructura de incentivos para el comportamiento de
las organizaciones y los individuos, y que el derecho in-
cluye buena parte de los incentivos y desincentivos para
garantizar el comportamiento adecuado de |as autoridades
y agentes publicos”, de manera que la lucha contra la co-

rrupcion depende, en gran medida, del disefio de las
instituciones juridico-administrativas.

Por tanto, promover el desarrollo y luchar contra la co-
rrupcion en México exige impulsar desde el Poder Le-
gislativo propuestas de reforma a nivel institucional
bien estructuradas y sobre todo mejor diseiiadas.

Contrario alo que sucede en los paises desarrollados, co-
mo menciona la autora antes sefialada; en nuestro pais no
existe un conflicto de intereses muy marcado entre el inte-
rés publico y el privado, en virtud de que se puede ser fun-
cionario publico, legislador, politico o lider sindical al
mismo tiempo que empresario, y por tanto hacer uso del
servicio publico para satisfacer intereses personales o de
grupo. Este hecho, en México, también se ha convertido
en un incentivo muy importante para la corrupcion,
que debe corregirse a través de una regulacion especifi-
ca.

Por tanto, el planteamiento central que estamos propo-
niendo es avanzar en la conformacion de una propues-
ta integral de reformas a nivel institucional que permi-
tan coadyuvar y abonar al desarrollo nacional, a partir
del combate a la corrupcion, garantizando la transpa-
rencia y rescatando la ética en la gestion gubernamen-
tal.

México necesita trabajar sin descanso para que las institu-
ciones (Poder Ejecutivo, Poder Legidativoy Poder Judicial)
sean transparentes, den cuenta de sus accionesy desarrollen
las habilidades y capacidades necesarias para desempefiar
sus funciones fundamentales con transparencia, honestidad,
eficienciay eficacia. Ningin cambio en el pais sera efectivo
0 duradero s no se extirpa & ma endémico que corroe las
vigias y nuevas ingtituciones gubernamentales. Inclusive la
propiareformadel Estado, de concretarse, seria inoperante
de no modificarse la ética publica, ya que correria el ries-
go del gatopardismo: cambiar para que todo sigaigual.

Emprender unatareade tal envergadura desde el Poder Le-
gidlativo reclama comenzar por este organo de gobierno.
Seriailusorio pretender avanzar en el cambio instituciona
S no somos capaces de afianzarlo en las tareas legidativas
en que nos desenvolvemos. Por ello, proponemos la redi-
zaCion, en primer lugar, de un Codigo de Etica Parlamen-
tario, que se sugiere forme parte de la Ley Organica del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, re-
formando y adicionando el Capitulo Séptimo y el articulo
47.
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Como legisladores requerimos establecer reglasinstitucio-
nales precisas y muy claras para todos, que nos permitan
rescatar y preservar los valoresy principios éticos en cada
una de las actividades |egidlativas que desempefiamos.

Hoy mas que nunca la sociedad mexicana reclama de sus
legisladores transparencia en € gercicio de sus funciones,
honestidad, decoro, responsabilidad, eficacia, eficiencia,
imparciaidad y vocacion de servicio.

Por éllo, la iniciativa de reforma y adicion del Capitulo
SEptimo y del articulo 47 de la Ley Orgénica del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos que someto asu
consideracion, impulsa un conjunto de normas de caracter
ético que pretenden asegurar un ejercicio de la funcion par-
lamentaria apegada a principios y valores éticos que per-
mitan dar la batallaafondo en & combate de la corrupcion
arraigada en €l Poder Legidativo de nuestro pais.

En ese contexto, la iniciativa sefiala una serie de deberes
éticos que deben conocer, guardar y respetar todos los le-
gisladores; entre [os mas importantes se encuentran actuar
con transparencia, poniendo d acance de la poblacion to-
dalainformacion sobre su quehacer legislativo; dar a co-
nocer losintereses que motivan lapromocion de iniciativas
legislativas e informar de los grupos de cabildeo con que
ha interactuado a momento de su presentacion; anteponer
el interés general y el interés publico sobre intereses perso-
nales o privados.

Con toda nitidez, se refiere que ningun legislador puede
valerse del cargo para laredizacion de gestiones persona-
les o privadas; aprovecharse de su cargo para conseguir 0
procurar servicios especiales, nombramientos o beneficios
personales, a favor de familiares o terceros, solicitar o
aceptar regalos, vigies, donaciones 0 recompensas como
contraprestacion o forma que comprometa o condicione su
toma de decisiones.

En lainiciativatambién se consideran temas muy focaliza-
dos que son vulnerables a los actos de corrupcion. Entre
ellos se encuentran los conflictos de interés o el uso de in-
formacion relevante que tienen los legisladores y que pue-
den llegar a usar para prestar asesoramientos o consultori-
as externas con beneficios economicos.

En el caso de los conflictos de interés, se solicita a los le-
gisladores que se declaren impedidos en ladiscusion o re-
solucion de asuntos en los que ellos, sus conyuges o sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o se-

gundo grado de afinidad tengan un interés particular di-
recto.

De igua forma se plantea limites para que los legisladores
no puedan realizar trabgjos, gestiones o actividades que es-
tén en conflicto con sus deberes y responsabilidades o cu-
yo gjercicio puedadar lugar adudas sobre suimparcialidad
en latoma de decisiones legidativas.

Paravigilar, supervisar y velar por e cumplimiento del Co-
digo de Etica Parlamentario y que se evite que se convier-
taen letramuerta, se propone lacreacion de un Consejo de
Etica, integrado por siete ex legisladores y tres personali-
dades de la sociedad civil que gocen de reconocido presti-
gio, autoridad mora y buena reputacion publica.

Entre las funciones mas relevantes que desarrollara el Con-
sgjo de Etica podemos mencionar las siguientes: promover
entre los legisladores la observanciade los principiosy va-
lores que establece el Codigo; recibir, procesar y resolver
con objetividad, oportunidad e imparciaidad las consultas
0 denuncias que contravengan las disposiciones del Codi-
go de Etica Parlamentario; guardar discrecion y proteccién
alos ciudadanos o legisladores que denuncien agin tipo
de violacion a dicho codigo; prestar asesoria a los legisla-
dores en todo |o relativo ala aplicacion del Codigo de Eti-
ca; dar seguimiento a los posibles conflictos de interés de
los diputados y hacer recomendaciones ala Junta de Coor-
dinacion Politica para prevenirlos, y rendirle informes por-
menorizados sobre € resultado de sus investigacionesy de
las recomendaciones que emita sobre casos concretos de
denuncias o violaciones al Codigo de Etica Parlamentario.

Adicionalmente, lainiciativa de ley establece que, para e
dptimo funcionamiento del Codigo de Etica, los legislado-
ressin excepcion deberan contribuir y aportar cualquier in-
formacion que les sea requerida.

Con e animo de que el Consejo de Etica prevea posibles
actos de corrupcion o trafico de influencias se establece
que los legisladores deberan notificar la recepcion de rega-
los u obsequios que rebasen el valor comercia de 2 mil pe-
s0s; asi como de las ofertas de consultoria externa que re-
ciban y de las actividades de cabildeo que efectien en la
negociacion de iniciativas de ley.

Como puede apreciarse, la propuesta que estamos plante-
ando es integral, no es una iniciativa de ley improvisada,
aislada o limitada. Es unainiciativa de ley bien sustenta-
da, que recoge la experiencia internacional en la materia
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y procura atender afondo la problematica de la corrupcion y
trafico de influencia en el poder legislativo de nuestro pais.

Por todo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracion de la honorable asamblea, el si-
Quiente

Proyecto de decreto que reforma y adiciona el Capitulo
Séptimo y el Articulo 47 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reformay adiciona el Capitulo Sépti-
mo y €l articulo 47 de la Ley Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Capitulo Séptimo
Del Codigo de Etica Parlamentario
y del Consejo de Etica

Articulo 47. Los |egidadores que integren |a Camara de-
beréan sujetarse al Codigo de Etica Parlamentario y al Con-
sgj0 de Etica que se refiere a continuacion:

Del Cédigo de Etica Parlamentario

. Los legisladores en gjercicio de sus funciones deben
apegarse de manera irrestricta a los principios de ética,
honestidad, decoro, responsabilidad, eficacia, eficien-
Cig, transparencia, veracidad, legalidad, imparcididad y
vocacion de servicio hacia la sociedad.

1. Para cumplir cabalmente con |os principios mencio-
nados, son deberes éticos de los legisladores los si-
guientes:

A) Actuar con transparencia, poniendo a alcance de
la poblacion toda la informacion sobre su trabajo le-
gidativo;

B) Dar a conocer los intereses que motivan la pro-
mocion de iniciativas legislativas e informar de los
grupos de cabildeo con que ha interactuado a mo-
mento de su presentacion;

C) Desempeiiar el cargo sin discriminar en su actua-
Cion a ninguna persona por razon de raza, color, gé-

nero, religion, situacion econdmica, ideologia, afi-
liacion politica u otras, ni tampoco dar tratamiento
preferencia a ninguna organizacion privada ni a in-
dividuo aguno;

D) Rechazar cualquier actividad privada que le per-
mita aprovecharse de su cargo de legidador, y ante-
poner €l interés publico y el interés general de ma-
nera invariable sobre sus intereses personales o
particulares;

E) Conocer y cumplir las disposiciones legales refe-
rentes a gjecucion de otros cargos, prohibiciones por
razén de parentesco y cualquier otro régimen de res-
ponsabilidades que |e sea aplicable;

F) Guardar la discrecion debida respecto de todos
los hechos e informacion reservada de los cuales
tenga conocimiento en el gercicio de sus funciones
legislativas;

G) Declararse impedido en la discusion o resolucion
de asuntos en los que €1, su conyuge o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segun-
do grado de afinidad, tenga un interés particular di-
recto;

H) No usar 0 aprovecharse de la investidura de le-
gislador para conferir 0 procurar servicios especia-
les, nombramientos, o cuaquier otro beneficio per-
sonal a sus familiares, amigos o cuaquier otra
persona, medie 0 N0 remuneracion;

) Solicitar o aceptar directamente, o por personain-
terpuesta, vigjes, regaos, donaciones, favores, re-
compensas 0 beneficios de cuaquier tipo, como
contraprestacion por algin acto propio de su cargo,
0 bien, cuando en forma alguna comprometa o con-
dicione la toma de decisiones;

J) Dirigir, administrar, patrocinar, representar o pres-
tar servicio a personas fisicas o juridicas que gestio-
nen o exploten concesiones administrativas, que se-
an proveedores 0 contratistas del estado o que
puedan beneficiarse de las acciones legidativas que
estén en tramite.

K) Redlizar trabaj0s, gestiones o actividades, que es-
tén en conflicto con sus deberes y responsabilidades
0 cuyo gjercicio pueda dar lugar a dudas sobre su
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imparcialidad frente alas decisiones que le compete
tomar en razon de sus labores legislativas.

L) Utilizar lainformacion que le confiere su cargo
para tomar, participar o influir en la toma de deci-
siones, en beneficio personal o de terceros,

M) Hacer uso de lasinstalaciones y los bienes mue-
bles del Congreso de laUnion para el logro de obje-
tivos personales o de terceros,

N) Usar el equipo de oficina, tal como teléfono, fax,
fotocopiadora, computadoras y demas bienes publi-
Cos para asuntos distintos de su labor legidativa.

O) Rendir un informe anual de sus actividades legis-
lativas ante sus electores, mismo que debe contem-
plar cuando menos |0s siguientes aspectos:

1. Lasiniciativas legislativas de las que sea su au-
tor 0 haya participado;

2. La participacion en viajes realizados en repre-
sentacion del organo legislativo, incluyendo los ob-
jetivos y resultados obtenidos;

3. El trabgjo realizado en las distintas comisiones
legislativas,;

4. Las |abores efectuadas en cooperacion con otros
entes publicos;

5. La utilizacion de los bienes y recursos publicos
puestos a su disposicion para el cumplimiento de
sus funciones y € destino que le ha dado alos re-
CUrsos otorgados.

P) No actuar durantey al término del cargo de legis-
lador, de manera que obtengan alguna ventgja inde-
bida de dicho cargo, con miras a obtener un empleo
posterior mejor.

Del Consejo de Etica

l1I. Para e cumplimiento del Codigo de Etica Parla-
mentario referido en la fraccion anterior se creara un
Consgjo de Etica al inicio de cada legislatura, con base
en los siguientes lineamientos:

1. Seintegrara por siete ex legisladores y tres perso-
nalidades de la sociedad civil que gocen de recono-
cido prestigio, autoridad moral, buena reputacion y
fama pablica.

2. Las propuestas para integrar el Consgjo de Etica,
podra realizarlas cualquier grupo parlamentario re-
presentado en el Congreso de la Union, al inicio de
cada legislatura.

3. La integracion del Consejo de Etica debera ser
aprobado por las dos terceras partes de la honorable
Camara de Diputados.

4. Unavez aprobadalaconformacion del Consejo de
Etica, sus integrantes elegiran de entre sus miembros
un presidente y un Secretario, y emitiran un regla-
mento interno que norme € optimo desempefio de
sus funciones.

IV. Las funciones basicas que desarrollara el Consejo de
Etica serdn las siguientes:

1. Promover entre los legisladores la observancia de
los principiosy valores establecidos en el Codigo de
Etica Parlamentario a que se refiere la fraccion II de
este articulo.

2. Hacer un seguimiento de los posibles conflictos
deinterés de los diputados y hacer recomendaciones
alaJuntade Coordinacion Politica para prevenirlos.

3. Recibir, procesar y resolver con objetividad, opor-
tunidad e imparcialidad las consultas o denuncias
que presuntamente contravengan lo dispuesto por €
Codigo de Etica Parlamentario citado en la fraccion
[l de este articulo y que le sean remitidas por algiin
legislador, ciudadano o por si mismo.

4. Guardar absoluta discrecion y proteccion sobre
los ciudadanos o legisladores que denuncien viola
cionesa Codigo de Etica Parlamentario citado en la
fraccion 11 de este articulo.

5. Prestar asesoria a los legisladores en todo lo rela-
tivo alaaplicacion del Codigo de Etica Parlamenta-
rio aque serefiere lafraccion II de este articulo; re-
solviendo las consultas que le formulen por escrito
cuando tengan alguna duda, sobre su actuacion o al-
cances de sus deberes en un caso concreto.
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6. Rendir informes de manera oportuna ala Juntade
Coordinacion Politica de la Camara, del resultado de
sus investigaciones y recomendaciones que emita
sobre casos concretos de denuncias o0 violaciones d
Codigo de FEtica Parlamentario a que se refiere la
fraccion II de este articulo.

V. Parael 6ptimo funcionamiento del Consejo de Etica,
los legisladores, sin excepcion, deberan aportar cual-
quier informacion que les sea requerida por dicho con-
sgjo einformar de manera oportuna de los regal os u ob-
sequios superiores a 2 mil pesos que reciban; de las
labores de cabildeo que efectiien en la negociacion de
iniciativas de ley y de las ofertas de consultoria externa
que reciban.

Transitorio

Primero. Con la presente iniciativa de reformay adicion,
el actual Capitulo Séptimo, articulo 47 y subsecuentes,
simplemente se recorreria su numeracion sin modificacion
aguna

Segundo. L os nombramientos de los miembros del Conse-
jo de Etica deberan realizarse dentro de los cuarenta y cin-
co dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la ley.

Tercero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2006.— Di-
putado Cuauhtémoc Velasco Oliva (riibrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tuarnese a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias y, en tanto se integra la Co-
mision, consérvese en la Direccion General de Proceso
Legislativo.

ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra e diputado Jaime Cervantes Rivera, del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo, para presentar
iniciativa que reforma diversas disposiciones del articulo
135 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

El diputado Jaime Cervantes Rivera: Con laveniadela
Presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Los suscritos diputados federales de la LX Legidlatura del
honorable Congreso de la Union, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del pleno de lahonorable asambleala presente iniciativa de
reformasy adiciones d articulo 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Lateoria constitucional clasifica a las constituciones segiin
el procedimiento que se siga para reformarlas en rigidas o
flexibles, segun sea la dificultad que entrafie su modifica-
cion por los requisitos que se exijan.

Las congtituciones rigidas establecen un procedimiento
complejo parasu reforma, en tanto que en las congtituciones
flexibles basta que un solo drgano legislativo asi lo apruebe.

Inclusive desde el constituyente francés de 1789 se hace la
distincion entre lo que es el poder constituyente, la consti-
tucion, los poderes constituidos que en ella se establecen y
el poder revisor, conforme a las ideas plasmadas por Em-
manuel Sieyés, en su obra ;/Qué es el tercer Estado? Aho-
rabien, en tanto que el pueblo es €l titular de la soberania,
Se expresa a través de un congreso constituyente cuya ra-
Z6n de existir es justamente la de aprobar una constitucion.

Unavez que el congreso constituyente cumple su tarea, se
extingue. En el caso de que fuera necesario hacer alguna
reforma o adicion a la norma fundamental tendria que es-
tarse convocando continuamente a titular de la soberania,
para que dictare o que corresponde.

Como este procedimiento de consulta puede resultar com-
plicado se hadeterminado establecer en el propio texto cons-
titucional & denominado Poder Revisor o Constituyente
Permanente, €l cud tienelatareade hacer lasreformas cons-
titucionales.
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En el caso de nuestra Constitucion Politica vigente desde el
afo de 1917, se establecio en el articulo 135 dicho poder
revisor, estableciendo dicho precepto: La presente Consti-
tucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adi-
ciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se re-
quiere que el Congreso de la Union por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes acuerden las re-
formas o adiciones, y que estas sean aprobadas por la ma-
yoria de las legislaturas de los estados. EI Congreso de la
Union o la Comision Permanente, en su caso, haran el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de
haber sido aprobadas |as adiciones o reformas.

Conforme a este precepto constitucional podria establecer-
se que nuestra Constitucion entra en la clasificacion de
congtituciones rigidas en cuanto a su proceso de reformas
ya que intervienen |os siguientes 6rganos:

Las Camaras del Congreso de la Union en donde la refor-
ma o adicion debe ser aprobada por las dos terceras partes
de los individuos presentes y,

Laslegidaturas de los estados, las cuales deben aprobar |as
adiciones o reformas por mayoria absoluta.

Sin embargo, en los hechos, nuestra Constitucion ha resul-
tado ser una constitucion flexible en cuanto a su procedi-
miento de reformas.

Lo fue durante [aépoca de los gobiernos priistas porque el
legislativo se subordinaba a los dictados del Presidente.

Baste recordar que en laadministracion de Ernesto Zedillo,
que inicio el 1 de diciembre de 1994, se promovieron re-
formas constitucionales a diversos ordenamientos que fue-
ron publicadas en €l Diario Oficia de la Federacion el 31
de diciembre de ese aiio, esto es en menos de un mes el
Constituyente Permanente aprobo dichas reformas.

Otro aspecto que nos obliga establecer que nuestra Consti-
tucion es flexible en su procedimiento de reformas, es el
que se refiere a que estas deben ser aprobadas por las dos
terceras partes de |os individuos presentes.

Enlaactuaidad laCamara de Diputados se integra por 500
legisladores, para que ésta pueda sesionar validamente se
requiere que se cuente con el quorum de ley, la mitad mas
uno de los legisladores, esto es a menos 251 diputados.

Existiendo quérum legal con al menos el namero de legis-
ladores antes citado puede impulsarse una reforma consti-
tucional con una votacion calificada de dos terceras partes
que equivale a 167 diputados.

En el caso de las legidlaturas de | os estados se requiere so-
lo lagprobacion de la mitad de ellas, siendo treinta y un le-
gidlaturas estatales, basta con la aprobacion de 16 de ellas
para que una reforma constituciona sea aprobada.

Sin embargo nada se sefiala en el texto del articulo 135
congtitucional en relacion a que en los congresos estatales
debe darse unavotacion calificada de dos terceras partes, al
igual que en las Camaras del Congreso de la Union o bien,
S existieran, se tengan que atener a las reglas de votacion
de reforma ala correspondiente constitucion del estado de
que setrate,

Compatieras y compaiieros legisladores:

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabgjo en laLX
Legislatura, somete a su consideracion esta iniciativa de re-
formas y adiciones d articulo 135 que tiene el propdsito
fundamental de establecer un procedimiento dificultado de
reformas en el accionar del poder revisor de la Constitu-
cion.

Nos guia el animo de que haya una efectiva distincion en-
trelo que es el procedimiento legislativo ordinario respec-
to del procedimiento legislativo constitucional.

Paraello proponemos que en € texto del articulo 135 cons-
titucional se establezca que una reforma constitucional de-
ba ser aprobada, en el Congreso de la Union por el voto de
las dos terceras partes del total de sus integrantes.

Esto es, en la Camara de Diputados que se integra por 500
Legisladores deberan ser 333 diputados los que la aprue-
ben. En la Camara de Senadores que se integra por 128 se-
nadores deberan aprobar la reforma 85 senadores con lo
cual se garantizaria un pleno consenso en la aprobacion de
dichas reformas o adiciones a nuestra norma suprema.

También proponemos que se establezca que las adiciones o
reformas ala Constitucion deban ser aprobadas por las dos
terceras partes de las legidaturas de los estados lo que
equivale aun nimero de 31 legislaturas, siendo las dos ter-
ceras partes de ellas 21 legidaturas de los estados que
aprueben las reformas.
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Asimismo, proponemos la adicion de un segundo parrafo
en el cual se establecen que las legidaturas de los estados
deban aprobar las adiciones o reformas a la constitucion
mediante una votacion calificada de las dos terceras partes
de los integrantes de cada organo legislativo.

Compaiieras y compafieros diputados:

Los tiempos que vive México obligan a garantizar la su-
premacia de la Constitucion y que cada reforma o adicion
que se le haga sea expresion de acuerdos politicos nacio-
nalesy no de acuerdos coyunturales.

Por |as consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, sometemos a la consideracion de la honorable Cama-
ra de Diputados la presente iniciativa de

Reformas y adiciones al articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
COMo Sigue:

Articulo unico. Sereformael primer parrafo y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 135 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adiciona-
da o reformada. Para que las adiciones o reformas |leguen
a ser parte de lamisma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes del total de sus
integrantes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por, d menos, las dos terceras partes de las
legislaturas de los estados. EI Congreso de [a Union o la
Comision Permanente en su caso, haran el computo de los
votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas |as adiciones y reformas.

En cada |egislatura se requerira que las adiciones o refor-
mas a esta Congtitucion sean aprobadas por, al menos, las
dosterceras partes de | os integrantes de cada legislatura de
los estados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los cinco dias del mes
de septiembre del afio dos mil seis.

Por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, diputados:
Ricardo Cantt Garza coordinador, Jaime Cervantes Rivera vicecoordi-
nador; Rubén Aguilar Jiménez, Rodolfo Solis Parga, Abundio Peregri-
no Garcia, Maria Mercedes Maciel Ortiz, Santiago Gustavo Pedro Cor-
tés, Félix Castellanos Hernandez, Pablo Leopoldo Arreola Ortega,
Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Anuario Luis Herrera Solis, Rosa
Elia Romero Guzman y Silvano Garay Ulloa.»

Es cuanto, muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales y, en
tanto se integra la Comision, consérvese en la Direccion
General de Proceso Legislativo.

La siguiente presentacion de iniciativa de reformas pro-
puesta por la diputada Monica Arriola, del grupo parla-
mentario del Partido Nueva Alianza, a peticion del mismo
grupo parlamentario se pospone.

ARTICULOS115Y 122 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tienelapalabrael diputado Gustavo Cardenas Monroy, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reformalafraccion VI del
articulo 115 y el apartado G, primer parrafo, de la Base
Quinta del articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Gustavo Cardenas Monroy: Con su permi-
S0, sefiora Presidenta. Compafieras y compafieros diputa-
dos, sefloras y sefiores.

«Iniciativa que reforma la fraccion VI del articulo 115 y el
apartado G, primer parrafo, de la Base Quinta del articulo
122 dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

En gercicio del derecho de iniciativa previsto en e articu-
lo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy su correlaivo, articulo 55, fraccion I,
del Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, presento ante la
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honorable Camara de Diputados de la LX Legislatura del
Congreso delaUnion iniciativa de decreto que reforma los
articulos 115, fraccion VI, y 122, Base Quinta, apartado G,
dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

L as concentraciones urbanas generan demandas crecientes
de seguridad publica, empleo, salud, educacion, transporte,
suelo urbano, vivienda, agua potabley, en generdl, infraes-
tructuray servicios, cuya magnitud muy pronto rebasa las
posibilidades financieras de los municipios y las entidades
federativas en lo individual, con consecuencias cada vez
mas dificiles de controlar y resolver.

México es uno de los paises en vias de desarrollo mas ur-
banizados, en sus 31 zonas metropolitanas vive € 43 por
ciento de la poblacion del pais, 70 de cada cien mexicanos
estan establecidos en las 364 ciudades que integran el sis-
tema naciona de ciudades, de entre las que destaca el te-
rritorio mexiquense, por ser asiento entre sus dos zonas
metropolitanas —Valle de México y Valle de Toluca— del
12.6 por ciento de |la poblacion nacional.

Las respuestas que generan los mecanismos de coordina
cion metropolitana son mediaticas y fuera de tiempo, de-
bemos ir mas alla del diagnostico, de la busqueda de inten-
ciones de colaboracion; la ordenacion del territorio y el
desarrollo urbano requieren de una administracion publica
abiertay cercana a las necesidades e intereses de |a ciuda-
dania, que responda con oportunidad a los cambios que
exige la sociedad, mediante el uso eficiente de los recursos
publicos y privados.

Ante el imperativo socid que pugna por la definicion de
responsabilidades entre los diversos ambitos de gobierno
que permita ala poblacion, fundamentalmente de las zonas
metropolitanas, no solo de nuestro estado, sino de todas las
conurbaciones de nuestro pais, esta LX Legislatura, en res-
puesta a ato compromiso socia, que le da ser al mas re-
presentativo de los poderes en la nacion, impulsa la refor-
ma de los preceptos constitucionales 115, fraccion VI, y
122, Base Quinta, apartado G, de nuestra Carta Magna; que
establezca la obligatoriedad en la coordinacion para la eje-
cucion de obras y acciones en materia metropolitana, a par-
tir de la congtitucion de un fondo financiero comun que
permita la concrecion de la gran obra con vision metropo-
litana, que impulse los niveles de bienestar de los habitan-
tes de las zonas metropolitanas.

Si no existe la obligacion en la coordinacion entre gobier-
nos y quienes confluyen geograficamente a partir de sus
conurbaciones demograficas, dificilmente podran estable-
Cerse CoMpromisos que se concreten en acciones afavor de
los habitantes que por circunstancias de crecimiento pobla
cional, les ha tocado compartir una forzada vecindad.

Esusua que a partir de la posicion opcional que establece
la Maxima Carta, los diversos ambitos de gobierno en-
cuentren justificacion para escatimar soluciones a quienes,
como habitantes de las zonas metropolitanas, parecen vivir
en un territorio neutral; no se puede argumentar la ausen-
ciade corresponsabilidad cuando laley es precisaen su de-
terminacion.

No podemos continuar con posiciones ambiguas en la de-
finicion del quehacer en la administracion publica; no es
justificacion suficiente argumentar falta de atribuciones o
facultades de [os gobiernos cuando quien, de origen, osten-
ta la soberania conforme a nuestro texto constitucional,
exige que se configure una norma que precise la corres-
ponsabilidad de |os diversos ambitos de gobierno, que pre-
cise los derechos y obligaciones de todos los involucrados
en materia metropolitana.

Enlos umbrales de laconmemoracion de la centuria del ul-
timo movimiento socia de México, origen de la primera
Condtitucion Politica Social del mundo; los principios que
le dieron sustento y perfil exigen ser replanteados, sin per-
der de vista |los elementos fundamentales de autonomia y
soberania, que han hecho posible el equilibrio en el ejercicio
del poder; pero que deben ser examinados alaluz de nuevos
planteamientos, conforme alas exigencias y necesidades de
quien es e principio y fin del gercicio del poder: e pueblo
mexicano, tenedor absoluto del poder soberano.

EstaLX Legislatura tiene la oportunidad y la ata respon-
sabilidad de impulsar las adecuaciones constitucionales
que habran de articular el desarrollo ordenado y sustenta-
ble de |as concentraciones urbanas del pais; por ser éste el
territorio que han privilegiado los mexicanos de |os diver-
Sos rincones de nuestra patria para establecer su hogar y €
de sus hijos, dando origen a una de las concentraciones ur-
banas mas grande del planeta, en el valle del altiplano me-
Xicano, en un espacio equivalente a 0.23 por ciento de la
superficie naciond, laboratorio principa de las interrela-
ciones metropolitanas y de la vida politica nacional.

Lo anterior, apartir delareformadelos articulos 115, frac-
cion VI, y 122, Base Quinta, apartado G, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo
la obligatoriedad en la planeacion, regulacion conjunta y
coordinada de las zonas metropolitanas, asi como la cons-
titucion de los fondos financieros comunes en los casos
previstos en lafraccion VI del propio articulo 115 consti-
tucional.

La propuesta de reforma encuentra su fundamento en lo
previsto en la propia Carta Magna, a establecer queen €
sistema de planeacion democratica; para el logro de una
mejor gestion urbana es indispensable la participacion con-
junta de gobierno, iniciativa privada, sociedad organizada
y poblacion en general, que permita estructurar reglas cla-
rasy precisas que regulen, organicen y concreten las obli-
gacionesy derechos de quienes confluyan en las zonas me-
tropolitanas.

De ser aprobadas en sus términos, las reformas propuestas
permitiran a la federacion, los estados, el Distrito Federal y
los municipios participar de manera obligada y canalizar
recursos publicos de forma oportuna y eficiente para la so-
lucion de los requerimientos de las conurbaciones demo-
graficas del pais.

En consecuencia, se adjunta el proyecto de decreto para su
tramite en término del articulo 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos a las comisiones correspondientes.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico: Se reforman los articulos 115, fraccion
VI, y 122, Base Quinta, en el primer parrafo del apartado
G para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
l.aV...

V1. cuando dos 0 mas centros urbanos situados en terri-
torios municipales de dos 0 mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demografi-
ca, lafederacion, las entidades federativas y los munici-
pios respectivos, en el ambito de sus competencias, pla-
nearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego alaley federd
de la materia, debiendo constituir fondos financieros
comunes para la mas eficaz prestacion de los servi-
cios establecidos en la fraccion III del presente arti-
culo.

VIl aVlll. ...

Articulo 122. ...

A.aC...
Base PrimeraaBase Quinta. ...
A.aF ..

G Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdic-
ciones locales y municipales entre si, y de éstas con la
federacion y el Distrito Federal en la planeacion y eje-
cucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes
con € Distrito Federal, de acuerdo con € articulo 115,
fraccion VI de esta Constitucion, en materia de asenta-
mientos humanos, proteccion al ambiente, preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico, transporte, agua
potable y drengje, recoleccion, tratamiento y disposi-
cion de desechos solidos y seguridad publica, sus res-
pectivos gobiernos deberan suscribir convenios parala
creacion de comisiones metropolitanas en las que con-
currany participen en la constitucion de fondos finan-
cieros comunes, CON apego a sus leyes.

a) ac) ...
H. ..

Dado en el Palacio del Poder Legidativo, enlaCiudad de México, Dis-
trito Federal, a los 14 dias del mes de septiembre del afio dos mil
seis— Diputado Gustavo Cardenas Monroy (rabrica).»

Muchas gracias. Pido su atencion, Presidenta, para turnar-
la alas comisiones correspondientes. Muchas gracias.
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La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Grecias, sefor diputado. Ttrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales y en tanto se integra la Comision, con-
sérvese en la Direccion General de Proceso Legislativo.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra la diputada Elda Gomez Lugo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
rapresentar iniciativa que reformalafraccion XVII del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La diputada Elda Gémez Lugo: Con su permiso, sefior
Presidente. Compaiieras y compaiieros legisladores.

«Iniciativa que reforma la fraccion XVII del articulo 73 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico.- En gjercicio del derecho deiniciativa previsto en e
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en su correlativo e articulo
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, presento
antelaH. Camara de Diputados del Congreso de la Union,
iniciativa de decreto que reforma el articulo 73, fraccion
XVII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con forme ala siguiente

Exposicion de Motivos

El origen de la demanda de diversos servicios urbanos se
encuentra vinculado ala desconcentracion industrial a ciu-
dades intermedias, incidiendo en materias como la energia
eléctrica, agua potable, suelo, infraestructura vial, drenaje
y acantarillado, entre otros servicios publicos. Los gobier-
nos siempre estan ocupados en aplicar nuevos esquemas de
participacion ciudadana y de financiamiento de desarrollo
urbano, afin dedisminuir los déficit, para atender los siem-
pre e insatisfechos requerimientos de servicios elementales
como el del agua potable, entre otras.

El acceso a agua potable es cada vez mas costoso y ur-
gente, convirtiéndose en bien vital; estamos en el umbral
del siglo en €l que el disponer de agua suficiente y de bue-
nacalidad, o tener acceso aellasera definitorio de una ven-
tgasocia entre los habitantes.

Nos enfrentamos a un dilema, necesitamos mayor abaste-
cimiento de agua y las fuentes se estan extinguiendo; los
incrementos en la demanda hacen que |as fuentes potencia-
les, se encuentren cada vez mas alejadas de los sitios de
consumo.

El agua ha dejado de ser un hien de consumo, para valo-
rarse como un bien ambiental, economico y social, estraté-
gico para el desarrallo de la poblacion que depende en su
calidad y cantidad de la conservacion de las cuencas hidro-
logicas generadoras del recurso, en especial de la conser-
vacion de la vegetacion forestal.

En € ciclo suministro, uso, agua residual solo contempla-
mos a ser humano como medida del requerimiento indis-
pensable, olvidandonos que especies de flora y fauna se en-
cuentren ligados a vital elemento, incluso antes de la
propia existencia del hombre.

Rehabilitar los sitios naturaes de |as especies, requiere una
amplia colaboracion entre gobierno y sociedad, no solo para
contener el indice de contaminacion, sino para financiar
acciones de recuperacion de cuencas y zonas ambientales,
de areas que albergan a la biodiversidad, a fin de posibili-
tar el desarrollo de acciones y proyectos aternativos que
permitan la diversificacion de ingresos de la poblacion de
las areas de donde nos proveemos del vital recurso.

En la solucion de la problematica del suministro del agua
potable, desalojo y tratamiento de aguas residuaes, cada
gobierno estructura sus propias normas, en este tema como
quizas en ningln otro, por lo que es indispensable impulsar
el consenso de | os diversos ambitos de gobierno, a partir de
laconcepcion de que con la corresponsabilidad de todos es
posible coincidir en soluciones que propicien compatibili-
dad entre el hombre y su medio ambiente.

La exigencia de propuestas de solucion, obliga a recapitu-
lar sobre la necesidad de una normatividad que impulse,
fortalezca y obligue la participacion de todos los involu-
crados; gobierno, sociedad organizada y poblacion en ge-
neral en la preservacion del elemento vital para la sobrevi-
vencia humanay de todo signo de vida en nuestro planeta;
Ello ariesgo de que cada entidad, municipio, Distrito Fe-
dera y Federacion como hasta ahora; elabore conforme a
Sus propias circunstancias €l marco normativo requerido y
Se pierdan recursos y objetivos en la gjecucion de proyec-
tos parcides y de mediano plazo.
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Necesitamos avanzar hacia la consolidacion de las faculta-
desyy atribuciones de federacion, estado, Distrito Federal y
municipios a partir de un marco legal, que precise lo que a
cada uno corresponda, en el ambito de sus respectivas ju-
risdiccion; en estricto apego y respeto, a la soberania de las
entidades federativas y la autonomia municipal, que propi-
ciey fortalezca la homologacion de la legislacion secun-
daria, impulsando la consolidacion de organismos opera-
dores encargados de la prestacion de servicios, mediante la
adecuacion de las disposiciones legales en materia finan-
cieraqueles permitacontar con los recursosindispensables
paralaejecucion de acciones y obras de gran vision y lar-
go alcance.

Es preciso que se establezca el derecho constituciona de
acceso a agua potable en cada vivienda de la familia me-
xicana, que a igual que en otras naciones, en la nuestra se
eleve a rango constitucional el aprovechamiento, cuidado
del agua potabley tratamiento de las aguas residuales, con-
signado en nuestra maxima ley, que el agua es un recurso
prioritario, estratégico para el desarrollo, la seguridad y su-
pervivencia que como nacion estamos obligados a preser-
var y por ello las adecuaciones respectivas alos articulos 4,
27'y 28 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El federalismo en esta materia debe atender ademas de la
distribucion de gastos de ejecucion, a la responsabilidad en
el suministro, uso y tratamiento del vital liquido, la partici-
pacion conjunta de los diversos ambitos de gobierno, so-
ciedad organizada y poblacion en general, que permita
afrontar la problematica hidraulica de cualquier region de
nuestro pais sin importar el tamafio de la poblacion.

Debiendo fundamentalmente fomentar entre la poblacion
una culturadel agua, procurar la autosuficienciafinanciera
del sistema hidraulico de las entidades y municipios, que
permita dotar a la poblacion de agua potable en cantidad y
calidad, suficiente para su sano desarrollo.

Lo anterior a partir de la reforma de la fraccion XVII del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos “...sobre el uso y el aprovechamiento de las
aguas de jurisdiccion federal”; y bajo el principio de con-
currencialegidativael Congreso delaUnion, establezca la
ley federal de la materialas atribuciones, facultadesy obli-
gaciones de Federacion, Distrito Federal, estados y muni-
cipios en materia de suministro, uso de agua potabley tra-
tamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

De ser aprobada en sus términos la reforma propuesta, per-
mitira a Federacion, Distrito Federal, estados y municipios,
canalizar recursos publicos de manera oportuna y eficiente
parael cumplimiento de |os objetivos de esta trascendental
materia, asi como la homologacion de la legislacion secun-
daria en los respectivos ambitos de gobierno, por un ver-
dadero federalismo que apoye el desarrollo nacional de una
infraestructura basica en el vital sector hidraulico.

La presente iniciativa reforma la fraccion XVII del arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- ...
[.aXVl.-.

XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de comu-
nicacion y sobre postas y correos, para expedir leyes
que establezcan la concurrencia del Gobierno Fede-
ral, del Distrito Federal, de los gobiernos de los esta-
dos y municipios en el Ambito de sus respectivas
competencias en materia de suministro, USO, aprove-
chamiento y tratamiento de |as aguas de jurisdiccion fe-
deral.

XVII aXXX.- ...

Dado en el Palacio del Poder Legidativo, enlaCiudad de México, Dis-
trito Federal, a los 14 dias del mes de septiembre del afio dos mil
seis— Diputados del Partido Revolucionario Institucional del estado
de México: Gustavo Cardenas Monroy, César Camacho Quiroz, Mar-
tha Hilda Gonzalez Calderon, Mercedes Colin Guadarrama, Rogelio
Muiioz Serna, Alejandro Olivares Monterrubio, Jesiis Alcantara Nu-
fiez, Isael Villa Villa y Elda Gomez Lugo.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales y, en
tanto se integra la Comision, consérvese en la Direccion
General de Proceso Legislativo.

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
El siguiente apartado del orden del dia se refiere a propo-
siciones. Y para hacer una proposicion tiene la palabra el
diputado Carlos Rojas Gutiérrez del grupo parlamentario
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del Partido Revolucionario Ingtitucional, que sera proposi-
cion con punto de acuerdo para exhortar a las comisiones
dela Camara de Diputados y del Senado de la Republica a
emitir los dictamenes respectivos a las observaciones del
jefe del Ejecutivo federal sobre diversas reformas aproba-
das por el Congreso de la Union.

El diputado Carlos Rojas Gutiérrez: Con su permiso,
sefora Presidenta. Compafieras, compaiieros. A nombre del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, y del mio propio, nos permitimos poner a considera-
cion de esta honorable Asamblea un punto de acuerdo con
base en |as siguientes consideraciones.

AlolargodelalLVIlly LIX Legidaturas se realizaron im-
portantes esfuerzos, con €l fin de revisar el marco juridico
vigente y dotar a los mexicanos de leyes que permitieran
avanzar en lasolucion de los problemas, necesidades y as-
piraciones de la sociedad. El principio que animo los traba-
jos de los diputados federales y senadores de |la Repiblica
fue el de lograr acuerdos, con base en € dialogo respetuoso
y congtructivo e invariablemente se busco mantener una in-
terlocucion agil y efectiva con los otros poderes, en especial
con e Ejecutivo federal. De ahi que una cantidad importan-
te de reformas legales y nuevas leyes, contaran con € voto
unanime de las fuerzas politicas representadas en ambas cé-
maras legidativas.

No obstante, en dias pasados, al iniciar el primer periodo de
sesonesdeestal X Legidatura, el Presidente de laRepibli-
caregreso al Congreso diversos ordenamientos legales que
fueron aprobados durante el mes de abril. Ahi se sefialan ob-
servaciones del jefe del Ejecutivo que ahora nosotros debe-
remos analizar, discutir y, en su caso, aprobar nuevos cam-
bios, 0 inggtir en los términos que en su momento fueron
aprobadas |as reformas a un conjunto de 10 leyes diferentes,
que abordan siete temas de gran trascendencia.

El envio de las observaciones presidenciales llama la aten-
cion, toda vez que se trata de un hecho inusual en nuestras
practicas parlamentarias. Mas aun, porque detrds de la
aprobacion de esas iniciativas hubo un amplio proceso de
revision y estudio en el que participaron las dos Camaras
del Congreso e, invariablemente, se escuchd la opinion de
los responsables de la administracion piblica federal, ade-
mas de los distintos sectores a los que fueron dirigidos esos
cambios en el marco legdl.

Con preocupacion vemos que ahora el Presidente de la Re-
publica, con razones hasta ahora expuestas de manera in-

suficiente, decidio ejercer el procedimiento constitucional
conocido cologuialmente como veto, para dejar en suspen-
S0 las reformas.

Peor aiin, observamos que de manera inusitada no se valord
correctamente el esfuerzo legidativo y politico, que implico
lagprobacion de reformas a leyes de importancia incuestio-
nable. En ellas se abordan temas de indudable prioridad ein-
terés para los mexicanos, como son el fomento a las activi-
dades productivas vinculadas a la pesca y ala acuacultura,
el sistema de pago de impuestos, € narcomenudeo, € fo-
mento a la lectura, la proteccion del medio ambiente y el
mangjo de |os residuos, entre otros temas.

Reconocemos € derecho constitucional del jefe del Ejecu-
tivo para manifestar puntos de vista diferentes e incluso
contrarios alos de otros poderes. Pero ese derecho debiera
ir acompaiiado de un intercambio de opiniones y puntos de
vista que permita acanzar consensos, o cual, como cas
siempre sucedio en este sexenio, no ocurrio en estos casos.

Por eso nos parece que la decision presidencial de vetar
esas reformas legales es excesivay sucede en un momento
mas que inoportuno. Conviene sefalar, por otra parte, que
el Presidente no solo ha vetado leyes, sino que aquéllas que
merecieron su rechazo no fueron sustituidas por otras pro-
puestas que, en su opinion, mejoraran o corrigieran lo que
asu juicio resultaban insuficiencias 0 aspectos criticos.

En este sentido queda claro que los desencuentros entre el
Ejecutivoy el Legislativo, que caracterizaron estos ltimos
seis aiios, fueron prohijados por una concepcion de la poli-
ticaque privilegio la negacion sobre las propuestas, el en-
frentamiento y la descaificacion por encima del esfuerzo
colectivo y por lograr la convergencia de ideas acerca del
futuro del pais.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Permi-
tame, sefior diputado. Pediria a los sefiores diputados, que
no estorben lavisibilidad de los sefiores legisladores. Ade-
lante sefior diputado y le pido... Adelante, diputado Rojas.

El diputado Carlos Rojas Gutiérrez: Gracias, Presiden-
te. Por eso, en estos tiempos de estridencia, filtraciones y
de estrategias politicas de confrontacion, en mi fraccion
parlamentaria ratificamos nuestra disposicion a proseguir,
por lavia del didlogo, como la Uinica estrategia valida para
acanzar acuerdos y enfrentar los enormes retos que tene-
mos |os mexicanos. Por ello queremos plantear a ustedes el
siguiente.
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«Punto de acuerdo

Unico. Se exhorta a las comisiones de la Camara de Dipu-
tadosy del Senado de laRepublica a emitir los dictamenes
respectivos alas observaciones del jefe del Ejecutivo fede-
ral a diversas reformas aprobadas por € honorable Con-
greso de la Union a la brevedad, en un plazo no mayor a
treinta dias, tal y como lo sefiala la Ley Organica.

Atentamente
6 de septiembre de 2006.— Diputado Carlos Rojas Gutiérrez (rabrica).»
Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Carlos Rojas. Turnese a las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico, de Justicia y Derechos Hu-
manos y de Pesca, de la Camara de Diputados. En tan-
to se integran las comisiones, consérvese en la Direccion
General de Proceso Legislativo. Comuniquese a la Ca-
mara de Senadores.

COMISION ESPECIAL DEL CAFE

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra la diputada Maria Guadalupe Garcia No-
riega, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, para presentar proposicion con punto de
acuerdo por el que se creala Comision Especial del Café.

La diputada Maria Guadalupe Garcia Noriega: Con la
veniade laPresidencia. Comparieras y compafieros diputa-
dos. La produccion del café en México tiene una raiz his-
torica, que ha colocado a nuestra nacién como uno de los
principales paises exportadores del aromatico, no solo por
su cantidad, sino por la calidad. Lo que implica que en la
actualidad sea una actividad de la cual subsisten cerca de
cuatro millones de mexicanos, principalmente de nuestra
poblacion indigena.

En la mayoria de las entidades productoras de café en el
pais sus productores se enfrentan a grandes adversidades,
surgidas de laincertidumbre de los precios internacionales
y la dependencia a la cadena de distribucion. Lo que hace
que los costos de produccion no correspondan a las ganan-
cias obtenidas en la comercializacion y venta del producto.

Es por ello que se requiere de medidas especificas de poli-
ticay presupuestacion, para que nuestros productores en-
frenten los efectos del mercado transnacional de solubles,
eimportacion de granos, que van en detrimento de nuestro
sector rurdl.

Asimismo, la Situacion de la produccion del aromatico no
Solo puede recaer en el ambito econdmico, sino también,
en la generacion de una calidad superior de vida a la que
actuamente tiene nuestro sector socia productivo, aunado
alanecesidad de contribuir d meoramiento ambienta del
espacio rural.

Durante laLIX Legislatura la Junta de Coordinacion Poli-
ticatuvo a bien crear desde sus inicios la Comision Espe-
cial del Café, cuyo desarrollo implico la aprobacion por
parte de la Camara de Diputados de la Ley de Desarrollo
Integral y Sustentable de la Cafeticultura, derivada de mal-
tiples iniciativas presentadas por distintos grupos parla-
mentarios, concretando solo una de las acciones necesarias
que serequieren para atender integralmente |os asuntos na-
cionales sobre el café.

No obstante de su aprobacion en esta Camara, la colegisla-
dora elaboro un dictamen sobre la ley para la cual definia
diversas observaciones, para ser atendidas por los diputa-
dos. Sin embargo, y a pesar que €l 26 de abril del 2006 se
inscribio dicho dictamen en el orden del dia de la Camara
de Senadores para su primera lectura, éste finalmente se
saco de dicha orden y no fue discutido.

Derivada de laaccion anterior y ante la posibilidad de que
en este periodo de sesiones se discuta en € Senado de la
Repiblica dicho dictamen, con observaciones, se torna
fundamental que la Camara de Diputados cuente con una
Comision Especial del Café, que le dé seguimiento a dicho
dictamen y se fortalezcan sus contenidos de manera que
nuestro pais cuente con una legislacion que atienda la rea-
lidad existente en este sector.

La atencion de los asuntos de la cafeticultura, no sélo se
circunscribe a la expedicion de una ley en la materia, sino
que deben analizarse otras legislaciones vigentes que ten-
dran consecuencias, en cuanto a sus disposiciones, por
efecto de la expedicion de esta nueva ley. Tanto del ambi-
to productivo, la tenencia de la tierra, los derechos indige-
nasy la proteccion al ambiente, sin dejar de lado el anali-
SIS presupuestal que sobre esta materia debe revisar esta
Camara de Diputados. En tal virtud, someto a la considera-
cion del Pleno, la siguiente proposicion con
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Punto de acuerdo. Primero. La Junta de Coordinacion Po-
litica de la LX Legislatura de la Camara de Diputados, del
honorable Congreso de [a Union, con las facultades que le
confiere el inciso c), articulo 34, de la Ley Organica para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados, conforme al articulo 42 de la citada
ley, lacreacion de la Comision Especial del Café.

Segundo. Esta Comision tendra por objeto interactuar con
los productores, comercializadores, industriales, con el go-
bierno federal y los gobiernos estatales y ser un factor de
apoyo en la definicion e instrumentacion de las medidas
necesarias para el desarrollo de |a cafeticultura mexicana.

Tercero. La Comision Especial del Café estara integrada
por 22 diputados y todos los grupos parlamentarios, refle-
jando laequidad y proporcionalidad conforme alaintegra-
cion de esta Legislatura, contando para su direccion con un
presidente y dos secretarias, de manera rotativa, entre los
distintos grupos parlamentarios.

Firman: diputado Francisco Elizondo Garrido, diputado
Diego Cobo Terrazas, diputado Adolfo Mota Hernandez,
diputado Pedro Montalvo Gomez, diputada Olga Patricia
Chozas y Chozas, diputado Jos¢ Murat, diputado Roberto
Badillo Martinez, diputado Mario Mendoza, diputado Ser-
gio Gonzalez, diputado Wenceslao Herrera, diputado Al-
berto Amador Leal, y la de lavoz, Guadalupe Garcia Nor-
iega. Es cuanto, sefora Presidenta, por su atencion, gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se crea la
Comision Especial del Café, a cargo de la diputada Maria
Guadalupe Garcia Noriega, del grupo parlamentario del
PVEM

Maria Guadalupe Josefina Garcia Noriega, diputada fede-
rd integrante del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en el articulo 58
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, ocurro a presentar
lasiguiente proposicion con punto de acuerdo, mediante el
cua se solicita a la Junta de Coordinacion Politica de este
cuerpo colegiado la creacion de la Comision Especial del
Café con base en los siguientes

Considerandos

Primero. Que la produccion del café en México tiene una
raiz historica proveniente de la época de la colonia que in-

cluso ha puesto a nuestra nacion como uno de los principa-
les paises exportadores del aromatico, no sélo por su can-
tidad sino por la cdidad que se desarrolla debido a lari-
queza del sustrato fisico y el clima del que depende, lo que
implica que en la actualidad sea una actividad de la cua
subsisten cerca de cuatro millones de mexicanos, princi-
palmente de nuestra poblacion indigena.

Segundo. Que en lamayoria de las entidades productoras
de café en el pais, sus productores se enfrentan a grandes
adversidades surgidas de la incertidumbre en los precios
internacionales, la dependenciaala cadenade distribucion,
lo que hace que |os costos de produccion no correspondan
alas ganancias obtenidas en lacomercializacion y venta fi-
nal del producto, lo que evidenciaunafatade equidad ein-
justa distribucion de la riqueza que se obtiene.

Tercero. Que se requieren de medidas especificas de poli-
ticay presupuestacion para que nuestros productores en-
frenten los efectos del mercado trasnacional de solubles e

importacion de granos, en detrimento de nuestro sector ru-
ral.

Cuarto. Que la situacion de la produccion del aromatico
no sdlo puede recaer en el &mbito econdmico sino también
en la generacion de una calidad superior de vida a la que
actuamente tiene nuestro sector socia productivo, aunado
alas necesidades de contribuir d mejoramiento ambiental
del espaciorurd.

Quinto. Que en varios paises latinoamericanos y de otras
regiones mundiales de la periferia politica, los cuerpos le-
gidativos han adoptado mecanismos de proteccion a los
productores socides para tratar y organizar las distintas
etapas economicas, sociales y ambientales derivadas del
cultivo del café, atendiendo este ambito de manera particu-
lar. De ahi que es necesario estrechar vinculos y generar re-
des con las legidauras y parlamentos de otras naciones pa-
raencarar las consecuencias surgidas en el sector y proteger
anuestras comunidades que dependen de su produccion.

Sexto. Que durante laLIX Legidaturala Junta de Coordi-
nacion Politica tuvo a bien crear desde sus inicios la Co-
mision Especial del Café cuyo desarrollo implico la apro-
bacion por parte de la Camara de Diputados de la Ley de
Desarrollo Integral y Sustentable de la Cafeticultura, deri-
vada de multiples iniciativas presentadas por distintos gru-
pos parlamentarios, concretando solo una de las acciones
necesarias que se requieren para atender integralmente los
asuntos nacionales sobre el café.
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Séptimo. Que no obstante su aprobacion en esta Camara,
la colegisladora elabord un dictamen sobre esta ley para lo
cual definia diversas observaciones para ser atendidas por
los diputados; sin embargo y a pesar que €l 26 de abril de
2006 se inscribio dicho dictamen en el orden del dia de la
Cémara de Senadores para su primera lectura, este final-
mente se saco de dicha orden y no fue discutido.

Octavo. Que derivado de la accion anterior y ante la posi-
hilidad que en este periodo de sesiones se discuta en el Se-
nado de laRepiblica dicho dictamen con observaciones, se
torna importante que la Camara de Diputados cuente con
una Comision Especial del Café que le de seguimiento a di-
cho dictamen y se fortalezcan sus contenidos de manera
que nuestro pais cuente con una legislacion que atienda la
realidad existente en el sector ya que en un aio de discu-
Sion camaral nuevas situaciones han surgido en el sector,
que requieren ser analizadas y atendidas en esta futura le-
gidlacion.

Noveno. Que laatencion de los asuntos de la cafeticultura
no solo se circunscriben a la expedicion de una ley en la
materia Sino que deben analizarse otras legislaciones vi-
gentes que tendran consecuencias en cuanto a sus disposi-
ciones por efecto de la expedicion de esta nueva ley, tanto
del ambito productivo, la tenencia de la tierra, los derechos
indigenas y la proteccion al ambiente, sin dejar de lado el
analisis presupuestal que sobre esta materia debe revisar
esta Camara de Diputados.

En ta virtud, y con base en los articulos 42 de la Ley Or-
ganica para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanosy 58 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del pleno la
siguiente proposicion con

Punto de acuerdo

Primero. La Junta de Coordinacion Politica de la LX Le-
gidatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con las facultades que le confiere el in-
ciso ¢) del articulo 34 de la Ley Organica para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos somete a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados conforme a articulo 42 de la citada ley, la crea-
cion de la Comision Especial del Café.

Segundo. Esta comision tendra por objeto, el interactuar
con los productores, comercializadores, industriales, con €

gobierno federa y los estatales, y ser un factor de apoyo en
la definicion e instrumentacion de las medidas necesarias
para el desarrollo de la cafeticultura mexicana.

Tercero. La Comision Especial del Café estara integrada
por veintidos diputados de todos los grupos parlamenta-
rios, reflejando la equidad y proporcionalidad conforme a
laintegracion de esta legislatura, contando para su direc-
cion con un presidente y dos secretarias de manera rotativa
entre los distintos grupos parlamentarios.

Diputados: Guadalupe Garcia Noriega (rubrica), Francisco Elizondo
Garrido (rabrica), Diego Cobo Terrazas (riibrica), Adolfo Mota Her-
nandez (rubrica), Pedro Montalvo Gomez (rabrica), Olga Patricia Cho-
zasy Chozas (ribrica), José¢ Murat (rubrica), diputado Roberto Badillo
Martinez (rubrica), Mario Mendoza (ribrica), Sergio Gonzélez (rabri-
ca), Wenceslao Herrera (ribrica), Alberto Amador Leal (riibrica).»

Presidencia del diputado
Jorge Zermeiio Infante

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gracias
diputada Maria Guadalupe Garcia Noriega.

El diputado Adolfo Mota Hernandez (desde la curul):
Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Diga-
me, diputado Adolfo Mota. Sonido ala curul del diputado.

El diputado Adolfo Mota Hernandez (desde la curul):
Diputado Presidente, solicito & uso de la voz para argu-
mentar 1o suficiente, con fundamento en los articulos 59 y
60 del Reglamento para €l Gobierno Interior de este Con-
greso, que e punto que acaba de someter |a diputada Gua-
dalupe sea por obvia resolucion.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: No ha
lugar a su peticion, sefior diputado. No esta a discusion.
Cuando el asunto esté a discusion en el Pleno podra usted
hacer uso de la palabra. No esta a discusion, sefior diputa-
do. Sonido alacurul del diputado Mota.

El diputado Adolfo Mota Hernandez (desde la curul):
Con todo respeto, Presidente. S¢ que no esta a discusion,
eso lo entiendo, pero laposturadel grupo parlamentario del
PRI es pasar a argumentar porqué debe de ser de urgente y
obvia resolucion la creacion de una comision especial, en
donde en 15 dias esta la cosecha del café. Por eso urge y
quiero argumentar 1o suficiente.
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El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Agra-
dezco su opinion, sefior diputado, pero no esta a discusion.
Hay otra participacion inscrita del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo, que hablara en este momento y cuan-
do el asunto esté a discusion le daré la palabra. Le repito
que no esta a discusion sefior diputado. Usted mismo lo ha
reconocido, de tal manera que s quieren adherirse a esta
propuesta, también se considerara la solicitud de ustedes.
Abran €l sonido alacurul del diputado Mota.

El diputado Adolfo Mota Hernandez (desde la curul):
Sefior Presidente, estoy ejerciendo mi derecho de solicitar
alaPresidencia que se vaya de urgente u obvia resolucion;
y quiero argumentar lo suficiente para el tema. No esta a
discusion, al contrario, estamos de acuerdo, pero el tema de
cosechas y de otros temas urgen en la creacion de la comi-
Sion, que por cierto esta sugiriendo una diputada que no es
de mi grupo parlamentario, pero que estamos gpoyando.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado. Parailustrar la propuesta que usted esta ha-
ciendo, pido ala Secretaria dé lectura al articulo 34, inciso
c), numeral 1, de las atribuciones de la Junta de Coordina-
cion Politica.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
Articulo 34 inciso c), Ley Organica para el Congreso. “A
laJunta le corresponden | as atribuciones siguientes. propo-
ner a Pleno laintegracion de las comisiones, con el sefia-
lamiento de la conformacion de sus respectivas Mesas Di-
rectivas, asi como la designacion de delegaciones para
atender la celebracion de reuniones interparlamentarias
con 6rganos nacionales de representacion popular, de otros
paises o de caracter multilateral.

“Con respecto a estas reuniones, en los recesos, la Junta de
Coordinacion Politica podra hacer la designacion a pro-
puesta de su Presidente”.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, Secretario. Como usted habra escuchado, correspon-
de ala Junta de Coordinacion la proposicion de comisio-
nes. Por lo tanto, no procede la urgente resolucion que
usted esta solicitando. La integracion de comisiones, como
han escuchado en € articulo 34, fraccion 1, inciso ¢), co-
rresponde a la Junta de Coordinacion Politica. Abrase el
sonido alacurul del diputado Del Rio.

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desdelacurul):
Sefior Presidente. Le ruego me permita leer el articulo 59

del Reglamento parael Gobierno Interior: “En los casos de
urgente u obvia resolucion, calificados por el voto de las
dos terceras partes de los individuos de la Camara que es-
tén presentes, podré ésta, a pedimento de alguno de sus
miembros —que es el caso del diputado Adolfo Mota—
dar curso a las proposiciones o proyectos en hora distinta
de la sefialada y ponerlas a discusion inmediatamente des-
pués de la lectura”.

Me sumo d punto de acuerdo, sefior Presidente, y le ruego
se tome en cuenta el articulo 59 y el articulo 60. Muchas
gracias, sefior Presidente, por su atencion.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Consul-
te la Secretaria a la Asamblea, en votacion economica, si
este asunto se considera de obvia 0 urgente resolucion.
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, e diputado
Adolfo Mota.

El diputado Adolfo Mota Hernandez: Con su permiso,
sefior Presidente. Compareras y compafieros diputados,
soy representante de una region en donde miles de perso-
nas penden y dependen del cultivo del café: Coatepec, Ve-
racruz.

El café es un tema fundamental para el estado de Veracruz
y para muchos estados de la Repiblica. No tiene ninguna
discusion —estoy seguro— ni polémica, el hecho de que
en esta Legidatura, laLX, se pueda volver a dar la Comi-
sion Especial del Café que, por su topico de especial, por
supuesto desaparece con cada Legidlatura

Eslaintencion del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional darle seguimiento a la peticion de
la diputada del Verde, que tiene que ver, por obvia o ur-
gente resolucion, que podamos crear de ya esta comision
especial para que, cuando la Junta de Coordinacion Politi-
ca e reina, asigne presupuestos, toquen los temas inhe-
rentes alas comisiones ordinarias; también ya, de una bue-
na vez, vaya viendo los integrantes y los miembros de la
Comision Especial del Café. Entiendo que alguna fraccion
legislativa de este Pleno ha sostenido el acuerdo de que
ningun punto sea de urgente u obvia resolucion. Pero esto
no tiene polémica. El Revolucionario Institucional quiere
dejar por sentado que en el tema de cafetales hoy muchos
terrenos se estan tirando porque estan desapareciendo. Son
temas de consumo interno en donde, a comparacion con
Europa, estamos consumiendo una quinta parte de lo que
debemos consumir para darle mayor valor a grano.
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Desde luego que estamos hablando de subsidios, de temas
de la Sagarpa, de la Coordinacion para el Programa Opera-
tivo. Este tema es de urgente y obvia resolucion porque se
empiezan a tratar ya en comisiones y porque la Junta de
Coordinacion Politica bien puede de una vez asignar a sus
representantes.

Eso es todo. No hay polémica. La intencion es que vaya-
mos juntos en la creacion de la Comision Especial del Ca-
fé que —y como argumento a la propuesta de urgente u ob-
via resolucion—, por cierto, a finales de octubre, no solo
en mi region, en muchas partes del pais, comienza la cose-
chay los productores quieren venir yaala Camara a traer
Sus propuestas, que hemos recogido en campaiia y hablar
de precios y hablar de subsidios y hablar de temas que le
son inherentes para el cultivo del café.

Esaeslapropuesta, no tiene mayor polémica. Crear, de ur-
gente u obvia resolucion, la Comision Especial del Café,
ayuda pues, para que muchos productores —estoy segu-
ro— no solo de Veracruz, que quieren venir ya a la Cama-
ra a argumentar sobre el tema del cultivo, lo hagan inme-
diatamente. Es cuanto, sefior Presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Mota. Permitame diputado. Vamos a poner a
consideracion de la Asamblea la propuesta de si se consi-
dera de obvia o0 urgente resolucion y se abre debate. Con-
sulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion economica,
S |la propuesta se considera de obvia o urgente resolucion.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en € articulo 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, S se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa,
Sirvanse manifestarlo...

Los ciudadanos legisiadores que estén por la negativa,
Sirvanse manifestarlo...Mayoria por la afirmativa, Presi-
dente.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: De ob-
via 0 urgente resolucion les recuerdo que requiere dos ter-
ceras partes. Pregunto ala Secretaria, si la votacion alcan-
zalas dos terceras partes.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
Presidente, desde mi punto de vista alcanzalas dosterceras
partes.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Apro-
bada la propuesta por dos terceras partes.

El diputado Héctor Larios Cordova (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermeio Infante: Sonido
alacurul del diputado Larios.

El diputado Héctor Larios Cérdova (desde lacurul): Se-
fior Presidente. Es evidente que no se completan las dos
terceras partes, solicito votacion nominal para definirlo.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Esta
Presidencia, aun cuando atiende la solicitud hecha por el
diputado Larios, para que esta votacion pueda llevarse a
cabo de manera nominal, y certificar si son dos terceras
partes... Permitanme tantito. Esta Presidencia —recono-
ciendo que quien certifica las votaciones es el Secreta-
rio—, esta Presidencia acata la decision que el sefior Se-
cretario ha certificado de una votacion de dos terceras
partes. En consecuencia esta a discusion. Tiene la palabra,
sefior diputado.

El diputado Isidro Pedraza Chavez: Gracias por ese cri-
terio, compaiieros, por esa disposicion. Estamos de entrada
viendo que ala primera manifestacion de abordar un pun-
to de interés nacional que tiene que ver con la segunda
fuente de ingresos de divisas para el pais, que es lo que tie-
ne que ver con el café, los compaiieros que estaban propo-
niéndonos hace mucho tiempo trabajar de la mano, ahora
que hay oportunidad de crear una comision, que se pueda
formar, para que empecemos a dar respuesta inmediata a
un problema como éste —ustedes saben de la problemati-
ca que se enfrenta en el terreno del café—, vayamos pues
compatieros, a hacer posible que se cree esta comision y
que trabajemos en ese sentido.

Yo los exhorto, compaiieros del Partido Accion Nacional, a
que sean sensibles a todo lo que han estado diciendo. Se
cansaron durante mucho tiempo en esta tribuna de reiterar
argumentos en favor de un planteamiento y que ahora que
nos estamos enfrentando a primer escenario, hay que ser
congruentes con esto. Muchas gracias.
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El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Pedraza. Tiene la palabra el sefior diputado
Abel Cuevas, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El diputado Abel Ignacio Cuevas Melo: Con su permiso,
diputado Presidente. Compaiieras y compaiieros diputados.
Los diputados del Partido Accion Nacional hemos mani-
festado hace unos pocos minutos una votacion que preten-
di6 con nuestro voto en contra, a favor de la creacion de
una Comision Especial del Café, dar orden y cumplimien-
to especifico a lo que se ha marcado, dentro de la Junta de
Coordinacion Politica, como una facultad de esta misma
Junta, para crear estas comisiones.

Sin embargo, muchos de los que estamos en este sdlon de
sesiones conocemos profundamente el tema de la cafeti-
cultura; provenimos de regiones en donde esta actividad re-
presenta econdmicamente un porcentaje alto de los ingre-
S0, que se traduce en la posibilidad de subsistencia y la
posibilidad de desarrollo economico de varios miles de fa-
milias en diversos estados del pais.

Personalmente, provengo de unaregion y de una tradicion
y actividad familiar que se ha dedicado ala produccion de
café. Por lo tanto, el conocimiento de la actividad no es aje-
no. Coincidimos en ello muchos mas diputados del Partido
Accion Nacional y es por ello que estamos haciendo uso de
latribuna, parareiterar que nos hemos manifestado en con-
tra del procedimiento, mas no de la actividad en si y tam-
bién de la creacion de esta Comision. Por ello es que hace-
mos patente aqui, en esta tribuna, que estamos. ..

El diputado Carlos Chaurand Arzate (desde la curul):
Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Permi-
tame, permitame diputado. Abrase el sonido en la curul del
diputado Carlos Chaurand.

El diputado Carlos Chaurand Arzate (desde la curul):
No, yo le estoy pidiendo para hechos, una vez que termine
el orador, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Diputa-
do Mota, ;con qué objeto?

El diputado Adolfo Mota Hernandez (desde la curul):
Para hacerle una pregunta ad sefior diputado Abel Cuevas.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Diputa-
do Cuevas, ;acepta una pregunta?

El diputado Abel Ignacio Cuevas Melo: Acepto la pre-
gunta.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Adelan-
te, diputado Mota.

El diputado Adolfo Mota Hernandez (desde la curul): El
sefior diputado Abel Cuevas y un servidor somos del mis-
mo municipio, Coatepec, Veracruz, tierra del café. Yo le
quiero preguntar aAbel, porqué oponerse a que inmediata-
mente se cree la comision, independientemente del proce-
dimiento. Qué problema tiene que la comision especial —
Abel— inmediatamente empiece a trabajar. Ya se gano,
pero no tiene ningun sentido. Entiendo el procedimiento.

El diputado Abel Ignacio Cuevas Melo: Sefior diputado
Adolfo Mota, quiero plantear una cuestion muy sencilla en
términos de tiempos y de procedimientos. La creacion que
se ha propuesto como de urgente u obviaresolucion, y que
usted mismo en la tribuna ha dejado en su integracion a la
propuesta que haga la Junta de Coordinacion Politica, tie-
ne la temporaidad marcada como limite, en el caso de las
comisiones ordinarias para el fina de este mes de septiem-
bre como el tiempo en & que debe este Pleno votar lainte-
gracion de todas y cada una de las comisiones.

Estoy seguro que, dado @l interés de los distintos grupos
parlamentarios, esta propuesta que estaba siendo manejada
como a plantearse a la propia Junta de Coordinacion Poli-
tica, sin que se considerara de urgente u obvia resolucion,
atenderia también a esta temporalidad, porque este interés,
manifestado por diputados de distintas fracciones y del
propio Partido Accion Nacional como lo ha expresado, lle-
varia seguramente a que en unos dias mas esta propuesta
quedara en firme y votada en este Pleno.

Sin embargo, los diputados del Partido Accion Nacional
también hemos visto que si bien este tema no tiene contro-
versia, porque agui estamos manifestando y aclarando el
sentido de nuestro voto en contra del procedimiento, mas
no de lacreacion, tiene también como fondo el que podria-
mos caer en el exceso, como pleno legidativo, de empezar
a proponer la creacion de muchas otras comisiones espe-
cides que llevaran, todas, una intencion de buscar la ur-
gente y obvia resolucion, sin que dejaramos a la Junta de
Coordinacion Politica hacer su trabajo y plantear ahi en la
representacion de los coordinadores parlamentarios, y el
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voto ponderado que cada uno de ellos representa dentro de
la Junta, a que cumplieran con esto, que reglamentaria-
mente les corresponde. Esa es larazon.

Con esto concluyo también mi intervencion, compaieras y
compaieros diputados, reiterando que el Partido Accion
Nacional se ha manifestado en contra del procedimiento y
se manifiestaafavor dela creacion de esta comision espe-
cia cuando, en su momento, la Junta de Coordinacion Po-
litica asi lo plantee al Pleno.

Igual que estaremos atentos a atender todos |os temas de
mucha trascendencia e importancia para la nacion y nues-
tros representados como es sin duda el tema de la cafeti-
cultura. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Abel Cuevas. Tienelapalabrael sefior dipu-
tado Anuario Luis Herrera Solis, del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo.

El diputado Alejandro Chanona Burguete (desde |a cu-
rul): Seflor Presidente.

El diputado Anuario Luis Herrera Solis: Muy buenas
tardes...

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Permi-
tame, diputado. Sonido en la curul del diputado Chanona.

El diputado Alejandro Chanona Burguete (desde |a cu-
rul): Sefior Presidente, con base en el Reglamento Interior,
articulos 20, 22, en el orden del dia sigue el diputado Al-
berto Esteva con una proposicion de Convergencia. Pido
que se respete el orden del dia.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Esta-
mos en el orden del dia, sefior diputado. Se abrio a discu-
Sion la propuesta de punto de acuerdo, y voy a leer a uste-
des quiénes estan inscritos. Esta inscrito el diputado
Wenceslao Herrera Coyac, esta inscrito el diputado Carlos
Chaurand, ;quiere usted inscribirse para hablar sobre el te-
ma?, |0 anotamos, sefior diputado.

El diputado Alejandro Chanona Burguete (desde |a cu-
rul): No.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias. Adelante, sefior diputado.

El diputado Anuario Luis Herrera Solis: Con su permi-
0, sefior Presidente. Compaiieras y compaiieros diputados.
Soy el diputado Anuario Luis Herrera Solis, de la fraccion
del Partido del Trabajo, estdbamos apuntados en el orden
del dia para pedir, precisamente, la creacion de la Subco-
mision Especial del Café, para que fuera considerada de ur-
gente resolucion, de acuerdo con los articulos 59 y 60. Ha-
bhiendo sido superado, vamos a usar nuestro tiempo para
hablar en pro de la creacion de esta Comision.

No me queda duda de que México ocupa uno de los lugares
més privilegiados en la produccion del café y, por su calidad,
Ccon un reconocimiento internacional bastante favorable. Sin
embargo —y digo esto porque vengo del estado de Chiapas,
primer productor anivel naciona de café— y con orgullo lo
digo, producimos &l mejor café del mundo, por su calidad y
por su posicion en el mercado internacional.

No cabe duda que, quién no sabe de la situacion critica que
han estado pasando |os cafeticultores del pais y que somos
mas de 500 mil productores que atendemos aproximada-
mente 700 mil hectareas y que sobretodo el sector social,
es decir, los pequetios productores de café nos hemos des-
tacado en la produccion organica y que hemos puesto en el
mercado internaciona y que hemos elevado el renombre de
México, por su calidad en relacion a lo que exportamos.

Llevamos aproximadamente 14 afos sufriendo crisis recu-
rrentes y por mas esfuerzos que se han hecho en las pasa-
das legidaturas, de aportar apoyo a los productores de ca-
fé, nos hemos dado cuenta de que las instituciones
encargadas en esta administracion, en este sexenio, encar-
gadas de bgjar dichos apoyos a la cafeticultura, no lo han
hecho con responsabilidad, no han tomado en cuenta pro-
gramas porque han aplicado leyes o normas dando recursos
con reglasiguales a desiguales.

En ese sentido protestamos desde esta tribuna @ que la Sa
garpa haya desaparecido @ aiio antepasado al Consejo Me-
xicano del Caf¢, por no convenir a sus intereses y porque
quienes estaban d interior de ese Consgjo, sobre todo losre-
presentantes del sector social, no obedecian a sus intereses.

Actuamente, sabemos que en la Ley de Desarrollo Rurd
Sustentable esté la creacion del sistema producto café, orga-
nismos que en todo momento la Sagarpa dirige, que la par-
ticipacion de los productores, sobre todo del sector social, es
muy limitada, luego entonces esta representacion no obede-
ce alos intereses de l0s pequefios productores de café, que
somos poco mas de 450 mil productores en €l pais.
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En este sentido entonces pedimos a la Camara de Senado-
res se apruebe laley, que fue aprobada en laLegislatura pa-
sada, en relacion a la creacion, el dictamen de Ley de De-
sarrollo Integral Sustentable enla Cafeticultura, que creaba
el organismo rector denominado Consejo Nacional del Ca-
fé, fue aprobado por la Camara de Diputados y enviado a
laCamara de Senadores. El organismo que se propone Crear
con lapropuestade ley que esta congelada en el Senado, se
congtituiria en la instancia encargada de definir e instru-
mentar |as politicas para el desarrollo de la cafeticultura.

Esta instancia, sin duda es necesaria, para que através de
las politicas que se acuerden con los productores, se re-
lance laactividad cafetelera. Lamentamos|adecision de la
Camara de Senadores de no aprobar esa ley, toda vez que
¢sta vendria a beneficiar a un sector importante de pro-
ductores de café y que obviamente de ellos depende poco
mas de tres millones de familias de mexicanos que estan
pasando, sobre todo el sector indigena, por condiciones
muy desfavorables y que es urgente que esta honorable
Cémara de Diputados, a través de la Comision Especial
del Caf¢, formule propuestas, sobretodo propuestas presu-
puestales, que permitan disefiar un programa integral de la
cafeticultura...

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Sefior
diputado, |e pido que concluya por favor.

El diputado Anuario Luis Herrera Solis: Concluyo, sefior
Presidente. Que atienda de Ileno la necesidad de os produc-
tores de café, de lo contrario tendremos en las calles, o aca
cerca de este recinto parlamentario, la protesta de miles de
productores de café, que reclaman ser atendidos como ciu-
dadanos de primeray no como ciudadanos de tercera. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Herrera. Tiene |la palabra el sefior diputado
Wenceslao Herrera Coyac, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional.

El diputado Wenceslao Herrera Coyac: (Comienza ha
blando en lengua nahuatl): Nikan, kompa titlajto pampa ti-
kin palevia akin tekiti in café tikintlajpaloa ika miak pakilis.

(Traduccion: Nuestro respaldo y apoyo a todos los produc-
tores del café y nuestro saludo fraternal) *

* La escritura y traduccion fueron proporcionadas por el dipu-
tado Herrera Coyac.

Con su permiso, sefor Presidente. Compaiieras y compa-
fieros diputados. Qué bueno que se aborda el tema del ca-
fé. En este momento los productores del café, a quienes les
mandamos nuestra solidaridad por parte de los diputados
de Pueblay de toda la fraccion del PRI, la cosecha ha em-
pezado y hablar del café, es hablar de empleo.

En estos momentos en que hemos hablado de escasez de em-
pleo, no puede sujetarse a burocratismos la continuacion de
la Comision Especial del Café. Nosotros, la fraccion priista
respal damos totalmente que esta Comision contine, sin es-
tar sujeta a ningun tipo de acuerdos internacionales ni mu-
cho menos de burocracia de la Camara de Diputados.

De los cafeticultores, en el caso de Puebla, dependen mas
de 200 mil comunidades indigenas y quiero subrayar lo si-
guiente, la produccion del café en los estados de Chiapas,
de Tabasco, de Veracruz, de Puebla, de Hidalgo, de Naya-
rit estan alli asentadas las poblaciones indigenas. Y las po-
blaciones indigenas siempre han estado sujetas para tratar
sus temas en el ultimo momento.

Por eso vengo a esta tribuna—como ya lo subrayé—, a dar
nuestro respaldo total a los productores de café y nuestro
respaldo total para que esta Comision, en esta Legislatura,
continde, porque indiscutiblemente es urgente y de obvia
resolucion. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gracias
diputado Herrera. Tienelapalabrael sefior diputado Carlos
Chaurand Arzate, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. Digame, diputado Guerra. Per-
mitame, diputado Chaurand. Sonido en la curul del diputa-
do Juan Nicasio Guerra.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa (desde |a cu-
rul): Le rogaria, ciudadano Presidente, que esta discusion
se desahogue conforme a Reglamento. Es decir, s hay ora-
dores en contra de la propuestay no solamente para que se
fueran aternando, porque s no hay en contra, lo que pro-
cede es ya suspender la discusion por no haber mas orado-
res en contra.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Agra-
dezco su comentario sefor diputado. Queda solamente otro
diputado mas inscrito, terminariamos con los inscritos.
Adelante, diputado Carlos Chaurand.

El diputado Carlos Chaurand Arzate: Muchas gracias
sefor Presidente. Con su venia. Compafieras y compafieros
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diputados. Vengo a esta tribuna a rectificar algunos dichos
y a procurar poner claridad en el asunto que en este mo-
mento estamos tratando.

No estamos violentando ni la Ley Organica, ni nuestro Re-
glamento, y la propuesta que hicieron los compaieros del
Partido Verde Ecologistay que fue sometida a la conside-
racion, a través de una propuesta de obvia resolucion por
parte del diputado Mota, es perfectamente bien hecha y
apegada alalegalidad.

De Puebla, de Veracruz, de Nayarit. Muchos estados que
estan sufriendo en este momento toda la problematica que
tiene este asunto. No desconocemos que la Ley Organica
Sefala la atribucion a la Junta de Coordinacion Politica, pa-
ra proponer la integracion de la Comision, pero la Comi-
Sion tiene otro tratamiento, la creacion de una comision es-
pecia tiene otro tratamiento que estd establecido en el
articulo 42 de la Ley Organica que a la letra dice: “El Ple-
no podra acordar la constitucion de comisiones especiales,
cuando se estimen necesarias, para hacerse cargo de un
asunto especifico.”

Y nosotros creemos que Si es importante la creacion de es-
ta Comision, pues como aqui ya bien se ha argumentado,
los problemas de la cafeticultura en nuestro pais estan ahi,
de frente; no pueden esperar mes 0 mesy medio, aquelle-
gue primero la propuesta de las comisiones ordinarias, 0
aque posteriormente se hagala propuestade lacreacion de
una comision en este Pleno, que se regrese a la Junta de
Coordinacion Politica, para conocer de su integracion. Si
desde ahorita aprobamos la conformacion de esta comision
especial en los términos de ley, se turna ya aprobado a la
Junta de Coordinacion Politica, para que ésta en su oportu-
nidad pueda proponer a sus integrantes.

Es obvio que todas las bancadas tenemos legidadoras y le-
gisladores que conocen y saben del tema; que estan intere-
sados porque su region es una region productora de café; te-
nemos los estados de Chiapas, por eso vengo yo a
exhortarlos y a pedirles que autoricemos la creacion de la
comision, con la reserva de que su integracion la convendra
la Junta de Coordinacion Politica y nos traera a este Pleno,
queal final de cuentas es el soberano paratomar |as decisio-
nes qué compafieros nuestros nos pueden representar en esa
Comision.

Pero vaya pues un exhorto respetuoso, no estamos fuera de
lalegalidad, estamos apegados a nuestra Ley Organica, es-
tamos apegados a Reglamento, que eraposible pedir laur-

gente u obvia resolucion, las razones ya fueron esgrimidas
en estatribunay por lo tanto, los invito a votar a favor de
la propuesta. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gracias
diputado Chaurand. Tiene la palabra el sefior diputado Pe-
dro Montalvo Gomez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional.

El diputado Pedro Montalvo Gomez: Con su venia sefior
Presidente. Vengo para precisar quizas, dos, tres puntos
que por aqui ya han quedado muy claros. El primero, de
que si tenemos un excelente Secretario que sabe contar de
inmedliato.

El segundo es que, efectivamente de donde nosotros veni-
mos, tenemos oportunidad de decirlo con toda franqueza,
al distrito a que pertenecemos, Zongolica, de los 50 muni-
cipios mas pobres del pais, siete estan en nuestro estado
Veracruz y cuatro de ellos, estan en la sierra de Zongolica,
especialmente gobernados, Zongolica y Tezongpan, 10s
municipios productores mas grandes, por el PAN.

Aqui, yo decirle a nuestros compaiieros que, independien-
temente del asunto legad, ya es importante que le estemos
diciendo alanacion que si nos ponemos de acuerdo y que
sacamos puntos de urgente u obvia resolucion, que le van
abeneficiar amucha gente, que en este momento nosvey
que sabe que para eso nos eligieron.

Por estos puntos que acabamos de decir, démosle tiempo a
la Junta de Coordinacion Politica que haga lo que la ley di-
gay seguro es que tendremos una comision especial muy
plural de todo € pais, para que esto funcione. Es cuanto,
Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gracias
diputado Montalvo. Consulte la Secretaria en votacion eco-
nomica, si es de aprobarse el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
Si sefior Presidente. Con objeto de que no se cuestione, so-
licito me asista otro Secretario para llevar a cabo la vota-
cion, toda vez que...

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Pido
respeto al sefior Secretario. Consulte a la Asamblea, en vo-
tacion economica y aclaro que ésta es votacion de mayoria,
S es de aprobarse la propuesta.



Afio I, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
Se consulta a la Asamblea si es de aprobarse la proposi-
cion.

L os ciudadanos legisladores que se encuentren por la afir-
mativa, Sirvanse manifestarlo...

L os ciudadanos |egisladores que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Aprobada por mayoria, seior Presi-
dente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bada por unanimidad la propuesta. Turnese a la Junta
de Coordinacion Politica.

ESTADO DE OAXACA

El Presidente diputado Jorge Zermeio Infante: Tienela
palabra e sefior diputado Alberto Esteva Salinas, del gru-
po parlamentario de Convergencia, para presentar propo-
Sicion con punto de acuerdo para que la Camara de Dipu-
tados conforme una comision plural de diputados que
coadyuve a la integracion de una agenda que se concilie
con todos | os sectores de |a sociedad, a efecto de atender la
situacion que prevalece en el estado de Oaxaca.

El diputado Alberto Esteva Salinas: Con su permiso, ciu-
dadano Presidente de laMesa Directiva. Diecisiete dias de
instalada esta Asamblea y todavia no se habla de Oaxaca.
Durante 116 dias de conflicto social y politico en el estado
de Oaxaca han existido una serie de posiciones encontra-
das. EstaLegislaturainicio sus trabajos hace justamente 17
dias, en este lapso los conflictos se han agudizado en Oa-
xaca. Hoy existen incluso peticiones para considerar en
Oaxaca lafigura de un estado de excepcion administrativa,
las contribuciones no pueden ser atendidas por la mayoria
de empresas formales en € estado.

Funcionarios federales, insensibles, lejos de facilitar alos
generadores de empleo su relacion con las instituciones, no
cesan de notificar enbargos. Nos referimos concretamente
aladelegacion del Seguro Social en el estado, la iniciativa
privada le pide a esta Asamblea mediar para enfrentar la
crisis con las propias instituciones del gobierno federal.

Ante estas circunstancias, €l grupo parlamentario de Con-
vergencia plantea a la reflexion de cada uno de los inte-

grantes de esta Legislatura, la urgente toma de decisiones
al respecto. Mas alla de ideologias y visiones del conflicto,
en cada fraccion parlamentaria de las ocho aqui reunidas
existen mujeres y hombres con sensibilidad, autoridad mo-
rd, oficio politico y experiencia, pero sobre todo con com-
promiso social.

El pasado 29 de agosto protestamos guardar y hacer guar-
dar los principios que establece nuestra Constitucion Poli-
tica'y aceptamos a mismo tiempo, ser requeridos por la
ciudadania si fallabamos en nuestro compromiso. Si no
asumimos la responsabilidad de estar a la aturade lo que
la poblacion nos exige, no podemos ostentarnos como dig-
nos representantes popul ares.

Las garantias individuales de igualdad, de propiedad, de
seguridad, de libre transito, estan desdibujadas en Oaxaca.
El respeto a los derechos humanos son discurso en el esta-
do. A laactual Legidaturale corresponde asumir € reto de
contribuir alareconciliacion y a la concordia de los oaxa-
quedos. No queremos hacer aqui y ahora el recuento de los
graves problemas que se han vivido, la opinion publica na-
ciona esta enterada dia a dia de la escalada en el conflicto
social oaxagueiio.

Tampoco Convergencia quiere contribuir a que desde la
més alta tribuna del pais se sigan ahondando diferencias
ante los abusos y las arhitrariedades que se cometen, por
ello no podemos dgjar pasar la oportunidad de encontrar
sdidasinteligentesa conflicto. No haremos sefialamientos
que pudieran provocar discrepancias en |os diversos gru-
pos parlamentarios. Para contribuir a la solucion conjunta
alaque estamos obligados todos los actores sociales y po-
liticos responsables, debemos actuar y conducirnos con ge-
nerosidad.

L os oaxaquedios de todos los estratos sociales exigen pron-
ta solucion al conflicto en el estado, para que regrese la
tranquilidad y la paz a Oaxaca. Desde lavision de Conver-
gencia, esimperativo construir unaagendacon cada uno de
los sectores agraviados en la entidad. Una comision de le-
gisladores de esta Asamblea puede, s nos lo proponemos,
servir aesta causa, que sin dudaes el segundo conflicto so-
cial mas significativo en el pais.

Serequiereidentificar alos mas experimentados legislado-
res, pero también a los mas sensibles, tarea que debe desa-
rrollar cadafraccion parlamentaria. Las autoridades locales
y las autoridades federales estan rebasadas y de hecho, el
dia de hoy deberan reunirse nuevamente. ..
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El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Sefior
diputado, |e pido que concluya

El diputado Alberto Esteva Salinas: Concluyo, ciudada-
no Presidente. Deberan reunirse nuevamente las partes, en
la Secretaria de Gobernacion, y todos deseamos que pue-
dan empezar |os acuerdos.

En las pasadas sesiones no ha sido posible abordar & con-
flicto que enfrentan los oaxaguefios por razones que no va-
le la pena exponer en estatribuna, ya que ese simple hecho
pudiera provocar dificultades paralograr el consenso delos
grupos parlamentarios, a fin de dar respuesta a la sentida
demanda de los diversos sectores en la entidad.

Debemos enviar una sefial clara a la opinion publica, asi
como alos gruposinconformes, sobre cual es el rumbo que
esta Legidatura tomara. No podemos ser indiferentes ante
estos problemas en el pais, el tema central, no quién gana
0 Quién pierde.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Sefior
diputado, |e pido que concluya, por favor.

El diputado Alberto Esteva Salinas: Concluyo. Tres mi-
nutos para Oaxaca, 17 dias para pelearse oficinas, vehicu-
los, gasolina, boletos de avion. Concluyo solicitandole a
esta Secretaria de la Mesa Directiva le dé lectura al punto
de acuerdo. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Camara de
Diputados forme una comision plural de diputados que co-
adyuve alaintegracion de una agenda que se concilie con
todos los sectores de la sociedad a efecto de atender la si-
tuacion prevaleciente en el estado de Oaxaca, a cargo del
diputado Alberto Esteva Sdinas, del grupo parlamentario
de Convergencia

Alberto Esteva Salinas, diputado federal delaLX Legida
turadel honorable Congreso de la Union, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta so-
berania proposicion con punto de acuerdo de urgente y ob-
viaresolucion, a fin de que, ante la crisis de gobernabilidad
existente en e estado de Oaxaca, que la Camara de Dipu-
tados conforme una comision plural de diputados, que no
pertenezcan adicho estado, para coadyuvar alaintegracion

de una agenda que se concilie con todos los sectores de la
sociedad, y se atienda la situacion que prevalece en la en-
tidad, formandose un juicio apegado a la realidad y del re-
sultado de dicha visita, en su momento coadyuvar con la
Cémara de Senadores para la pronta resolucion de la peti-
cion de desaparicion de poderes que se encuentra en trami-
te, devolviéndose la concordia y reconciliacion al pueblo
de Oaxaca, en base ala siguiente:

Exposicion de Motivos

Es del dominio piblico la crisis de gobernabilidad en la
que estd inmerso el estado de Oaxaca y que esto se ha ori-
ginado por lafaltade capacidad y eficacia de los gobiernos
en turno, los que vivimos en ese estado y tenemos & cono-
cimiento directo de la forma que se ha conducido las poli-
ticas publicas, coincidimos ademas que algunas de las mu-
chas causas que dieron origen a conflicto, tienen que ver
con el abuso de poder, el uso faccioso en laprocuracion de
justicia, larepresion contra lideres sociales y comunidades,
asi como la falta de transparencia y rendicion de cuentas,
como la negativa del ex gobernador José Murat y la ante-
rior legislatura en el estado, para permitir que €l gasto de
los recursos federales pertenecientes d Ramo 33 fuerare-
visado por la Auditoria Superior de la Federacion, la eje-
cucion de programas y obras sin consenso social, pero
principa mente por lafalta de transparencia, equidad y cer-
tezaen lacompetenciaelectoral que produce gobiernosile-
gitimos y manchados por el fraude.

Una cadena de agravios en contra del pueblo de Oaxaca,
explicalasituacion por la que atraviesa la entidad surefia.

Ocho afos de gobiernos soberbios en manos de una cama-
rilla que ha saqueado e impuesto acciones autoritarias.

Ante crimenes de luchadores sociales, complicidad de em-
pleados gubernamentales para no impartir justicia Hoy
premiados con espacios en laLX Legidatura

Autoatentados para generar incertidumbre electoral, intro-
mision en organos electorales locales que resultan apéndi-
ces del gobierno local.

Nula transparencia, violacion sistematica a la autonomia
municipa. Negacion a la revision de aplicacion de recursos
federales por laAuditoria Superior de la Federacion.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion va-
lido una eleccion plagada de irregularidades e intromisiones
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del Ejecutivo estatal. Hoy vemos €l resultado de querer go-
bernar sin autoridad.

Los distintos sectores de la sociedad exigen una salida in-
teligente a los conflictos que presenta la agenda oaxaque-
fa.

Laposicion del lider de Accion Nacional, Manuel Espino,
al respaldar a ultranza a un gobierno que no fue capaz de
tender puentes de comunicacion con la sociedad oaxaque-
fla es ominosa.

Hoy el conflicto social en Oaxaca tiene colapsado € esta-
do de derecho en €l pais. No existen las garantias indivi-
duales que estan consagradas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lalibertad de expresion es una linea de discurso guberna-
mental. No hay congruencia entre lo que afirma el gobier-
no local y 1o que vive la poblacion civil.

En tan s6lo un afilo y nueve meses, funcionarios estatales se
han mandado construir ofensivas mansiones, servidores
publicos que parecieran jeques extranjeros, escoltados
siempre por personal con armas largas'y en vehiculos lujo-
SOS.

De hecho, en Oaxaca no existen los poderes del estado. El
gecutivo despacha desde la Ciudad de México, el Legisla-
tivo a salto de mata, sin poder sesionar y el Poder Judicia
pardizado, sin que los magistrados atiendan |os asuntos de
urgencia paralajusticia de los ciudadanos.

Obras que nadie solicito al gobierno; adjudicaciones de las
mismas a socios y familiares. Impuestos nuevos y anti-
congtitucionales.

Todo lo anterior y mas, explica la crisis oaxaquefa. EI ma-
gisterio oaxaquetio ha tomado las calles en defensa de la
dignidad de su gremio, pero a mismo tiempo este movi-
miento sacude laconcienciade losdemas sectores de la po-
blacion.

El gobierno federal no se decide aintervenir por € impac-
to que pueda tener la negativa de apoyar a un presidente
electo que requiere de los gobernadores priistas para obte-
ner legitimidad, pasando por ato el sentimiento de frustra-
cion de los oaxaquefios por 108 dias de agudos conflictos.

Los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion deben considerar que no todas las deci-
siones que toman han sido afortunadas. Ahi esta Oaxaca
convulsionado, sin aparentes salidas, con actores socidesy
politicos irreconciliables.

Durante la campaiia al gobierno del estado, el candidato
priista, el gobernador del estado, € lider priista, hoy dipu-
tado y presidente del Poder Legidativo local, agraviaron a
Fox. Hoy ¢l no tiene memoria y no recuerda cuando le di-
jeron que antes de meterse en los asuntos de Oaxaca debia
poner orden en sus asuntos domésticos. Todos los insultos
los guardo bajo el tapete de la conveniencia y oportunidad
politica.

Hoy se asustan y se alarman en el gobierno federal y no se
quieren dar cuenta que fueron ellos los que han contribui-
do a el climade irritacion y hartazgo de la sociedad oaxa-
gueda.

El PRIy e PAN se unieron en Oaxaca, no de ahora sino
desde hace dos afios, la dirigencia local del PAN recibe fa-
vores y proteccion del gobierno priista e incluso financian
candidatos de la derecha para frenar la estrepitosa caida
priista.

Dispendioso manejo en los medios de comunicacion na-
cionaes y locales paraintentar revertir la opinion que mi-
[lones de mexicanos tenemos de | os conflictos en Oaxaca.

Lainiciativa privada es presionada por el gobierno local a
secundar sus afirmaciones y juicios respecto alos conflic-
tos sociaes. Hoy todos pagamos consecuencias de laindo-
lencia del gobierno federal y de los abusos y arbitrarieda
des del gobierno local.

Tan agudo es &l problemay generalizada la peticion de que
sean desaparecidos |os poderes del estado, por unaclarain-
gobernabilidad, que a continuacion mencionaré algunos de
los puntos mas importantes:

* Confrontacion con ONG.

* Invasion de instalaciones del periddico Nofticias de
Oaxaca, creando huelga ficticia con el apoyo de la
CROC en €l estado.

* Hoteles, restaurantes, comercios de giros diversos, cie-
rran sus puertas de forma tempora, en el mejor de los



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

115

Aiio I, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2006

casos, y de manera definitiva en otros, provocando des-
empleo y pérdidas econdmicas cuantiosas.

* Conflicto del gobierno del estado con el magisterio,
producto de lanula capacidad y oficio politico de las au-
toridades, agudizandose con el intento violento de des-
alojo registrado el pasado 14 de junio.

* Toma de aproximadamente 20 inmuebles de autorida-
des municipales, entre ellos los mas grandes e impor-
tantes de diversos municipios del estado, entre ellos €
de lacapital del estado, Zaachila, Tlaxiaco, Nochixtlan,
San Antonino, Castillo de Velasco, por citar algunos.

* Acoso a ayuntamientos surgidos de expresiones politi-
cas ditintas a la del gobierno local, negandoles la en-
trega de las participaciones federaes, a las que por ley
tienen derecho.

* Toma del Tribunal Superior de Justicia.

* Toma de la Procuraduria de Justicia del Estado.

* Toma de la Cdmara de Diputados.

* Toma de la sede de la Casa de Gobierno.

* Toma del centro historico en la ciudad capital.

* Toma de las oficinas donde laboran los ministerios pu-
blicos en el estado.

* Toma de las instalaciones del Canal 9 dependiente del
gobierno del estado.

» Toma de la estacion de radio oficial 96.9 de FM.

* Toma de aproximadamente 13 estaciones radiofonicas,
de las que actualmente siguen tomadas dos.

» Toma de Radio Universidad ubicada en la Facultad de
Derecho dela UABJO.

« Toma del teatro Alvaro Carrillo.

* Bloqueos constantes en las salidas y entradas del es-
tado.

» Toma de instituciones bancarias.

* Paro de los trabajadores del sindicato de salud del es-
tado.

+ Falta de servicio publico de seguridad policiaca en to-
do €l estado, de las policias estatal y municipal.

* Cierre de tiendas departamentales.
* Cierre de escuelas y universidades particulares.

* Cierre de oficinas publicas estatales, municipales y fe-
derales, entre ellas, administracion directa de obras y
servicios de agua potable y acantarillado de la ciudad
de Oaxaca, catastro, caminos y autopistas de Oaxaca,
Registro Civil, Secretaria de Economia, Finanzas, Co-
plade, Sedesol, Profepa, Semarnap, Transito del estado
y municipal, la comandancia de |a policia municipal, la
comandancia de transito municipal, entre otros.

* Detenciones sin 6rdenes de aprehension contra los di-
rigentes de [aAPPO y del magisterio.

* Falta regular de la prestacion del servicio publico de
trasporte.

* Retencion de aproximadamente setenta camiones de
servicio de transporte.

* Quema de aproximadamente 15 camiones urbanos.

* Quema de aproximadamente 8 patrullas de la policia
municipdl.

* Quema de un hospital particular.

* Quema de aproximadamente cinco vehiculos particu-
|lares.

* Innumerables movilizaciones masivas en las que par-
ticipan ciudadanos de todos los sectores de la sociedad
civil

* Nulo resultado de negociaciones de la Secretaria de
Gobernacion con la Asamblea Popular de los Pueblos de
Oaxaca.

* Paro de actividades en las escuelas dependientes del
I[EEPO, por lo que no hay iniciacion del ciclo escolar
2006-2007.
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* Seis personas fallecidas.
* Tres desaparecidos.

* Contabilizando desde el desalojo existe un aproxima-
do de cincuenta heridos.

» Hechos violentos mas notables:

* Balacera en contra de los ocupantes de radio uni-

versidad
* Balacera a las instalaciones del periddico noticias.

» Balacera en contra de una marcha de la APPO en
donde mataron a esposo de una maestra.

+ Balacera en uno de los bloqueos ubicados en el cru-
cero de Viguera, en donde resulté un herido.

* Balacera en una de las estaciones tomadas por los
miembros de la APPO por un grupo paramilitar que
se presume o conforman policias municipales y pre-
ventivos del gobierno del estado de Oaxaca en donde
resulto ejecutado un ciudadano.

+ Conformacion de grupos paramilitares vinculados
al gobierno estatal que buscan aterrar alos manifes-
tantes consiguiendo confundir y enfrentar ala socie-
dad civil

* Montaje de seis supuestos grupos guerrilleros, los
cuales, esta quedando demostrado, estan vinculados
al gobierno del estado.

Por mencionar agunos incidentes graves que estan regis-
trandose en Oaxaca y que se han minimizado, lo anterior
provoca que la ciudad capital y municipios del estado, se
encuentren sitiados y pasando las ocho de lanoche seaim-
posible el libre transito, propiciando con justa razon, una
angustia en los habitantes del estado de Oaxaca.

Como podran darse cuenta, sefloras y sefiores diputados, es
un asunto grave y prioritario, por lo que les solicitamos
manifestarse en pro de que éste asunto sea considerado de
urgente y obviaresolucion en términos de los articulos 58,
59y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y se dis-
pense su turno alas comisiones correspondientes, para que
pueda ser discutido y sometido a votacion inmediatamente.

Por 1o anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. De urgente y obvia resolucion a fin de que, ante la
crisis de gobernabilidad existente en el estado de Oaxaca, la
Cémara de Diputados conforme una comision plural de di-
putados que no pertenezcan a dicho estado para coadyuvar a
laintegracion de una agenda que se concilie con todos los
sectores de la sociedad, y se atienda la Situacion que preva-
lece en |a entidad, formandose un juicio apegado a la reali-
dad y del resultado de dicha visita, en su momento coadyu-
var con laCamara de Senadores para la pronta resolucion de
la peticion de desaparicion de poderes que se encuentra en
tramite, devolviéndose la concordia y reconciliacion al
pueblo de Oaxaca.

Dado en e Palacio Legislativo de San Lazaro, a los siete dias del mes
de septiembre del afio dos mil seis. — Diputado Alberto Esteva Sali-
nas (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado. Pido a la Secretaria dé lectura al punto de
acuerdo presentado por € diputado Alberto Esteva.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Punto de acuerdo. Unico. De urgente y obvia reso-
lucion a fin de que, ante la crisis de gobernabilidad exis-
tente en el estado de Oaxaca, la Camara de Diputados
conforme una comision plural de diputados que no perte-
nezcan a dicho estado para coadyuvar alaintegracion de
una agenda que se concilie con todos los sectores de la
sociedad, y se atienda la situacion que prevalece en la en-
tidad, formandose un juicio apegado a la realidad y del re-
sultado de dicha visita, en su momento coadyuvar con la
Camara de Senadores para la pronta resolucion de la pe-
ticion de desaparicion de poderes que se encuentra en tra-
mite, devolviéndose la concordia y reconciliacion al pue-
blo de Oaxaca. Dado en el Palacio Legislativo de San
Lazaro, a los siete dias del mes de septiembre del afio
2006. Diputado Alberto Esteva Salinas.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Como
hasido solicitado, consulte la Secretaria a la Asamblea si el
asunto se considera de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: En votacion economica, se pregunta a la Asamblea,
con fundamento en € articulo 59 del Reglamento para el
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Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, S se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa,
Sirvanse manifestarlo, por favor...

L os ciudadanos |egisladores que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Desde mi apreciacion, y con todo
respeto, es muy dificil decidir cual de las dos tiene mayo-
ra.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Sefiora
Secretaria, se requieren dos terceras partes para que €
asunto sea considerado de obvia o urgente resolucion.
Vuelva atomar la votacion nuevamente.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones del sefior Presidente, por favor,
Sirvanse votar los que estén por la afirmativa...

Los que estén en contra, por favor sirvanse manifestarlo...
No tenemos dos tercios, sefiores diputados.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: No se
considera de urgente resolucion. Turnese a la Junta de
Coordinacion Politica.

ESTADO DE CHIHUAHUA

El Presidente diputado Jorge Zermeio Infante: Tienela
palabra e diputado Cruz Pérez Cuéllar, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, para presentar pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al go-
bierno del estado de Chihuahua, para que esclarezca los
actos de violencia cometidos en contra de periodistas de
Ciudad Juarez.

El diputado Cruz Pérez Cuéllar: Con su permiso, ciuda-
dano Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobierno del estado de Chihuahua a esclarecer |os actos de
violencia cometidos contra periodistas de Ciudad Juarez.

Los suscritos diputados federalesdelaL X Legidatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 60 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos pre-
sentar ante esta soberania la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo de urgente resolucion, bajo las siguientes:

Consideraciones

En Ciudad Juarez Chihuahua, el dia martes 5 de Septiem-
bre, tres reporteros, uno del Informativo "El Diario" y dos
del Vespertino "PM" fueron objeto de actos violentos, reci-
biendo varios balazos en sus vehiculos, y dos de ellos fue-
ron severamente gol peados por un comando armado, inte-
grado presuntamente por agentes de la Agencia Estatal de
Investigacion de dicho Estado.

Los periodistas agredidos fueron Jame Murrieta Briones,
Aurelio Suarez Nuiiez y Eugenia Cicero. Las primeras in-
vestigaciones hechas por la autoridad estatal arrojaron que
hay policias ministeriales plenamente identificados, ¢ in-
cluso, setiene informacion que uno de ellos ya fue deteni-
do, por estar relacionado con los hechos de violencia con-
tralos periodistas.

Segun la informacion con que se cuente, los agresores des-
pojaron alos reporteros, de sus camaras fotograficas, telé-
fonos celulares y sus carteras con documentos personales.

En este sentido, resulta alarmante la safia con la que actua-
ron los presuntos policias atacantes, mismos que deberan
recibir un castigo gemplar, de tal manera se siente un pre-
cedente en la entidad sobre dichos actos.

De igual manera, es condenable la desfachatez con la que
actuaron los presuntos miembros de |os cuerpos de seguri-
dad, que utilizan lacalle como s fuerade su exclusiva pro-
piedad, y con la soberbia de quienes se sienten protegidos-
ya sea por la placa, o por otras razones, y ataguen a quie-
nes estan tratando de cumplir con la tarea de informar a la
comunidad, es decir, de gercer su derecho alalibertad de
expresion y a la denuncia ciudadana.

Estos actos a todas luces recriminables, no solo lesionan
los derechos humanos de los reporteros afectados, sino que
€s un atentado contra la comunidad periodistica de nuestro
pais, al quedar demostrado como un grupo de delincuentes,
porque no se les puede Ilamar de otra manera, conculcan
los derechos mas elementales.

Recordemos compaiieros legisladores, que la libertad de
expresion, constituye una de las garantias mas solidas de la
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democracia y € desarrollo moderno de los Estados. Esta
libertad, no solo exige que los individuos sean libres de
transmitir ideas e informacion, sino que también toda la so-
ciedad puede recibir informacion lo mas oportuna y objeti-
vaposible.

Laagresion contra periodistas en cualquiera de sus formas,
crean un incentivo perverso para quienes violan los dere-
chos humanos, y tiene un efecto intimidatorio sobre |os pe-
riodistas y otras personas, infundiendo temor a denunciar
abusos y otros actos ilicitos. Dichos efectos, unicamente
pueden evitarse con larapida accion del Estado en proce-
sar y sancionar a los responsables.

iCompafieras y compafieros les exhortamos a salvaguardar
el respeto alos derechos humanos, la legaidad y la digni-
dad de nuestras ingtituciones, aprobando este punto de
acuerdo de urgente resolucion, para que los actos de los
agresores a los periodistas chihuahuenses, no queden im-
punes!

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de todos ustedes la siguiente proposicion con:

Punto de acuerdo

Primero. Que la honorable Camara de Diputados, se pro-
nuncia en contra de los actos atentan contra la libertad de
expresion y el derecho a la informacion, perpetrados en
contra de los periodistas Jame Murrieta Briones, Aurelio
Sudrez Nufiez y Eugenia Cicero.

Segundo. Que se exhorte ala Procuraduria General de Jus-
ticiadel Estado de Chihuahua para que en € ambito de sus
atribuciones lleve a cabo las investigaciones ministeriales,
respecto alos hechosilicitos cometidos en contra de los re-
porteros anteriormente citados; asi como para que en su
momento sean sancionados |os responsables, y no queden
impunes | os atentados que agraden no solamente laintegri-
dad fisica de las personas citadas, sino que lesionan liber-
tades fundamentales como la libertad de expresion, ele-
mento fundamental de todo Estado democratico.

Tercero. Que de igual manera, se exhorte alatitular de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua,
para que instruya a quien corresponda, a fin de que seim-
planten |as medidas necesarias que brinden proteccion a los
reporteros agredidos, y se evite sean objeto ellos o sus fa-
milias, de un nuevo atentado.

México, DF, a 14 de septiembre de 2006.- Diputados: Cruz Pérez Cu¢-
[lar, (rabrica), Victor Valencia de los Santos (rabrica), Emilio Ramén
Ramiro Flores Dominguez (riibrica), Enrique Serrano Escobar (ribri-
ca), César Horacio Duarte Jaquez (riibrica), Felipe Gonzalez Ruiz (ru-
brica), Maria Soledad Limas Frescas (rubrica), Carlos Armando Reyes
Lépez (rabrica), Maria Eugenia Campos Galvan (rabrica), Lilia Gua-
dalupe Merodio Reza (rabrica), Israel Beltran Montes (rabrica).»

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias,
sefior diputado. Turnese a la Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos. En tanto se integra la Comision, consér-
vese en la Direccion General de Proceso Legislativo.

Tiene lapalabrael diputado Efrain...

El diputado Enrique Serrano Escobar (desde la curul):
Seflora Presidenta, solicito la palabra.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: ;Con
qué objeto, diputado? Le dan sonido por favor al diputado
Serrano, por favor. ;Le dan sonido?

El diputado Enrique Serrano Escobar (desde la curul):
Solicito €l uso de la tribuna sobre este mismo asunto, ape-
lando & articulo 102 del Reglamento Interno.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: No es-
ta a discusion el asunto, sefior diputado. No ha lugar. Con-
tinuamos con €l orden por favor. Tiene la palabra el dipu-
tado Efrain...

El diputado Enrique Serrano Escobar (desde |a curul):
Sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si, se-
flor diputado.

El diputado Enrique Serrano Escobar (desde la curul):
Solicito el uso de latribunay, antes, que se lea d articulo
102 que me permite abordar la tribuna en estos momentos,
porque voy a presentar una opinion conforme a lo que fue
expuesto, una adicion.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: No es-
ta a discusion el punto, sefior diputado.
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El diputado Enrique Serrano Escobar (desde |a curul):
No estd a discusion, no voy a discutir. Voy a presentar una
adicion para lo cual solicito sea leido por el Secretario en
turno el articulo 102 del Reglamento Interno.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Solici-
to a Secretario en turno sealeido el articulo 102.

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: Articulo
102. Los individuos de la Camara, atn cuando no estén
inscritos en lalista de los oradores, podran pedir la palabra
para rectificar hechos o contestar alusiones personales
cuando haya concluido el orador y sin que puedan hacer
uso de la palabra mas de cinco minutos.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: No ha
lugar, sefior diputado. No esta a discusion el punto y no hay
derecho aque usted pase en este momento adar su opinion,
hasta que se discuta en la Comision.

CARRETERA CUERNAVACA- ACAPULCO

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Conti-
nuamos con el orden del dia. Tiene la palabra el diputado
Efrain Arizméndi Uribe, del grupo parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, para presentar proposicion con punto
de acuerdo relativo a las cuotas de pegje en la carretera a
Cuernavaca-Acapul co.

El diputado Efrain Arizméndi Uribe: Con su permiso,
diputada Presidenta. Compaiieras y compaiieros diputados.
Acudo ante ustedes para proponer un punto de acuerdo pa-
ra que se disminuyan las tarifas de la autopista Cuernava-
ca-Acapulco por el tiempo que duren lasreparaciones de la
misma, en base alas siguientes consideraciones y reflexio-
nes:

Seguramente muchos de nosotros —si no es que todos—
recordaremos las grandes expectativas que esta autopista
tan importante y necesaria era para Guerrero, para el esta-
do de Guerreroy Morelosy paralos estados circunvecinos.
Esta autopista, que cuenta con mas de 260 kilometros de
CuernavacaaA capul co, es operada por Caminosy Puentes
Federales através de un concesionario: Banobras y del Fi-
deicomiso 1936 de Apoyo para Rescate de Autopistas Con-
cesionadas.

Esta gran expectacion y esta gran autopista que se dijo iba
aser modelo de las autopistas del pais, sin embargo desde
los primeros meses empezo a notar grandes fallas de origen.
Todos fuimos testigos de las grandes cantidades de dedlaves
y de problemas de los puentes que esta autopista tiene. En
aquél entonces se nos dijo, hace més de trece afios o hace tre-
ce afios, que estos problemas de acuerdo a la situacion de es-
tabilizacion de la orografia por los terrenos que la autopista
araviesa, se iba a estabilizar en tres a cinco ailos.

Todos somos testigos que hoy en dia siguen los problemas
de una manera critica y muy aguda, poniendo en riesgo la
seguridad de quienes la usamos y de quienes la transitan
cotidianamente. Asimismo, no solamente €l riesgo de tran-
sitarla sino los traslados mucho mas largos de lo que real-
mente debieran ser y también dificultando la actividad eco-
nomica de los estados circunvecinos. Ya los hoteleros de
Morelos se han quejado, € dia de hoy aparece una nota en
donde demanda pronta solucion.

Si bien es cierto que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes ha anunciado unainversion de mas de mil 200
millones de pesos para las reparaciones, y creemos que es-
ta bien, que es importante que lo haga, esta autopista va a
requerir un mantenimiento preventivo y permanente, todos
los que latransitamosy los que gusten transitarla seran tes-
tigos de que hoy en dia hay mas de 15 puntos de reparacion
alolargo de dicha autopista, obstaculizando con ello o di-
ficultando €l transito pero sobre todo poniendo en riesgo a
los usuarios.

Asi pues, en base a estas consideraciones, ha habido tam-
bién muchas quejas de empresarios del ramo turistico, de
sindicatos y en generd de todos los usuarios. Muchas que-
jas se tramitan y se solicitan ala Secretaria de Comunica-
cionesy Transportes y esto, de entrada, dificulta que real-
mente se apliquen 10S recursos o se atiendan |as peticiones.

Como decia hace un momento, esta concesionada a Bano-
brasy la administra un fideicomiso. Es responsabilidad de
¢se fideicomiso, junto con la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, de tomar las decisiones que correspondan. En
base a estas consideraciones, el grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional por conducto de mi persona, pro-
pone € siguiente.

Punto de acuerdo. Unico. Se exhorta al Comité Técnico del
Fideicomiso 1936 de Apoyo para el Rescate de Autopistas
Concesonadas y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, aque apliquen ala brevedad posible una disminucion
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en las tarifas de pegje a la autopista Cuernavaca-Acapulco
por el tiempo que dure €l proceso de rehabilitacion, con-
Servecion y mantenimiento.

Por lo tanto, solicito ala Presidencia se turne esta peticion
ala comision correspondiente. Es cuanto diputada Presi-
denta.

«Proposicion con punto de acuerdo, en relacion con las
cuotas de pegje en la carretera Cuernavaca-Acapulco, a
cargo del diputado Gerardo Priego Tapia, del grupo parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado Gerardo Priego Tapia, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LX Legidatura, en gercicio de la facultad que le otorgan
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete alaconsideracion de esta soberania una pro-
posicion con punto de acuerdo, de urgente y obvia
resolucion, atendiendo a las siguientes

Consideraciones

La autopista Cuernavaca-Acapulco es hoy una de las mas
transitadas del pais, tiene una longitud de 262 kilometros,
es operada por Caminos y Puentes Federales de Ingresosy
Servicios Conexos (Capufe) y e concesionarios es Bano-
bras, através del Fideicomiso 1936 de Apoyo para el Res-
cate de Autopistas Concesionadas (FARAC).

Recientemente, € secretario de Comunicaciones y Trans-
portes anuncio una inversion de mas de mil 200 millones
de pesos para corregir los problemas de taludes inestables,
subbases y columpios que presenta de origen la denomina-
daAutopista del Sol.

La correccion de tales problemas, conlleva una afectacion
alos usuarios de dicha autopista, pues si bien esta medida
redundara en su beneficio, en tanto duren las obras de man-
tenimiento y reparacion, el transito se vera afectado inevi-
tablemente.

Tomando en cuentaque lacalidad y laseguridad que laAu-
topista del Sol brinda a usuario no corresponde a costo
que le representa, se justifica ampliamente una reduccion
en las tarifas de las casetas de pegje que se encuentran en
¢sta, en tanto los tramos en reparacion y mantenimiento
afecten la circulacion.

En este orden de ideas, considerando que mientras se rea-
licen estas obras por la inversion referida en la autopista
Cuernavaca-Acapulco no se estara proporcionando el ser-
vicio idoneo para los usuarios y, dado que el Comité Téc-
nico del FARAC y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico son las autoridades competentes para fijar |0os montos
del pegje, someto ala consideracion de esta honorable Ca-
mara de Diputados € siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Seexhortaa Comité Técnico del Fideicomiso 1936
de Apoyo para e Rescaté de Autopistas Concesionadas
(FARAC) y ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a que apliquen a la brevedad posible una disminucion en
las tarifas de pegje de la autopista Cuernavaca-Acapulco
por el tiempo que dure el proceso de rehabilitacion, con-
Servacion y mantenimiento.

Dado en e salon de sesiones de la Camara de Diputados el dia 12 de
septiembre de 2006.— Diputados Gerardo Priego Tapia (rubrica),
Efrain Arizméndi Uribe (rabrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias
sefior diputado. Turnese a la Comision de Transportes,
en tanto se integra la Comision, consérvese en la Direc-
cion General de Proceso Legislativo.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Tiene
la palabra e diputado Rutilio Escandon Cadenas, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
Ca, para presentar proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhortaal Instituto Federal Electoral paraque aien-
dalasolicitud de informacion presentada por ciudadanos y
organizaciones civiles.

El diputado Rutilio Cruz Escandén Cadenas: Con su
venia, ciudadana diputada Presidenta. Compaiieras y com-
paiieros legisladores. Quiero aprovechar para hacer una
aenta invitacion. Se les invita a todos los diputados y di-
putadas, para asistir ala convencion nacional democratica
que sellevara a cabo el proximo 16 de septiembre a las 15
horas en laPlazade la Congtitucion, en el Zocalo de la Ciu-
dad de México. Ahora entramos al tema, no se preocupen
compaiieros.
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Como es del conocimiento de la opinion pablica, las orga-
nizaciones sociaes, civiles, los ciudadanos de la Republica
y también los medios de comunicacion, entre ellos la re-
vista “Proceso”, hizo una solicitud al Instituto Federal
Electoral para que se le diera informacion sobre la docu-
mentacion electoral, sobre todo sobre las boletas del dia 2
dejulio.

Sin embargo, como era de esperarse —no fue ninguna sor-
presa—, el IFE, es més ya tenia todo preparado, respondid
inmediatamente en el Internet diciendo que no eraposible,
negando la posibilidad de informacion con argumentos for-
males, artificiaes, que no obedecen d sentido, ni a espiri-
tu, ni alaesencia del articulo 8 constitucional, que sefiala
el derecho de peticion.

Obviamente, € Instituto Federal Electoral y su presidente
Luis Carlos Ugalde tienen escozor, ardor, por deshacerse
de todo aquello que pueda evidenciar el fraude electoral.
Por eso, compaiieros y compaiieros, ha pasado por alto to-
dos aquellos preceptos constitucionales, incluso el articulo
60. constitucional, & 14 congtitucional, el 41 de la Consti-
tucion; incluso su mismo precepto, la Ley Electoral que en
su articulo 3 sefala la posibilidad de esta informacion; su
mismo Reglamento en materia de informacion, que sefala
que se debe publicitar al maximo toda la informacion elec-
toral que posea el Ingtituto Federal Electoral.

Pero es mas, el mismo Tribunal Federal Electoral, claro —
y hay que decirlo—, cuando éste era un instrumento de
construccion democratico y también cuando tenia credibi-
lidad, sefial en una tesis muy importante, que la informa-
cion electoral que sefala el articulo 60. constitucional es un
derecho fundamental para todos los ciudadanos de la Re-
piblica. Pero el IFE nego ese tipo de informacion buscan-
do argumentos que vulneran este derecho que tienen todos
los ciudadanos de la Repiblica, por lo que esta honorable
Camara de Diputados debe velar y ser responsable de que
se preserven los derechos que tienen todos los ciudadanos
de la Republica.

Por o que, compaiieros y compaileras, hoy les presento y
pongo a su disposicion el siguiente punto de acuerdo, que
€s de urgente u obvia resolucion.

Que se exhorte a Ingtituto Federal Electora para que
atiendala solicitud de informacion de los ciudadanos de la
Republica y ponga a disposicion las boletas electorales.
Por su atencion, comparieras y compaiieros, muchas gra-
clas.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Insti-
tuto Federal Electoral a atender lasolicitud de informacion
presentada por ciudadanos y organizaciones civiles, a car-
go del diputado Rutilio Escandon Cadena, del Grupo Par-
lamentario del PRD

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en los articulos 58 y 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, acude a esta tribuna pa-
ra plantear e siguiente punto de acuerdo, a fin de que sea
considerado de urgente y obvia resolucion, conforme a las
siguientes

Consideraciones

1. Que esdel conocimiento de [aopinion publica que la re-
vista Proceso solicito acceso a las boletas y documentos
electorales de lajornada electoral del 2 de julio del afio en
Curso.

2. Que el ocho de septiembre del afio en curso, mediante un
comunicado difundido através de la pagina web del Insti-
tuto Federad Electoral (www.ife.org.mx) se dio a conocer
que &l Comité de Informacion de dicho instituto determind
que las boletas electorales no pueden ser entregadas a los
solicitantes por lo siguiente:

* El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe) obliga a IFE a mantener la invio-
labilidad de |as boletas el ectoral es convertidas en votos.

* La conversion de las boletas en votos: la boleta ad-
quiere un régimen juridico especifico a partir de que la
misma asume & caracter de voto y no son susceptibles
de conservacion.

* El legislador no considero el acceso a las boletas elec-
torales, al no concederlesel caracter de documentos his-
toricos, ni dejo al arbitrio del instituto su destino.

* La certeza en el desarrollo de los comicios y la seguri-
dad juridica de los participantes se consuma al concluir
las etapas del proceso electora. Los actos y resolucio-
nes se constituyen en definitivos y firmes para cumplir
con el principio de definitividad.

Bgo el principio de legalidad € Intituto debe observar
lo que expresamente |e seiala el Cofipe:



Afio I, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* La ley no establece disposicion alguna que determine
el acceso alas boletas fuera de | os casos sefialados en la
misma.

* La ley si prevé expresamente mantener en resguardo la
documentacion electoral y el destino final de la misma.

* La obligacion de resguardo y de inviolabilidad no se
interrumpe bajo ningun supuesto.

* Con excepcion del cumplimiento de un mandato judi-
cial, no esjuridicamente posible entregar o poner a dis-
posicion de persona alguna los votos contenidos en los
paguetes electorales.

3. En forma independiente de |os recursos administrativos
o jurisdiccionales que los ciudadanos y las organizaciones
civiles interpongan para garantizar su derecho a la infor-
macion que han solicitado al IFE, esta honorable Camara
de Diputados de la LX Legislatura del Congreso de la
Union esta obligada, con pleno respeto a la autonomia del
IFE, a presentar un exhorto para que la garantia constitu-
cional de acceso alainformacion se cumpla en su maxima
expresion.

4. Como precedente de una interpretacion del derecho a la
informacion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido en la tesis relevante denominada
“Derecho de acceso a la informacion publica en materia
electoral. Contenido y alcance”, que el derecho a la infor-
macion es un derecho fundamental previsto en el articulo
60., in fine, dela Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y tiene un caracter vinculante frente a todo
organo del poder publico, cuyo titular es cualquier persona,
ademas de ser tutelado jurisdiccionalmente. La Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en su articulo 1o., establece como finali-
dad de dichaley proveer o necesario para garantizar e ac-
ceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de la Union, los organos constitucionales autono-
mols 0 con autonomia legal y cualquier otra entidad fede-
ral'.

5. Por otra parte, el articulo 41 de nuestra Carta Magna es-
tablece que la organizacion de las elecciones federales es
unafuncion estatal, que se realiza a través de un organo au-
tonomo denominado Instituto Federal Electoral, y que en el
glercicio de esafuncion estatal, la certeza, legalidad, inde-
pendencia, imparcididad y objetividad seran principios
rectores. Aunado a estos principios, la Ley Federal de

Transparenciay Acceso alalnformacion Publica Guberna-
mental establece en su articulo primero que tiene como fi-
nalidad proveer lo necesario para garantizar € acceso de
toda persona a la informacion en posesion de los Poderes
delaUnion, los 6rganos constitucionales autonomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.

En & mismo sentido en el Reglamento del Instituto Fe-
deral Electoral en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, dispone en su articulo 40. que
en |lainterpretacion de este Reglamento se debera favore-
cer e principio de maxima publicidad de la informacion en
posesion del instituto.

6. Esta honorable Camara de Diputados de la LX Legisla-
tura, como parte del Estado mexicano, se encuentra obliga-
da a garantizar los derechos y las garantias que la Consti-
tucion general establece para todos los mexicanos, por lo
que, con &l reconocimiento y respeto de laautonomia cons-
tituciona del IFE, es pertinente exhortar ad |FE para que
realice unainterpretacion no restrictiva de sus atribuciones
legales con la finalidad de atender el cabal cumplimiento
de lagarantia constitucional de acceso a la informacion.

Por |as consideraciones anteriores, Sometemos a Su consi-
deracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Articulo Unico. Se exhorta d Ingtituto Federal Electord a
atender la solicitud de informacion sobre las boletas electo-
rales requerida por ciudadanosy organizaciones civiles, con
la finalidad de garantizar plenamente € derecho alainfor-
macion previsto en el articulo 60. de nuestra Carta Magna.

Nota:

1 Sala Superior, tesis S3EL 038/2005. Compilacion oficial de jurispru-
denciay tesis relevantes 1997-2005, paginas 485-487.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a los doce dias del mes
de septiembre de 2006.— Diputado Rutilio Escandon Cadena.»

Presidencia del diputado
Jorge Zermeiio Infante

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Rutilio Cruz Escandon. Como ha sido soli-
citado, consulte la Secretaria a la Asamblea si el asunto se
considera de urgente resolucion.
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El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: En vo-
tacion economica se pregunta a la Asamblea, con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, s se considera...

El diputado José Manuel Minjares Jiménez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Permi-
tame, sefior Secretario. Diputado Minjares.

El diputado José Manuel Minjares Jiménez (desde la
curul): Nada mas para ilustracion, si pudiera solicitar a la
Secretaria el acuerdo especifico que estd sometiendo a vo-
tacion, por favor.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: D¢ lec-
tura primero a punto de acuerdo antes de tomar la vota-
cion.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Punto
de acuerdo. Articulo unico. Se exhorta al Instituto Federal
Electoral para que atienda la solicitud de informacion so-
bre |as boletas electorales requeridas por ciudadanosy or-
ganizaciones civiles, con la finalidad de garantizar plena-
mente el derecho a la informacion previsto en el articulo
sexto de nuestra Carta Magna.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, Secretario. Tome |a votacion.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Los ciu-
dadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... No estd dada la mayoria calificada,
ciudadano Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gracias
diputado. Tiirnese a la Comision de Gobernacion, mien-
tras se constituyen las comisiones consérvese en res-
guardo legislativo.

ESTADO DE YUCATAN

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Tienela
palabra el sefior diputado José Luis Blanco Pajon, del gru-

po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar proposicion con punto de acuerdo, a fin de
solicitar ala Procuraduria General de la Repiiblica que ha-
biendo atraido el caso sobre el atentado al periddico “Por
Esto” se dé celeridad a las investigaciones en aras del pron-
to esclarecimiento de los hechos eimpulselapaz y lajus
ticiaen e estado de Yucatan y otorgue certeza y seguridad
ala ciudadania.

El diputado José Luis Blanco Pajén: Con e permiso de
la Presidencia. Sefioras y sefores legisladores. Con funda-
mento con los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, me permito presentar ante esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, en razon de la
siguiente exposicion de motivos:

Es ampliamente conociday esta debidamente acreditada la
fama que tiene Yucatan, de ser una entidad tranquila y segu-
ra, un estado de gente pacifica y amable que, como legisla-
dor y como yucateco, me enorgullece. Pero, cuidado, sefio-
res, & orgullo no nos lleve alairresponsabilidad, que esta
fama no implique caer en el descuido y en la negligencia,
que la aparente tranquilidad no suponga pensar que carece-
mos de temas urgentes, especialmente en el campo de lase-
guridad, a contrario, mucho tenemos por hacer para con-
vaidar un estado en donde predomine la tranquilidad y la
cordiaidad.

En las ultimas fechas, Yucatan ha presenciado lamentables
Situaciones, atentados, coincidentemente en contra de
quienes se han atrevido a levantar la voz, para denunciar a
la delincuencia organizada frente a las nuevas formas de
corrupcion.

Aunque la estadistica delictiva en el estado ha crecido, no
es solamente ésta la que nos preocupa, sino que la PGR
hasta la presente fecha, no haaclarado |os crimenes en con-
tra de | os yucatecos comprometidos con las causasy lavoz
de la sociedad; y ademas nos preocupa el mensaje que la
ciudadania, que hoy percibe la intimidacion y violencia a la
libertad de expresion y a la cultura de la denuncia.

No podemos dar la espalda ni dejar en € olvido d diputa-
do estatal Panfilo Novelo, quien tomo tribuna el 28 de di-
ciembre del ailo 2001, para denunciar que el flagelo del
narcomenudeo en su distrito habia avanzado a pasos agi-
gantados. Doce dias después, sefiores legisladores, este di-
putado muere acribillado juntamente con su asistentey su hi-
J0; y hastalafechanada se sabe de | os responsables, nada se
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sabe de los motivos que tuvieron los criminales, hoy pare-
ciera que nada ocurrio. Han pasado cuatro aflos y a pesar
de los multiples llamados, la sociedad no tiene una res-
puesta.

Hace s6lo unos meses dos periodistas del diario “Por Esto”
de Mérida, Yucatan, fueron victimas de cobardes ataques
al ser violentados en sus domiciliosy vehiculos, periodis-
tas que documentaron y denunciaron publicamente el cre-
cimiento del narcomenudeo y diversos actos de corrup-
cion. Frente a estos hechos la Unica respuesta ha sido el
silencio.

Los hechos mas recientes demuestran que la delincuencia
organizada en Yucatan actua con impunidad sin que hasta
el momento se le haya podido frenar. Con menos de una se-
mana de diferencia, dos periddicos de la peninsula han si-
do victimas de la violencia “Por Esto” de Quintana Roo y
el “Por Esto” en Mérida. Este wltimo diario, dirigido por el
periodistaMario Renato Menéndez Rodriguez, el viernes 1
de septiembre pasado sufrio un atentado en sus oficinas,
con granadas de fragmentacion, hechos en que resultaron
lesionadas dos personas.

Estos hechos merecen nuestra atencion, porque no solo son
delitos en contra de ciudadanos, sino porque son atentados
contra la libre expresion. Los perpetraron y los protegen
quienes quieren intimidar y sembrar el miedo en la socie-
dad. Ellos no solamente se han apoderado de las calles, si-
no que pretenden callar lavoz de quienes reclaman justicia
y apagar laconciencia de quienes con valor 10s sefialan. No
hay orgullo mayor que exaltar los logros, pero no hay peor
irresponsabilidad que pretender ocultar los errores.

Ante los hechos como asesinatos, |os ataques a periodis-
tas, el uso de explosivosy granadas no se puede dejar pa-
sar el tiempo pretendiendo que la supuesta paz d¢ lugar al
olvido.

Compaiieras y compaiieros diputados de este Congreso, no
podemos minimizar los hechos; no podemos tener oidos
sordosy 0jos ciegos. Y como se puede apreciar, en esta ex-
posicion de motivos no se pretende politizar tratando de
culpar a personas, instituciones, funcionarios, etcétera, ese
Nno esnuestro propdsito y mucho menos nuestra funcion co-
mo diputados.

Desde e ambito de nuestra competencia, es nuestra res-
ponsabilidad atender el reclamo social, ser la voz de los
ciudadanos y exigir alas autoridades seguridad para e es-

tado y € pronto esclarecimiento de los hechos agui ex-
puestos.

Por lo anterior, pido la solidaridad de todos ustedes con el
pueblo de Yucatan, y con fundamento en el articulo 58 y 59
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a su con-
Sideracion con caracter de urgente y obvia resolucion, el
presente punto de acuerdo.

Cabe hacer una valida consideracion, no se pretende abu-

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Conclu-
ya sefor diputado.

El diputado José Luis Blanco Pajon: Como no, sefior
Presidente, concluyo. No se pretende abusar de las urgen-
tes u obvias resoluciones. Pero ante la no conformacion
alin de las comisiones en esta Camara, y sabiendo que to-
do € que atente contra la paz socia y que atente contra la
seguridad de los ciudadanos no se puede ni se debe buro-
cratizar ni aletargar, quiero presentar el siguiente punto de
acuerdo:

Unico. LaLX Legidatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union rechaza enérgicamente
los atentados y actos violentos ocurridos en e estado de
Yucatan. Por lo que solicita atentamente a la Procuraduria
Genera de la Republica que, habiendo atraido el caso so-
bre e atentando a periodico “Por Esto”, le dé celeridad a
lasinvestigaciones, en aras de que el pronto esclarecimien-
to de los hechosimpulse lapaz y lajusticiaen el estado de
Yucatan, otorgando certeza y seguridad a la ciudadania”.
Muchas gracias por su atencion.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar a la Pro-
curaduria General de la Republica que, habiendo atraido el
caso sobre el atentado a periodico Por Esto, dé celeridad a
las investigaciones, impulse lapaz y lajusticiaen € esta-
do de Yucatan y otorgue certeza y seguridad a la ciudada-
nia, a cargo del diputado José Luis Blanco Pajon, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Con fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
en razon de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Es ampliamente conociday esta debidamente acreditada la
fama que tiene Yucatan de ser una entidad tranquila y se-
gura, un estado de gente pacifica y amable que como le-
gislador y como yucateco me enorgullece. Pero cuidado,
Sefiores, que el orgullo no nos lleve a la irresponsabilidad,
que esta fama no implique caer en e descuido y en lane-
gligencia, que la aparente tranquilidad no suponga pensar
que carecemos de temas urgentes, especidmente en €
campo de la seguridad. Al contrario, mucho tenemos por
hacer para convaidar un estado en donde predomine la
tranquilidad y la cordialidad.

En las ltimas fechas Yucatan ha presenciado lamentables
e indignantes atentados, coincidentemente en contra de
quienes se han atrevido a levantar la voz para denunciar a
la delincuencia organizada y prevenir la complicidad e in-
dolencia de las autoridades frente a las nuevas formas de
delincuencia y corrupcion. Aunque la estadistica delictiva
en el estado ha crecido, no es solo ésta la que nos preocu-
pasino laimpunidad y casualidad o causalidad de los cri-
menes en contra de yucatecos comprometidos con las cau-
sas 'y la voz de la sociedad; asi como el mensaje que la
ciudadania hoy percibe de intimidacion y violencia a la li-
bertad de expresion y a la cultura de la denuncia.

No podemos dar la espalda ni dejar en € olvido d diputa-
do estatal Panfilo Novelo, quien tom¢ Tribuna el 28 de di-
ciembredel afio 2001 para denunciar que el flagelo del nar-
comenudeo en su distrito habia avanzado a pasos
agigantados sin que la autoridad actuara con la energia re-
querida. Doce dias después de esta denuncia muere acribi-
[lado, junto con su chofer y su hijo. Hasta la fecha nada se
sabe de responsablesy de los motivos que tuvieron los cri-
minales; hoy pareciera que nada ocurrio, han pasado cua-
tro afios y a pesar de multiples llamados a la autoridades, la
sociedad no tiene una respuesta.

Hace solo unos meses dos periodistas del diario Por Esto,
de Mérida, Yucatan, fueron victimas de cobardes ataques,
al ser violentados en sus domicilios y vehiculos. Periodis-
tas que documentaron y denunciaron piblicamente el cre-
cimiento del narcomenudeo y diversos actos de corrupcion.
Frente a estos hechos hasta ahora la tnica respuesta ha si-
do €l silencio.

Los hechos mas recientes demuestran que la delincuencia
organizada en Yucatan actua con impunidad sin que hasta
el momento sele hallapodido frenar. Con menos de una se-

mana de diferencia dos periddicos de la peninsula han sido
victimas de la violencia: Por Esto de Quintana Roo y Por
Esto en Mérida, este ultimo diario, dirigido por el periodis-
taMario Renato Menéndez Rodriguez, el viernes 1 de sep-
tiembre pasado sufrio un ataque en sus oficinas con grana-
das de fragmentacion; hechos en los que resultaron
lesionadas dos personas.

Estos acontecimientos merecen nuestra atencion porque no
Solo son delitos en contra de ciudadanos, sino porque son
atentados contra la libertad de expresion, los perpetraron y
los protegen quienes quieren intimidar y sembrar el miedo
entre la sociedad. Ellos no solo se han apoderado de las ca-
lles, sino que pretenden callar 1a voz de quienes reclaman
justiciay apagar la conciencia de quienes con vaor los se-
falan,

No hay orgullo mayor que exaltar los logros, pero no hay
peor irresponsabilidad que pretender ocultar 1os errores.
Ante | os asesinatos, |os ataques a periodistas, € uso de ex-
plosivos y granadas no se puede dejar pasar el tiempo pre-
tendiendo que la supuesta paz d¢ lugar al olvido.

Los crimenes perpetrados y los ataques al los periddicos le-
sionan también a la sociedad y a todos nosotros.

Compaiieras y compaiieros diputados, en este Congreso no
podemos minimizar los hechos, no podemos tener oidos
sordos y 0jos ciegos, desde el ambito de nuestra compe-
tencia es nuestra responsabilidad atender a reclamo socidl,
ser lavoz de los ciudadanos y exigir a las autoridades se-
guridad para el estado y e pronto esclarecimiento de los
hechos aqui expuestos.

Por o anterior, pido la solidaridad de todos ustedes con &l
pueblo de Yucatan y con fundamento en los articulos 58 y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos someto a su
consideracion, con caracter de urgente y obvia resolucion
el presente

Punto de Acuerdo

Unico. LaLX Legisiatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso delaUnién rechaza enérgicamente los
atentados y actos violentos ocurridos en el estado de Yuca-
tan, por lo que solicita atentamente a la Procuraduria Ge-
neral dela Republica que habiendo atraido el caso sobre el
atentado a periodico Por Esto, dé celeridad a las investi-
gaciones, en aras de que €l pronto esclarecimiento de los
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hechos impulse lapaz y lajusticiaen € estado, otorgando
certezay seguridad ala ciudadania.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2006.— Di-
putado Jos¢ Luis Blanco Pajon (rbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Blanco. Consulte |a secretaria a la Asamblea
S el asunto se considera de urgente resolucion.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en € articulo 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, S se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo ... No ha lugar, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Turne-
se a la Comision de Justicia y Derechos Humanos, en
tanto se integran las mismas, consérvese en el archivo
legislativo.

ZAPOTE PRIETO

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Tienela
palabra el diputado Francisco Elizondo Garrido, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, a
fin de presentar proposicion con punto de acuerdo, relativo
alaposible extincion de una especie endémica en nuestro
pais.

El diputado Francisco Elizondo Garrido: Con € permi-
s0 de la Presidencia. Compatieras y compaiieros diputados.
Nuestro pais se encuentra dentro de los paises megadiver-
s0s, en virtud de que es poseedor de una gran riqueza na-
tural que se constituye por diferentes especies.

Una de ellas es €l zapote prieto, arbol que llega a medir
hasta siete metros con un fuste de hasta 40 centimetros,
siendo una especie endémica de México. Esto implica que
€S nativo de nuestro pais, localizandose en una localidad

del estado de Michoacan ubicada a 10 kilometros al sures-
te de Morelia, conocida como Manantia de la Mintzita; lo
que implica que no se encuentra en ninguna otra parte del
planeta 'y su poblacion actualmente se reduce a 34 indivi-
duos, razon suficiente para protegerla.

De acuerdo con los criterios de la Union Internacional pa-
ralaConservacion de la Naturaleza, a esta especie se le de-
beria de considerar en peligro critico de extincion, tanto
por el nimero de ejemplares existentes como por lo redu-
cido de su habitat, ya que enfrenta una serie de amenazas a
su supervivencia. Los 34 gjemplares de la misma se en-
cuentran distribuidos en una extension, no mayor a 25 hec-
tareas en dicha localidad, debida a que dos ejemplares se
perdieron el afo pasado, debido al cambio de uso de suelo,
a ser talado un arbol de dicha especie y a los incendios fo-
restales inducidos por € hombre para favorecer el creci-
miento de herbaceas destinadas al pastoreo.

Cabe sefalar que mas de 90 por ciento del habitat de la
especie fue decretado en febrero de 2005, como area na-
tural protegida de competencia estatal, con una poligonal
que desafortunadamente en lugar de favorecer la protec-
cion de la especie, favorece el conflicto social, debido a
una serie de inexactitudes juridicas y técnicas en el de-
creto de creacion.

Pese a las restricciones establecidas en el decreto, los ac-
tuales propietarios mantienen la presion sobre los recur-
sos naturales de forma no sustentable, apoyado por poli-
ticas locales y federales de fomento agropecuario y a una
ineficiente aplicacion de la reglamentacion en materia de
desarrollo urbano. Favoreciendo el establecimiento de
asentamientos irregulares, € cambio de uso de suelo, la
tala furtiva, la introduccion de especies exoticas, 1a con-
taminacion del sitio, los incendios forestales inducidos, el
uso de plaguicidas altamente toxicos, el sobrepastoreo y el
vandalismo fragmentando ain mas el habitat, de por si re-
ducido para esta especie.

Peor ain, actualmente se observa una falta de atencion por
parte de | as autoridades competentes, no obstante de que se
trata de una especie amenazada por un inminente fenome-
no de extincion y que recientemente ha sido nombrado co-
mo Sitio Ramsar. Lo anterior ha provocado que un grupo de
ambientalistas y cientificos de Michoacan solicitaran el in-
greso de esta especie alalistaroja 2007 de la Union Inter-
naciona parala Conservacion de la Naturaleza, como una
especie en peligro critico de extincion.
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Como primer intento por salvarla de la extincion, bajo el
argumento de que resulta necesario promover un programa
de rescate a la especie, recuperando la semilla del arbol y
distribuyéndola a bancos de germoplasma nacionales y jar-
dines botanicos como medida urgente para promover su
proteccion ex situ; dadas las limitaciones para proteger su
habitat natural.

Es por ello que, preocupados por la conservacion del zapo-
te prieto, los diputados delaL X Legislatura, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, some-
temos a la consideracion del Pleno, la siguiente

Proposicion con punto de acuerdo. Primero. Se exhorta a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a
que, dentro del programa de Recuperacion de Especies
Prioritarias, tome las medidas necesarias para proteger y
conservar a zapote prieto, que se encuentra ante un emi-
nente fenomeno de extincion.

Segundo. Se exhorta a la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente a que desarrolle un programa especifico
para la proteccion y vigilancia de los ultimos 34 ejempla-
res de zapote prieto, afin de evitar su extincion.

Tercero. Se exhortaala Comision Nacional de Normaliza-
cion y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales afin de que en los trabgjos de revision y actualiza-
cion de la norma oficial NOM 059-2001, se cambie la
categoria de riesgo en la que se encuentra el zapote prieto,
de sujeta a proteccion especial a especie en peligro de ex-
tincion.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Me-
dio Ambiente, Recursos Naturales, a gobierno del estado
de Michoacan y al gobierno municipal de Morelia a fin de
que coordinen acciones que permitan salvar de extincion al
zapote prieto.

Quinto. Thrnese para su conocimiento a la LXX Legislatu-
radel honorable Congreso del estado de Michoacan.

Por su atencion, muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la posible
extincion de una especie endémica de México, a cargo del
diputado Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Francisco Elizondo Garrido, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México a la Se-
xagésima Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la consi-
deracion del Pleno, para su lectura y turno a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, proposicion con
punto de acuerdo, bajo los siguientes

Antecedentes

El zapote prieto (Diospyros xolocotzii) €S un arbol que lle-
gaamedir hasta 7 metros, con un fuste de hasta 40 centi-
metros; sushojas coriaceas son pequefias, con longitud ma-
xima de 3.5 centimetros. Da un fruto redondo y pequefio,
de 4 centimetros de diametro, café oscuro al madurar, que
es comestible.

Tiene ademas la caracteristica de ser un arbol dioico, esto
€S, (ue existe una diferenciacion sexual entre arboles, lo
que obliga a que para su reproduccion el polen del macho
llegue d de los arboles hembras, ya sea a través del viento
0 por mediacion de un insecto polinizador. Actualmente se
desconoce no Solo el mecanismo de polinizacion sino mu-
chos aspectos relevantes de la ecologia de esta especie, in-
cluidos sus usos potenciaes parala ciencia

El zapote prieto es una especie endémica de México cuya
distribucion se encuentra restringida a una localidad del es-
tado de Michoacan de Ocampo, ubicada a 10 kilometros al
suroeste de Morelia, conocidacomo Manantial de LaMint-
zita, 1o que implica que no se encuentra en ninguna otra
parte del planeta. Su poblacion actualmente se reduce a 34
individuos.

De acuerdo con los criterios de la Union Internacional pa-
rala Conservacion de la Naturaleza, a esta especie se de-
beria considerar en peligro critico de extincion, simple-
mente por el nimero de ejemplares existentes y lo reducido
de su habitat, y a que enfrenta una serie de amenazas para
Su supervivencia.

Los 34 gjemplares se encuentran distribuidos en una exten-
Sion no mayor de 25 hectareas dentro de la localidad de La
Mintzita, municipio de Morelia, Michoacan de Ocampo. A
principios de este afo su poblacion era de 36 ejemplares,
pero debido a cambio de uso de suelo uno de los arboles
fue talado en un desmonte para sembrar maiz y el otro no
resistio los incendios forestales inducidos por el hombre
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para favorecer € crecimiento de herbaceas destinadas al
pastoreo, incendios promovidos también por intereses in-
mobiliarios en laregion.

Adicionalmente, cabe destacar que mas de 90 por ciento
del habitat de la especie fue decretado en febrero de 2005
como 4drea natural protegida de competencia estatal, con
una poligonal que favorece el conflicto social debido auna
serie de inexactitudes juridicas y técnicas en el decreto.

Pese a las restricciones establecidas en el decreto, los ac-
tuales propietarios mantienen la presion sobre los recursos
naturales de forma no sustentable, apoyados por politicas
locales y federales de fomento agropecuario y una inefi-
ciente aplicacion de la reglamentacion en materia de des-
arrollo urbano.

Asi se favorece el establecimiento de asentamientos irre-
gulares, € cambio de uso de suelo, latalafurtiva, laintro-
duccion de especies exoticas, la contaminacion del sitio,
losincendios forestalesinducidos, el uso de plaguicidas su-
mamente toxicos, el sobrepastoreo y el vandalismo, frag-
mentando ain mas el habitat, de por si reducido para esta

especie.

Ello, no obstante el nombramiento del Manantial de La
Mintzita como sitio Ramsar,! que de nada ha servido para
la toma de medidas por |as autoridades competentes en la
materia.

Recientemente, un grupo de ambientalistasy cientificos de
Michoacan solicito el ingreso de esta especie en la lista ro-
ja2007 de la Union Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza como una especie en peligro critico de extin-
cion, como primer intento por salvarla de la extincion.
Ello, con el argumento de que resulta necesario promover
un programa de rescate de la especie, recuperando la semi-
lla del arbol y distribuyéndola a bancos de germoplasma
nacionaesy jardines botanicos como medida urgente para
promover su proteccion ex situ, dadas las limitaciones pa-
raproteger su habitat natural.

Desafortunadamente, el gobierno federal y todos |os acto-
resresponsables de laconservacion y proteccion de esta es-
pecieignoran sobre laexistenciay el estado critico de con-
servacion del zapote prieto, omitiendo su responsabilidad
en la conservacion de tan importante especie.

Esta especie se encuentra en mayor riesgo de desaparecer
que €l rinoceronte de Sumatra (Dicerorhinus sumatrensis)

0 el 0so panda de China (4iluropoda melanoleuca), ambas
eSpecies con extensos programas nacionales e internacio-
nales destinados a evitar su desaparicion del planeta.

Nuestro gobierno considera el zapote prieto en la categoria
de proteccion mas baja establecida en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-ECOL-2001, “Protecciéon ambien-
tal-Especies nativas de México de flora y fauna silves-
tres-Categorias de riesgo y especificaciones para su in-
clusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo”,
por no contar con ninguna atencion especial de autoridades
ambientales de los tres niveles de gobierno.

Recordemos que s degjamos que se pierda una especie, de-
jamos que se pierda parte del planeta, que nos fue prestado
por nuestros hijos.

Consideraciones

Que € zapote prieto (Diospyros xolocotzii) fue descrito por
primera vez en el Acta Botanica Mexicana 1 de abril de
1988 por Xavier Madrigal y Jerzi Rzedowski.

Que € zapote prieto selistaen laNorma Oficial Mexica-
na NOM-059-ECOL-2001, “Proteccion ambiental-Es-
pecies nativas de México de flora y fauna silvestres-Ca-
tegorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo”, en la
categoria de especie sujeta a proteccion especial.

Que €l 31 de enero de 2005 fue publicado en €l Periddico
Oficia del Estado de Michoacan de Ocampo el decreto que
declara area natural protegida, con el caracter de zona su-
jetaa preservacion ecologica, El lugar conocido como Ma-
nantial de la Mintzita, en Morelia

Que & 5 de junio de 2005 se declard el Manantial de La
Mintzita sitio Ramsar.

Que en virtud de lo expuesto, los diputados de la Sexagé-
sima Legidlatura del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México someten a la consideracion del
Pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a que, dentro del Programa de Recupe-
racion de Especies Prioritarias, tome las medidas necesa-
rias para proteger y conservar el zapote prieto (Diospyros
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xolocotzii), que se encuentra ante un eminente fendmeno
de extincion.

Segundo. Se exhorta a la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente a que desarrolle un programa especifico
para proteger y vigilar [os ltimos 34 ejemplares de zapote
prieto, afin de evitar su extincion.

Tercero. Se exhorta ala Comision Nacional de Normali-
zaCiony a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales afin de que, en lostrabajos derevision y actualiza-
cion de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-
2001, se cambie |a categoria de riesgo en que se encuentra
el zapote prieto de “sujeta a proteccion especial” a “espe-
cie en peligro de extincion”.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente ala Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, a gobierno de Micho-
acan de Ocampo y al gobierno municipal de Morelia a fin
de que coordinen acciones que permiten salvar de la extin-
cion el zapote prieto.

Quinto. Turnese para su conocimiento a la LXX Legisla-
tura del Congreso de Michoacan de Ocampo.

Nota:

1 Convencion relativa a los humedales de importancia internacional,
especialmente como habitat de aves acuaticas (Ramsar)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 12 de septiembre de 2006.— Diputado Francisco Eli-
zondo Garrido (rubrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Elizondo. Tuarnese a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. En tanto se integra la
Comision, consérvese en la Direccion General de Proce-
so Legislativo.

FENOMENOS METEOROL OGICOS

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Tienela
palabra € diputado Octavio Martinez Vargas, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
para presentar proposicion con punto de acuerdo y solicitar

a Ejecutivo federal la liberacion de recursos del Fondo
Naciona de Desastres Naturales, para las zonas afectadas
por las precipitaciones pluviales en el estado de México.

El diputado Octavio Martinez Vargas: Muchas gracias,
diputado Presidente. Compatieras y compaiieros legislado-
res. En dias pasados el titular del Ejecutivo federal, en vi-
Sita por las regiones afectadas por las [luvias registradas en
los ultimos meses, acordd destinar de manera inmediata re-
cursos provenientes del Fondo Naciona de Desastres Na-
turales (Fonden), ala poblacion de los municipios del esta-
do de México que han resultado notoriamente dafiados por
estatemporada de lluvias, sin embargo, hasta el dia de hoy
€S0S recursos no se han materializado.

Durante los meses de julio, agosto y septiembre del afio en
curso se han registrado en buena parte del territorio nacio-
nal lluvias torrenciales que por su cauda atipico e intenso
han producido desbordamientos de rios, encharcamientos e
inundaciones significativas. Los efectos de la presente tem-
porada de lluvias se han degjado sentir con particular inten-
sidad en @ Valle de México. Basta decir que en estos me-
ses 4 mil 472 personas en 32 municipios del estado se han
visto afectadas por las severas condiciones climaticas.

Se trata de uno de los periodos de lluvias mas intensos de
los tltimos afios. Hasta el momento las extraordinarias tor-
mentas han generado fracturas en el rio Lerma, cuya cuen-
caabarca 11 municipios del estado, con afectaciones seve-
ras en Ixtlahuaca, Otzolotepec y San Mateo Atenco.

Cabe mencionar que |os dafios provocados por la tempora-
da de lluvias arrojan un saldo global de 216 comunidades
afectadas, que se ubican en 32 municipios. Una superficie
inundada de 32.115 kilometros cuadrados, con 10 mil 269
hectareas de cultivo dafiadas y una poblacion damnificada
de 54 mil 738 habitantes.

L os recursos sefialados no solamente los necesita la pobla-
cion afectada para cubrir necesidades basicas inmediatas,
hace falta también una planta de bombeo con capacidad de
20 metros cubicos por segundo, que tiene un costo superior
a 100 millones de pesos. Esa inversion, por ejemplo, per-
mitiria el desazolve de rios, presas y canales para superar
la emergencia con mayor rapidez en los 10 municipios que
integrael Vale de Toluca

Por otra parte, de los municipios que se locaizan en la
cuenca del Valle de México el que mas resulta afectado de
manera recurrente es Ecatepec. Ahi, en el municipio mas
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poblado del pais, es necesario llevar a cabo diversas obras
paraaliviar |os efectos de las precipitaciones en 14 puntos
criticos. En la actualidad, el desgaste y la vida 1til de las li-
nesas, redes, carcamos y colectores de Ecatepec ha sido ya
rebasado.

Es urgente la inversion en infraestructura para evitar ma-
yores contratiempos y un desastre semejante a ocurrido en
la ciudad estadounidense de Nueva Orleans hace justo un
afio. Tan solo en Ecatepec, mas de 580 mil habitantes se en-
cuentran en una zona de riesgo y 10S recursos necesarios
paraequipar y modernizar lainfraestructura asciende a 241
millones de pesos.

No son solo las calles y las casas lo que nos importa cuidar
y preservar, es fundamental mente |a poblacion que afio con
afo sufre los embates de la naturaleza, familias que ponen
en riesgo sus vidas y pierden los escasos bienes acumula-
dos en su patrimonio, porque |as inundaciones al canzan ni-
veles hasta de un metro dentro de sus hogares, generando
adiciona mente problemas de salud publica.

Compaiieras y compaiieros legisladores. Los desastres na-
turales son como lainflacion, afectan mas a quienes menos
tienen, por eso es necesario actuar con rapidez, que se emi-
tan las declaratorias de desastres correspondientes, para
que los recursos federales sean liberados |0 mas pronto po-
sible. Miles de familias, muchas de €llas en extrema po-
breza, dependen de ello.

Por |o anterior, me permito someter ante esta soberania la
siguiente proposicion con.

Punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion. Primero.
Se solicitad titular del Ejecutivo federa se haga la decla-
ratoria de zona de desastre en las regiones afectadas del es-
tado de México que han padecido por las atipicas precipi-
taciones pluviales y e desbordamiento de los rios Balsas,
Lermay de Los Remedios.

Segundo. Se solicita d titular del Ejecutivo federal para
que, através de la Secretaria de Gobernacion, se liberen re-
cursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales para
atender Ias contingencias en el estado de México por las
[luvias torrenciales de los meses de julio, agosto y sep-
tiembre.

Suscriben la presente las y los legidadores del grupo par-
lamentario del PRD en €l estado de México, las y los le-

gisladores del grupo parlamentario del PRI en €l estado de
México, las y los legisladores del grupo parlamentario de
Convergencia en el estado de México y el legislador Joa-
quin Vela, del Partido del Trabajo. Muchas gracias. Es
cuanto, companero Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar al Ejecu-
tivo federa que libere recursos del Fondo Nacional de De-
sastres Natural es paralas zonas afectadas por las|luviasen
el estado de México, a cargo del diputado Octavio Marti-
nez Vargas, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito Octavio Martinez Vargas diputado federal en
esta LX Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en € articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se permite presentar ante esta asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes

Consideraciones

En dias pasados el titular del Ejecutivo federal, en visita
por |as regiones afectadas por las lluvias registradas en los
ultimos meses, acordd destinar de manera inmediata recur-
sos provenientes del Fondo Nacional de Desastres Natura-
les (Fonden) ala poblacion de los municipios del estado de
México que han resultado notoriamente dafiados por esta
temporada de lluvias, sin embargo hasta hoy esos recursos
no se han materializado.

Durante los meses de julio, agosto y septiembre del afio en
Ccurso se han registrado, en buena parte del territorio nacio-
nal, lluvias torrenciales, que por su caudd atipico e inten-
S0 han producido desbordamientos de rios, encharcamien-
tos e inundaciones significativas.

Sin embargo, los efectos de la presente temporada de llu-
vias se han dejado sentir con particular intensidad en el Va-
lle de México. Basta decir que en estos meses, 4 mil 872
personas, en 32 municipios del estado de México, se han
visto afectadas por las severas condiciones climaticas.

Se trata de uno de los periodos de Iluvias mas intensos de
los tltimos afios. Hasta el momento las extraordinarias tor-
mentas han generado fracturas en €l rio Lerma, cuya cuen-
ta abarca 11 municipios del estado de México; con afecta-
ciones severas en Ixtlahuacan, Otzolotepec y San Mateo
Atenco.
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Adicionalmente lainédita temporada pluvial ha traido con-
sigo afectaciones amas de 8 mil personas, mas de mil 500
viviendas y mas de 10 mil hectareas de cultivos en diver-
S0s municipios, desde Atlacomulco hasta San Mateo Aten-
CO.

Hay que decir que los dafios provocados por la temporada
de lluvias 2005-2006, arrojaron un saldo global de 216 co-
munidades afectadas, que se ubican en 32 municipios; una
superficie inundada de 32.115 kilometros cuadrados, con
10 mil 269 hectareas de cultivo dafiadas y una poblacion
damnificada de 54 mil 738 habitantes.

L os recursos sefialados no solamente los necesita la pobla-
cion afectada para cubrir necesidades basicas inmediatas,
hace falta también una planta de bombeo con capacidad de
20 metros cibicos por segundo que tiene un costo superior
a 100 millones de pesos. Esa inversion, por ejemplo, per-
mitiria el desazolve de rios, presas y canales para superar
la emergencia con mayor rapidez en los 10 municipios que
integran el Valle de Toluca

Por otra parte, de los municipios que se localizan en la
Cuenca del Valle de México, el que mas resulta afectado,
de manera recurrente es Ecatepec. Ahi, en el municipio
més poblado del pais, es necesario llevar a cabo diversas
obras para diviar los efectos de las precipitaciones en 14
puntos criticos susceptibles de inundacion.

Enlaactualidad, el desgastey lavidautil de las lineas, re-
des, carcamos y colectores de Ecatepec, han sido yareba-
sados y es urgente la inversion en infraestructura para
evitar mayores contratiempos y un desastre semejante d
ocurrido en la ciudad estadounidense de Nueva Orleans ha-
ce justo un aiio. Tan solo en Ecatepec mas de 580 mil ha-
bitantes se encuentran en zonas de riesgo Y 10s recursos ne-
cesarios para habitar y modernizar la infraestructura
asciende a 241 millones de pesos.

No son solo las calles de las casas lo que nos importa cui-
dar y preservar, es fundamentalmente la poblacion que afio
con afo sufre los embates de la naturaleza. Familias ponen
en riesgo sus vidas, que pierden |0s escasos bienes acumu-
lados alo largo de su vida, su patrimonio, porque lasinun-
daciones alcanzan niveles de hasta un metro dentro de las
casas generando adicional mente problemas de salud pi-
blica.

L os desastres naturales son como lainflacion: afectan mas
aquienes menos tienen. Por eso es necesario actuar con ra-

pidez, que se emitan las declaratorias de desastre corres-
pondientes, para que |os recursos federales sean liberados
lo mas pronto posible. Miles de familias, muchas de ellas
en extrema pobreza, dependen de ello.

Por |o anterior, me permito someter ante esta soberania la
siguiente:

Punto de Acuerdo
de urgente y obvia resolucion

Primero. Se solicita d titular del Ejecutivo federal que se
haga la declaratoria de zona de desastre en las regiones
afectadas del estado de México que han padecido por las
atipicas precipitaciones pluviales y el desbordamiento de
los rios Balsas, Lerma y Los Remedios.

Segundo. Se solicita d titular del Ejecutivo federal que a
través de la Secretaria de Gobernacion se liberen recursos
del Fondo Naciona de Desastres Naturales, Fonden, para
atender Ias contingencias en el estado de México por las
[luvias torrenciales de los meses de julio, agosto y sep-
tiembre.

Salén de Sesiones de la honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union, Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Fe-
deral, a 11 de septiembre de 2006.— 23 ribricas.»

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Martinez. Como ha sido solicitado, consulte
la Secretaria a la Asamblea si el asunto se considera de ur-
gente resolucion.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: En vo-
tacion economica se pregunta as la Asamblea, con funda-
mento en el articulo 59...

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Permi-
tame, Secretario. Digame, sefior diputado. Sonido a la cu-
rul del diputado Olivares. Le aclaro, sefior diputado, que si
se considerara de urgente resolucion y se pone a discusion
deinmediato, esta usted anotado. Adelante, sefior diputado.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: En vo-
tacion economica, se pregunta a la Asamblea, con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, S se considera de urgente resolucion la proposi-
cion.
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Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestaro...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Se damayoria calificada.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se con-
sidera de urgente resolucion. Estan inscritos para hablar en
pro €l diputado Octavio Martinez Vargas, el diputado Ale-
jandro Olivares Monterrubio y el diputado Armando Enri-
quez Flores. Tiene la palabra e sefior diputado Alejandro
Olivares Monterrubio, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado Alejandro Olivares Monterrubio: Compa-
fieras diputadas, compafieros diputados de esta honorable
Legidatura. Soy € diputado Algjandro Olivares, delafrac-
cion parlamentaria del PRI del estado de México, y pido
respetuosamente a sefior Presidente dejar asentado en el
Diario de los Debates que la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional de esta honorable Le-
gidaturanos sumamosy apoyamos el punto de acuerdo pa-
raque se liberen, con prontitud y oportunidad, |os recursos
del Fondo Naciona para Desastres Naturales (Fonden).

Las consecuencias de los desastres naturales en € estado
de México han rebasado las magnitudes previstas en el
Plan de Seguridad y Proteccion Civil Nacional, donde los
més desprotegidos han suftido los embates de la naturale-
zade maneracruday directa. Cuestion que, de manera de-
finitiva, pone en riesgo ala poblacion de mas de 11 muni-
cipios que, ademas —y que nos quede claro— ademas en
estos mas de 11 municipios, en su mayoria hay poblacion
indigena, hay otomis y hay mazahuas.

De igual manera, estos desastres naturales han alcanzado
municipios del Valle de México, municipios hermanos del
estado de México, tales como Nezahualcoyotl y Ecatepec.
La afectacion de los municipios ha sido de magnitudes
nunca vistas; por lo que los diputados priistas también nos
pronunciamos para que se declare zona de desastre y en-
treguen de manera directa y oportuna |os recursos para su
atencion.

Laprontitud en laliberacion de los recursos financieros de
laFederacion, se requiere para hacer frente a los hechos ac-
tuales y futuros que conforme a lo previsto por especidis-
tas en la materia ambiental, seguiran castigando la zona
centro del pais, repercutiendo de manera directa en los po-

blados asentados en los cauces de |os rios Balsas, Lerma y
Los Remedios.

Los dafios que se calculan afectan, como ya se ha dicho, a
mas de 54 mil habitantes dentro de la zona riberefia de los
municipios de Ixtlahuaca, Temoaya, Otzolotepec, Jiquipil-
co, Jocotitlan, Ocoyoacac, Lerma, San Mateo Atenco, To-
luca, Metepec y Zinacantepec, entre otros, mismos que a
contar con la voluntad y aportacion de recursos del Go-
bierno del estado de México para su recuperacion, también
demandan la solidaridad y la participacion de las depen-
dencias federales tales como la Secretaria de Desarrollo
Social y Salud. Estas, en prevencion de enfermedades pro-
pias del desbordamiento de aguas que contienen desechos
no Sdlo orgdnicos, sino en ocasiones industriales.

Pero particularmente solicitamos que la Secretaria de Go-
bernacion a través del Fonden y la Sagarpa, a través del Fa-
prac, bajen 10s recursos para una atencion inmediata y
oportuna. Cabe sefalar que el Fondo de Apoyo a Produc-
tores Rurales y Agropecuarios en Contingencia, hoy mas
que nunca es necesario impulsar, pues actualmente en esta
zona se tienen mas de 10 mil 300 hectareas inundadas, to-
das ellas cultivando maiz y hortalizas.

El atlas de inundaciones del estado de México contempla 32
municipios con 216 sitios susceptibles de ser afectados por
inundaciones, encharcamientos, dedlizamientos de tierra o
granizadas intensas en zonas tanto urbanas como ruraes.

Por ello, lavoluntad del gobierno federal y la agil respues-
ta que se dé a estas contingencias, permitird que de mane-
rainmediata se destinen fondos para apoyar a las familias
afectadas tanto en su patrimonio como en Sus personas.
Compaiieras diputadas y diputados, por su atencion —y so-
bre todo por su solidaridad ante este punto de acuerdo—,
reciban un abrazo fraterno de todos los mexiquenses. Gra-
cias.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Olivares. Para hablar en pro, en segundo
término, tiene la palabra el diputado Armando Enriquez
Flores, del grupo parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Armando Enriquez Flores: Amigas legis-
ladores, amigos legisladores. Honorable Asamblea. Con
SU permiso y con su venia, sefior Presidente. He de decir
que naturalmente los legisladores de Accion Nacional,
preocupados por |os efectos que han causado estos eventos
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metereoldgicos en el estado de México, no solo hemos
apoyado este punto de acuerdo, aplaudimos también cual-
quier accion o iniciativa tendiente a su solucion.

Para el caso de |la problematica, por la fractura del rio Ler-
ma, he de decir que cinco municipios fundamentalmente
del Velle de Toluca, entre ellos San Mateo Atenco, Ixtla-
huaca, Otzolotepec, Xonacatlan y Toluca, han recibido lo
mas fuerte de estos eventos metereologicos.

En estos cinco municipios, fundamentalmente en San Ma-
teo Atenco, en donde el 80 por ciento de las 500 hectareas
afectadas de esta zonay |os arededor de dos mil 500 dam-
nificados se encuentran, segin datos de la gerencia estatal
de laComision Nacional del Agua.

Hoy, estoy convencido que de acuerdo a articulo 29 de la
Ley Genera de Proteccion Civil, remitido junto con el 14 de
la mencionada ley através del numeral ocho del acuerdo
paraladisposicion de los recursos del Fondo Nacional para
estos desastres y que a calce dice: “cuando la capacidad
operativa y financiera de las entidades federativas para la
aencion de un desastre haya sido superada, éstas podran so-
licitar el apoyo del gobierno federal para tales efectos”.

Esasi que dicho acuerdo que establece las reglas de opera-
cion del Fondo Nacional de Desastres Naturales, publicado
en el Diario Oficia de la Federacion el 23 de mayo del afio
2003, establece en su numerd 40 que, para acceder alosre-
cursos de dicho Fondo, deberd haber una declaratoria de de-
sadtre natural, cuyo tramite se sujetara al siguiente procedi-
miento:

Uno. Por peticion escrita del gobernador del estado o del
jefe de gobierno del Distrito Federal ala Secretaria de Go-
bernacion, a través de la Direccion General del Fonden, se
podra solicitar el apoyo del gobierno federal con cargo a
dicho fondo.

En todos |os casos, para presentar |as constancias que acre-
diten su falta de capacidad financiera, el gobierno delaen-
tidad respectiva tendra un plazo que empezara a surtir sus
efectos, apartir de la presentacion de su solicitud de decla-
ratoria hasta la fecha de celebracion de la sesion de entre-
ga de resultados del Comité de Evaluacion de Dafios, pre-
visto en dichas reglas.

Por |o que en consecuencia—creo yo y establezco aqui—,
deberemos extender el exhorto a gobierno del estado de
México para que, en consecuencia, establezca los estudios,

peritgjes y conclusiones con € fin de dar cumplimiento a
este numeral 40 del acuerdo que plantea las reglas para la
disposicion de recursos del Fonden; asi como al numeral
ocho que en su segunda fraccion establece apoyar en forma
complementaria dentro de una determinada zona geografi-
Ca, en este precepto establecer la zona o zonas de mayor
afectacion para acceder a los recursos del Fondo Nacional
para Desastres Naturales.

En este sentido, creo que con esa preocupacion que esta-
bleci desde el principio de los legisladores y legisladoras
deAccion Nacional, en este momento entrego a la Secreta-
ra la solicitud para extender dicho exhorto en su cumpli-
miento a gobierno del estado de México. Por su atencion,
sefores legisladores, muchisimas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Gra-
cias, diputado Enriquez. Consulte la Secretaria a la Asam-
bleas el asunto se encuentra suficientemente discutido.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: En vo-
tacion economica, se pregunta a la Asamblea si se conside-
ra suficientemente discutida la proposicion.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa. ..

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa... Hay
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante: Sufi-
cientemente discutido. Consulte la Secretaria a la Asam-
blea, en votacion econdmica, si se aprueba la proposicion.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: En vo-
tacion economica, se pregunta a la Asamblea si se aprueba
la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa. ..

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa... Hay
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bada. Comuniquese.

Sefioras y seflores diputados, en razon de que se han cum-
plido las cuatro horas reglamentarias de duracion de la pre-
sente sesion, proceda la Secretaria a dar lectura al orden del
dia de la proxima, el cual incluir los asuntos no abordados
en la presente.
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ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Primer
Periodo Ordinario de Sesiones— Primer Afio de Ejerci-
cio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Martes 19 de septiembre de 2006.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Lorena Palacios Duefias y Carifio Areli
Padilla Diaz, puedan prestar servicios en la Embajada de
Italia en México (Turno a Comision.)

Por e que solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Rocio Yaneth Cordova Montijo, Pedro
Omar Zamora Borbon, Francisco Santiago Rojas Lopez,
Ramsés Arturo Leyva y Carlos Alonso Basurto Alvarez,
puedan prestar servicios en el Consulado de los Estados
Unidos de América en Nogales, Sonora. (Turno a Comi-
Sion.)

Por @ que solicita € permiso congtitucional necesario para
que los ciudadanos Edgar Daniel Zamudio LIamas, Concep-
cion Valle Barraza y Michelle Bardales Martinez, puedan
prestar servicios en los Consulados delos Estados Unidos de
América en Tijuana, Baja California y de Guadalajara, Jalis-
co, y en la Embgjada de los Estados Unidos de América en
México; asmismo informa que han dejado de prestar ser-
vicios|os ciudadanos Mari Carmen ArandaAzar y Rosario
Duarte Gastélum, en los Consulados de los Estados Unidos
de América en Mérida, Yucatan y en Tijuana, Baja Califor-
nia, respectivamente. (Turno a Comision)

Por e que solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Pilar Vanesa Posada Quintana, 1smael
Torres Ramirez y Norma Liliana Aguilar Garza, puedan
prestar servicios en los Consulados de los Estados Unidos
de América, en Nogales, Sonora y en Ciudad Juarez, Chi-
huahua, y en la Embgjada de los Estados Unidos de Amé-
rica en México; asimismo informa que ha dejado de pres-
tar servicios el ciudadano Gonzalo Enrique Meza Razo, en

la Embajada de los Estados Unidos de América en México.
(Turno a Comision)

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Jorge Zermeiio Infante (a las
15:28 horas): Selevantala sesion y se cita para la que ten-
dra lugar el proximo martes 19 de septiembre a las once
horas; y selesinforma que las listas de registro de asisten-
ciaestaran desde las nueve horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 4 horas 12 minutos
* Quoérum a la apertura de sesion: 253 diputados
* Proposiciones con puntos de acuerdo: 7
* Puntos de acuerdo aprobados: 2

* Oradores en tribuna: 26
PAN-4, PRD-3, PRI-11, Convergencia-2, PT-5, NuevaAlianza-1

Se recibio:

* 6 comunicaciones de los diputados: Jos¢ Manuel del Rio Virgen, Jos¢ Luis Aguilera Rico, Alberto
Esteva Salinas, Demetrio Roman Isidoro, Mario Alberto Salazar Madera y José Antonio Mufioz Se-
rrano por las que informan que optan por & cargo de diputado federal electo alaLX Legidatura;

* 3 oficios de la Secretaria de Gobernacion por los que remite el VI informe de labores de las secre-
tarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Economia; y del Traba-
joy Prevision Social;

* | oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el que informa que la Administracion
General de Aduanas no asigné mercancias provenientes de comercio exterior en el mes de agosto de
2006;

* 1 oficio de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con el que remite informe especial so-
bre el cumplimiento en el ambito federal, asi como en las entidades federativas y el Distrito Federal,
alas obligaciones establecidas en lareforma a articulo 18 constitucional en materia de justicia para
adolescentes,

* 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, por la que informa de los nombres de los re-
presentantes del Poder Legislativo ante el Consejo General del Ingtituto Federal Electoral;

* | iniciativa del PRD;

* 4 iniciativas del PRI;

+ 2 iniciativas de Convergencia;
* 3 iniciativas del PT;

+ | iniciativa de Nueva Alianza.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Arizméndi Uribe, Efrain (PAN). ................
* Blanco Pajon, Jos¢ Luis (PRI). .................

* Camacho Quiroz, César Octavio (PRI). ..........

« Cérdenas Monroy, Oscar Gustavo (PRI). .........

* Castellanos Hernandez, Félix (PT). .............

* Cervantes Rivera, Jaime (PT). .................
* Cuevas Melo, Abel Ignacio (PAN). .............

* Chanona Burguete, Alejandro (Convergencia). . . . ..

* Chaurand Arzate, Carlos (PRI). ................

* Del Rio Virgen, Jos¢ Manuel (Convergencia). .. ...

* Del Rio Virgen, Jos¢ Manuel (Convergencia). .. ...

* Duarte Jaquez, César Horacio (PRI). ............

* Elizondo Garrido, Francisco (PVEM). ...........
* Enriquez Flores, Armando (PAN). ..............
* Escandon Cadenas, Rutilio Cruz (PRD). .........
* Esteva Salinas, Alberto (Convergencia). ..........
* Garcia Noriega, Maria Guadalupe Josefina (PVEM).
* Gomez Lugo, Elda (PRI). .....................

* Guerra Ochoa, Juan Nicasio (PRD). .............

Carretera Cuernavaca-Acapulco: 119
Estado de Yucatan: 123

Ley Federal de Archivos - Ley Organica
delaAdministracion Publica Federal: 54

Articulos 115 y 122 constitucionales: 97

Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 36

Articulo 135 constitucional: 95
Comision Especial del Café: 108

Comision Especial del Café: 109 desde
curul

Comision Especial del Café: 110

Articulos 35, 39, 71, 73 y 116 constitu-
ciondes. 33

Comision Especial del Café: 106 desde
curul

Ley Organica de la Administracion Pa-
blica Federal - Ley Federa de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria -
Codigo Penal Federal: 30

Zapote prieto: 126

Fendmenos meteorologicos: 132
Ingtituto Federal Electora: 120

Estado de Oaxaca: 112

Comision Especial del Café: 103

Articulo 73 constitucional: 100

Comision Especial del Café: 110 desde
curul



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 137 Aiio I, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2006

« Herrera Coyac, Wenceslao (PRI). ............... Comision Especial del Café: 110

« Herrera Solis, Anuario Luis (PT). ............... Comision Especial del Café: 109

« Jiménez Godinez, Miguel Angel (Nueva Alianza). . . ﬁzrticulos 41, 99 y 116 constitucionales:

« Larios Cordova, Héctor (PAN). ................ Comision Especial del Café: 107 desde
curul

* Martinez Vargas, Octavio (PRD). ............... Fendmenos meteorologicos: 129

* Minjares Jiménez, Jos¢ Manuel (PAN). .......... Ingtituto Federal Electoral: 123 desde
curul

* Montalvo Gomez, Pedro (PRI). ................ Comision Especial del Café: 111

* Mota Hernandez, Adolfo (PRI). ................ Comision Especial del Café: 106

* Mota Hernandez, Adolfo (PRI). ................ Comision Especial del Café: 105 desde
curul, 108 desde curul

« Navarro Quintero, Miguel Angel (PRD). ......... Ley de Pension Universal para las Perso-
nas de Setenta Afios de Edad o Mas: 75

* Olivares Monterrubio, Alejandro (PRI). .......... Fendmenos meteorologicos: 132

* Pedraza Chavez, Isidro (PT). .................. Comision Especial del Café: 107

* Peregrino Garcia, Abundio (PT). ............... Articulo 69 constitucional: 39

* Pérez Cuéllar, Cruz (PAN). ................... Estado de Chihuahua: 117

* Rojas Gutiérrez, Carlos (PRI). ................. Observaciones del Ejecutivo federal:
102

« Serrano Escobar, Enrique (PRI). ................ Estado de Chihuahua: 118 desde curul

* Velasco Oliva, Jesus Cuauhtémoc (Convergencia). ..  Ley Organica del Congreso General de

|os Estados Unidos Mexicanos; 87



