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CONTINUACION DE LA SESION No. 25
DEL 19 DE ABRIL DE 2007

LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION
Y COMERCIO DE SEMILLAS

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cé-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ga-
naderia y de Economia, con proyecto de Ley Federal de
Produccidn, Certificacion y Comercio de Semillas

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de
Economia de la Camara de Diputados de la LX Legislatu-
ra les fue turnada para su analisis, estudio y dictamen, la
minuta que contiene proyecto de decreto que expide la Ley
Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semi-
Ilas, remitida por la H. Camara de Senadores.

Con fundamento en las facultades que nos confieren el ar-
ticulo 72 inciso €) de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; los articulos 39 y 45 numeral 6 in-
ciso f de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 65, 66,
85, 86, 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; las
Comisiones Unidas al rubro citadas formulan el presente
dictamen al tenor de los antecedentes y consideraciones
que Se expresan:

Antecedentes

. EI 29 de abril de 2004, el Senador Rémulo Campuzano
Gonzalez de la fraccion parlamentaria del Partido Accién
Nacional, present6 ante el Pleno del Senado de la Republi-
ca, la Iniciativa de Ley Federal de Produccion, Certifica-
cion y Comercio de Semillas, la cual fue turnada por la
Mesa Directiva a las comisiones de Agricultura y Ganade-
ria, de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de
Estudios Legislativos Primera, para su analisis, valoracion
y dictamen.

1. EI 28 de abril de 2005, la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién aprobd en sesion plenaria el Dicta-
men a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley para la Proteccion y Fomento de Semillas.
Ese mismo dia, la Colegisladora remiti¢ la Minuta corres-
pondiente al Senado de la Republica para sus efectos cons-
titucionales.

1. El 16 de junio de 2005, la Mesa Directiva de la Céma-
ra de Senadores turné la minuta con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley para la Proteccion y Fomento
de Semillas para su andlisis y dictamen, a las Comisiones
Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Estudios Legisla-
tivos.

IV. El 25 de abril de 2006, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Senadores remitié a las Comisio-
nes de Agricultura y Ganaderia de la Camara de Diputados
la Minuta enviada por la H. Camara de Senadores, la cual
esta integrada por la Minuta enviada por esta Soberania a
la colegisladora y enriquecida por la Iniciativa del Senador
Campuzano.

Con base en lo expuesto, los integrantes de estas Comisio-
nes Unidas tienen a bien expedir el presente dictamen, con
fundamento en las siguientes

Consideraciones

Que el Estado Mexicano tiene la obligacion constitucional
de promover las condiciones para el pleno desarrollo de la
sociedad rural y la seguridad y soberania alimentarias de
nuestro pais. Dicha obligacion constitucional a que se hace
referencia se encuentra consagrada en los articulos 25y 27
fraccion XX de nuestra Ley Fundamental, inserto en este
contexto, esta el tema de las semillas como insumo prime-
ro y fundamental de la produccion agricola cualquiera que
sea su nivel o escala.

Que el derecho que tienen los productores del campo debe
replantearse y fortalecerse a fin de rectificar la orientacion
de las politicas publicas de ajuste estructural aplicadas al
campo mexicano durante poco mas de 20 afios. Lo anterior
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mediante un esfuerzo consistente, sistematico y nacionalis-
ta para que cobren vigencia los derechos constitucionales
agrarios y el cumplimiento —a cargo del propio Estado— del
deber de promover las condiciones para el desarrollo rural
integral con justicia social.

Que las Leyes sobre Produccion, Certificacion y Comercio
de Semillas de 1961 derogada y la de 1991 vigente han ju-
gado un papel relevante en el desarrollo del sector agricola.
La primera de estas Leyes dentro de sus objetivos y alcances
garantizd en un momento historico la multiplicacion y co-
mercializacion de semillas mejoradas, asi como su distribu-
cion y entrega a un significativo nimero de campesinos del
pais, creando instituciones gubernamentales encargadas de
estas acciones —como la Productora Nacional de Semillas
(PRONASE)- que fomentaron la actividad agricola de ma-
nera congruente con la obligacion constitucional sefialada.

Que, con la Ley vigente se abrieron posibilidades de des-
arrollo mas amplias, dado que fue concebida para promo-
ver a partir del uso de semillas mejoradas una mayor pro-
duccidn de bienes agricolas de consumo con calidad y para
responder al contexto de incorporacion del pais en el con-
cierto internacional comercial. Con este propdsito se fo-
menta la participacion privada en la investigacion y pro-
duccion de semillas lo que propicio el incremento
paulatino del nimero de empresas productoras de semillas
y de la productividad agricola en general.

Que es necesario que los resultados derivados de la aplica-
cion de la Ley vigente deben mantenerse y acrecentarse,
pero también tienen que extenderse necesariamente para
que se beneficie un mayor nimero de productores inclui-
dos los pequefios y los medianos agricultores, de manera
que el desarrollo del sector agricola sea general, justo,
equitativo, sustentable y congruente con los postulados
constitucionales.

Bajo estos aspectos, las Comisiones dictaminadoras consi-
deramos que lograr los objetivos y obligaciones constitu-
cionales de desarrollo rural integral no depende sélo de una
ley, ni de varias leyes, sino, que deben ir acompafiadas de
una politica publica de Estado que los atienda y priorice en
el contexto real del desarrollo nacional, en el que las leyes
sean los instrumentos mas importantes de materializacion
de esa politica.

Que son multiples los elementos a considerar para una po-
litica publica enfocada a lograr el desarrollo rural integral.
Por lo que se refiere a las semillas que es uno de estos ele-

mentos a atender, es necesaria una ley acorde con la reali-
dad nacional que como objetivo principal regule, fomente
y promueva la produccion, certificacion y comercio de se-
millas, cuyo contenido y alcances en términos generales se
refiera entre otros, a los siguientes aspectos:

a) Que contribuya al mejoramiento y desarrollo del sector
agricola del pais y a la formulacion e implementacion de
una politica integral de Estado que se dirija al abatimiento
de los rezagos del campo vy a la dignificacion de los cam-
pesinos y productores agricolas nacionales;

b) Que promueva y fomente la investigacion cientifica y tec-
noldgica aplicada a la produccion y mejoramiento de semi-
llas aptas para responder con éxito a las necesidades de los
productores agricolas a las condiciones agroclimaticas pro-
pias de las diversas regiones del territorio nacional y para
producir rendimientos que beneficien tanto a los productores
agricolas como a los consumidores de productos finales;

¢) Que genere las condiciones de certeza y seguridad juri-
dica necesarias para garantizar a los agricultores del pais,
el acceso a semillas de calidad que les reditte en mayores
rendimientos productivos y econdmicos y una mas amplia
oferta de productos agricolas;

d) Que se actualice para responder a las nuevas exigencias
de las reglas de los mercados nacional e internacional con
disposiciones firmes, dindmicas, que consideren la expedi-
cion de normas y reglas sobre calidad fitosanitaria, fisica,
fisiologica y genética, categorizacion y calificacion de se-
millas, por parte de la autoridad administrativa;

e) Que fortalezca las instituciones publicas existentes en-
cargadas de aplicar las disposiciones sobre produccion,
certificacion y comercio de semilla. La Ley debe asignar
facultades suficientes a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGAR-
PA) y al Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion
de Semillas (SNICS), como responsables de administrar un
mejor y eficiente control de la calidad y uso de semillas y
de impulsar de manera generalizada y optima la participa-
cion de otras instancias y mecanismos para el fomento y la
promocion de acciones para la produccion, uso y acceso a
dichas semillas; y,

f) Que sea armonica y consistente con la legislacion nacio-
nal relacionada con la materia y con los tratados internacio-
nales de los que México es parte a fin de que se cumplan las
disposiciones relativas a la sanidad vegetal; a la proteccion
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de los derechos de los obtentores de variedades vegetales; a
la bioseguridad de organismos genéticamente modificados;
y a las demas materias y ordenamientos aplicables vigentes
y que se expidan en el futuro para beneficio de los produc-
tores agricolas nacionales y de la poblacion en general.

Modificaciones

Partiendo de esta identificacion de contenidos para una
nueva Ley, las Comisiones Unidas dictaminadoras consi-
deramos que la Minuta que se dictamina satisface en varias
de sus disposiciones las necesidades expuestas y propone
soluciones viables y adecuadas con miras a disponer de una
politica de Estado a largo plazo basada entre otros aspec-
tos, en la sustentabilidad, en el fortalecimiento del entra-
mado de instituciones pUblicas que fomentan e impulsan la
produccion de semillas, en el estimulo a la investigacion
aplicada y en el control de la bioseguridad, sanidad, ino-
cuidad y calidad de productos alimenticios.

1.- Las Comisiones dictaminadoras consideran que la nue-
va Ley debe seguir siendo de produccion, certificacion y
comercio de semillas, atendiendo a situaciones productivas
y comerciales legal e histéricamente reconocidas y regula-
das desde la Ley de 1961 cuyo antecedente se remonta a
1947 cuando se crea la Comision del Maiz.

2.- Respecto de la conservacion de los recursos fitogenéti-
cos mencionados en la Minuta que se dictamina, las comi-
siones dictaminadoras consideran y coinciden con la Cole-
gisladora que este tema es en efecto, de fundamental
importancia para el desarrollo del sector rural y para el futu-
ro del pais en general y por ello precisamente merece ser
atendido legislativamente mediante una ley especifica que
considere a todos los actores involucrados, y en la que se to-
men en cuenta los trabajos y tratados internacionales tales
como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Tratado
de la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de
la Organizacion de las Naciones Unidas (FAQ) sobre Re-
cursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura
-del que México aun no es parte-, asi como los trabajos de
la Union Internacional para la Proteccion de las Obtencio-
nes Vegetales (UPOV) y de la Organizacion Mundial para
la Proteccion de la Propiedad Intelectual (OMPI), entre
otros.

Por esta razon, se considera adecuado y pertinente que las
disposiciones de la Minuta enviada por esta Soberania a la
Céamara de Senadores, respecto de los recursos fitogenéticos
pasen a ser parte de otra iniciativa especifica, en vez de in-

sertarlas en un cuerpo normativo cuya aplicacion esta enfo-
cada a la produccion, certificacion y comercio de semillas.

3.- En cuanto a las atribuciones de la SAGARPA como au-
toridad encargada de aplicar la Ley, las Comisiones dicta-
minadoras consideran conveniente y adecuado establecer
sus facultades y funciones de manera que se vinculen ar-
monicamente con los diversos instrumentos y acciones que
establece la propia Ley en materia de produccion, certifi-
cacion y comercio de semillas, se facilite su interpretacion,
aplicacion y observancia por parte de dicha dependencia
del Ejecutivo Federal y se otorgue certeza a los particula-
res sobre la autoridad competente en los asuntos de semi-
llas que son de su interés.

4.- Las Comisiones dictaminadoras coinciden con la Cole-
gisladora en la necesidad de que el Estado a través de ins-
tituciones publicas solidas y fuertes, fomente e impulse la
produccion de semillas a fin de reposicionar su funcion
constitucional en este aspecto tan importante de la produc-
cion agricola.

No obstante estas Comisiones consideran conveniente y
adecuado el replanteamiento que hacen los sefiores Sena-
dores, sustituyendo al Organismo Publico Descentralizado
PRONASEME, por disposiciones, especificas para la SA-
GARPA como autoridad en la materia; para fortalecer insti-
tucionalmente al Servicio Nacional de Inspeccion y Certifi-
cacion de Semillas SNICS -6rgano administrativo
desconcentrado de la SAGARPA, cuyos antecedentes orga-
nicos cuadran perfectamente en la ejecucion de la presente
Ley-, asi como para precisar el objeto, naturaleza y finalida-
des del Sistema Nacional de Semillas y del Fondo de Apo-
yos e Incentivos que se crean.

En este sentido se considera viable y necesario aprovechar
la estructura e infraestructura gubernamental existente, al
respecto hay que considerar que el SNICS ha funcionado
durante mas de cuarenta afios; esta expresamente reconoci-
do en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (Articulos
101 al 103) donde se establecen sus atribuciones genéricas
asi como en el Reglamento Interior de la SAGARPA.

Con base en estas consideraciones, las Comisiones dicta-
minadoras coincidimos plenamente con la colegisladora al
proponer darle rango de Ley a las atribuciones y facultades
operativas del SNICS, enunciandolas de forma precisa y
acotando su responsabilidad tanto en los aspectos de con-
trol, regulacion normativa, calificacion, certificacion, ins-
peccion y vigilancia, como en las de fomento, apoyo y pro-
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mocion a la investigacion cientifica aplicada, la produccion
de semillas de calidad y su acceso a los productores agri-
colas.

La Camara de Senadores considerd sumamente positiva la
propuesta de esta Soberania de establecer un Sistema Nacio-
nal de Semillas, en donde tengan cabida todos los sectores
involucrados con interés en la conservacion, investigacion,
produccion, certificacion, comercializacion, fomento, abasto
y uso de semillas, los cuales participaran activamente en la
planeacion de politicas y en el disefio de la regulacion de la
materia.

Por estas razones estas Comisiones coinciden en la preci-
sion de que el Sistema de mérito se constituya como una
instancia de caracter consultivo, de asesoria y de segui-
miento y evaluacion de las politicas y materias sobre semi-
llas, atento a la naturaleza propia de los sistemas de parti-
cipacion concurrente, cooperativa y complementaria de los
sectores interesados.

5.- Aunado a lo anterior estas Comisiones dictaminadoras
apoyan a la colegisladora en establecer un nuevo Capitulo
[11 con las disposiciones sobre la politica en materia de se-
millas que orientaran los programas que formule la SA-
GARPA, accion que ademas, considerara invariablemente
la opinion del Sistema Nacional de Semillas.

Estas disposiciones obligaran a la SAGARPA a acotar su
discrecionalidad en la determinacion de prioridades, a pla-
near sus acciones con objetivos permanentes a corto, me-
diano y largo plazos, y a garantizar la atencion y apoyos
constantes para el logro de dichos objetivos.

6.- Por otra parte las Comisiones dictaminadoras conside-
ran la importancia de que la Ley disponga de elementos su-
ficientes y eficaces para exigir la observancia y respeto a
sus disposiciones y a la normativa que derive de ella. Por
esta razon se apoyan incondicionalmente los ajustes a al-
gunos tipos de infraccion administrativa y sus sanciones
correspondientes para castigar a los sujetos que infrinjan la
Ley y motivar a quienes la cumplen a continuar apegados
a sus disposiciones.

7.- La Minuta que se dictamina aborda mdltiples temas to-
rales para el desarrollo de los sectores semillero y agricola
gue las Comisiones dictaminadoras comparten plenamente.
Tal es el caso de las definiciones que se proponen; la ac-
tualizacion de la categorizacion de las semillas; los tipos de
calidades de las semillas; los mecanismos de calificacion

de semillas; la homologacion de categorias de semillas con
las existentes en otros paises; el etiquetado de semillas; el
recurso de revision; y las disposiciones transitorias, se in-
corporan en el presente dictamen por parte de los Senado-
res y que esta Comisiones respaldan, la figura de los Co-
mités Consultivos Regionales o Estatales de Semillas, para
garantizar una mejor participacion y coordinacion de las
instancias gubernamentales locales y municipales con los
productores e investigadores que interactGan en el Sistema
Nacional de Semillas.

8.- Por dltimo y referente a atender la legitima preocupa-
cion de proteger la salud de las personas y el medio am-
biente de nuestro pais, por los riesgos y dafios que pudieran
ocasionar las actividades con organismos genéticamente
modificados, las Comisiones dictaminadoras coincidimos
con la Camara de Senadores que estas preocupaciones han
sido ampliamente atendidas por el Senado de la Republica
mediante la ratificacion de la suscripcion del Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia y la expedi-
cion por el Congreso de la Union de la Ley de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente Modificados.

VALORACION DE LA MINUTA

Por las razones expuestas estas Comisiones dictaminadoras
consideran que el presente Dictamen contribuye a generar
un marco juridico moderno, actualizado, eficaz y fortaleci-
do que entre otros temas, aportan lo siguiente:

1. Considera todo tipo de semillas, no sélo aquellas su-
jetas a un proceso externo de calificacion y certifica-
cion, sino todas las alternativas que tiene el productor,
para su adecuada regulacion.

2. Fortalece la regulacion del comercio de semillas para
ofrecer mayor certidumbre al agricultor.

3. Mandata el establecimiento del Sistema Nacional de
Semillas como mecanismo de coordinacion y del Fondo
de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas
como su instrumento financiero.

4. Define con claridad los objetivos que tienen que con-
siderarse en las politicas aplicables en materia de semi-
Ilas.

5. Establece los Catalogos que ofrecen la posibilidad de
registro de variedades de uso comin que permitira la
constancia documental oficial de las variedades nativas
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o tradicionales y la figura de mantenedor para promover
su conservacion.

6. Armoniza el proceso de calificacion de semillas y la
asignacion de categorias conforme estandares interna-
cionales que ofrecen mayor garantia a los usuarios y
abre posibilidades de mercado en el nuevo contexto de
intercambio comercial.

7. Relaciona y complementa sus disposiciones con el
marco legal vigente de manera armonica y dispone los
elementos que brindan perspectivas de largo plazo (pro-
piedad intelectual, bioseguridad, recursos fitogenéticos).

8. Fortalece las atribuciones de la SAGARPA en mate-
ria de vigilancia del cumplimiento de la Ley.

9. Otorga mayor apertura y flexibilidad para realizar y
desarrollar investigacion cientifica aplicada.

10. Apertura el concepto de calificacion de la calidad de
las semillas segun sus caracteristicas.

11. Fortalece los elementos técnicos y normativos para
la caracterizacion varietal y la calificacion de las carac-
teristicas de las semillas.

12. Dispone la creacion de Comités Regionales o Esta-
tales de Semillas para que puedan promover acciones de
participacion, vinculacion y adopcion de nuevas y me-
jores tecnologias en la materia.

13. Amplia el régimen de sanciones por infraccion a las
disposiciones legales para coadyuvar a ordenar el co-
mercio de semillas, principal demanda del sector; y

14. Establece términos para la expedicion del Regla-
mento y previsiones presupuestales para cumplir con
sus disposiciones.

Con base en las consideraciones expuestas, estas Comisio-
nes Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Economia so-
meten a la aprobacion del Pleno de la Asamblea de la H.
Camara de Diputados, el presente Dictamen que contiene
el proyecto de decreto de Ley Federal de Produccion, Cer-
tificacion y Comercio de Semillas.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Federal de Pro-
duccidn, Certificacion y Comercio de Semillas, en los si-
guientes términos:

LEY FEDERAL DE PRODUCCION,
CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Se expide la presente Ley de conformidad con
el articulo 27, fraccion XX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con lo que se establece en
el Titulo 111, Capitulo IX de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Sus disposiciones son de orden pUblico, de observancia ge-
neral en toda la Republica y de interés pablico porque re-
gulan actividades relacionadas con la planeacion y organi-
zacion de la produccion agricola, de su industrializacion y
comercializacion.

Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumpli-
miento a lo dispuesto en esta Ley y en razon de su compe-
tencia, corresponda ejecutar a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, deberan sujetarse a la
disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos
fines en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria.

Articulo 2.- La aplicacion de esta Ley corresponde al Eje-
cutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Agricultu-
ra Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y tie-
ne por objeto regular:

. La produccion de semillas Certificadas;
1. La calificacion de semillas; v,

[1l. La comercializacion y puesta en circulacion de semi-
Ilas.

Son sujetos de esta Ley, los productores y comercializado-
res de semillas, los obtentores, fitomejoradores y mantene-
dores de semillas, los Comités Consultivos Regionales y
Estatales de Semillas, asociaciones de agricultores consu-
midores de semillas, las instituciones de ensefianza supe-
rior, de investigacion y extension y los organismos de cer-
tificacion que realicen actividades relacionadas con las
materias que regula esta Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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. Calidad Fisica: Medida de la pureza fisica de la semilla,
se expresa como el porcentaje del peso que corresponde a
la semilla de la especie, con respecto al peso total de la
muestra de un determinado lote;

1. Calidad Fisioldgica: Medida de la capacidad de la semi-
lla para producir material de propagacion fisioldgicamente
viable, se expresa como el porcentaje de semilla fisiologi-
camente viable, con respecto al total de la muestra de un
lote;

I11. Calidad Fitosanitaria: Medida de la sanidad de la semi-
lla que evalla y determina la presencia o ausencia de orga-
nismos patdgenos en el lote de semillas;

IV. Calidad Genética: Medida de la identidad genética de la
semilla, se expresa como el porcentaje de semillas viables
que se identifican con respecto a los caracteres pertinentes
de la variedad vegetal;

V. Calificacion de Semillas: Procedimiento por el cual se
verifican, conforme a las Reglas que para tal efecto emite
la Secretaria, las caracteristicas de calidad de las semillas
en sus diferentes categorias;

VI. Caracteres pertinentes: Expresiones fenotipicas y ge-
notipicas propias de la variedad vegetal que permiten su
identificacion;

VII. Catalogo Nacional de Variedades Vegetales: Docu-
mento que enlista las variedades vegetales cuyos caracteres
pertinentes han sido descritos conforme a las Guias de ca-
da especie para garantizar su identidad genética y distin-
cion;

VIII. Catalogo de Mantenedores: Documento que enlista a
las personas fisicas 0 morales aprobadas por la Secretaria
como mantenedores de variedades vegetales;

IX. Categoria de Semillas: Clasificacion que se otorga a las
semillas en términos de procedimientos, factores y niveles
de calidad conforme a las Reglas correspondientes; se re-
conocen las categorias Basica, Registrada, Certificada, Ha-
bilitada y Declarada;

X. Guia: Documento que expide la Secretaria que contiene
los caracteres pertinentes y la metodologia para su evalua-
cion. Permite describir una poblacion de plantas que cons-
tituyen una variedad vegetal para su identificacion y dis-
tincion;

XI. Mantenedor: Persona fisica 0 moral aprobada y autori-
zada por la Secretaria para, mantener las caracteres perti-
nentes de las variedades vegetales, la conservacion de su
identidad genética y para producir y comercializar catego-
rias Basica y Registrada de las variedades inscritas en el
Catalogo Nacional de Variedades Vegetales;

XI1. Material de Propagacion: Cualquier material de repro-
duccion sexual o asexual que pueda ser utilizado para la
produccion o multiplicacion de una variedad vegetal, in-
cluyendo semillas y cualquier planta entera o parte de ella
de la cual sea posible obtener plantas enteras o semillas;

XI11. Normas Mexicanas: Normas de aplicacion voluntaria
que se expiden en términos de la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacion;

XIV. Normas Oficiales Mexicanas: Normas de aplicacion
obligatoria que expide la Secretaria conforme a lo estable-
cido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
para la regulacion técnica del objeto de esta Ley;

XV. Producto para Consumo: Producto que puede ser un
fruto, grano, plantula o cualquier otra estructura vegetal pa-
ra consumo humano, animal o industrial;

XVI. Reglas: Documentos que expide la Secretaria confor-
me al procedimiento establecido en Normas Mexicanas.
Estas Reglas especifican los factores de campo y laborato-
rio para calificar las caracteristicas de calidad genética, fi-
sica, fitosanitaria y fisioldgica de las semillas, el procedi-
miento de calificacion de semillas y los requisitos para la
homologacion de categorias de semillas con las existentes
en otros paises;

XVII. Secretaria: la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XVIII. Semilla: Es la que se obtiene del fruto después de
la fecundacion de la flor, los frutos o partes de éstos, asi
como partes de vegetales o vegetales completos que se
utilizan para la reproduccion y propagacion de las diferen-
tes especies vegetales. Para efectos de esta Ley, quedan ex-
cluidas las semillas de especies y subespecies silvestres y
forestales por estar reguladas en la Ley de la materia;

XIX. Semilla Calificada: Aquella cuyas caracteristicas de
calidad han sido calificadas por la Secretaria o por un or-
ganismo de certificacion acreditado y aprobado para tal
efecto, mediante el procedimiento a que se refiere esta Ley.
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La semilla calificada se clasifica en las categorias Basica,
Registrada, Certificada y Habilitada;

XX. Semilla Categoria Declarada: Categoria de semilla
comprendida en la fraccion IX de este articulo, sus carac-
teristicas de calidad no son calificadas por la Secretaria ni
por un organismo de certificacion acreditado y aprobado
para tal efecto, son informadas directamente por el produc-
tor o comercializador en la etiqueta a que se refiere el arti-
culo 33 del presente ordenamiento;

XXI. Semilla Categoria Habilitada: Aquella cuyo proceso
de propagacion o produccion no ha sido verificado o ha-
biéndolo sido, no cumple totalmente con alguna de las ca-
racteristicas de calidad genética, fisica, fisioldgica o fitosa-
nitaria;

XXII. Semilla Categoria Basica: Laque conserva un muy
alto grado de identidad genética y pureza varietal, provie-
ne de una semilla Original o de la misma Basica y es pro-
ducida y reproducida o multiplicada cumpliendo con las
Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIII. Semilla Categoria Certificada: La que conserva un
grado adecuado Y satisfactorio de identidad genética y pu-
reza varietal, proviene de una semilla Original, Basica o
Registrada y es producida y reproducida o multiplicada de
acuerdo con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIV. Semilla Categoria Registrada: La que conserva un
alto grado de identidad genética y pureza varietal, provie-
ne de una semilla Original, Basica o Registrada y es pro-
ducida y reproducida o multiplicada de acuerdo con las Re-
glas a que se refiere esta Ley;

XXV. Semilla Original: Esta semilla constituye la fuente
inicial para la produccion de semillas de las categorias Ba-
sica, Registrada y Certificada y es el resultado de un pro-
ceso de mejoramiento o seleccion de variedades vegetales.
La semilla Original conserva los caracteres pertinentes con
los que la variedad fue inscrita en el Catalogo Nacional de
Variedades Vegetales;

XXVI. Sistema: El Sistema Nacional de Semillas, lo inte-
gran representantes de la Secretaria, el SNICS, el Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas, Forestales y Pecua-
rias, de productores y comercializadores de semillas, ob-
tentores, fitomejoradores y mantenedores de semillas, Co-
mités Consultivos Regionales y

Estatales de Semillas, asociaciones de agricultores, institu-
ciones de ensefianza superior, de investigacion y extension.

XXVII. SNICS. El Servicio Nacional de Inspecciony Cer-
tificacion de Semillas;

XXVIII. Variedad Vegetal: Subdivision de una especie que
incluye a un grupo de individuos con caracteristicas simi-
lares, se considera estable y homogénea; y,

XXIX. Variedades Vegetales de Uso Comdn: Variedades
vegetales inscritas en el Catalogo Nacional de Variedades
Vegetales cuyo plazo de proteccion al derecho de obtentor
conforme a la Ley Federal de Variedades Vegetales haya
transcurrido, asi como las utilizadas por comunidades rura-
les cuyo origen es resultado de sus practicas, usos y cos-
tumbres.

Articulo 4.- La Secretaria tendra las siguientes atribucio-
nes:

|. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Fe-
deral y con los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios, con el objeto de fomentar y promover el uso de
semillas de calidad y la investigacion en materia de semi-
llas, asi como la realizacion de acciones para la vigilancia
del cumplimiento de esta Ley y de la normativa que de ella
derive;

1. Establecer programas para el desarrollo de la investiga-
cion, capacitacion, extension y vinculacion en materia de
semillas;

[11. Expedir Guias y Reglas y en términos de la Ley Fede-
ral sobre Metrologia y Normalizacion, expedir Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas asi como propo-
ner los proyectos y anteproyectos correspondientes para
aplicar esta ley;

IV. Fomentar en coadyuvancia con el Sistema mediante
campafias de difusion e informacion el uso de semillas de
calidad con el proposito de elevar el rendimiento y la cali-
dad de las cosechas;

V. Fomentar la investigacion, conservacion, produccion,
calificacion y utilizacion de semillas de variedades vegeta-
les mejoradas y de uso comdn sobresalientes y celebrar
convenios de colaboracion, concertacion y participacion
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con instituciones publicas o privadas de ensefianza e inves-
tigacion y con personas fisicas o morales;

VI. Formular, aplicar y conducir las politicas nacionales en
las materias que regula esta ley, estableciendo el Programa
Nacional de Semillas considerando la opinion del Sistema;

VII. Impulsar la celebracion de contratos y convenios entre
empresas sociales y privadas e instituciones publicas asi
como con personas fisicas y morales obtentoras mediante
el suministro de semillas Basicas y Registradas para la
produccion y comercializacion de semillas Certificadas;

VIII. Inspeccionar, vigilar y verificar a través del SNICS,
el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su Re-
glamento, las Normas Oficiales Mexicanas, las Normas
Mexicanas, las Reglas, las Guias y demas instrumentos que
deriven del presente ordenamiento;

IX. Promover la produccion de semillas, dando prioridad a
la de los cultivos considerados como basicos y estratégicos
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

X. Promover y aceptar donativos, aportaciones, asignacio-
nes y demas recursos para el Fondo de Apoyos e Incenti-
vos al Sistema Nacional de Semillas;

XI. Promover y apoyar la conformacion y consolidacion de
organizaciones, asociaciones y empresas productoras y dis-
tribuidoras de semillas;

XI1. Promover y coordinar el establecimiento y operacion
del Sistema Nacional de Semillas y administrar el Fondo
de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

XI11. Recabar, sistematizar y proporcionar los informes y
datos que permitan fortalecer la toma de decisiones de los
agentes representados en el Sistema y el disefio de politi-
cas, programas y acciones; Y,

XIV. Las demas que sefialen esta Ley y su Reglamento.

Articulo 5.- EI SNICS tendra las siguientes atribuciones
especificas:

. Otorgar la inscripcion a personas fisicas 0 morales como
mantenedores, previo cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en esta ley, su Reglamento y las disposiciones que
de ella deriven;

[1. Calificar las semillas y aprobar a los organismos de cer-
tificacion para la calificacion de semillas, de conformidad
con lo establecido en esta Ley;

[11. Coordinar y promover el Sistema Nacional de Semillas
y operar el Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Na-
cional de Semillas;

IV. Participar en términos de la Ley Federal sobre Metrolo-
gia y Normalizacion en la elaboracion de anteproyectos de
Normas Oficiales Mexicanas y propuestas de proyectos de
Normas Mexicanas, asi como en la elaboracion de Guias,
Reglas y demas instrumentos para la aplicacion de esta Ley;

V. Establecer y ejecutar programas, acciones y acuerdos
sobre analisis, conservacion, calificacion, certificacion, fo-
mento, abasto, comercio y uso de semillas, procurando la
participacion y colaboracion de las dependencias e institu-
ciones vinculadas;

VI. Expedir los Certificados de Origen para la exportacion
de semillas y controlar los que expidan las personas auto-
rizadas para hacerlo;

VII. Fomentar, promover, organizar, coordinar y atender
las actividades relativas a la produccion, calificacion, cer-
tificacion, conservacion, analisis y comercio de semillas;

VIII. Integrar el Directorio de Productores, Obtentores y
Comercializadores de Semillas;

IX. Integrar, actualizar y publicar anualmente el Catalogo
Nacional de Variedades Vegetales y el Catalogo de Mante-
nedores;

X. Integrar y actualizar el inventario de instalaciones y
equipo para el beneficio y almacenamiento de semillas con
que cuenta el pais;

XI. Promover que se ejecuten por las instancias correspon-
dientes los programas para el desarrollo de la investiga-
cion, capacitacion, extension y vinculacion en materia de
semillas, asi como las acciones de fomento, promocion y
uso de semillas;

XII. Integrar y difundir informacion relativa a la produc-
cion, conservacion, calificacion, certificacion, comercio y
uso de semillas;
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XI11. Ordenar y ejecutar las medidas para prevenir infrac-
ciones a las disposiciones de esta Ley;

XIV. Participar en la formulacion, instrumentacion, segui-
miento y evaluacion de las politicas y programas en mate-
ria de semillas;

XV. Promover la creacion y fortalecimiento de la capaci-
dad nacional en materia de conservacion, calificacion, cer-
tificacion, analisis y comercio de semillas;

XVI. Promover la participacion de los diversos sectores in-
volucrados en la produccion, conservacion, calificacion,
certificacion, analisis y comercio de semillas;

XVII. Realizar la investigacion de presuntas infracciones;

XVIII. Sancionar las violaciones a las disposiciones de es-
ta Ley y a la normatividad que de ella derive;

XIX. Supervisar los métodos y procedimientos de califica-
cion de las semillas que se ofrezcan en el comercio;

XX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, las
Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demas instru-
mentos que deriven del presente ordenamiento en materia
de calificacion, certificacion y comercio de semillas, asi
como imponer las sanciones correspondientes; v,

XXI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y
las disposiciones que de ella deriven.

Los servicios a que se refieren las fracciones I, 11, VI, IX'y
XIX de este articulo, seran otorgados por la Secretaria a
través del SNICS, previo pago de derechos por la presta-
cion de los servicios correspondientes.

Articulo 6.- Las personas que lleven a cabo actividades
con organismos genéticamente modificados deberan acatar
las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables ade-
mas de cumplir con lo que dispone la Ley en la materia.

CAPITULO I
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS
Y DEL FONDO DE APOYOS E INCENTIVOS

Articulo 7.- Se crea el Sistema Nacional de Semillas, con
objeto de articular la concurrencia, participacion, coopera-

cion y complementacion de los sectores publico, social y
privado involucrados en la conservacion, investigacion,
produccion, certificacion, comercializacion, fomento,
abasto y uso de semillas.

El Sistema sera un drgano deliberativo, de caracter consul-
tivo, de concertacion, de asesoria y de seguimiento y eva-
luacion de las politicas de semillas y en general de todas las
materias establecidas en esta Ley.

Invariablemente se debera considerar su opinion en mate-
ria de planeacion, disefio, operacion, politicas y programas
y sobre la reglamentacion y normatividad derivada de esta
Ley, materias que constituyen sus fines principales.

Articulo 8.- Las funciones del Sistema seran:

. Promover la concurrencia y participacion de los sectores,
ramas, grupos y agentes econdmicos, vinculados con la
conservacion, investigacion, produccion, certificacion, co-
mercializacion, fomento, abasto y uso de semillas, para
concertar acuerdos que favorezcan la cooperacion y com-
plementariedad de los sectores publico, social y privado,
dandole seguimiento a su instrumentacion.

1. Evaluar periédicamente el comportamiento del mercado
interno de semillas y las tendencias de los mercados inter-
nacionales, proponiendo los cambios y las reformas nece-
sarias;

1. Auspiciar la articulacion de la legislacion a nivel Fede-
ral, local e internacional; las medidas administrativas aplica-
bles y/o relacionadas con la cadena productiva y el desarro-
llo de los instrumentos y 6rganos institucionales para actuar
como unidades de verificacion en términos de la Ley Fede-
ral sobre Metrologia y Normalizacion para garantizar de me-
jor manera los intereses de todos los agentes econdmicos del
sector y de los agricultores consumidores de semillas;

IV. Realizar las acciones pertinentes para favorecer la in-
corporacion de las propuestas y recomendaciones que se
adopten en favor de la eficiencia y competitividad del sec-
tor semillero en los planes, programas y politicas federales,
locales e internacionales;

V. Examinar periodicamente los tratados y acuerdos co-
merciales de los que México sea parte, las condiciones de
acceso y competencia en los mercados y las medidas de co-
mercio exterior opinando sobre sus repercusiones en el sec-
tor de semillas;
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VI. Disefiar y operar un sistema de informacion nacional e
internacional del sector, con el proposito de registrar y dar
seguimiento comparado a la evolucion de todos los agentes
del sector;

VII. Emitir opiniones sobre todos aquellos asuntos que se-
an sometidos a su consideracion, cuidando que las mismas
propicien la eficiencia administrativa, el aprovechamiento
pleno de los recursos y la elevacion de la competitividad
del sector, llevando el registro de las mismas;

VII1. Aprobar su reglamento; y,

IX. Las demas que le confieran la presente Ley y otras dis-
posiciones legales aplicables.

Articulo 9.- EIl Sistema se integrara por 16 representantes
titulares con su respectivo suplente con derecho a voz y vo-
to de cada una de las siguientes dependencias, instituciones
y organizaciones:

. De la Secretaria, un representante propietario que sera el
C. Secretario de Despacho quien lo presidira y cuyo su-
plente sera el Subsecretario del Ramo;

. Del SNICS, un representante propietario que sera su Di-
rector quien actuard como Secretario Técnico del Sistema
y un suplente;

[1I. Un representante propietario y un suplente del Institu-
to Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pe-
cuarias;

IV. Tres representantes propietarios y sus respectivos su-
plentes de las instituciones de ensefianza superior, investi-
gacion y extension;

V. Tres representantes propietarios y sus respectivos su-
plentes de las asociaciones de productores y comercializa-
dores de semillas;

VI. Tres representantes propietarios y sus respectivos su-
plentes de las asociaciones de obtentores, fitomejoradores
y mantenedores de semillas;

VII. Tres representantes propietarios y sus respectivos su-
plentes de las asociaciones y/o camaras de agricultores
consumidores de semillas; y,

VIII. Un representante propietario y su respetivo suplente
de los Comités Consultivos Regionales o Estatales de Se-
millas que se constituyan.

El nombramiento de los miembros que integran el Sistema
es honorifico y no dara derecho a percibir retribucion algu-
na por su desempefio.

La Secretaria nombrara a un 6rgano para la instrumenta-
cion de los acuerdos del Sistema cuyas tareas, estructura,
funciones, atribuciones y recursos seran definidos en las
reglas de funcionamiento y operacion que para tal efecto
emita la Secretaria.

Articulo 10.- Las sesiones que celebre el Sistema seran or-
dinarias o extraordinarias. Las sesiones ordinarias se lleva-
ran a cabo cuando menos cuatro veces al afio en forma tri-
mestral y las extraordinarias las veces que sean necesarias,
cuando sean convocadas por el Presidente o un minimo de
seis de sus integrantes segin lo dispongan sus reglas de
funcionamiento y operacion.

En ambos casos, las sesiones seran validas cuando se en-
cuentren presentes la mayoria de sus miembros. En caso de
ausencia del Presidente la sesion la presidira su suplente.
El Presidente o quien presida la sesion tendra voto de cali-
dad en caso de empate.

Los acuerdos seran tomados por mayoria de votos de los
miembros presentes; de cada sesion se levantara acta cir-
cunstanciada la cual consignara los acuerdos tomados, lle-
vando el registro de las mismas.

En las reuniones del Sistema podran asistir invitados quie-
nes podran participar con voz pero sin voto.

Articulo 11.- La Secretaria constituira el Fondo de Apoyos
e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas como el ins-
trumento financiero para promover programas, acciones y
proyectos de conservacion, investigacion, produccion, cer-
tificacion, comercializacion, fomento, abasto y uso de se-
millas, asi como el desarrollo de los sistemas de informa-
cion de calidad que permitan tener un mejor conocimiento
de los mercados nacional e internacional, de los instru-
mentos legislativos y de los planes, programas y politicas
gue inciden en el mejoramiento de la infraestructura y en la
competitividad y rentabilidad del sector.

Articulo 12.- EI Fondo de Apoyos e Incentivos sera admi-
nistrado por la Secretaria y operado por el SNICS y se re-
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gira por las reglas de operacion y funcionamiento que para
tal efecto sean expedidas por la propia Secretaria con la
opinion del Sistema. La existencia del Fondo no limita la
creacion de diversos fondos privados o sociales que tengan
una relacion directa con la produccion y uso de semillas.

Articulo 13.- El Fondo de Apoyos e Incentivos se podra
integrar con:

|. Las aportaciones que efectden los gobiernos federal, es-
tatales, del Distrito Federal y municipales;

. Créditos y apoyos de organismos nacionales e interna-
cionales;

[1. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o
morales de caracter privado, mixto, nacionales e interna-
cionales;

IV. Las aportaciones provenientes de los aranceles que se
impongan a las semillas importadas; v,

V. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro con-
cepto.

~ CAPITULO I
DE LAPOLITICA EN MATERIA DE SEMILLAS

Articulo 14.- La Secretaria, al formular la politica y los
programas en materia de semillas, considerara la opinion
del Sistema.

Articulo 15.- El Programa Nacional de Semillas tendra ca-
racter especial conforme a la Ley de Planeacion y estable-
cera entre otros aspectos, las lineas de politica, objetivos,
metas, estrategias y acciones en materia de semillas.

Articulo 16.- La politica en materia de semillas tendra
como objetivos:

. Promover y fomentar la investigacion cientifica y tecno-
l6gica para el mejoramiento y obtencion de semillas, asi
como para la conservacion y aprovechamiento de varieda-
des vegetales de uso comun;

[I. Fomentar e implementar mecanismos de integracion y
vinculacion entre la investigacion, la produccion, el co-
mercio Y la utilizacion de semillas;

[11. Promover esquemas para que los pequefios productores
tengan acceso preferente a nuevas y mejores semillas;

IV. Apoyar acciones y programas de capacitacion y asisten-
cia técnica para los sectores representados en el Sistema;

V. Establecer un sistema de informacion en materia de se-
millas, considerando las previsiones de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Guberna-
mental;

VI. Promover la vinculacion de los programas, proyectos,
instrumentos, mecanismos de fomento y apoyo, con los
instrumentos y mecanismos previstos en la Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable;

VII. Promover la organizacion institucionalizada de pro-
ductores, comercializadores, obtentores, mantenedores y
fitomejoradores, para fortalecer su participacion en las ma-
terias que regula esta ley; y,

VIII. Promover la produccion y utilizacion de nuevas y
mejores semillas.

Articulo 17.- Los programas, las acciones y las estrategias
de la politica en materia de semillas estaran orientadas a es-
timular la investigacion y produccion de semillas de cali-
dad que atiendan el desarrollo de todas las regiones y tipos
de cultivos en el territorio nacional.

CAPITULO IV ,
DEL FOMENTO A LA INVESTIGACION
Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Articulo 18.- La Secretaria de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 34 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en
el marco del Sistema Nacional de Investigacion y Transfe-
rencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable fo-
mentard la investigacion, desarrollo de infraestructura y
transferencia de tecnologia en semillas y variedades vege-
tales, a través de la celebracion de convenios con el Insti-
tuto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias y con otras instituciones de investigacion y/o en-
seflanza agropecuarias.

Las prioridades para la investigacion que se establezcan en
el Programa Nacional de Semillas, se apoyaran, entre
otros, con recursos provenientes del Fondo de Apoyos e In-
centivos y de los convenios de cooperacion internacionales
que nuestro pais haya celebrado o celebre en el futuro.
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Para la utilizacion de los recursos provenientes del Fondo,
de acuerdo a lo establecido en el parrafo anterior, sera ne-
cesaria la presentacion de proyectos especificos sujetos a
un proceso de seleccion y evaluacion conforme a los tér-
minos de referencia y reglas de operacion que establezca la
Secretaria.

En los programas para el desarrollo de la investigacion, ca-
pacitacion, extension y vinculacion en materia de semillas,
se incluira, entre otros aspectos, la formacion de recursos
humanos, la creacion y fortalecimiento de la capacidad na-
cional en materia de semillas, la generacion de nuevas y
mejores variedades vegetales acordes a las demandas del
mercado y los requerimientos agronémicos, el aprovecha-
miento de variedades de uso comun sobresalientes, asi como
al desarrollo de métodos de anélisis, conservacion, califica-
cion y tecnologia de semillas.

Articulo 19.- Las variedades formadas por las institucio-
nes publicas, podran ser enajenadas, mediante contrato o
convenio que les garantice retribucion, a aquellas personas
fisicas 0 morales que estén interesadas en adquirir semillas
en categoria Original, Basica o Registrada para su repro-
duccion y comercializacion.

Articulo 20.- La importacion de semillas para fines de in-
vestigacion, debera cumplir Gnicamente con los requisitos
fitosanitarios que establece la Ley Federal de Sanidad Ve-
getal.

CAPITULO V
DE LOS CATALOGOS

Articulo 21.- EI SNICS tendra a su cargo el Catalogo Na-
cional de Variedades Vegetales, asi como el Catalogo de
Mantenedores, los cuales publicara anualmente.

Articulo 22.- La inscripcion en el Catalogo Nacional de
Variedades Vegetales se establece con fines de identifica-
cion varietal. Procede la inscripcion de una variedad vege-
tal cuando:

. Posea una denominacion propia y caracteristicas que per-
mitan su clara identificacion y se ajuste a las Normas Ofi-
ciales Mexicanas emitidas por la Secretaria; en el caso de
variedades de procedencia extranjera, éstas deberan mante-
ner su denominacion original;

1. Se encuentre descrita conforme a las Guias que emita la
Secretaria; y,

[1l. Se pueda técnicamente distinguir con claridad uno o
varios caracteres pertinentes de cualquier otra variedad co-
nocida.

La verificacion del cumplimiento de estos requisitos estara
a cargo de la Secretaria a través del SNICS.

Articulo 23.- La inscripcion en el Catalogo Nacional de
Variedades Vegetales no confiere proteccion legal sobre los
derechos del obtentor de la variedad vegetal, esta podra ser
solicitada por los interesados en términos de lo establecido
en la Ley Federal de Variedades Vegetales. Asimismo, no
implica la evaluacion del comportamiento agronémico de
la variedad vegetal o de su capacidad de adaptacion y ren-
dimiento en una region agroclimatica determinada, esta
evaluacion podra realizarse por los Comités Consultivos
previstos en el articulo 37 del presente ordenamiento.

Articulo 24.- EI Catalogo de Mantenedores tiene por obje-
tivo identificar a las personas fisicas 0 morales aprobadas
para mantener los caracteres pertinentes de las variedades
vegetales. Para la inscripcion en el Catalogo de Mantene-
dores se debera:

|. Presentar solicitud por escrito ante el SNICS;

[I. Demostrar que cuenta con el personal e infraestructura
necesarios para la conservacion de la identidad genética de
las variedades vegetales para las cuales solicita ser mante-
nedor;

1. En su caso, efectuar la descripcion de la variedad de la
gue solicita ser mantenedor, de conformidad con la Guia
respectiva;

IV. En el caso de variedades vegetales protegidas conforme
a la Ley Federal de Variedades Vegetales, se debera contar
con el consentimiento del titular del derecho de obtentor;

V. Conservar y en su caso proporcionar al SNICS, la mues-
tra de referencia de la variedad para la que solicita ser man-
tenedor; y,

VI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y
las disposiciones que de ella deriven.
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CAPITULO VI ,
DEL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION
DE SEMILLAS

Articulo 25.- La calificacion de semillas se realizara con-
forme a los métodos y procedimientos que se establezcan
en las Reglas que expida la Secretaria, el SNICS vigilara su
cumplimiento.

En el caso de semillas Certificadas, la calificacion es un
procedimiento de seguimiento y comprobacion del conjun-
to de actividades por las que se garantiza que las semillas
se obtienen bajo métodos y procesos de produccion, proce-
samiento y manejo postcosecha que aseguran que su cali-
dad genética, fisica, fisiologica y fitosanitaria, se ajusta a
las Reglas que para tal efecto emita la Secretaria.

En el caso de las semillas Habilitadas, el nivel de su cali-
dad genética, fisioldgica, fisica o fitosanitaria, permite su
uso como semilla, pero no alcanza los estandares o su mé-
todo y proceso de produccion no fue verificado conforme
lo establecido para la semilla Certificada, por lo que su ca-
lificacion se realiza de acuerdo a las Reglas que para tal ca-
tegoria emita la Secretaria.

Las semillas cuyas caracteristicas sean informadas por el
propio productor o comercializador, podran ser comerciali-
zadas bajo la categoria de semilla Declarada, debiendo se-
falar dichas caracteristicas en la etiqueta a que se refiere el
articulo 33 de esta Ley.

Articulo 26.- En el caso de variedades vegetales protegi-
das conforme a la Ley Federal de Variedades Vegetales, se
debera contar con el consentimiento del titular del derecho
de obtentor para su explotacion, calificacion, propagacion,
comercializacion o inscripcion en el Catalogo Nacional de
Variedades Vegetales.

Articulo 27.- La homologacion de las categorias de semi-
lla con respecto a los esquemas de calificacion internacio-
nales o a los aplicados por otros paises, serd definida y es-
tablecida para cada especie en la Regla correspondiente.

Articulo 28.- En el Reglamento de esta Ley y en las Reglas
para cada especie, se estableceran los requisitos para la
conservacion de generaciones de cada categoria, excepto la
Certificada. Lo anterior sera aplicable también a las varie-
dades de uso coman.

Articulo 29.- Para la correcta identificacion de las semillas
calificadas, deberan ostentar en su envase las etiquetas que
para tal efecto establezcan las respectivas Normas Oficia-
les Mexicanas y las Reglas respectivas.

Articulo 30.- La calificacion de semillas podra ser realiza-
da por:

. La Secretaria, a través del SNICS, y

[I. Las personas morales que apruebe la Secretaria como
organismos de certificacion, acreditados en los términos de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 31.- La Secretaria aprobard de conformidad con
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, a perso-
nas morales para operar como organismos de certificacion
para la calificacion de semillas, siempre que cuenten con
los elementos necesarios para llevar a cabo dicha califica-
cion, de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas
que para tal efecto expida la Secretaria.

Articulo 32.- Los organismos de certificacion para la cali-
ficacion de semillas tendran las siguientes obligaciones:

. Realizar las actividades relativas a la calificacion y cer-
tificacion de semillas conforme los métodos y procedi-
mientos que se establezcan en lasNormas Mexicanas y en
las Reglas a que se refiere esta ley;

[I. Conservar en su poder las muestras de las semillas que
califiquen y la documentacion respectiva en los términos
de las Reglas a que se refiere esta Ley; y,

[11.- Las demas que establezcan las Normas Oficiales Me-
xicanas Y las disposiciones fiscales aplicables.

Los organismos de certificacion que califiquen semillas,
seran solidariamente responsables con los productores de
las mismas cuando las certificaciones no se hayan efectua-
do conforme a las Normas Mexicanas y a las Reglas a que
se refiere esta Ley.

CAPITULO VII
DEL COMERCIO DE SEMILLAS

Articulo 33.- Para que cualquier semilla de origen nacio-
nal o extranjero, pueda ser comercializada o puesta en cir-
culacion, debera llevar en el envase una etiqueta a la vista
que incluya los siguientes datos informativos:
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. EI nombre del cultivo;
[I. Género y especie vegetal;
[11. Denominacion de la variedad vegetal;

IV. Identificacion de la categoria de semilla, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta Ley;

V. Cuando aplique, el porcentaje de germinacion y en su
caso, el contenido de semillas de otras variedades y espe-
cies asi como el de impurezas 0 materia inerte;

VI. En su caso, la mencion y descripcion del tratamiento
quimico que se le haya aplicado a la semilla, debiendo en
este supuesto, estar tefiida para advertir sobre su improce-
dencia para efectos de alimentacion humana y animal,

VII. Nombre o razdn social del productor o responsable de
la semilla y su domicilio;

VIII. Nimero de lote que permita dar seguimiento o rastreo
al origen y calidad de la misma; y,

IX. Los demas datos que en su caso establezcan las Nor-
mas Oficiales Mexicanas que deriven de esta Ley.

Tratandose de la comercializacion o puesta en circulacion de
semillas de organismos genéticamente modificados, se de-
beran acatar las disposiciones de esta Ley que les sean apli-
cables, ademas de cumplir con lo que dispone la Ley en la
materia.

La Secretaria podra restringir la circulacion o comerciali-
zacion de semillas o de producto para consumo que pue-
da ser utilizado como material de propagacion, cuando
medie una declaratoria de cuarentena debidamente funda-
da en consideraciones cientificas y de acuerdo con la Ley
Federal de Sanidad Vegetal y demés disposiciones que de
ella deriven.

Articulo 34.- Los organismos de certificacion que efectlien
la calificacion de semillas, deberan conservar documenta-
cion comprobatoria del origen y calidad por cada lote de se-
milla que califiquen, al menos por un periodo de dos afios
calendario posterior a la Ultima enajenacion del lote respec-
tivo.

Las personas fisicas 0 morales que ofrezcan o posean se-
milla sin ser productores, deben conservar factura o com-

probante de compra de dicha semilla al menos por los dos
afios siguientes a la adquisicion de la misma.

La documentacion a que se refiere este articulo podra ser
revisada en cualquier momento por la Secretaria a través
del SNICS.

Articulo 35.- Para importar semillas con fines de comer-
cializacion o puesta en circulacion se debera cumplir lo si-
guiente:

. Declarar su categoria equivalente conforme a lo estable-
cido en esta Ley y las Reglas a que se refiere este ordena-
miento; Y,

[1. Cumplir los requisitos fitosanitarios que fije la Secreta-
ria, constando esto en el Certificado Fitosanitario Interna-
cional o documento oficial equivalente, en los términos de
la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

En los casos de importacion de semillas que sean organis-
mos genéticamente modificados, se debera cumplir adicio-
nalmente con lo establecido en la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados.

Articulo 36.- La Secretaria a través del SNICS, podra ve-
rificar y comprobar el cumplimiento de esta Ley, su Regla-
mento, las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexica-
nas, Reglas y Guias que de ella deriven mediante los actos
de inspeccion y vigilancia asi como de verificacion que
considere necesarios, de conformidad con la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

CAPITULO VIII
DE LOS COMITES CONSULTIVOS REGIONALES
O ESTATALES DE SEMILLAS

Articulo 37.- Los Consejos Estatales para el Desarrollo
Rural Sustentable, previstos en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, promoveran la instalacion de Comités Consul-
tivos Regionales o Estatales de Semillas que se integraran
por representantes de las dependencias relacionadas, agri-
cultores, instituciones técnicas, cientificas o de ensefianza,
asi como de productores de semillas. Estos Comités ten-
drén las siguientes funciones:

. Impulsar acciones para que la produccion de semillas se
ajuste a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
que de ella deriven;
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[I. Promover la participacion de instancias locales del sec-
tor pablico, social y privado en cuestiones relacionadas con
las semillas;

[11. Orientar a los agricultores sobre las alternativas tecno-
l6gicas en variedades vegetales, a través de la evaluacion
de su rendimiento biolégico y econdémico, asi como su to-
lerancia a plagas y enfermedades; v,

IV. Coadyuvar a la difusion del uso de variedades vegeta-
les y semillas de calidad, con el propésito de incrementar
la produccion y la productividad agricola.

Los Comités Consultivos previstos en este articulo, coad-
yuvaran al proposito del Sistema Nacional de Semillas me-
diante la aplicacion de mecanismos para la evaluacion de
tecnologias en semillas y variedades vegetales aplicables a
las diversas condiciones agroambientales y socioecondmi-
cas de los productores.

En el Reglamento de esta Ley se estableceran los mecanis-
mos para la constitucion, integracion y operacion de estos
Comités.

CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 38.- Incurre en infraccion administrativa a las dis-
posiciones de esta Ley, la persona que:

I. Comercialice 0 ponga en circulacion cualquier categoria
de semillas sin cumplir con lo dispuesto en el articulo 33de
esta Ley;

II. Expida certificado, dictamen, acreditacion o cualquier
otro documento donde se haga constar el cumplimiento de
cualquier acto a los que se refiere el presente ordenamien-
to sin estar autorizado para ello o sin observar el estricto
cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley, las Normas
Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, las Reglas olas
Guias que de ella se deriven;

[11. Comercialice 0 ponga en circulacion semilla o material
de propagacion que careciendo del plaguicida necesario, se
le haya agregado colorante, con lo que induzca o pueda in-
ducirse a error, confusion o una falsa apreciacion de sus ca-
racteristicas;

IV. Comercialice 0 ponga en circulacion semillas que no
cumplen con el procedimiento de calificacion establecido

en esta Ley, en las Normas Mexicanas y en las Reglas co-
rrespondientes;

V. Difunda informacion falsa o que se preste a confusion
respecto de las caracteristicas de las semillas;

VI. Adultere semillas en cualquier fase de su produccion,
circulacion o comercializacion;

VII. Importe semilla con fines de comercializarla o poner-
la en circulacion, sin cumplir con los requisitos estableci-
dos en esta Ley;

VIII. No conserve la documentacion comprobatoria de la
calificacion y certificacion de semillas en los términos de
esta Ley;

IX. Declare la homologacion de una categoria de semilla
con la de otros paises, sin atender lo establecido en esta
Ley y en las Reglas correspondientes;

X. Falsifique o adultere certificados, etiquetas u otros do-
cumentos que identifiquen la categoria o caracteristicas de
las semillas;

XI. Comercialice 0 ponga en circulacion semilla en enva-
ses cuya etiqueta indique informacion distinta a la semilla
contenida;

XII. Se ostente como mantenedor de variedades vegetales
y realice actos relativos a la conservacion, propagacion y
comercializacion de semilla de dichas variedades sin con-
tar con la aprobacion correspondiente; y,

XI11. Opere como organismo de certificacion sin serlo, o
contintie operando como tal cuando le haya sido revocada
0 suspendida la aprobacion en los términos de la Ley Fe-
deral sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 39.- Los actos u omisiones contrarios a esta Ley
y demas disposiciones que de ella deriven, seran sanciona-
dos por la Secretaria a través del SNICS con una 0 mas de
las siguientes sanciones:

. Multa de doscientos cincuenta a diez mil dias de salario;
por salario se entendera el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el momento en que se cometa la
infraccion;
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1. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de los lu-
gares 0 instalaciones en las que se hayan cometido las in-
fracciones;

1. El decomiso de los instrumentos, semillas o productos
relacionados directamente con la comision de las infrac-
ciones; y,

IV. La suspension o revocacion de los certificados, aproba-
ciones y autorizaciones correspondientes.

Articulo 40.- EI SNICS, al imponer una sancion, la funda-
ra y motivara tomando en cuenta los siguientes elementos:

. La gravedad que la infraccion implique en relacion con
el comercio de semillas o la prestacion de servicios, asi
como el perjuicio causado;

[1. El dafio causado;
[11. Las condiciones econdémicas del infractor;

IV. La reincidencia si la hubiere; se considera reincidente
al infractor que incurra mas de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, durante un
periodo de tres afios, contados a partir de la fecha en que la
Secretaria determine mediante una resolucion definitiva la
comision de la primera infraccion, y siempre que ésta no
hubiese sido desvirtuada;

V. El caracter intencional o negligente de la conducta in-
fractora; y,

VI. El beneficio directamente obtenido por el infractor.

Articulo 41.- Las sanciones administrativas previstas en
este Capitulo se aplicaran sin perjuicio de la responsabili-
dad civil o penal en que se hubiere incurrido, asi como las
administrativas que se deriven de otros ordenamientos.

CAPITULOX
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 42.- Contra los actos de la Secretaria derivados de
la aplicacion de la presente Ley, procedera el recurso de re-
vision. El interesado deberd interponer el recurso, ante la
autoridad responsable, en un término de quince dias habi-
les, contados a partir de la fecha de la notificacion respec-
tiva. El recurso se tramitara y substanciara en los términos

del Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los sesen-
ta dias siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal debera expedir el Re-
glamento de la presente Ley dentro de los doce meses si-
guientes a su entrada en vigor. En tanto, se aplicara de for-
ma supletoria, en lo que no la contravenga, el Reglamento
de la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de mayo de 1993.

TERCERO.- Se abroga la Ley sobre Produccion, Certifi-
cacion y Comercio de Semillas, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 15 de julio de 1991, asi como todas
las disposiciones que se opongan a la presente ley. En con-
secuencia debera procederse a la liquidacion del Organis-
mo Publico Descentralizado denominado Productora Na-
cional de Semillas, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria establecera las bases para que el proceso
de liquidacion se lleve a cabo de manera oportuna, eficaz,
transparente y con apego a las disposiciones juridicas apli-
cables. El proceso de liquidacion sera vigilado por la pro-
pia Secretaria y por la Secretaria de la Funcion Publica;

b) El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
sera el liquidador de la Productora Nacional de Semillas;

¢) La liquidacion de los trabajadores de la Productora Na-
cional de Semillas se hara respetando sus derechos labora-
les, conforme a la Ley;

d) El proceso de liquidacion no debera exceder de un afio,
contado a partir de la entrada en vigor de la presente Ley;

y

e) Los bienes que formen parte de la liquidacion, seran en-
ajenados prioritariamente a favor de las organizaciones de
productores rurales y campesinas, asi como a las institu-
ciones de ensefianza agricola, dedicadas a la produccion y
comercio de semillas, o bien a aquellos que fueron propie-
tarios de los predios.
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Palacio Legislativo, a 17 de abril de 2007.

Comision de Agricultura y Ganaderia, diputados: Héctor Padilla
Gutiérrez (rbrica), presidente; Daniel Pérez Valdés (rabrica), Isael Vi-
Ila Villa (ribrica), Pedro Armendériz Garcia (rabrica), Armando Jesds
Félix Holguin (rdbrica), Ifiigo Antonio Laviada Hernandez (riibrica),
Ernesto Oviedo Oviedo (rdbrica), Héctor Narcia Alvarez (rdbrica en
contra), Celso Pulido Santiago, secretarios; Jorge Mario Lescieur Tala-
vera (rlbrica), Ramon Barajas Lopez (rdbrica), José Rubén Escajeda
Jiménez (ribrica), Carlos Rojas Gutiérrez (rdbrica), Andrés Bermudez
Viramontes (rdbrica), Osiel Castro de la Rosa (ribrica), Francisco Do-
minguez Servien (ribrica), Gerardo Antonio Escaroz Soler (ribrica),
David Lara Compean (r(brica), José Nicolas Morales Ramos (rtibrica),
Francisco Javier Plascencia Alonso (rabrica), José Victor Sanchez Tru-
jillo, Irineo Mendoza Mendoza, Amador Campos Aburto, Fausto Flu-
vio Mendoza Maldonado, Susana Monreal Avila, José Antonio Saave-
dra Coronel, Jesis Humberto Zazueta Aguilar (rdbrica en contra), Sara
Isabel Castellanos Cortés, Juan Ignacio Samperio Montafio, Anuario
Luis Herrera Solis.

Comision de Economia, diputados: Adriana Rodriguez Vizcarra Ve-
l&zquez (rdbrica), presidenta; Carlos Armando Reyes Lopez (ribrica),
secretario; Jorge Alejandro Salum del Palacio (rdbrica), secretario: An-
tonio Berber Martinez (rdbrica), Carlos Alberto Garcia Gonzélez (rd-
brica), Luis Xavier Maawad Robert (rbrica), Martin Malagén Rios
(rabrica), Dora Alicia Martinez Valero (rdbrica), Eduardo Ortiz Her-
nandez (rdbrica), Ricardo Rodriguez Jiménez (rdbrica), Ernesto Ruiz
Velasco de Lira (rbrica), Javier Martin Zambrano Elizondo (rdbrica),
Fausto Fluvio Mendoza Maldonado (rdbrica), secretario; Jorge Godoy
Cérdenas (rubrica), secretario; Sergio Augusto Lopez Ramirez, Octa-
vio Martinez Vargas, Susana Monreal Avila, Miguel Angel Pefia San-
chez; Rall Rios Gamboa, Salvador Ruiz Sanchez, Alejandro Sénchez
Camacho, Victor Gabriel Varela Lopez, Joaquin Humberto Vela Gon-
zélez. Arnulfo Elias Cordero Alfonso (rdbrica), secretario; Enrique Se-
rrano Escobar (rdbrica), secretario; Yerico Abramo Masso, Narcizo Al-
berto Amador Leal, Miguel Angel Gonzalez Salum (rdbrica), José
Amado Orihuela Trejo, Mauricio Ortiz Proal (ribrica).»

Es de primera lectura.

LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO
DE LOS BIOENERGETICOS

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cé-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia; con
proyecto de Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioe-
nergeticos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LX Legis-
latura de la H. Camara de Diputados, le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen, la minuta con proyecto de
decreto que expide la Ley de Promocion y Desarrollo de
los Bioenergeéticos, remitida por la H. Camara de Senado-
res en uso de la facultad que le otorga el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su calidad de Cémara Revisora.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 inciso €)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 65, 66, 85, 86, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Agri-
cultura y Ganaderia de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente proyecto de decreto que expide la
Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos a
partir de los siguientes

Antecedentes

. EI 8 de diciembre de 2005, los Diputados José Maria de
la Vega Larraga y Cruz Lopez Aguilar a nombre de varios
integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia de
la LIX Legislatura de la Camara de Diputados presentaron
ante el Pleno de esta Soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto que expide la Ley para la Promocion y Desarro-
llo de los Bioenergeéticos, turnandola para su estudio, ana-
lisis y dictamen correspondiente a la Comision de Agricul-
tura y Ganaderia.

1. Previos los analisis y consultas respectivas en la sesion
del 7 de febrero de 2006, el Pleno de la Camara de Diputa-
dos aprobo el dictamen con proyecto de decreto que expi-
de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos,
turnandola en la misma fecha al Senado de la Republica.

1. Recibida por la Camara de Senadores, la Minuta pro-
veniente de la colegisladora en la sesion del 9 de febrero de
2005, la Mesa Directiva determind turnarla para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Uni-
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das de Agricultura y Ganaderia, de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca, de Energia, de Puntos Constitu-
cionales y de Estudios Legislativos.

IV. EI 2 de marzo de 2006, el Senador Esteban Angeles Ce-
ron presentd al Pleno de la colegisladora un Punto de
Acuerdo para citar a comparecer al C. Secretario de Ener-
gia, Fernando Canales Clariond, mismo que se considero
de urgente y obvia resolucion, y a propuesta de modifica-
cion del resolutivo del Senador Salvador Becerra Rodri-
guez, se aprobo el Punto de Acuerdo para citar a compare-
cer al C. Subsecretario de Planeacion Energética de la
Secretaria de Energia, Lic. Alejandro Dieck Assad, para
explicar lo relativo a las minutas que expiden la Ley para
el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia
y la Ley de Promocidn y Desarrollo de los Bioenergéticos.

V. Como parte de los trabajos de dictamen de la minuta, el
22 de marzo de 2006, se realizo el “Foro Presente y Futu-
ro de la Bioenergia en México”, convocado por la Comision
de Agricultura y Ganaderia del Senado de la Republica con
el apoyo del Instituto de Investigaciones Legislativas del
mismo Senado (IILSEN) cuyo propdsito fue estudiar la via-
bilidad de la Bioenergia en México, y definir para nuestro
pais el objetivo, los alcances y los beneficios de una nueva
Ley en la materia. En el foro se contd con opiniones auto-
rizadas de la Universidad Nacional Autonoma de México,
a través del Centro de Investigaciones en Ecosistemas, el
Instituto de Ingenieria, el Centro de Investigaciones en
Energia, y desde luego el Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, ademas de investigadores de reconocido prestigio de
la Universidad Autonoma Metropolitana, de funcionarios
de la Secretaria de Energia, de la SAGARPA, de SEMAR-
NAT, de analistas del Instituto de Investigaciones Eléctri-
cas, de Petroleos Mexicanos, del Instituto Mexicano del
Petroleo, del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Monterrey Campus Monterrey, de integrantes de la so-
ciedad civil organizada, el grupo interdisciplinario de Tec-
nologia Rural Agropropiedad, por la Liga Mundial de Abo-
gados Ambientalistas y por la Fundacion Emision.

Adicionalmente, se contd con la representacion diplomati-
ca acreditada en México de Brasil, Suecia y de los Estados
Unidos de América, asi como funcionarios del Estado de
Nuevo Leon y la presencia de los representantes de los go-
bernadores de los estados cafieros del pais. También, se
contd con la presencia de la Camara Nacional de la Indus-
tria Azucarera y Alcoholera, de empresarios propietarios de
ingenios, de la Canacintra, del Sindicato de Trabajadores
de la Industria Azucarera, de las organizaciones de produc-

tores de cafia de la CNC y la CNPR, y de los dirigente del
sistema producto maiz, oleaginosas y sorgo.

V1. Con fecha 29 de marzo de 2006, el C. Subsecretario de
Planeacion Energética de la Secretaria de Energia, Lic.
Alejandro Dieck Assad, comparecid ante Senadores inte-
grantes de las Comisiones Unidas de Agricultura y Gana-
deria y de Energia.

VII. Destaca también la realizacion de diversas reuniones
de trabajo con funcionarios responsables de la politica
energética, ambiental y agropecuaria asi como con investi-
gadores, representantes de organizaciones no gubernamen-
tales y académicos relacionados con la produccion de los
bioenergéticos.

V1. El 27 de abril de 2006 las Comisiones Dictaminado-
tas del Senado de la Republica, sometieron al pleno de la
misma, el Dictamen de la Minuta que nos ocupa, apoyan-
do a esta Camara de Diputados en su espiritu, propositos,
objetivos y necesidades apremiantes de contar con una Ley
para esta importante actividad.

IX. El pasado 5 de septiembre de 2006 la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Cémara de Diputados turno a esta
Comision de Agricultura y Ganaderia de la LX Legislatura
la minuta con proyecto de decreto que expide la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos. Para su es-
tudio, analisis y dictamen correspondiente

Con base en lo expuesto, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora tienen emitir las siguientes:

Consideraciones

Que esta Comision de Agricultura y Ganaderia coincide
plenamente con la vision de la Colegisladora plasmada con
toda claridad en la Minuta que ahora se dictamina, en el
sentido de que, el Estado Mexicano tiene la obligacion de
promover las condiciones para el pleno desarrollo rural de
nuestro pais.

Que es necesario promover la agroindustria nacional a par-
tir de la instalacion de plantas para el procesamiento de los
productos agropecuarios que pudieren ser empleados en la
produccion de etanol y otros bioenergéticos, asi como fo-
mentar la creacion de cadenas productivas relacionadas
con los biocombustibles impulsando la produccion, tecni-
ficacion, comercializacion y empleo de los bioenergéticos.
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Que es necesario ademas, establecer las bases para promo-
ver y fomentar la produccion y desarrollo de combustibles
a partir de los bioenergeéticos, proporcionar los apoyos téc-
nicos y presupuestales que se requieran para el desarrollo
de energias renovables para coadyuvar al desarrollo rural
del pais, estableciendo acciones de impulso a la producti-
vidad y competitividad a partir de la diversificacion ener-
gética.

Que coincidimos en el espiritu que motiva la propuesta le-
gislativa, en el sentido de que es necesario brindar una al-
ternativa que permita la diversificacion energética ya que
el pais requiere de avanzar para aprovechar el extraordina-
rio potencial no utilizado en la produccion y uso de los
bioenergéticos que puede servir a ese proposito.

Que consideramos que la diversificacion energética a tra-
vés de fuentes alternativas de energia es un paso indispen-
sable para que el pais pueda hacer frente a los problemas
derivados del actual esquema energético. Por ello se re-
quiere promover, tal y como lo establece la Minuta, que el
aprovechamiento de la biomasa sea un factor determinante
para ello, y que se fomente la produccion de los bioenergé-
ticos tomando en cuenta que éstos forman parte de las
fuentes renovables de energia que actualmente se utilizan
en el mundo.

Que es importante resaltar el excelente proposito de la Mi-
nuta de ampliar el uso de energia renovable en forma de
biocarburantes en nuestro pais, a través de una serie de me-
canismos de politica publica implementadas por las depen-
dencias de la administracion puablica competentes y propi-
ciar el desarrollo de la agroindustria nacional, incorporando
al campo mexicano al sector energético.

Que lo que se refiere al aspecto constitucional de la Minu-
ta sefialamos que es acorde a lo dispuesto en la Carta Mag-
na de la que es reglamentaria en sus articulos 25, 27 frac-
cion XX, y 28 en lo relativo al logro del desarrollo
sustentable en el ambito de la planeacion del desarrollo
economico Yy del desarrollo rural a través de nuevos esque-
mas de aprovechamiento de energia.

Que la Minuta tiene como objeto la promocion y desarro-
llo de los bioenergéticos con el fin de alcanzar la diversifi-
cacion energética y el desarrollo sustentable del pais y es-
tablece las bases para promover y desarrollar el uso de los
bioenergéticos como elementos clave para contribuir a lo-
grar la autosuficiencia energética del pais a través del uso

de energias renovables, asi como impulsar la produccion
agricola y el empleo productivo a partir de la bioenergia.

Que en el caso de la cafia de azucar la agroindustria aso-
ciada a ella, no solamente es importante en el dmbito na-
cional, sino también en el internacional, dado que ocupa el
séptimo lugar de azdcar producido entre un centenar de pa-
ises, la octava posicion respecto al consumo, el tercer lugar
en rendimientos de toneladas de cafia por hectarea y el
cuarto lugar con relacion a los rendimientos de azlcar por
hectarea, lo que la hace destacar en comparacion con otros
cultivos agricolas.

Que la cafia de azucar desborda el ambito rural en virtud de
los volimenes de produccion que se generan anualmente y
que impactan en la economia nacional. El cultivo de la ca-
fia de azlcar es uno de los que genera mayor cantidad de
ingresos del campo mexicano al participar con el 13.5%
del valor de la produccion agricola nacional y representa el
0.5% del Producto Interno Bruto y a la vez genera 440 mil
empleos directos equivalente al 1% de la planta manufac-
turera nacional, dependiendo en forma directa 2.5 millones
de mexicanos en quince Estados de la Republica Mexicana
y 227 municipios, en donde viven mas de 12 millones de
habitantes que se ven beneficiados en su economia y con
los empleos directos e indirectos que 58 plantas fabriles ge-
neran en las regiones productoras de cafia de azdcar. Lo an-
terior se traduce en una produccion promedio de 44 millo-
nes de toneladas de cafia y 5 millones de toneladas de
azlcar por ciclo azucarero.

Que en la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Az(car publicada por el Ejecutivo Federal en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, del 22 de agosto de 2005, se encuen-
tra establecido en el Titulo V, Capitulo 11 Diversificacion
Productiva, sefiala que el Centro de Investigacion Cientifi-
ca y Tecnoldgica de la Cafia de Azticar (CICTCANA) pro-
moverd el intercambio de tecnologias de punta probadas en
el aprovechamiento de la agroenergia, también sefiala que
el CICTCANA propondré al Comité Nacional los estudios
y proyectos que tengan como prioridad el desarrollo y
aprovechamiento de la agroenergia, en particular del etanol
como carburante y oxigenante de gasolina a partir de mie-
les iniciales y de mieles finales. y finaliza sefialando que
los apoyos que el Gobierno Federal otorgue para la diver-
sificacion productiva de la agroindustria de la cafia, se pre-
veran en el Programa Especial Concurrente para el Desarro-
llo Rural Sustentable que incluya el Presupuesto de Egresos
de la Federacion cada afio.
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Que es de toral importancia la potencial contribucion de la
bioenergia al desarrollo social en areas donde la energia
convencional es econdmicamente inviable, tal es el caso de
las zonas rurales que se encuentran apartadas, de las zonas
donde se produce cafia, las cuales contaran con una nueva
forma de aplicacion de recursos presupuestales con la ins-
talacion de plantas productoras de bioenergéticos para in-
centivar a los productores e inversionistas en actividades que
aseguren un desarrollo regional sustentable y ordenado.

Que los beneficios que traeria la instalacion de dichas plan-
tas es necesario considerar que para la poblacion rural re-
presentaria aumento de la demanda, como materias primas
de de diferentes cultivos especialmente para fines energeéti-
cos como cafia, higuerilla, sorgo dulce, jatropa, yuca, re-
molacha y el aprovechamiento de rastrojos, desechos fo-
restales o residuos organicos de los rastros ofreciendo
opciones de vida digna, empleos, capacitacion y mayor es-
tabilidad.

Con estos elementos, como ya se menciono, se busca al-
canzar un mejor desarrollo rural para los agricultores refle-
jado en mayor rentabilidad, menores riesgos, permanencia
y crecimiento del cultivo, planeacion en las plantaciones
con objetivos de corto, mediano y largo plazos. Este obje-
tivo sin duda generara economias externas positivas como
una mayor generacion de empleos para los obreros, mayor
cobertura de seguridad social, incremento en la recauda-
cion presupuestal, mayor capacitacion y mejoramiento de
la calidad de vida.

Que para el sector privado también genera grandes oportu-
nidades como diversificacion de la agroindustria, valor
agregado a los subproductos, alternativas a nuevos merca-
dos y financiamientos de inventarios, asi como el desarro-
llo y difusion de tecnologias energéticas alternativas.

Que se deben redoblar esfuerzos para que la politica energe-
tica contemple el principio de sustentabilidad; desarrollando
instrumentos y mecanismos financieros, y fortaleciendo el
marco regulatorio, con el fin de eliminar barreras y abrir
ventanas de oportunidades para nuevos proyectos. Con este
esfuerzo se realizaran acciones estratégicas que permitan fo-
mentar el desarrollo regional, propiciando un mejor aprove-
chamiento de los recursos naturales, reduciendo la contami-
nacion ambiental y mejorando la calidad de vida.

Que actualmente nuestras gasolinas son oxigenadas en un
6% con MTBE, el cual es importado en su mayor parte.
Con la produccion de Etanol estariamos sustituyendo las

importaciones de MTBE y utilizando Etanol de produccion
nacional, ahorrandonos para el pais una cuantiosa cantidad
de recursos que actualmente gastamos en la importacion de
este componente del energético.

Que los mexicanos como parte de la comunidad humana,
asumimos nuestra obligacion de abatir las emisiones de ga-
ses de invernadero y de luchar, con todos nuestros herma-
nos contra el calentamiento global, el cambio climaticoy la
destruccion de los recursos naturales del mundo.

Que al interior de nuestro pais, es un imperativo reducir la
contaminacion de la atmosfera, producida por los automo-
tores en los grandes centros urbanos y evitar la corrupcion
del agua de nuestros mantos con el oxigenante MTBE,
agregado a las gasolinas que en estas ciudades se vende y
se consume. Asi como eliminar el azufre en los combusti-
bles, elemento que dafia a la salud humana y genera la des-
tructiva lluvia &cida.

Que los biocombustibles son limpios al compararse con los
producidos del petroleo, ya que su combustion genera mu-
cho menos 0Oxidos de carbono, hidrocarburos no quemados
y azufre, que las gasolinas y el petrodiesel.

Que los biocombustibles son renovables, que no se agotan
como los hidrocarburos. Se derivan de vegetales que apro-
vechan la gratuita y abundante energia solar.

Que la pobreza en el campo mexicano, que tiene su origen
en el minifundio, puede aliviarse y hasta resolverse al pro-
piciar que los productores primarios se aduefien del valor
agregado por las agroindustrias y la comercializacion de
los productos terminados, eliminando asi la intermediacion
no necesaria, elevando su ingreso y ganando en autonomia.
Sin contravenir norma alguna, podran producir localmente
sus propios biocombustibles como aceites, biodiesel y
bioetano.

Que en este sentido, el sureste mexicano y en particular el
estado de Chiapas ya creo por decreto la Comision de Bioe-
nergéticos del estado con evidente menor desarrollo relativo,
es poseedor de los recursos naturales idoneos para hacer pro-
gresar la agroindustria de los biocombustibles con materias
primas como esquilmos celulésicos, pastos y residuos de
madera; asi como aceites vegetales no propicios para con-
sumo humano.

Que al apoyar en mucho mayor medida a nuestros institu-
tos de investigacion avanzada, que ya hacen su esfuerzo,
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aceleremos su incorporacion a la ciencia y la tecnologia de
los derivados celuldsicos a través de los procesos enzima-
ticos, de gasificacion y biotecnoldgicos. Aqui, s oportuno
recordar que la celulosa es la moléculas organica mas
abundante en el mundo y que los microorganismos para la
fermentacion de sus derivados, estan ya disponibles.

Que el proceso integral para la produccion de bioetanol de-
rivado de las materias primas mencionadas, ofrece un ba-
lance energético muy favorable al compararlo con el ba-
lance del bioetanol producido del almidon de maiz y otros
cereales.

Que la produccion de materias primas para la fabricacion
de bioetanol y biodiesel en nuestro pais, reconoce la prio-
ridad de la produccion de alimentos basicos los cuales de-
ben aprovechar las mejores tierras de riego y de temporal.

Que es obligacion de los mexicanos de hoy y de mafiana,
trabajar en favor de una racional explotacion de nuestros
hidrocarburos para su conservacion. Asi, los biocombusti-
bles deberan sustituir gradualmente a las gasolinas, al pe-
trodiesel y al MTBE importados y también, al gas natural
que se quema o usa como combustible, liberandolo como
materia prima para fabricar los fertilizantes que hoy masi-
vamente estamos importando.

Modificaciones

Primera. Para fortalecer el objetivo de la Ley se conside-
ra que el texto del articulo primero debe contener el apoyo
al campo y que el derecho al medio ambiente quede garan-
tizado a partir del uso de biocombustibles, por lo que se
modificaria el texto del articulo 1° y a su fraccion 1V.

Segunda. Se elimina del Titulo Tercero, el Capitulo Se-
gundo Instrumentos Econdmicos, Estimulos y Apoyos Fi-
nancieros a la Produccion de Bioenergéticos que contiene
los articulos 21 a 28, debido a que las disposiciones pudie-
ran generar confusion en su interpretacion ya que su conte-
nido se encuentra en disposiciones fiscales actualmente vi-
gentes y en aplicacion. Se elimin6 por las mismas razones
el inciso c de la fraccion IV del articulo 7.

Se realizaron las modificaciones de los numerales de los
articulos para que coincidan con la secuencia de los articu-
los que fueron suprimidos.

Tercera. Uno de los objetivos de la Ley es la diversifica-
cion energeética a partir de la sustentabilidad a través del

desarrollo rural sustentable y del manejo integral de los re-
cursos naturales y su valorizacion en la cadena productiva,
asi como el uso de energéticos que brindan elementos para
que sectores como el industrial y del transporte utilicen
energia que les permitan una produccion limpia. Para ello
México ha asumido una serie de compromisos internacio-
nales con este fin.

México es un pais que de acuerdo a la Convencion de Cam-
bio Climatico, no tiene el compromiso de reducir emisiones
de gases efecto invernadero. Sin embargo, en el Articulo 4.1
(a) de ésta, se establece que todos los paises, tomando en
cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas,
deberan: desarrollar programas nacionales de mitigacion
para reducir sus emisiones y de adoptar estrategias de adap-
tacion para prevenir y minimizar los efectos adversos del
cambio climatico en beneficio de las generaciones futuras.

Por ello se recomienda integrar estos conceptos eliminan-
do la fraccion VIII del articulo primero, y modificar el ar-
ticulo 15 en sus fracciones 11, IV, VI'y XI, al articulo 19y
al contenido del articulo 30 para que pase al numeral del
articulo 22, para hacerlos coincidir con los principios de la
Convencion.

Cuarta. La Politica Nacional de Energias Renovables, es
uno de los instrumentos que se derivan de la Politica Ener-
gética del Plan Nacional de Desarrollo, en los términos de
la Ley de Planeacion, sin embargo ésta no ha sido instru-
mentada a través de una ley, se considera que no seria ma-
teria de esta Ley el considerarla ya que lo relativo a bioe-
nergia es uno de los componentes de dicha politica por lo
gue se proponen cambios a las fracciones I, V'y VI del ar-
ticulo primero, al articulo 3°, al articulo 6°, al articulo 10
eliminando la fraccion 111, al articulo 12 en su segundo pa-
rrafo, al articulo 15 fraccion Iy XII.

Quinta. Se modifica la redaccion del texto del articulo 16
gue originalmente establecia que la Comision Intersecreta-
rial para el Desarrollo Rural Sustentable, creada por la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable tiene atribuciones de apo-
yo, coordinacion, consulta, concertacion, asesoria y toma
de decisiones, en la materia, por lo que se requiere precisar
la participacion del Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable.

Sexta. Debido a los recientes cambios a las leyes relativas
al presupuesto, es necesario a la luz de estas nuevas dispo-
siciones, hacer cambios en la redaccion de las fracciones V
y VI del articulo 15y en el segundo parrafo del articulo 12.
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Séptima. Con el fin de fortalecer e institucionalizar la pro-
mocion y desarrollo de bioenergéticos se requiere el reco-
nocimiento de su valor estratégico y para ello es necesario
que en el proceso de planeacion del sector se formule un
plan con metas de corto mediano y largo plazos, por ello se
propone un cambio al texto del articulo 18.

Octava. Los compromisos que México tiene con funda-
mento en los instrumentos internacionales, deberan promo-
ver y apoyar, de conformidad con los términos de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable el uso de bioenergéticos para
darles cumplimiento, por lo que se modifica el texto del ar-
ticulo 38 y poner su contenido en el articulo 30, al articulo
39 para que su contenido quede en el articulo 31, al articu-
lo 40 para que su contenido se incorpore en el texto del ar-
ticulo 32 y eliminar el contenido del articulo 41.

Novena. Debido a que el principio de precautoriedad ya se
encuentra contenido en el primer parrafo del articulo 47 y
poner su contenido en el articulo 38, para evitar confusio-
nes atendiendo a las observaciones vertidas por los espe-
cialistas, se suprime el segundo parrafo y la fraccion pri-
mera del articulo 49.

Décima. La Minuta tiene una serie de definiciones, que se
revisaron a la luz de los conceptos y de acuerdo con las ob-
servaciones vertidas por los especialistas en el foro, por lo
que se considera necesario una serie de cambios y adecua-
ciones al texto del articulo segundo de la siguiente manera:
la fraccion 1 del articulo 2°, define a la Biomasa, sin embar-
go se considera que su regulacion no es objeto de la presen-
te Ley, en virtud de que es un concepto amplio que abarca
aspectos que la rebasan, como el caso de residuos munici-
pales. Estos se encuentran regulados ya por la Ley Gene-
ral para la Prevencion y Manejo Integral de Residuos y
ademas el producto de su tratamiento es para la generacion
de energia eléctrica que a su vez es objeto de la Ley del
Servicio Publico de la Energia Eléctrica. Bajo el mismo
criterio se suprime la definicion de energia renovable con-
tenida en la fraccion 1V y la de gases invernadero.

Debido a que se elimina la definicion de biomasa, se preci-
san los alcances de esta Ley en la definicion de bioenergéti-
cos a la que se le vincula e integra el concepto de biocom-
bustibles. Cabe sefialar que la definicion de bioenergéticos o
biocombustibles que se propone es unicamente para los al-
cances de la Ley, ya que se reconoce que existen definicio-
nes técnicas que son mas amplias y que se utilizan para
otros fines, que rebasan al objetivo de la Minuta.

También se precisa la definicion de biodiesel en la fraccion
IV'y la de etanol anhidro que se complementan con la de-
finicion de oxigenantes sustentados en etanol.

Debido a los cambios en las definiciones se propone hacer
cambios al articulo 10 suprimiendo la fraccion X.

Para uniformar los términos de la denominacion de la Co-
mision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable
se propone modificar los articulos 14, 15, 17, 18 y 35.

Décima Primera. Se propone un nuevo texto al articulo 5°,
suprimir del articulo 7° la fraccion 111 y el inciso c. de la
fraccion 1V y al segundo y tercero transitorios para progra-
mar gradualmente la incorporacion del biodiesel y del eta-
nol como oxigenantes en los principales centros urbanos
del pais, conforme a metas que en el corto, mediano y lar-
go plazos se establezcan, tomando en cuenta su disponibi-
lidad nacional, los precios competitivos y lo establecido en
la NOM-086-ECOL-1994 “Contaminacion atmosférica -
especificaciones sobre proteccion ambiental que deben
reunir los combustibles fosiles liquidos y gaseosos que se
usan en fuentes fijas y moviles”, en la que se establece el
porcentaje de oxigenantes permitido en los combustibles.

Ademés, para promover el uso del biodiesel, asi como la
posibilidad de utilizar etanol para la produccion de oxige-
nantes utilizados en las gasolinas nacionales se propone la
modificacion al articulo 5° y al articulo tercero transitorio
para que a través de programas que contengan metas a cor-
to, mediano y largo plazos, se considere el periodo de tran-
sicion que implica esta importante medida, y que la pro-
duccion proveniente del campo mexicano atienda el
aumento gradual de la demanda de etanol en el pais.

Décima Segunda. Para hacer mas claros los articulos 29 y
30 se especifica que los proyectos de inversion son para
etanol y biodiesel, quedando el texto como sigue en los ar-
ticulos con los numerales 21 y 22.

Décima Tercera. Se incluye a la Secretaria de Energia en
el proceso de expedicion de normatividad en la materia en
el texto del antes articulo 44 en el articulo 34

De esta manera las modificaciones realizadas por la H. Ca-
mara de Senadores a la Minuta enviada por esta Camara de
Diputados fortalece, da viabilidad, asi como certeza juridica
a todos lo agentes involucrados en el sector, ademas de re-
activar la economia nacional en este importante rubro de los
bioenergéticos. Por lo que las modificaciones propuestas por
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la colegisladora son perfectamente atendibles y coherentes
por lo que esta Comision dictaminadora las aprueba de ma-
nera unanime e integras todas y cada una de ellas en sus ter-
minos.

De conformidad con las modificaciones propuestas por la
H. Camara de Senadores, la estructura del Proyecto de Ley
que se presenta a esta H. Asamblea es el siguiente:

La Ley cuenta con 5 titulos, 12 Capitulos, 44 articulos y 3
articulos transitorios.

Con la finalidad de dar coherenciay certeza juridica al pre-
sente instrumento, esta Comision dictaminadora atendien-
do la motivacion de la colegisladora en realizar adecuacio-
nes a la minuta original y en uso de la facultad que nos
confiere el articulo 72 inciso E) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se consider¢ pertinente
modificar los articulos 1°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10, 12, 13, 14, 15,
19, 20, 21, 22, 26, 27, 28, 29, 30, 35, 36, 37, 39, asi como
los articulos transitorios primero, segundo Y tercero. Por lo
que se solicita a esta soberania tenga a bien aprobar el pre-
sente dictamen y devolverse a la H. Camara de Senadores
para los efectos constitucionales a que haya lugar, resaltan-
do que se respeta la numeracion planteada, asi como el es-
piritu de la colegisladora.

Titulo Primero: Habla de las Disposiciones Generales y
de coordinacion de acciones entre la Federacion, entidades
federativas y municipios.

Titulo Segundo. Es de los Programas para el Desarrollo y
Promocion de los Bioenergéticos (disposiciones comunes
y facultades de la Comision Intersecretarial para el Desarro-
llo Rural Sustentable)

Titulo Tercero: Contiene los instrumentos para el desarro-
llo y promocion de los bioenergéticos (disposiciones gene-
rales, inversion en infraestructura, de la investigacion y ca-
pacitacion y de la participacion social y la concertacion.

Titulo Cuarto: Aspectos relacionados con el medio am-
biente y la oxigenacion de las gasolinas (mitigacion de ga-
ses de efecto invernadero y medio ambiente y oxigenacion
de las gasolinas.

Titulo Quinto: Procedimientos, responsabilidades y San-
ciones.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta So-
berania el siguiente dictamen que contiene el proyecto de
decreto que expide la Ley para la Promocion y Desarrollo
de los Bioenergéticos, al tenor del siguiente:

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergeéticos, en los siguientes térmi-
nos:

DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY DE PROMOCION
Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS

Titulo Primero

Capitulo primero
Disposiciones Generales

Articulo 1° La presente Ley es reglamentaria de los arti-
culos 25y, 27 fraccion XX de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es de observancia general
en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto la pro-
mocion y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de al-
canzar el desarrollo sustentable como condiciones que per-
miten garantizar el apoyo al campo mexicano y establece
las bases para:

. Impulsar la produccion agricola y el empleo producti-
Vo a partir de la bioenergia;

1. Orientar la agroindustria para la instalacion de plan-
tas para el procesamiento de los productos agropecua-
rios que pudieran ser empleados en la produccion de
etanol y otros bioenergeéticos;

[1I. Promover y fomentar la produccion y desarrollo de
biocombustibles de uso automotriz;

IV. Fomentar la produccion, distribucion y comerciali-
zacion de bioenergéticos, provenientes de biomasa;

V. Proporcionar los apoyos técnicos y presupuestales
que se requieran para el desarrollo de bioenergéticos;

VI. Fomentar la creacion de cadenas productivas rela-
cionadas con los biocombustibles;

VII. Establecer las bases para impulsar y proporcionar
apoyos a la produccion, tecnificacion, comercializacion
y empleo de los bioenergéticos; y



Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

VIII. Coadyuvar al desarrollo rural del pais, estable-
ciendo acciones de impulso a la productividad y com-
petitividad del mismo.

Los programas, proyectos y demas acciones que, en cum-
plimiento a lo dispuesto en esta Ley y en razon de su com-
petencia, corresponda ejecutar a las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal, deberan
sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe
para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion y a las disposiciones de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley se entende-
ra por:

. Bioenergéticos o Biocombustibles: Los combustibles
etanol y biodiesel que provienen de cultivos energéticos
0 subproductos de actividades agropecuarias;

1. Biodiesel: Combustible que se obtiene por la transes-
terificacion de aceites de origen animal o vegetal;

[1I. Comision Intersecretarial. La Comision Intersecre-
tarial para el Desarrollo Rural Sustentable, establecida
en el articulo 10 de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table;

IV. Etanol Anhidro: Tipo de alcohol etilico que se ca-
racteriza por tener muy bajo contenido de agua y ser
compatible para mezclar con gasolinas en cualquier pro-
porcion para producir un combustible oxigenado. Ade-
mas, puede usarse como materia prima en la elaboracion
de éteres y como combustible alterno.

V. Ley de Desarrollo: La Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable;

VI. Oxigenantes sustentados en etanol: Compuestos
quimicos que adicionan oxigeno a la gasolina y en las
cuales el etanol es una materia prima 0 componente co-
mo ETBE, TAEE, Etanol y otros;

VII. Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

VII1. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Investi-
gacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo
Rural Sustentable; y

IX. Sistema-Producto: El contenido en el articulo 3,
fraccion XXXI, de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble.

Articulo 3°. Son sujetos de esta Ley, los sujetos agrarios
que sefiala el articulo 2° de la Ley de Desarrollo, los ejidos,
comunidades y los productores de productos naturales de
los que se pueda obtener biomasa Y, en general, toda per-
sona fisica 0 moral que, de manera individual o colectiva,
realice actividades relacionadas con la produccion, comer-
cializacion o distribucion de bioenergéticos.

Articulo 4°. En todo lo no previsto en la presente Ley, se
aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes rela-
cionadas, asi como, en los tratados internacionales de los
que México sea parte, y demas ordenamientos que regulen
las materias de la presente Ley.

Articulo 5°. Tendran cardcter prioritario las acciones que el
Estado a través de los tres ordenes de gobierno y en los tér-
minos de las leyes aplicables, realice para promover el em-
pleo de combustibles limpios de uso automotriz que se uti-
licen en las ciudades del pais, asi como la instalacion de
industrias que utilicen tecnologias para ello. Dichas accio-
nes, se efectuaran bajo los criterios economicos, de equi-
dad social, integralidad, productividad y sustentabilidad y
podran participar los sectores social y privado.

Para promover el uso de biocombustibles, se elaboraran
programas para su introduccion en la mezcla de combusti-
bles de uso automotriz que se consuman en diversas regio-
nes del pais. Para ello, los biocombustibles deberan cum-
plir con las especificaciones necesarias en los términos de
las normas oficiales mexicanas.

Capitulo Segundo
De la Coordinacion de Acciones entre la
Federacion, Entidades Federativas y Municipios

Articulo 6°. En el marco del régimen de concurrencia en-
tre los sectores publico, privado y social, el Gobierno Fe-
deral, en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, impulsara politicas, acciones y
programas encaminados a impulsar la produccion de bioe-
nergeticos.

Articulo 7°. La Secretaria, en coordinacion con las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes, y en lo que corresponda, con los gobiernos de
las entidades federativas, realizara las acciones necesarias



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2007

para el desarrollo y promocion de los bioenergéticos, en
todas sus modalidades y niveles de inversion, y para tal
efecto:

|. Establecera servicios de investigacion y extensionis-
Mo, para apoyar a las personas y organizaciones que se
dediquen a esas actividades;

1. Asesorara a los productores de cultivos de diferentes
especies para la produccion de bioenergéticos, se reali-
cen de acuerdo con las practicas que las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas aconsejen; asi como en mate-
ria de construccion de infraestructura, adquisicion y
operacion de plantas de conservacion y transformacion
industrial, insumos, equipos y demas bienes que requie-
ra el desarrollo de la actividad; y

[1l. Fomentara y promovera acciones tendientes a:

a. La construccion de plantas de produccion, la for-
mulacion y ejecucion de programas de apoyo finan-
ciero para el desarrollo, la construccion, mejora y
equipamiento de instalaciones para la produccion de
bioenergéticos; y

b. La organizacion econdmica de los productores y
demas agentes relacionados al sector, a través de
mecanismos de comunicacion, concertacion y plane-
acion.

Articulo 8°. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
y demas dependencias de la administracion puablica federal
atenderan de manera diferenciada y prioritaria a las regio-
nes y zonas con mayor rezago social y econémico, con el
fin de impulsar la produccion y generacion de los bioener-
géticos y sus insumos, y podra celebrar convenios o acuer-
dos de coordinacion con los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal, con la participacion, en su caso, de sus
municipios en el ambito de sus respectivas competencias.

Para lo anterior, se promovera lo necesario para formular y
llevar a cabo programas de atencion especial, con la con-
currencia de los instrumentos de politica de desarrollo so-
cial y de poblacion a cargo de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal competentes, de las
entidades federativas, y los municipios.

Articulo 9°. Para los efectos del articulo anterior, los con-
venios o acuerdos de coordinacion se celebraran a pro-

puesta de las dependencias del Ejecutivo Federal o a peti-
cion de la entidad federativa en la que se desarrollen los
proyectos de produccion de bioenergéticos cuando consi-
dere que cuenta con la tecnologia adecuada y el personal
capacitado.

Los convenios o acuerdos de coordinacion a los que se re-
fiere este articulo, asi como sus modificaciones, y acuerdo
de terminacion, deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion y en la gaceta o periodico oficial de la enti-
dad federativa respectiva.

Titulo Segundo
De los Programas para el Desarrollo
y Promocion de los Bioenergéticos

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 10. Para la formulacion, conduccion, ejecucion,
evaluacion y control de los programas y los instrumentos
que se deriven de ésta Ley, se deberan observar los si-
guientes principios:

|. Garantizar, en los términos del articulo 4°, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho al medio ambiente adecuado, reduciendo la
emision de gases de efecto invernadero a la atmosfera;

II. Garantizar el acceso derecho de las de comunidades
y pueblos indigenas, en los términos del articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al uso y disfrute preferente de los recursos naturales aso-
ciados a la produccion de bioenergéticos, de los lugares
que ocupen y habiten, asi como a los ejidos y comuni-
dades agrarias en los términos de la legislacion aplica-
ble;

[11. Los bioenergéticos son elementos clave como dina-
mizadores de la produccion agropecuaria, agroforestal,
asi como del empleo agricola, forestal e industrial;

IV. Impulsar la agroindustria para el aprovechamiento
de diferentes especies vegetales, esquilmos agricolas y
subproductos para la produccion de bioenergéticos;

V. Desarrollar el uso de bioenergéticos como parte del
mecanismo de desarrollo limpio, asi como la difusion de
la informacion para su utilizacion;
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VI. Fomentar la creacion de cadenas productivas rela-
cionadas con los biocombustibles;

VII. Asegurar una calidad del aire satisfactoria para el
bienestar de la poblacion en todos los asentamientos hu-
manos Y las regiones del pais, reduciendo y controlando
las emisiones de contaminantes a la atmosfera;

VIII. Impulsar la produccion y distribucion de biocom-
bustibles provenientes de cultivos agroenergéticos y
subproductos agropecuarios, proporcionando los apo-
yos técnicos y presupuestales que se requieran para el
desarrollo de bioenergéticos;

IX. Impulsar el uso de energéticos de menor impacto
ambiental, a fin de conservar y mantener la disponibili-
dad de los recursos naturales, y la restauracion de los
ecosistemas;

X. Reconocer la produccion de bioenergéticos como
una actividad productiva que permita ofrecer opciones
de empleo en el medio rural, incrementar la produccion,
asi como la generacion de divisas;

XI: Consolidar la investigacion cientifica y tecnoldgica
se consolide como herramienta fundamental para la de-
finicion e implementacion de politicas, instrumentos,
medidas, mecanismos y decisiones relativos al aprove-
chamiento sustentable de los recursos relacionados con
los bioenergéticos;

XII. Garantizar la transparencia en los procedimientos
administrativos relativos al otorgamiento de concesio-
nes y permisos para realizar actividades relacionados
con las materias que regula la presente Ley, sean efica-
ces y transparentes e incorporar mecanismos de control
accesibles a los productores; y

XI11. Mediante la participacion, consenso y compromi-
so de los productores y sus comunidades, propiciar co-
rresponsabilidad en el aprovechamiento integral y sus-
tentable de los recursos naturales relacionados con la
produccion de bioenergia.

Articulo 11. Las entidades federativas y los municipios en
el &mbito de sus competencias, observaran y aplicaran los
principios a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 12. Para el desarrollo y promocion de los bioe-
nergeticos, las dependencias y entidades formularan los
programas necesarios para ello.

Capitulo Segundo
De las facultades de la Comision Intersecretarial para
el Desarrollo Rural Sustentable en materia del
Desarrollo y Promocion de los Bioenergéticos

Articulo 13. La Comision Intersecretarial para el Desarro-
llo Rural Sustentable, a través de las dependencias y enti-
dades que la integran, establecera los programas de cardc-
ter regional, estatal y municipal para el manejo adecuado
de cultivos de diferentes especies y el aprovechamiento de
esquilmos agricolas y subproductos para la produccion de
bioenergéticos y coadyuvar por este medio a impulsar el
desarrollo rural, asi como para promover la descentraliza-
cion de programas, recursos y funciones, de conformidad
con la Ley de Desarrollo y otras disposiciones legales apli-
cables.

Articulo 14. La Comision Intersecretarial, a través de las
dependencias y entidades que la integran en el &mbito de
sus respectivas competencias, propondra las politicas, pro-
gramas, proyectos e instrumentos tendientes al apoyo, fo-
mento, productividad, regulacion y control de las activida-
des que regula la presente Ley, asi como a incrementar la
competitividad de los sectores productivos.

Articulo 15. La Comision Intersecretarial, a través de las
dependencias y entidades que la integran en el &mbito de
sus respectivas competencias, podran:

. Aportar elementos para que en el disefio y formula-
cion de politicas nacionales, relacionadas con las mate-
rias de la presente Ley, se impulse la produccion de
energia renovable;

1. Participar en el disefio y formulacion de los progra-
mas que se deriven de la aplicacion de la presente Ley;

[11. Proponer prioridades y criterios para la asignacion
del gasto publico federal para la promocion y desarrollo
de los bioenergéticos, que incluiran areas estratégicas y
programas especificos y prioritarios a los que se les de-
bera otorgar especial atencion y apoyo presupuestal;

IV. Proponer los lineamientos programaticos y presu-
puestales que deberan tomar en cuenta las dependencias



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2007

y entidades de la Administracion Publica Federal para
realizar actividades y apoyar la reduccion de los gases
invernadero en la atmadsfera y la produccion, desarrollo,
distribucion, comercializacion y uso de bioenergéticos;

V. En los términos del articulo 16 de la Ley de Desarro-
llo, proponer las previsiones presupuestarias necesarias
para la instrumentacion de los programas relacionados
con las materias de esta Ley;

VI. Plantear y participar en las propuestas de politicas y
mecanismos de apoyo a la reduccion de los gases inver-
nadero en la atmosfera y de apoyo a las cadenas pro-
ductivas involucradas con la produccion, comercializa-
cion y uso de bioenergéticos;

VII. Definir mecanismos de coordinacion y vinculacion
de las actividades entre los diferentes sectores de la Ad-
ministracion Plblica Federal y con los diversos sectores
productivos del pais, asi como proponer los mecanismos
de coordinacion con las entidades federativas y los mu-
nicipios;

VIII. Establecer las bases metodoldgicas para la elabo-
racion de los indicadores que se incorporaran a los pro-
gramas que se deriven de la presente Ley;

IX. Elaborar programas para la introduccion de biocom-
bustibles en la mezcla de combustibles de uso automo-
triz que se consuman en diversas regiones del pais.

X. Disefiar y difundir los programas de sensibilizacion
de los usuarios y para la promocion del empleo de bioe-
tanol, biodiesel y demas bioenergéticos;

XI. Establecer un sistema calidad y evaluacion de la efi-
cacia, resultados e impactos de los programas e instru-
mentos de apoyo a la reduccion de los gases invernade-
ro e impulso a los bioenergéticos, y

XI1. Realizar el seguimiento del presupuesto anual en la
materia y evaluar los programas y demas instrumentos
de apoyo, sin perjuicio de las atribuciones de la SHCPy
de la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 16. El Consejo Mexicano para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable, en los términos establecidos en la Ley de
Desarrollo, creara grupos de trabajo para tratar asuntos re-
lacionados con los temas materia de esta Ley.

Articulo 17. A propuesta de la Comision Intersecretarial,
la Secretaria promovera la integracion de Comisiones de
Trabajo Estatales para el Desarrollo y Promocion de los
Bioenergéticos en las entidades federativas del pais. La Se-
cretaria podra solicitar al Consejo Estatal de Desarrollo
Rural de que se trate, opiniones y observaciones técnicas
respecto de las solicitudes de aprovechamiento de recursos
asociados a la produccion de bioenergéticos, previamente a
que sean resueltas. EI Consejo correspondiente contara con
diez dias habiles para emitir su opinion.

TITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS
PARA EL DESARROLLO Y PROMOCION
DE LOS BIOENERGETICOS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 18. La Comision Intersecretarial, para la opera-
cion de los programas que establece la presente Ley, en los
términos de la Ley de Desarrollo, realizara acciones en ma-
teria de Bioenergéticos.

Para este fin, la Comision Intersecretarial, debera de elabo-
rar la estrategia nacional para la promocion y desarrollo de
bioenergéticos que cuente instrumentos y metas en el cor-
to, mediano y largo plazo.

Articulo 19. Para la ejecucion de los programas que se de-
riven de la presente Ley, las dependencias y entidades
competentes, tomando en cuenta las prioridades y los cri-
terios para la asignacion del gasto que apruebe la H. Ca-
mara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal, y
habiendo incorporado el gasto en infraestructura para la
produccion y distribucion fomentara su programa y presu-
puesto para realizar actividades y apoyar:

. La reduccion de gases invernadero en la atmdsfera;

1. La promocion y desarrollo de cadenas productivas en
torno a los bioenergéticos; y

1. La investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica
en la materia.

Articulo 20. Para llevar a cabo los principios a que se re-
fiere la presente Ley y demas disposiciones aplicables, los
proyectos para la produccion de bioenergéticos deberan



Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

contar con un estudio de viabilidad que contendra entre
otros los siguientes aspectos:

. Requerimientos del sitio, que incluya la disponibili-
dad de insumos y la infraestructura de transporte;

[I. Los permisos concesiones Y asignaciones en materia
de agua y el tratamiento de las aguas residuales, asi como
las autorizaciones en materia de impacto ambiental y de
cambio de utilizacion de suelo forestal, de conformidad
con las disposiciones que sefialan las leyes en la materia;

[11. Los servicios basicos para la comunidad;

IV. La evaluacion de disponibilidad y precio de insu-
mos;

V. La revision de los mercados de biocombustibles, en
el ambito nacional, local y regional;

VI. Revision de los productos derivados, sus mercados
y factibilidad de atenderlos, incluyendo: Bidxido de
Carbono (C0O2), granos de destileria desecados y solu-
bles (DDGS), y granos humedos de destileria (DWG);

VII. Descripcion de las estadisticas del proyecto pro-
puesto, incluyendo los insumos de planta, productos de
planta, transporte, demandas de energia, requerimientos
de personal; y

VIII. El desarrollo de un modelo financiero, incluyendo
un presupuesto de construccion, calendario de financia-
miento interino y un pronostico de operacion a diez
afnos.

Capitulo Segundo
Inversion en Infraestructura

Articulo 21. Para impulsar, desarrollar e incentivar la pro-
duccion de los bioenergéticos, la Secretaria y los gobiernos
de las Entidades Federativas, en el ambito de sus respecti-
vas competencias promoveran la capitalizacion del sector.

Lo anterior mediante obras de infraestructura basica, pro-
ductiva y de servicios a la produccion, a través de apoyos
directos a los productores y con la informacion que se de-
rive de los inventarios de potencialidades de produccion de
energias renovables de cada estado o region, para realizar
las inversiones necesarias que permita el incremento de

rendimiento de los cultivos bioenergéticos y la moderniza-
cion de las plantas o la instalacion de nuevas plantas para
el procesamiento de los productos y subproductos agrope-
cuarios que pudieran emplearse en la produccion de bioe-
nergeticos.

Articulo 22. En los proyectos de inversion en infraestruc-
tura para la produccion de bioenergéticos, se sefialara la
forma en que gradualmente se llevaran a cabo acciones
para promover los mecanismos de desarrollo limpio.

Capitulo Tercero
De la Investigacion y Capacitacion

Articulo 23. La investigacion cientifica y tecnoldgica para
el desarrollo, promocion y produccion de los bioenergéti-
cos, asi como la capacitacion en estas materias, tendran
como propdsitos esenciales:

|. Fomentar y desarrollar la investigacion en el desarro-
llo de paquetes tecnoldgicos agronémicos de punta, la
recoleccion mecanizada y el transporte de la cafia de
az(car, asi como en la obtencion de aceites vegetales de
plantas oleaginosas para biodiesel y en la gasificacion
de la biomasa para su utilizacion en la generacion de
electricidad;

[I. Fomentar y desarrollar la investigacion de tecnologi-
as de produccion y uso de los bioenergéticos;

[11. Orientar las decisiones de las autoridades competen-
tes en la materia energética relativas a la conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales;

IV. Establecer procedimientos de evaluacion para deter-
minar el estado de la viabilidad de los proyectos para la
produccion de bioenergéticos; y

V. Brindar elementos para determinar las condiciones en
que deben realizarse la produccion de bioenergéticos, de
manera que se lleven a cabo en equilibrio con el medio
ambiente.

Articulo 24. EI Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Susten-
table sera la instancia encargada de coordinar y orientar la
investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de bioe-
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nergéticos, asi como el desarrollo, innovacion y transferen-
cia tecnoldgica que requiera el sector y contara, entre otras,
con las siguientes atribuciones:

|. Realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas, en
materia de bioenergéticos;

[1. Emitir opinion de caracter técnico y cientifico para la
administracion y conservacion de los recursos naturales
asociados a la produccion de los bioenergeéticos;

[1I. Coordinar la formulacion e integracion del Progra-
ma Nacional de Investigacion Cientifica Tecnoldgica en
Bioenergéticos, con base en las propuestas de las insti-
tuciones educativas y académicas, de investigacion, uni-
versidades, y organizaciones de productores;

IV. Coordinar la integracion y funcionamiento de la red
nacional de grupos, institutos de investigacion y univer-
sidades en materia de bioenergéticos para la articulacion
de acciones, la optimizacion de recursos humanos, fi-
nancieros y de infraestructura;

V. Dar asesoramiento cientifico y técnico a los agricul-
tores, que asi lo soliciten, para conservar, repoblar, fo-
mentar, cultivar y desarrollar especies asociados a los
recursos bioenergéticos;

VI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de
los resultados de la investigacion y de la tecnologia ge-
nerada de forma accesible a los productores;

VII. Formular estudios y propuestas para el ordena-
miento de la actividad en coordinacion con centros de
investigacion, universidades, autoridades federales, de
los gobiernos de las entidades federativas;

VIII. Promover y coordinar la participacion y vincula-
cion de los centros de investigacion, de las universida-
des e instituciones de educacion superior con el sector
productivo para el desarrollo y ejecucion de proyectos
de investigacion aplicada y de innovacion tecnoldgica
en materia de bioenergéticos;

IX. Formular y ejecutar programas de adiestramiento y
capacitacion;

X. Difundir sus actividades y los resultados de sus in-
vestigaciones, sin perjuicio de los derechos de propie-

dad intelectual y de la informacion que por su naturale-
za deba reservarse conforme a la ley de la materia;

XI. Difundir y publicar los resultados de las investiga-
ciones que realicen de conformidad con la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y

XII. Las demas que expresamente le atribuya esta Ley,
sus disposiciones reglamentarias, las normas oficiales
que de ella deriven y las leyes y reglamentos correspon-
dientes vinculados al &mbito de los bioenergéticos.

Articulo 25. El Sistema promovera y coordinara la inte-
gracion de la Red Nacional de Informacion e Investigacion
en Bioenergéticos, con el objeto de vincular y fortalecer la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico, asi co-
mo el desarrollo, innovacion y transferencia tecnologica
para el manejo y administracion de los recursos naturales
asociados a la produccion de bioenergéticos y su desarro-
llo ordenado.

La Red Nacional de Informacion e Investigacion en Bioe-
nergeticos, estara integrada por los centros de investiga-
cion, universidades, escuelas o cualquier institucion acade-
mica con reconocimiento en el dmbito de las ciencias que
sea aceptada para su incorporacion a la Red.

El Sistema evaluard anualmente los resultados de las in-
vestigaciones realizadas por las instituciones integrantes de
la Red y, en su caso, les otorgara la validez para que pue-
dan ser tomadas en cuenta por las unidades administrativas
de la Secretaria, para establecer las medidas de regulacion,
manejo y conservacion de los recursos naturales asociados
a la produccion de bioenergia.

El Sistema contara con un Fondo integrado por aportacio-
nes del Gobierno Federal; las entidades federativas; los
municipios; las organizaciones sociales econémicas y por
sistemas producto de productores rurales y campesinos; los
particulares interesados en el tema; las organizaciones no
gubernamentales y cualquier otra persona fisica o moral
que voluntariamente decidan aportar recursos para la pro-
mocion y desarrollo de los bioenergéticos.

Capitulo Cuarto
De la Participacion Social y la Concertacion

Articulo 26. Los compromisos Yy responsabilidades que en
materia de esta Ley, el Gobierno Federal acuerde con el
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sector privado y social, deberan plasmarse en el Plan Na-
cional de Desarrollo y en los programas sectoriales y espe-
ciales aplicables y se atenderan en los términos que pro-
ponga el Ejecutivo Federal y apruebe la H. Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 27. La Comision Intersecretarial, a través de las de-
pendencias y entidades que la conforman y en el &mbito de
sus respectivas competencias, para promover mecanismos
de desarrollo limpio, y aprobacion de proyectos la Secreta-
ria, con la participacion de la Comision Intersecretarial, las
Comisiones de Trabajo Estatales, la Red Nacional para la In-
vestigacion de los Bioenergéticos, las organizaciones socia-
les y los interesados que asi lo soliciten, podra llevar a cabo
reuniones de consulta y participacion con el fin de promover
la inversion en infraestructura y dar seguridad juridica al
productor, conforme a los objetivos de la presente Ley.

Titulo Cuarto
Del Medio Ambiente
y de la Oxigenacion de Gasolina

Capitulo Primero
De la Mitigacion de los gases de efecto invernadero

Articulo 28. Para el logro del desarrollo sustentable y la
generacion de mayores ingresos, oportunidades y empleos
en la poblacion rural, se promovera la produccion de bioe-
nergéticos considerando la prevencion y/o control de la
contaminacion de la atmosfera, en su caso, la participacion
en los mercados de bonos de carbon, y los mecanismos de
desarrollo limpio, asi como los demas instrumentos aplica-
bles.

Articulo 29. En todo momento, el Estado velara por que
las actividades de produccion, generacion, importacion y
exportacion de los bioenergéticos que regula esta ley asi
como de los insumos para su obtencion, que se realicen
dentro del territorio nacional y en aquellas zonas donde
gjerce su soberania y jurisdiccion, no afecten el equilibrio
ecoldgico o dafien el ambiente de otros paises o de zonas
de jurisdiccion internacional, o tengan consecuencias ad-
versas de tipo regional o global.

Articulo 30. EI Ejecutivo Federal, a través de sus depen-
dencias competentes, promovera el uso de bioenergéticos y
el uso de los mecanismos de apoyo econdémico internacio-
nales a los que puede acceder el Estado Mexicano.

Articulo 31. Los instrumentos internacionales que se cele-
bren segun lo dispuesto por el articulo anterior, tendran el
proposito de beneficiar las actividades vinculadas a pro-
yectos orientados a la produccion y desarrollo de los bioe-
nergéticos conforme al esquema de mecanismos para un
desarrollo limpio segln se establece en el Protocolo de
Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climético.

Bajo el esquema de los mecanismos de desarrollo limpio se
podra, en su caso, facilitar la financiacion de actividades de
proyectos certificados relacionados con la produccion, ge-
neracion, uso y disposicion de los bioenergéticos que regu-
la esta ley.

Articulo 32. La Secretaria y los gobiernos del las Entida-
des Federativas, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, dentro de los programas correspondientes, se sefiala-
ran los plazos y acciones para el uso de los bioenergéticos,
asi como la adopcion de los mecanismos de desarrollo lim-

pio.

Articulo 33. Los profesionales o técnicos, asi como las
empresas, que estén acreditados para certificar, evaluar y
monitorear los bienes y servicios ambientales, en el otor-
gamiento de asesoria técnica y capacitacion a los titulares
de los aprovechamientos forestales y en los enlaces que se
establezcan entre los usuarios o beneficiarios de los bienes
y servicios ambientales, tanto en el dmbito los mercados
nacional e internacional, deberan atender a los principios
que se sefialan en la presente Ley.

Capitulo Segundo
Del medio ambiente y de la oxigenacion de gasolina

Articulo 34. Con el objeto de propiciar el desarrollo sus-
tentable del pais, las disposiciones de la presente ley esta-
ran sujetas a lo que se establece en materia de preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente en la Ley General del Equilibro Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y demas leyes ambientales respec-
tivas.

Articulo 35. Todas las actividades que se realicen para la
produccidn, generacion y distribucion de los bioenergéti-
cos que regula esta ley, estaran sujetas a las normas oficia-
les mexicanas que al efecto expidan, en el ambito de sus
respectivas competencias, la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales y la Secretaria de Energia en coor-
dinacion con la Secretaria de Salud.
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Articulo 36. La Secretaria y los gobiernos del las Entida-
des Federativas, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, dentro de los programas correspondientes, sefialaran
la adopcion de los mecanismos de desarrollo limpio. Las
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico,
riesgo o dafio al ambiente relativas a los bioenergéticos es-
taran sujetas a lo que dispone la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y su reglamento en
materia de evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 37. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales podra requerir a las demas dependencias involu-
cradas la suspension de los efectos de los permisos u auto-
rizaciones que hayan expedido dichas Secretarias, cuando
disponga de informacion cientifica y técnica de la que se
deduzca que la produccion y generacion de bioenergéticos
supone riesgos superiores a los previstos que pueden afec-
tar negativamente el equilibrio ecoldgico y el ambiente.

Articulo 38. La produccion de bioenergéticos a partir de
insumos que sean de importacion, estara sujeta a las dispo-
siciones ambientales contenidas en las leyes y normativi-
dad ambiental nacional asi como a las disposiciones conte-
nidas en los instrumentos internacionales que al efecto
haya suscrito el pais en materia ambiental.

Titulo Quinto
Procedimientos, Responsabilidades y Sanciones

Capitulo Primero
Procedimientos

Articulo 39. Para el otorgamiento de los apoyos para la
promocion y desarrollo de la agroindustria relacionada con
los bioenergéticos se establece que en la etapa de evalua-
cion de las propuestas se debera tomar en consideracion:

. Que los proyectos se apeguen a los objetivos genera-
les de esta Ley;

[I. Que los proyectos se sometan invariablemente al
control y evaluacion de la Secretaria;

[11. Que se promueva la inversion y el empleo producti-
VO;

IV. Que se busque un beneficio social y la formacion de
recursos humanos en el cuidado del ambiente y en la
agroindustria de la produccion de bioenergeéticos;

V. Que concurran preferentemente recursos puablicos y
privados;

VI. Que cuenten con una orientacion social que favo-
rezcan al desarrollo del pais; y

VII. Que promuevan la difusion del uso de energias re-
novables.

Articulo 40. En el otorgamiento de los apoyos se dara prio-
ridad a los proyectos:

I. Cuyo proposito sea promover reduccion de los gases
invernadero en la atmosfera vinculados con la agroin-
dustria;

[I. Que se propongan lograr un uso racional, mas efi-
ciente y ecologicamente sustentable de los recursos na-
turales; y

[1. Que se relacionen con actividades de investigacion
tecnoldgica vinculados con bioenergéticos.

Para que se otorguen los apoyos se requerira que el pro-
yecto respectivo cuente con la aprobacion de la Secretaria.
Asimismo, salvo casos debidamente justificados, se reque-
rird que los beneficiarios del proyecto aporten recursos
para el financiamiento conjunto del mismo.

Los apoyos deberan ser oportunos y suficientes para ga-
rantizar el cumplimiento de las metas proyectadas.

En aquellos casos que los proyectos aprobados resulten
exitosos y la explotacion de la tecnologia desarrollada pro-
duzca dividendos, se considerara la recuperacion total o
parcial de los apoyos concedidos.

Capitulo Segundo
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 41. Son infracciones a la presente Ley:

|. Realizar cualquier acto tendente al incumplimiento de
la Ley;

1. Realizar cualquier tipo de coaccion a los demandan-
tes de los apoyos que establece esta ley;

[1. Condicionar el otorgamiento de los apoyos a cues-
tiones electorales;
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IV. No cumplir con las obligaciones que establece la
Ley dentro de los plazos establecidos; y

V. Incumplir con cualquier obligacion regulada en la
presente Ley.

Articulo 42. Los servidores publicos que infrinjan esta Ley
seran sancionados en términos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
con independencia de otra tipo de responsabilidades en las
que pudieran incurrir.

Articulo 43. Alos particulares que infrinjan esta Ley se les
sancionara con el retiro de los apoyos, previa garantia de
audiencia en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Lo anterior es independiente de las infracciones civiles o
penales en las que pudieran incurrir.

Articulo 44. Contra las determinaciones emitidas en tér-
minos de la presente ley procede el recurso de revision,
mismo que se tramitara en el plazo y la forma que esta-
blezca la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o el
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, exceptuando las cuestiones de responsa-
bilidad que se tramitaran en términos de las normas aplica-
bles.

TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia primero de
enero de 2008.

Segundo. EI Ejecutivo Federal expedira dentro de los 180
dias naturales a partir de la publicacion de la presente Ley
en el Diario Oficial de la Federacion, los reglamentos que
previene este cuerpo normativo y las demas disposiciones
administrativas y programas necesarios, asi como las ade-
cuaciones de caracter organico, estructural o funcional pa-
ra su debido cumplimiento. Los movimientos que, en su
caso, realicen las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal a sus estructuras organicas a fin de
dar cumplimiento a las disposiciones de la presente ley, de-
beran realizarse mediante adecuaciones presupuestarias
compensadas, las que en ningln caso incrementaran el pre-
supuesto regularizable para servicios personales del ejerci-
cio fiscal inmediato siguiente, ni implicaran erogaciones
adicionales para las finanzas publicas.

Tercero. Los programas contenidos en el articulo 5 se im-
plementaran en un afio contando a partir de la entrada en
vigor del presente decreto y podran considerar que los por-
centajes minimos de oxigenantes de gasolina sustentados
en etanol y los porcentajes de biodiesel se integren gra-
dualmente conforme a metas que en el corto, mediano y
largo plazos se establezcan, tomando en cuenta su disponi-
bilidad nacional, costos y lo establecido en las Normas Ofi-
ciales Mexicanas.

Dado en la Sala de Juntas de la Comision de Agricultura y Ganaderia
el diecisiete dias de abril de dos mil siete.

Comision de Agricultura y Ganaderia de la LX Legislatura, dipu-
tados: Héctor Padilla Gutiérrez (rdbrica), presidente; Daniel Pérez
Valdés (ribrica), Isael Villa Villa (ribrica), Pedro Armendariz Garcia
(rdbrica), Armando Jests Félix Holguin (rdbrica), Ifiigo Antonio La-
viada Hernandez (rdbrica), Ernesto Oviedo Oviedo (rdbrica), Héctor
Narcia Alvarez (rdbrica), Celso Pulido Santiago, secretarios; Jorge
Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Ramén Barajas Lopez (rabrica),
José Rubén Escajeda Jiménez (rtbrica), Carlos Rojas Gutiérrez (r0-
brica), Andrés Berm(dez Viramontes (rdbrica), Osiel Castro de la Ro-
sa (rlbrica), Francisco Dominguez Servien (rdbrica), Gerardo Antonio
Escaroz Soler (rlbrica), David Lara Compean (rlbrica), José Nicolas
Morales Ramos (rdbrica), Francisco Javier Plascencia Alonso (ribri-
ca), José Victor Sanchez Trujillo, Irineo Mendoza Mendoza, Amador
Campos Aburto (ribrica), Fausto Fluvio Mendoza Maldonado, Susana
Monreal Avila, Jos¢ Antonio Saavedra Coronel, Jestis Humberto Za-
zueta Aguilar (rtbrica en contra), Sara Isabel Castellanos Cortés, Juan
Ignacio Samperio Montafio, Anuario Luis Herrera Solis.»

Es de primera lectura.

LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia, con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Vegetal
Honorable Asamblea:

A la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LX Legis-
latura de la H. Camara de Diputados, fue turnada para su



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2007

estudio, analisis, y dictamen, la Minuta con proyecto de
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, que fue enviada
por el H. Senado de la Republica, en uso de sus facultades y
atribuciones que el articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos le confiere.

Con fundamento en el articulo 72 inciso €) de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del 39 y 45
numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 65, 66, 85, 86, 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, la Comision de Agricultura y Ganaderia de la LX
Legislatura de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta Asamblea, el proyecto de decreto que refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Vegetal, a partir de los siguientes:

Antecedentes

El 29 de abril de 2003, el Senador Salvador Becerra Ro-
driguez, de la fraccion parlamentaria del Partido Accion
Nacional, presento ante el Pleno del Senado de la Republi-
ca, lainiciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal de Sanidad Vegetal, la cual fue turnada por
la Mesa Directiva del Senado de la Republica a las Comi-
siones de Agricultura y Ganaderia, y de Estudios Legislati-
vos para su analisis, valoracion y dictaminen.

El 27 de abril del 2006, fue aprobada la Minuta de Sanidad
Vegetal, en el H. Senado de la Republica, siendo enviada el
28 de abril a la Mesa Directiva de la H. Camara de Dipu-
tados, para sus efectos constitucionales.

El 5 de septiembre de 2006, la Presidencia de la Camara de
Diputados turnd a esta Comision de Agricultura y Ganade-
ria de la LX Legislatura, la Minuta en comento, para su es-
tudio, analisis y correspondiente dictamen.

El 27 de febrero del presente afio, la Comision de Agricul-
tura y Ganaderia aprobd la creacion de subgrupos de traba-
jo para elaborar el dictamen correspondiente a la minuta
sobre Sanidad Vegetal.

Dicha subcomision de trabajo Ilevd a cabo dos reuniones
de trabajo, una con funcionarios de SENASICA- SAGAR-
PA, el 14 de marzo de 2007 y una segunda el 21 de marzo

de 2007, con funcionarios de la Coordinacion Estatal de
Sanidad Vegetal, que dieron sus puntos de vista sobre la
problemética que enfrenta el pais por la falta de un marco
actualizado en la sanidad vegetal.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes
de esta Comision dictaminadora hemos tenido a bien pre-
sentar las siguientes:

Consideraciones

Que hemos avanzado mucho, pero aln falta por hacer. Es
necesario continuar con la reforma integral al campo y
completar el nuevo marco regulatorio sanitario con la in-
corporacion de la regulacion fitosanitaria, armonizando
con la legislacion internacional, en particular, con los or-
denamientos que establece la Ley Federal sobre Metrolo-
gia y Normalizacion. En ese contexto se ubica la presente
iniciativa de Ley Federal de Sanidad Vegetal.

Que entre los objetivos de la presente minuta destacan: re-
gular y promover la sanidad de los vegetales y su protec-
cion contra las plagas que los afecten; imprimir competiti-
vidad y eficiencia a los subsectores agricola y silvicola;
asegurar el abasto dentro de un esquema de apertura co-
mercial sin merma de la calidad fitosanitaria; alentar el po-
tencial exportador y eliminar las restricciones innecesarias
que obstaculicen el desarrollo de los subsectores para lo-
grar una mejor asignacion de recursos.

Que se precisan los limites del quehacer en materia de sa-
nidad vegetal e integrar en un solo instrumento los servi-
cios publicos y privados, ha sido el eje central para el dise-
fio de esta minuta de Ley Federal de Sanidad Vegetal, cuya
finalidad se orienta a promover y vigilar la observancia de
las disposiciones fitosanitarias; diagnosticar y prevenir la
diseminacion e introduccion de plagas de los vegetales, sus
productos y subproductos; establecer medidas fitosanita-
rias; y dictaminar la efectividad bioldgica, aplicacion, uso
y manejo de insumos, asi como el desarrollo y prestacion
de actividades y servicios fitosanitarios, todo ello bajo cri-
terios de regulacion que estén sustentados en condiciones
cientificas y tecnoldgicas fitosanitarias, considerandose es-
ta situacion como una de las vias indispensables para el
crecimiento sostenido de la actividad agricola y silvicola.

Que en la elaboracion del presente dictamen se ha tenido
especial cuidado en precisar la responsabilidad de los pro-
ductores, de las personas fisicas 0 morales vinculadas con
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la sanidad vegetal, asi como de los importadores y expor-
tadores, previéndose asimismo, su participacion en la for-
mulacidn, evaluacion y desarrollo de las medidas fitosani-
tarias.

Que es importante advertir que congruente con el nuevo
marco juridico sanitario, la minuta concibe a las medidas
fitosanitarias, como aquéllas expresadas en normas oficia-
les para ordenar con transparencia las prevencion, confina-
miento, exclusion, combate o erradicacion de plagas que
afecten a los vegetales, sus productos o subproductos, des-
tacando por su finalidad: la formulacion de diagnosticos e
identificacion de plagas de los vegetales y estudios de efec-
tividad bioldgica sobre insumos; el disefio y desarrollo de
programas para el muestreo, pronostico y manejo integra-
do de plagas; la determinacion de claridad fitosanitaria; el
control de la movilizacion, importacion y exportacion de
los agentes que sean susceptibles de ser portadores de pla-
gas que afecten a los vegetales; condiciones fitosanitarias
que deben cumplirse en la instalacion y operacion de esta-
blecimientos donde se desarrollen o presten actividades o
servicios fitosanitanios; y establecimientos de mecanismos
para verificar e inspeccionar el cumplimiento de las dispo-
siciones fitosanitarias.

Que en ese contexto se concebiria el concepto de medidas
fitosanitarias en forma integral, por lo que en la misma
gquedarian comprendidas las campafias y cuarentenas fito-
sanitarias, que serian establecidas y aplicadas a través de
normas oficiales mexicanas, las que deberan contemplar
cuando menos, su ambito espacial y temporal de aplica-
cion; la plaga a prevenir, combatir o erradicar; las especies
vegetales afectadas; las medidas fitosanitarias especificas a
desarrollarse; los requisitos y prohibiciones a observarse; y
los mecanismos de verificacion e inspeccion a seguirse.

Que el presente dictamen se orienta a justificar la sujecion
a un control fitosanitario de la movilizacion, importacion o
exportacion de vegetales, sus productos o subproductos,
unicamente cuando se ponga en peligro o altere la sanidad
vegetal, a traves de la expedicion de certificados fitosani-
tarios. Este certificado seria expedido por la Secretaria o
por las personas fisicas 0 morales que ésta apruebe para
certificar y verificar el cumplimiento de normas oficiales
mexicanas, en sustitucion de las guias y autorizaciones fi-
tosanitarias contempladas en la legislacion vigente.

Que se destaca que se contempla la posibilidad de que los
interesados en importar vegetales, asi como cualquier tipo
de insumos, vehiculos de transporte, materiales, maquina-

ria 0 equipos cuya internacion en el territorio nacional pue-
da alterar o poner en peligro la sanidad vegetal, puedan so-
licitar a la Secretaria 0 a las personas que ésta apruebe pa-
ra tal efecto, la verificacion en origen de las normas
oficiales mexicanas que en su caso debera cumplir la im-
portacion de dichas mercancias, incorporandose asi un pro-
cedimiento que agilizara los procesos de importacion den-
tro de un marco de transparencia y responsabilidad
compartida entre la autoridad y los particulares, sin que por
ello se vulneren en modo alguno, las atribuciones de con-
trol fitosanitario propias del Gobierno Federal.

Que otra importante innovacion de la presente minuta de
ley es el mecanismo que se adoptaria para el control de las
actividades y servicios fitosanitarios e insumos, plaguici-
das y fertilizantes.

Cabe destacar la posibilidad contemplada en el proyecto de
ley que se somete a su consideracion, de que la Secretaria
active el Dispositivo Nacional de Emergencia de Sanidad
Vegetal, cuando detecte la presencia de plagas que pongan
en una situacion de emergencia fitosanitaria a una o varias
especies vegetales, en todo o en parte del territorio nacio-
nal. Dicho dispositivo consistiria en la aplicacion inmedia-
ta y coordinada de las medidas fitosanitarias que sean ne-
cesarias, con los gobiernos de los estados, organismos
auxiliares, particulares que operen puntos de verificacion,
profesionales fitosanitarios, organismos de certificacion,
unidades de verificacion, laboratorios de pruebas fitosani-
tarias y todas aquellas personas relacionadas con la sanidad
vegetal.

Que se determinan en la minuta, con claridad, los mecanis-
mos de verificacion e inspeccion del cumplimiento de las
disposiciones fitosanitarias. Cabe advertir que la iniciativa
deja claramente asentada la competencia exclusiva de la
autoridad que inspecciona, para imponer las sanciones ad-
ministrativas procedentes y aplicar las medidas fitosanita-
rias necesarias.

Que se preveé el establecimiento de un mecanismo de denun-
cia ciudadana para que cualquier ciudadano pueda hacer del
conocimiento de la autoridad competente, los hechos, actos
u omisiones que atenten contra la sanidad vegetal.

Que en lo relativo a sanciones se enuncian las conductas
que constituirian infracciones a lo dispuesto por la Ley y el
mecanismo conforme al cual se sancionarian, asi como el
recurso de revision que se podria interponer en contra de
las resoluciones dictadas por la Secretaria.
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Que la presente Minuta se centra en la inocuidad de los ali-
mentos, siendo el tema central, tratar de cuidar que los ali-
mentos que se producen o se importan, para los consumi-
dores mexicanos, cumplan con las normas de la inocuidad,
estd orientada a la prevencion, control y erradicacion de
plagas y enfermedades que afectan a la produccion agrope-
cuaria; la cuestion sanitaria representa un impacto econo-
mico dentro de la produccion agropecuaria, representa un
problema también en la comercializacion.

Que el capital mas importante de un pais, es la su sanidad
y en caso nuestro es un privilegio no contar con plagas y
enfermedades que tienen otras partes del mundo, México,
en el marco global, en el que esta inmerso tiene intercam-
bio comercial, y tiene que cuidar su salud en términos ge-
nerales, esta importando productos de mala calidad que po-
nen en riesgo la produccion agropecuaria, que pueden
causar un impacto importante en su economia.

Que las Leyes y sus Reglamentos anteriores y los que es-
tan en revision, en la actualidad, toman en consideracion al
productor, asi como la viabilidad en su aplicacion practica,
ya que ninguna ley hoy por hoy esta por encima de los pro-
ductores.

Que la presente Ley es de observancia general en el terri-
torio nacional, siendo sus disposiciones de orden publico e
interés social.

Que la sanidad vegetal tiene como fin promover y vigilar
la observancia de las disposiciones legales aplicables, para
diagnosticar y prevenir la diseminacion e introduccion de
plagas de los vegetales, sus productos o subproductos que
representen un riesgo fitosanitario; y regular la efectividad
de los insumos fitosanitarios y de los métodos de control
integrado, se da el parteaguas la regulacion de los sistemas
para la reduccion de riegos de contaminacion, la finalidad
es, promover, verificar y certificar las actividades efectua-
das en la produccion primaria de vegetales encaminadas a
evitar su contaminacion por agentes fisicos, quimicos o mi-
crobioldgicos, a través de la aplicacion de Buenas Practicas
Agricolas y el uso y manejo adecuados de insumos utiliza-
dos en el control de plagas.

Que las medidas fitosanitarias que establezca la Secretaria,
seran para todo o parte del territorio nacional, tomando en
consideracion la evidencia cientifica y en su caso, el anali-
sis de riesgo de plagas, procurando minimizar al maximo el
impacto de los agentes contaminantes, procurando respe-
tar las caracteristicas agroecoldgicas de la zona donde se

origine el problema fitosanitario y las zonas a las que se
destinen los vegetales, productos o subproductos; buscan-
do proteger y conservar la fauna benéfica nativa y el equi-
librio del medio ambiente.

Que de acuerdo a la legislacion internacional se ve en la
necesidad de armonizar el vocabulario y alcances de la Ley
en el dmbito globalizado del pais, ademas de darle mayor
precision para su aplicacion.

Que las actividades relacionadas con los vegetales, com-
prende las que se realicen en la produccion primaria y em-
paque de vegetales en campo, en lo relativo a la minimiza-
cion de riesgos.

Que se establece la acreditacion, como el acto por el cual
una Entidad de Acreditacion reconoce la competencia téc-
nica y confiabilidad de los organismos de certificacion, de
los laboratorios de prueba, de los laboratorios de calibra-
cion y de las unidades de verificacion para la evaluacion de
la conformidad.

Que el acondicionamiento, se toma como las medida fito-
sanitaria ordenada por la Secretaria para adecuar o prepa-
rar a los vegetales, sus productos o subproductos con la fi-
nalidad de evitar los riesgos en la dispersion de plagas.

Que las actividades fitosanitarias, establecen como aqué-
llas vinculadas con la produccion, industrializacion, movi-
lizacion o comercializacion de vegetales, sus productos o
subproductos o insumos, que realicen las personas fisicas o
morales sujetas a los procedimientos de certificacion o ve-
rificacion fitosanitarias.

Que los agente de control bioldgico, se incluyen por su im-
portancia en el impacto al medio ambiente a parasitoide,
depredador, entomopatdgeno, u organismo antagonista em-
pleado para el control y regulacion de poblaciones de pla-
gas; la Secretaria estara facultada para que autorice y regule
el uso, movilizacion, importacion y reproduccion de agentes
de control bioldgico vivos que se utilicen en el control de
plagas que afectan a los vegetales, sus productos o subpro-
ductos; ademas de desarrollar y participar en programas de
promocion y capacitacion sobre el buen uso y manejo fito-
sanitario de los insumos.

Que los agentes patogénico, se consideran los microorga-
nismos capaces de causar enfermedades a los vegetales, o
a los insectos.
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Que a la agroindustria, se considera a las instalaciones don-
de se transforma un vegetal en productos y subproductos
que pueden representar un riesgo fitosanitario.

Que se establece al analisis de riesgo de plagas, como un
mecanismo de evaluacion de riesgo y manejo de plagas, es-
tablece determinar el potencial de dafio de una plaga o en-
fermedad, en términos cuantitativos o cualitativos; siendo
facultad de la Secretaria el de organizar, operar y supervi-
sar los cordones fitosanitarios.

Que la aprobacion, es el acto por el que la Secretaria, pre-
via acreditacion por una Entidad de Acreditacion reconoce
a personas fisicas 0 morales como aptas para operar como
organismos de certificacion, unidades de verificacion o la-
boratorios de pruebas.

Que se pretende implementar, la instalacion y operacion de
laboratorios fitosanitarios, invernaderos, agroindustrias,
despepitadoras, viveros, instalaciones para la produccion de
material propagativo, huertos, empacadoras, almacenes,
plantaciones y patios de concentracion que puedan constituir
un riesgo fitosanitario, asi como empresas de tratamientos y
puntos de verificacion interna; ademas de normar, autorizar,
verificar y certificar los puntos de verificacion interna inte-
restatales; la Secretaria podra instalar y operar directamente
en el territorio nacional puntos de verificacion interna, o
acordar o permitir su instalacion y operacion a los gobier-
nos de los estados o a particulares que asi lo soliciten con-
forme al reglamento de esta ley, normas oficiales mexica-
nas y demas disposiciones legales aplicables; la instalacion
y operacion de los puntos de verificacion, se sujetara al re-
glamento de esta ley y a las especificaciones, criterios y
procedimientos establecidos en las normas oficiales mexi-
canas y demas disposiciones legales aplicables, el estable-
cimiento y operacion de los puntos de inspeccion sefialados
sera autorizado por la Secretaria cuando éstos tengan como
objetivo mantener confinada una plaga o proteger, zonas
libres, bajo proteccion o de baja prevalencia.

Que se establece las auditoria de las buenas practicas agri-
colas, como un procedimiento por el cual la Secretaria, 0
un organismo de certificacion, determina que un proceso
de produccion agricola se ajusta a la normatividad en la
materia.

Que las buenas practicas agricolas (BPA’s), se establecen
como un conjunto de medidas higiénico-sanitarias mini-
mas que se realizan en el sitio de produccion primaria de
vegetales, para asegurar que se minimiza la posibilidad de

contaminacion fisica, quimica y microbiolégica de un ve-
getal o producto fresco.

Que las campafia fitosanitaria, la define como conjunto de
medidas fitosanitarias para la prevencion, combate y erra-
dicacion de plagas que afecten a los vegetales en un area
geografica determinada.

Que el certificado de cumplimiento de las buenas practica
agricolas, es el documento que expide la Secretaria, poste-
rior a la validacion de un dictamen expedido por las perso-
nas acreditadas y aprobadas para tal efecto, a solicitud de
los interesados o por determinacion de la Secretaria, me-
diante el cual se acredita que se han aplicado sistemas de
buenas practicas agricolas en unidades de produccion pri-
maria de vegetales.

Que el certificado fitosanitario, es el documento oficial ex-
pedido por la Secretaria o las personas acreditadas y apro-
badas para tal efecto, que constata el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables en materia de sanidad ve-
getal a que se sujetan la produccion, movilizacion, impor-
tacion o exportacion de vegetales asi como sus productos o
subproductos que representen un riesgo fitosanitario.

Que se considera al contaminante a cualquier agente fisico,
guimico, microbioldgico, materia extrafia u otras sustan-
cias no afiadidas intencionalmente a los vegetales que
comprometen su aptitud de ser comestibles.

Que la constancia de origen de productos regulados fitosa-
nitariamente, es el documento que indica el origen y la
condicion fitosanitaria de vegetales, sus productos o sub-
productos que se movilizan en zonas bajo un mismo esta-
tus fitosanitario.

Que se establecen las cuarentenas, y las cuarentenas de
postentrada como un mecanismo de restricciones a la mo-
vilizacion de mercancias que se establecen en disposicio-
nes legales aplicables en materia de sanidad vegetal, con el
propdsito de prevenir o retardar la introduccion de plagas
en areas donde no se sabe que existan. Por sus objetivos
podran ser exteriores, si previenen la introduccion y pre-
sencia de plagas exoticas, o interiores, si retardan la propa-
gacion, controlan o erradican cualquier plaga que se haya
introducido, por lo que la Secretaria evaluara los niveles de
riesgo fitosanitario de una plaga de interés, con el propdsi-
to de determinar si debe ser reglamentada, asi como las
medidas fitosanitarias que deban adoptarse.
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Que la Secretaria mediante normas oficiales mexicanas y
disposiciones legales aplicables en materia de sanidad vege-
tal determinara los requisitos y medidas fitosanitarias para
movilizar a zonas libres, bajo proteccion y/o baja prevalen-
cia, vegetales, sus productos o subproductos cuarentenados,
asi como los vehiculos de transporte, maquinaria, materiales
0 equipo que hayan estado en contacto con ellos.

Que se establece al dictamen de efectividad bioldgica, co-
mo documento que emite la Secretaria, una vez que anali-
za la informacion sobre los estudios de efectividad biologi-
ca de un insumo fitosanitario o de nutricion vegetal, en el
que se establece la opinion técnica sobre la conveniencia o
negativa de su registro.

Que se establece las disposiciones legales aplicables, se
prevé que la secretaria emita con apego a la ley como son
reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexica-
nas y lineamientos aplicables en materia de sanidad vege-
tal y sistemas de reduccion riesgos de contaminacion en la
produccion primaria de vegetales.

Que la efectividad bioldgica, se define como el resultado
conveniente que se obtiene al aplicar un insumo en el con-
trol o erradicacion de una plaga que afecta a los vegetales.

Que la estacion cuarentenaria, se establece como las insta-
laciones fitosanitarias especializadas para el aislamiento de
vegetales, sus productos o subproductos, donde se practi-
can medidas fitosanitarias para prevenir o controlar la di-
seminacion de plagas de los vegetales, sus productos o sub-
productos, vehiculos de transporte, maquinaria, equipos y
envases que impliquen un riesgo fitosanitario; para confir-
macion de diagndstico y, en su caso, tratamiento profilacti-
co, destruccion o retorno a su pais de origen.

Que se pretende atribuir a la Secretaria el ordenar la reten-
cion, disposicion o destruccion de vegetales, sus productos
0 subproductos, viveros, cultivos, siembras, cosechas,
plantaciones, empagues, embalajes y semillas, en los tér-
minos Yy supuestos indicados en esta Ley, su reglamento,
las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones le-
gales aplicables;

Que la erradicacion, es la aplicacion de medidas fitosanita-
rias tendientes a reducir o eliminar la presencia de una pla-
ga en un area geografica determinada.

Que se establece la hoja de requisitos fitosanitarios, como
el documento expedido por la Secretaria que contiene las

disposiciones de observancia general a cumplir, para la im-
portacion de vegetales, sus productos o subproductos, que
puedan representar un riesgo fitosanitario, cuyos requisitos
no estén establecidos en una norma oficial mexicana.

Que la inspeccion, se da como el acto que practica la Se-
cretaria para constatar mediante verificacion, el cumpli-
miento de las disposiciones legales aplicables en materia
de Sanidad Vegetal y de sistemas de reduccion de riesgos
de contaminacion en la produccion primaria de vegetales y,
en caso de incumplimiento, aplicar las medidas fitosanita-
rias e imponer las sanciones administrativas correspon-
dientes, expresandose a través de un acta de caracter admi-
nistrativo.

Que los insumos bioldgicos son cualquier agente de control
bioldgico usado para el control de plagas agricolas; y define
el concepto de insumo de nutricion vegetal, de cualquier sus-
tancia 0 mezcla que contenga elementos (tiles para la nutri-
cion y desarrollo de los vegetales; se incluye a los insumos
fitosanitario a cualquier sustancia 0 mezcla utilizada en el
control de plagas de los vegetales tales como plaguicidas,
agentes de control bioldgico, feromonas, atrayentes, coad-
yuvantes y variedades de plantas cultivadas resistentes a
plagas.

Que se establecen los laboratorios de pruebas, que seran
operados a personas morales acreditada y aprobada por la
Secretaria para realizar diagnosticos fitosanitarios, analisis
de residuos de plaguicidas y contaminantes fisicos, quimi-
cos y microbioldgicos y de calidad de plaguicidas, asi co-
mo evaluaciones de efectividad bioldgica de los insumos
fitosanitarios y de nutricion vegetal.

Que se pretende regular los limites maximos de residuos de
soporte de la planta en o sobre la planta, por lo que se des-
arrollaran estudios de campo de acuerdo a los principios
que establezca la Secretaria; con la finalidad de propiciar a
la autoridad competente encargada de otorgar el registro, la
informacion sobre los niveles de residuos obtenidos en los
estudios de campo que contribuyen al establecimiento de
los limites maximos de residuos.

Que los interesados presentaran para su dictamen los estu-
dios de efectividad bioldgica que la Secretaria determine,
mismo que se remitira a la dependencia encargada del re-
gistro del insumo de que se trate, asi como los cultivos, pla-
gas, dosis, métodos de aplicacion, intervalo de seguridad
que se recomiendan para su aplicacion previo a la cosecha;
las personas fisicas 0 morales reconocidas por la Secretaria
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para formular los estudios de efectividad bioldgica, se su-
jetaran a las especificaciones, criterios y procedimientos
establecidos en las normas oficiales mexicanas correspon-
dientes y demas disposiciones legales aplicables.

Que en materia de reduccion de riesgos de contaminacion
en la produccion primaria de vegetales, la Secretaria, apli-
caray vigilara el cumplimiento de las normas oficiales me-
xicanas y otras disposiciones legales aplicables, asi como
promover y capacitar en la aplicacion de sistemas de re-
duccidn de riesgos de contaminacion en la produccion pri-
maria de vegetales, el de reconocer y certificar las areas in-
tegrales de aplicacion de sistemas de reduccion de riesgos
de contaminacion en la produccion primaria de vegetales;
el de promover la armonizacion y equivalencia internacio-
nal de las disposiciones en esta materia; también celebrar
acuerdos para una efectiva coordinacion de acciones con
los gobiernos de las entidades federativas y organismos au-
xiliares, promoviendo acuerdos y convenios con institucio-
nes académicas y cientificas, nacionales o extranjeras,
orientados a desarrollar proyectos conjuntos de investiga-
cion cientifica, capacitacion e intercambio de tecnologia,
con el objetivo, que estos coadyuven en la ejecucion de
atribuciones en esta materia; ligado a estos comentarios la
Secretaria expedira los documentos técnicos, que sirvan de
base para la aplicacion de las Buenas Practicas Agricolas y
de Manejo; ademas de organizar y operar la certificacion,
inspeccion y vigilancia de los procesos de produccion pri-
maria de los vegetales, expedir las disposiciones legales
aplicables para regular los sistemas de minimizacion de
riesgos de contaminacion en la produccion.

Que las medidas fitosanitarias establecidas en leyes, regla-
mentos, normas oficiales mexicanas, acuerdos, decretos,
lineamientos y demas disposiciones legales aplicables en
materia de sanidad vegetal para conservar y proteger a los
vegetales, sus productos o subproductos de cualquier tipo
de dafio producido por las plagas que los afecten.

Que los organismos auxiliares, seran con base en la parti-
cipacion organizaciones de productores agricolas, que fun-
gen como auxiliares de la Secretaria en el desarrollo de las
medidas fitosanitarias y de reduccion de riesgos de conta-
minacion en la produccion primaria de vegetales que ésta
implante en todo o parte del territorio nacional; incluye a
los Comités Estatales de Sanidad Vegetal y a las Juntas Lo-
cales, estas ultimas pueden adoptar, en forma transitoria el
caracter regional, cuando la problematica fitosanitaria asi
lo exija.

Que los organismos de certificacion, se estableceran con
personas morales acreditadas por una Entidad de Acredita-
cion y aprobadas por la Secretaria, a efecto de coadyuvar
en la evaluacion de la conformidad de las normas oficiales
mexicanas 0 normas mexicanas en materia de Sanidad Ve-
getal y de sistemas reduccion de riesgos de contaminacion
en la produccion primaria de vegetales.

Que se crea el Organismo Nacional de Normalizacion, que
sera integrado con personas morales que tengan por objeto
elaborar normas mexicanas en materia de sanidad vegetal.

Que se precisa al pais de origen, como lugar geografico
donde se han cultivado vegetales, sus productos o subpro-
ductos y que pueden representar un riesgo fitosanitario, si
no han cumplido con el manejo que se requiere.

Que se estable a la plaga, como la forma de vida vegetal o
animal o agente patogénico, dafiino o potencialmente dafii-
no a los vegetales; por este motivo se precisa que la plaga
cuarentenaria, se considera de importancia econdémica po-
tencial para el area en peligro aln cuando la plaga no exis-
te 0, si existe, no esta extendida y se encuentra bajo control
oficial, se establece a la plaga no cuarentenaria reglamen-
tada, la define como la plaga cuya presencia, influye en el
uso de este material, con repercusiones econémicamente
inaceptables y por lo tanto, esta regulada en el territorio de
la parte contratante importadora.

Que los plaguicida, se han establecido, como los insumos
fitosanitario destinado a prevenir, repeler, combatir y des-
truir a los organismos bioldgicos nocivos a los vegetales,
sus productos o subproductos;

Que se establece a la produccion primaria, como los pro-
cesos que incluye desde la preparacion del terreno, siem-
bra, desarrollo del cultivo, cosecha y empague de los vege-
tales en campo.

Que los productos vegetales, son los 6rganos o partes (ti-
les de los vegetales que por su naturaleza o la de su pro-
duccion, transformacion, comercializacion o movilizacion
puedan crear un peligro de propagacion de plagas.

Que se define la participacion profesional fitosanitario au-
torizado, como el profesionista con estudios relacionados
con la sanidad vegetal, apto para coadyuvar con los pro-
ductores y con la Secretaria, en la aplicacion de medidas fi-
tosanitarias previstas en disposiciones legales aplicables en
materia de Sanidad Vegetal, en los programas de extension
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y capacitacion y en la instrumentacion del dispositivo na-
cional de emergencia de Sanidad Vegetal.

Que se define con mayor puntualidad a los puntos de en-
trada, como es el caso de aeropuertos, puertos maritimos o
puntos fronterizos terrestres, oficialmente reconocido para
la importacion de vegetales, sus productos o subproductos
ylo entrada de pasajeros, con objeto de asegurar que éstos,
no representen un riesgo fitosanitario para el pais, por lo
que la Secretaria, organizara, operara y supervisara en los
puertos aéreos, maritimos y terrestres, la verificacion e ins-
peccion de vegetales, productos o subproductos que pue-
dan representar un riesgo fitosanitario;

Que los puntos de Verificacion interna, estan establecidos
como las instalaciones autorizadas por la Secretaria ubica-
das en las vias terrestres de comunicacion, en donde se
constatan los certificados fitosanitarios expedidos o cual-
quier otro documento legalmente reconocido que ampare
la movilizacion de los vegetales, sus productos o subpro-
ductos, los insumos, vehiculos de transporte, materiales,
maquinaria y equipos que pueden diseminar plagas en su
movilizacion.

Que se establece a los riesgos fitosanitarios, como una eva-
luacion del impacto fitosanitario o agroecoldgico que se
determina ante el supuesto de la introduccion o estableci-
miento de un organismo en un lugar del cual no es nativo
0 no esta establecido.

Que la sanidad vegetal, es la materia en estudio y regula-
cion por lo que se considera, como los actos que competen
a la Secretaria, orientados a la prevencion, control y erra-
dicacion de plagas que afectan a los vegetales, sus produc-
tos o subproductos.

Que se establecen los servicios fitosanitarios, como la he-
rramienta de asistencia para la certificacion y verificacion
de normas oficiales que realiza la Secretaria o las personas
fisicas 0 morales aprobadas.

Que los sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion
en la produccion primaria de vegetales, son las medidas y
procedimientos establecidos por la Secretaria en normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones legales aplica-
bles para garantizar que, durante el proceso de produccion
primaria, los vegetales obtienen dptimas condiciones sani-
tarias al reducir la contaminacion fisica, quimica y micro-
bioldgica a través de la aplicacion de Buenas Practicas
Agricolas.

Que el subproducto vegetal, lo define como un derivado de
un producto vegetal y que puede representar un riesgo fito-
sanitario de no ser tratado como se establece en este pro-
yecto.

Que se establece el principio del tratamiento, como el pro-
cedimiento de naturaleza quimica, fisica o de otra indole,
para eliminar, remover o inducir esterilidad a las plagas
que afectan a los vegetales.

Que el tercero especialista, se establece como el profesio-
nal autorizado por la Secretaria para auxiliar en la evalua-
cion de la conformidad, a través de verificaciones, en la
aplicacion de regulaciones en materia de sanidad vegetal y
de sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion en la
produccion primaria de vegetales.

Que como una innovacion de la presente normatividad, se
establece un Titulo Segundo Bis, De los Sistemas de Re-
duccion de Riesgos de Contaminacion en la Produccion
Primaria de Vegetales, con la finalidad de enmarcar juridi-
camente, las normas, la verificacion y la certificacion los
sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion por los
diferentes agentes ya mencionados en la presente ley.

Que la unidad de verificacion, estaran a cargo de personas
fisicas 0 morales acreditadas por una Entidad de Acredita-
cion y aprobada por la Secretaria para prestar, a peticion de
parte, servicios de verificacion de Normas Oficiales Mexi-
canas y demas disposiciones legales aplicables en materia
de sanidad vegetal y de reduccion de riesgos de contami-
nacion de vegetales;

Que para esta ley se entendera a los vegetales, a los indivi-
duos que pertenecen al reino vegetal, considerandose las
especies agricolas, sus productos o subproductos; que con-
servan sus cualidades originales y no han sufrido modifi-
cacion alguna.

Que la verificacion, es el procedimiento de constatacion
ocular o comprobacion mediante muestreo, medicion,
pruebas de laboratorio, 0 examen de documentos que se re-
alizan para la evaluacion de la conformidad; y que puede
ser realizada en origen, la Secretaria la realiza mediante
personal oficial u organismos de certificacion acreditados
y aprobados para constatar en el pais de origen, previo a su
importacion, el cumplimiento de las normas oficiales me-
xicanas y demas disposiciones legales aplicables en mate-
ria de sanidad vegetal;
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Que la competencia de la Secretaria sera la de organizar,
verificar, inspeccionar y normar la operacion de organis-
mos de certificacion, unidades de verificacion, laboratorios
de prueba aprobados y terceros especialistas;

Que la zona libre, se da en una area geografica determina-
da en la cual se ha eliminado o no se han presentado casos
positivos de una plaga especifica de vegetales, durante un
periodo determinado, de acuerdo con las medidas fitosani-
tarias aplicables establecidas por la Secretaria, mientras
que se determina que para zona bajo proteccion, establece
gue no esta presente una plaga, sin embargo, no se han com-
pletado todos los requisitos para su reconocimiento como
zona libre; mientras que la zona bajo control fitosanitario,
se aplican medidas fitosanitarias a fin de controlar, comba-
tir, erradicar o disminuir la incidencia o presencia de una
plaga, en un periodo y para una especie vegetal especifi-
cos; por otro lado se regula las zona de baja prevalencia,
que presenta infestaciones de especies de plagas que no
causan impacto economico.

Que una de las propuestas que se manifiestan en el docu-
mento es promover Y orientar la investigacion en materia
de sanidad vegetal, el desarrollo de variedades resistentes
contra plagas y la multiplicacion y conservacion de agen-
tes de control biol6gico o métodos alternativos para el con-
trol de plagas y promover la armonizacion y equivalencia
internacional de las disposiciones legales aplicables.

Que se crea el Comité Consultivo Nacional, con la finali-
dad de Establecer, instrumentar, organizar y coordinar la
Normalizacion y Proteccion Fitosanitaria;

Que entre otras atribuciones de la Secretaria se le propone
la facultad de modificacion o cancelacion de normas ofi-
ciales mexicanas en materia de sanidad vegetal, cuando
cientificamente hayan variado los supuestos que regulan o
no se justifique la continuacion de su vigencia;

Que se implementa como mecanismo de participacion ciu-
dadana, las denuncias populares que se presenten, imponer
sanciones, resolver recursos de revision, asi como presen-
tar denuncias ante la autoridad competente por la probable
existencia de un delito, en términos de esta Ley; la secreta-
ria podra implantar sistemas de gestion de calidad institu-
cional y en los drganos de coadyuvancia;

Que las actividades y servicios de certificacion, auditorias
y verificacion en materia de Sanidad Vegetal y de sistemas
reduccion de riesgos de contaminacion en la produccion

primaria de los vegetales podran realizarse por particula-
res, sujetdndose a la acreditacion y aprobacion en los tér-
minos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
cion; ademas mandata a la Secretaria organizara y
coordinara en el mbito territorial que se considere necesa-
rio, la integracion y operacion de supervision y evalua-
cion Comités Estatales de Sanidad Vegetal y Juntas Loca-
les de sanidad animal para la aplicacion de medidas y
campafias fitosanitarias y de reduccion de riesgos de con-
taminacion en la produccion primaria de vegetales, los cua-
les se regularan en los términos del reglamento de esta Ley
y demas disposiciones legales aplicables.

Que se crea la facultad de la Secretaria, para solicitar y re-
cibir el apoyo de los diferentes niveles de gobierno, inclu-
yendo el auxilio de la fuerza publica, con el objeto de cum-
plir con las atribuciones que le confiere esta Ley.

Que las medidas fitosanitarias tienen por objeto prevenir,
confinar, excluir, combatir o erradicar las plagas que afec-
tan a los vegetales, sus productos o subproductos, cuando
puedan representar un riesgo fitosanitario.

Que se establece como la obligatoriedad que la Secretaria
elaborard, actualizara y difundira el Directorio fitosanita-
rio, con objeto de regular el desarrollo y prestacion de ac-
tividades y servicios a cargo de los particulares, en los tér-
minos sefialados en esta ley; que consistira en un catalogo
de datos que incluira la informacion basica de los profesio-
nales y las personas fisicas 0 morales acreditadas y apro-
badas o que desarrollen actividades, que cumplan las nor-
mas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales
aplicables en materia de sanidad vegetal.

Que cuando un producto regulado se movilice dentro de
una zona con el mismo estatus fitosanitario, requerira de la
Constancia de Origen expedida en el area de produccion,
cuando se pretenda movilizar nuevamente de una central
de abastos, un autoservicio 0 empacadora, sera requisito in-
dispensable contar con la Constancia de Origen.

Que queda sujeta a control mediante la expedicion del cer-
tificado fitosanitario la importacion de mercancias cuando
sean susceptibles de ser portadoras de plagas, vegetales,
sus productos o subproductos, agentes patogénicos y cual-
quier tipo de insumos, materiales y equipos que puedan re-
presentar un riesgo fitosanitario; vehiculos de transporte o
embalajes y contenedores en los que se movilicen o con-
tengan las mercancias mencionadas en la fraccion anterior
0 cuando impliquen un riesgo de diseminacion de plagas
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que afectan a los vegetales, sus productos o subproductos;
y maquinaria agricola usada, o partes de ésta; quien im-
porte cualquiera de las mercancias citadas, comprobara en
el punto de inspeccion fitosanitaria de entrada, que cum-
plen la norma oficial mexicana y demas disposiciones le-
gales aplicables en materia fitosanitaria que prevé la situa-
cion concreta aplicable al objeto de la importacion.

Que la informacion que contendran los certificados fitosa-
nitarios y los supuestos a que se sujetara su expedicion, se
precisaran en el reglamento de esta Ley, en normas oficia-
les mexicanas y demas disposiciones legales aplicables,
cuando la movilizacion o importacion de vegetales, sus
productos o subproductos no requieran de certificado fito-
sanitario, debera mencionarse ostensiblemente durante su
comercializacion, las disposiciones legales aplicables que
cumplen o, en su defecto, las normas mexicanas o las es-
pecificaciones fitosanitarias del fabricante, del productor,
del pais de origen o las internacionales.

Que en caso de comprobarse que las mercancias, no cum-
plen con las disposiciones de observancia general que le
sean aplicables, el importador o su representante podran re-
tornar la mercancia al pais de origen o enviarla a otro pais
que la acepte; o también optar por su destruccion con car-
go y aceptacion del importador cuando se cuente con las
facilidades para ello; o reacondicionar la mercancia cuan-
do esa medida esté cientificamente comprobada; de no aca-
tar alguna recomendacion establecida anteriormente transcu-
rridos diez dias habiles posteriores a la fecha de retencion de
las mercancias, la Secretaria procedera a destruirlas o a so-
meterlas a proceso sanitario para su tratamiento y darles el
destino que la misma determine; siendo los gastos genera-
dos por la destruccion e incineracion a cargo del importa-
dor o su representante.

Que las personas fisicas 0 morales que desarrollen o pres-
ten actividades o servicios fitosanitarios, que conforme a
las normas oficiales correspondientes o demas disposicio-
nes legales aplicables, deban sujetarse a certificacion y ve-
rificacion fitosanitarias, presentaran a la Secretaria, direc-
tamente 0 a través de los organismos de certificacion o
unidades de verificacion aprobados, el aviso de inicio de
funcionamiento, en el que se haran constar los datos del in-
teresado y que cumple con las especificaciones, criterios y
procedimientos previstos en las normas oficiales que le se-
an aplicables.

Que las personas fisicas 0 morales que desarrollen o pres-
ten actividades fitosanitarias relacionadas con insumos fi-

tosanitarios o de nutricion vegetal deberan contar con pro-
gramas de capacitacion y promocion sobre el buen uso de
insumos, asi como participar en los programas que la Se-
cretaria determine en esta materia.

Que la Secretaria podra solicitar a los propietarios de los
registros de los insumos fitosanitarios o de nutricion vege-
tal, informacion sobre el uso fitosanitario relacionada con
los volimenes de aplicacion, cultivos, regiones, plagas por
cada producto registrado.

Que la Secretaria establecerd y desarrollara el Programa
Nacional de Monitoreo de Residuos de Plaguicidas en ve-
getales para determinar que los insumos fitosanitarios, son
utilizados conforme a lo establecido en los dictamenes téc-
nicos de efectividad bioldgica otorgados.

Que cuando se detecte la presencia de plagas que pongan
en situacion de emergencia fitosanitaria a una o varias es-
pecies vegetales, en todo o en parte del territorio nacional,
la Secretaria instrumentara el Dispositivo Nacional de
Emergencia de Sanidad Vegetal, que consistira en la apli-
cacion urgente y coordinada de las medidas fitosanitarias
necesarias; para tal motivo la Secretaria determinara los in-
sumos fitosanitarios cuya aplicacion es la adecuada para el
control de la plaga a combatir o erradicar.

Que la Secretaria determinara mediante normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones legales aplicables en ma-
teria de reduccion de riesgos de contaminacion, las medi-
das que habran de aplicarse en la produccion de vegetales,
sin perjuicio de las atribuciones que les correspondan a las
autoridades sanitarias en materia de salubridad general; es-
tas disposiciones tendran la finalidad de normar, verificar y
certificar los sistemas de reduccion de riesgos de contami-
nacion fisica, quimica y microbioldgica durante la produc-
cion primaria de vegetales; constatar y certificar el cumpli-
miento de buenas practicas agricolas; establecer los
estandares de reduccion de riesgos de contaminacion du-
rante la produccion primaria de los vegetales;

Que los vegetales y los lugares o establecimientos e insta-
laciones relacionados con su produccion primaria podran
ser objeto, en cualquier tiempo, de evaluacion, auditorias,
verificacion y certificacion del cumplimiento de buenas
practicas que establezcan las normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones legales aplicables en la materia o las
autoridades de otros paises, para el caso de productos de ex-
portacion; las evaluaciones o auditorias podran realizarse a
iniciativa de la Secretaria 0 a peticion de parte; las evalua-
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ciones, verificaciones, auditorias y certificaciones podra re-
alizarlas la Secretaria directamente o a través de unidades
de verificacion, terceros autorizados, organismos de certi-
ficacion o laboratorios de pruebas, y el resultado se hara
constar en un informe, dictamen o certificado, segin co-
rresponda.

Que solamente los particulares cuyos procesos de produc-
cion primaria de vegetales cuenten con un certificado de
cumplimiento de buenas practicas agricolas, podran osten-
tar el distintivo de sistema reduccion de riesgos de conta-
minacion que emita la Secretaria.

Que con la periodicidad con la que debera renovarse la cer-
tificacion de cumplimiento de buenas practicas agricolas,
por parte de los interesados se especificara en las normas
oficiales mexicanas o demas disposiciones legales aplica-
bles en la materia.

Que los particulares que cuenten con un certificado de
cumplimiento de las buenas practicas agricolas y detecten
una posible fuente de contaminacion en la produccion pri-
maria de vegetales, deberan establecer las medidas de con-
trol necesarias para corregirlo.

Que la Secretaria podra requerir que los particulares que
pretendan ingresar vegetales al pais, presenten un certifica-
do o documentacion oficial del pais de origen que avale la
aplicacion de sistemas de reduccion de riesgos durante su
produccion primaria; ademas que supervisara y podra re-
conocer, la implementacion de sistemas de minimizacion
de riesgos de contaminacion durante la produccion prima-
ria de vegetales que se apliquen en otros paises; entre otros
aspectos e podra coordinar con la Secretaria de Salud para
el control de los vegetales de importacion que pudieran
constituir un riesgo para la salud humana.

Que la acreditacion de los organismos de certificacion, uni-
dades de verificacion y laboratorios de pruebas aprobados
por la Secretaria, se hara en los términos previstos en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Que la Secretaria podra verificar e inspeccionar en cual-
quier tiempo y lugar el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables en materia de sanidad vegetal y de re-
duccidn de riesgos de contaminacion en la produccion pri-
maria de vegetales; las verificaciones e inspecciones que
lleve acabo la Secretaria con objeto de constatar el cumpli-
miento de los sistemas de reduccion de riesgos de conta-
minacion en vegetales, estas se llevaran a cabo en las uni-

dades de produccion primaria o en las instalaciones donde
existan éstos productos; para el caso de las importaciones,
se realizaran previo acuerdo con la Secretaria de Salud.

Que la Secretaria aleatoriamente, podra verificar o inspec-
cionar vegetales, sus productos o subproductos; estableci-
mientos, instalaciones, vehiculos de transporte, embalajes,
maquinaria, equipos, asi como el uso fitosanitario de insu-
mos fitosanitarios y de nutricion vegetal para constatar que
cuenten con certificados fitosanitarios, con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las normas oficiales mexi-
canas y demas disposiciones legales aplicables, estando fa-
cultada para suspender o revocar en cualquier tiempo y lu-
gar y sin responsabilidad alguna, los certificados
fitosanitarios que se hayan expedido, y aplicar las medidas
necesarias, cuando se detecte la existencia de algln riesgo
fitosanitario.

Que cuando el dictamen de una verificacion determine la
existencia de riesgos fitosanitarios, fisicos, quimicos o mi-
crobioldgicos; durante la produccion primaria de vegetales
sus productos o subproductos, 0 se detecten probables in-
fracciones a las disposiciones de esta ley, el responsable
del dictamen lo presentara a la Secretaria quien realizara la
inspeccion respectiva; si del resultado de la inspeccion se
determina la comision de alguna infraccion a las disposi-
ciones legales aplicables en materia de sanidad vegetal o0 a
los sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion en
la produccion primaria de vegetales, o la calidad fitosani-
taria de éstos, la Secretaria ordenara la imposicion de las
sanciones administrativas asi como la aplicacion de las
medidas fitosanitarias o de reduccion de riesgos necesarias.

Que la Secretaria contara con puntos de inspeccion inter-
nacional en materia de sanidad vegetal necesarios, para
asegurar el nivel de proteccion apropiado en la materia,
aplicando los criterios de analisis de riesgos, sujetandose a
los términos que determine el Reglamento de esta Ley.

Que ante el riesgo de diseminacion de una plaga o la sos-
pecha de contaminacion durante la produccion primaria de
los vegetales, la Secretaria sujetandose a lo que dispongan
el Reglamento de esta Ley, las normas oficiales mexicanas
y demas disposiciones legales aplicables, estara facultada
para realizar la toma de muestras necesarias, De compro-
barse la presencia de una plaga o algun contaminante que
afecte la sanidad de los vegetales, sus productos o subpro-
ductos, la Secretaria procedera en los términos del primer
parrafo del articulo 30.
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Que todo ciudadano podra denunciar directamente ante la
Secretaria, los hechos, actos u omisiones que atenten con-
tra la sanidad vegetal o la contaminacion en la produccion
primaria de vegetales y la condicion fitosanitaria.

Que la autoridad que recibi6 la denuncia, a mas tardar den-
tro de los treinta dias habiles siguientes a la presentacion de
una denuncia, deberd hacer del conocimiento del denun-
ciante el tramite que se haya dado a aquélla y, en su caso,
dentro de los sesenta dias habiles siguientes, el resultado de
la inspeccion de los hechos y medidas fitosanitarias o de
reduccion de riesgos de contaminacion o de calidad fitosa-
nitaria adoptadas.

Que son infracciones administrativas, el incumplir lo esta-
blecido en las normas oficiales mexicanas y demas dispo-
siciones legales aplicables derivadas de la presente ley; en
cuyo caso se impondra multa de 50 a 20,000 salarios; in-
cumplir con las disposiciones legales aplicables en materia
de sanidad vegetal a que se refiere el articulo 30 de esta
ley; en cuyo caso se impondra multa de 200 a 20,000 sala-
rios; no proporcionar a la Secretaria la informacion a que
hace referencia el articulo 41 de esta ley; en cuyo caso se
impondra multa de 300 a 3,000 salarios; no dar el aviso de
inicio de funcionamiento a que hace referencia el parrafo
primero del articulo 37 bis de esta ley; en cuyo caso se im-
pondra multa de 200 a 2,000 salarios; producir, importar,
exportar 0 comercializar vegetales sin contar con el certifi-
cado y el distintivo de sistemas de reduccion de riesgos de
contaminacion durante la produccion primaria, cuando las
disposiciones legales aplicables lo determinen; en cuyo ca-
s0 se impondra una multa de 2,000 a 20,000 salarios; pro-
ducir, exportar o comercializar vegetales sin contar con el
certificado de buenas practicas agricolas en los términos de
las normas oficiales y demas disposiciones legales aplica-
bles; en cuyo caso se impondra una multa de 4,000 a
40,000 salarios; negarse a apoyar la instrumentacion del
Dispositivo de Emergencia u otro requerimiento, que haga
la Secretaria a los organismos de coadyuvancia aprobados
0 acreditados, en cuyo caso se impondra una multa de 500
a 5,000 salarios y la cancelacion de la aprobacion; la Se-
cretaria suspendera de manera precautoria las autorizacio-
nes, permisos o aprobaciones, otorgadas a aqueéllas perso-
nas fisicas o morales, en términos de la presente ley, que
hubieran cometido alguna de las infracciones anteriores.
Asimismo, solicitara a la instancia competente la suspen-
sion de la acreditacion correspondiente; ostentar que un
producto agricola o actividad a que se refiere el Titulo Se-
gundo Bis de esta ley, cuenta con certificacion o distintivo
de sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion du-

rante la produccion primaria de vegetales, cuando dicha si-
tuacion no sea cierta o cuando el resultado de la evaluacion
de la conformidad exprese incumplimiento o insuficiencias
de las condiciones para la certificacion correspondiente del
vegetal; en cuyo caso se impondra una multa de 200 a
20,000 salarios; las demas infracciones a lo establecido en
la presente ley; en cuyo caso se impondra multa de 50 a
15,000 salarios; la Secretaria suspendera de manera pre-
cautoria las autorizaciones, permisos, certificaciones o
aprobaciones, otorgadas a aquéllas personas fisicas 0 mo-
rales, en términos de la presente ley, que hubieran cometi-
do alguna de las infracciones anteriores. Asimismo, solici-
tara la suspension precautoria de la acreditacion autorizada
a dichas personas.

Que entre otras sanciones se establece que la Secretaria
clausurara hasta por quince dias, o definidamente en caso
de reincidencia los viveros, huertos, empacadoras, recin-
tos, almacenes, aserraderos, plantaciones, patios de con-
centracion y cualquier otro establecimiento donde se des-
arrollen o presten actividades o servicios fitosanitarios,
cuando se infrinja lo previsto en los articulos 19, fraccio-
nes 1, incisos f) al i), I1a V' y VII, 38, 39 y 60 parrafo se-
gundo de esta ley.

Que se crea un Capitulo V, en donde se establecen los prin-
cipios basicos en los que se caiga en delito, en cuanto la
movilizacion o introduccion de vegetales, productos o sub-
productos, vehiculos de transporte, maquinaria, materiales,
equipo, agentes patégenos u otros medios que sirvan de
medio que contaminen o causen dafio a la agricultura na-
cional 0 a su medio ambiente.

Que se considera delito, al que ingrese al territorio nacio-
nal o movilice dentro del mismo, vegetales, sus productos
0 subproductos, vehiculos de transporte, maquinaria, mate-
riales, equipos, agentes patogénicos, cuando los mismos
ocasionen 0 puedan ocasionar dafios a la agricultura nacio-
nal, sin contar con la documentacion fitosanitaria, se le im-
pondra la pena de cuatro a diez afios de prision y multa de
hasta mil dias de salario minimo; al que evada un Punto de
Verificacion Interna o Internacional, teniendo la obligacion
de ser inspeccionado en el mismo, al ingresar o movilizar
en el territorio nacional, vegetales, sus productos o subpro-
ductos, vehiculos de transporte, maquinaria, materiales,
equipos, agentes patogénicos, se le impondra la pena de
dos a siete afios de prision y multa hasta mil dias de salario
minimo; asi también se sancionaré con la penalidad de dos
a siete afios de prision y multa de hasta mil dias de salario
minimo, sin perjuicio de las sanciones administrativas, que
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se hiciera acreedor; al que expida, emita o suscriba certifi-
cados en materia fitosanitaria y de sistemas de reduccion
de riesgos de contaminacion durante la produccion prima-
ria de vegetales y condicion fitosanitaria de los mismos, sin
verificar que los vegetales, sus productos o subproductos,
vehiculos de transporte, maquinaria, materiales, equipos,
agentes patogénicos, cumplan con los requerimientos exi-
gidos por la normatividad correspondiente;

Que al que sin tener la autorizacion o certificacion de la au-
toridad competente, ordene o ejecute cualquier actividad
en materia fitosanitaria, se le impondra la pena de dos a sie-
te afios de prision y multa de hasta mil dias multa; al que
ostente que un vegetal, sus productos o subproductos o ac-
tividad relacionada con sistemas de reduccion de riesgos de
contaminacion durante la produccion primaria de vegeta-
les, cuenta con la certificacion de la autoridad competente,
sin comprobarlo, se le impondra una pena de dos a siete
afios de prision y multa de mil quinientos dias multa.

Que los profesionales fitosanitarios, a los terceros especia-
listas, organismos de certificacion o unidades de verifica-
cion, que hayan generado 6 expedido un certificado fitosa-
nitario que no se ajuste a la normatividad definitiva,
quedaran excluidos de esta facultad definitivamente.

Modificaciones

Esta Comision dictaminadora, considera la necesidad
de hacer ajustes minimos a la minutada enviada por el
Sendo de la Republica en tal sentido se establece modi-
ficar el articulo 3°, en cuanto al concepto de calidad fi-
tosanitaria, por el de condicion, debido a que concep-
tualmete el término de calidad se refiere o esta asociado
a un conjunto de especificaciones, reglas o caracteristicas
cualitativas que diferencian a un producto de otro, a pe-
sar de ser idénticos en cuanto a su denominacion y que se
determina por la clasificacion, grado, madurez y tamafio
del mismo. Mientras que el término condicion fitosani-
taria, esta asociado a que el producto tenga presente o
no una plaga o enfermedad es decir este enfermo o este
sano o0 que la presencia o grado de dafio de la plaga o
enfermedad sobre el producto sea grave o controlable.
Por tal razon se recomienda que se sustituya el término
condicion fitosanitaria por calidad fitosanitaria.

Una modificacion trascendente es la que establece la
Condicion fitosanitaria, como una caracteristicas que
adquieren los vegetales, sus productos o subproductos
por no ser portadores de plagas que los afecten, o bien,

debido a que la presencia de éstas no rebasa los niveles
de tolerancia.

También los productos regulados que se movilicen en
zonas bajo el mismo estatus fitosanitario, deberan cum-
plir con los elementos de rastreabilidad, que permitan
determinar el origen y la condicién fitosanitaria del
producto. El reglamento de esta Ley, determinara los
supuestos aplicables para este caso.

La Ley vigente establece requisitos fitosanitarios de im-
portacion, en normas oficiales mexicanas y hoja de re-
quisitos fitosanitarios. Sin embargo, en algunos casos se
importan productos que no cumplen la normatividad
del pais de origen, por lo que se propone un principio de
reciprocidad y equivalencia con los principales socios
comerciales, mediante los planes de trabajo que es un
instrumento binacional que permite acordar entre dos
paises requisitos y procedimientos para facilitar el in-
tercambio comercial sin riesgo fitosanitario, por lo que
se propone incorporar en la Ley dichos planes.

De esta manera y dando congruencia con a la minuta de la
Cémara de Senadores se considera modificar los articulos
3,5, 14, 19, 22, 28, 50, 54, 55, 57, 60, 63, 75, 78, con la fi-
nalidad de que sean aprobados por la colegisladora en uso
de la facultad otorgada en el articulo 72 inciso e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo anteriormente expuesto esta Comision de
Agricultura y Ganaderia de la Camara de Diputados some-
te a la consideracion de esta H. asamblea el siguiente:

Decreto por el que se reforma, adiciona y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Ve-
getal, para quedar como siguen

Articulo Unico: Se Reforman: los articulos 1; 2; 3; 5; frac-
cion 11, 11, VI, VI, X1, X1V, XVIII, XIX, XXI, XX,
XX, XXV, XXV, XXVIL XXXy la fraccion XXXI|
pasa a la fraccion XLI del articulo 7; 8; 9; 11; 13; 14; 15;
18; 19 y segundo parrafo y fraccion | en los incisos c), d),
e), ), 1), 1), V, VI, VII del mismo articulo; articulo 20 frac-
cion 'y 1V del mismo; 21 y segundo parrafo del mismo; la
denominacion del Capitulo II; las fracciones II, 111 y dltimo
parrafo del articulo 22; la fraccion I, 11, 111 y dltimo parra-
fo del articulo 23; 24; 25; 26; 27; 28 y segundo parrafo del
mismo; 29; 30; 32; fraccion V del articulo 33; fraccion 111
del articulo 34; 35; 36; 38; 39; 40; 41; 42; 46; 48; 49; frac-
ciones I, 11, 1 IV, V'y la VI pasa a la fraccion VII del arti-
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culo 50; 51; 53; 54 y fracciones I, I1, 111 del mismo; 55; 57;
58 y fraccion 111y ultimo pérrafo del mismo; 59; 60; la de-
nominacion del “Titulo Cuarto”; 63; segundo y tercer pa-
rrafo del articulo 64; fracciones I, I, 1V, IX 'y la XVII pasa
a la fraccion XXII del articulo 66; articulo 68; 71; articulo
primero, tercero y cuarto de los transitorios. Se Adicionan:
segundo parrafo del articulo 2; segundo parrafo del articu-
lo 3; las fracciones XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV,
XXXV, XXXVII, XXXV, XXXV, XIX y XL del ar-
ticulo 7; el articulo 7-A; segundo parrafo del articulo 14;
los incisos m) y n) de la fraccion I, el parrafo tercero del ar-
ticulo 19; un segundo parrafo del articulo 22; un segundo
parrafo al articulo 27; el articulo 27-A,; el articulo 29-A; las
fracciones | al IV y los parrafos tercero, cuarto y quinto del
articulo 30; 37 bis; 39 bis; 41 bis; 41 bis bis; 43 bis; el Ti-
tulo Segundo Bis, “De los sistemas de reduccion de riesgos
y de contaminacion en la produccion primaria de vegeta-
les”, con los articulos 47-A, 47-B, 47-C, 47-D, 47-E, 47.-
F, 47-G, 47-H, 47-1 y 47-J; sequndo parrafo del articulo 48;
la fraccion VI1'y ultimo parrafo al articulo 50; el articulo 50
Bis; segundo parrafo del 54; dltimo parrafo al articulo 59;
las fracciones XVII, XVIII, XIX, XX, XXI'y segundo pa-
rrafo del articulo del articulo 66; Gltimo parrafo al articulo
67; la fraccion 111 al articulo 68;segundo péarrafo al articu-
lo 71; el Capitulo V del Titulo Cuarto, denominado “De los
Delitos”, que comprende de los articulos 73, 74, 75, 76 y
77. Se Derogan: articulo 4; la fraccion XVI1'y XXIV al ar-
ticulo 7; el tltimo parrafo del articulo 20; 43; 44; 45; la frac-
cion | al articulo 48; la fraccion VII'y IX del articulo 66; ar-
ticulo segundo y quinto de los Transitorios; todos de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

Articulo 1o.- La presente ley es de observancia general en
todo el territorio nacional y tiene por objeto regular y pro-
mover, la sanidad vegetal, asi como la aplicacion, verifica-
cion y certificacion de los sistemas de reduccion de riesgos
de contaminacion fisica, quimica y microbioldgica en la
produccion primaria de vegetales. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social.

Articulo 20.- La sanidad vegetal tiene como finalidad pro-
mover y vigilar la observancia de las disposiciones legales
aplicables; diagnosticar y prevenir la diseminacion e intro-
duccion de plagas de los vegetales, sus productos o sub-
productos que representen un riesgo fitosanitario; asi como
establecer medidas fitosanitarias y regular la efectividad de
los insumos fitosanitarios y de los métodos de control inte-
grado.

La regulacion en materia de sistemas de reduccion de rie-
gos de contaminacion, tiene como finalidad, promover, ve-
rificar y certificar las actividades efectuadas en la produc-
cion primaria de vegetales encaminadas a evitar su
contaminacion por agentes fisicos, quimicos o microbiol6-
gicos, a través de la aplicacion de Buenas Practicas Agri-
colas y el uso y manejo adecuados de insumos utilizados en
el control de plagas.

Articulo 30.- Las medidas fitosanitarias que establezca la
Secretaria, seran las necesarias para asegurar el nivel ade-
cuado de proteccion y condicion fitosanitaria en todo o par-
te del territorio nacional, para lo cual tomara en considera-
cion la evidencia cientifica y en su caso, el analisis de
riesgo de plagas, asi como las caracteristicas agroecoldgi-
cas de la zona donde se origine el problema fitosanitario y
las de la zonas a la que se destinen los vegetales, productos
0 subproductos; buscando proteger y conservar la fauna be-
néfica nativa y el equilibrio natural.

La Secretaria establecera, las medidas para la reduccion de
riesgos de contaminacion en la produccion primaria de ve-
getales, necesarias para minimizar la presencia de agentes
contaminantes fisicos, quimicos y microbioldgicos, deter-
minados a través de un analisis de riesgos.

Avrticulo 40.- Los programas, proyectos y demas acciones
que, en cumplimiento a los dispuesto en esta Ley y en ra-
z6n de su competencia, corresponda ejecutar a las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y a las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 50.- ...

Actividades relacionadas con los vegetales: Comprende las
que se realicen en la produccion primaria y empague de ve-
getales en campo en lo relativo a la minimizacion de ries-
gos a que se refiere esta ley;

Acreditacion: El acto por el cual una Entidad de Acredita-
cion reconoce la competencia técnica y confiabilidad de los
organismos de certificacion, de los laboratorios de prueba,
de los laboratorios de calibracion y de las unidades de ve-
rificacion para la evaluacion de la conformidad;

Acondicionamiento: Medida fitosanitaria ordenada por la
Secretaria para adecuar o preparar a los vegetales, sus pro-
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ductos o subproductos con la finalidad de evitar la disper-
sion de plagas.

Actividades Fitosanitarias: Aquéllas vinculadas con la pro-
duccion, industrializacion, movilizacion o comercializa-
cion de vegetales, sus productos o subproductos o insumos,
que realicen las personas fisicas 0 morales sujetas a los
procedimientos de certificacion o verificacion fitosanita-
rias previstos en esta ley;

Agente de Control Bioldgico: Parasitoide, depredador, en-
tomopatdgeno, u organismo antagonista empleado para el
control y regulacion de poblaciones de plagas;

Agente Patogénico: microorganismo capaz de causar en-
fermedades a los vegetales, o a los insectos;

Agroindustrias: Instalacion donde se transforma un vegetal
en productos y subproductos que pueden representar un
riesgo fitosanitario.

Analisis de Riesgo de Plagas; Evaluacion de Riesgo de Pla-
gas; y Manejo del Riesgo de Plagas: Es la determinacion
del potencial de dafio de una plaga o enfermedad, en tér-
minos cuantitativos o cualitativos;

Aprobacion: Acto por el que la Secretaria, previa acredita-
cion por una Entidad de Acreditacion reconoce a personas fi-
sicas 0 morales como aptas para operar COmo organismos de
certificacion, unidades de verificacion o laboratorios de
pruebas;

Auditoria de BPA: Procedimiento por el cual la Secretaria,
0 un organismo de certificacion, determina que un proceso
de produccion agricola se ajusta a la normatividad en la
materig;

Buenas Practicas Agricolas (BPA): Conjunto de medidas
higiénico-sanitarias minimas que se realizan en el sitio de
produccion primaria de vegetales, para asegurar que se mi-
nimiza la posibilidad de contaminacion fisica, quimica y
microbioldgica de un vegetal o producto fresco;

Condicion Fitosanitaria: Caracteristica que adquieren los
vegetales, sus productos o subproductos por no ser porta-
dores de plagas que los afecten, o bien, debido a que la pre-
sencia de estas no rebasa los niveles de tolerancia;

Campafia Fitosanitaria: Conjunto de medidas fitosanita-
rias para la prevencion, combate y erradicacion de plagas

que afecten a los vegetales en un area geografica determi-
nada;

Certificado de Cumplimiento de BPA: Documento que ex-
pide la Secretaria, posterior a la validacion de un dictamen
expedido por las personas acreditadas y aprobadas para tal
efecto, a solicitud de los interesados o por determinacion
de la Secretaria, mediante el cual se acredita que se han
aplicado sistemas de BPAs en unidades de produccion pri-
maria de vegetales;

Certificado Fitosanitario: Documento oficial expedido por
la Secretaria o las personas acreditadas y aprobadas para tal
efecto, que constata el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables en materia de sanidad vegetal a que se
sujetan la produccion, movilizacion, importacion o expor-
tacion de vegetales asi como sus productos o subproductos
que representen un riesgo fitosanitario;

Contaminante: Cualquier agente fisico, quimico, microbio-
l6gico, materia extrafia u otras sustancias no afiadidas in-
tencionalmente a los vegetales que comprometen su apti-
tud de ser comestibles;

Cuarentenas: Restricciones a la movilizacion de mercanci-
as que se establecen en disposiciones legales aplicables en
materia de sanidad vegetal, con el propdsito de prevenir o
retardar la introduccion de plagas en areas donde no se sa-
be que existan. Por sus objetivos podran ser exteriores, Si
previenen la introduccion y presencia de plagas exoticas, o
interiores, si retardan la propagacion, controlan o erradican
cualquier plaga que se haya introducido;

Cuarentena Vegetal Postentrada: Actividad aplicada a un
embarque, después de su entrada al pais o a una zona libre
0 de baja prevalencia.

Dictamen de efectividad bioldgica: documento que emite
la Secretaria, una vez que analiza la informacion sobre los
estudios de efectividad bioldgica de un insumo fitosanita-
rio o de nutricion vegetal, en el que se establece la opinion
técnica sobre la conveniencia o negativa de su registro.

Disposiciones legales aplicables: Las previstas en esta ley,
reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexica-
nas y lineamientos aplicables en materia de sanidad vege-
tal y sistemas de reduccion riesgos de contaminacion en la
produccion primaria de vegetales;
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Efectividad Bioldgica: Resultado conveniente que se ob-
tiene al aplicar un insumo en el control o erradicacion de
una plaga que afecta a los vegetales;

Estacion Cuarentenaria: Instalaciones fitosanitarias especia-
lizadas para el aislamiento de vegetales, sus productos o sub-
productos, donde se practican medidas fitosanitarias para
prevenir o controlar la diseminacion de plagas de los vege-
tales, sus productos o subproductos, vehiculos de transporte,
maquinaria, equipos y envases que impliguen un riesgo fito-
sanitario; para confirmacion de diagndstico y, en su caso,
tratamiento profilactico, destruccion o retorno a su pais de
origen;

Erradicacion: Aplicacion de medidas fitosanitarias tendien-
tes a reducir o eliminar la presencia de una plaga en un area
geografica determinada.

Hoja de Requisitos Fitosanitarios: Documento expedido
por la Secretaria que contiene las disposiciones de obser-
vancia general a cumplir, para la importacion de vegetales,
sus productos o subproductos, que pueda representar un
riesgo fitosanitario, cuyos requisitos no estén establecidos
en una norma oficial mexicana.

Inspeccion: Acto que practica la Secretaria para constatar
mediante verificacion, el cumplimiento de las disposicio-
nes legales aplicables en materia de Sanidad Vegetal y de
sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion en la
produccion primaria de vegetales y, en caso de incumpli-
miento, aplicar las medidas fitosanitarias e imponer las
sanciones administrativas correspondientes, expresandose
a través de un acta de caracter administrativo;

Insumo Bioldgico: Cualquier agente de control bioldgico
usado para el control de plagas agricolas.

Insumo de Nutricion Vegetal: Cualquier sustancia 0 mezcla
gue contenga elementos Utiles para la nutricion y desarro-
llo de los vegetales;

Insumo Fitosanitario: Cualquier sustancia 0 mezcla utiliza-
da en el control de plagas de los vegetales tales como pla-
guicidas, agentes de control bioldgico, feromonas, atrayen-
tes, coadyuvantes y variedades de plantas cultivadas
resistentes a plagas;

Laboratorio de Pruebas: Persona moral acreditada y apro-
bada por la Secretaria para realizar diagnosticos fitosanita-
rios, analisis de residuos de plaguicidas y contaminantes fi-

sicos, quimicos y microbioldgicos y de calidad de plagui-
cidas, asi como evaluaciones de efectividad bioldgica de
los insumos fitosanitarios y de nutricion vegetal, en los tér-
minos establecidos en esta Ley.

Limites Maximos de Residuos: Concentracién maxima de
residuos de plaguicidas permitida en o sobre vegetales;

SE DEROGA. ... ...

Medidas Fitosanitarias: Las establecidas en leyes, regla-
mentos, normas oficiales mexicanas, acuerdos, decretos, li-
neamientos y demas disposiciones legales aplicables en
materia de sanidad vegetal para conservar y proteger a los
vegetales, sus productos o subproductos de cualquier tipo
de dafio producido por las plagas que los afecten;

Movilizacion: Transportar, llevar o trasladar de un lugar a
otro;

Norma Mexicana: La que elabore un organismo nacional
de normalizacion, o la Secretaria, en los términos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, que prevé para
un uso comun y repetido reglas, especificaciones, atribu-
tos, métodos de prueba, directrices, caracteristicas o pres-
cripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de produccion pri-
maria u operacion, asi como aquellas relativas a terminolo-
gia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado.

Norma Oficial Mexicana: Las normas oficiales mexicanas
en materia de sanidad vegetal o sistemas de reduccion de
riesgos de contaminacion en la produccion primaria de ve-
getales, de caracter obligatorio, expedidas por la Secretaria
en términos de esta Ley y conforme al procedimiento pre-
visto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

Organismo Auxiliar: Organizaciones de productores agri-
colas, que fungen como auxiliares de la Secretaria en el
desarrollo de las medidas fitosanitarias y de reduccion de
riesgos de contaminacion en la produccion primaria de ve-
getales que ésta implante en todo o parte del territorio na-
cional; incluye a los Comités Estatales de Sanidad Vegetal
y a las Juntas Locales, estas ultimas pueden adoptar, en for-
ma transitoria el caracter regional, cuando la problematica
fitosanitaria asi lo exija;

Organismo de Certificacion: Personas morales acreditadas
por una Entidad de Acreditacion y aprobadas por la Secre-
taria, a efecto de coadyuvar en la evaluacion de la confor-
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midad de las normas oficiales mexicanas 0 normas mexi-
canas en materia de Sanidad Vegetal y de sistemas reduc-
cion de riesgos de contaminacion en la produccion prima-
ria de vegetales.

Organismo Nacional de Normalizacion: Persona moral que
tengan por objeto elaborar normas mexicanas en materia de
sanidad vegetal

Pais de Origen: Pais donde se han cultivado vegetales, sus
productos o subproductos y que pueden representar un ries-
go fitosanitario.

Pais de Exportacion: Pais al cual ha llegado un embarque y
se ha dividido, almacenado o cambiado de embarque para
tener como destino final otro pais.

Plaga: Forma de vida vegetal o animal o agente patogéni-
co, dafiino o potencialmente dafiino a los vegetales;

Plaga Cuarentenaria: Plaga de importancia econdmica po-
tencial para el area en peligro aln cuando la plaga no exis-
te 0, si existe, no esta extendida y se encuentra bajo control
oficial.

Plaga no Cuarentenaria Reglamentada: Plaga cuya presen-
cia en semillas y material propagativo para plantacion, in-
fluye en el uso de este material, con repercusiones econo-
micamente inaceptables y por lo tanto, esta regulada en el
territorio de la parte contratante importadora.

Plaga Exdtica: La que es originaria de otro pais;

Plaguicida: Insumo fitosanitario destinado a prevenir, repe-
ler, combatir y destruir a los organismos bioldgicos noci-
vos a los vegetales, sus productos o subproductos;

Produccion primaria: proceso que incluye desde la prepa-
racion del terreno, siembra, desarrollo del cultivo, cosecha
y empaque de los vegetales en campo;

Producto Vegetal: Organos o partes dtiles de los vegetales
que por su naturaleza o la de su produccion, transforma-
cion, comercializacion o movilizacion puedan crear un pe-
ligro de propagacion de plagas;

Profesional Fitosanitario Autorizado: Profesionista con es-
tudios relacionados con la sanidad vegetal, apto para coad-
yuvar con los productores y con la Secretaria, en la aplica-

cion de medidas fitosanitarias previstas en disposiciones
legales aplicables en materia de Sanidad Vegetal, en los
programas de extension y capacitacion y en la instrumen-
tacion del dispositivo nacional de emergencia de Sanidad
Vegetal;

Punto de entrada: Aeropuerto, puerto maritimo o punto
fronterizo terrestre oficialmente reconocido para la impor-
tacion de vegetales, sus productos o subproductos y/o en-
trada de pasajeros, con objeto de asegurar que éstos, no re-
presenten un riesgo fitosanitario para el pais.

Puntos de Verificacion Interna: instalaciones autorizadas
por la Secretaria ubicadas en las vias terrestres de comuni-
cacion, en donde se constatan los certificados fitosanitarios
expedidos o cualquier otro documento legalmente recono-
cido que ampare la movilizacion de los vegetales, sus pro-
ductos o subproductos, los insumos, vehiculos de transpor-
te, materiales, maquinaria y equipos que pueden diseminar
plagas cuando se movilizan de una zona a otra;

Riesgo Fitosanitario: Es la evaluacion del impacto fitosa-
nitario o agroecoldgico que se determina ante el supuesto
de la introduccidn o establecimiento de un organismo en un
lugar del cual no es nativo 0 no esta establecido.

Sanidad Vegetal: Actos que competen a la Secretaria,
orientados a la prevencion, control y erradicacion de plagas
que afectan a los vegetales, sus productos o subproductos.

Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

Servicios Fitosanitarios: La certificacion y verificacion de
normas oficiales que realiza la Secretaria o las personas fi-
sicas 0 morales aprobadas;

Sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion en la
produccion primaria de vegetales: Medidas y procedimien-
tos establecidos por la Secretaria en normas oficiales me-
xicanas y demas disposiciones legales aplicables para ga-
rantizar que, durante el proceso de produccion primaria, los
vegetales obtienen Optimas condiciones sanitarias al redu-
cir la contaminacion fisica, quimica y microbioldgica a tra-
vés de la aplicacion de Buenas Practicas Agricolas;

Subproducto Vegetal: EI que se deriva de un producto ve-
getal y que puede representar un riesgo fitosanitario;
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Tratamiento: Procedimiento de naturaleza quimica, fisica o
de otra indole, para eliminar, remover o inducir esterilidad
a las plagas que afectan a los vegetales;

Tercero especialista: Profesional autorizado por la Secreta-
ria para auxiliar en la evaluacion de la conformidad, a tra-
vés de verificaciones, en la aplicacion de regulaciones en
materia de sanidad vegetal y de sistemas de reduccion de
riesgos de contaminacion en la produccion primaria de ve-
getales;

Unidad de Verificacion: Persona fisica 0 moral acreditada
por una Entidad de Acreditacion y aprobada por la Secre-
taria para prestar, a peticion de parte, servicios de verifica-
cion de Normas Oficiales Mexicanas y demas disposicio-
nes legales aplicables en materia de sanidad vegetal y de
reduccion de riesgos de contaminacion de vegetales;

Vegetales: Individuos que pertenecen al reino vegetal, con-
siderandose las especies agricolas, sus productos o subpro-
ductos; que conservan sus cualidades originales y no han
sufrido transformacion alguna.

Verificacion: La constatacion ocular o comprobacion me-
diante muestreo, medicion, pruebas de laboratorio, 0 exa-
men de documentos que se realizan para la evaluacion de
la conformidad.

Verificacion en Origen: La que realiza la Secretaria, me-
diante personal oficial u organismos de certificacion acre-
ditados y aprobados para constatar en el pais de origen,
previo a su importacion, el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones legales aplica-
bles en materia de sanidad vegetal,

Zona Bajo Control Fitosanitario: Area agroecoldgica de-
terminada en la que se aplican medidas fitosanitarias a fin
de controlar, combatir, erradicar o disminuir la incidencia
0 presencia de una plaga, en un periodo y para una especie
vegetal especificos;

Zona Bajo Proteccion: Area agroecoldgica en la que no esta
presente una plaga, sin embargo, no se han completado to-
dos los requisitos para su reconocimiento como zona libre;

Zona de Baja Prevalencia: Area geografica determinada
que presenta infestaciones de especies de plagas no detec-
tables que, con base en el analisis de riesgo correspondien-
te, no causan impacto econdmico;

Zona libre: Area geografica determinada en la cual se ha
eliminado o no se han presentado casos positivos de una
plaga especifica de vegetales, durante un periodo determi-
nado, de acuerdo con las medidas fitosanitarias aplicables
establecidas por la Secretaria.

Articulo 70.- ...

[I. Promover y orientar la investigacion en materia de sani-
dad vegetal, el desarrollo de variedades resistentes contra
plagas y la multiplicacion y conservacion de agentes de
control bioldgico o métodos alternativos para el control de
plagas;

[11. Promover la armonizacion y equivalencia internacional
de las disposiciones legales aplicables;

IV.al VILI. ...

VIII. Regular las especificaciones bajo las cuales se debe-
ran desarrollar los estudios de campo para el estableci-
miento de los limites maximos de residuos de plaguicidas
que establezca la autoridad competente en la materia;

IX. al XI. ...

XII. Establecer, instrumentar, organizar y coordinar el Co-
mité Consultivo Nacional de Normalizacion de Proteccion
Fitosanitaria;

Xl ...

XIV. Proponer la modificacion o cancelacion de normas
oficiales mexicanas en materia de sanidad vegetal, cuando
cientificamente hayan variado los supuestos que regulan o
no se justifique la continuacion de su vigencia;

XV. ...

XVI. SE DEROGA

XVII. ...

XVIII. Prevenir la introduccion al pais de plagas que afec-
ten a los vegetales, sus productos o subproductos y ejercer
el control fitosanitario en la movilizacion nacional, impor-

tacion y exportacion de vegetales, sus productos o subpro-
ductos y agentes causales de problemas fitosanitarios;
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XIX. ...
XX. ...

XXI. Ordenar la retencion, disposicion o destruccion de
vegetales, sus productos o subproductos, viveros, cultivos,
siembras, cosechas, plantaciones, empaques, embalajes y
semillas, en los términos y supuestos indicados en esta Ley,
su reglamento, las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones legales aplicables;

XXII. Declarar zonas libres, de baja prevalecia o bajo pro-
teccion;

XXIII. Dictaminar la efectividad bioldgica de los plaguici-
das e insumos de nutricion vegetal y regular su uso fitosa-
nitario autorizado;

XXIV. SE DEROGA
XXV. ...

XXVI. Aprobar organismos de certificacion, unidades de
verificacion y laboratorios de pruebas acreditados en mate-
ria de sanidad vegetal

XXVII. Organizar, verificar, inspeccionar y normar la ope-
racion de organismos de certificacion, unidades de verifi-
cacion, laboratorios de prueba aprobados y terceros espe-
cialistas;

XXVIII. Organizar, operar y supervisar en los puertos aé-
reos, maritimos y terrestres, la verificacion e inspeccion de
vegetales, productos o subproductos que puedan represen-
tar un riesgo fitosanitario;

XXIX. ...
XXX. ...

XXXI. Atender las denuncias populares que se presenten,
imponer sanciones, resolver recursos de revision, asi como
presentar denuncias ante la autoridad competente por la
probable existencia de un delito, en términos de esta Ley;

XXXII. Evaluar los niveles de riesgo fitosanitario de una
plaga de interés cuarentenario, con el propdsito de deter-
minar si debe ser reglamentada, asi como las medidas fito-
sanitarias que deban adoptarse.

XXXIII. Determinar las caracteristicas y especificaciones
que debe reunir el diagnostico fitosanitario de plagas y el
procedimiento para su obtencion por parte de los particula-
res;

XXXIV. Autorizar y regular el uso, movilizacion, importa-
cion y reproduccion de agentes de control biologico vivos
que se utilicen en el control de plagas que afectan a los ve-
getales, sus productos o subproductos;

XXXV. Desarrollar y participar en programas de promo-
cion y capacitacion sobre el buen uso y manejo fitosanita-
rio de los insumos.

XXXVI. Supervisar, inspeccionar y normar la operacion
técnica de los laboratorios aprobados y concesionados;

XXXVII. Normar, autorizar, verificar y certificar los pun-
tos de verificacion interna interestatales;

XXXVIII. Organizar, operar y supervisar los cordones fi-
tosanitarios;

XXXIX. Implantar sistemas de gestion de calidad institu-
cional y en los drganos de coadyuvancia;

XL. Validar, generar y divulgar tecnologia fitosanitaria en
materia de sanidad vegetal y capacitar al personal oficial y
privado;

XLI. Las demas que sefialen esta ley, demas leyes federa-
les y tratados internacionales en los que sean parte los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Avrticulo 70-A. Son atribuciones de la Secretaria en materia
de reduccion de riesgos de contaminacion en la produccion
primaria de vegetales:

. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas Y otras disposiciones legales aplicables, asi co-
mo realizar los actos de autoridad correspondientes.

[I. Promover y capacitar en la aplicacion de sistemas de re-
duccion de riesgos de contaminacion en la produccion pri-
maria de vegetales, asi como promover y orientar la inves-
tigacion en la materia.

[11. Reconocer y certificar las areas integrales de aplicacion
de sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion en la
produccion primaria de vegetales.
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IV. Promover la armonizacion y equivalencia internacional
de las disposiciones en esta materia;

V. Celebrar acuerdos para una efectiva coordinacion de ac-
ciones con los gobiernos de las entidades federativas y or-
ganismos auxiliares, en los cuales se determinara el ejerci-
cio de funciones operativas y los demas aspectos que se
consideren necesarios.

Los acuerdos y convenios que suscriba la Secretaria con
los gobiernos estatales y los organismos auxiliares tendran
como objetivo, que estos coadyuven en la ejecucion de
atribuciones en esta materia;

V1. Celebrar acuerdos de coordinacion con otras autorida-
des del gobierno federal, para realizar actividades de con-
trol y regulacion en esta materia.

VII. Promover la suscripcion de acuerdos y convenios con
instituciones académicas y cientificas, nacionales o extran-
jeras, orientados a desarrollar proyectos conjuntos de in-
vestigacion cientifica, capacitacion e intercambio de tecno-
logia.

VIII. Expedir normas oficiales mexicanas y demas disposi-
ciones legales aplicables relacionadas con los sistemas de
reduccion de riesgos de contaminacion en la produccion
primaria de vegetales.

La Secretaria expedira los documentos técnicos, que sirvan
de base para la aplicacion de las Buenas Practicas Agrico-
las y de Manejo;

IX. Organizar y operar la certificacion, inspeccion y vigi-
lancia de los procesos de produccion primaria de los vege-
tales, donde se apliquen las BPAs;

X. Reconocer a profesionales como terceros autorizados
para que coadyuven con la Secretaria en la aplicacion y vi-
gilancia del cumplimiento de las BPA, que se realicen en
las unidades de produccion primaria;

XI. Proporcionar a la autoridad competente encargada de
otorgar el registro, la informacion sobre los niveles de re-
siduos obtenidos en los estudios de campo que contribuyen
al establecimiento de los limites maximos de residuos de
plaguicidas por esta Ultima;

XI1. Expedir las disposiciones legales aplicables para regu-
lar los sistemas de minimizacion de riesgos de contamina-
cion en la produccion primaria de los vegetales;

XI11. Las demas que le correspondan conforme a otros or-
denamientos.

Las atribuciones sefialadas en los articulos 7 y 7-A, se es-
tableceran en normas oficiales mexicanas, acuerdos, linea-
mientos u otras disposiciones legales aplicables, que se pu-
blicaran en el Diario Oficial de la Federacion;

Articulo 8°. La Secretaria se coordinara con las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal, cuan-
do tengan relacion en materia de sanidad vegetal y sistemas
de reduccion de riesgos de contaminacion en la produccion
primaria de los vegetales;

Articulo 90. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
coadyuvara con la Secretaria para que en el ambito de sus
atribuciones, vigile el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables en materia de sanidad vegetal en la im-
portacion y exportacion de vegetales, sus productos o sub-
productos cuando representen un riesgo fitosanitario;

Articulo 13. Las actividades y servicios de certificacion,
auditorias y verificacion en materia de Sanidad Vegetal y
de sistemas reduccion de riesgos de contaminacion en la
produccion primaria de los vegetales podran realizarse por
particulares, sujetandose a la acreditacion y aprobacion en
los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Norma-
lizacion.

Articulo 14. La Secretaria organizara y coordinara en el
ambito territorial que se considere necesario, la integra-
cion, operacion, supervision y evaluacion de Comités Es-
tatales y Juntas Locales de Sanidad Vegetal para la aplica-
cion de medidas y campafias fitosanitarias y de reduccion
de riesgos de contaminacion en la produccion primaria de
vegetales, los cuales se regularan en los términos del re-
glamento de esta Ley y demas disposiciones legales apli-
cables.

La Secretaria promovera la profesionalizacion de los Co-
mités Estatales y Juntas Locales de Sanidad Vegetal, asi co-
mo la estandarizacion de su operacion y vigilara que los re-
cursos humanos, materiales y financieros que, en su caso,
sean proporcionados por la Federacion, Estados y Munici-
pios, y aportados por los productores o derivados de la
prestacion de servicios sanitarios se ajusten a la Normati-
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vidad vigente y a principios de equidad, transparencia y ra-
cionalidad.

La Junta Local podréa adoptar en forma transitoria el carac-
ter regional cuando la problematica fitosanitaria asi lo exi-
ja.

Articulo 15. La Secretaria estara facultada para solicitar y
recibir el apoyo de las demas autoridades, incluyendo el
auxilio de la fuerza publica, con el objeto de cumplir con
las atribuciones que le confiere esta Ley.

Articulo 19. Las medidas fitosanitarias tienen por objeto
prevenir, confinar, excluir, combatir o erradicar las plagas
que afectan a los vegetales, sus productos o subproductos,
cuando puedan representar un riesgo fitosanitario.

Las medidas fitosanitarias se determinaran en normas ofi-
ciales mexicanas, acuerdos, decretos, lineamientos y de-
mas disposiciones legales aplicables en materia de sanidad
vegetal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y
que tendran como finalidades entre otras, establecer:

¢) Desarrollar estudios de efectividad bioldgica sobre insu-
mos;

d) Determinar la condicion fitosanitaria de los vegetales y
de los insumos fitosanitarios;

e) Controlar la movilizacion, importacion y exportacion de
vegetales, sus productos o subproductos, vehiculos de
transporte, maquinaria, materiales y equipos susceptibles
de ser portadores de plagas, asi como de agentes patogéni-
COS que puedan representar un riesgo fitosanitario;

f) Instalar y operar laboratorios fitosanitarios, invernade-
ros, agroindustrias, despepitadoras, viveros, instalaciones
para la produccion de material propagativo, huertos, empa-
cadoras, almacenes, plantaciones y patios de concentracion
gue puedan constituir un riesgo fitosanitario, asi como em-
presas de tratamientos y puntos de verificacion interna;

g) Transportar y empacar vegetales, sus productos o sub-
productos que impliquen un riesgo fitosanitario;

i) Siembras o cultivos de vegetales; plantaciones y labores
culturales especificas, asi como trabajos de campo poste-
riores a la cosechas;

k) Certificar, verificar e inspeccionar las normas oficiales
aplicables a las actividades o servicios fitosanitarios que
desarrollen o presten los particulares;

) Retener, disponer o destruir vegetales, sus productos o
subproductos, viveros, cultivos, siembras, cosechas, plan-
taciones, empaques, embalajes y semillas, cuando sean
portadores o puedan diseminar plagas que los afecten;

m) El aviso de inicio de funcionamiento que deben presen-
tar las personas fisicas o morales, que desarrollen o presten
actividades o servicios fitosanitarios que conforme a las
normas oficiales mexicanas deban sujetarse a certificacion
y verificacion; y

n) La movilizacion de vegetales, sus productos o subpro-
ductos que no requieren del certificado fitosanitario.

V. Las caracteristicas de los tratamientos para el sanea-
miento, desinfeccion y desinfestacion de vegetales, sus
productos o subproductos, instalaciones, vehiculos de
transporte, maquinaria, materiales, equipo, embalajes, en-
vases y contenedores que puedan representar un riesgo fi-
tosanitario;

VI. Los requisitos que deberan cumplir las personas fisicas
0 morales responsables de elaborar estudios de efectividad
bioldgica de insumos;

VII. Las condiciones fitosanitarias que deberan observarse
en las instalaciones en donde se desarrollen o presten acti-
vidades o servicios fitosanitarios orientados a prevenir,
controlar y erradicar plagas que afecten a los vegetales, sus
productos y subproductos; y
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Los requisitos y especificaciones sefialadas en el regla-
mento de esta ley y demas disposiciones legales aplicables
en materia de sanidad vegetal y de sistemas de reduccion
de riesgos de contaminacion durante la produccion prima-
ria de vegetales, que originen la prestacion de tramites y
servicios por parte de la Secretaria, se regularan en los tér-
minos de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

La Secretaria podra solicitar y recibir el apoyo de las auto-
ridades federales, estatales y locales, para asegurar el cum-
plimiento de las disposiciones sefialadas en este articulo.

Articulo 20. Las normas oficiales mexicanas y demas dis-
posiciones legales aplicables en materia de Sanidad Vege-
tal y de sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion
durante la produccion primaria de vegetales, para ser pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacion, ademas de
fundarse y motivarse en términos de esta Ley, su regla-
mento y demas disposiciones fitosanitarias, deberan:

|. Sustentarse en evidencias y principios cientificos, to-
mando en cuenta, cuando corresponda, las diferentes con-
diciones geograficas y otros factores pertinentes;

IV. Cancelarse cuando ya no exista base cientifica que las
sustente.

SE DEROGA EL ULTIMO PARRAFO

Articulo 21. La Secretaria elaborard, actualizara y difundi-
ra el Directorio fitosanitario, con objeto de regular el des-
arrollo y prestacion de actividades y servicios a cargo de
los particulares, en los términos sefialados en esta ley.

Dicho directorio consistira en un catalogo de datos que in-
cluird la informacion basica de los profesionales y las per-
sonas fisicas 0 morales acreditadas y aprobadas o que des-
arrollen actividades, que cumplan las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones legales aplicables en ma-
teria de sanidad vegetal.

CAPITULO Il

De la Movilizacion, Importacion y Exportacion en materia
de Sanidad Vegetal

Articulo 22. ...

1. Entre dos 0 mas zonas bajo control fitosanitario, transi-
tando por zonas libres, bajo proteccion o de baja prevalen-
cia; y de zonas de baja prevalencia o bajo proteccion, ha-
cia zonas libres; y

Los productos regulados que se movilicen en zonas bajo el
mismo estatus fitosanitario, deberan cumplir con los ele-
mentos de rastreabilidad que permitan determinar el ori-
gen y la condicion fitosanitaria del producto. El regla-
mento de esta ley determinara los supuestos aplicables
para este caso.

La movilizacion de recursos y materias primas que pro-
vengan de vegetales, sus productos o subproductos, afecta-
dos por plagas, se sujetara a las disposiciones previstas en
esta Ley.

Articulo 23. Queda sujeta a control mediante la expedicion
del certificado fitosanitario la importacion de las siguientes
mercancias cuando sean susceptibles de ser portadoras de
plagas:

. Vegetales, sus productos o subproductos, agentes pato-
génicos y cualquier tipo de insumos, materiales y equipos
que puedan representar un riesgo fitosanitario;

. Vehiculos de transporte o embalajes y contenedores en
los que se movilicen o contengan las mercancias mencio-
nadas en la fraccion anterior o cuando impliquen un riesgo
de diseminacion de plagas que afectan a los vegetales, sus
productos o subproductos; y

[1l. Maquinaria agricola usada, o partes de ésta.

La Secretaria aplicara las disposiciones fitosanitarias y ex-
pedira normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
legales aplicables que establezcan las caracteristicas y es-
pecificaciones fitosanitarias a que se sujetara dicha impor-
tacion, asi como las mercancias que, en su caso, queden ex-
ceptuadas del certificado fitosanitario.

Asimismo coadyuvara, en el ambito de su competencia,
con la Secretaria de Salud, verificando que se cumplan las
normas oficiales y demas disposiciones legales aplicables
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en la importacion de vegetales que pudieran constituir un
riesgo.

Avrticulo 24. Quien importe cualquiera de las mercancias
enunciadas en el articulo anterior, comprobara en el punto
de inspeccion fitosanitaria de entrada, que cumplen la nor-
ma oficial mexicana y demas disposiciones legales aplica-
bles en materia fitosanitaria que prevé la situacion concre-
ta aplicable al objeto de la importacion.

Cuando el riesgo fitosanitario o la situacion concreta a pre-
venirse no esté contemplado en una norma oficial especifi-
ca, los interesados deberan cumplir los requisitos minimos
que establece la hoja de requisitos de importacion, previs-
ta en las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
legales aplicables para situaciones generales.

Articulo 25. La Secretaria expedird las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones legales aplicables, que
establezcan las especificaciones, criterios y procedimientos
para que con cargo al interesado, se solicite a la Secretaria,
a los organismos de certificacion o unidades de verifica-
cion acreditados, la verificacion en origen de las mercanci-
as que vayan a importarse.

Articulo 26. Cuando la importacion o internacion de las
mercancias reguladas en este Capitulo implique un riesgo
fitosanitario, Gnicamente podra realizarse por las aduanas y
puertos maritimos, aéreos y terrestres que se determinen en
los acuerdos que para el efecto expidan conjuntamente los
Secretarios de Hacienda y Crédito Publico y de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
mismos que deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

Avrticulo 27. La Secretaria expedira el certificado fitosani-
tario internacional para la exportacion de las mercancias
descritas en el Articulo 23 de esta Ley, una vez que com-
pruebe el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
y de la legislacion vigente del pais que importa la mercan-
cla.

La Secretaria determinara el procedimiento que debera
aplicarse para la obtencion del certificado fitosanitario in-
ternacional.

Articulo 27 A.- Para la importacion de vegetales, sus pro-
ductos o subproductos que estén contemplados en el acuer-
do de fracciones arancelarias, reguladas por la Secretaria y

la Secretaria de Economia, deberan cumplirse los requisi-
tos fitosanitarios establecidos, en las normas oficiales me-
xicanas, hojas de requisitos fitosanitarios o planes de tra-
bajo binacionales. La Secretaria determinara mediante el
Reglamento de ésta Ley, los supuestos en los que se esta-
bleceran dichos requisitos.

El interesado debera obtener previamente las hojas de re-
quisitos fitosanitarios para los vegetales, sus productos y
subproductos que pretende ingresar al pais y comprobar su
cumplimiento.

Articulo 28. La informacion que contendran los certifica-
dos fitosanitarios y los supuestos a que se sujetara su expe-
dicion, se precisaran en el reglamento de esta Ley, en nor-
mas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales
aplicables.

Cuando la movilizacion o importacion de vegetales, sus
productos o subproductos no requieran de certificado fito-
sanitario, debera mencionarse ostensiblemente durante su
comercializacion, las disposiciones legales aplicables que
cumplen o, en su defecto, las normas mexicanas o las es-
pecificaciones fitosanitarias del fabricante, del productor,
del pais de origen o las internacionales.

Avrticulo 29. Los agentes aduanales, asi como quienes im-
porten o movilicen alguna o varias de las mercancias enun-
ciadas en el articulo 23, seran responsables de vigilar que
se cumplan las disposiciones legales aplicables en materia
de sanidad vegetal o de sistemas de reduccion de riesgos de
vegetales, y en su caso, que existan los certificados corres-
pondientes.

Articulo 29 A las importaciones que cumplan con los re-
quisitos establecidos en la Norma Oficial Mexicana espe-
cifica 0 en las hojas de requisitos fitosanitarios, se les ex-
pedira el certificado fitosanitario de importacion, en los
Puntos de Ingreso al pais.

El personal oficial debera realizar una verificacion docu-
mental y fisica de las importaciones para constatar su cum-
plimiento antes de expedir dicho certificado.

Articulo 30. Cuando se compruebe que las mercancias a
que se refiere este Capitulo, no cumplen con las disposi-
ciones de observancia general que le sean aplicables, el im-
portador o su representante podran:
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. Retornar la mercancia al pais de origen o enviarla a otro
pais que la acepte;

1. Optar por su destruccion con cargo y aceptacion del im-
portador cuando se cuente con las facilidades para ello;

[11. Reacondicionar la mercancia cuando esa medida esté
cientificamente comprobada; o,

IV. Solicitar a la propia Secretaria la evaluacion del riesgo
fitosanitario y de ser procedente la autorizacion para su in-
greso, bajo el procedimiento de cuarentena postentrada. La
mercancia se mantendrd en una estacion cuarentenaria o
instalacion autorizada por la Secretaria, en tanto se emite el
diagnostico de laboratorio de pruebas.

De no elegir alguna de las opciones citadas en las fraccio-
nes anteriores, transcurridos diez dias habiles posteriores a
la fecha de retencion de las mercancias, la Secretaria pro-
cedera a destruirlas o a someterlas a proceso sanitario para
su tratamiento y darles el destino que la misma determine.

En cualquiera de los casos, los gastos originados por el ma-
nejo fitosanitario de las mercancias, seran cubiertos por el
importador o su representante.

La autorizacion de las instalaciones para realizar cuarente-
nas postentrada, se realizara de acuerdo al procedimiento
establecido por la Secretaria.

Las cuarentenas postentradas estaran sujetas a la autoriza-
cion de la Secretaria y en las instalaciones que la misma
determine.

Avrticulo 32. Las normas oficiales mexicanas y demas dis-
posiciones legales aplicables que establezcan las campafias
fitosanitarias, deberan fijar:

|. El rea geografica de aplicacion;

1. La plaga a prevenir, combatir o erradicar;

[11. Las especies vegetales afectadas;

IV. Las medidas fitosanitarias aplicables;

V. Los requisitos y prohibiciones a observarse;

VI. Los mecanismos de verificacion e inspeccion;

VII. Los métodos de muestreo y procedimientos de diag-
nostico;

VIII. La delimitacion de las zonas bajo control fitosanita-
rio;

IX. La terminacion de la campafia; y

X. Los criterios para evaluar y medir el impacto de las ac-
ciones de las campafias.

Articulo 33. ...
l.alV...

V. Evaluacion detallada de los resultados y beneficios ob-
tenidos anualmente.

Avrticulo 34. Las normas oficiales mexicanas que establez-
can cuarentenas, ademas de fijar las medidas fitosanitarias
a aplicarse, deberan determinar, cuando menos:

Lall ..

[1I. El &mbito territorial de aplicacion y los vegetales, sus
productos o subproductos, vehiculos de transporte, maqui-
naria, materiales o equipos sujetos a cuarentena que pue-
dan representar un riesgo fitosanitario.

Articulo 35. La Secretaria mediante normas oficiales me-
xicanas y disposiciones legales aplicables en materia de sa-
nidad vegetal determinara los requisitos y medidas fitosa-
nitarias para movilizar a zonas libres, bajo proteccion y/o
baja prevalencia, vegetales, sus productos o subproductos
cuarentenados, asi como los vehiculos de transporte, ma-
quinaria, materiales 0 equipo que hayan estado en contac-
to con ellos.

Articulo 36. La Secretaria expedird las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones legales aplicables en ma-
teria de sanidad vegetal que establezcan las caracteristicas
y especificaciones que deben reunir las estaciones cuaren-
tenarias y las instalaciones de cuarentena postentrada, asi
como las regiones donde se justifique su establecimiento.

En dichas instalaciones, se mantendran en observacion los
vegetales, sus productos o subproductos sujetos a control
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cuarentenario, que se pretenda introducir o movilizar en el
territorio nacional.

Articulo 37 Bis. Las personas fisicas 0 morales que des-
arrollen o presten actividades o servicios fitosanitarios, que
conforme a las normas oficiales correspondientes o0 demas
disposiciones legales aplicables, deban sujetarse a certifi-
cacion y verificacion fitosanitarias, presentaran a la Secre-
taria, directamente o a traves de los organismos de certifi-
cacion o unidades de verificacion aprobados, el aviso de
inicio de funcionamiento, en el que se haran constar los da-
tos del interesado y que cumple con las especificaciones,
criterios y procedimientos previstos en las normas oficiales
que le sean aplicables.

Una vez que se verifique y certifique la veracidad de la in-
formacion proporcionada, asi como el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la normatividad respectiva,
con base en el aviso indicado en el parrafo anterior, la Se-
cretaria la inscribira en el Directorio Fitosanitario.

La actualizacion y difusion de la informacion que se ins-
criba en el Directorio Fitosanitario, se haran en los térmi-
nos del reglamento de esta ley.

Articulo 38. La Secretaria establecera a través de normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones legales aplica-
bles:

. Los procedimientos para certificar, dictaminar y evaluar
la efectividad bioldgica;

1. Los procedimientos para la aplicacion, uso y manejo en
el campo;

[11. Las especificaciones para realizar los estudios de campo
para el establecimiento de limites maximos de residuos; y

IV. Las especificaciones fitosanitarias y de buen uso que
deberan observarse en apego a lo establecido en el dicta-
men técnico de efectividad bioldgica.

Avrticulo 39. Los interesados presentaran para su dictamen
los estudios de efectividad bioldgica que la Secretaria de-
termine, mismo que se remitira a la dependencia encarga-
da del registro del insumo de que se trate, asi como los cul-
tivos, plagas, dosis, métodos de aplicacion, intervalo de
seguridad que se recomiendan para su aplicacion previo a
la cosecha.

Avrticulo 39 Bis. Las personas fisicas 0 morales que des-
arrollen o presten actividades fitosanitarias, deberan obser-
var las especificaciones establecidas en el dictamen de
efectividad bioldgica de los insumos fitosanitarios y de nu-
tricion vegetal.

Articulo 40. Las personas fisicas 0 morales reconocidas
por la Secretaria para formular los estudios de efectividad
bioldgica indicados en el articulo anterior, se sujetaran a las
especificaciones, criterios y procedimientos establecidos
en las normas oficiales mexicanas correspondientes y de-
mas disposiciones legales aplicables.

Articulo 41. La Secretaria podra solicitar a la persona fisi-
ca 0 moral que haya obtenido el registro del insumo fitosa-
nitario o de nutricion vegetal ante la autoridad competente,
que reevalle su efectividad bioldgica, aplicacion, uso y
manejo de conformidad con lo establecido en la norma ofi-
cial mexicana aplicable.

Se deroga

Articulo 41 Bis. Las personas fisicas 0 morales que des-
arrollen o presten actividades fitosanitarias relacionadas
con insumos fitosanitarios o de nutricion vegetal deberan
contar con programas de capacitacion y promocion sobre el
buen uso de insumos, asi como participar en los programas
que la Secretaria determine en esta materia.

Avrticulo 41 Ter. La Secretaria podra solicitar a los propie-
tarios de los registros de los insumos fitosanitarios o de nu-
tricion vegetal, informacion sobre el uso fitosanitario rela-
cionada con los volimenes de aplicacion, cultivos,
regiones, plagas por cada producto registrado.

Articulo 42. La Secretaria proporcionara a la autoridad
competente encargada de otorgar el registro, la informa-
cion sobre los niveles de residuos obtenidos en los estudios
de campo que contribuyan al establecimiento de los limites
maximos de residuos de plaguicidas.

Avrticulo 42 Bis. La Secretaria establecera y desarrollara el
Programa Nacional de Monitoreo de Residuos de Plaguici-
das en vegetales para determinar que los insumos fitosani-
tarios, son utilizados conforme a lo establecido en los dic-
tamenes técnicos de efectividad bioldgica otorgados.

Articulo 43. SE DEROGA.

Articulo 44. SE DEROGA
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Articulo 45. SE DEROGA.

Avrticulo 46. Cuando se detecte la presencia de plagas que
pongan en situacion de emergencia fitosanitaria a una o va-
rias especies vegetales, en todo o en parte del territorio na-
cional, la Secretaria instrumentara el Dispositivo Nacional
de Emergencia de Sanidad Vegetal, que consistira en la
aplicacion urgente y coordinada de las medidas fitosanita-
rias necesarias.

Para la instrumentacion del Dispositivo Nacional de Emer-
gencia, la Secretaria determinara los insumos fitosanitarios
cuya aplicacion es la adecuada para el control de la plaga a
combatir o erradicar.

TITULO SEGUNDO BIS

De los sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion
en la produccion primaria de vegetales

CAPITULO UNICO
Disposiciones generales

Articulo 47-A. La Secretaria determinara mediante normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones legales aplica-
bles en materia de reduccion de riesgos de contaminacion,
las medidas que habran de aplicarse en la produccion pri-
maria de vegetales, sin perjuicio de las atribuciones que les
correspondan a las autoridades sanitarias en materia de sa-
lubridad general.

Las disposiciones previstas en este Articulo tendran como
finalidad entre otras:

I. Normar, verificar y certificar los sistemas de reduccion
de riesgos de contaminacion fisica, quimica y microbiol6-
gica durante la produccion primaria de vegetales;

1. Constatar y certificar el cumplimiento de BPA's;

[1I. Establecer los estandares de reduccion de riesgos de
contaminacion durante la produccion primaria de los vege-
tales;

IV. Regular en lo relativo a la reduccion de riesgos de con-
taminacion en la produccion primaria de los vegetales;

Avrticulo 47-B. Sera aplicable en la reduccion de riesgos de

contaminacion en la produccion primaria de los vegetales,
lo dispuesto en los articulos 20 y 21 de esta Ley.

Articulo 47-C. Los vegetales y los lugares o estableci-
mientos e instalaciones relacionados con su produccion
primaria podran ser objeto, en cualquier tiempo, de evalua-
cion, auditorias, verificacion y certificacion del cumpli-
miento de BPA’s que establezcan las normas oficiales me-
xicanas y demas disposiciones legales aplicables en la
materia o las autoridades de otros paises, para el caso de
productos de exportacion.

Dichas evaluaciones o auditorias podran realizarse a ini-
ciativa de la Secretaria 0 a peticion de parte.

Las evaluaciones, verificaciones, auditorias y certificacio-
nes podra realizarlas la Secretaria directamente 0 a través
de unidades de verificacion, terceros autorizados, organis-
mos de certificacion o laboratorios de pruebas, y el resul-
tado se hara constar en un informe, dictamen o certificado,
segun corresponda.

Avrticulo 47-D. Los certificados que emita la Secretaria ten-
drén las caracteristicas, vigencia, requisitos y formalidades
que establezcan los ordenamientos que deriven de esta Ley,
su reglamento, normas oficiales mexicanas, demas disposi-
ciones legales aplicables y tratados internacionales en la
materig;

Articulo 47-E. Unicamente los particulares cuyos procesos
de produccion primaria de vegetales cuenten con un certi-
ficado de cumplimiento de BPA"s podran ostentar el dis-
tintivo de sistema reduccion de riesgos de contaminacion
gue emita la Secretaria..

Avrticulo 47-F. La periodicidad con la que debera renovar-
se la certificacion de cumplimiento de BPAs por parte de
los interesados se especificara en las normas oficiales me-
xicanas 0 demas disposiciones legales aplicables en la ma-
teria.

Articulo 47-G. Los particulares que cuenten con un certifi-
cado de cumplimiento de BPA"s y detecten una posible
fuente de contaminacion en la produccion primaria de ve-
getales, deberan establecer las medidas de control necesa-
rias para corregirlo.

Articulo 47-H. La Secretaria podra requerir que los parti-
culares que pretendan ingresar vegetales al pais, presenten
un certificado o documentacion oficial del pais de origen
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que avale la aplicacion de sistemas de reduccion de riesgos
durante su produccion primaria.

Avrticulo 47-1. La Secretaria supervisara y podra reconocer,
la implementacion de sistemas de minimizacion de riesgos
de contaminacion durante la produccion primaria de vege-
tales que se apliquen otros paises.

Art{iculo 47-J. La Secretaria podra coordinarse con la Se-
cretaria de Salud para el control de los vegetales de impor-
tacion que pudieran constituir un riesgo para la salud hu-
mana.

Avrticulo 48. Corresponde a la Secretaria, otorgar aproba-
cion, previa acreditacion y sobre materias especificas, a
personas fisicas y morales para operar como:

|. SE DEROGA
Il.al V. ...

La Secretaria podra autorizar a profesionales fitosanitarios
como coadyuvantes en la aplicacion de medidas sanitarias
y a terceros especialistas como coadyuvantes en la evalua-
cion de la conformidad los términos de esta ley y su regla-
mento

...Se deroga
...Se deroga

En ningln caso las personas aprobadas podran certificar o
verificar el cumplimiento de normas oficiales mexicanas
asi mismas o cuando tengan un interés directo.

Avrticulo 49. Para otorgar la aprobacion a que se refiere el
articulo anterior, la Secretaria podra formar y pedir opinion
a los comités de evaluacion en materia de sanidad vegetal
y de sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion en
vegetales durante la produccion primaria, mismos que es-
taran integrados por técnicos calificados y con experiencia
en los campos de las ramas especificas.

Las especificaciones, criterios y procedimientos que debe-
ran satisfacer los interesados en obtener la aprobacion que
se regula en este Capitulo, asi como las materias sobre las
que podran prestarse los servicios fitosanitarios, se estable-
ceran en el reglamento de esta Ley y en las disposiciones
legales aplicables.

La acreditacion de los organismos de certificacion, unida-
des de verificacion y laboratorios de pruebas aprobados por
la Secretaria, se hara en los términos previstos en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 50. ...

|. Prestar los servicios y desarrollar las actividades que se
indiguen en las normas oficiales mexicanas que se expidan
sobre el particular;

1. Avisar a la Secretaria cuando conozcan sobre la presen-
cia de una enfermedad o plaga de vegetales, sus productos
0 subproductos que puedan representar un riesgo fitosani-
tario y que de acuerdo con las normas oficiales mexicanas
y demas disposiciones legales aplicables, sea de notifica-
cion obligatoria;

I11. Presentar a la Secretaria informes sobre los certificados
fitosanitarios y de sistemas de reduccion de riesgo de con-
taminacion en la produccion primaria de los vegetales u
otra documentacion en estas materias que autorice la Se-
cretaria, en la forma y plazos que determine el reglamento
de esta ley y demas disposiciones aplicables;

IV. Informar periédicamente a la Secretaria sobre los ser-
vicios fitosanitarios y de reduccion de riesgos de contami-
nacion en la produccion primaria de vegetales, que presten;

V. Asistir a la Secretaria en casos de emergencia fitosanita-
ria o de riesgos de contaminacion en la produccion prima-
ria de vegetales y

V1. Atender los requerimientos de la Secretaria como oOrga-
nos de coadyuvancia en la aplicacion de politicas, estrate-
gias, programas operativos y mecanismos de coordinacion
con los organismos auxiliares en materia de Sanidad Vegetal;

VII. Expedir certificados fitosanitarios de acuerdo a la nor-
matividad emitida por la Secretaria.

La Secretaria podra retirar la aprobacion otorgada a las per-
sonas fisicas 0 morales cuando incumplan con alguna de
las obligaciones sefialadas en el presente articulo y demas
disposiciones legales aplicables.

VIII. Cumplir con las demas obligaciones a su cargo.

Avrticulo 50-Bis. Para realizar actividades de auditorias de
cumplimiento de BPA’s en unidades de produccion prima-
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ria de vegetales, la Secretaria emitira, a través de disposi-
ciones legales aplicables, los criterios bajo los cuales se re-
conocera a terceros especialistas que realizaran dichas ac-
tividades.

Articulo 51. La Secretaria esta facultada para certificar que
los vegetales, sus productos o subproductos, asi como los
procesos, metodos, instalaciones, servicios o actividades
relacionadas con la sanidad vegetal y con los sistemas de
reduccion de riesgos de contaminacion en la produccion
primaria de vegetales, cumplen con las disposiciones, es-
pecificaciones, criterios y procedimientos previstos en esta
Ley, su reglamento, normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones legales aplicables.

Avrticulo 53. La certificacion que hagan las personas fisicas
0 morales acreditadas por una Entidad de Acreditacion y
aprobadas por la Secretaria, seran solamente en aquellas
materias para las que fueron especificamente acreditadas y
aprobadas, en los términos de las disposiciones legales
aplicables.

Avrticulo 54. La Secretaria podra verificar e inspeccionar en
cualquier tiempo y lugar el cumplimiento de las disposi-
ciones legales aplicables en materia de sanidad vegetal y de
reduccion de riesgos de contaminacion en la produccion
primaria de vegetales mediante:

|. Verificacion de los lugares donde se produzcan, empa-
quen, fabriquen, almacenen o comercialicen vegetales, sus
productos o subproductos que representan riesgo fitosani-
tario, 0 se apliquen, usen 0 manejen insumos fitosanitarios
y de nutricion vegetal;

1. Verificacion de los establecimientos donde se desarro-
llen o presten actividades o servicios fitosanitarios o acti-
vidades relacionadas con sistemas de reduccion de riesgos
de contaminacion durante su produccion primaria.

[11. Inspeccion a los vehiculos de transporte y embalajes en
los que se movilicen, importen o exporten y se contengan
vegetales, sus productos o subproductos y maquinaria agri-
cola o partes de esta que puedan constituir un riesgo fito-
sanitario.

Las verificaciones e inspecciones que Ileve acabo la Secre-
taria con objeto de constatar el cumplimiento de los siste-
mas de reduccion de riesgos de contaminacion en vegeta-
les, estas se llevaran a cabo en las unidades de produccion
primaria o en las instalaciones donde existan éstos produc-

tos; para el caso de las importaciones, se realizaran previo
acuerdo con la Secretaria de Salud.

El procedimiento y criterios a que se sujetaran la verifica-
cion y los actos de inspeccion, se determinaran en el regla-
mento de esta ley, en la norma oficial mexicana respectiva
y otras disposiciones legales aplicables.

Avrticulo 55. La Secretaria aleatoriamente, podra verificar o
inspeccionar vegetales, sus productos o subproductos; es-
tablecimientos, instalaciones, vehiculos de transporte, em-
balajes, maquinaria, equipos, asi como el uso fitosanitario
de insumos fitosanitarios y de nutricion vegetal para cons-
tatar que cuenten con certificados fitosanitarios, con el ob-
jeto de comprobar el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones legales aplicables, estan-
do facultada para suspender o revocar en cualquier tiempo
y lugar y sin responsabilidad alguna, los certificados fito-
sanitarios que se hayan expedido, y aplicar las medidas ne-
cesarias, cuando se detecte la existencia de algun riesgo fi-
tosanitario superveniente.

Articulo 57. Cuando el dictamen de una verificacion deter-
mine la existencia de riesgos fitosanitarios, fisicos, quimi-
cos 0 microbioldgicos; durante la produccion primaria de
vegetales sus productos o subproductos, o se detecten pro-
bables infracciones a las disposiciones de esta ley, el res-
ponsable del dictamen lo presentard a la Secretaria quien
realizara la inspeccion respectiva.

Si del resultado de la inspeccion se determina la comision
de alguna infraccion a las disposiciones legales aplicables
en materia de sanidad vegetal o a los sistemas de reduccion
de riesgos de contaminacion en la produccion primaria de
vegetales, o la condicion fitosanitaria de éstos, la Secreta-
ria ordenara la imposicion de las sanciones administrativas
asi como la aplicacion de las medidas fitosanitarias o de
reduccion de riesgos necesarias.

Articulo 58. La Secretaria contara con puntos de inspec-
cion internacional en materia de sanidad vegetal necesa-
rios, para asegurar el nivel de proteccion apropiado en la
materia antes mencionada.
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Lall ..

[1. Otros que por excepcion fije la Secretaria en base al
analisis de riesgo fitosanitario, asi como de la condicion fi-
tosanitaria de vegetales, sus productos o subproductos.

El establecimiento y operacion de los puntos de inspeccion
sefialados en este articulo se sujetara a los términos que de-
termine el Reglamento de esta Ley

Articulo 59. La Secretaria podra instalar y operar directa-
mente en el territorio nacional puntos de verificacion inter-
na, 0 acordar o permitir su instalacion y operacion a los go-
biernos de los estados o a particulares que asi lo soliciten
conforme al reglamento de esta ley, normas oficiales mexi-
canas y demas disposiciones legales aplicables.

La instalacion y operacion de los puntos de verificacion in-
dicados en el parrafo anterior, se sujetara al reglamento de
esta ley y a las especificaciones, criterios y procedimientos
establecidos en las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones legales aplicables.

El establecimiento y operacion de los puntos de inspeccion
sefialados en este articulo, sera autorizado por la Secretaria
cuando éstos tengan como objetivo mantener confinada
una plaga o proteger, zonas libres, bajo proteccion o de ba-
ja prevalencia.

Avrticulo 60. Ante el riesgo de diseminacion de una plaga o
la sospecha de contaminacion durante la produccion pri-
maria de los vegetales, la Secretaria sujetandose a lo que
dispongan el Reglamento de esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones legales aplicables, estara
facultada para realizar la toma de muestras necesarias.

El campo agricola, huerto, vivero, plantacion, aserradero,
patio de concentracion, recinto, lote o vehiculo de trans-
porte del que se haya tomado la muestra, quedara bajo la
guarda custodia y responsabilidad de sus propietario o por-
teador en el mismo lugar o en el mismo lugar o en aquel
que éste designe o, en su defecto, en el que determine la
Secretaria, quedando prohibida su movilizacion o comer-
cializacion hasta en tanto se compruebe su 6ptima condi-
cion fitosanitaria.

De comprobarse la presencia de una plaga o algun conta-
minante que afecte la sanidad de los vegetales, sus produc-
tos o subproductos, la Secretaria procedera en los términos
del primer parrafo del articulo 30.

TITULO CUARTO

De los Incentivos, Denuncia Ciudadana, Sanciones, Recur-
so de Revision y Delitos.

Avrticulo 63. Todo ciudadano podra denunciar directamente
ante la Secretaria, los hechos, actos u omisiones que atenten
contra la sanidad vegetal o la contaminacion en la produc-
cion primaria de vegetales y la condicion fitosanitaria.

Articulo 64. ...

La autoridad que recibid la denuncia, a mas tardar dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la presentacion de
una denuncia, deberd hacer del conocimiento del denun-
ciante el tramite que se haya dado a aquélla y, en su caso,
dentro de los sesenta dias habiles siguientes, el resultado de
la inspeccion de los hechos y medidas fitosanitarias o de
reduccion de riesgos de contaminacion o de condicion fito-
sanitaria adoptadas.

Articulo 66. Son infracciones administrativas:

. Incumplir lo establecido en las normas oficiales mexica-
nas y demas disposiciones legales aplicables derivadas de
la presente ley; en cuyo caso se impondra multa de 50 a
20,000 salarios;

[.atll. ..

IV. Incumplir con las disposiciones legales aplicables en
materia de sanidad vegetal a que se refiere el articulo 30 de
esta ley; en cuyo caso se impondra multa de 200 a 20,000
salarios;

V...

VI. No proporcionar a la Secretaria la informacion a que
hace referencia el articulo 41 de esta ley; en cuyo caso se
impondra multa de 300 a 3,000 salarios.

VII. SE DEROGA

VIII. No dar el aviso de inicio de funcionamiento a que ha-
ce referencia el parrafo primero del articulo 37 bis de esta
ley; en cuyo caso se impondra multa de 200 a 2,000 sala-
ros

IX. SE DEROGA;
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X AXVI. ...

XVII. Producir, importar, exportar o comercializar vegeta-
les sin contar con el certificado y el distintivo de sistemas
de reduccion de riesgos de contaminacion durante la pro-
duccidn primaria, cuando las disposiciones legales aplica-
bles lo determinen; en cuyo caso se impondra una multa de
2,000 a 20,000 salarios;

XVIII. Producir, exportar o comercializar vegetales sin
contar con el certificado de BPA’s en los términos de las
normas oficiales y demas disposiciones legales aplicables;
en cuyo caso se impondra una multa de 4,000 a 40,000 sa-
larios;

XIX. Negarse a apoyar la instrumentacion del Dispositivo
de Emergencia u otro requerimiento, que haga la Secreta-
ria a los organismos de coadyuvancia aprobados o acredi-
tados, en cuyo caso se impondra una multa de 500 a 5,000
salarios y la cancelacion de la aprobacion;

XX. La Secretaria suspendera de manera precautoria las
autorizaciones, permisos o aprobaciones, otorgadas a aqué-
llas personas fisicas 0 morales, en términos de la presente
ley, que hubieran cometido alguna de las infracciones an-
teriores. Asimismo, solicitara a la instancia competente la
suspension de la acreditacion correspondiente.

XXI. Ostentar que un producto agricola o actividad a que
se refiere el Titulo Segundo Bis de esta ley, cuenta con cer-
tificacion o distintivo de sistemas de reduccion de riesgos
de contaminacion durante la produccion primaria de vege-
tales, cuando dicha situacion no sea cierta o cuando el re-
sultado de la evaluacion de la conformidad exprese incum-
plimiento o insuficiencias de las condiciones para la
certificacion correspondiente del vegetal; en cuyo caso se
impondra una multa de 200 a 20,000 salarios;

XXII. Las demas infracciones a lo establecido en la pre-
sente ley; en cuyo caso se impondra multa de 50 a 15,000
salarios.

La Secretaria suspendera de manera precautoria las autori-
zaciones, permisos, certificaciones o aprobaciones, otorga-
das a aquéllas personas fisicas 0 morales, en términos de la
presente ley, que hubieran cometido alguna de las infrac-
ciones anteriores. Asimismo, solicitara la suspension pre-
cautoria de la acreditacion autorizada a dichas personas.

Avrticulo 67. La Secretaria clausurara hasta por quince dias,
los viveros, huertos, empacadoras, recintos, almacenes,
aserraderos, plantaciones, patios de concentracion y cual-
quier otro establecimiento donde se desarrollen o presten
actividades o servicios fitosanitarios, cuando se infrinja lo
previsto en los articulos 19, fracciones I, incisos f) al i), 1l
aVy VIl 38, 39y 60 parrafo segundo de esta ley.

La Secretaria ordenara que con cargo del infractor, se in-
movilicen y, en su caso, destruyan los vegetales, sus pro-
ductos o subproductos, insumos, semillas, material de pro-
pagacion o cualquier otro susceptible de diseminar plagas,
que se localicen en cualquiera de los establecimientos men-
cionados en el parrafo anterior.

Asimismo, la Secretaria clausurara de manera temporal 0
definitiva en caso de reincidencia las instalaciones dedica-
das a la produccion de vegetales, sus productos o subpro-
ductos, cuando se infrinja lo previsto en el Titulo Segundo
Bis de esta Ley y las Normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones legales aplicables correspondientes.

Articulo 68. La Secretaria sancionara con la suspension
temporal de la aprobacion, reconocimiento a terceros o
permiso a:

Lall ..

1. Los terceros autorizados que incumplan con lo men-
cionado en los articulos 47-A, 47-B, 47-C, 47-D, 47-E, 47-
F, 47-G, 47-H, 471y 47) de esta ley.

Articulo 71. ...

Los términos y condiciones relativos al recurso de revision
deberan apegarse a lo establecido en la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo.

Articulo 72. ...
CAPITULO V.
De los Delitos.

Avrticulo 73. Al que ingrese al territorio nacional o movili-
ce dentro del mismo, vegetales, sus productos o subpro-
ductos, vehiculos de transporte, maquinaria, materiales,
equipos, agentes patogénicos, cuando los mismos ocasio-
nen 0 puedan ocasionar dafios a la agricultura nacional, sin
contar con la documentacion fitosanitaria, se le impondra
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la pena de cuatro a diez afios de prision y multa de hasta
mil dias de salario minimo.

Avrticulo 74. Al que evada un Punto de Verificacion Interna
0 Internacional, teniendo la obligacion de ser inspecciona-
do en el mismo, al ingresar o movilizar en el territorio na-
cional, vegetales, sus productos o subproductos, vehiculos
de transporte, maquinaria, materiales, equipos, agentes pa-
togénicos, se le impondra la pena de dos a siete afios de pri-
sion y multa hasta mil dias de salario minimo.

Avrticulo 75. Se sancionara con la penalidad de dos a siete
afios de prision y multa de hasta mil dias de salario mini-
mo, sin perjuicio de las sanciones administrativas, que se
hiciera acreedor:

I. Al que expida, emita o suscriba certificados en materia
fitosanitaria y de sistemas de reduccion de riesgos de con-
taminacion durante la produccion primaria de vegetales y
condicion fitosanitaria de los mismos, sin verificar que los
vegetales, sus productos o subproductos, vehiculos de
transporte, maquinaria, materiales, equipos, agentes pato-
génicos, cumplan con los requerimientos exigidos por la
normatividad correspondiente;

1. Al que permita o autorice por cualquier medio, el ingre-
s0 0 movilizacion dentro de territorio nacional de vegeta-
les, sus productos o subproductos vehiculos de transporte,
maquinaria, materiales, equipos, agentes patogénicos, que
no cumplan con los requisitos exigidos por la normatividad
respectiva.

Avrticulo 76. Al que sin tener la autorizacion o certificacion
de la autoridad competente, ordene o ejecute cualquier ac-
tividad en materia fitosanitaria, se le impondra la pena de
dos a siete afios de prision y multa de hasta mil dias multa.

Avrticulo 77. Al que ostente que un vegetal, sus productos o
subproductos o actividad relacionada con sistemas de re-
duccidn de riesgos de contaminacion durante la produccion
primaria de vegetales, cuenta con la certificacion de la au-
toridad competente, sin comprobarlo, se le impondra una
pena de dos a siete afios de prision y multa de mil quinien-
tos dias multa.

TRANSITORIOS
Avrticulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se reconoce plena validez a los regis-
tros, permisos, autorizaciones, certificados y guias expedi-
dos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de este
decreto, siempre que se ajusten a las disposiciones que
quedan sin efecto.

Avrticulo Tercero. En tanto no se expidan las disposiciones
correspondientes, continuaran aplicandose, en lo que no se
opongan al presente decreto, las disposiciones reglamenta-
rias y administrativas vigentes a la fecha de entrada en vi-
gor del presente ordenamiento.

Palacio Legislativo, a 17 de abril de 2007.

Comision de Agricultura y Ganaderia de la LX Legislatura, dipu-
tados: Héctor Padilla Gutiérrez (rdbrica), presidente; Daniel Pérez
Valdés (ribrica), Isael Villa Villa (ribrica), Pedro Armendariz Garcia
(rdbrica), Armando Jests Félix Holguin (rdbrica), Ifiigo Antonio La-
viada Hernandez (rdbrica), Ernesto Oviedo Oviedo (rdbrica), Héctor
Narcia Alvarez (rdbrica), Celso Pulido Santiago, secretarios; Jorge
Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Ramdn Barajas Lpez (rdbrica), Jo-
sé Rubén Escajeda Jiménez (rlbrica), Carlos Rojas Gutiérrez (rubrica),
Andrés Bermudez Viramontes (rlbrica), Osiel Castro de la Rosa (r0-
brica), Francisco Dominguez Servien (rdbrica), Gerardo Antonio Es-
caroz Soler (rdbrica), David Lara Compean (rlbrica), José Nicolas
Morales Ramos (rdbrica), Francisco Javier Plascencia Alonso (ribri-
ca), José Victor Sanchez Trujillo, Irineo Mendoza Mendoza, Amador
Campos Aburto (ribrica), Fausto Fluvio Mendoza Maldonado, Susana
Monreal Avila, Jos¢ Antonio Saavedra Coronel, Jestis Humberto Za-
zueta Aguilar (rtbrica en contra), Sara Isabel Castellanos Cortés, Juan
Ignacio Samperio Montafio, Anuario Luis Herrera Solis.»

Es de primera lectura.

LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR -
LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES Y
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO
Y DE APOYO A SUS AHORRADORES

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Pablico; y de Fomento Cooperativo y Economia Social,
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
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diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popu-
lar; y de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas
de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 55, fraccion 11, 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se presento
“iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular y la Ley que crea el Fideicomiso
que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de So-
ciedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo
a sus Ahorradores”.

Estas Comisiones que suscriben, con base en las facultades
que le confieren los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
abocaron al analisis de la iniciativa antes sefialada y con-
forme a las deliberaciones que de la misma realizaron los
miembros de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Seguridad Social, reunidos en Pleno pre-
sentan a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

En sesion ordinaria del 17 de abril de 2007, se presento ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Ahorro y Crédito Populary la Ley que crea el Fideicomiso
que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de So-
ciedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo
a sus Ahorradores, presentada por los Diputados Gerardo
Aranda Orozco, Ricardo Rodriguez Jiménez del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional, José Rosas
Aispuro Torres, Wenceslao Herrera Coyac, Joel Guerrero
Juarez y Ismael Ordaz Jiménez del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, Carlos A. Puente
Salas del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México y Manuel Cardenas Fonseca del Grupo Par-
lamentario del Partido de Nueva Alianza, en esa misma fe-

cha fue turnada a la Comision de Hacienda y Crédito PU-
blico para su estudio y dictamen.

Al efecto se llevaron a cabo reuniones de trabajo con re-
presentantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
€0, asi como otros sectores interesados en la materia.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Del anélisis de la iniciativa de referencia, se desprenden
elementos que deben ser tomados en consideracion para es-
te dictamen, destacando los siguientes puntos:

La Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el dia 4 de junio del afio 2001,
guarda como proposito esencial lograr una adecuada regu-
lacion y supervision para las Entidades integrantes del Sec-
tor de Ahorro y Crédito Popular.

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Cré-
dito Popular el sector integrado por las Entidades y los Or-
ganismos de Integracion se ha venido desarrollando de ma-
nera satisfactoria, aunque dicho desarrollo ha sido mas
lento de lo esperado.

La Ley de Ahorro y Crédito Popular se ha venido modifi-
cando por el H. Congreso de la Union a medida que han
avanzado las necesidades del sector, conjuntamente con el
desarrollo de otro ordenamiento legal que es la Ley que
crea el Fideicomiso que administrara el Fondo para el For-
talecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

Dichos ordenamientos legales han permitido, por una par-
te, una transicion ordenada en beneficio de las cajas de
ahorro que captan recursos de sus ahorradores, para su in-
corporacion al sector financiero regulado, y por otra parte,
una salida ordenada en casos extremos, con la participa-
cion de los gobiernos estatales que han contribuido al res-
cate del patrimonio de los ahorradores de las mencionadas
cajas.

El marco legal y normativo que da la Ley de Ahorro y Cré-
dito Popular ha permitido que el sector inicie su transfor-
macion para convertirse en un sector complementario del
Sistema Financiero de México. Hoy en dia se cuenta con
los Organismos de Integracion del sector conformados por
la Confederacion de Cooperativas Financieras de la Re-
publica Mexicana y 12 Federaciones autorizadas por la
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Comision Nacional Bancaria y de Valores. Estas Federa-
ciones realizan la supervision auxiliar de las 24 Entidades
de Ahorro y Crédito Popular que han sido autorizadas, de
las cuales 12 son Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y 12 Sociedades Financieras Populares. Adicio-
nalmente, existen 10 solicitudes de autorizacion en tramite
en la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

El sector formal se compone por alrededor de 340 socieda-
des con prorroga condicionada, en términos del articulo
Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 27 de mayo de 2005 y 65 sociedades, asociacio-
nes y grupos de personas fisicas que se ubican en el su-
puesto del articulo 4 Bis de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular que por considerarse pequefias no son reguladas
pero que se tienen que registrar con una Federacion y en-
tregar reportes financieros periddicamente. Lo anterior,
con objeto de que se tenga un registro de este sector desre-
gulado pero que recibe ahorros de la poblacion. Dicho re-
gistro facilita, por una parte, el monitoreo de su crecimien-
to y por otra, brindarles apoyo para su desarrollo.

El esfuerzo realizado por el sector representa un avance
fundamental en su regulacion, el cual permitira mayor am-
plitud de servicios y productos financieros, distribucion de
programas gubernamentales y al mismo tiempo, ofrecer a
los usuarios Entidades mas solidas y seguras para resguar-
dar sus ahorros.

Cabe destacar que no obstante los beneficios que han trai-
do ambos ordenamientos legales al sector, es importante
gue éstos, tanto en su régimen permanente, como en el ré-
gimen transitorio para su conformacion paulatina, se ajus-
ten para responder a las necesidades actuales, en beneficio
de los pequefios ahorradores que dan dinamismo al sector,
el cual cubre nichos de mercado que los demas intermedia-
rios financieros no atienden.

En este contexto, se proponen ajustes tanto a la Ley de
Ahorro y Crédito Popular como a la Ley que crea el Fidei-
comiso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento
de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores, a efecto de que continlen sien-
do los instrumentos legales para lograr una transicion or-
denada y la conformacion definitiva del sector de ahorro y
crédito popular, permitiendo con ello el crecimiento soste-
nido de dicho sector.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES UNI-
DAS

Primera.- El presente Dictamen considera los criterios que
sustentan la iniciativa en comento, en cuanto al esfuerzo
del Estado para lograr a través de la creacion de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, la regulacion y supervision ade-
cuadas para las Entidades integrantes del Sector de Ahorro
y Crédito Popular.

Cabe destacar que el H. Congreso de la Unidn, con la fina-
lidad de ajustarse a las necesidades del sector en la medida
que se va integrando, ha llevado a cabo las reformas tanto
a la Ley de Ahorro y Crédito Popular como a la Ley que
crea el Fideicomiso que administrara el Fondo para el For-
talecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

Sin embargo, estas Comisiones Unidas comparten la preo-
cupacion de los Diputados Gerardo Aranda Orozco, Ricar-
do Rodriguez Jiménez, José Rosas Aispuro Torres, \Wences-
lao Herrera Cofiac, Joel Guerrero Juarez, Manuel Cardenas
Fonseca, Carlos A. Puentes Salas e Ismael Ordaz Jiménez,
en el sentido, de que si bien es cierto, que a partir de la en-
trada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, el Sis-
tema de Ahorro y Crédito Popular que se integra por Enti-
dades y los Organismos de Integracion (Federaciones y
Confederaciones), se ha venido desarrollando de manera
satisfactoria, también lo es que dicho desarrollo aun no lo-
gra consolidarse.

En este orden de ideas, se reconoce que las leyes que hoy
se reforman, han permitido por una parte, una transicion
ordenada de las cajas de ahorro que captan recursos de sus
ahorradores para su posterior colocacion entre los mismos,
para su incorporacion al sector financiero regulado, y por
otra parte la Ley Rescate ha permitido la salida ordenada
de algunas cajas de ahorro, con el apoyo indiscutible de los
gobiernos estatales, con el fin de rescatar el patrimonio de
los ahorradores que han sido afectados por las citadas ca-
jas.

Sin perjuicio de los logros obtenidos, con los ordenamien-
tos legales antes mencionados, resulta indispensable llevar
a cabo las adecuaciones a la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pulary a la Ley que crea el Fideicomiso que administrara
el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Coope-
rativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorrado-
res, tanto en su régimen permanente, CoOmo en su régimen
transitorio, con la finalidad de atender las necesidades ac-
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tuales del sector, buscando en todo momento el beneficio
de los pequefios ahorradores que integran dicho sector.

Es por ello que estas Comisiones dictaminadoras, consien-
tes de las necesidades imperantes en el sector esta de acuer-
do en realizar los ajustes indispensables tanto a la Ley de
Ahorro y Crédito Popular como a la Ley que crea el Fidei-
comiso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento
de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores.

Segunda.- Reformas a la Ley de Ahorro y Crédito Popular

Se propone ajustar el régimen de las asociaciones, socieda-
des civiles, sociedades cooperativas y grupos de personas
fisicas que actualmente se encuentran exentas de la regula-
cion contenida en la Ley de Ahorro y Crédito Popular (ar-
ticulo 4 Bis) respecto de Entidades, a efecto de ampliar el
espectro de entes a las que les seria aplicable dicha exen-
cion, con ciertas limitantes en sus caracteristicas y opera-
cion, con la finalidad de excluir de la regulacion a las cajas
gue captan recursos de sus socios 0 asociados, que por el
monto de sus activos y tipo de operaciones que desean re-
alizar les podria resultar innecesario y excesivo asumir cos-
tos regulatorios.

Asimismo, se busca que tales asociaciones y sociedades
capten recursos exclusivamente de sus socios 0 asociados
y que tengan una serie de limitaciones en su operacion que
les permita en todo momento hacerlas menos riesgosas en
proteccion de los intereses de los ahorradores.

No obstante que el régimen de las cajas se amplia estable-
ciéndose ciertas restricciones para su operacion, también se
establece la opcion de que las asociaciones o sociedades
transiten al régimen de Entidades de Ahorro y Crédito Po-
pular, a través del apoyo de las Federaciones, con progra-
mas especificamente disefiados para tales efectos, con el
fin de que se encuentren en posibilidad de solicitar su au-
torizacion para organizarse y funcionar como Entidades de
Ahorro y Crédito Popular.

En tal virtud, dichos entes podrian optar por solicitar a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) la au-
torizacion para organizarse y funcionar como Entidad de
Ahorro y Crédito Popular, ain cuando se encuentren en los
limites de la propuesta de reforma al articulo 4 Bis (cinco
millones de UDIS), lo que les permitiria tener menos res-
tricciones en su operacion pudiendo realizar las operacio-

nes que preve la Ley de la materia. En particular lo podran
hacer aquellas sociedades que deseen ampliar la oferta de
productos y servicios que quieran poner a disposicion de
sus socios y que deseen participar de los programas de go-
bierno y de la banca de desarrollo.

Por otra parte, se establece que el caracter de la autoriza-
cion que otorgue la CNBV para la organizacion y funcio-
namiento de Entidades de Ahorro y Crédito Popular quede
homologada a las demas leyes financieras tales como la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, entre otras.

Asimismo, se establece que transcurrido el plazo para que la
CNBYV resuelva sobre una autorizacion para organizar una
Entidad de Ahorro y Crédito Popular, y que no se haya re-
suelto en el tiempo establecido lo que corresponda, se pro-
pone prever en la Ley que se entendera dicha resolucion en
sentido negativo. Lo anterior, en virtud de lo delicado que
podria ser que por ministerio de Ley quede autorizada una
Entidad que no cumpla con los requisitos minimos para
constituirse y operar como tal y ponga en riesgo el patrimo-
nio de los ahorradores.

De igual forma, se pretende regular un procedimiento or-
denado de inicio de operaciones de las Entidades de Aho-
rro y Crédito Popular.

Ahora bien, se realizan diversos ajustes a la Ley de Ahorro
y Crédito Popular, a efecto de realizar algunas precisiones,
asemejanza de las diversas Leyes Financieras, como son la
obligacion de contar con consejeros independientes, asi
como el término para la celebracion de los convenios de
afiliacion de las Entidades de reciente autorizacion con las
Federaciones.

Otro punto relevante de las reformas consiste en establecer
obligaciones de Transparencia para las Federaciones en
materia de cuotas, asi como los mecanismos para la difu-
sion de éstas.

Es de resaltarse que en el articulo 88 se establece regula-
cion especifica para el caso de la rescision del contrato de
supervision auxiliar entre Entidades y Federaciones, con lo
cual se fomenta la seguridad juridica en este aspecto.

Asimismo, es importante fomentar la disminucion de cos-
tos de operacion de las Federaciones que se traduzcan en
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beneficios a las Entidades, como seria para las Federacio-
nes contar con un consejo de vigilancia o un contralor nor-
mativo, segun su conveniencia.

Se establecen nuevos tipos delictivos para el caso de que
algun funcionario de una Entidad otorgue un crédito a una
sola persona (0 grupo de personas que por sus vinculos se
consideren como una sola) que por el monto pueda poner
en riesgo la estabilidad y solvencia de la Entidad en perjui-
cio del patrimonio de los ahorradores y también se estable-
ce el delito especifico de administracion fraudulenta. Estos
tipos penales se replican para las sociedades o asociaciones
que operen al amparo del articulo 4 Bis de la Ley de Aho-
rro y Crédito Popular.

Por otra parte, se ha considerado de particular gravedad el
gue sociedades 0 asociaciones que no estan sujetas al régi-
men de autorizacion por parte de las autoridades financie-
ras, ofrezcan servicios o productos, ya sean de captacion o
créditos, a tasas sensiblemente alejadas de los niveles im-
perantes en los mercados, en perjuicio de las propias so-
ciedades y por ende de sus ahorradores. En atencion a es-
to, se tipifican dichas conductas como delictivas.

En la presente iniciativa, se propone derogar el articulo 138
de la Ley de Ahorro y Crédito Popular en virtud de que la
conducta delictiva prevista en el primer parrafo de este
precepto ya se encuentra contemplada en el articulo 111 de
la Ley de Instituciones de Crédito, de ahi que sea innece-
sario conservar el tipo penal previsto en la Ley de Ahorro
y Crédito Popular, cuando éste ya se encuentra sancionado
en la Ley de Instituciones de Crédito.

Lo anterior en el entendido de que la derogacion del arti-
culo 138 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, no supo-
ne la desaparicion del tipo penal de captacion irregular de
recursos debido a que dicha conducta se encuentra sancio-
nada en el articulo 111 de la Ley de Instituciones de Crédi-
to con independencia de que las personas fisicas 0 morales
que realicen esta conducta delictiva se ostenten como ins-
tituciones de crédito o como entidades de ahorro y crédito
popular, debido a que su actuar seria ilegal de cualquier
forma.

Asimismo, la derogacion del segundo parrafo del articulo
138 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular obedece a que
la Comision Nacional Bancaria y de Valores actualmente
cuenta con facultades de inspeccion, suspension de opera-
ciones y clausura de la negociacion o establecimiento que

esté realizando este tipo de operaciones ilegales en térmi-
nos de lo previsto en los articulos 104 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito y 101 al 108 del Reglamento de Super-
vision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de
ahi que sea innecesario conservar el segundo parrafo del
articulo 138 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, dado
gue como se ha sefialado con anterioridad, dichas faculta-
des actualmente se ejercen por parte de la Comision con
independencia de que las personas fisicas o morales que es-
tén captando de manera irregular recursos se ostenten co-
mo instituciones de crédito o como entidades de ahorro y
crédito popular.

Tercera.- Reformas a la Ley que crea el Fideicomiso que
administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Socieda-
des y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores.

Con las reformas a la Ley que crea el Fideicomiso que ad-
ministrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades
y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores se pretende ampliar de manera responsable el
ambito de accion de dicha Ley mediante la eliminacion de
barreras de entrada a las sociedades cuyos ahorradores re-
quieren apoyo por parte del Fideicomiso, tales como la fe-
cha de constitucion de la sociedad, las tasas de interés pac-
tadas, las fechas de las auditorias contables y la fecha de
presentacion de la demanda de concurso mercantil.

Asimismo, se faculta al Comité Técnico de dicho fideico-
miso para determinar los montos del patrimonio adminis-
trado por éste a que se refiere el articulo 5°, que deberan
constituirse en las subcuentas para fortalecimiento de So-
ciedades Objeto de dicha Ley y para Apoyo a Ahorradores,
respectivamente.

Se establece que en caso de que el esquema que proceda
sea la disolucion y liquidacion, la sociedad de que se trate
utilizara sus activos para disminuir sus pasivos con los aho-
rradores, y de esa forma reducir el costo fiscal de la opera-
cion del Fideicomiso que regula la Ley en comento.

Por (ltimo, se establece un procedimiento para declarar el
quebranto de créditos incobrables.

Cuarta.- Régimen Transitorio

El 27 de mayo de 2005 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reformaron y adi-
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cionaron diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Cré-
dito Popular. Dicho Decreto, entre otros aspectos, modifi-
c0 el régimen transitorio de la Ley en cuestion, a fin de es-
tablecer un mecanismo que permitio a diversas sociedades
y asociaciones tener acceso a programas de capacitacion,
asesoria y seguimiento con alguna Federacion autorizada,
lo cual las posibilitaria a estar en aptitud de solicitar, y en
su caso, obtener la autorizacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para operar como Entidades de Aho-
rro y Crédito Popular, a més tardar el 31 de diciembre de
2008.

El régimen descrito en el parrafo anterior, establecio una
serie de incentivos para que las sociedades o asociaciones
que Se acogieran a éste pudieran incorporarse a la Ley de
Ahorro y Crédito Popular bajo la figura de Entidades. La
experiencia observada en los ultimos meses, segun ha sido
informado a esta Legislatura por diversos participantes del
sector de ahorro y crédito popular, ha sido exitosa en la me-
dida en que al dia de hoy se cuenta con mas de 300 socie-
dades operando bajo este régimen. No obstante ello, tam-
bién se ha destacado el hecho de que existen diversas
sociedades 0 asociaciones que no estuvieron en posibilidad
de acogerse en tiempo al beneficio otorgado por el Legis-
lador Federal. Esta Soberania considera que uno de los ob-
jetivos de la Ley, es permitir que el ahorro del pablico se en-
cauce a actividades productivas, en beneficio de la sociedad
en su conjunto. En este orden de ideas, es conveniente pro-
mover la incorporacion al régimen de ahorro y crédito po-
pular de aquéllas sociedades que por diversas cuestiones no
accedieron a este régimen, siempre y cuando no hubieren in-
currido en actos en perjuicio de sus ahorradores.

En ese sentido, la reforma que hoy se propone otorga una
oportunidad a las sociedades o asociaciones antes indica-
das, a efecto de que, sujetandose a diversos requisitos y
programas con las Federaciones, se encuentren en condi-
ciones de solicitar su autorizacion a la CNBV para organi-
zarse y funcionar como Entidad de Ahorro y Crédito Popu-
lar.

Si bien la presente iniciativa establece esta oportunidad,
también es cierto que la prorroga contenida no es indiscri-
minada, sino que Se preven una serie de incentivos con ba-
se en un programa estrictamente calendarizado y en limi-
tantes a la operacion de las sociedades que se acojan a este
régimen tendientes a la regularizacion de su actividad en
términos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Por otra parte, y a fin de lograr la igualdad de oportunida-
des para todos los participantes del sector, esta Iniciativa
contempla que no solamente puedan beneficiarse de ella
las sociedades o asociaciones que no cumplieron en tiem-
po con los requisitos del articulo Cuarto Transitorio del De-
creto publicado en mayo de 2005 sino también aquéllas
gue hoy se encuentran en el régimen previsto por dicho ar-
ticulo. En ambos casos, se podra solicitar la autorizacion de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores para organi-
zarse y funcionar como Entidades a mas tardar el 31 de di-
ciembre de 2010 observando ciertas restricciones en su
operacion. Excepcionalmente, este plazo podria verse ex-
tendido hasta el 31 de diciembre de 2012, sujetandolas
consecuentemente a un régimen aln mas estricto.

Con respecto a las Federaciones, con la finalidad de otor-
garles facilidades administrativas a las que actualmente se
encuentran en operacion, se concede un plazo que vence el
31 de diciembre de 2010 para tener el nimero minimo de
Entidades de Ahorro y Crédito Popular afiliadas, asi como
el 31 de diciembre de 2008 para la constitucion de los Fon-
dos de Proteccion temporales.

Por otra parte, tomando en consideracion el nimero de so-
licitudes de autorizacion para organizarse y funcionar que
recibira la CNBV en los proximos meses, se estimd conve-
niente no sujetar a dicha Comision a los plazos de resolu-
cion respectivos.

En los articulos Transitorios se preven disposiciones para
dejar sin efectos por ministerio de ley a las autorizaciones
de sociedades de ahorro y préstamo y uniones de crédito
cuando obtengan su autorizacion para organizarse y fun-
cionar como Entidad de Ahorro y Crédito Popular, o bien a
las sociedades de ahorro y préstamo que no se hubieran so-
metido a algunos de los programas de regularizacion pre-
vistos en el proyecto de Decreto.

Por (ltimo, se establece como periodo de duracion del Fi-
deicomiso que Administrara el Fondo para el Fortaleci-
miento de las Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo y de Apoyo a sus Ahorradores hasta que cumpla
totalmente con sus fines o se extinga su patrimonio, a efec-
to de que no se continden efectuando reformas que prorro-
guen su vigencia, en razon de que aln no ha cumplimenta-
do el fin para el cual fue creado.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Pablico, y Fomento Cooperativo y
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Economia Social, someten a consideracion del Pleno de es-
ta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIO-
NAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR Y DE
LALEY QUE CREAEL FIDEICOMISO QUE ADMI-
NISTRARA EL FONDO PARA EL FORTALECI-
MIENTO DE SOCIEDADES Y COOPERATIVAS DE
AHORRO Y PRESTAMO Y DE APOYO A SUS AHO-
RRADORES.

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos
4 Bis, fracciones I, 111, V' 'y segundo parrafo, 9, primer, ter-
cer, octavo y penltimo parrafos, 10, fraccion V y antepe-
naltimo parrafo, 11, segundo parrafo, 37, fraccion I, 38,
primer parrafo, 55, fraccion I, inciso i), 63, primer parrafo,
65 Bis, primer parrafo, 70, primero, segundo Y tercer pa-
rrafos, 83, ultimo parrafo, 86, 87, tercer parrafo, 93, penul-
timo parrafo, 101 Bis, primer parrafo, 105, Gltimo parrafo,
109, fraccion 1V, 111, fraccion VIII, 122, primer parrafo y
130 fraccion X1V, se ADICIONAN un inciso d) a la frac-
cion V'y Ultimo parrafo al articulo 4 Bis, los articulos 4 Bis
1, 4 Bis 2, 4 Bis 3, un ultimo parrafo al articulo 7, los arti-
culos 9 Bis, 9 Bis 1y 9 Bis 2, un altimo parrafo al articulo
19, una fraccion XXXV al articulo 36, un ultimo parrafo al
articulo 55, un altimo pérrafo al articulo 56, un tercer pa-
rrafo al articulo 62, y un tercer, cuarto, quinto y sexto pa-
rrafos al articulo 88, las fracciones 1V Bis y VI Bis al arti-
culo 130, asi como los articulos 132 Bis, 136 Bis, 136 Bis
1, 136 Bis 2, 136 Bis 3, 136 Bis 4, 140 y 141; y se DE-
ROGAN la fraccion Il y el inciso a) de la fraccion V del
articulo 4 bis, asi como el articulo 138 de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular, para quedar como sigue:

Avrticulo 4 Bis.- No se considerara que realizan operaciones
de ahorro y crédito popular, en los términos del articulo 4°
de esta Ley, las asociaciones o sociedades que tengan por
objeto exclusivamente la captacion de recursos de sus aso-
ciados o socios cuando se cumpla con los requisitos si-
guientes:

. La colocacion y entrega de los recursos captados por
las asociaciones y sociedades, se lleve a cabo solamen-
te con sus asociados 0 socios;

1. Se Deroga.

[11. Sus activos no podran ser superiores a 5’000,000 de
Unidades de Inversion (UDIS);

V. ...

V. Deberan registrarse, por conducto de un representan-
te de la asociacion o sociedad, ante una Federacion de
su eleccion autorizada por la Comision, a efecto de dar
a conocer:

a) Se Deroga.
b) El monto de sus activos;

¢) El lugar o lugares donde se retnan para llevar a
cabo sus operaciones, y

d) EI nombre de sus directivos, funcionarios y admi-
nistradores.

VI.a VIl ...

Las asociaciones y sociedades que cumplan con los requi-
sitos a que se refiere este articulo podran operar sin suje-
tarse a los requisitos exigidos por la presente Ley para las
Entidades. Asimismo, se considerara que no se ubican en la
prohibicion establecida en el articulo 103 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito.

Las asociaciones o sociedades en las que exista coinciden-
cia de una 0 mas personas en las funciones de administra-
cion, ya sea como, directivos, funcionarios, empleados, re-
presentantes o cualquier otro tipo de funcion vinculada con
los negocios de la asociacion o sociedad, seran considera-
das como una Unica asociacion o sociedad, para efectos del
limite previsto en la fraccion 111 anterior.

Articulo 4 Bis 1.- Las asociaciones y sociedades a que se
refiere el articulo anterior, exclusivamente podran captar
recursos de sus asociados o socios mediante préstamos que
éstos les otorguen.

En virtud de lo anterior, las referidas asociaciones o socie-
dades no podréan llevar a cabo operaciones reservadas para
Entidades en términos de esta Ley, ni para cualquier otra
entidad financiera que requiera autorizacion del Gobierno
Federal, ni podran recibir préstamos o créditos de entida-
des financieras nacionales o extranjeras, fideicomisos pU-
blicos u Organismos de Integracion; recibir o emitir orde-
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nes de pago o transferencia de fondos en moneda nacional
0 extranjera; emitir titulos de crédito, en serie 0 en masa,
asi como descontar, dar en garantia o negociar dichos titu-
los; afectar o enajenar los derechos provenientes de los fi-
nanciamientos que realicen con sus asociados 0 socios; re-
alizar operaciones por cuenta de sus asociados 0 socios,
incluyendo la compra y venta de divisas y operaciones de
factoraje financiero; expedir y operar tarjetas de débito, re-
cargables o de crédito, y realizar inversiones en el capital
social de entidades financieras.

Asimismo, las asociaciones y sociedades citadas no podran
participar en la distribucion de productos, servicios y pro-
gramas gubernamentales, actuar como agentes de pago de
los mencionados programas y otorgar créditos o prestar
servicios relacionados con aquéllos.

Articulo 4 Bis 2.- Las asociaciones 0 sociedades a que ha-
ce referencia el articulo 4 Bis, podran celebrar con la Fe-
deracion que las haya registrado, un contrato de prestacion
de servicios a través del cual se les proporcione un progra-
ma que les permita estar en posibilidad de solicitar la auto-
rizacion de la Comision para organizarse y funcionar como
Entidad cuando conforme a esta Ley deba hacerlo.

Los contratos de prestacion de servicios que, en su caso, ce-
lebren las Federaciones con las asociaciones o sociedades
referidas en el parrafo anterior, deberan prever, cuando me-
nos, las obligaciones a cargo de la asociacion o sociedad de
que se trate, o de las personas que ejerzan funciones de ad-
ministracion del grupo de personas, que a continuacion se
indican:

. Dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en los
programas definidos por la Federacion correspondiente,
dentro de los plazos previstos para ello. Para tales efectos,
los contratos deberan prever metas periodicas que permi-
tan a la sociedad, asociacion o grupo de personas de que
se trate, implementar de manera paulatina requerimientos
de control interno, de contabilidad y bases para la formu-
lacion, presentacion y publicacion de los estados finan-
cieros, los cuales deberan ser congruentes con las dispo-
siciones que en dichas materias emita la Comision para
Entidades con un monto de activos equivalente al de la
sociedad, asociacion o grupo de personas de que se trate;

1. Proporcionar a la Federacion los datos, informes, re-
gistros, libros de actas, auxiliares, documentos, corres-
pondencia y en general, la informacion que aquélla con-
sidere necesaria en la forma y términos que les sefiale,

asi como permitir el acceso a sus oficinas, locales y de-
mas instalaciones, siempre que ello sea necesario para
verificar el cumplimiento de los programas a que se re-
fiere este articulo, y

[1I. Llevar a cabo los actos necesarios para obtener un
dictamen por parte de una Federacion y solicitar la au-
torizacion de la Comision para organizarse y funcionar
como Entidad, al término del programa determinado por
la Federacion.

Las asociaciones o sociedades a que se refiere este articulo
que decidan no celebrar contrato de prestacion de servicios
con la Federacion ante la cual estén registradas, o bien que
habiéndolo celebrado incumplan con las obligaciones y tér-
minos contenidos en el programa que al efecto se hubiese
implementado, podran continuar celebrando operaciones
que impliquen captacion de recursos entre sus asociados, so-
cios 0 integrantes sin sujetarse a lo previsto en la Ley, siem-
pre que se sujeten a lo previsto en el articulo 4 Bis y 4 Bis 1
anteriores.

Avrticulo 4 Bis 3.- Las asociaciones o sociedades a que se
refiere el articulo 4 Bis, que rebasen el limite previsto en la
fraccion 111 del citado precepto, podran seguir celebrando
operaciones que impliquen captacion de recursos entre sus
asociados o socios sujetandose a lo dispuesto en el articulo
4 Bis 1 anterior, siempre y cuando dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a aquél en el que se verifique la si-
tuacion antes referida, soliciten la autorizacion de la Comi-
sion para organizarse y funcionar como Entidad en térmi-
nos de esta Ley.

Las asociaciones o sociedades a que se refiere este articu-
lo, podran continuar realizando operaciones que impliquen
captacion de recursos entre sus asociados 0 socios, hasta en
tanto la Comision resuelva su solicitud, siempre y cuando
ésta se acompafie de un dictamen favorable por parte de
una Federacion.

Articulo 7.- ...

Para efectos de este articulo y del articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito se entendera que existe captacion
de recursos del publico cuando: se solicite, ofrezca o pro-
mueva la obtencion de fondos o recursos de persona inde-
terminada o mediante medios masivos de comunicacion, o
se obtengan o soliciten fondos o recursos de forma habitual
0 profesional.
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Articulo 9.- Se requerira dictamen favorable de una Fede-
racion y autorizacion que compete otorgar discrecionalmen-
te a la Comision, para la organizacion y funcionamiento de
las Entidades. Por su propia naturaleza las autorizaciones se-
ran intransmisibles.

La Comision resolvera las solicitudes de autorizacion que
se acompafien del dictamen favorable de la Federacion res-
pectiva. Las Federaciones remitiran a la Comision las soli-
citudes, acompafiando su dictamen y a su vez la Comision
entregara su resolucion a dichas Federaciones, asi como a
las sociedades solicitantes.

Se entendera que la Comision resuelve en sentido negativo
la solicitud de autorizacion, si no comunica lo contrario
dentro del periodo mencionado.

Las autorizaciones, asi como las modificaciones a las mis-
mas deben publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
y en dos periddicos de amplia circulacion del dmbito geo-
grafico en que vaya a operar, sujeto a lo dispuesto en el ar-
ticulo 9 Bis siguiente. Las Entidades a las que se asigne el
Nivel de Operaciones | estaran exceptuadas de la publica-
cion en los periodicos de amplia circulacion.

Avrticulo 9 Bis.- Dentro de los diez dias habiles siguientes
a la fecha en que la Junta de Gobierno de la Comision ha-
ya resuelto otorgar la autorizacion para organizarse y fun-
cionar como Entidad a que se refiere el articulo anterior, la
Comision notificara la resolucion correspondiente de con-
formidad con lo dispuesto en el citado precepto, asi como
su opinion favorable respecto del proyecto de estatutos o
bases constitutivas de la sociedad de que se trate, a fin de
que se realicen los actos tendientes a su constitucion o a la
transformacion de su organizacion y funcionamiento, se-
gun corresponda. La persona que haya solicitado la autori-

zacion para organizarse y funcionar como Entidad en tér-
minos del referido articulo, en un plazo de noventa dias
contado a partir de dicha notificacion, debera presentar a la
propia Comision, para su aprobacion, el instrumento publi-
Co en que consten los estatutos o bases constitutivas de la
Entidad de conformidad con esta Ley, acompafiandolo del
dictamen favorable de una Federacion, para posterior-
mente proceder a su inscripcion en el Registro Pablico de
Comercio sin que se requiera mandamiento judicial al
respecto.

La autorizaciones que se otorguen para organizarse y fun-
cionar como Entidad, quedaran sujetas a la condicion de
gue se obtenga la autorizacion de la Comision para el ini-
cio de operaciones de la Entidad, en términos del articulo 9
Bis 1, la que debera solicitarse dentro de un plazo de cien-
to ochenta dias contado a partir de la aprobacion del ins-
trumento publico a que se refiere el parrafo anterior. Al
efectuarse la citada inscripcion del instrumento publico,
debera hacerse constar que la autorizacion para organizar-
se y funcionar como Entidad se encuentra sujeta a la con-
dicion sefialada en este parrafo.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, hasta en
tanto entre en vigor la autorizacion para organizarse y fun-
cionar como Entidad, la sociedad correspondiente, una vez
que se haya recibido la notificacion de la autorizacion an-
tes mencionada, podra celebrar los actos necesarios para
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 9 Bis
1 de esta Ley para el inicio de operaciones, sin que, duran-
te dicho periodo, pueda celebrar ninguna de las operacio-
nes sefialadas en el articulo 36 de esta Ley, excepto las pre-
vistas en las fracciones V'y VI del citado precepto. Durante
el periodo antes referido, la sociedad de que se trate estara
exceptuada de la aplicacion de lo dispuesto en el primer pa-
rrafo del articulo 6° de esta Ley.

La autorizacion para organizarse y operar como Entidad
conforme a esta Ley no surtira sus efectos, sin que para ello
sea necesaria declaracion de autoridad alguna, cuando no
se cumpla la condicion referida en el segundo parrafo de
este articulo.

Articulo 9 Bis 1.- La Comision autorizard a las Entidades
el inicio de operaciones, cuando acrediten el cumplimiento
de lo siguiente:

. Que cuenten con el capital minimo que les correspon-
da conforme a lo establecido en las disposiciones de ca-
racter general emitidas por la Comision;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

219

Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2007

. Que cuenten con los 6rganos de gobierno y la estruc-
tura corporativa, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley y en las demas disposiciones de caracter general
emitidas por la Comision, para realizar las operaciones
que pretendan Ilevar a cabo, y

[1I. Que cuenten con la infraestructura y los controles
internos necesarios para realizar las operaciones que
pretendan llevar a cabo, tales como sistemas operativos,
contables y de seguridad, oficinas, asi como con los ma-
nuales respectivos, conforme a las disposiciones aplica-
bles

La Comision practicara las visitas de inspeccion que consi-
dere necesarias a efecto de verificar el cumplimiento de los
requisitos a que se refieren las fracciones I a 111 de este ar-
ticulo.

La Entidad de que se trate debera inscribir en el Registro
Publico de Comercio, para efectos declarativos, la autori-
zacion que se le haya otorgado para el inicio de operacio-
nes en términos del presente articulo, a mas tardar a los
treinta dias posteriores a que le haya sido notificada.

Avrticulo 9 Bis 2.- La Comision podra autorizar a las Entida-
des un Nivel de Operaciones distinto al originalmente asig-
nado, cuando acrediten el cumplimiento de lo siguiente:

. Que las operaciones que corresponderia realizar seglin
el Nivel de Operacion solicitado, se encuentren expre-
samente sefialadas en sus estatutos sociales o bases
constitutivas;

[1. Que cuenten con el niumero de Socios o Clientes, el
ambito geografico de sus operaciones y el monto de ac-
tivos requeridos para el Nivel de Operaciones solicita-
do;

[1I. Que cuenten con los 6rganos de gobierno y la es-
tructura corporativa, de acuerdo con lo establecido en
esta Ley y en las demas disposiciones de caracter gene-
ral emitidas por la Comision, para realizar las operacio-
nes que pretendan llevar a cabo;

IV. Que cuenten con la infraestructura y los controles in-
ternos necesarios para realizar las operaciones que pre-
tendan llevar a cabo, tales como sistemas operativos,
contables y de seguridad, oficinas, asi como con los ma-
nuales respectivos, conforme a las disposiciones aplica-
bles, y

V. Que se encuentren al corriente en el pago de las san-
ciones impuestas por incumplimiento a esta Ley que ha-
yan quedado firmes, asi como en el cumplimiento de las
observaciones y acciones correctivas que, en ejercicio
de sus funciones, hubieren dictado la citada Comisiony
la Federacion que las supervise auxiliarmente.

Para la asignacion de un Nivel de Operaciones distinto al
originalmente autorizado, serd necesario ademas contar
con el dictamen favorable de la Federacion que supervise
auxiliarmente a la Entidad de que se trate.

La Comision practicara las visitas de inspeccion que consi-
dere necesarias a efecto de verificar el cumplimiento de los
requisitos a que se refieren las fracciones I a 111 de este ar-
ticulo. La Comision consultara con la Federacion que su-
pervise auxiliarmente a la Entidad, el cumplimiento de las
medidas y sanciones que ésta hubiere impuesto en el &mbi-
to de su competencia.

Articulo 10.- ...
l.alV. ...

V. La indicacion del capital minimo, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 116 de esta Ley, asi co-
mo la propuesta de Nivel de Operaciones que le asigna-
ra la Comision;

Vl.aX. ...

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 Bis de esta
Ley, cualquier modificacion a la escritura constitutiva de la
Entidad y a sus estatutos o bases constitutivas, debera ser
sometida al previo dictamen favorable de la Federacion co-
rrespondiente, en términos del contrato de afiliacion o su-
pervision auxiliar, segln sea el caso. Una vez obtenido, en
su caso, el dictamen favorable de la Federacion, lo remiti-
ra junto con la solicitud a la aprobacion de la Comision.

Articulo 11.- ...

Las Cooperativas en sus estatutos o bases constitutivas de-
beran prever que los Socios podran solicitar su retiro de la
Entidad en cualquier tiempo, siempre y cuando no existan
operaciones activas pendientes, en cuyo caso deberan li-
quidarlas previamente, asi como que dichos Socios no po-
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drén solicitar el retiro de sus aportaciones si con ello la Co-
operativa incumple con las disposiciones aplicables relati-
vas al capital minimo o al indice de capitalizacion que de-
ba mantener.

Articulo 19.- ...

La Comision, mediante disposiciones de caracter general,
determinara los casos en los que las Entidades, atendiendo
a su Nivel de Operaciones, deberan contar con al menos un
Consejero independiente.

Articulo 36.- ...
[.a XXXIV. ...

XXXV. Ofrecer y distribuir, entre sus Socios o Clientes,
seguros que se formalicen a través de contratos de ad-
hesion, por cuenta de alguna institucion de seguros de-
bidamente autorizada de conformidad con la Ley Gene-
ral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros y sujetandose a lo establecido en el articulo 41
de la referida ley.

Articulo 37.- ...

I. Si no inicia sus operaciones dentro del plazo de trein-
ta dias a partir de la fecha en que se notifique la autori-
zacion para el inicio de operaciones a que se refiere el
citado articulo 9 Bis 1;

[ aXIl. ...

Articulo 38.- La constitucion de las Cooperativas se lleva-
ra a cabo con arreglo a lo dispuesto en la Ley General de
Sociedades Cooperativas, con excepcion de lo siguiente:

lLaV. ...

Articulo 55.- ...

a)ah) ...

i) El programa de control y correccion interno para
prevenir conflictos de interés y uso indebido de la
informacion.

Nyk ..
- ...

a)af) ...

La Comision podra, en todo momento, ordenar adecuacio-
nes al reglamento interior de los Organismos de Integra-
cion, asi como objetar las resoluciones o determinaciones
adoptados por los drganos sociales de éstos, incluyendo la
designacion de funcionarios o miembros de sus drganos
colegiados internos, cuando derivado del ejercicio de sus
funciones de inspeccion y vigilancia la Comision determi-
ne la existencia de algun conflicto de interés o uso indebi-
do de informacion, o bien cuando las personas designadas
para el ejercicio de un determinado cargo o comision, no
cumplan, a juicio de la Comision, con los requisitos de in-
dependencia, capacidad técnica o solvencia moral o econo-
mica que, en su caso, deban observar en términos de esta
Ley y las disposiciones que de ella emanen.

Articulo 56.- ...

Las Federaciones deberan agrupar el costo vigente de los
servicios que presten en los conceptos siguientes: cuotas de
afiliacion, cuotas de supervision auxiliar, cuotas por el ser-
vicio de asistencia técnica y cuotas por servicios comple-
mentarios y notificar a la Comision el costo desglosado de
cada uno de los conceptos referidos, asi como sus modifi-
caciones, dentro de los treinta dias posteriores a cada mo-
dificacion, con el fin de que ésta publique dicha informa-
cion a través de su pagina electronica de la red mundial
“Internet”. De igual forma, las Federaciones deberan poner
a disposicion del pablico en general de manera permanen-
te y a través de medios electronicos, el costo desglosado de
cada uno de los conceptos antes referidos que se encuen-
tren vigentes, debiendo actualizar esta informacion a mas
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tardar treinta dias después de cada modificacion. La Comi-
sion podra solicitar a las Federaciones, de considerarlo ne-
cesario, que efectlen aclaraciones a la informacion que
pongan a disposicion del pablico respecto de la agrupacion
que en términos de este articulo realicen, asi como que
proporcionen informacion mas detallada respecto de cada
concepto de cobro.

Articulo 62.- ...

Las Federaciones se encontraran obligadas a detallar los
servicios complementarios que pueden prestar y sus costos
a sus Entidades afiliadas, asi como a las Entidades no afi-
liadas que supervisen de manera auxiliar. Asimismo, las
Federaciones tendran prohibido condicionar la prestacion
del servicio de supervision auxiliar a la contratacion de ser-
vicios complementarios.

Articulo 63.- Las Federaciones deberan contar con una
asamblea general de afiliados que sera el 6rgano supremo
de la Federacion y estara integrado por los representantes
de las Entidades afiliadas. Ademas contaran con un conse-
jo de administracion, un gerente general, un consejo de vi-
gilancia o un contralor normativo, un Comité de Supervi-
sién y un auditor legal.

Articulo 65 Bis.- Las Federaciones a través de su asamblea
general de afiliados, deberan designar, al menos, un conse-
jero independiente para que participe en los trabajos del
consejo de administracion, en igualdad de circunstancias
que el resto de los consejeros.

Avrticulo 70.- La vigilancia interna de la Federacion estara
a cargo de un consejo de vigilancia, o su equivalente, o del
Contralor Normativo, cuyas responsabilidades y obligacio-
nes deberan determinarse en los estatutos de la Federacion
correspondiente.

El consejo de vigilancia o el Contralor Normativo seran
elegidos por la asamblea general, y seran los responsables

de vigilar que los funcionarios y empleados de la Federa-
cion, cumplan con la normatividad aplicable.

El Consejo de Vigilancia o el Contralor Normativo realiza-
ran las siguientes funciones:

lLalV. ...

Articulo 83.- ...
Lalll. ...

La formalizacion de dicho convenio debera efectuarse a
mas tardar dentro de los diez dias habiles siguientes a la fe-
cha en que haya quedado inscrito en el Registro Pablico de
Comercio el acta constitutiva de la Entidad y deberan en-
viar un ejemplar del mismo a la Comision a través de la Fe-
deracion respectiva.

Articulo 86.- La Entidad que solicite su desafiliacion, no
tendra derecho a que se le reintegren las aportaciones que
haya efectuado con anterioridad al Fondo de Proteccion,
pero podra seguir disfrutando de los derechos inherentes al
mismo, en caso de que se afilie o celebre un contrato de su-
pervision auxiliar con otra Federacion que a su vez esté afi-
liada a la misma Confederacion.

Para los efectos de los articulos 84 y 85, la Federacion con-
tinuara ejerciendo sobre la Entidad desafiliada, las labores
de supervision auxiliar, debiendo esta Ultima cubrir el cos-
to de esa supervision en términos del articulo 88 de esta
Ley, hasta en tanto celebre un nuevo contrato de afiliacion
con una Federacion distinta, o se sujete al régimen de En-
tidad no afiliada, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley. Tratdndose de Entidades que celebren un nuevo con-
trato de afiliacion con una Federacion distinta, la formali-
zacion de dicho convenio debera efectuarse a mas tardar
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de ce-
lebracion de dicho contrato y deberan enviar un ejemplar
del mismo a la Comision a través de la nueva Federacion.

Articulo 87.- ...
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La formalizacion del contrato a que se refiere el parrafo an-
terior, debera efectuarse a mas tardar dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha en que haya quedado inscrito en
el Registro Publico de Comercio el acta constitutiva de la
Entidad, la cual debera enviar un ejemplar del mismo a la
Comision a través de la Federacion respectiva.

Articulo 88.- ...

La Federacion a través del Comité de Supervision, podra
dictaminar la rescision del contrato de supervision auxiliar
de una Entidad en los casos previstos en su reglamento in-
terior, asi como por los previstos en el propio contrato de
supervision auxiliar.

Las Entidades no afiliadas podran solicitar en cualquier
momento a la Federacion correspondiente la rescision de
su contrato de supervision auxiliar, la cual Gnicamente se-
ra reconocida previo dictamen de un auditor externo desig-
nado por la Federacion y con cargo a la Entidad, que de-
termine la viabilidad financiera de la misma.

Las Entidades no afiliadas que rescindan su contrato de su-
pervision auxiliar, no tendran derecho a que se les reinte-
gren las aportaciones que hayan efectuado con anterioridad
al Fondo de Proteccion, pero podran sequir disfrutando de
los derechos inherentes al mismo, en caso de que se afilien
0 celebren un contrato de supervision auxiliar con otra Fe-
deracion que a su vez esté afiliada a la misma Confedera-
cion.

Para los efectos de lo previsto por el presente articulo, la
Federacion continuara ejerciendo sobre la Entidad no afi-
liada que rescinda su contrato de supervision auxiliar, las
labores de supervision auxiliar, debiendo esta ultima cubrir
el costo de esa supervision, hasta en tanto celebre un con-
trato de afiliacion o celebre un nuevo contrato de supervi-
sion auxiliar con una Federacion distinta. Tratandose de
Entidades que celebren un nuevo contrato de supervision
auxiliar con una Federacion distinta, la formalizacion de
dicho convenio debera efectuarse a mas tardar dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la fecha de celebracion
de dicho contrato y deberan enviar un ejemplar del mismo
a la Comision a través de la nueva Federacion.

Articulo 93.- ...

Para efectos de lo anterior, el Fondo de Proteccion publi-
cara el aumento de capital que se realice. Los Socios a que
se refiere la fraccion 111 del presente articulo, contaran con
un plazo de treinta dias habiles a partir de la publicacion
mencionada, para adquirir del Fondo de Proteccion los ti-
tulos que correspondan.

Articulo 101 Bis.- Las Confederaciones a través de su
asamblea general, deberan designar, al menos, un conseje-
ro independiente para que participe en los trabajos del con-
sejo de administracion, en igualdad de circunstancias que
el resto de los consejeros.

Articulo 105.- ...

Excepcionalmente y a juicio de la Comision, las Entidades
no afiliadas podran establecer temporalmente un fondo de
proteccion especial, cumpliendo con los requisitos estable-
cidos en las disposiciones de caracter general que al efecto
emita la Comision, el cual en ningln caso podra brindar
menores beneficios para los ahorradores que los previstos
en el presente Capitulo. Las referidas disposiciones debe-
ran prever los términos y condiciones para que las Entida-
des transfieran los recursos del citado fondo a un Fondo de
Proteccion.

Articulo 109. ...
Lalll. ...
IV. Coordinar, y en su caso, participar en procesos de fu-
sion, escision, venta, disolucion y liquidacion de las En-
tidades, conforme a las instrucciones del Comité Técni-
Co;

V.aVil. ...
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Articulo 111.- ...
l.aVIl ...

VIII. Seleccionar alguno de los mecanismos a que se re-
fiere la Seccion Quinta, Capitulo 11, Titulo Tercero de
esta Ley, que corresponda en su caso a la Entidad, de-
terminando la participacion del fiduciario;

IX.axXI. ..

Articulo 122.- La Comision podra en todo tiempo acordar
que se proceda a la remocion, de los miembros del consejo
de administracion, directores o gerentes generales, miem-
bros del consejo de vigilancia o comisario, contralor norma-
tivo, miembros del Comité de supervision, directores, ge-
rentes 0 quienes ejerzan sus funciones en los términos de
esta Ley, asi como las demas personas que con sus actos
puedan obligar a las Entidades, Federaciones y Confedera-
ciones, cuando considere que tales personas no cuentan
con la suficiente calidad técnica o moral para el desempe-
fio de sus funciones, no retnan los requisitos al efecto es-
tablecidos o incurran de manera grave o reiterada en in-
fracciones a la presente Ley y a las disposiciones de
caracter general que de ella deriven.

Articulo 130.- ...
l.alV. ...

IV Bis. De 300 a 3,000 dias de salario a la Entidad que
omita someter a la aprobacion de la Comision el instru-
mento pablico en que consten sus estatutos o bases cons-
titutivas o cualquier modificacion a éstos. Igual sancion

se impondra a la Federacion que supervise auxiliarmente
a la Entidad de que se trate;

V.aVl ..

VI Bis. De 500 a 2,000 dias de salario a las Federacio-
nes que no lleven a cabo la notificacion a la Comision el
costo desglosado de cada uno de los conceptos agrupa-
dos del costo vigente de los servicios que presten en tér-
minos de lo dispuesto por el articulo 56 de esta Ley, no
difundan dicha informacion o no la actualicen de con-
formidad con el referido articulo, o bien no atiendan las
aclaraciones que solicite la Comision de acuerdo con el
citado precepto;

VIl aXIll. ...

XIV. De 1,000 a 5,000 dias de salario al contralor nor-
mativo o a los miembros del consejo de vigilancia de
Federaciones o Confederaciones que no lleve a cabo las
funciones de vigilancia conforme a lo que establece es-
ta Ley;

Igual sancion se impondra a la Federacion o Confedera-
cion que por cualquier medio impida que el contralor
normativo o a los miembros del consejo de vigilancia
realicen sus funciones de conformidad a lo previsto en
esta Ley.

XV.a XVI. ...

Articulo 132 Bis.- Las instituciones de crédito y casas de
bolsa tendran prohibido celebrar operaciones activas, pasi-
vas 0 de servicios con las asociaciones o sociedades que in-
curran en la prohibicion prevista en el articulo 103 de la
Ley de Instituciones de Crédito. Asimismo, dichas institu-
ciones y casas de bolsa, deberan realizar los actos necesa-
rios para rescindir las operaciones que tuvieren contratadas
con las referidas asociaciones o sociedades, de conformi-
dad con las disposiciones legales aplicables y acorde a la
naturaleza de tales operaciones, siempre que tengan cono-
cimiento del incumplimiento mencionado.

Avrticulo 136 Bis.- Seran sancionados con prision de uno a
seis afios las personas que por si 0 a través de otra persona
0 por medio de nombres comerciales o por cualquier me-
dio de publicidad, se ostenten como Entidad de Ahorro y
Crédito Popular, Sociedad Financiera Popular, Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo, Caja Rural, Caja Popu-
lar, Caja de Ahorro u otras que expresen ideas semejantes
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en cualquier idioma, sin contar con la autorizacion de la
Comision para operar con tal caracter.

Avrticulo 136 Bis 1.- Seran sancionados con prision de dos
a diez afios, los consejeros, asi como los directivos, emple-
ados de las Entidades o quienes intervengan directamente
en la autorizacion de créditos a una misma persona fisica,
0 a una 0 mas personas morales o fideicomisos cuyo con-
trol directo o indirecto corresponda a una sola persona,
cuando el monto de las operaciones excedan el 5 por cien-
to del total de los activos de la Entidad acreditante en la fe-
cha de su otorgamiento o al cierre del Ultimo mes calenda-
rio previo a la fecha de la operacion.

La misma pena se impondra a los consejeros, asi como los
directivos, empleados de las Entidades o quienes interven-
gan directamente en la autorizacion de créditos a una 0 mas
personas morales o fideicomisos, cuyo control directo o in-
directo corresponda a grupos de personas que mantengan
nexos de parentesco consanguineo o por afinidad hasta el
cuarto grado o civil, cuando el monto de las operaciones
excedan el 10 por ciento del total de los activos de la Enti-
dad acreditante en la fecha de su otorgamiento o al cierre
del Gltimo mes calendario previo a la fecha de la operacion.

Avrticulo 136 Bis 2.- Seran sancionados con prision de dos
a diez afios, los consejeros, asi como los directivos 0 em-
pleados de las personas morales que se encuentren operan-
do en términos del Articulo 4 Bis de esta Ley que inter-
vengan directamente en la autorizacion de créditos a una
misma persona fisica, 0 a una 0 mas personas morales o fi-
deicomisos cuyo control directo o indirecto corresponda a
una sola persona, cuando el monto de las operaciones ex-
cedan el 5 por ciento del total de los activos de la persona
moral acreditante en la fecha de su otorgamiento o al cie-
rre del altimo mes calendario previo a la fecha de la opera-
cion.

La misma pena se impondra a los consejeros, asi como los
directivos, empleados de las de las personas morales que se
encuentren operando en términos del Articulo 4 Bis de es-
ta Ley que intervengan directamente en la autorizacion de
créditos a una 0 mas personas morales o fideicomisos, cu-
yo control directo o indirecto corresponda a grupos de per-
sonas que mantengan nexos de parentesco consanguineo o
por afinidad hasta el cuarto grado o civil, cuando el monto
de las operaciones excedan el 10 por ciento del total de los
activos de la Entidad acreditante en la fecha de su otorga-
miento o al cierre del Gltimo mes calendario previo a la fe-
cha de la operacion.

Avrticulo 136 Bis 3.- Seran sancionados con prision de uno
acinco afios, los consejeros, directivos 0 empleados de per-
sonas morales que se encuentren operando en términos del
Articulo 4 Bis de esta Ley, que intervengan directamente
en la determinacion de las tasas de interés aplicables a los
préstamos que reciban de sus asociados o socios, cuando
dicha tasa sea superior a dos veces la tasa de interés inter-
bancaria de equilibrio a 28 dias, o la que la sustituya, dada
a conocer por el Banco de México, vigente a la fecha en
que se celebre la operacion.

Se impondra la misma pena a los consejeros, directivos o
empleados de personas morales que se encuentren operan-
do en términos del Articulo 4 Bis de esta Ley, que inter-
vengan directamente en la autorizacion de créditos o prés-
tamos a un mismo asociado 0 socio, con tasas de interés
inferiores en un cincuenta por ciento a la tasa de interés in-
terbancaria de equilibrio, dada a conocer por el Banco de
México o la que la sustituya, vigente en la fecha de cele-
bracion de la operacion, siempre que el monto del crédito
0 préstamo respectivo, represente en dicha fecha el cinco
por ciento 0 mas del total de los activos de la persona mo-
ral acreditante.

Avrticulo 136 Bis 4.- Se impondra de tres a doce afios de
prision, a consejeros, directivos 0 empleados de las Entida-
des o de las personas morales que se encuentren operando
en términos del Articulo 4 Bis de esta Ley que, mediante la
alteracion de las cuentas activas o pasivas o de las condi-
ciones de los contratos hagan u ordenen que se registren
operaciones o0 gastos inexistentes o que se exageren los re-
ales, 0 que dolosamente realicen cualquier acto u operacion
ilicita o prohibida por la ley, generando en cualquiera de di-
chos supuestos un quebranto o perjuicio en el patrimonio
de la Entidad o persona moral de que se trate, en beneficio
econémico propio ya sea directamente o a través de inter-
posita persona.

La pena a que se refiere este articulo sera de uno a tres afios
de prision cuando se acredite haber reparado el dafio y re-
sarcido el perjuicio ocasionado.

Avrticulo 138.- Se Deroga.

Avrticulo 140.- En los casos previstos en los articulos 133,
134, 135, 136, 136 Bis, 136 Bis 1y 139 de esta Ley, se pro-
cedera en forma indistinta a peticion de la Secretaria, pre-
via opinion de la Comision; o bien, a peticion de los Orga-
nismos de Integracion, de la Entidad de que se trate o de
quien tenga interés juridico.
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Los delitos previstos en los articulos 136 Bis 2 y 136 Bis 3
de esta Ley, Unicamente podran perseguirse por querella de
quien tenga interés juridico.

Tratandose del delito previsto en el articulo 136 Bis 4 de
esta Ley, Unicamente podrd perseguirse por querella de
cualquier socio o asociado de la Entidad o persona moral
que corresponda, o bien, a peticion de la Secretaria, previa
opinion de la Comision, siempre que se trate de Entidades.

Avrticulo 141.- La accion penal en los casos previstos en es-
ta Ley perseguibles por peticion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, de los Organismos de Integra-
cion; de la Entidad de que se trate o de quien tenga interés
juridico, prescribira en tres afios contados a partir del dia
en que dicha Secretaria, Organismos de Integracion, Enti-
dad de que se trate 0 quien tenga interés juridico, tengan
conocimiento del delito y del probable responsable, y si no
tienen ese conocimiento en cinco afios.

Una vez llenado el requisito de procedibilidad dentro del
plazo mencionado, la prescripcion seguira corriendo segun
las reglas para los delitos perseguibles de oficio en térmi-
nos del Cadigo Penal Federal.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los Articulos
6°, fraccion XV11, 8 fracciones I, V' y VI, 8 bis, fraccion 11,
incisos d) y e) y 12, se ADICIONAN los articulos 6° con
una fraccion XVI11, 8°, fraccion Il con un segundo parrafo,
8° BIS con un ultimo parrafo, y se DEROGAN la fraccion
IV del articulo 8° y el inciso d) de la fraccion 11 del articu-
lo 8° BIS de la Ley que crea el Fideicomiso que Adminis-
trara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Co-
operativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores, para quedar como sigue:

Articulo 6°.- ...

l.aXVI. ...

XVII. Determinar los montos del patrimonio adminis-
trado por el Fideicomiso a que se refiere el articulo 5°,
que deberan constituirse en las subcuentas para fortale-
cimiento de Sociedades Objeto de esta Ley y para apo-
yo a Ahorradores, respectivamente; y

XVIII. Cualesquiera otras derivadas de la legislacion
aplicable y de la presente Ley, necesarias para el cum-
plimiento de los fines del Fideicomiso.

Artriculo 8°.- ...

|. Haberse constituido legalmente antes del 31 de di-
ciembre de 2002, y acreditar que cumplen con los su-
puestos a que se refiere el articulo 7° de la Ley.

En caso de que el Trabajo de Consolidacion determine
la procedencia del esquema de disolucion y liquidacion,
dicho Trabajo establecera cuales son los activos de la
Sociedad en cuestion. La Sociedad de que se trate utili-
zard sus activos liquidos para disminuir sus pasivos con
los Ahorradores, previo a la participacion del Fideico-
miso en el proceso de apoyo.

IV. Se Deroga.

V. Tratandose de sociedades cuyos Ahorradores sean Su-
jetos de apoyo conforme a lo establecido en el articulo
1° fraccion 11 de esta Ley, éstas deberan acreditar haber
iniciado los tramites para efectuar los Trabajos de Audi-
toria Contable con el proposito de determinar su insol-
vencia en el caso de las sociedades sefialadas en el arti-
culo 7 fraccion I; en el caso de las sociedades sefialadas
en la fraccion 11 del citado articulo, éstas deberan acre-
ditar haber iniciado los Trabajos de Consolidacion.

VI. Tratdndose de Sociedades Objeto de esta Ley que se
encuentren en procedimiento de quiebra, en concurso 0
lleguen a ubicarse en concurso mercantil o civil, cum-
pliran los requisitos a que se refieren las fracciones I, 11,
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IV'y V del presente articulo, en el entendido de que los
Trabajos de Auditoria Contable podran ser llevados a
cabo por el sindico tratandose del procedimiento de
quiebra, o por los especialistas del proceso concursal, 0
por sus equivalentes en el concurso civil, segin corres-
ponda.

Articulo 8 BIS.- ...
l. ...

d) Se Deroga

e) En el convenio con la Fiduciaria, se establecera
entre ésta y la entidad de ahorro y crédito popular,
un esquema de incentivos a efecto de lograr la ma-
yor recuperacion posible de la cartera que dicha en-
tidad tenga bajo su administracion y que hubiere si-
do provisionada con cargo al patrimonio del
Fideicomiso;

Los esquemas previstos en las fracciones Il a IV de este ar-
ticulo, Unicamente aplicaran cuando el apoyo que deba
otorgar el Fideicomiso en términos de lo que en esas frac-
ciones se establece resulte inferior al monto que para la
misma sociedad deberia aportar el Fideicomiso para el ca-
so de pago a Ahorradores.

Avrticulo 12.- Los derechos de cobro en que se haya subro-
gado la Fiduciaria, se consideraran quebrantados en virtud
de la notoria imposibilidad legal o material de hacerlos
efectivos, o cuando los procesos que deban seguirse para
hacerlos efectivos resulten excesivamente onerosos. Para
estos efectos bastara la notificacion que la Fiduciaria haga
al Comité expresando que se han presentado las circuns-
tancias descritas. Cuando se determine el quebranto de
conformidad con lo establecido en el presente articulo, los
recursos aportados para el pago a ahorradores seran a fon-
do perdido.

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN los articulos
Cuarto y Noveno Transitorios del Decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de mayo de 2005, para quedar como Si-
gue:

ARTICULO CUARTO.- ...
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Las sociedades o asociaciones que cumplan con todos y ca-
da uno de los requisitos previstos en este precepto, podran
continuar realizando las operaciones a que se refiere el pri-
mer parrafo de este articulo hasta el 31 de diciembre de
2008. Lo anterior, en el entendido de que a mas tardar en
esa fecha, deberan presentar a la Comision Nacional Ban-
caria y de Valores su solicitud de autorizacion para organi-
zarse y funcionar como Entidades.

Las sociedades o asociaciones a que se refiere este articulo
que al 31 de diciembre de 2008 no presenten su solicitud
de autorizacion a la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores para organizarse y funcionar como Entidades o que se
ubiquen en el supuesto de incumplimiento sefialado en el

tercer parrafo de la fraccion V de este articulo, deberan
abstenerse de realizar operaciones que impliquen capta-
cion. En caso contrario, se ubicaran en los supuestos de in-
fraccion previstos por la Ley de Ahorro y Crédito Popular
y por las disposiciones que resulten aplicables.

Para efectos de lo previsto en este precepto, la fraccion 111
del articulo 3, los parrafos primero, tercero y quinto del Ar-
ticulo 5, el segundo parrafo del Articulo 6, el parrafo pri-
mero del Articulo 7, el parrafo primero del Articulo 8, los
Avrticulos 38-A a 38-Q, el parrafo primero del Articulo 45
bis-3, el Articulo 51, el parrafo sexto del Articulo 53 y el
parrafo segundo del Articulo 78 de la Ley General de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, segui-
ran aplicando en los términos vigentes para aguellas Socie-
dades de Ahorro y Préstamo que cumplan con los
requisitos contenidos en este articulo, hasta en tanto la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores resuelva su solici-
tud de autorizacion para operar como Entidades de Ahorro
y Crédito Popular.

ARTICULO NOVENO.- Las sociedades cooperativas, asi
como las sociedades, asociaciones civiles y sociedades de
solidaridad social que capten recursos de sus socios 0 aso-
ciados para su colocacion entre éstos y que tengan la in-
tencion de solicitar la autorizacion de la Comision Nacio-
nal Bancaria y de Valores para constituirse y operar como
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, podran transfor-
marse en sociedades cooperativas de ahorro y préstamo o
en sociedades anonimas mediante acuerdo de la mayoria de
los socios 0 asociados con derecho a voto. Las sociedades
de solidaridad social que se transformen en términos de es-
te articulo, perderan dicho carécter a partir de la fecha en
que surta efectos a terceros el acuerdo de transformacion,
por lo que quedaran sin efectos por ministerio de ley, las
autorizaciones o permisos que la autoridad competente hu-
biere otorgado para que se constituyeran con el caracter de
sociedad de solidaridad social. Lo anterior no implicara
que se ubiquen en estado de disolucion y liquidacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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SEGUNDO.- Las sociedades o asociaciones que a la fecha
de entrada en vigor de este Decreto realicen operaciones
que impliquen la captacion de recursos de sus socios 0 aso-
ciados para su colocacion entre éstos, que no hubiesen da-
do cumplimiento a los requisitos previstos en el articulo
Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 27 de mayo de 2005, en la fecha prevista para ta-
les efectos en el primer parrafo del articulo transitorio an-
tes citado, deberan abstenerse de realizar actividades que
impliquen captacion de recursos, salvo que a mas tardar el
31 de diciembre de 2007, o a los ciento ochenta dias natu-
rales contados a partir de la fecha en que entre en vigor el
presente Decreto, lo que suceda después, cumplan con los
requisitos siguientes:

. La asamblea general de socios o asociados de la so-
ciedad o asociacion de que se trate, acuerde llevar a ca-
bo los actos necesarios para obtener la autorizacion de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores para cons-
tituirse y operar como Entidad y sujetarse a los términos
y condiciones previstos en este articulo. EI acuerdo de
la asamblea debera incluir la conformidad de ésta para
que la sociedad o asociacion asuma las obligaciones que
se originen de los programas a que se refiere el articulo
Cuarto Transitorio del presente Decreto.

De igual forma, la asamblea, en su caracter de érgano
supremo de la sociedad o asociacion correspondiente,
debera aprobar su afiliacion a una Federacion autoriza-
da por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, o la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios, en
términos de lo sefialado en la fraccion 11 de este articu-
lo, manifestando que dichos actos quedaran sujetos al
cumplimiento de los programas a que se refiere el arti-
culo Cuarto Transitorio del presente Decreto.

Asimismo, la asamblea general de socios o asociados,
debera expresar su consentimiento para que la sociedad
0 asociacion sea evaluada y clasificada de conformidad
con lo establecido en el articulo Tercero Transitorio del
presente Decreto, manifestando ademas que conoce y
esta de acuerdo con el contenido de la metodologia y
criterios que se utilicen para efectos de su evaluacion y
clasificacion.

Los drganos de administracion de las sociedades o aso-
ciaciones deberan adoptar los acuerdos mencionados en
los parrafos anteriores, y

I1. Se afilie a una Federacion autorizada por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, 0 en su defecto, celebre
con alguna de ellas, un contrato de prestacion de servi-
ci0s que prevea, entre otros aspectos, que la Federacion
le proporcione asesoria técnica, legal, financiera y de
capacitacion, y que permita a la Federacion evaluar el
cumplimiento de la sociedad o asociacion al articulo
Cuarto Transitorio del presente Decreto.

La Federacion debera verificar, previamente a la cele-
bracion de los actos referidos en el parrafo anterior, que
la sociedad o asociacion haya dado cumplimiento a lo
previsto en la fraccion | de este articulo.

Las Federaciones podran afiliar hasta el Gltimo dia del pla-
z0 a que se refiere el primer parrafo de este articulo, asi
como prestar servicios de asesoria técnica, legal, financie-
ra'y de capacitacion, a sociedades o asociaciones que ten-
gan intencion de sujetarse a los términos de la Ley de Aho-
rro y Crédito Popular. A partir de la fecha anteriormente
indicada, las Federaciones solamente podran mantener afi-
liadas y prestar los servicios antes mencionados, a Entida-
des 0 a sociedades 0 asociaciones que cumplan con lo pre-
visto en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005, asi como
en lo dispuesto por el presente Decreto.

Las sociedades o asociaciones que se afilien a una Federa-
cion en términos de lo dispuesto por este articulo, no po-
drén participar en las sesiones de los 6rganos sociales de la
Federacion cuando se traten asuntos que estén relaciona-
dos, directa o indirectamente, con el régimen previsto en el
presente Decreto; con la organizacion, integracion, funcio-
namiento y desempefio del Comité de Supervision corres-
pondiente, o con cualquier otro aspecto relacionado con la
supervision auxiliar que ejerza la Federacion. No podran
formar parte del Comité de Supervision de la Federacion,
personas que tengan vinculos laborales o econdmicos con
las sociedades o asociaciones que la propia Federacion ten-
ga afiliadas en términos de este articulo.

Las restricciones previstas en el parrafo anterior, deberan
hacerse constar expresamente en los estatutos sociales o
bases constitutivas de las Federaciones, asi como en su re-
glamento interior.

Las sociedades y asociaciones que en términos de lo pre-
visto en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el
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que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005, fueron cla-
sificadas en la categoria D, prevista en el inciso d) de la
fraccion 1V del referido articulo transitorio, podran sujetar-
se al régimen previsto en este Decreto, siempre y cuando
acrediten ante la Federacion previamente a su afiliacion o
a la celebracion del contrato de prestacion de servicios a
que se refiere este articulo, que cumplen con los requisitos
de solvencia sefialados en la metodologia y criterios a que
se refiere el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005.

TERCERO.- Las sociedades o asociaciones que hayan
dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo Segundo
Transitorio anterior, deberan someterse a una evaluacion
por parte de la Federacion con la que se hayan afiliado o
celebrado un contrato de prestacion de servicios, a fin de
que ésta las clasifique, con la opinidn de un consultor con
experiencia en finanzas populares contratado por el Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Insti-
tucion de Banca de Desarrollo, en las categorias previstas
en este precepto. Para efectos de lo anterior, las Federacio-
nes deberan evaluar a las sociedades o asociaciones corres-
pondientes, con base en la metodologia y criterios que las
Federaciones de manera conjunta con los consultores, ha-
yan formulado en términos de lo dispuesto en el articulo
Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 27 de mayo de 2005.

La Federacion con la opinidn de los consultores, clasifica-
ra a las sociedades o asociaciones en alguna de las catego-
rias siguientes:

. Categoria A. Aquellas sociedades o asociaciones que
estén en posibilidades de cumplir con los requisitos mi-
nimos para solicitar la autorizacion de la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores para constituirse y operar
como Entidades en términos de esta Ley;

1. Categoria B. Aquellas sociedades o asociaciones que
requieran de un plan de estabilizacion financiera y ope-
rativa, asi como de un programa de ajuste para estar en
posibilidades de cumplir con los requisitos minimos pa-
ra solicitar la autorizacion de la Comision Nacional

Bancaria y de Valores para constituirse y operar como
Entidades;

[1l. Categoria C. Aquellas sociedades o asociaciones
que requieran llevar a cabo un proceso de reestructura-
cion que pueda implicar, entre otros aspectos, su fusion
con otra sociedad, su escision o la transmision de acti-
VOS Yy pasivos, entre otros, y que ademas puedan necesi-
tar apoyos financieros, a fin de estar en posibilidad de
cumplir los requisitos minimos para solicitar la autori-
zacion a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
para constituirse y operar como Entidades, 0

IV. Categoria D. Aquellas sociedades 0 asociaciones que
no estén en posibilidad de cumplir con los requisitos mi-
nimos para poder solicitar la autorizacion para consti-
tuirse y operar como Entidades.

Para efecto de la clasificacion a que se refieren las fraccio-
nes anteriores, no se considerara dentro de los requisitos
que las sociedades o asociaciones deban cumplir para ob-
tener la autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores en términos de lo previsto en este articulo, al
dictamen a que se refiere el articulo 9 de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular.

Las Federaciones y los consultores deberan clasificar a las
asociaciones o sociedades a que se refiere este articulo, en
las categorias antes mencionadas, a mas tardar el 30 de ju-
nio de 2008. Las asociaciones o sociedades que en térmi-
nos de lo previsto en este articulo, hubiesen sido clasifica-
das en la categoria D referida el la fraccion IV anterior, no
podran participar en los programas de asesoria, capacitacion
y seguimiento contemplados en el articulo Cuarto Transito-
rio de este Decreto por lo que deberan abstenerse de realizar
operaciones que impliquen captacion de recursos.

Las asociaciones o0 sociedades que se encuentren en el su-
puesto referido en el parrafo anterior, podran someter por
una Unica ocasion a la Federacion la solicitud de ser clasi-
ficadas nuevamente, aun con posterioridad a la fecha a que
se refiere este precepto, siempre y cuando no hayan trans-
currido mas de 90 dias desde que recibieron el resultado de
su clasificacion, y hayan efectivamente suspendido las
operaciones que implican captacion de recursos. En caso
de que como resultado de la nueva calificacion hubiesen
sido clasificadas en cualquiera de las categorias a que se re-
fieren las fracciones I, 11 6 111 de este articulo, podran par-
ticipar en los programas de asesoria, capacitacion segui-
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miento contemplados en el articulo Cuarto Transitorio de
este Decreto. En caso contrario, la Federacion deberd dar
por terminada la afiliacion o el contrato de prestacion de
servicios celebrado con la asociacion o sociedad de que se
trate, e informara de este hecho a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores. La terminacion anticipada a que se
refiere este parrafo, no generara responsabilidad alguna a
cargo de la Federacion.

CUARTO.- Las sociedades o asociaciones que al 1 de ju-
lio de 2008 hubieren dado cumplimiento a los requisitos
previstos en los articulos Segundo y Tercero Transitorios
de este Decreto, deberan sujetarse a programas de asesoria,
capacitacion y seguimiento con la Federacion a la que se
hayan afiliado o con la que hayan celebrado el contrato de
prestacion de servicios. Dichos programas deberan des-
arrollarse por la referida Federacion con la opinion de un
consultor con experiencia en finanzas populares contratado
por el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo y deberan consi-
derar, en su caso, los Trabajos de Consolidacion definidos en
el articulo 2, fraccion X, de la Ley que crea el Fideicomiso
que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de So-
ciedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo
a sus Ahorradores.

Las Federaciones, asi como los consultores referidos en el
parrafo anterior, deberan desarrollar los programas de ase-
soria, capacitacion y seguimiento que resultaran aplicables
a cada una de las sociedades 0 asociaciones a que se refie-
re este articulo, a mas tardar el 31 de diciembre de 2008.

QUINTO.- Las sociedades o asociaciones que cumplan
con todos los requisitos previstos en los articulos Segundo,
Tercero y Cuarto Transitorios de este Decreto dentro de los
plazos previstos para ello, y que ademas hayan sido clasi-
ficadas por alguna Federacion en cualquiera de las Catego-
rias previstas en las fracciones I, 11'y 111 del articulo Terce-
ro Transitorio anterior, podran continuar realizando
operaciones que impliquen la captacion de recursos de sus
socios 0 asociados para su colocacion entre éstos hasta el
31 de diciembre de 2010, en los términos y bajo las condi-
ciones previstos por el articulo Octavo Transitorio del pre-
sente Decreto. Lo anterior, siempre y cuando den cumpli-
miento a todas y cada una de las obligaciones, términos y
condiciones contenidas en los programas establecidos en el
articulo Cuarto Transitorio anterior, y en el entendido de
que a mas tardar el 31 de diciembre de 2010 deberan pre-
sentar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores su so-
licitud de autorizacion para organizarse y funcionar como

Entidad de Ahorro y Crédito Popular en términos de la Ley
de la materia.

Las sociedades o asociaciones que de conformidad con lo
dispuesto en este articulo, hayan solicitado a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores la autorizacion para orga-
nizarse y funcionar como Entidades, podran seguir captan-
do recursos hasta en tanto reciban una respuesta por parte
de la referida Comision a su solicitud de autorizacion,
siempre y cuando la solicitud haya sido acompafiada del
dictamen favorable de una Federacion.

SEXTO.- Las Federaciones con la opinion de los consul-
tores con experiencia en finanzas populares contratados
por el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo, debern eva-
luar periddicamente el cumplimiento de los programas de
asesoria, capacitacion y seguimiento referidos en el articu-
lo Cuarto Transitorio de este Decreto, pudiendo modificar
la clasificacion originalmente asignada, como consecuen-
cia de la evaluacion periddica antes referida.

En el evento de que la Federacion detecte algln posible in-
cumplimiento a las obligaciones consignadas en los pro-
gramas mencionados en el parrafo anterior, debera notifi-
car este hecho a la sociedad o asociacion de que se trate, a
fin de que ésta en un plazo de quince dias habiles contados
a partir de la fecha de la notificacion, subsane las observa-
ciones respectivas a satisfaccion de la Federacion con la
opinion del consultor. En caso contrario, o bien de no aten-
derse la notificacion en el plazo correspondiente, la Fede-
racion debera dar por terminada la afiliacion o el contrato
de prestacion de servicios celebrado con la sociedad o aso-
ciacion de que se trate, e informara de este hecho a la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores. La terminacion an-
ticipada a que se refiere este parrafo, no generara
responsabilidad alguna a cargo de la Federacion.

La Federacion de igual forma, y para efectos de lo dis-
puesto en el Gltimo parrafo del articulo Noveno Transitorio
de este Decreto, debera dar aviso de lo anterior al Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Insti-
tucion de Banca de Desarrollo.

Las asociaciones 0 sociedades que en términos de lo pre-
visto en este articulo, hubiesen sido clasificadas en la cate-
goria D referida en la fraccion IV del articulo Tercero Tran-
sitorio anterior, deberan abstenerse de realizar operaciones
que impliquen captacion de recursos.
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Las asociaciones o sociedades que se encuentren en el su-
puesto referido en el parrafo anterior, podran someter por
una unica ocasion a la Federacion la solicitud de ser clasi-
ficadas nuevamente, dentro de un plazo de 90 dias contado
a partir de la fecha en que se les hubiese notificado que fue-
ron clasificadas en la citada categoria D, siempre y cuando
hayan efectivamente suspendido las operaciones que im-
plican captacion de recursos. En caso de que se hubieren
subsanado, a satisfaccion de la Federacion con la opinion
del consultor, las circunstancias que las ubicaron en dicha
categoria, podran continuar con el programa de asesoria,
capacitacion seguimiento al cual originalmente estaban su-
jetas, con adecuaciones que resulten pertinentes.

SEPTIMO.- Las sociedades o asociaciones a que se refie-
re el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de mayo de 2005, que al 31 de de di-
ciembre de 2008 no estén en posibilidad de solicitar la au-
torizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
para organizarse y funcionar como Entidades, deberan abs-
tenerse de realizar operaciones que impliquen captacion de
recursos entre sus socios o asociados para su colocacion
entre éstos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, excep-
cionalmente podran continuar llevando a cabo las referidas
operaciones hasta el 31 de diciembre de 2010, aquellas so-
ciedades o asociaciones que obtengan una prorroga a su
programa de asesoria, capacitacion y seguimiento de la Fe-
deracion a la que se hubieren afiliado o con la que hubie-
ren celebrado contrato de prestacion de servicios, con la
opinion favorable del consultor con experiencia en finan-
zas populares contratado por el Banco del Ahorro Nacional
y Servicios Financieros, S.N.C., Institucion de Banca de
Desarrollo.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, las aso-
ciaciones 0 sociedades deberan obtener la prorroga en
cuestion a mas tardar el 31 de diciembre de 2008, siempre
que a dicha fecha se encuentren clasificadas en alguna de
las Categorias referidas en los incisos a), b) y c) de la frac-
cion 1V del articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005.

Las sociedades y asociaciones a que hace referencia este
articulo, deberan acordar con la Federacion a la que se hu-

biesen afiliado o con la que hayan celebrado contrato de
prestacion de servicios y con el consultor correspondiente,
metas y compromisos periodicos encaminados a la presen-
tacion de su solicitud de autorizacion para organizarse y
funcionar como Entidad. Dichos acuerdos deberan ajustar-
se a lo dispuesto por la Ley de Ahorro y Crédito Popular y
la regulacion secundaria que de ella derive, en particular a
lo relativo a criterios contables, capital minimo, requeri-
mientos de capitalizacion, provisionamiento de cartera,
control interno y proceso crediticio.

Las Federaciones deberan incluir en las publicaciones se-
mestrales que deben efectuar en términos del articulo Cuar-
to Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de mayo de 2005, un listado en el que se mencionen las
sociedades 0 asociaciones que se hubiesen acogido a la
prorroga a la que se refiere el presente articulo.

OCTAVO.- Las sociedades o asociaciones referidas en los
articulos Quinto y Séptimo anterior, a partir del 1 de enero
de 2009 deberan sujetarse a lo siguiente:

I. No podran incrementar sus activos crediticios en un
porcentaje superior al veinte por ciento anual de su va-
lor al 31 de diciembre de 2008, valuados de conformi-
dad con las disposiciones que emita la Comision Nacio-
nal Bancaria y de Valores para Entidades de Ahorro y
Crédito Popular con activos por un monto equivalente a
los de la sociedad o asociacion de que se trate, durante
todo el periodo en el que se sujeten a este régimen;

[I. No podran abrir nuevas sucursales, y

[1I. No podran celebrar operaciones distintas a las que
les corresponderia realizar de acuerdo al Nivel de Ope-
raciones que, en su caso, les podria ser asignado como
Entidades de Ahorro y Crédito Popular de acuerdo a su
nlmero de activos, ambito geografico y nimero de so-
cios 0 asociados.

Las asociaciones o sociedades que al 31 de diciembre de
2010 no hubieran solicitado la autorizacion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para organizarse y funcio-
nar como Entidad de Ahorro y Crédito Popular en términos
de la Ley de la materia, deberan abstenerse de realizar ope-
raciones que impliquen captacion de recursos.
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NOVENO.- Las sociedades o asociaciones a que se refie-
ren los articulos Quinto y Séptimo Transitorios de este De-
creto podran distribuir productos, servicios y programas
gubernamentales, actuar como agentes de pago de los
mencionados programas y otorgar créditos o prestar servi-
cios relacionados con éstos, desde el 1 de enero de 2009 y
hasta que la Comision Nacional Bancaria y de Valores re-
suelva respecto de su solicitud de autorizacion, siempre y
cuando ésta haya sido presentada en términos del presente
Decreto y cumplan con los requisitos siguientes:

|. Estén clasificadas en la categoria a que se refiere el in-
ciso a) de la fraccion IV del articulo Cuarto Transitorio
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
mayo de 2005, o en la categoria contenida en la fraccion
| del articulo Tercero Transitorio del presente Decreto, y

1. Se sujeten en todo momento a las reglas de operacion
de los apoyos, programas o servicios gubernamentales
correspondientes, asi como a las demas normas o dispo-
siciones 0 acuerdos que resulten aplicables.

A partir del 1 de enero de 2009, las sociedades y asocia-
ciones que no cumplan con los requisitos previstos en la
fraccion | de este articulo, deberan abstenerse de distribuir
productos, servicios y programas gubernamentales, actuar
como agentes de pago de los mencionados programas y
otorgar créditos o prestar servicios relacionados con aqué-
llos.

Para efectos de lo sefialado en el pérrafo anterior, las so-
ciedades y asociaciones que se ubiquen en el supuesto se-
falado en el mismo parrafo, contaran con un plazo de trein-
ta dias habiles, contados a partir del 1 de enero de 2009,
para pagar, liquidar, finiquitar o dar por terminadas las ope-
raciones derivadas de los productos, servicios y programas
gubernamentales vigentes a esa fecha.

En caso de que en términos de lo previsto en el Gltimo pa-
rrafo del articulo Sexto Transitorio del presente Decreto, el
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo, tenga conoci-
miento de que una sociedad o asociacion que realice ope-
raciones de las previstas en este articulo, incumpla con los
requisitos establecidos en la fraccion | de este precepto, de-
bera informarlo a la Secretaria de la Funcion Publica, a fin
de que dicha Secretaria, por conducto de los Organos In-

ternos de Control correspondientes, lo haga del conoci-
miento de las dependencias, entidades u organismos de la
Administracion Publica Federal encargadas de la adminis-
tracion y distribucion de programas, productos o apoyos
gubernamentales.

DECIMO.- Para efectos de las evaluaciones que las Fede-
raciones deben llevar a cabo de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos Tercero, Cuarto y Sexto Transitorios
de este Decreto, asi como en el Cuarto Transitorio del De-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005,
las Federaciones, con la previa opinion favorable de los
consultores a que se hace referencia en los citados precep-
tos, podran efectuar modificaciones a la metodologia y cri-
terios que en términos de dichos articulos hubiesen formu-
lado, la cual debera considerar la regulacion de caracter
prudencial aplicable a Entidades de Ahorro y Crédito Po-
pular que la Comision Nacional Bancaria y de Valores emi-
ta en términos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. Las
modificaciones que, en su caso, se efectten deberan aplicar
de forma general y no implicar reduccion alguna a los re-
quisitos o estandares originalmente establecidos.

Las Federaciones, con la opinion del consultor referido en
el parrafo anterior, podran modificar la clasificacion origi-
nalmente asignada a las sociedades o asociaciones que se
hubieren sujetado al régimen previsto en el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de mayo de 2005, con motivo de la evaluacion periddica
gue en términos del referido precepto deben llevar a cabo.

Las Federaciones deberan incluir en las publicaciones se-
mestrales que deben efectuar en términos del articulo Cuar-
to Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de mayo de 2005, un listado en el que se mencionen las so-
ciedades 0 asociaciones que hayan afiliado o asesoren en tér-
minos de lo previsto en la fraccion Il del articulo Segundo
Transitorio de este Decreto y que cumplan con los requisitos
sefialados tanto en dicho precepto como en los articulos Ter-
cero y Cuarto Transitorios del presente Decreto.

DECIMO PRIMERO.- Las asociaciones o sociedades re-
feridas en los articulos Quinto y Séptimo anteriores, que al
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31 de diciembre de 2010 no estén en condiciones de pre-
sentar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores su so-
licitud de autorizacion para organizarse y funcionar como
Entidad de Ahorro y Crédito Popular, deberan abstenerse
de realizar operaciones que impliquen captacion de recur-
s0s entre sus asociados 0 socios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, podran
continuar llevando a cabo las referidas operaciones hasta el
31 de diciembre de 2012, aquellas asociaciones o socieda-
des que obtengan una prorroga a su programa de asesoria,
capacitacion y seguimiento de la Federacion a la que se hu-
bieren afiliado o con la que hubieren celebrado contrato de
prestacion de servicios.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, las aso-
ciaciones 0 sociedades deberan obtener la prorroga en
cuestion a mas tardar el 31 de diciembre de 2010, sujetan-
dose a lo siguiente:

. Exclusivamente podran captar recursos de sus asocia-
dos 0 socios mediante préstamos que éstos les otorguen
y solamente podran dar créditos a tales personas;

[I. No podran llevar a cabo las operaciones reservadas
para Entidades de Ahorro y Crédito Popular en términos
de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, ni para cualquier
otra entidad financiera que requiera autorizacion del
Gobierno Federal, ni podran recibir préstamos o crédi-
tos de entidades financieras nacionales o extranjeras, fi-
deicomisos publicos u Organismos de Integracion; reci-
bir o emitir ordenes de pago en moneda nacional o
extranjera; emitir titulos de crédito, en serie 0 en masa,
asi como descontar, dar en garantia o negociar dichos ti-
tulos; afectar o enajenar los derechos provenientes de
los financiamientos que realicen con sus asociados 0 So-
cios; realizar operaciones por cuenta de sus asociados o
socios incluyendo la compra y venta de divisas y opera-
ciones de factoraje financiero; expedir y operar tarjetas
de débito, recargables o de crédito, y realizar inversio-
nes en acciones de entidades financieras. Asimismo, no
podran participar en la distribucion de productos, servi-
cios y programas gubernamentales, actuar como agentes
de pago de los mencionados programas y otorgar crédi-
tos o prestar servicios relacionados con aquéllos;

[11. Deberan sujetarse a lo dispuesto en el articulo Octa-
vo Transitorio del presente Decreto, y

IV. Presenten a la Comision su solicitud para organizar-
se y funcionar como Entidad de Ahorro y Crédito Popu-
lar, a més tardar el 31 de diciembre de 2012.

DECIMO SEGUNDO.- Las asociaciones o sociedades que
tengan por objeto la captacion de recursos de sus asociados
0 S0cios para su colocacion entre éstos, que no se hayan ajus-
tado a lo previsto en los articulos Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto, Sexto y Décimo Primero Transitorios de este Decre-
to, en los términos, plazos y condiciones en ellos sefialados,
deberan abstenerse de realizar operaciones que impliquen
captacion de recursos a partir del dia siguiente a aquél en el
que se verifique algin incumplimiento a lo dispuesto en los
citados articulos Transitorios. En caso contrario, se ubicaran
en los supuestos de infraccion previstos por la ley y por las
disposiciones que resulten aplicables.

Las asociaciones o sociedades mencionadas en el parrafo
anterior, deberan hacer del conocimiento de sus asociados
0 S0Cios esta situacion, mediante publicacion en un perio-
dico de amplia circulacion en las plazas en las que operen,
asi como mediante la colocacion de avisos en sus oficinas
0 sucursales. Lo anterior, sin perjuicio de que la Federacion
respectiva debera hacer este hecho del conocimiento publi-
¢o por los mismos medios.

Las instituciones de crédito y casas de bolsa tendran prohi-
bido celebrar operaciones activas, pasivas 0 de servicios
con las asociaciones o sociedades que se ubiquen en los su-
puestos de incumplimiento a que se refiere este articulo.
Asimismo, dichas instituciones y casas de bolsa, deberan
realizar los actos necesarios para rescindir las operaciones
que tuvieren contratadas con las referidas asociaciones o
sociedades, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables y acorde a la naturaleza de tales operaciones. La
prohibicion a que se refiere este parrafo, asi como la pro-
hibicion a que se refiere el articulo 132 Bis, por lo que res-
pecta a las operaciones de deposito bancario de dinero a la
vista, entrara en vigor el 1 de enero de 2010.

Sin perjuicio de lo anterior, las Federaciones proveeran al
adecuado cumplimiento y observancia de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular, cuando detecten que se verifique algln
incumplimiento a lo dispuesto en los articulos Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Décimo Primero Transi-
torios de este Decreto, para lo cual incluiran en las publi-
caciones a que se refiere el Articulo Décimo Transitorio an-
terior a las asociaciones y sociedades que se ubiquen en los
supuestos de incumplimiento mencionados.
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DECIMO TERCERO.- No podrén sujetarse al régimen
previsto por el articulo Segundo Transitorio del presente
Decreto, aquellas sociedades o asociaciones cuyos admi-
nistradores, consejeros, funcionarios, directivos, gerentesy
en general sus representantes, a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto que: i) Se encuentren sujetos a un proceso pe-
nal por algin delito patrimonial ya sea del fuero comdn o
del fuero federal relacionado con las actividades realizadas
por la sociedad, asociacion, union de crédito, sociedad co-
operativa y sociedades de ahorro y préstamo de que se tra-
te, 0 ii) hayan sido condenados por sentencia irrevocable
por la comision de delito patrimonial ya sea del fuero co-
mun o del fuero federal.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los ad-
ministradores, consejeros, funcionarios, directivos, geren-
tes y en general los representantes que formen parte de las
personas morales que hayan decidido acogerse a este bene-
ficio, deberan declarar bajo protesta de decir verdad ante la
Federacion, dentro del plazo de treinta dias habiles a que se
refiere el articulo segundo transitorio del presente Decreto,
que: (i) no han sido condenados por sentencia irrevocable
por la comision de los delitos sefialados en el parrafo ante-
rior y (ii) no estan sujetas a algin proceso penal tendiente
al fincamiento de responsabilidades legales por cualquiera
de los delitos sefialados en el parrafo anterior.

DECIMO CUARTO.- Las Federaciones autorizadas por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores antes de la en-
trada en vigor del presente Decreto, contaran con un plazo
que vencera el 31 de diciembre de 2010 para tener afiliadas
el nimero minimo de entidades a que hace referencia el
primer parrafo de la fraccion | del articulo 53 de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular.

DECIMO QUINTO.- No resultara aplicable el plazo pre-
visto en el articulo 9 de la Ley de Ahorro y Crédito Popu-
lar para que la Comision Nacional Bancaria y de Valores
resuelva las solicitudes de autorizacion para la organiza-
cion y funcionamiento de Entidades, que la citada Comi-
sion reciba en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 27 de mayo de 2005, Quinto y Décimo Primero
Transitorios del presente Decreto.

DECIMO SEXTO.- Las Federaciones que a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto no hayan constituido
los Fondos de Proteccion en términos de lo dispuesto en el

articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expi-
de la Ley de Ahorro y Crédito Popular publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2001, deberan
constituir los citados Fondos a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 2008, por lo que podran administrar temporalmente
los Fondos de Proteccion hasta dicha fecha. La Comision
Nacional Bancaria y de Valores, a solicitud de la Federa-
ciones y por Unica ocasion, podran otorgar discrecional-
mente un prorroga de hasta doce meses para constituir los
referidos Fondos de Proteccion, asi como para continuar
con su administracion y para afiliarse o convenir con una
Confederacion el traspaso de los recursos que integran di-
chos fondos.

Las Federaciones que no hubieren constituido los Fondos
de Proteccion en términos de lo previsto por el parrafo an-
terior, 0 bien que una vez constituidos no se hubiesen afi-
liado a una Confederacion autorizada o convenido con al-
guna de éstas el traspaso de los recursos de las Entidades
que supervisen de manera auxiliar en el plazo previsto en
el parrafo anterior, se ubicaran en la causal de revocacion
prevista por la fraccion 1X del articulo 60 de la Ley.

El destino de los recursos que integren los Fondos de Pro-
teccion administrados por Federaciones a quienes la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores revogue la autoriza-
cion para desempeniar la funcion de supervision auxiliar, se
determinara observando lo dispuesto en el articulo 105 de
la Ley.

DECIMO SEPTIMO.- Las Entidades de Ahorro y Crédi-
to Popular autorizadas por la Comision Nacional Bancaria
y de Valores para organizarse y funcionar con tal caracter,
cuyos activos a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, valuados de conformidad con las disposiciones
aplicables, tengan un valor inferior al monto previsto en la
fraccion 111 del articulo 4 Bis de la Ley de Ahorro y Crédi-
to Popular en los términos definidos este Decreto, manten-
drén dicha autorizacion a menos de que decidan solicitar su
revocacion a la referida Comision. En tal caso, solamente
podran llevar a cabo operaciones que impliquen la capta-
cion de recursos de sus asociados 0 socios, con sujecion a
lo dispuesto en los articulos 4 Bis, 4 Bis 1y 4 Bis 3 del ci-
tado ordenamiento legal.

DECIMO OCTAVO.- Las autorizaciones otorgadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, respectivamente, a las so-
ciedades de ahorro y préstamo y uniones de crédito, que-
daran sin efecto por ministerio de ley:
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|. Tratdndose de sociedades de ahorro y préstamo que no
hubieren presentado su solicitud de autorizacion para
organizarse y funcionar como Entidad de Ahorro y Cré-
dito Popular, en los términos y dentro de los plazos con-
tenidos en el presente Decreto o bien, habiéndolo hecho,
la solicitud hubiese sido denegada, y

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico publicara
en el Diario Oficial de la Federacion las autorizaciones
que, hayan quedado sin efecto con base en lo previsto en
la presente fraccion.

[I. Tratandose de sociedades de ahorro y préstamo y
uniones de crédito que hubieren obtenido la autoriza-
cion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores pa-
ra organizarse y funcionar como Entidad de Ahorro y
Crédito Popular e iniciado operaciones con tal caracter.

DECIMO NOVENO.- Los procedimientos de revocacién
de las autorizaciones para la constitucion y operacion de
sociedades de ahorro y préstamo que se encuentren llevan-
do a cabo, y que hasta la fecha de entrada en vigor de este
Decreto estén en curso, seran concluidos de manera defini-
tiva por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
conformidad con las disposiciones que se encontraban vi-
gentes al momento de iniciarse el procedimiento respecti-
VO.

VIGESIMO.- El periodo durante el cual operara el Fidei-
comiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento
de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores, sera hasta que cumpla totalmen-
te con sus fines o se extinga su patrimonio, lo que ocurra
primero.

VIGESIMO PRIMERO.- El Ejecutivo Federal realizara
sus mejores esfuerzos para difundir los beneficios de la
presente reforma entre los ahorradores y las cajas que con-
forman al Sector de Ahorro y Crédito Popular como parte
de una campafia de cultura financiera.

Sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 18 de abril
de 2007.

La Comisidn de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Jorge Es-
tefan Chidiac (rbrica), presidente; David Figueroa Ortega (rdbrica),
Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (rlbrica), Ricardo Rodri-
guez Jiménez (rdbrica), Camerino Eleazar Marquez Madrid (rtibrica en
contra), José Antonio Saavedra Coronel (rUbrica en contra), Antonio
Soto Sanchez, Horacio Emigdio Garza Garza, Ismael Ordaz Jiménez

(rabrica), Carlos Alberto Puente Salas (rdbrica), Juan Ignacio Sampe-
rio Montafio (rdbrica en contra), Joaquin Humberto Vela Gonzélez (ru-
brica en contra), Manuel Cardenas Fonseca (rdbrica), Aida Marina Ar-
vizu Rivas (rdbrica), secretarios; José Alejandro Aguilar Lopez,
Samuel Aguilar Solis (rabrica), José Rosas Aispuro Torres (rdbrica),
José Antonio Almazén Gonzalez, ItzcOatl Tonatiuh Bravo Padilla,
Francisco Javier Calzada Vazquez, Ramén Ceja Romero, Carlos Chau-
rand Arzate (rdbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rdbrica en contra),
Javier Guerrero Garcia (rdbrica), José Martin Lopez Cisneros (rdbri-
ca), Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rdbrica), Luis Xavier Maawad Ro-
bert (rabrica), Maria de Jesds Martinez Diaz, José Manuel Minjares Ji-
ménez (rlbrica), José Murat, Raul Alejandro Padilla Orozco (ribrica),
Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez, Jorge Alejandro Salum del
Palacio (rdbrica), Faustino Soto Ramos, Pablo Trejo Pérez (rdbrica en
contra).

La Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social, diputa-
dos: Antonio Sanchez Diaz de Rivera, presidente; Dolores de Maria
Manuell-Gémez Angulo (rlbrica), Adolfo Escobar Jardinez, Othdn
Cuevas Cordova, Raciel Pérez Cruz (rdbrica en contra), Joel Guerrero
Juédrez (rabrica), Gerardo Aranda Orozco (rdbrica), Patricia Obdulia de
Jests Castillo Romero, Antonio del Valle Toca (rubrica), Adriana Diaz
Contreras, Armando Jests Félix Holguin (rdbrica), César Flores Mal-
donado, Sergio Gonzalez Garcia (r(brica), Wenceslao Herrera Coyac
(rdbrica), Maria de los Angeles Jiménez del Castillo (rbrica), Juan
Dario Lemarroy Martinez, Luis Xavier Maawad Robert (ribrica), Le-
onardo Melesio de J. Magallon Arceo (rdbrica), Victor Manuel Mén-
dez Lanz, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (ribrica), Ernes-
to Oviedo Oviedo (rdbrica), Rafael Placido Ramos Becerril, Rosa Elia
Romero Guzman, Carlos René Sanchez Gil (rabrica), V. Luis Sanchez
Jiménez, Claudia Sanchez Juérez (rtbrica), Sergio Sandoval Paredes,
Enrique Serrano Escobar (rdbrica), Daniel Torres Garcia.»

Es de primera lectura.

«\oto particular del diputado Othon Cuevas Cérdova, del
Grupo Parlamentario del PRD, relativo al dictamen con
proyecto de decreto que reforma, deroga y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, y
de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperati-
vas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la honorable
Camara de Diputados.— Presente.

El suscrito Diputado Federal a la LX Legislatura del Con-
greso de la Union, miembros del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica y Secretario de la
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Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social,
con fundamento en los articulos 23, numeral 1, inciso f) de
la Ley organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 88, 94, 95y 119 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta So-
berania el presente VOTO PARTICULAR con relacion
al DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AHORRO Y
CREDITO POPULAR Y DE LA LEY QUE CREAEL
FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL FONDO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES
Y COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO Y
DE APOYO A SUS AHORRADORES, tomando en
cuenta las siguientes consideraciones.

CONSIDERACIONES

Nuestro firme compromiso con los intereses historicos del
movimiento cooperativo y de la economia social y solida-
ria de México, asi como la fidelidad a la tradicion de nues-
tro Grupo Parlamentario desde el afio 2001 en que Se expi-
dié la mal llamada Ley de Ahorro y Crédito Popular, nos
impulsa a presentar un voto particular para oponernos a la
aprobacion del dictamen de la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular y
de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperati-
vas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores
por considerar que se trata de una iniciativa cuyas disposi-
ciones caen en el supuesto de inconstitucionalidad y afec-
tan gravemente a las cooperativas de ahorro y préstamo de
nuestro pais, tal como se explica en seguida.

.- Analisis de la inconstitucionalidad de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular.

La iniciativa en comento no contiene absolutamente nada
nuevo, no hace modificacion substancial alguna, éste como
las tres reformas parciales anteriores que se le han hecho a
la Ley de Ahorro y Crédito Popular, no son otra cosa mas
que la repeticion irresponsable de un acto juridico que, pri-
mero y antes que nada, deberiamos analizarlo desde el pun-
to de vista mas importante y serio que existe, es decir, ana-
lizar si esa ley es 0 no es inconstitucional, porque mientras
esta cuestion no se dilucide no podemos continuar sobre
ese tema.

La INCONSTITUCIONALIDAD es un problema juridi-
CO muy grave ya que cuando ésta se produce se esta ac-
tuando fuera de la ley. En otras palabras, estamos haciendo
aun lado la legalidad, el estado de derecho como tal, por lo
cual mientras esto se soslaye, no podemos continuar y asi
se hagan reformas y mas reformas el vicio de origen, que
consiste en la vulneracion total del estado de derecho va a
continuar.

Ese es y no otro, el gran vicio de origen de la LACP, ésta,
lo hemos dicho claramente, es totalmente inconstitucional,
porque pretende ser reglamentaria del articulo 25 constitu-
cional que tutela el derecho social, y en el colmo de los ca-
s0s se hace exactamente lo contrario creandose una ley que
se define como marcadamente mercantil, financiera, impo-
sitiva, intervencionista en grado superlativo, la cual por el
solo hecho de aplicarse crearia un gran dafio por su costo y
sus caracteristicas a las Sociedades Cooperativas que lisa y
llanamente las aniquilaria.

La pretendida reforma en comento, es tan severa hacia los
grupos pequefios de ahorro y crédito que posiblemente ni
un banco resistiera, lo Gnico que ocurrira, seguramente, es
que tamafia carga acabaria por destruir al sector popular;
por eso hablar de inconstitucionalidad no es simplemente
expresar un concepto, es sefialar algo que necesariamente
es nocivo y perjudicial para quien lo recibe, en este caso,
las cajas populares.

LA INCONSTITUCIONALIDAD es un concepto total-
mente a temporal, no convalidable con nada ni en ningun
tiempo ni en ningdn lugar. Por ello, mientras no se defina
esta situacion, esta cuarta reforma, como todas las ante-
riormente promovidas por la Comision Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV) y las autoridades del Banco Nacional
del Ahorro y Servicios Financieros (BANSEFI), no deja de
ser mas que una sarta de disparates que no pretende otra
cosa que despojar a las sociedades cooperativas, conocidas
en el pueblo como cajas populares, de su patrimonio social
para entregarlo a la voracidad del capital financiero inter-
nacional, por lo que queda claro que es un grupusculo de
individuos que infiltrados en el estado mexicano trabajan al
servicio de sus intereses.

Ahora bien, en relacion con el tema de esta cuarta reforma,
de una ley que tiene 6 afios sin funcionar y que ya ha cos-
tado millones de pesos a las cajas populares el solo defen-
derse contra ella (amén de muchas que quisieron adaptarse
y como esta es imposible de llevar a cabo ya les llego un
papelito de la CNBV que sin haberlas visitado ni nada les
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ordena simplemente dejar de operar); ahora ademas de to-
das estas atrocidades en este libelo que combato se agregan
las siguientes:

a) el articulo 4.- bis y los demas que tienen relacion con
este y que pretenden establecer distingos en cuanto a la
aplicacion de la ley por razones diversas como son en
relacion al nimero de socios de alguna cooperativa la
cantidad de activos que maneje, etc. En cierto modo son
soluciones que de ninguna manera enfrentan el proble-
ma de fondo, esto es, que la ley en si resulta totalmente
contradictoria. En efecto, llega al absurdo de pretender
que coexistan dentro de la misma dos organismos total-
mente antagonicos como lo son: las sociedades coope-
rativas de ahorro y préstamo y las sociedades financie-
ras, lo cual ya de por si crea un problema juridico
gravisimo al momento de pretender aplicar a estos dos
entes diferentes una misma legislacion. Lamentable-
mente, en vez de comprender la gravedad del desatino
se opta por una medida irrelevante y que en nada solu-
ciona el conflicto, sino simplemente ante lo terrible de
la confusion creada permite que algunas sociedades pe-
quefias queden exceptuadas de esta ley. Esta no es una
solucion juridica, es, por decirlo de alguna manera, co-
mo una especie de mejoralito ante una grave enferme-
dad, pues ni la cantidad de socios o la capacidad econo-
mica de un organismo son elementos determinantes para
que por si mismos se considere que modifican la natu-
raleza intrinseca de una sociedad, y por ello se les cam-
bie de legislacion, son la esencia de sus fines y propdsi-
tos los que realmente hacen que tal o cual organismo
pertenezca a una legislacion o a otra. Todo esto solo de-
muestra que tenemos razon los que sefialamos que no es
posible juntar estructuras juridicas y econdmicas diame-
tralmente opuestas en una misma legislacion, que ade-
mas es inaceptable.

Por lo que respecta al articulo 122 de las reformas que se
objetan, por comentarlo de una manera coloquial diriamos
que “Vuelve la burra al trigo” asi es pues esta irresponsa-
ble legislacion no analiza el hecho de que en la RepUblica
mexicana hay varios miles de cooperativas, y que sus fun-
ciones por la naturaleza social de las mismas son en cierto
modo rudimentarias, luego entonces, de donde va a sacar la
CNBV las legiones de interventores que necesitaria para
vigilar la vida interna de las cooperativas y hacer todo lo
que dice este articulo, que van a hacer remover consejos,
gerentes, supervisar entidades, federaciones y confedera-
ciones etc, etc. Cuando estas gentes ni siquiera pudieron vi-
gilar el sistema financiero mexicano que solo constaba de

algunos bancos y que se pulverizo en sus manos hasta que-
dar como ahora en propiedad de extranjeros, y curiosa-
mente al parecer no queda o se encuentra detenido ningun
funcionario o persona que particip6 en esos cuantiosos ro-
bos a la nacidn, pero, eso si, ahora si van a entrarle con ga-
nas para detener y encarcelar a los empleados de miles y
miles de “cajitas”, las cuales van a intervenir y hacerlas
funcionales, ¢es necesario me pregunto que sigamos so-
portando tanta insensatez?

Entre otras cosas, esta infame ley que critico tiene todo un
capitulo de delitos graves, aplicables a la gente humilde
que labora en las cajas populares y que por sus escasos re-
cursos lo hacen teniendo ademas que desempefiar otro em-
pleo con el que dan de comer a su familia, pero eso si, si
por casualidad se equivoca en algo de lo que marca esa
complicada ley, entonces puede ir a la carcel hasta por
quince afios como si fuera un vulgar delincuente; y por si
todo esto no fuera suficientemente grave; ademas, en el ar-
ticulo 132 bis se le pretende inmovilizar al prohibirle aho-
ra mediante este articulo a las instituciones de crédito (que
como ya sefialamos en el caso de los bancos todas ya son
de extranjeros) que reciban el deposito del dinero que los
socios depositan en su caja y que sirve para el funciona-
miento de sus instituciones; me pregunto, si los creadores
de este articulo, son conscientes de la gravedad que impli-
ca el que de la noche a la mafiana el dinero de millones de
personas no pueda ser guardado en una institucion banca-
ria, ¢se dan cuenta de los problemas que esta innecesaria
disposicion crearia? Seria bueno aclarar si estamos aqui pa-
ra arreglar los problemas sociales o para ver la manera de
complicarlos; antes que nada debemos procurar que las so-
ciedades cooperativas tengan seguridad en sus actividades
y operaciones, pues de que nos sirve descarrilar de esa ma-
nera tan peligrosa a una institucion solo porque ya no digo
que no quiera si no que, simplemente no puede adecuarse
a esta pavorosa ley.

Aprobar este irresponsable articulo implica ser complices
de una serie de desfalcos que se puedan dar al no tener di-
cha institucion, ni siquiera la seguridad que le proporciona
un banco, aunque solo sea para guardar su dinero y todo
por la obstinacion enfermiza de un grupo de irresponsables
que crea estas aberrantes disposiciones, con el dnico pro-
posito de servir a intereses ajenos a los de nuestra patria.

No podemos sefiores legisladores, no debemos ser compli-
ces de estas cochinadas, el pueblo nos merece un respeto
muy grande, somos sus representantes a ellos nos debe-
mos y por ende es inaceptable que Unicamente estemos
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aqui devengando un salario muy comodo para apufialarlo
solo porgue como en el caso de estas instituciones por su
pobreza y atraso no pueden defenderse. Yo, en lo personal,
me deslindo completamente de apoyar estas politicas hipo-
critas y fariseas y, reitero mi proposito y mi voluntad de re-
chazarlas en cualquier momento, ya que mi primer deber
como legislador es ver que se respete la constitucion y si ni
eso hago entonces carece de sentido y de razon el existir
como representante popular; repito y sostengo que esta ley
y sus agregados no son mas que una agresion al pueblo y
me opongo terminantemente a que se aprueben al vapor y
de la manera tan irresponsable como ahora se pretende
hacer.

I1.- Analisis en lo general y en lo particular.

Si bien es cierto que la reforma al articulo 4 bis de la
LACP, establece una excepcion para que las cooperativas
puedan acogerse a lo establecido por la Ley de Ahorro y
Crédito Popular en la cual incrementa el monto de UDIS a
5 millones de pesos (equivalente a 19 millones de pesos
aproximadamente), que a la fecha se estipula, también lo
es, que las asociaciones o sociedades deberan registrarse
ante una Federacion autorizada ante la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, por lo que éstas quedaran supedita-
das a dicho marco normativo.

De lo anterior, dara como resultado la inconstitucionalidad
de dicho precepto legal, en virtud de que las sociedades co-
operativas adquirieron derechos previo a la entrada en vigor
de dicho marco normativo, toda vez estas fueron constitui-
das mediante la Ley General de Sociedades Cooperativas
rompiendo con esto su naturaleza juridica, ya que se preten-
de que se consideren tal como lo establece la adicion del ar-
ticulo 9 bis en su cuarto parrafo “...La autorizacion para or-
ganizarse y operar como institucion de banca maltiple...”

En ese sentido, se encuentra la adicion al articulo 4 bisl y
4 bis2 de la LACP, ya que tratan de subsanar la aplicacion
retroactiva en perjuicio de las asociaciones y sociedades
que adquirieron derechos; supeditadas de igual forma a una
Federacion autorizada por la Comision y que en su oportu-
nidad y suscribiendo un contrato de prestacion de servicios
les sea aplicable la LACP, violando con ello sus garantias
constitucionales.

Asimismo, el articulo 4 bis1, es contradictorio al articulo 4
bis, en virtud que éste altimo establece una excepcion a la
aplicacion de la ley, y el primer precepto invocado estable-
ce que exclusivamente podran captar recursos de sus aso-

ciados 0 socios mediante préstamos que estos les otorguen,
es decir, el 4 bis les faculta a ello a captar ahorro y el 4 bis1
lo prohibe.

Con relacion a la reforma del articulo 9 que se pretende de
la LACP; Se otorgan facultades discrecionales a la CNBV
para poder autorizar 0 no a las entidades, ain y cuando ha-
ya existido un dictamen favorable emitido por las federa-
ciones autorizadas para poder operar las asociaciones y so-
ciedades, por lo que se les deja en completo estado de
indefension, violando con ello, una jurisprudencia emitida
por el poder judicial de la Federacion, que establece que las
leyes deberan de ser claras, no dejando al arbitrio de las au-
toridades administrativas el derecho que le corresponde al
gobernado; “las entidades”.

Respecto a las reformas y adiciones de los articulos 9 bis,
9 bisl, 9 bis2, 10, 11 y 19 de la LACP, establecen hipote-
sis para que pueda operar la CNBV 'y en su oportunidad au-
torizar a las entidades, en este sentido, no se observa la ur-
gencia para las reformas o adiciones; de igual forma, se
debera escuchar la opinion de las autoridades de la propia
Comision para ver la viabilidad de las mismas.

En cuanto a las reformas de los articulos 36, 37 y 38 de la
LACP, lo que pretenden es establecer condiciones a las di-
ferentes sociedades, sin que con ello se vea la urgencia de
dictaminar.

Respecto de la reforma al articulo 55y 122 de la LACP, se
le otorgan facultades a la CNBV para que pueda hacer mo-
dificaciones a los reglamentos internos de las Confedera-
ciones y Federaciones, rompiendo con la vida interna de
los organismos de integracion; que de igual forma, existe
violacion flagrante a nuestra carta magna en dicha intro-
mision.

Las reformas a los articulos 62, 65bis y 70 de la LACP, es
contrario a lo establecido por los articulos 74 al 78 de la
Ley General de Sociedades Cooperativas.

Con relacion a las reformas de los articulos 83, 87y 88, de
la LACP, establecen ciertas hipotesis respecto a los conve-
nios o contratos que las entidades celebren con las federa-
ciones, para que practicamente las primeras se adhieran a
las condiciones de los organismos de integracion, violando
con ello el acuerdo de voluntades entre particulares, de
conformidad a lo establecido por el articulo 1797 del Co-
digo Civil Federal, el cual establece lo siguiente:
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“La validez y el cumplimiento de los contratos no pue-
de dejarse al arbitrio de uno de los contratantes.”

Respecto a las reformas de los articulos 93, 105, 109 y 111
de la LACP, establece el Fondo de Proteccion, el cual con-
sideramos insuficiente porque el importe es de 4,000 UDIS
($15,359.20) en nivel Uno y 10,000 UDIS en el nivel Cua-
tro (38,398.00), esto implica que es insuficiente el importe
para proteger los ahorros de los Socios, por lo que esta re-
forma no cumple con las expectativas en caso de algln
quebranto no cubriria éste.

Las reformas a los articulos 130, 132bis, 136bis, 136bisl,
136bis2, 136his3, 136bis4, 140 y 141 de la LACP, estable-
cen hipotesis normativas respecto a sanciones y la comision
de tipos especiales de delito, los cuales se deberan analizar a
profundidad, como minimos 0 maximos de sancion pecu-
niaria de las entidades, o bien, si existe 0 no los elementos
del tipo penal adecuados para la privacion de la libertad.

Cabe precisar, que existen sociedades cooperativas que tie-
nen derechos adquiridos para la captacion de recursos, por
lo que la comision de los delitos especiales establecidos, no
son aplicables a éstas o los sujetos que supuestamente los
hayan cometido.

Respecto a las reformas, adiciones y derogaciones de los
articulos de la Ley que crea el denominado “Fideicomiso
Pago”, no se ha escuchado la opinion de del Comisionado
de dicho fideicomiso, por lo que se sugiere la comparecen-
cia de éste.

Articulos Transitorios de la iniciativa con proyecto de
decreto.

Respecto al articulo segundo y tercero transitorio, estable-
cen que las sociedades o asociaciones que a la fecha reali-
cen operaciones que impliquen la captacion de recursos de
sus socios para su colocacion entre éstos que no hayan da-
do cumplimiento a la prorroga condicionada, deberan abs-
tenerse de realizar actividades que impliquen captacion de
recursos, con excepcion de cumplir con una serie de requi-
sitos hasta el 31 de diciembre de 2007 y las federaciones
que hayan afiliado a las que se quieran acoger al beneficio
tendran hasta el 30 de junio de 2008 para dictaminar a fa-
VOr 0 en contra su autorizacion por parte de la CNBV.

Sobre el particular, se da una ampliacion del término esta-
blecido en la prdrroga condicionada.

Sin embargo, con esta situacion no satisface la problemati-
ca a la aplicacion de la LACP, en virtud que han existido
diversas reformas para las sociedades que se quieran aco-
ger a dicho marco normativo y no se ha podido cumplir a
la fecha ni con una ampliacion, ya que ha quedado de ma-
nifiesto.

Por lo anteriormente expuesto se concluye lo siguiente:

1.- La presentacion del Titular del BANSEFI, Lic. Javier
Gavito Mohar, no corresponde a la presentacion realizada
ante la Comision de Hacienda y la Comision de Fomento
Cooperativo de la Camara de Diputados, en virtud de que
no existen beneficios para dicho sector, considerando que
su informacion fue inexacta y falaz.

2.- Si bien es cierto, en los articulos transitorios se estable-
ce una nueva prorroga condicionada, con la idea de ofrecer
a las asociaciones y sociedades una oportunidad, que les
cumplir con los requerimientos exigidos; esta claro que es-
to no ha sido posible en los 6 afios que han transcurrido.

3.- Esta iniciativa seria la sexta reforma después de la pu-
blicacion de dicha Ley y a la fecha no se ha podido dar
cumplimiento.

4.- No se considera la opinion del Comisionado del Fidei-
comiso “PAGQ”, lo que seria necesario para conocer el im-
pacto econdmico Y los costos al erario publico, ya que se-
ria este quien aplicaria dichos recursos.

5.- En este sentido, se debe escuchar la opinion del Presi-
dente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores con
el fin de conocer si tienen la capacidad técnica para la re-
gulacion y supervision del sector bancario y de estas enti-
dades, como autoridad que aplicaria dicha normativa.

6.- Esta reforma no ha sido concensuada con el sector, ha
sido manipulada por el titular del BANSEFI, lo que repre-
senta una total violacion al estado de derecho.

7.- Esta reforma confirma la necesidad de legislar en un
marco legal que respete la naturaleza de las cooperativas y
sociedades de este sector, siendo la Ley General de Socie-
dades Cooperativas la mejor opcion.

8.- Con la flexibilizacion que se ha dado a esta Ley, solo se
ha beneficiado a Instituciones Financieras que nada tienen
que ver con el sector social.
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9.- Los legisladores deben considerar lo delicado que seria
enmarcar a las cooperativas en este marco, con lo cual des-
alentaria a las personas interesadas en constituir este tipo
de organizaciones y que ustedes como representantes del
pueblo saben perfectamente lo complicado que es realizar
esta funcion.

10.- Las Cooperativas que estan realizando actos en defen-
sa de esta Ley agresiva, aceptan la regulacion y supervision
necesarias para ofrecer seguridad a sus socios, incluso han
presentado propuestas, tanto a legisladores como a Funcio-
narios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en-
tre otros. ES importante recalcar que es una mentira que no
quieran ser regulados.

En suma la iniciativa en comento se caracteriza por 1os si-
guientes rasgos:

1.- Viola sistematicamente las disposiciones de la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas (LGSC) sobre poniendo
las disposiciones de la LACP a lo dispuesto en el primer or-
denamiento juridico indicado el cual pasa a convertirse en
una Ley subordinada a la de Ahorro y Crédito Popular,
cuando deberia ser precisamente lo contrario.

2.- Fortalece el intervencionismo del estado mexicano, a
través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNVB), en la vida interna de las cooperativas, violando
flagrantemente el principio de autonomia de gestion que
debe distinguir a las cooperativas.

3.- Refuerza las medidas restrictivas y los requisitos para
obtener y mantener el registro, tanto de las entidades de ba-
se como de los organismos de integracion.

4.- Concentra el poder de manera desmedida en las Fede-
raciones y las entidades con mayor tamafio y capacidad
economica, dejando en la indefension a las entidades con
Menores recursos econdmicos o de reciente creacion.

5.- Establece sanciones desmedidas o desproporcionadas
de hasta quince afios de prision que inhiben la posibilidad
de gestionar libremente las entidades y organismos de inte-
gracion.

6.- dado su caracter esencialmente restrictivo y fiscalizador
cancela toda posibilidad de crear nuevos organismos en el
futuro y condena a los que queden ubicados en lo dispues-
to en el articulo 4 Bis a permanecer en ese nivel, franca-
mente discriminatorio.

7.- Contiene diversas modificaciones francamente intras-
cendentes que no justifican la premura con la que se pre-
tende aprobar la citada reforma.

Todo lo anteriormente sefialado se comprueba en el anali-
sis pormenorizado de cada uno de los articulos incluidos en
la iniciativa de mérito que se presenta a continuacion (Ana-
lisis en lo particular).

Articulo 4 Bis.- Si bien se elimina la restriccion en cuanto
al nimero maximo de socios que pude afiliar una persona
moral que se ubique en los términos de este articulo y se in-
crementan sus activos de 350 000 Udis a 5 000 000 de
Udis, se consolida el criterio de tratar a dichos organismos
como si se tratara de organizaciones de capital y no de per-
sonas, lo cual es absolutamente contrapuesto a la filosofia
cooperativista.

En cambio, no toca otras disposiciones francamente lesivas
como las contenidas en las fracciones V' y VIII de este ar-
ticulo. En la primera de ellas, se obliga a las asociaciones
que se ubican en el supuesto de esta iniciativa a afiliarse
forzosamente a una Federacion, condicion que les resulta
excesivamente onerosa por lo que nunca podran crecer y
capitalizarse para obtener su registro.

Por su parte, la fraccion V111, mantiene la disposicion dis-
criminatoria que obliga a estos organismos a publicitar el
hecho de que no estan sujetas a la supervision de la CNBV
y que no cuentan con el Fondo de Seguro de Depdsitos.

Cabe destacar que el contenido de este articulo es inconsti-
tucional en relacion al 14 de la Carta Magna, debido a que
desconoce los derechos de constitucion y registro ya ad-
quiridos con anterioridad por las entidades que pretende re-
gular.

Articulo 4 Bis 1.- Mediante lo dispuesto en su primer pa-
rrafo cancela automaticamente la actividad de ahorro para
este tipo de grupos y los limita severamente en sus opera-
ciones y funcionamiento interno, lo cual representa un tra-
to absolutamente discriminatorio que se contra pone a lo
establecido en la Recomendacion 193 de la OIT suscrita
por nuestro pais en el no muy lejano afio de 2002.

Articulo 4 Bis 2.- En nuestra opinidn, no solamente las Fe-
deraciones garantizan la ejecucion de programas de capa-
citacion que eventualmente permitan a este tipo de grupos
prepararse para su acceso a la Ley.; en cambio, la facultad
de las federaciones para emitir su dictamen favorable para
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que una entidad pueda ser autorizada por la CNBV, les con-
cede a éstas un poder desmedido que deja en la indefension
a este tipo de grupos en beneficio exclusivo de los grandes
organismos financieros solidarios del pais. (articulo 9, pa-
rrafo primero de la LACP vigente)

En realidad, el prepararse para cumplir con las disposicio-
nes de la LACP es un problema que deben resolver, de una
u otra manera, este tipo de organismos y para ello se les
debe dejar en plena libertad para que elijan a la institucion
que mejor les garantice el cumplimiento de dicho objetivo
y no imponerles la obligacion de establecer dichos progra-
mas con las Federaciones autorizadas.

Articulo 4 Bis 3.- Nuevamente se subordina a las entida-
des al dictamen favorable de una Federacion, lo cual gene-
ra conflicto de interés pues es evidente que la Federacion
ha sido creada o constituida por las entidades ya aprobadas
y éstas, de ningun modo, van a permitir que haya mas com-
petidores o jugadores en el mercado del ahorro y crédito
popular.

Articulo 7.- Lo aqui dispuesto es intrascendente y mas
bien, se deberia reformar el parrafo primero para indicar
que las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo no
deben ser considerados como intermediarios financieros
por que no realizan actividades de especulacion o lucro, si-
no que se limitan a operar con sus socios.

Articulo 9.- La reforma al parrafo tercero, es intrascen-
dente en tanto no modifica en nada la resolucion adoptada
por la CNBV.

La reforma al parrafo octavo elimina el procedimiento de
la afirmativa ficta, anteriormente incluido, para establecer
en su lugar, la negativa ficta, lo cual otorga un poder des-
medido a la CNBV y coloca a las entidades practicamente
en la indefension legal. Es evidentemente un retroceso in-
admisible.

Articulo 9 Bis.- Se trata de un articulo cuyo contenido es
violatorio de lo dispuesto en la LGSC por lo que resulta ab-
solutamente improcedente, toda vez que pretende sobre po-
nerse a las disposiciones ya contenidas en la Ley General
de Sociedades Cooperativas en lo que se refiere a los pro-
cesos de constitucion y aprobacion de actas constitutivas.
La CNBV carece de facultades para interpretar, juzgar o
calificar las actas constitutivas de las sociedades cooperati-
vas de ahorro y préstamo, las cuales deben ajustarse a lo
dispuesto en la LGSC y nada mas.

¢Qué significa autorizacion para operar como institucion
de banca multiple conforme a esta Ley, incluido en el ulti-
mo parrafo de este articulo? ¢Acaso se pretende convertir
en bancos a las cooperativas?

Articulo 9 Bis 1.- La iniciativa de reforma fortalece el ca-
racter restrictivo de la misma, toda vez que no se conforma
con exigir cada vez mas requisitos para otorgar autoriza-
ciones para operar como entidad legalmente reconocida,
sino que ahora se incluyen también visitas de inspeccion
para verificar que la documentacion entregada corresponda
con la realidad. La ley esta basada en la desconfianza hacia
los organismos financieros solidarios del pais, por lo que
cabe preguntar: ;No sera acaso mas exigente esta Ley que
la que rige a los bancos privados?

Articulo 9 Bis 2.- Lo indicado con respecto al articulo an-
terior es perfectamente valido para este articulo con el
agravante de que se refuerza el poder de las Federaciones,
a las cuales se les reconoce practicamente como autorida-
des con capacidad de tipificar delitos y aplicar sanciones,
lo cual resulta totalmente desproporcionado.

Articulo 19.- La adicion propuesta a este articulo es viola-
toria de la Ley General de Sociedades Cooperativas, toda
vez que dicho ordenamiento juridico no prevé la participa-
cion de “consejeros independientes” en el Consejo de Ad-
ministracion de las sociedades cooperativas.

Articulo 38.- Aqui también resulta grave la invasion que se
hace a la LGSC.

Articulo 55.- La adicion del parrafo propuesto en este ar-
ticulo es violatorio del principio de autonomia de gestion
de las sociedades cooperativas, en la medida en que la
CNBV se abroga el derecho de ordenar adecuaciones al re-
glamento interior de los Organismos de integracion, asi
como objetar (por no decir vetar) las resoluciones o deter-
minaciones adoptados por los drganos sociales de éstos, in-
cluyendo la designacion de funcionarios o miembros de sus
0rganos colegiados internos. Frente a esta disposicion abu-
siva convendria preguntar ¢Por qué no se la aplican por
igual a los bancos?

Articulo 65 Bis.- Lo antes dicho en relacion con el articu-
lo 19, es valido también para este articulo. Esto ratifica el
espiritu intervencionista de la CNBV en la vida interna de
los organismos de integracion cooperativa, hecho que vio-
la flagrantemente los principios del cooperativismo univer-
sal.
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Articulo 70.- Este articulo también viola la LGSC al im-
poner la figura del Contralor Normativo como parte del
Consejo de Vigilancia de las Federaciones.

Articulo 83.- ES un caso mas de incremento de requisitos
para formalizar el contrato de afiliacion, en este caso se tra-
ta de exigir copia del registro del acta constitutiva de la en-
tidad ante el registro Publica de la Propiedad y el Comer-
cio, como si la entidad debiera reconstituirse para suscribir
el citado convenio de afiliacion.

Articulo 86.- Lo dispuesto en este articulo es otro ejemplo
concreto de la posicion de subordinacion en la que se pre-
tende colocar a las entidades individuales respecto a las
Federaciones en la medida en la que no se les permite el re-
tiro de sus depositos al Fondo de Seguros, para poder mi-
grar con absoluta libertad hacia otra Federacion y otra Con-
federacion.

Articulo 88.- Aqui la falta de proteccion legal hacia la en-
tidad no afiliada se evidencia con la siguiente disposicion
que a la letra dice: “Las entidades no afiliadas podran soli-
citar en cualquier momento a la Federacion correspondien-
te la rescision de su contrato de supervision auxiliar, la cual
Unicamente sera reconocida previo dictamen de un auditor
externo designado por la Federacion y con cargo a la enti-
dad, que determine la viabilidad financiera de la misma”.
La Federacion es juez y parte.

Articulo 93.- Intrascendente, corrige un error de técnica le-
gislativa.

Articulo 101 BIS.- Obliga a las Confederaciones a desig-
nar, al menos, un consejero independiente para que partici-
pe en los trabajos del Consejo de Administracion, en igual-
dad de circunstancias que el resto de los consejeros. Viola
las disposiciones de la LGSC vigente y el principio de au-
tonomia de gestion de las cooperativas.

Articulo 105.- Sin mayor trascendencia, aunque si aprove-
cha para reforzar el papel regulador de la CMNV.

Articulo 109.- Intrascendente.
Articulo 111.- Intrascendente.
Articulo 122.- Se refuerza el intervencionismo del estado
en la vida interna de las entidades y organismos de inte-

gracion del sector, puesto que la CNBV podra en todo
tiempo acordar que se proceda a la remocion de cualquier

directivo 0 empleado que a su juicio no cumpla con el per-
fil que la CNBV impone. (Antes solamente comprendia a
las Federaciones y Confederaciones, ahora ya se incluye a
todas las entidades).

Articulo 130.- Refuerza con nuevas sanciones (tres nuevas
fracciones) la labor punitiva de la CNBV. Mas sanciones y
cero responsabilidad para la CNBV.

Articulo 132 BIS.- Este es precisamente el articulo que le
ordena a los bancos (instituciones de crédito) y casas de
bolsa a no celebrar operaciones (no manejar sus cuentas)
de las asociaciones 0 sociedades que no se apeguen a la
LACP. Medida extremadamente peligrosa que generaria un
problema econdmico y social de grandes dimensiones. Se
trata de una salida meramente autoritaria y absolutamente
desproporcionada.

Articulo 136 Bis.- Condena a prision de uno a seis afios a
cualquier persona que realice operaciones de ahorro y cré-
dito popular sin contar con la autorizacion respectiva. Me-
dida excesivamente punitiva y represiva.

Articulo 136 Bis 1.- Condena a prision de dos a diez afios
a los consejeros, directivos y empleados de las entidades
no apegadas a la LACP.

Articulo 136 Bis 2.- Sanciona con pena de prision de dos
a diez afios a los directivos de las personas morales que se
hallen operando en términos de lo establecido en el articu-
lo 4 Bis.

Articulo 136 Bis 3.- Sanciona con pena de prision de uno
acinco afios a los directivos de las personas morales que se
hallen operando en términos de lo establecido en el articu-
lo 4 Bis. En este caso, por autorizar créditos por debajo de
la tasa de interés interbancario promedio.

Articulo 136 Bis 4.- Sanciona con pena de prision de tres
a doce afios a los directivos de las personas morales que se
encuentren operando en términos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 4 Bis, que mediante alteracion de las cuentas hagan
gue se registren operaciones inexistentes. Represion des-
medida.

Articulo 140 (nuevo).- Dispone que todas las sanciones
establecidas en la Ley se podran aplicar en forma indistin-
ta a peticion de la Secretaria, de la Comision y de las Fe-
deraciones. Es el colmo, hay demasiados acusadores que
puedan actuar con absoluta discrecionalidad.
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Articulo 141 (nuevo).- Prescribe que los delitos consagra-
dos en la Ley deben perseguirse de oficio. Esta es la mejor
forma de inhibir el desarrollo y expansion del sistema de
ahorro y crédito popular.

I11.- Articulos Transitorios de la iniciativa con proyecto
de decreto.

Respecto al articulo segundo y tercero transitorio, estable-
cen que las sociedades o asociaciones que a la fecha reali-
cen operaciones que impliquen la captacion de recursos de
sus socios para su colocacion entre éstos, que no hayan da-
do cumplimiento a la prorroga condicionada, deberan abs-
tenerse de realizar actividades que impliquen captacion de
recursos, con excepcion de cumplir con una serie de requi-
sitos hasta el 31 de diciembre de 2007 y las Federaciones
que hayan afiliado a las que se quieran acoger al beneficio
tendran hasta el 30 de junio de 2008 para dictaminar a fa-
VOr 0 en contra su autorizacion por parte de la CNBV.

Sobre el particular, se da una ampliacion del término esta-
blecido en la prdrroga condicionada.

Sin embargo, con esta situacion no satisface la problemati-
ca atinente a la aplicacion de la LACP, en virtud de que han
existido diversas reformas para las sociedades que se quie-
ran acoger a dicho marco normativo y no se ha podido
cumplir a la fecha ni con una ampliacion, por que no se tra-
ta de un problema de mas o menos tiempo de prorroga, Si-
no de falta de correspondencia de la las disposiciones de la
LACP con la realidad concreta en la que las sociedades co-
operativas de ahorro y préstamo desarrollan sus activida-
des asociativas y empresariales.

Con base en lo antes expuesto, el suscrito Diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en el articulo 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos ante el
Pleno de esta Honorable Camara de Diputados el presente
VOTO PARTICULAR, con proyecto de

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se desecha el dictamen de Co-
misiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Fo-
mento Cooperativo y Economia Social mediante el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Ahorro y Crédito Populary de la Ley que crea el Fi-
deicomiso que Administrara el Fondo para el Fortaleci-

miento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo y de Apoyo a sus Ahorradores.

ARTICULO SEGUNDO. Archivese el expediente como
asunto totalmente concluido.

Dado en la sala de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a los
diecinueve dias del mes de abril de 2007.— Diputado Othdn Cuevas
Cdrdova (rabrica).»

* LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: En vir-
tud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamen-
taria el dictamen de la Comision de Agricultura y Ganade-
ria, con proyecto de Ley Federal de Sanidad Animal,
consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la se-
gunda lectura y se pone a discusion y votacion de inme-
diato.

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consulta a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura del
dictamen y se pone a discusion y votacion de inmediato.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se dis-
pensa la segunda lectura; en consecuencia, esta a discusion.
No habiendo oradores, abrase el sistema de votacion elec-
tronica hasta por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
Haganse los avisos a que los que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema de votacion
electronico hasta por cinco minutos.

(Votacion)

* E| dictamen se encuentra en el Volumen 1, pagina 102 de esta se-
sion.
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El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Esta
Presidencia saluda a los jovenes estudiantes de la escuela
Tomas Alba Edison aqui presentes, a los estudiantes del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occi-
dente, de Guadalajara (ITESO); y a los estudiantes de la es-
cuela primaria Narciso Ramos Galicia, aqui presentes.
Gracias.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se
emitieron 274 votos en pro, 109 en contra y 2 abstenciones.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bado el dictamen por 274 votos. Aprobado, en lo gene-
ral y en lo particular, el proyecto de Ley Federal de Sa-
nidad Animal. Se devuelve al Senado para los efectos
del inciso e) del articulo 72 constitucional.

* LEY FEDERAL DE PRODUCCION,
CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: En vir-
tud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamen-
taria el dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura
y Ganaderia, y de Economia, con proyecto de Ley Federal
de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, con-
sulte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la segunda
lectura y se pone a discusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: Por instrucciones de la Presidencia, con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se consulta a la Asamblea si se dispensa la segun-
da lectura del dictamen y se pone a discusion y votacion de
inmediato. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se dis-
pensa la segunda lectura. En consecuencia, esta a discu-
sion. Para hablar en contra tiene la palabra la diputada Su-
sana Monreal, del grupo parlamentario del PRD.

* El dictamen se encuentra en el Volumen Il, pagina 149 de esta
edicion.

La diputada Susana Monreal Avila: Compaiieros legis-
ladores, vengo a esta tribuna a solicitarles el voto en contra
de este dictamen, en razon de que en la propia comision no
se tomaron en cuenta las consideraciones de la fraccion del
Partido de la Revolucion Democrética, pero ademas, no se
nos hizo llegar el dictamen en tiempo y forma para su ana-
lisis y discusion. En razon de esta solicitud, vengo aqui a
decirles y a exponerles los motivos.

El 4 de diciembre de 2002 el Presidente Vicente Fox pre-
sentd durante la LVIII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos la iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-
rogan diversos articulos de la Ley sobre Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas y se ordena la extin-
cion por liquidacion del organismo publico descentralizado
denominado Productora Nacional de Semillas, mejor cono-
cida como Pronase.

Esta iniciativa fue turnada a la Comision de Agricultura y
Ganaderia y se retomo por la misma Comision...

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Permi-
tame, diputada. Les pido respetuosamente a las sefioras y
los sefiores diputados, si pueden tomar lugar en sus curules
para escuchar a la oradora. Adelante, diputada.

La diputada Susana Monreal Avila: Gracias, sefior Pre-
sidente. Sin esperar a que la Camara de Diputados forma-
lizara la desaparicion de Pronase, el gobierno foxista inicid
desde el 2002 la venta, donacion y entrega ilegal de plan-
tas, almacenes, campos de cultivo y de produccion y ban-
cos de semillas.

En algunos de estos bancos de semillas se incluyen aque-
llas mejoradas y progenitoras del maiz. Las consideracio-
nes esenciales que se esgrimieron en el decreto para la ex-
tincion de Pronase se referian a que este organismo habia
cumplido con el objetivo para el cual fue creado. Se argu-
mento su obsoleto funcionamiento, su incapacidad para al-
canzar la autosuficiencia financiera y la baja en sus ventas.

En la busqueda de una alternativa al abastecimiento de se-
millas, el 30 de noviembre de 2004 el diputado Julian Na-
zar Morales, del PRI presentd la iniciativa con proyecto de
decreto por la que se expide la Ley General para la Pro-
duccidn, Certificacion y Comercializacion de Semillas. En
la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turné dicha iniciativa a las Comisio-
nes de Agricultura y Ganaderia, y de Economia.
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El 9 de diciembre de 2004 el diputado Victor Suarez Ca-
rrera, del PRD, presenté la iniciativa con proyecto de de-
creto que expide la Ley para la Proteccion y Fomento de
las Semillas Mejoradas y Variedades Nativas Mexicanas.
En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva tur-
no la mencionada iniciativa para su analisis y dictamen co-
rrespondiente a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

Estas iniciativas se integraron en un dictamen que fue san-
cionado en comisiones para ser presentado en el pleno de
la Camara de Diputados el jueves 28 de abril del 2005. El
dictamen fue aprobado con 346 votos en pro y 6 absten-
ciones, con lo cual pasé como minuta de Ley de Proteccion
y Fomento de Semillas al Senado para los efectos constitu-
cionales.

La minuta que paso al Senado consta de 10 capitulos y 57
articulos. Retoma el desafio de recuperar, reivindicar y va-
lorar activamente la funcion irrenunciable del Estado y su
obligacion constitucional en lo referente al fomento y pro-
teccion de las semillas mexicanas indispensables para la
soberania y la seguridad alimentaria; la conservacion de
nuestro patrimonio fitogenético y la defensa y valorizacion
de las culturas agricolas tradicionales.

Se trata de reposicionar la funcion del Estado en materia de
semillas en las nuevas condiciones politicas-econémicas y
sociales del pais. Asi como en el contexto internacional
donde se disputa el control de los mercados agroalimenta-
rios e internacionales.

Aun cuando el mismo dictamen reconoce que la minuta y
las iniciativas mencionadas mantienen diferentes enfoques,
se elabor6 un dictamen que partio de la iniciativa presenta-
da por el senador Campuzano, buscando la integracion de
una ley especifica en materia de produccion y certificacion
y comercio de semillas, dictamen aprobado en el Senado,
modificando por completo la minuta que habian enviado
los diputados.

Redujo sustancialmente el objetivo de la ley, eliminando la
proteccion y fomento de semillas nativas y se centrd en la
produccion, certificacion y comercializacion de semillas,
lejos de buscar un mayor ambito de proteccion a la riqueza
con que cuenta en el sector rural.

La minuta que envi6 el Senado a esta soberania abre las po-
sibilidades para responder al contexto de incorporacion del
pais en el concierto internacional comercial.

Con este proposito se fomenta la participacion privada en
la investigacion y produccion de semillas, con lo que se
propicid el incremento paulatino del nimero de empresas
productoras de semillas y la productividad agricola en ge-
neral. Se centran Gnicamente en la certificacion de semi-
llas, dandoles mayores facultades al servicio nacional de
certificacion de semillas, dejando de lado la importancia
que tienen las variedades criollas de semillas.

Ademés, abre la posibilidad de enajenacion del material
genético, como claramente lo muestra el articulo 19, que a
la letra dice: “Las variedades formadas por las instituciones
publicas podran ser enajenadas mediante contrato-conve-
nio que les garantice retribucion a aquellas personas fisicas
0 morales que esten interesadas en adquirir semillas en ca-
tegoria original, basica o registrada para su reproduccion y
comercializacion”.

Termino, sefior Presidente. Es por ello que las y los legis-
ladores del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica les pedimos votar en contra de este dic-
tamen. Necesitamos generarle condiciones al campo, pero
no de esta manera; generando modificaciones inmediatas,
sin tomar en cuenta a una fraccion que esta representada
aqui en esta Camara, como es el Partido de la Revolucion
Democratica. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputada Monreal. Tiene la palabra, para hablar en
pro, el diputado Victor Sanchez Trujillo, del grupo parla-
mentario del PAN.

El diputado José Victor Sanchez Trujillo: Con su permi-
so, sefior Presidente. Vengo en nombre de la fraccion del
Partido Accion Nacional para posicionar nuestro voto a fa-
vor al punto de acuerdo de esta ley, que ya la Comision de
Agricultura ha dictaminado, a través de las diferentes reu-
niones de trabajo que hemos tenido en esta legislatura.

Como bien se sefiala, no es una ley que se origine en esta
LX Legislatura. Esta, como otras leyes, son herramientas
producto del trabajo de la legislatura en lo general, del
Congreso en lo general, y que es importante para que cuen-
te nuestro pais de frente a los compromisos y retos que se
tienen en diversos temas y el sector agropecuario no es te-
ma menor.

Ciertamente, como toda ley, podremos encontrar elemen-
tos que sean perfectibles. Ciertamente, como toda ley, ha-
bra algunos temas en los cuales no estemos al 100 por cien-
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to de acuerdo, pero también es cierto que en el gran conte-
nido de esta ley el Partido Accion Nacional encuentra un
area de oportunidad para los productores agricolas.

Lo anterior se desprende de lo siguiente: no podemos estar
en condiciones de competencia en este mundo globalizado
si no contamos con nuestras propias herramientas, si va-
mos a depender invariablemente de las patentes, de los pro-
ductos, de las semillas, de las herramientas, pues, que ten-
gan a bien darnos instituciones 0 empresas de otros paises.

Nosotros contamos con instancias de investigacion de gran
representacion y de nombre de gran prestigio. El Inifap,
por supuesto es uno de ellos, pero también las universida-
des publicas que estan generando investigacion y que estan
dando resultado en la generacion de estos elementos.

ES pues, esta ley, que pretende tanto la produccion, pero
también la certificacion de semillas, darle herramientas a
estas instituciones publicas, pero también privadas, para
que nuestros productores cuenten con germoplasma que
permita garantizar su desarrollo y su produccion. Al no ha-
cerlo estariamos nuevamente —lo vuelvo a sefialar— a ex-
pensas de que empresas transnacionales estén de acuerdo o
no en darnos estos materiales.

Nos ha pasado en otra época, sacando las semillas de lo que
en este momento son los granos, que por omision o por fal-
ta de responsabilidad, o por falta de informacion de pro-
ductores y de instituciones, no se llegaba a la certificacion
0 a los registros y con ello las patentes se perdian; asi, son
incluso otros paises los que han hecho un uso indiscrimi-
nado de lo mismo.

Si queremos en nuestro pais generar avances en la agricul-
tura necesitamos un marco regulatorio y esta Ley de Pro-
duccion y Certificacion de Semillas esta enfocada hacia
poder darle a nuestras instituciones —y con ello a nuestros
productores— semillas y herramientas que puedan estar en
una competencia global. Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Sanchez Trujillo. No habiendo mas orado-
res, abrase el sistema... Para hablar en pro, el diputado
Héctor Padilla, del PRI, tiene la palabra.

El diputado Héctor Padilla Gutiérrez: Con su permiso
diputado Presidente; con el permiso de todas y todos los
compafieros. Vengo a hablar a favor de esta ley en virtud de
que representa un instrumento importante para retomar las

politicas publicas que impacten en el campo e ir recupe-
rando poco a poco el deterioro que se ha generado durante
muchos afios, por la aplicacion de instrumentos que van en
contra francamente, de la capacidad productiva del pais.

En el caso de semillas mejoradas, a raiz de la retirada de los
instrumentos del Estado, se deteriord, se aniquil6 la Pro-
ductora Nacional de Semillas. En ese momento se le abrio
la puerta a las empresas trasnacionales para que se apode-
raran del mercado de la venta de semillas mejoradas que
son tan necesarias para mantener fundamentalmente la pro-
duccidn suficiente de granos basicos para la poblacion.

La parte medular de la ley, compafieras y comparieros di-
putados, consiste en establecer de nuevo otra politica de
fortalecimiento de la investigacion, de la multiplicacion del
germoplasma de semillas nacionales, con mecanicas para
que los productores rurales organizados puedan apropiarse
de los germoplasmas y los multipliquen como negocios
adicionales, para poner en el mercado nacional y en los
mercados regionales semillas mejoradas de la misma cali-
dad, de la misma capacidad productiva de aquellas semillas
que vienen de empresas trasnacionales e impacten en for-
ma importante en el abatimiento de los costos de produc-
cion, donde los costos de produccion en el campo, hablan-
do de granos compafieros, impactan enormemente:
fertilizantes, semillas, labranza, fundamentalmente.

En el caso de las semillas, un bulto de 25 kilos para una
hectarea las empresas trasnacionales ahorita las ponen en
manos de los productores a mil 200 pesos; ese mismo cos-
tal de semillas producido con tecnologia nacional, en ana-
lisis de costos rigurosos donde los productores incluso sa-
guen su margen razonable de utilidad, puede estar en
manos de los productores a 500 pesos.

Es la parte esencial de la ley, volver a reactivar la investi-
gacion y la transferencia de tecnologia en el aspecto espe-
cifico de semillas, y facilitar que estos germoplasmas sean
apropiados por los productores rurales organizados y que
recuperemos paulatinamente la capacidad que hemos per-
dido durante muchos afios. Sin duda que la ley trae defi-
ciencias, como cualquier instrumento juridico creado por el
ser humano; las debe de tener, no hay ninguna ley perfec-
ta.

Con estos argumentos, compafieras y compafieros diputa-
dos, yo sinceramente y con conviccion plena los invito a
gue nos sumemos al dictamen positivo de esta ley. Muchas
gracias, compafiero Presidente.
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El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Héctor Padilla. Para los efectos del articulo
134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General se pregunta a la Asamblea si se va a reservar al-
gun articulo para discutirlo en lo particular.

No habiendo oradores ni reservas, pido a la Secretaria que
abra el sistema electronico de votacion hasta por cinco mi-
nutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular de los articulos no impugnados, en un solo acto en
lo particular y en lo general.

El Secretario diputado Eduardo de la Torre Jaramillo:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior. Abrase el sistema electrénico hasta por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)
Se emitieron 295 en pro, 108 en contra y 3 abstenciones.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 295 votos.
Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio
de Semillas. Se devuelve al Senado para los efectos del
inciso e) del articulo 72 constitucional.

* LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO
DE LOS BIOENERGETICOS

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: En vir-
tud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamen-
taria el dictamen de la Comision de Agricultura y Ganade-
ria, con proyecto de Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos, consulte la Secretaria a la Asamblea si se
dispensa la segunda lectura y se pone a discusion y vota-
cion de inmediato.

* El dictamen se encuentra en el Volumen Il, pagina 165 de esta
edicion.

El Secretario diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se con-
sulta a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura del
dictamen y se pone a discusion y votacion de inmediato.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se dis-
pensa la segunda lectura. En consecuencia, esta a discusion
en lo general. Tiene el uso de la palabra la diputada Adria-
na Diaz Contreras, y se han inscrito también la diputada
Sara Isabel Castellanos Cortés y el diputado Ramén Félix
Pacheco Llanes.

Si pasa, por favor, diputada Adriana, le dan sonido a la cu-
rul de la diputada, por favor.

La diputada Adriana Diaz Contreras (desde la curul):
Sefiora Presidenta, quisiera pedir a este pleno la oportuni-
dad de presentar a nombre del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica una mocion suspensiva
respecto al proyecto de promocion y desarrollo de bioener-
géticos.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Diputa-
da, si gusta pasar a fundamentarla, ya le habia dado la pa-
labra.

La diputada Adriana Diaz Contreras: Con su permiso,
sefiora Presidenta. La suscrita, diputada federal de la LX
Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario de la Revolucion Democratica, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 20, 21, numeral dos,
inciso e), 23, numeral 1, inciso f), todos ellos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como en los articulos 109, 110 y 148 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta soberania, la presente mocion suspensiva, al tenor
de los siguientes antecedentes:

Primero. El 8 de diciembre de 2005, los diputados José
Maria de la Vega y Cruz Lopez Aguilar, a nombre de varios
integrantes de la Comision de Agricultura y Ganaderia de
la Camara de Diputados presentaron ante el pleno de esta
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soberania, la iniciativa de proyecto de decreto que expide
la Ley para la Promocion y Desarrollo de los Bioenergéti-
cos, turnandola para su estudio, analisis y dictamen corres-
pondiente a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

Segundo. EI 7 de febrero del 2006, el pleno de la Camara
de Diputados aprobo el dictamen con proyecto de decreto
que expide la Ley de Promocion de Desarrollo de los Bioe-
nergéticos, turnandola en la misma fecha al Senado de la
Republica.

El 9 de febrero de 2005, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turno para su estudio el analisis y dictamen co-
rrespondiente de la minuta de proyecto de decreto que ex-
pide la Ley de Promocion de Desarrollo de los Bioenergé-
ticos. Voy a presentarles algunas consideraciones:

Primera. El dictamen que emite la Comision de Agricultu-
ra'y Ganaderia sobre la minuta que expide la Ley de Pro-
mocion y Desarrollo de los Bioenergeéticos viola el proce-
so legislativo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El dictamen contraviene los procesos establecidos en el ar-
ticulo 72 constitucional, el cual dicta el mecanismo que
debera seguir todo proyecto de ley o decreto, cuya resolu-
cion no sea exclusiva de alguna de las Camaras.

Desde el momento en que se modifican articulos que tanto
la Camara de origen —es decir, la de los Diputados—, co-
mo la de los Senadores —es decir, la revisora—, habian
aprobado.

La fraccion e) del articulo 72 dice a la letra: Si un proyec-
to de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado
0 adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de
la Camara de su origen reservara Gnicamente sobre lo de-
sechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alte-
rarse en manera alguna los articulos aprobados.

Es decir, que cuando una minuta de ley es devuelta a la ca-
mara de origen, solo es factible modificar aquellos articu-
los no aprobados.

Quiero comentarles que en el dictamen que se nos esta pre-
sentando, por supuesto que hay una violacion al articulo
72; un dictamen que no conocimos hasta hace unos mo-
mentos aqui en el pleno, un dictamen que no tenian en su
poder los diputados que son integrantes de esa Comision.

Creo que tenemos que se responsables, tenemos que tener
ante todo y defender los intereses del pueblo. Y es por eso
que Yo les pido a todos ustedes que puedan, de verdad, vo-
tar a favor de esta mocion suspensiva y asi tener la posibi-
lidad de discutirla nuevamente en la Comision.

Moci6n suspensiva. Unico. Se suspende la discusion del
dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergé-
ticos que presenta la Comision de Agricultura y Ganaderia
de esta Camara de Diputados y se ordena se regrese a la co-
mision dictaminadora con el proposito de dar tiempo a su
analisis, realizar las consultas necesarias sobre su conteni-
do y corregir las deficiencias que pudiera contener.

Diputadas y diputados, de verdad que los invito a que des-
de esta soberania promulguemos leyes que no sean ilega-
les, promulguemos leyes que no estén violando nuestra
Constitucion. Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias. Sonido en la curul del diputado Gustavo.

El diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés (desde la
curul): Presidenta, para, a nombre de la fraccion parlamen-
taria del Partido del Trabajo, sumarnos a la mocion sus-
pensiva que acaba de proponer la compafiera del PRD.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado. Al diputado Rubén Escajeda Jiménez, si le
dan sonido, por favor, a su curul.

El diputado José Rubén Escajeda Jiménez (desde la cu-
rul): Solamente para aclarar, sefiora Presidenta, que soy
miembro de la Comision de Agricultura y que, efectiva-
mente, los compafieros diputados del PRD no conocieron
el dictamen porque no asistieron a la reunion donde se
dictamind; solamente asisti¢ el diputado Narcia y voto a
favor.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado. Consulte la Secretaria a la Asamblea si se
admite o se desecha la mocion suspensiva.

El Secretario diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oli-
va: En votacion econdmica se pregunta si se acepta o de-
secha la mocion suspensiva presentada por la diputada
Adriana Diaz Contreras. Los ciudadanos diputados que es-
tén porgue se acepte sirvanse manifestarlo. Los ciudadanos
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diputados que estén porque se deseche sirvanse manifes-
tarlo.

Desechada, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Secretario. En consecuencia, esta a discu-
sion en lo general. Se ha inscrito la diputada Sara Isabel
Castellanos Cortés, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea, les da la mas
cordial bienvenida a los alumnos de Derecho, Psicologia y
Disefio Grafico del campus Atocpan, Estado de México.

Las diputada Sara Isabel Castellanos Cortés: Compafie-
ros legisladores, el doctor Mario Molina, expresé en su con-
ferencia Combustibles y cambio climético, el pasado 16 de
marzo en esta Camara, que el gas energético para producir
etanol es mayor a la cantidad de energia generada.

El Partido Verde Ecologista de México desde su nacimien-
to ha buscado sustituir la produccion de energia por fuen-
tes alternas. Lamentablemente el dictamen que hoy discu-
timos y que la opinion publica ha denominado la Ley de
Biocombustibles, no tiene los elementos suficientes que
garanticen un mejor ambiente y el cambio si puede consti-
tuirse en un peligro para la produccion agropecuaria.

En otras palabras, la aprobacion de los biocombustibles
podria degenerar la bioseguridad que tanto tiempo nos ha
tomado construir en este pais. La produccion de etanol
podria generar un desabasto de granos; de por si no he-
mos podido solventar el problema del precio de la tortilla
dada la falta de apoyo a nuestro campo y los espacios de
negociacion que tienen los acaparadores.

Tenemos perfectamente claro cuales son los beneficios y
efectos negativos del etanol y hemos llegado a la conclu-
sion de que el dictamen no considera las caracteristicas es-
pecificas de nuestro pais; se traslada de manera esquemati-
ca el modelo de produccion norteamericano para la
generacion de energia, modelo que ha sido cuestionado por
el caracter antiecologista de ese pais.

Esta discusion no es menor porque se vincula directamen-
te con la politica de subsidios que ha dafiado severamente
a los campesinos mexicanos. La iniciativa es hueca, porque
el etanol permite oxigenar a las gasolinas; sin embargo, los

vehiculos modernos no requieren de esta sustancia porque
tienen sistemas mas eficientes de control ambiental.

Hago un llamado a la reflexion, compafieros, para que pon-
deremos la bioseguridad por encima de la produccion del
etanol, que ademas puede llegar a producir un mayor inte-
rés para los productos agricolas transgénicos que impactan
tanto en la poblacion mexicana.

Compafieros, les agradezco mucho su fina atencion.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputada Sara Isabel Castellanos Cortés. Tie-
ne el uso de la palabra en pro, el diputado Agustin Molli-
nedo Hernandez, del grupo parlamentario de Accion
Nacional.

El diputado Agustin Mollinedo Hernandez: Con su ve-
nia, sefiora Presidenta. Vengo en nombre de mi fraccion
parlamentaria, el Partido Accion Nacional, a fijar nuestra
posicion a favor respecto del dictamen de la Comision de
Agricultura y Ganaderia, con proyecto de decreto que ex-
pide la Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos.

Ante la perspectiva de una escasez y auge de los precios de
los combustibles, el cuidado del medio ambiente y las opor-
tunidades de desarrollo del sector agricola es necesario asu-
mir el compromiso para el desarrollo y produccion de com-
bustibles bioenergéticos, como ya ocurre en otros paises.

Para ello, se hace indispensable adecuar nuestro marco ju-
ridico, que por un lado admita y permita impulsar al sector
agricola del pais y por otro lado, fomentar en un futuro cer-
cano la utilizacion de combustibles limpios que nos permi-
tan reducir la emision de gases contaminantes a la atmads-
fera.

En la actualidad, en el pais la utilizacion de energias reno-
vables es muy inferior a su potencial, siendo la forma de
bioenergia mas utilizada la de bagazo de cafia. Esto repre-
senta una excelente oportunidad para nuestro sector cafie-
ro, que tiene una participacion de 13.5 por ciento del valor
de la produccion agricola nacional y representa 0.5 por
ciento del producto interno bruto.

Ala vez, genera 440 mil empleos directos que equivale a 1
por ciento de la planta manufacturera nacional, dependien-
do en forma directa aproximadamente de mas de 2.5 mi-
llones de mexicanos en 15 estados de la Republica, siendo
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principalmente en seis los estados donde se distribuye la
superficie cultivada, que son: Veracruz, Jalisco, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Oaxaca y Chiapas con un total de 227
municipios en donde vive 13 por ciento de la poblacion na-
cional.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, aproximadamente 65
por ciento de la superficie cultivada de cafia de azlcar se
encuentra en seis paises, incluyendo a México, siendo que
en algunos de estos paises su produccion aumentd y en el
caso nuestro tuvo un descenso de 2.4 por ciento, pero cabe
hacer mencion que la productividad de los campos cafieros
mexicanos tienen un rendimiento promedio de 7.1 tonela-
das de cafia, superando el nivel promedio de los principa-
les paises productores.

Es importante tener presente que esta ley representa una
oportunidad para impulsar la agroindustria al fomentar la
produccion agricola y el empleo productivo, creando con
esto la generacion de oportunidades y la viabilidad de los
productores, siendo importante por defender un nimero
mayoritario de la poblacion campesina mexicana de esta
rama productiva y con esto arraigar a la gente en el campo,
al permitirles el acceso a una mejor calidad de vida, ayu-
dando a disminuir los indices de emigracion hacia otras
ciudades y principalmente a nuestro pais vecino.

Esta ley con los apoyos técnicos y presupuestales suficien-
tes permitira no solo el desarrollo de energias renovables,
sino ademas, permitira el desarrollo rural del pais incorpo-
rando al sector energético con una vision de largo plazo
que permitira que explotando las potencialidades de nues-
tro pais en esta rama, pueda impulsar el sector que parece
estancado, como es el agricola y generando el desarrollo
sustentable que el pais necesita en este rubro.

Por eso, invitamos a todos y cada uno de los compafieros
legisladores a apoyar esta iniciativa como lo esta apoyando
Accion Nacional. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Agustin Mollinedo Hernandez.

Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea, da la més cor-
dial bienvenida a los alumnos de las siguientes universida-
des que se encuentran con nosotros: la Universidad Inteli-
gente de Toluca, Estado de Meéxico; la Universidad
Chapingo, la Universidad Autonoma de Tamaulipas, de
Tampico Madero y la Universidad de Querétaro. EI Cen-

tro de Bachillerato Tecnoldgico ndmero 3 del estado de
Tlaxcala.

Tiene el uso de la palabra el diputado Ramoén Félix Pache-
co Llanes, del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Ramon Félix Pachecho Llanes: Gracias,
compafiera Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputado.

El diputado Ramoén Félix Pacheco Llanes: Compafieras
y compafieros, el estudio mas serio del que se tiene cono-
cimiento acerca de energia fosil y de biocombustibles data
de 1972 y se llama, Los limites del crecimiento.

En este estudio se planteaba la necesidad de disminuir los
patrones de consumo de energia fosil y de buscar alternati-
vas no contaminantes. Después de mas de 30 afios de ex-
periencias mundiales hay algunos datos que vale la pena
analizar hoy.

Estados Unidos consume 25 por ciento de la energia fosil
del mundo; el consumo en Estados Unidos per capita de
energia fosil es 50 veces mayor que el de la India y otros
paises subdesarrollados. Ademas, Estados Unidos no cum-
ple el Protocolo de Kyoto ni disminuye sus modelos con-
sumistas; pero buscando un contrapeso a las potencias pro-
ductoras de petréleo ha mandado al mundo esta amenaza
ecologica disfrazada de verde, como una nueva fiebre del
oro, se han lanzado desde Colombia, Brasil, Indonesia,
Malasia, a producir al mandato del amo, a producir mate-
rias primas para los bioenergéticos, generando todo tipo de
conflictos sociales, ecoldgicos, deforestacion, ocupacion
violenta y despojo de tierras y pérdida de la soberania ali-
mentaria.

Reeditando asi, compafieras y compafieros, una descarada
forma de coloniaje al que en México no nos queremos
substraer, al que en México queremos —se dice— apurar-
nos para no llegar tarde a este llamado que hace Estados
Unidos.

Se ha demostrado cientificamente, compafieros, que la pro-
duccion de biocombustibles requiere de un factor de con-
sumo de energia fosil; por cada unidad de energia fosil se
produce 0.80 de energia —entre comillas— limpia. ES de-
cir, no disminuyen los impactos de energia fosil. Por cada
litro de etanol se necesitan toneladas de alimentos, compa-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2007

fieros, esto es una barbaridad. Ecoldgicamente se acaba de
establecer con precision que no disminuyen las emisiones
contaminantes, que se diversifican y se generan otras mas
peligrosas que afectan directamente el calentamiento del
planeta.

Desde el punto de vista econémico, para no ir mas lejos,
Pemex declaré que en el primer afio puede tener impactos
hasta del orden de 210 millones de ddlares por pérdidas,
porque esta ley no esta inserta en ninglin proceso de plane-
acion estratégica.

De hecho, compafieras y compafrieros, la aprobacion de es-
ta ley obligaria a Pemex a utilizar un porcentaje de etanol
que implicaria la pérdida de inversiones realizadas en las
plantas de oxigenantes que ya realizo; implicaria a Pemex
a efectuar inversiones millonarias para adecuar y readecuar
sus refinerias y establecer procesos de reingenieria.

Pero compafieras y compafieros, todos los argumentos
energéticos, ecologicos y econdémicos, han sido minimiza-
dos y desoidos. Se prefiere el negocio que significa la aper-
tura —como se acaba de decir en esta tribuna—, se prefie-
re buscar la participacion del capital privado como una
obsesion y prefieren sustentarse en declaraciones —éstas si
que parecen etilicas— cuando se afirma que la comerciali-
zacion del etanol la puede llevar a cabo Pemex y Comision
Federal de Electricidad.

Compafieros, tengamos por un momento un instante de re-
flexion y ojala seamos capaces de detener este disparate.
Gracias, compafieros.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Ramdn Félix Pacheco. Tiene el uso
de la palabra el diputado Daniel Pérez Valdés, del grupo
parlamentario del PRI.

El diputado Daniel Pérez Valdés: Con su permiso, sefio-
ra Presidenta. Honorable Asamblea, subo a esta tribuna re-
presentando al Partido Revolucionario Institucional, para
apoyar en sus términos el dictamen de la Comision de
Agricultura y Ganaderia con proyecto de decreto que expi-
de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos,
motivado en las siguientes razones:

El proyecto de decreto que expide la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos tiene como antecedentes
el haber sido votada por todas las fracciones parlamentarias

de la Legislatura LIX, tanto en la Camara de Diputados
como en la Camara de Senadores, por lo que le anteceden
los suficientes consensos politicos.

Que los yacimientos de petréleo en nuestro pais tienen so-
lo reservas para abastecer en el corto plazo y no contamos
con resultados de investigaciones y estudios de explora-
cion que nos permitan conocer el potencial de las reservas
petroleras para el mediano y largo plazo.

Que a finales de la administracion pasada se cred un Co-
mité de Evaluacion en la Secretaria de Energia para deter-
minar si era viable producir en México bioetanol y biodie-
sel. Se contd con asesoria de consultores de la
Organizacion de las Naciones Unidas y de Alemania, arro-
jando como resultado la viabilidad de producirlos en Mé-
Xico.

Que la organizacion cafiera que represento, en el afio de
1998 suscribid como testigo un convenio con el gobierno
del Distrito Federal y la industria azucarera, para desarro-
llar un programa piloto de produccion de etanol anhidro a
utilizarse en el parque vehicular del gobierno, a fin de re-
ducir los niveles de contaminacion, tanto en el aire como
en los mantos freaticos provocados por el MTB, de acuer-
do con un estudio que se hizo conjuntamente con el go-
bierno de la ciudad y el Instituto Mexicano del Petréleo;
fue —por cierto— el primer Programa Aire Limpio que se
impuls6 en México.

En 1999, atestiguamos un convenio similar al del gobierno
de la Ciudad de México con el gobierno del municipio de
Guadalajara, atestiguado por el gobernador del estado de
Jalisco; en ambos casos los gobernantes militaban en parti-
dos diferentes al mio.

Actualmente, las cafieras de México y la agroindustria en
su conjunto hemos sido actores activos en la formulacion
del Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de
Azlcar, en el cual, entre otros aspectos, se contempla la
produccion de bioetanol e inclusive incorporando para ello
nuevas superficies de cafia de azdcar; uno de los acuerdos
de los grupos de trabajo fue promover la aprobacion de la
minuta que nos ocupa.

\einticinco de las ciudades mas importantes de los Estados
Unidos han prohibido el uso del MTB como oxigenante de
las gasolinas, ya que han comprobado los altos niveles de
contaminacion a los mantos freaticos, rios y lagunas; y en
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contraparte sus investigaciones han dado como resultado
que el etanol no contamine a las aguas freaticas y superfi-
ciales, que reduce por abajo del MTB las divisiones de par-
ticulas finas y de monoxido de carbono; por lo que han de-
cido impulsar un importante programa de produccion de
etanol ETBE, teniendo como meta llegar a 7.5 billones de
galones renovables de aqui al 2012, 28.3 hillones de litros.

Existe una tendencia mundial hacia la energia alternativa y,
en particular, hacia los biocombustibles orientados a los
aprovechamientos de la biomasa como fuente de energia.

Desde luego, todas las razones anteriores no son las tnicas,
pero si las mas relevantes, para atender que en el pasado re-
ciente y el presente los gobernantes con distinto origen po-
litico han promovido la produccion de bioetanol. Es mas,
las razones de fondo nos llevan a entender que México no
puede quedarse a la deriva ni rezagado en la produccion de
bioenergéticos.

Necesitamos establecer las bases para promover y fomen-
tar la produccion y desarrollo de biocombustibles a partir
de la biomasa. No podemos renunciar a la diversificacion
energética, maxime cuando tenemos plena claridad que
nuestras reservas petroleras estan claramente agotadas.

Es cierto, debemos insistir en que Pemex invierte en pro-
yectos de exploracion y en nuestra soberania energeética.
Sin embargo, de ninguna manera ello puede ser motivo pa-
ra renunciar a la produccion de combustibles.

Antes, al contrario, tenemos que pensar en la complemen-
tariedad energética y para ello es necesario impulsar leyes
que faciliten desarrollo de energias alternativas, entre ellas
los biocombustibles; puesto que se vinculan a la posibili-
dad de producir un oxigenante de gasolinas con tendencia
mundial favorable a la salud de los mexicanos, a la sustitu-
cion de importaciones y ahorro de divisas, entre otros be-
neficios. Ademas de favorecer explotaciones agricolas y
desarrollos agroindustriales que permitan reinsertar al
campo mexicano en un modelo de empleo, inversion y de-
sarrollo.

Solicito el apoyo de todas las fracciones parlamentarias pa-
ra construir la Ley de Promocion de Desarrollo de los
Bioenergéticos con vision de Estado; y ademas para evitar
las confusiones con los comentarios de mis amigos del
PRD pido a la Presidencia y al pleno que se apruebe la ley
en los términos que el Senado le remitid a esta Camara pa-
ra su aprobacion. Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Daniel Pérez Valdés.

El diputado Héctor Padilla Gutiérrez (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Por fa-
vor si le dan sonido al diputado Héctor Padilla. Adelante,
diputado.

El diputado Héctor Padilla Gutiérrez (desde la curul):
Diputada Presidenta, en virtud del posicionamiento que ha-
ce el compafiero diputado Daniel Pérez, y para profundizar
en el analisis de ciertas divergencias, como presidente de la
comision solicito se reintegre a la comision para fortalecer
ese proceso de analisis y volver a subirlo al pleno de la Ca-
mara de Diputados.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Diputa-
do, quiero que me quede claro esto que esta solicitando. Se
para la discusion y se regresa a la Comision. Usted esta so-
licitando que ya no continue la discusion.

El diputado Héctor Padilla Gutiérrez (desde la curul):
Que me regresen el dictamen al seno de la Comision de
Agricultura y Ganaderia.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado. Por favor consulte la Secretaria al
pleno la solicitud que esta haciendo el diputado presidente
de la Comision.

El Secretario diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oli-
va: En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si es
de aceptarse la proposicion del diputado Padilla. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, Secretario. Asi como lo ha solicitado el dipu-
tado Héctor Padilla y ha aprobado la Asamblea, se devuel-
ve a la Comision de Agricultura y Ganaderia el
proyecto que se ha presentado de Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos.
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* LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Conti-
nuamos con el orden del dia. En virtud de que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria el dictamen de la Co-
mision de Agricultura y Ganaderia con proyecto de decre-
to que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, consulte la Secreta-
ria a la Asamblea si se le dispensa la segunda lectura y se
pone a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consulta a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura del
dictamen y se pone a discusion y votacion de inmediato.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se dis-
pensa la segunda lectura. En consecuencia, estando a dis-
cusion en lo general el dictamen, se le da el uso de la pala-
bra al diputado Fausto Flavio Mendoza Maldonado, del
grupo parlamentario del PRD.

El diputado Fausto Fluvio Mendoza Maldonado: Con
su permiso, sefiora Presidenta. Compafieras diputadas y di-
putados, a nombre del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica subimos a esta tribuna para ex-
presar el posicionamiento en cuanto a la presentacion de
esta minuta de Ley Federal de Sanidad Vegetal, dado que
en la Comision de Agricultura y Ganaderia se establecieron
subcomisiones para trabajar en estas diversas minutas y
propuestas de ley.

En la Subcomision de Sanidad Vegetal estuvimos partici-
pando en varias reuniones, en las cuales coincidiamos en el
texto practicamente general, pero también coincidiamos y
teniamos apreciaciones de acuerdo con algunos cambios.

Quiero comentarles que en estas reuniones no llegamos a
la conclusion final y se pasa al dictamen en comision. Des-
graciadamente, y por coincidencia, no pudimos participar

* E| dictamen se encuentra en el Volumen |1, pagina 180 de esta
edicion.

el dia del dictamen de esta minuta por estar, a la misma ho-
ra, en otras comisiones también en dictamen de otras leyes
0 de otras minutas. No estamos de acuerdo con el procedi-
miento que se esta siguiendo para sacar rapidamente y sin
la discusion total y final de estas minutas.

En el caso particular de la Ley Federal de Sanidad Vege-
tal, los usuarios directos, todos los dias, de esta ley, son
los de la coordinadora de los comités de sanidad vegetal
en el pais. Ellos en tiempo y forma presentaron una serie
de modificaciones, que las discutimos también en esta
subcomision; y la realidad es que muy pocas de esas soli-
citudes de modificacion fueron incluidas en el texto de la
minuta.

Por eso, yo en lo particular pido a esta Presidencia reser-
varme en el articulo 50., un parrafo donde se refiere a los
organismos auxiliares. Y la propuesta es que se le agregue
al texto que son organizaciones civiles que adoptaran ne-
cesariamente esta figura juridica y se constituiran en apego
a las leyes relativas, debiendo destacar en su objeto social,
sus actividades relacionadas con la sanidad e inocuidad de
los alimentos de origen vegetal.

Esto es una muestra, hay varios articulos, que los usuarios
basicos de esta ley son los Comités de Sanidad Vegetal en
las entidades federativas. Esta es una herramienta bésica y
fundamental para el uso y el beneficio del pais.

Yo por eso, aparte de reservarme este articulo, le pido a es-
ta soberania que regrese a la comision. Estabamos por buen
camino, estabamos discutiendo y analizando todas las pro-
puestas, las propuestas de cambios que hizo el Ejecutivo
federal en un trabajo que coordinaron todos los enlaces le-
gislativos de varias secretarias a través de la Secretaria de
Gobernacion; si quedaron incluidos todos, pero nos exclu-
yen basicamente en las observaciones que estaba haciendo
la Coordinadora de los Comités de Sanidad Vegetal.

Por eso creo que no esta completa. Considero que necesi-
tamos mas tiempo para completarla para los organismos
usuarios de esta herramienta, de esta ley, que —con mas
tiempo— pueda quedar cabalmente constituida. Muchas
gracias. Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Fausto Fluvio Mendoza.

Le recuerdo dejar por escrito las reservas que usted esta
proponiendo en lo particular. Tiene el uso de la palabra el
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diputado José Rubén Escajeda Jiménez, del grupo parla-
mentario del PRI.

El diputado José Rubén Escajeda Jiménez: Con su per-
miso, sefiora Presidenta. Nuestro pais reline caracteristicas
privilegiadas para la produccion agropecuaria, con un am-
plio mercado nacional y de diversas regiones del mundo,
en la que las sanidades se convierten en un gran capital que
debemos proteger y aprovechar, en las condiciones del
mercado global en que estamos inmersos.

México cuenta con diversas zonas geograficas libres de las
plagas y enfermedades que en otras partes del planeta exis-
ten. Nuestro pais debe tener cuidado con la importacion de
productos de origen extranjero para evitar la propagacion
de algUn patogeno que nos pueda causar cualquier dafio en
nuestra agricultura.

Es importante resaltar que debemos actualizar nuestra le-
gislacion a los retos que en tiempos proximos nos enfren-
taremos ante la apertura total del Tratado de Libre Comer-
cio que tenemos pactado con Estados Unidos y Canada,
con los que realizamos mas de 80 por ciento de nuestro in-
tercambio comercial.

Entre las bondades que ofrece el presente ordenamiento ju-
ridico, es que le da certidumbre y seguridad a los produc-
tores y al consumidor final, ya que se establece la inocui-
dad y la calidad de los alimentos. Por ello, es muy
importante resaltar que esta ley no habia sufrido modifica-
cion alguna desde su publicacion en 1994,

La propuesta que hoy presentamos ante el pleno de este
Congreso otorga nuevas atribuciones y responsabilidades a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, para que Sea ésta misma secretaria
la encargada de inspeccionar y vigilar que productores y
transformadores cumplan con un conjunto de medidas hi-
giénico-sanitarias minimas denominadas: buenas practicas
agricolas.

Lo anterior permitird que se cuente con un control en el
proceso de produccion primaria de vegetales, que incluye
desde el cultivo hasta la cosecha, seleccion, almacena-
miento y transporte de los productos agricolas.

Conocedores de la capacidad de nuestros productores, la
comision que hoy dictamina contribuye a demostrar a nivel
mundial que en México las medidas de inocuidad de los

alimentos proporcionan una proteccion adecuada a la salud
publica y no por ello son innecesariamente restrictivas al
comercio.

Una de las actuales preocupaciones para los productores
nacionales es el acceso que tienen en nuestro mercado los
productos para consumo de cuestionada calidad; sin em-
bargo, la ausencia en nuestro pais de regulacion que per-
mita la implementacion de normas de aplicacion obligato-
ria, limita la accion del Estado para impedir el acceso a
estos productos. Situacion que se resuelve con las reformas
propuestas en el dictamen que hoy se sometera a su consi-
deracion.

En este sentido, hay que recordarles a nuestros productores
gue uno de los principios que se establecen en los acuerdos
comerciales, es que un pais no puede exigir el cumpli-
miento de alguna norma técnica a los productos de otro, si
no lo requiere a sus propios productores.

Otra de las ventajas de esta ley que hoy votaremos también
combate a la corrupcion en el sentido de que todos los tra-
mites y servicios en materia de sanidad vegetal se regula-
ran en los términos de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; es decir, se van a inscribir en el Registro
Federal de Tramites Empresariales. Esto Gltimo contribui-
ria, por supuesto, a dar mayor transparencia y seguridad a
los usuarios.

Por todo ello, esta Comision de Agricultura considera en el
dictamen que ahora se pone a su consideracion, compafie-
ros y compafieras diputadas, que las reformas materia de la
iniciativa, constituyen un paso importante y fundamental
para avanzar en el desarrollo de un sistema que permitira a
nuestro pais demostrar que en todas las etapas de la pro-
duccidn, elaboracion y la comercializacion, existen contro-
les nacionales adecuados de los alimentos; esto, por su-
puesto, por el bien de los mexicanos.

Por todo lo anteriormente expresado, compafieras diputa-
das, comparieros diputados, ojala que su voto sea a favor de
este dictamen. Por su atencidn, muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado José Rubén Escajeda Jiménez. Tie-
ne el uso de la palabra el diputado Ifiigo Antonio Laviada
Hernandez. Esta Presidencia a nombre de la Asamblea, le
da la més cordial bienvenida a los invitados del Estado de
México, de Naucalpan y a la Universidad del Valle de



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2007

Cuernavaca de Morelos, que se encuentran presentes con
nosotros.

El diputado Ifiigo Antonio Laviada Hernandez: Con su
permiso. Vivimos en un pais megadiverso que tiene mu-
chas regiones diferentes ecoldgicas, lo cual nos da la capa-
cidad practicamente de producir casi todos los cultivos y
también tenemos zonas libres de plagas que tenemos que
proteger para aprovechar los mercados globales.

La propuesta que hoy presentamos en este Congreso otor-
ga nuevas atribuciones a la Secretaria de Agricultura. Quie-
ro recordarles que la ley vigente es del afio 1974.

Bésicamente lo que estamos incluyendo en esta reforma
son unos capitulos sobre buenas practicas agricolas y sobre
inocuidad alimentaria, esta inmerso en la idea de la protec-
cion al consumidor que ahora es un concepto muy impor-
tante en el comercio.

También, como decia el diputado Escajeda, estamos po-
niendo las reglas para poder limitar la entrada de productos
de mala calidad o contaminados. Esta ley también tiene
una diferencia de la anterior, de que se les da a las juntas
locales de sanidad vegetal, a los comités estatales de sani-
dad vegetal, a terceros acreditados y a organismos verifi-
cadores, mas atribuciones para coadyuvar en el control sa-
nitario.

Estuvimos analizando durante todo este periodo en la sub-
comision la ley, hubo propuestas que como dijo el diputa-
do Fluvio, algunas se incluyeron, otras no se incluyeron.
La propuesta de la coordinadora de comités estatales de sa-
nidad vegetal es una propuesta que era casi una ley nueva,
entonces la encontramos dificil de incluir.

En el caso de las propuestas del Ejecutivo si las incluimos
todas, béasicamente se cambi6 como 20 veces la frase “ca-
lidad fitosanitaria” por “condicidn fitosanitaria” y se supri-
mieron las constancias de origen, que ese fue el unico cam-
bio de fondo que pidid el Ejecutivo.

Por todo lo expuesto y dando las gracias a la subcomision,
les pido que votemos a favor esta propuesta que le va a dar
herramientas a la sanidad vegetal para mejorar la agricul-
tura de este pais. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Ifiigo Antonio Laviada. Para los

efectos del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, se informa a la Asamblea
que se ha reservado el articulo 50. del proyecto de decreto.
Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico de
votacion por 10 minutos para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular de los articulos no impugnados.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior. Abrase el sistema electronico por 10 mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular de los articulos no impugnados.

(\Votacion)

La Secretaria diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz:
La Presidencia hace una correccion a los articulos 50. y 14.
Ciérrese el sistema electronico. Se emitieron 303 votos en
pro 97 en contra y 5 abstenciones.

Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bado en lo general y en lo particular los articulos no im-
pugnados por 303 votos. Y para la discusion en lo parti-
cular se han reservado los articulos 50. y el 14 del proyecto
de decreto. Tiene la palabra el diputado Fausto Fluvio
Mendoza Maldonado.

El diputado Fausto Fluvio Mendoza Maldonado: Con
su permiso sefior Presidente. Compafieras y compafieros
diputados, pedi reservar en la Ley Federal de Sanidad Ve-
getal el articulo 50. no modificando el articulo —quiero
aclarar— haciendo una adicion en el texto al mismo.

¢Y por qué esa adicion? Porque los organismos que van a
estar al frente en las entidades federativas, vigilando las
normas sanitarias y de inocuidad alimentaria de todos los
productores del campo, pues son precisamente estos orga-
nismos y hay que darles su personalidad juridica, por eso
pido a todos ustedes que tengan a bien aprobar esta adicion
al articulo 50., que dice:

“Estas organizaciones adoptaran necesariamente la figura
juridica de asociacion civil y se constituiran en apego a las
leyes relativas, debiendo destacar en su objeto social, sus
actividades relacionadas con la sanidad e inocuidad de los
alimentos de origen vegetal”.
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También pedimos reservar el articulo 14 de esta minuta y
en donde es una modificacion del texto, no es una modifi-
cacion del articulo en si, y quedaria de la manera siguien-
te: “La Secretaria reconocera y registrara en el ambito te-
rritorial que se considere necesario la integracion y
operacion de los Comités Estatales y Juntas Locales de Sa-
nidad Vegetal, AC”.

En estos términos y con este parrafo queremos que tengan
a bien considerar esta modificacion y va también relacio-
nado con el anterior, hay que darles esa certificacion juri-
dica, para que estos comités defiendan y verifiquen que to-
dos los productos del campo vayan cumpliendo la
normatividad que se pide.

También queremos proponer como una adicion un articulo
Cuarto Transitorio: “Que los Comités Estatales y las Jun-
tas Locales de Sanidad Vegetal establecidas en el pais, y
gue no hayan adoptado la figura juridica de asociacion ci-
vil, deberan de reconstituirse en un plazo no mayor de 180
dias a partir de la fecha de la publicacion de las presentes
modificaciones o aprobacion de esta ley y puedan asi se-
guir participando en los comités técnicos agricolas estata-
les.

Estas son las propuestas de reserva que pedimos a todos us-
tedes que nos hagan favor de aprobar. Muchas gracias. Es
cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Fausto Fluvio Mendoza. Consulte la Secre-
taria a la Asamblea si se admiten las modificaciones pro-
puestas por el diputado Mendoza a los articulos 50., 14 y
un nuevo articulo cuarto transitorio.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Por instrucciones de la Presidencia se pregunta a la Asam-
blea si se aceptan las modificaciones a los articulos 50., 14
y un nuevo articulo cuarto transitorio. Las diputadas y di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y diputados que estén por la negativa.

Mayoria por la negativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se de-
secha. Abrase el sistema electronico hasta por tres minutos
para votar los articulos 50. y 14 que fueron reservados.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Por instrucciones de la Presidencia, haganse los avisos a

que se refiere el articulo 161 del Reglamento para el Go-
bierno Interior, para proceder a la votacion de los articulos
50.y 14 en los términos propuestos, hasta por tres minutos.

(Votacion)

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Esta
Presidencia saluda a los alumnos de la escuela secundaria
oficial Juan Rulfo, de San Antonio Chicoloapan, Estado de
México v a las personas que nos visitan del estado de Gua-
najuato.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Ciérrese el sistema electronico. Se emitieron... Diputado
Pablo Arreola... Diputado Abundio Peregrino.

El diputado Abundio Peregrino Garcia (desde la curul):
En contra.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Diputado Obdulio Avila.

El diputado Obdulio Avila Mayo (desde la curul): A fa-
vor.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Sefior Presidente: se emitieron 282 votos en pro, 113 en
contra y 2 abstenciones.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, Secretaria. Aprobados los articulos 50. y 14 del pro-
yecto, por 282 votos en los términos del dictamen. Apro-
bado, en lo general y en lo particular, el proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Sanidad Vegetal. Se de-
vuelve al Senado para los efectos del inciso €) del arti-
culo 72 constitucional.

LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Esta
Presidencia informa que se acaba de recibir del Senado de
la Republica, minuta con proyecto de decreto que expide la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.
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La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene minuta proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de la Infraestructura Fi-
sica Educativa.

Atentamente

Meéxico, DF, a 17 de abril de 2007.— Senador Francisco Arroyo Viey-
ra (rlbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POREL QUE SE EXPIDE LALEY GENERAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en
toda la RepUblica y sus disposiciones son de orden publico
e interés social.

Articulo 2. El objeto de la Ley es regular la infraestructu-
ra fisica educativa al servicio del sistema educativo nacio-
nal, estableciendo los lineamientos generales para:

l.- La construccion, equipamiento, mantenimiento, re-
habilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilita-
cion de inmuebles e instalaciones destinados al servicio
del sistema educativo nacional;

II.- La creacion de programas en las areas de certifica-
cion, evaluacion y capacitacion, dentro de las lineas que

comprenden procesos constructivos, administracion de
programas, innovacion en la gestion publica, desarrollo
humano, informatica y de asesoria técnica en el area de
proyectos, peritajes, diagndsticos técnicos y servicios
relacionados con la materia;

[11.- La generacion de procesos de planeacion, para que
los recursos se apliquen con mayor pertinencia;

IV.- La creacion de mecanismos que permitan prevenir
y dar respuesta a las contingencias derivadas de desas-
tres naturales en la infraestructura fisica educativa na-
cional, y

V. La coordinacion de las acciones que propicien la op-
timizacion de recursos, la homologacion de procesos en
los casos procedentes, asi como la participacion y la to-
ma de decisiones conjuntas de las instituciones publicas
del pais y de los diferentes 6rdenes de gobierno, federal,
estatal, municipal y del Distrito Federal, ademas de los
sectores de la sociedad.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

|.- CERTIFICACION: el procedimiento por el cual se
asegura que un producto, proceso, sistema o servicio se
ajusta a las normas, lineamientos o reconocimientos del
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educati-
Va;

[I.- CERTIFICADO: el documento que expida el Insti-
tuto mediante el cual se hace constar que la INFE cum-
ple con las especificaciones establecidas.

l1l- CONSTRUCCION: el conjunto de actividades
efectuadas para edificar, instalar, rehabilitar, ampliar o
modificar inmuebles o instalaciones;

IV.- DIRECTOR GENERAL.: el titular del Instituto Na-
cional de la Infraestructura Fisica Educativa;

V.- EQUIPAMIENTO: el proveer de los objetos, equi-
pos e instrumentos necesarios para el buen funciona-
miento de los espacios educativos y administrativos;

V.- HABILITACION: preparacion de inmuebles e ins-
talaciones para que cumplan con las funciones para que
fueron concebidas, de manera parcial o total;

VII.- INFE: la Infraestructura Fisica Educativa;
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VIII.- INSTITUTO: el Instituto Nacional de la Infraes-
tructura Fisica Educativa;

IX.- JUNTA DE GOBIERNO: la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educati-
va;

X.- MANTENIMIENTO: el conjunto de operaciones y
cuidados necesarios para que las instalaciones conting-
en funcionando adecuadamente;

XI.- RECONSTRUCCION: la accién o esfuerzo desti-
nado a volver a construir los inmuebles;

XII.- RECONVERSION: el proceso técnico necesario
para la modernizacion o adaptacion de inmuebles o ins-
talaciones;

XIIl.- REFORZAMIENTO: es la reparacion o elemen-
to estructural que se coloca para hacer mas solida y re-
sistente la estructura existente;

XIV.- REHABILITACION: la accion o esfuerzo desti-
nado a dotar a los inmuebles e instalaciones de los ele-
mentos minimos necesarios que aseguren nuevamente
su funcionamiento;

XV.- REUBICACION: la accion o esfuerzo destinado a
cambiar de espacio los inmuebles o instalaciones.

Articulo 4.- Por infraestructura fisica educativa se entien-
de los muebles e inmuebles destinados a la educacion im-
partida por el Estado y los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios en el
marco del sistema educativo nacional en términos de la
Ley General de Educacion, asi como a los servicios e ins-
talaciones necesarios para su correcta operacion.

Articulo 5.- La aplicacion y vigilancia del cumplimiento
de esta Ley corresponde a las autoridades en materia de in-
fraestructura fisica educativa, de la federacion, estados y
municipios, y del Distrito Federal, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias constitucionales y las sefialadas en
la Ley General de Educacion.

Son autoridades en materia de infraestructura fisica educa-
tiva:

.- El titular del Ejecutivo Federal;

I1.- El titular de La Secretaria de Educacion Pablica;
[11.- El Director General del Instituto;

IV.- Los titulares de los ejecutivos de los Estados y del
Distrito Federal;

V.- Los titulares de las secretarias de educacion y sus
equivalentes en las entidades federativas;

VI.- Los titulares de los organismos de construccion de
escuelas de las entidades federativas, y

VII.- Los presidentes municipales y los jefes delegacio-
nales del Distrito Federal.

Estas autoridades deberan coordinarse mediante los meca-
nismos legales correspondientes con el fin de establecer
una colaboracion en el logro de los fines de esta ley, para
establecer programas especificos que atiendan a la cons-
truccion, equipamiento, habilitacion, reconstruccion, re-
conversion, reforzamiento, rehabilitacion y mantenimiento
de los espacios educativos y en la elaboracion de diagnos-
ticos y planeacion, hasta la realizacion del proyecto.

Articulo 6. En las situaciones de orden legal no previstas
en esta ley o en los tratados internacionales en la materia
suscritos por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Se-
nado de la Republica, se aplicaran de forma supletoria, en
lo que no se opongan a la presente ley, la Ley General de
Educacion, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histori-
cos, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y las demas disposiciones legales que
se refieran a la materia de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con la misma.

Las universidades y demas instituciones de educacion su-
perior autonomas a las que se refiere la fraccion V11 del ar-
ticulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se regularan en materia de infraestructura edu-
cativa por la normatividad aplicable y por el contenido de
los convenios que celebren con el Instituto.
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CAPITULO II
DE LA CALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Articulo 7. La infraestructura fisica educativa del pais de-
bera cumplir con requisitos de calidad, seguridad, funcio-
nalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad y pertinen-
cia.

Las autoridades en la materia promoveran la participacion
social, la de los prestadores del servicio y la de los sectores
productivos, para optimizar y elevar la calidad de la INFE,
en los términos que sefiala esta Ley y su reglamento.

Articulo 8. Al realizarse actividades de construccion, equi-
pamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion y habilitacion de la INFE pablica o privada,
debera cumplirse con los lineamientos generales que expi-
da el Instituto, el reglamento de esta Ley y la normatividad
en materia de obras.

Articulo 9. Para que en un inmueble puedan prestarse ser-
vicios educativos deberan obtenerse las licencias, avisos de
funcionamiento y en su caso, el certificado, para garantizar
el cumplimiento de los requisitos de construccion, estruc-
tura, condiciones especificas o equipamiento que sean obli-
gatorios para cada tipo de obra.

Respecto de la educacion que impartan los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, debera demostrarse ademas, el cumplimiento de las
obligaciones en materia de infraestructura sefialadas en los
articulos 55 fraccion I11'y 59 de la Ley General de Educa-
cion.

Los usuarios de los servicios educativos podran solicitar
los documentos que acrediten que la INFE cumple con los
elementos de calidad técnica.

Articulo 10. Las autoridades en la materia estableceran ac-
ciones para atender a los grupos y regiones con mayor re-
zago educativo segln parametros estatales y nacionales,
mediante la creacion de programas compensatorios ten-
dientes a ampliar la cobertura y calidad de la infraestructu-
ra fisica educativa.

Articulo 11. En la planeacion de los programas y proyec-
tos para la construccion, equipamiento, mantenimiento, re-
habilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion

de la INFE, debera cumplirse con las disposiciones de la
Ley Federal de las Personas con Discapacidad y las leyes
en la materia de las entidades federativas. Asimismo, aten-
dera las necesidades de las comunidades indigenas y las
comunidades con escasa poblacion o dispersa, y tomara en
cuenta las condiciones climatoldgicas y la probabilidad de
contingencias ocasionadas por desastres naturales, tecnolo-
gicos 0 humanos, procurando la satisfaccion de las necesi-
dades individuales y sociales de la poblacion.

Articulo 12. Las autoridades en la materia, en el &mbito de
sus respectivas competencias, deberan desarrollar una pla-
neacion financiera y administrativa que contribuya a opti-
mizar los recursos en materia de la INFE, realizando las
previsiones necesarias para que los recursos econémicos
destinados a la infraestructura educativa sean prioritarios,
suficientes, oportunos y crecientes en términos reales de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal, debiendo estable-
cer las condiciones fiscales, presupuestales, administrati-
vas y juridicas para facilitar y fomentar la inversion en la
materia.

Asimismo, estableceran mecanismos permanentes para
procurar, favorecer y regular el surgimiento de fuentes al-
ternas de financiamiento, contando para ello con la respon-
sabilidad solidaridad de la Federacion

CAPITULO I
DE LA CERTIFICACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Articulo 13. La certificacion de la calidad de la INFE la
llevara a cabo el Instituto o los organismos publicos o pri-
vados que éste autorice.

Articulo 14. Para obtener la certificacion de la calidad de
la INFE, los interesados deberan reunir los requisitos que
se sefialen en los programas y lineamientos generales que
expida el Instituto y el reglamento de esta Ley para cada
rubro, de acuerdo con el tipo de establecimiento educativo
de que se trate.

Los distintos tipos de certificados y su vigencia seran es-
pecificados en el reglamento.

Articulo 15. Los datos deberan ser verificables y concor-
dar con lo anotado en su formato de inscripcion.
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CAPITULO IV
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Articulo 16. Se crea el Instituto Nacional de la Infraes-
tructura Fisica Educativa como un organismo publico des-
centralizado de la Administracion Pablica Federal, con per-
sonalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica
y de gestion para el cumplimiento de sus objetivos y el
gjercicio de sus facultades; tendra su domicilio legal en la
Ciudad de México o en lugar que determine el titular del
Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 17. El objetivo del Instituto es fungir como un or-
ganismo con capacidad normativa, de consultoria y certifi-
cacion de la calidad de la infraestructura fisica educativa
del pais, enfocado a la construccion, equipamiento, mante-
nimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, re-
conversion y habilitacion de inmuebles e instalaciones des-
tinados al servicio de la educacion publica en general y
desempefiarse como una instancia asesora en materia de
prevencion y atencion de dafios ocasionados por desastres
naturales, tecnoldgicos o humanos en el sector educativo.

Articulo 18. El Instituto adecuara el desarrollo de sus acti-
vidades a las politicas, estrategias y prioridades que esta-
blezcan el Plan Nacional de Desarrollo, el programa secto-
rial y los programas regionales aplicables en materia de
infraestructura fisica educativa del sector puablico.

Articulo 19. EI patrimonio del Instituto estara formado:

. Con los bienes muebles, inmuebles y derechos de uso
y aprovechamiento que el Gobierno Federal le asigne o
le proporcionen mediante cualquier figura juridica los
Gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Fe-
deral, los municipios o los particulares;

1. Con los recursos que al efecto se le sefialen en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion;

[1I. Con los ingresos propios que obtenga. El Regla-
mento precisara los conceptos, y

IV. Con los bienes e ingresos que obtenga por cualquier
otro via.

CAPITULOV
DE LAS ATRIBUCIONES DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Articulo 20. Son atribuciones del Instituto las siguientes:

.- Emitir normas y especificaciones técnicas para la ela-
boracion de estudios, proyectos, obras e instalaciones y
participar en la elaboracion de normas mexicanas y nor-
mas oficiales mexicanas en términos de lo dispuesto en
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi
como proponer su emision y difusion, en materia de
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilita-
cion, reforzamiento, reconstruccion, reconversion y ha-
bilitacion de los inmuebles e instalaciones destinados al
servicio del sistema educativo nacional;

.- Crear y actualizar permanentemente un sistema de
informacion del estado fisico de las instalaciones que
conforman la INFE, en colaboracion y coordinacion con
las autoridades locales a traves de los mecanismos lega-
les correspondientes, para lo cual tendra las atribuciones
siguientes:

a) Recopilar la informacion pertinente del estado fi-
sico que guarda la INFE a nivel nacional;

b) Disponer para tal efecto, de los recursos necesa-
rios y suficientes, de acuerdo al presupuesto que se
autorice;

¢) Convenir con la autoridad competente el acceso a
las instalaciones educativas del pais, a fin de recopi-
lar la informacion respectiva, en las ocasiones que
sea necesario;

d) Clasificar, analizar, interpretar y resguardar la in-
formacion recopilada del estado fisico que guarda la
INFE a nivel nacional, y

e) Realizar acciones de diagnostico y prondstico re-
lacionadas con la infraestructura fisica, asi como de-
finir acciones de prevencion en materia de seguridad
sismica, estructural y de mantenimiento.

[1.- Formular y proponer programas de inversion para
la construccion, mantenimiento, equipamiento, rehabili-
tacion, reforzamiento, reconstruccion, reubicacion y re-
conversion de los espacios destinados a la educacion
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que imparta el Estado de acuerdo a las disposiciones
presupuestarias; asi como realizar la supervision de la
obra, por si 0 a través de los organismos estatales, de
conformidad con las normas y especificaciones técnicas
que se emitan para tal efecto.

IV. A peticion de parte, certificar a nivel nacional la ca-
lidad de la INFE, sin perjuicio de la competencia de las
entidades federativas y del Distrito Federal, consideran-
do las edificaciones como un producto terminado deri-
vado de un proceso definido, ejerciendo para tal efecto
las siguientes atribuciones:

a) Establecer los lineamientos del Programa Nacio-
nal de Certificacion de la INFE;

b) Establecer los requisitos que debera reunir la IN-
FE para ser evaluada positivamente;

¢) Recibir y revisar las evaluaciones;
d) Dictaminar sobre las evaluaciones realizadas;

e) Determinar los criterios y la calificacion que de-
bera cumplir la INFE para obtener el certificado;

f) Establecer los requisitos profesionales que debe-
ran reunir los evaluadores institucionales;

g) Difundir el Programa Nacional de Certificacion
de la INFE a las Instituciones del Sistema Nacional
de Educacion y a la sociedad en general;

h) Revisar, validar y certificar proyectos ejecutivos
para la construccion de espacios destinados a la edu-
cacion publica en general;

i) Revisar, validar y certificar los procedimientos y
procesos constructivos que se propongan para el fin
sefialado en la fraccion anterior, asi como los proce-
s0s y procedimientos de verificacion en planta y si-
tio de partes y componentes de las instalaciones que
formaran parte de esas edificaciones, y

J) Certificar proveedores y prestadores de servicios
de proyecto, ejecucion, supervision y control de ca-
lidad de la INFE.

V.- Prestar servicios técnicos especializados en materia
de edificacion relacionados con la INFE;

VI.- Elaborar proyectos ejecutivos en materia de INFE,
a peticion de parte, de acuerdo a las normas y especifi-
caciones técnicas emitidas para tal fin;

VII.- Promover ante las instancias pablicas o privadas,
la obtencion de financiamiento alterno para la construc-
cion, mantenimiento, equipamiento, habilitacion, reha-
bilitacion y reforzamiento de los inmuebles e instalacio-
nes destinados al servicio de la educacion que imparta el
Estado;

VII1.- Promover en coordinacion con las autoridades co-
rrespondientes, la participacion social en la planeacion,
construccion y mantenimiento de los espacios educati-
VOS;

IX.- Impartir capacitacion, consultoria y asistencia téc-
nica, asi como prestar servicios de asesoria a los orga-
nismos, entidades, instituciones o personas que lo re-
quieran, en materia de elaboracion de proyectos,
gjecucion y supervision de la INFE y la normatividad
aplicable, asi como para determinar los mejores esque-
mas u opciones de seguridad de la INFE;

X.- Realizar acciones de seguimiento técnico y admi-
nistrativo de los diversos programas aplicables a la IN-
FE a cargo de las entidades federativas y los organismos
estatales cuando dichos programas incorporen recursos
federales y respecto de aquellos que el Instituto conven-
ga con las autoridades estatales y municipales; salvo las
partidas extraordinarias que se asignen, que no requeri-
ran de aportaciones locales.

XI.- Participar en coordinacion con las instancias co-
rrespondientes en la planeacion, programacion y segui-
miento técnico de los recursos autorizados para la eje-
cucion de proyectos de inversion en INFE del pais;

XI1.- Administrar y transferir, en su caso, los recursos
que le destine la Federacion, distintos a las participacio-
nes y aportaciones federales otorgadas a las autoridades
locales en los términos de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a programas de construccion, equipamiento, habili-
tacion, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion,
reconversion, reubicacion y mantenimiento de los in-
muebles e instalaciones destinados a la educacion que
imparta el Estado;

XII1.- Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabili-
tar, reforzar, reconstruir y habilitar, sin perjuicio de las



Afio I, Segundo Periodo, 19 de abril de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

competencias locales, inmuebles e instalaciones desti-
nados al servicio de la educacion publica, realizandolo
en su caso de manera coordinada con las autoridades en
la materia sefialadas en esta ley;

Queda prohibido destinar recursos publicos federales
para construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar,
reforzar, reconstruir o habilitar instituciones educativas
privadas.

XIV.- Realizar la supervision en materia de ejecucion de
obra de la INFE, destinadas a la educacion publica en
general, con base en los convenios que se suscriban en
su caso con las entidades educativas federales o locales;

XV.- Coordinar, en los términos que sefiale la ley, las ac-
tividades derivadas de la prevencion y atencion a dafios
causados a la INFE por desastres naturales, tecnoldgicos
0 humanos;

XVI.- Desarrollar programas de investigacion y desarro-
llo en materia de INFE de nuevos sistemas constructivos
y proyectos arquitectonicos; disefio de mobiliario y equi-
po, asi como la incorporacion de técnicas y materiales
de vanguardia y tradicionales, ecoldgicos, regionales,
econdmicos y de seguridad;

XVII.- Celebrar convenios de investigacion, desarrollo
e intercambio de tecnologia en materia de INFE con or-
ganismos e instituciones académicas nacionales e inter-
nacionales;

XVIII.- Realizar y promover investigaciones sobre
avances pedagogicos, tecnoldgicos y educativos que
contribuyan a contar con una infraestructura educativa
de calidad, permitiendo la seguridad y condiciones 6pti-
mas de acuerdo a su contexto;

XIX.- Promover, vincular y coordinar los esfuerzos de
los organismos sociales del sector privado que desarro-
llen proyectos relacionados con la INFE, en los térmi-
nos de ley y sin perjuicio de las competencias locales al
respecto;

XX.- Obtener ingresos propios por servicios remunera-
dos derivados de su objeto, sefialados especificamente en
el reglamento y administrar su patrimonio, y

XXI.- Las demas que para el cumplimiento de su obje-
to le sefiale esta ley y su Reglamento, asi como la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 21. El Instituto podra prestar servicios remunera-
dos, en los términos de la presente Ley y su Reglamento a:

.- Instituciones y personas del sector privado y social;

I1.- Dependencias e instituciones del sector publico en-
cargadas de la construccion de inmuebles distintos a los
destinados a la educacion, e

[11.- Instancias publicas, privadas y sociales del extran-
jero, que en el marco de instrumentos o acuerdos de co-
laboracion soliciten los servicios del Instituto.

Articulo 22. Los ingresos generados por los servicios pres-
tados en los términos del articulo anterior, seran destinados
al equipamiento y desarrollo tecnoldgico necesario para el
adecuado desempefio de las funciones del Instituto, asi co-
mo a la ejecucion de convenios suscritos con las instancias
educativas locales y federales para el desarrollo de proyec-
tos dirigidos a la educacion que imparta el Estado.

La operacion de estos recursos quedara al cargo del Institu-
to, bajo la supervision y apoyo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, debiendo registrarse con claridad las dis-
tintas formas de obtencion de recursos financieros, criterios
de aplicacion del gasto y en su caso, recuperacion, rendicion
de cuentas e indicadores de gestion, asi como metas resul-
tantes de la aplicacion de tales recursos.

CAPITULO VI
DE LAADMINISTRACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Articulo 23. La administracion del Instituto estara a cargo
de:

|.- La Junta de Gobierno;
.- El Director General, y
[1l.- Las unidades administrativas necesarias para su

adecuado funcionamiento que apruebe la Junta de Go-
bierno, de conformidad con el presupuesto autorizado.
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Articulo 24. La Junta de Gobierno estara integrada por:

.- EI Secretario de Educacion Pdblica, quien la presi-
dird;

I1.- Un subsecretario de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico quien sera designado por su Titular;

[11.- El presidente del Instituto de Administracion y Ava-
lGos de Bienes Nacionales;

IV.- El titular de la Coordinacién Nacional de Protec-
cion Civil de la Secretaria de Gobernacion;

V.- El director del Instituto de Ingenieria de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, y.

VI.- Cuatro integrantes designados por los titulares de
los ejecutivos locales, de conformidad con las reglas
gue se emitan para tal efecto.

El Director General, el Comisario y el titular del Organo
Interno de Control, participaran en las sesiones de la Junta
de Gobierno con voz, pero no con voto.

Para el apoyo de sus funciones, la Junta de Gobierno con-
tara con un Secretario Técnico, quien sera propuesto por el
Director General.

Los integrantes de la Junta de Gobierno, contemplados en
las fracciones | a V, acreditaran ante la misma a sus res-
pectivos suplentes, que seran del nivel jerarquico inmedia-
to inferior, quienes fungiran como miembros en las ausen-
cias de aquellos.

Articulo 25. La Junta de Gobierno podra invitar a repre-
sentantes de las dependencias o entidades de la adminis-
tracion publica federal, estatal o municipal, asi como a in-
tegrantes de organismos de los sectores social y privado,
cuando se traten asuntos en los que se considere necesa-
ria su participacion. Estos representantes tendran voz pe-
ro no voto.

Articulo 26. La Junta de Gobierno sesionard validamente
con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus
miembros. Sus resoluciones se tomaran por mayoria de vo-
tos; en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 27. La Junta de Gobierno celebrara sesiones or-
dinarias una vez cada trimestre, de conformidad con lo

que establezca el Estatuto Organico. El Presidente de la
Junta de Gobierno podra convocar a sesiones extraordi-
narias para tratar asuntos cuya naturaleza lo amerite.

Articulo 28. La Junta de Gobierno tendra, ademas de las
que se sefialan en la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales, las siguientes atribuciones:

|.- Establecer las politicas generales para el desarrollo
de las actividades del Instituto;

.- Aprobar, supervisar y evaluar los planes y progra-
mas del Instituto;

[11.- Aprobar el prondstico de ingresos y el anteproyec-
to de presupuesto de egresos del Instituto, considerando
los diagnosticos anuales de la INFE;

IV.- Aprobar los informes de actividades y los estados
financieros que le presente el Director General;

V.- Conocer los dictamenes que emita el Comisario y en
su caso, ordenar las medidas necesarias para solventar
las observaciones realizadas;

V.- Aprobar, a propuesta del Director General, el nom-
bramiento de los titulares de las direcciones que le au-
xilien en el despacho de los asuntos;

VII.- Aprobar el Estatuto Organico con la estructura ba-
sica del Instituto, y

VIII.- Las demas que se deriven de los ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 29. El Instituto contara dentro de su estructura or-
ganica con un Organo interno de Control, que tendra como
funcion apoyar el mejoramiento de gestion de esta entidad.
Los titulares del Organo Interno de Control y de las areas
de auditoria, quejas y responsabilidades, seran designados
y removidos libremente por el titular de la Secretaria de la
Funcion Publica, de quien dependeran jerarquica y funcio-
nalmente y ejerceran sus atribuciones conforme a los line-
amientos que emita la citada dependencia.

Articulo 30. El Instituto contara con un 6rgano de vigilan-
cia integrado por un Comisario PUblico propietario y un su-
plente, designados ambos por la Secretaria de la Funcion
Publica.
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Este 6rgano, asi como los titulares del Organo Interno de
Control y de las areas de responsabilidades, auditoria y
quejas, ejerceran sus funciones de acuerdo con lo estable-
cido en la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su
Reglamento, la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos, el Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de la Funcion Publica y demas dispo-
siciones federales aplicables.

Articulo 31. Son atribuciones del Secretario Técnico las
siguientes:

.- Formular y enviar con la debida anticipacion el orden
del dia de las sesiones de la Junta de Gobierno y las con-
vocatorias a las mismas;

I1.- Elaborar el calendario de sesiones de la Junta de Go-
bierno y someterlo a la consideracion de sus miembros;

[11.- Pasar lista de asistencia al inicio de cada sesion, e
informar al Presidente de la existencia de quérum legal;

IV.- Revisar el proyecto de acta de la sesion anterior, to-
mando en cuenta los comentarios de los miembros de la
Junta de Gobierno, a fin de incorporarlos en el docu-
mento definitivo;

V.- Recabar la informacion correspondiente al cumpli-
miento de los acuerdos adoptados por la Junta de Go-
bierno y hacerla del conocimiento de los integrantes de
la misma;

VI.- Firmar las actas y constancias necesarias que se de-
riven de las sesiones de la Junta de Gobierno, y

VII.- Las demas que le sefiale la ley, el estatuto o la Jun-
ta de Gobierno.

Articulo 32. El Director General sera designado y removi-
do libremente por el Presidente de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Articulo 33. EI Director General tendra, ademas de las
atribuciones que le sefiala la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, las siguientes:

.- Administrar al Instituto;

.- Representar legalmente al Instituto y otorgar poder
para actos de administracion, pleitos y cobranzas, inclu-
so con aquellas facultades que requieran clausula espe-
cial;

.- Celebrar toda clase de actos juridicos necesarios
para el desarrollo de las atribuciones y el cumplimiento
de los objetivos del Instituto;

IV.- Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno e in-
formar a ésta sobre su cumplimiento;

V.- Someter a la Junta de Gobierno los informes trimes-
trales, semestrales y anuales de actividades, asi como
los estados financieros correspondientes a cada ejerci-
cio;

V.- Proponer a la Junta de Gobierno la aprobacion de
la estructura necesaria para el cumplimiento de los ob-
jetivos del Instituto, asi como sus modificaciones;

VII.- Presentar oportunamente a la Junta de Gobierno
para su aprobacion, el prondstico de ingresos y el ante-
proyecto de presupuesto anual de egresos del Instituto;

VIII.- Proponer a la Junta de Gobierno el nombramien-
to de los titulares de las direcciones que lo auxilien en el
despacho de los asuntos;

IX. Designar y remover a los demas servidores publicos
del Instituto en los términos de ley;

X.- Delegar las atribuciones que le autorice la Junta de
Gobierno;

Xl.- Convocar y coordinar a los titulares de los organis-
mos Y dependencias de las entidades federativas res-
ponsables de la INFE a la formacion de un 6rgano téc-
nico de consulta que actuara en asuntos de interés
comun en los términos que sefiale el Reglamento;

XI1.- Las demas que le sefiale la ley, el estatuto o la Jun-
ta de Gobierno.

Articulo 34. Los titulares de las direcciones, gerencias,
subgerencias y jefaturas de departamento del Instituto ten-
drén las atribuciones que les sefialen el estatuto organico y
el Reglamento.
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Articulo 35. Las relaciones laborales entre el Instituto y
sus trabajadores se regiran por el Apartado “A” del articu-
lo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley que crea el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de
Escuelas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de abril de 1944.

Articulo Tercero. EI Reglamento de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa y los Lineamientos gene-
rales a emitir por el Instituto deberan ser expedidos dentro
de los 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Articulo Cuarto. La Junta de Gobierno tendra hasta 90 di-
as naturales a partir de su integracion para expedir el Esta-
tuto organico.

Articulo Quinto. Los bienes muebles e inmuebles y los
recursos financieros con los que actualmente cuenta el Co-
mité Administrador del Programa Federal de Construccion
de Escuelas pasaran a formar parte del patrimonio del Ins-
tituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa al ini-
cio de la vigencia de este Decreto.

Articulo Sexto. Los montos no ejercidos del presupuesto
autorizado para el Comité Administrador del Programa Fe-
deral de Construccion de Escuelas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio en
curso, al inicio de la vigencia de este Decreto, seran ejerci-
dos por el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa.

Articulo Séptimo. Dentro de los 180 dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Ins-
tituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa de-
berd ratificar los convenios celebrados con anterioridad
por el Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas, sustituyéndolo en el cumpli-
miento de las obligaciones y el ejercicio de dichos dere-
chos.

Articulo Octavo. En tanto se expiden las disposiciones re-
glamentarias y estatutarias a que se refiere la presente Ley,
seguiran en vigor en lo que no la contravengan, aquellas
que han regido hasta el momento al Comité Administrador
del Programa Federal de Construccion de Escuelas.

Articulo Noveno. Para la atencion y seguimiento de los
asuntos jurisdiccionales o administrativos en tramite o
pendientes de resolucion definitiva que estén vinculados de
cualquier manera con el Comité Administrador del Progra-
ma Federal de Construccion de Escuelas, la presentacion
de éste sera sustituida por el Instituto Nacional de la In-
fraestructura fisica educativa.

Articulo Décimo. Las entidades federativas deberan reali-
zar las adecuaciones legales necesarias, previo al ejercicio
fiscal del afio inmediato proximo, para que la operacion de
sus organismos de construccion de escuelas se desarrolle
acorde con las disposiciones de la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa.

Articulo Décimo Primero. Las referencias al Comité Ad-
ministrador del Programa Federal de Construccion de Es-
cuelas que hagan las leyes y demas disposiciones normati-
vas, se entenderan realizadas al Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa.

Articulo Décimo Segundo. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 10, las autoridades en la materia
haran un diagnostico de la cobertura y calidad de la In-
fraestructura Fisica Educativa en el pais y lo haran llegar al
Congreso de la Union.

Articulo Décimo Tercero. Se derogan todas las demas
disposiciones que se opongan al presente decreto.

Saldn de Sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 17 de abril de 2007.— Senador Francisco Arroyo Vieyra (rubrica),
Vicepresidente; Senadora Claudia Sofia Corichi Garcia (rabrica), Se-
cretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 17 de abril de 2007.— Arturo Garita, Se-
cretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se tur-
na a la Comision de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos.
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