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Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

ASISTENCIA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Pido a
la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del computo de la asistencia de las ciuda-
danas y ciudadanos diputados.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 332 diputadas y diputados; por tanto, hay quérum.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante (a las
11.24 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Consul-
te la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oli-
va: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econo-
mica se consulta a la Asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afir-
mativa. Se dispensa la lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 15 de febrero de 2007
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del Congreso de Chihuahua.

Del Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable
de Michoacan.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se designa la integracion del Comité del Centro
de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género que funcionara durante la LX Legislatura. (Vo-
tacion)

Por el que se crea la Comision Especial para conocer las
politicas y la procuracion de justicia vinculada a los femi-
nicidios en el pais. (Votacion)

De la Camara de Senadores

Con el que remite la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Coordinacion Hacendaria, pre-
sentada por la senadora Minerva Hernandez Ramos, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con el que remite solicitud de los senadores David Jimé-
nez Rumbo, Lazaro Mazon Alonso y José Luis Méaximo
Garcia Zalvidea, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para que las Comisiones Unidas
de Gobernacion, de Turismo, y de Hacienda y Crédito PU-
blico presenten el dictamen correspondiente a iniciativas pa-
ra una nueva Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos.

Con el que remite acuerdo del Congreso de Chihuahua por
el que se pronuncia a favor de la reforma constitucional en
materia de federalismo hacendario.

Minuta

Con proyecto de Ley para la Reforma del Estado. (Turno a
Comision)

Iniciativas de diputados

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros, y de la Ley del Banco de México, a cargo del di-

putado Pablo Trejo Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)



Afio |, Segundo Periodo, 15 de febrero de 2007

12

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Ernesto Zatarain Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

De Ley Federal de Decomiso de Bienes de Procedencia Ili-
citay Resultado de la Delincuencia Organizada, a cargo del
diputado Antonio Xavier Lopez Adame, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Manuel del Rio Virgen, del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Humberto Dévila Esquivel, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que adiciona el articulo 49 Bis a la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario de Alternativa. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Juan N. Guerra Ochoa, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 7, 8 y 9 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Alberto Esteva Salinas,
del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
sion)

Dictdmenes de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Justicia, y de Gobernacion,
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley de Concursos Mercantiles.

De las Comisiones Unidas de Justicia, y de Hacienda y
Crédito Puablico, con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Instituciones
de Crédito, de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley de

Sociedades de Inversion, de la Ley del Mercado de Valo-
res, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, de la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Se-
guros, y de la Ley General de Organizaciones y Activida-
des Auxiliares del Crédito.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 79 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona un articulo 41 Bis a la Ley General de Salud.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a la ciudadana Maria del Carmen Be-
atriz Icazuriaga Montes para aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden de las Palmas Académicas, en grado de
Caballero, que le otorga el gobierno de la Republica Fran-
cesa.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Claudia Azucena
Tabares Juérez, Jaime Pérez Rincon, Candelario Ramos
Ocampo, Judith Monroy Ramirez y Roman Gonzalez Pe-
droza para prestar servicios en los consulados de Estados
Unidos de América en Ciudad Juarez, Chihuahua; Guada-
lajara, Jalisco; y Tijuana, Baja California, respectivamente.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF que
lleve a cabo acciones inmediatas a fin de practicar una au-
ditoria de desempefio a Pemex Refinacion para determinar
la eficacia y el funcionamiento en los acontecimientos del
estallido del buque tanque en el muelle 6 de la terminal ma-
ritima de Pajaritos, en Coatzacoalcos, Veracruz, en nombre
de integrantes de la Comision de Marina. (Sdlo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobierno fe-
deral que implante un plan urgente para reducir las tarifas
eléctricas en todo el pais, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para incorporar una partida especial
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007,
con la finalidad de evitar que haya desabasto de medica-
mentos antirretrovirales, a cargo de la diputada Elda Gomez
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Lugo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra Pe-
riodistas informe sobre las denuncias que se han presenta-
do en el estado de Puebla, y dé celeridad a la averiguacion
previa motivada por el periodista Mario Martell, a cargo de
la diputada Violeta del Pilar Lagunes Viveros, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, respecto de la problematica del ma-
iz, la tortilla y los incrementos de los precios en los produc-
tos basicos, a cargo del diputado Carlos Ermesto Navarro Lo-
pez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la realizacion
de una auditoria al Centro Nacional de Deteccion de Ta-
lentos y Alto Rendimiento, suscrita por diputados integran-
tes de la Comision de Juventud y Deporte. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SRE y a
la SEP gestionen las acciones necesarias para rescatar el
mural Ejercicio plastico, del pintor mexicano David Alfa-
ro Siqueiros, que se encuentra en Buenos Aires, Argentina,
a cargo del diputado Benjamin Gonzalez Roaro, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia de los titulares de la SHCP y de la SFP para expli-
car los alcances del plan de austeridad y de la iniciativa de
reforma constitucional relativa a los salarios de los servi-
dores publicos, a cargo del diputado Hugo Eduardo Marti-
nez Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Conagua
y al gobierno del estado de Jalisco consideren recursos pa-
ra el saneamiento de la laguna de Cajititlan, en dicho esta-
do, a cargo del diputado Mario Salazar Madera, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF rea-
lice una auditoria de desempefio a los trabajos de produc-
cion de gas natural que realiza Pemex Exploracion y Pro-

duccion en la cuenca de Burgos, a cargo del diputado Ale-
jandro Sanchez Camacho, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico de esta soberania adecue la
formula de referencia prevista en la Ley de Ingresos de
2007 referente al precio de adquisicion de los productores
de leche, a cargo del diputado José Antonio Mufioz Serra-
no, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
Pemex envie un informe respecto de las causas de la fuga
y explosion en el poliducto de gas etano en Centro, Tabas-
co, a cargo del diputado Moisés Dagdug Liitzow, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y la SHCP para que obligue a las instituciones fi-
nancieras de banca y crédito publicas y privadas, casas co-
merciales y entidades afiliadas al burd de crédito enviar un
reporte de no adeudo a las sociedades de informacion cre-
diticia respecto a las personas que han liquidado sus deu-
das, a cargo del diputado Emilio Ramén Ramiro Flores
Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal publique la declaratoria de veda de aguas en la re-
gion de los valles de Cuatrociénegas, EI Hundido y Las Ca-
laveras, en Coahuila, a cargo de la diputada Aleida Alavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob in-
corpore en el calendario oficial el 24 de agosto como Dia
de la Firma de los Tratados de Cordoba y lo declare dia de
fiesta nacional, a cargo del diputado Edgar Mauricio Duck
Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la proteccion de los hu-
medales mexicanos, a cargo de la diputada Aleida Alavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
s0s estatales a integrar una comision de turismo, a cargo
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del diputado Francisco Davila Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP apli-
que de manera obligatoria, pdblica y sin excepcion los
examenes de oposicion para el ingreso de docentes al sis-
tema de educacion basica, a cargo de la diputada Maria Ga-
briela Gonzalez Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, cumpla la nor-
matividad vigente para la construccion del distribuidor vial
sobre el canal de Aguas Blancas, a cargo del diputado Ob-
dulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa,
alaSEy ala SHCP consideren retomar el cierre de las im-
portaciones de carne proveniente de los paises infectados
con fiebre aftosa, a cargo del diputado Pedro Pulido Pece-
ro, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
a la SE realicen diversas acciones a favor del sistema de
centrales de abasto del pais, suscrita por los diputados José
Gildardo Guerrero Torres y Ernesto Oviedo Oviedo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la declaratoria de patri-
monio mundial del proyecto Camino Real de Tierra Aden-
tro, promovido por el INAH, a cargo del diputado Jorge Sa-
lum del Palacio, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Sagarpa, a
la Profepa y a la Conagua rindan un informe acerca de las
acciones que se han realizado sobre el manejo de los con-
taminantes que emite la empresa Granjas Carroll de Méxi-
co y sobre la extraccion del agua del acuifero del valle de
Perote, en Veracruz, a cargo del diputado Christian Martin
Lujano Nicolas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedena y
a la PGR suspendan la revision en los tramos carreteros en

Salamayuca, Chihuahua, suscrita por diputados de diversos
grupos parlamentarios. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Tamaulipas establezca las politicas publicas necesarias
en la atencion de las personas de 60 afios en adelante en
Tampico y Ciudad Madero, a cargo del diputado Luis
Alonso Mejia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los prestadores de servi-
cio social y practicas profesionales en la Camara de Dipu-
tados, a cargo de la diputada Leticia Diaz de Leon Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del DF acepte y cumplimente la recomendacion
16/2006 emitida por la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, relativa al planton en el corredor Re-
forma-Centro Histdrico, a cargo del diputado Obdulio Avi-
la Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF rea-
lice la fiscalizacion de la empresa Liconsa, a cargo del di-
putado Pedro Armendariz Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Tabasco instruya la investigacion relacionada con el pa-
radero del periodista Rodolfo Rincon Taracena, del diario
Tabasco Hoy, quien desaparecio el 20 de enero de 2007, a
cargo del diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la proteccion del valle de
Mexicali y la region del delta del rio Colorado, a cargo de
la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal implante un programa de incentivos que compen-
sen el pago de cuotas al IMSS e Infonavit, para el sector
empresarial afectado por el conflicto en el estado de Oaxa-
ca, suscrita por los diputados Jorge Toledo Luis y Patricia
Villanueva Abrajan, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR cree
una fiscalia especial para investigacion de los hechos de-
lictivos derivados del conflicto politico-social oaxaquefio,
a cargo del diputado Alberto Esteva Salinas, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del secretario de Salud a efecto de que explique las
politicas publicas de la secretaria a su cargo, en materia de
salud reproductiva y en campafias de prevencion de enfer-
medades y contra la discriminacion, a cargo de la diputada
Marina Arvizu Rivas, del Grupo Parlamentario Alternativa.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que se realice el parlamen-
to de la juventud de México, a cargo de la diputada Clau-
dia Gabriela Caballero Chavez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo del estado de Tabasco acate la recomendacion
emitida por la CNDH el 27 de diciembre de 2006, a cargo
del diputado Pedro Landero Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania, a través de
la Comision de Trabajo y Prevision Social, verifique que el
IMSS esté cumpliendo sus obligaciones patronales en la
contratacion de personal, a cargo del diputado Alfredo Bar-
ba Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal expida un decreto en el que otorgue beneficios fis-
cales a los contribuyentes de las regiones afectadas en el es-
tado de Oaxaca y prorrogue la vigencia del decreto publica-
do en el DOF el 28 de noviembre de 2006, a cargo del
diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo Parlamenta-
rio de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI mo-
difique el contenido de las encuestas que lleva a caho, a
cargo del diputado Alonso Manuel Lizaola de la Torre, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Sagarpa y de la Conapesca
destine recursos para el programa de sustitucion de moto-

res, en beneficio de los pescadores riberefios, a cargo del
diputado Juan Adolfo Orci Martinez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral implante acciones que modernicen los puntos de re-
vision carreteros, a cargo del diputado Gerardo Octavio
Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los encarga-
dos de las diversas dependencias del gobierno federal to-
men las medidas necesarias para que el estado de Tlaxcala
acceda a los mismos programas, proyectos, planes de des-
arrollo y asignaciones de recursos que los estados de la re-
gion sur-sureste del pais, a cargo del diputado José Alejan-
dro Aguilar Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial de formalizacion y supervision del acuerdo politico na-
cional para la transparencia y equidad en los procesos elec-
torales locales, a cargo de la diputada Monica Fernandez
Balboa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des competentes para que se investigue la aparicion de mil
despensas propiedad del DIF estatal en Alvarado, Veracruz,
a cargo del diputado Adolfo Mota Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Pleno de es-
ta soberania homologue los recursos materiales, financie-
ros y humanos que disponen las comisiones especiales con
los dispuestos para las ordinarias, a cargo del diputado
Martin Ramos Castellanos, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al recorte de recursos pre-
supuestales a diversos municipios de Veracruz, a cargo del
diputado Pedro Montalvo Gémez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de la
SSP informe a esta soberania sobre las bases legales que
sustentan la unificacion de la PFP y la AFI, creando un
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nuevo cuerpo federal de policia, a cargo de la diputada Sil-
via Oliva Fragoso, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF rea-
lice una auditoria al gobierno del estado de Oaxaca respec-
to de los recursos destinados para celebrar el bicentenario
del natalicio de don Benito Juarez Garcia, en el ejercicio
fiscal de 2006, a cargo del diputado Carlos Roberto Marti-
nez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se instituya la instalacion
de instrumentos de seguridad en las unidades de autotrans-
porte de carga, pasaje y turismo, a cargo del diputado Vic-
tor Manuel Lizarraga Peraza, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se atienda el conflicto de
desabasto de diesel y gasolina en Baja California Sur, a
cargo del diputado Victor Manuel Lizarraga Peraza, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral manifieste ante la OMC su interés en la solicitud de
consultas presentadas por Canada al gobierno de Estados
Unidos de América con relacion a los apoyos a los produc-
tores de maiz, a cargo del diputado Rutilio Escandon Ca-
denas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo
federal reforme el Reglamento de la Ley General de Salud,
en materia de prestacion de servicios de atencion médica, a
cargo del diputado Efrain Morales Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta de Co-
ordinacion Politica, a la Mesa Directiva, al Presidente de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Traba-
jos Legislativos de esta soberania, a los Presidentes de las
comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad So-
cial, a remitir a la Comision Especial para conocer las res-
ponsabilidades y origen de la tragedia de la mina de Pasta de
Conchos, todas las documentales obtenidas por el grupo de
trabajo creado en la LIX Legislatura, a cargo de la diputa-
da Claudia Lilia Cruz Santiago, del Grupo Parlamentario

del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
no expedir ningun permiso para la instalacion y operacion
de salas de juego en el pais, a cargo del diputado Octavio
Martinez Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SHCP que
dé a conocer las revisiones que realiza en las aduanas de
los embarques, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifica-
dos, a cargo de la diputada Adriana Diaz Contreras, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la situacion que viven los
trabajadores mexicanos migrantes en Canada, a cargo del di-
putado Andrés BermUdez Viramontes, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que la Comision de Trabajo
y Prevision Social de esta soberania exhorta a la Comision
Nacional de Salarios Minimos a revisar el pacto suscrito
por ésta, relativo al incremento del salario minimo vigente,
a cargo del diputado Tomas del Toro Del Villar, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF que
realice una auditoria a Apoyos y Servicios a la Comerciali-
zacion Agropecuaria, a cargo del diputado Juan Guerra
Ochoa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria
de la Funcion Publica que realice una investigacion sobre
el programa Enciclomedia, a cargo del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa a
expedir, con la mayor brevedad, el Reglamento General de
los Distritos de Desarrollo Rural y aquellos necesarios pa-
ra el cumplimiento de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, a cargo del diputado JesUs Gonzalez Macias, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular del Instituto Nacional de Migracion para
que informe sobre la situacion que guardan los derechos
humanos de los migrantes indocumentados de Centroamé-
rica, en territorio nacional, a cargo del Grupo Parlamenta-
rio de Convergencia. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des y dependencias federales responsables de la seguridad
publica nacional a establecer programas y acciones de co-
municacion y coordinacion con las autoridades competen-
tes de las entidades federativas y municipios para frenar la
violencia en el pais, a cargo del diputado Manuel Cardenas
Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la Camara de Diputados para que del tiempo
fiscal asignado al Estado por los medios de comunicacion
se destine un porcentaje a temas sobre la salud sexual y re-
productiva y la no discriminacion, a cargo de la diputada
Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, del Grupo Parlamen-
tario de Alternativa. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de los gobiernos estatales y municipales a realizar activi-
dades de difusion y celebracion del Dia Nacional de la Fa-
milia, a cargo de la diputada Martha Garcia Miiller, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SER a in-
tervenir para la reapertura del puente internacional Suchiate,
en Chiapas, a cargo del diputado Fernel Galvez Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de las entidades federativas a integrarse en el Progra-
ma Nacional de Modernizacion de los Registros Publicos
de la Propiedad, a cargo de la diputada Claudia Sanchez
Juarez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se dictamine la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal correspondiente a los ejerci-
cios fiscales de 2002, 2003, 2004 y 2005, a cargo de la di-
putada Susana Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, relativo a los subsidios al gas natu-
ral, a cargo del diputado José Rosas Aispuro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
Federal a dirigir una politica exterior respetuosa de la au-
todeterminacion de los pueblos latinoamericanos, a cargo
del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
otorgar de manera oportuna los recursos financieros apro-
bados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2007, correspondientes a obras de in-
fraestructura carretera, a cargo del diputado Martin Mala-
gon Rios, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a reconsiderar, a través de la Secretaria de Econo-
mia, la baja de aranceles de diversos productos de la in-
dustria quimica, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las comisio-
nes correspondientes de esta soberania a retomar los traba-
jos de analisis, discusion y aprobacion del nuevo régimen
fiscal de Pemex, a cargo del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud a llevar a cabo el Programa de Salud Auditiva, a
cargo del diputado Salvador Arredondo Ibarra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular de la PGR para que informe sobre la si-
tuacion laboral del personal técnico operativo y adminis-
trativo de las direcciones generales de Erradicacion y de
Servicios Aéreos de dicha dependencia, a cargo del diputado
Armando Barreiro Pérez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a esta sobera-
nia a promover, a través de la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, una reforma fiscal integral, a cargo del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)



Afio |, Segundo Periodo, 15 de febrero de 2007

18

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCIN que
nombre comisionados especiales para investigar las viola-
ciones a los derechos humanos en el estado de Oaxaca, a
cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Senado de
la Republica a dictaminar la iniciativa de Ley para despe-
nalizar el delito de difamacion y calumnias, a cargo del di-
putado Humberto Lopez Lena Cruz, del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF que
lleve a cabo una auditoria especial al honorable ayunta-
miento de Tonala, Jalisco, respecto al destino de los recur-
s0s publicos federales del Ramo 33, de los ejercicios fisca-
les 2005 y 2006, a cargo del diputado Carlos René Sanchez
Gil, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Cultura a investigar las posibles violaciones al decreto
presidencial por el que se declara zona de monumentos his-
toricos a la ciudad y puerto de Veracruz, a cargo del dipu-
tado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario
de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF que
lleve a cabo una auditoria respecto de los recursos federa-
les que integran la Cuenta Publica del ejercicio fiscal de
2006 en el estado de Puebla, a cargo del diputado Francis-
co Antonio Fraile Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Comunicaciones a investigar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de seguridad y la situacion
actual en el aeropuerto de Tijuana, Baja California, a cargo
del diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a realizar, a través de la Semarnat, los estudios y
tramites correspondientes para decretar area natural prote-
gida las 300 hectareas situadas en Uruapan, Michoacan, a
cargo del diputado Antonio Berber Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se constituye el grupo de
amistad México-Oceania de la LX Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, suscrito por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, en relacion con los trastornos ali-
menticios entre la juventud mexicana, a cargo de la diputa-
da Elizabeth Morales Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al dafio ecoldgico causado
por la actividad petrolera en Tamaulipas, a cargo del dipu-
tado JesUs Gonzalez Macias, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial para investigar el rescate carretero y el Fideicomiso de
Apoyo al Rescate de Autopistas Concesionadas, a cargo
del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral a incentivar la creacion de microfinanciamientos pa-
ra jovenes emprendedores mexicanos, a cargo de la diputa-
da Monica Arriola, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal que establezca los mecanismos
necesarios para poner en funcionamiento el Instituto de
Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal, a cargo de la di-
putada Maria Gabriela Gonzalez Martinez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
Federal de Competencia a investigar la concentracion de
empresas concesionarias de television por cable que reali-
za el grupo Televisa, a cargo del diputado Raymundo Car-
denas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a diversas de-
pendencias del Ejecutivo federal que informen acerca de
los programas y acciones emprendidos para el desarrollo
de pueblos que viven en el bosque, a cargo del diputado Jo-
el Guerrero Juarez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a cumplir lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del diputa-
do Antonio Xavier Lopez Adame, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la STPS a re-
alizar inspecciones para verificar que las empresas de gas
licuado de petroleo cumplan las normas en materia de se-
guridad e higiene, a cargo del diputado Enrique Rodriguez
Uresti, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a hacer un llamado al gobierno de Estados Unidos
de América para que frene los abusos contra los derechos
humanos de connacionales, a cargo del diputado José Ed-
mundo Ramirez Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las politicas de salud del
Estado mexicano dirigidas a adolescentes, a cargo del di-
putado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania presente an-
te la PGR una denuncia de hechos en contra de servidores
publicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, a cargo del diputado Luis Enrique Benitez Ojeda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las secreta-
rias de Gobernacion, de Educacion Piblica, y de Salud a
aplicar medidas para prevenir la anorexia y la bulimia, a
cargo de la diputada Claudia Gabriela Caballero Chéavez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud a implantar un programa para dotar a las mujeres
de México de la vacuna contra el virus del papiloma hu-
mano, a cargo del diputado Salvador Arredondo Ibarra, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las areas de
Comunicacion Social de las Camaras de Diputados y de
Senadores a realizar la difusion de los acuerdos que se lo-

gran, a cargo del diputado Carlos Eduardo Felton Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno a Comision)

Excitativas

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Gobernacion, a solicitud del diputado Francisco Antonio
Fraile Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional.

Al Senado de la Republica, a solicitud del diputado Hum-
berto Lopez Lena Cruz, del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia.

Agenda politica

Comentarios sobre la aprobacion de la iniciativa que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley General de Vida Sil-
vestre, relativa a la proteccion de los manglares en Méxi-
co, a cargo del diputado José Luis Espinosa Pifia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la Asam-
blea si se dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a
la Asamblea en votacion econdmica si se dispensa la lectu-
ra del acta de la sesion anterior.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afir-
mativa. Se dispensa la lectura.
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«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes trece de febrero de dos
mil siete, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagénima
Legislatura.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, a las once horas con veinti-
trés minutos del martes trece de febrero de dos mil siete,
con la asistencia de doscientos ochenta diputadas y diputa-
dos, la Presidenta declara abierta la sesion.

En votacion econdmica, la asamblea dispensa la lectura al
orden del dia.

La asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion anterior
en votacion econdmica y de la misma manera la aprueba.

Se recibe comunicacion del diputado Arnulfo Elias Corde-
ro Alfonzo, del Partido Revolucionario Institucional, por la
que informa la reincorporacion a sus labores legislativas, a
partir del once de febrero de dos mil siete. De enterado.

Se reciben oficios de los Congresos de los estados de:

» Chihuahua, por el que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados. Se re-
mite a las comisiones correspondientes, para su conoci-
miento.

* Guerrero, por el que remite acuerdo para que la Ca-
mara de Diputados realice los tramites correspondientes
para el establecimiento de tarifas preferenciales y la re-
clasificacion de las tarifas eléctricas de uno-B a uno-C
para los municipios de Acapulco de Juarez y San Mar-
cos del estado de Guerrero. Se remite a la Comision de
Energia, para su conocimiento.

* Guerrero, por el que rechaza el subejercicio y los re-
cortes de recursos federales destinados al estado de
Guerrero en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio dos mil seis. Se remite a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, remite contestacion a punto de

acuerdo aprobado por la Camara de Diputados. Se remite a
las comisiones correspondientes, para su conocimiento.

Se recibe de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Dis-
trito Federal, invitacion a la ceremonia civica con motivo
del centésimo septuagésimo sexto Aniversario Luctuoso
del General Vicente Guerrero Saldafia. Se designa comi-
sion de cortesia para asistir a dicho evento.

La Secretaria da lectura a una comunicacion de la Mesa Di-
rectiva, en relacion a dictamenes negativos de proposicio-
nes con puntos de acuerdo de las comisiones de: Comuni-
caciones, Educacion Plblica y Servicios Educativos,
Energia, de Salud y Seguridad Publica, publicados en la
Gaceta Parlamentaria del doce de febrero de dos mil siete.
Se instruye archivar los expedientes como asuntos total-
mente concluidos.

La Junta de Coordinacion Politica remite:

« Oficios con los que solicita cambios en la Mesa Di-
rectiva de las comisiones: Especial de Citricultura y de
Gobernacion; y en la integracion de las comisiones de:
Gobernacion, Puntos Constitucionales, Fortalecimiento
del Federalismo y Derechos Humanos. En sendas vota-
ciones econdmicas, la asamblea aprueba los cambios de
referencia.

» Dos oficios con los que solicita cambios en la integra-
cion de las comisiones de: Atencion a Grupos Vulnera-
bles y del Distrito Federal. De enterado.

* Dos acuerdos relativos a la integracion de la comision
ordinaria de Seguridad Publica y de la Comision Espe-
cial de Reforma del Estado, ambas de la Sexagésima
Legislatura. En sendas votaciones economicas, la asam-
blea los aprueba. Comuniquense.

El Congreso del estado de Jalisco remite iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo cuatrocientos se-
senta y cuatro Ter de la Ley General de Salud. Se turnaa la
Comision de Salud.

El ciudadano Ricardo Franco Guzman, solicita permiso
constitucional necesario, para prestar servicios en la emba-
jada de Jamaica en México. Se turna a la Comision de Go-
bernacion.

La Camara de Senadores, remite:
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» Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, para la
creacion de una Comision Especial Bicamaral encarga-
da de los festejos con motivo de la conmemoracion de
los ciento cincuenta afios de la Promulgacion de la
Constitucion Federal de mil ochocientos cincuenta y
siete. De enterado.

* El Calendario de Sesiones del Segundo Periodo Ordi-
nario de Sesiones de la Camara de Senadores del Primer
Afio de Ejercicio. De enterado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, remite oficio
por el que informa que la Administracion General de Adua-
nas no asignd mercancias provenientes de Comercio Exte-
rior en el mes de enero de dos mil siete. Se remite a la Co-
mision de Economia, para su conocimiento.

La Secretaria da lectura a un oficio de la Secretaria de Go-
bernacion con el que informa que el Presidente de la Repd-
blica, Felipe de Jests Calderon Hinojosa, designo a la ciu-
dadana Sigrid Arzt Colunga, como Secretaria técnica del
Consejo de Seguridad Nacional. De enterado, comuniquese.

Se recibe de la Secretaria de Gobernacion respuesta a pun-
tos de acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. Se
remite a las comisiones correspondientes para su conoci-
miento.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputa-
dos:

« David Mendoza Arellano, del Partido de la Revolucion
Democrética, que expide la Ley del Seguro de Desem-
pleo y para el Fomento del Empleo y reforma el articu-
lo veinticinco de la Ley del Seguro Social. Se turna a las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de
Seguridad Social, con opinién de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

* Pedro Montalvo Gomez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo dieciocho de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.
Se turna a la Comision de Gobernacion.

La Presidencia instruye el cierre del registro electronico de
votacion y asistencia a las doce horas con diez minutos, re-
gistrandose una asistencia de cuatrocientos sesenta y un di-
putadas y diputados, y continda la presentacion de las ini-
ciativas.

+ José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia, que re-
forma los articulos setenta y tres y setenta y seis de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Raciel Pérez Cruz, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma el articulo ciento quince de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma y adiciona los arti-
culos trescientos trece y trescientos quince de la Ley
General de Salud. Se turna a la Comision de Salud.

* Radl Cervantes Andrade, a nombre propio y del dipu-
tado César Horacio Duarte Jaquez, ambos del Partido
Revolucionario Institucional, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de las leyes: del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, de la Comision Regulado-
ra de Energia, Organica de la Administracion Publica
Federal, del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios, y de Coordinacion Fiscal. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Energia y de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

» Juan Francisco Rivera Bedoya, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley de Concursos Mercantiles y del
Cadigo Fiscal de la Federacion. Se turna a las Comisio-
nes Unidas de Economia y de Hacienda y Crédito PU-
blico.

« Samuel Aguilar Solis, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social y de Seguridad Social.

* Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo dos de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, con opinion de la Comision de Equidad
y Género.

La Comision de Salud remite dictamenes con proyecto de
decreto que:
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» Reforma el articulo setenta y nueve de la Ley General
de Salud.

* Adiciona un articulo cuarenta y uno Bis a la Ley Ge-
neral de Salud.

* La Comision de Gobernacion remite dictdmenes con
proyecto de decreto que concede permiso a:

* La ciudadana Maria del Carmen Beatriz Icazuriaga
Montes, para aceptar y usar la condecoracion de la Or-
den de las Palmas Académicas, en grado de Caballero
que le otorga el Gobierno de la Republica Francesa.

* Los ciudadanos Claudia Azucena Tabares Juarez, Jai-
me Pérez Rincon, Calendario Ramos Ocampo, Judith
Monroy Ramirez y Roman Gonzalez Pedroza, para
prestar servicios en los consulados de los Estados Uni-
dos de América en Ciudad Juarez, Chihuahua; Guadala-
jara, Jalisco y Tijuana, Baja California, respectivamen-
te.

Quedan de primera lectura.

En votacion econdmica la asamblea acepta se dé lectura a
los encabezados de los siguientes dictamenes con punto de
acuerdo:

a) De la Comision de Gobernacion relativo a:

« La conformacion de un grupo especial de investi-
gaciones en el combate al crimen organizado en el
estado de Nuevo Leon.

« La recuperacion de la Seguridad en el estado de
Quintana Roo.

b) De la Comision de Salud para solicitar al titular de la
Secretaria de Salud informe a la Camara de Diputados,
por conducto de la Comision de Salud, sobre la situa-
cion actual, problematica y proyecciones de diversos te-
mas y programas del Sistema Nacional de Salud.

Una vez dada la lectura, se les otorga la palabra, para refe-
rirse al primer dictamen de la Comision de Gobernacion, a
los diputados: Ricardo Cantl Garza, del Partido del Traba-
jo; y Manuel Cérdenas Fonseca, de Nueva Alianza, quien
propone modificaciones. Continlian con el uso de la pala-
bra los diputados: Juan Manuel Villanueva Arjona, del Par-
tido Accion Nacional; Narcizo Alberto Amador Leal, del

Partido Revolucionario Institucional; Juan Nicasio Guerra
Ochoa, del Partido de la Revolucion Democratica, quien
propone una modificacion al primer resolutivo del punto de
acuerdo. Desde sus respectivas curules, los diputados: Juan
José Rodriguez Prats, del Partido Accion Nacional, solici-
ta una mocion de procedimiento; Juan Nicasio Guerra
Ochoa, del Partido de la Revolucion Democrética; Manuel
Cardenas Fonseca, de Nueva Alianza; Juan José Rodriguez
Prats, del Partido Accion Nacional y Juan Francisco Rive-
ra Bedoya, del Partido Revolucionario Institucional, reali-
zan comentarios. En sendas votaciones economicas, la
asamblea acepta las modificaciones presentadas por los di-
putados Cardenas Fonseca y Guerra Ochoa; aprueba el dic-
tamen en comento con las modificaciones aceptadas; y los
demas dictamenes en conjunto.

Para realizar un pronunciamiento en relacion con la pro-
duccion del maiz en el pais, se les otorga la palabra a los
diputados: Aida Marina Arvizu Rivas, de Alternativa;

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Irma Pifieyro Arias, de Nueva Alianza; Ricardo Cantu Gar-
za, del Partido del Trabajo; Patricia Obdulia de Jesus Cas-
tillo Romero, de Alternativa; Antonio Xavier Lopez Ada-
me, del Partido Verde Ecologista de México; César
Horacio Duarte Jaquez, del Partido Revolucionario Institu-
cional; Juan Nicasio Guerra Ochoa, del Partido de la Re-
volucion Democratica y José Victor Sanchez Trujillo, del
Partido Accion Nacional, quien acepta interpelacion del di-
putado Guerra Ochoa. En la segunda ronda de intervencio-
nes se les otorga la palabra a los diputados: Pablo Leopol-
do Arreola Ortega, del Partido del Trabajo; Pilar Guerrero
Rubio, del Partido Verde Ecologista de México; Héctor Pa-
dilla Gutiérrez, del Partido Revolucionario Institucional;
Carlos Ernesto Navarro Lopez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; y Francisco Dominguez Servién, del
Partido de Accion Nacional. Durante la tercera ronda de in-
tervenciones, se les concede la palabra a los diputados:
Santiago Gustavo Pedro Cortés, del Partido del Trabajo;

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Jesis Cuauhtémoc Velasco Oliva, de Convergencia; José
Rubén Escajeda Jiménez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Héctor Narcia Alvarez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica y Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez,
del Partido Accion Nacional, quien acepta una interpelacion
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de la diputada Susana Monreal Avila, del Partido de la Re-
volucion Democratica.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion. La Presidenta clausura la sesion a las quince horas
con treinta y siete minutos y cita para la proxima que ten-
dra lugar el jueves quince de febrero de dos mil siete a las
once horas.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Proce-
da la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo: Esta a discusion el acta. No habiendo quién haga
uso de la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Sefior Presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bada el acta.

Pido con todo respeto a los sefiores de los medios que nos
ayuden volviendo a sus lugares. Continde la Secretaria.

ESTADO DE CHIHUAHUA

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Escudo.— Congreso del estado de Chihuahua.

Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Para su conocimiento y efectos conducentes, le remito co-
pia del dictamen y del acuerdo niimero 263/06 | P.O., emi-
tido en sesion de esta fecha por el Pleno del honorable
Congreso del estado, mediante el cual se le solicita respe-
tuosamente a esa Camara que no se reduzca el rubro desti-
nado a la atencion de los indigenas en el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2007 en relacion con el
de 2006.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Chihuahua, Chihuaua, a 20 de diciembre de 2006.— Diputado JesUs
Heberto Villalobos Maynez (rubrica), Presidente del honorable Con-
greso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Chihuahua.— Secretaria.

La Sexagésima Primera Legislatura del honorable
Congreso de Chihuahua, reunida en su primer periodo
ordinario de sesiones, dentro de su tercer afio de ejerci-
cio constitucional,

Acuerda

Unico. Solicitar respetuosamente a la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn que no se reduzca
el rubro destinado a la atencion de los indigenas en el Pre-
supuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2007 en re-
lacion con el de 2006.

Dado en el salén de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los veinte dias del mes de diciembre del afio
dos mil seis.Diputado Jestis Heberto Villalobos Maynez (riibrica), Pre-
sidente; Diputado Alejandro Guerrero Mufioz (r(brica), Secretario; Di-
putado Sergio Vazquez Olivas (rdbrica), Secertario.»

«Escudo.— Congreso del estado de Chihuahua.
Honorable Congreso del Estado.— Presente.

A la Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda
Publica le fue turnada, para su estudio y posterior dicta-
men, iniciativa con caracter de acuerdo, presentada por los
diputados Humberto Pérez Rodriguez y Alberto Espino
Gonzalez, a fin de solicitar a la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn que evite que el presu-
puesto federal para el ejercicio fiscal de 2007, destinado a
la atencion de los indigenas, sea reducido en comparacion
con el de 2006.

Antecedentes

Los iniciadores fundan su peticion en lo siguiente:



Afio |, Segundo Periodo, 15 de febrero de 2007

24

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

En el actual momento se esta suscitando en el pais y en el
estado la redefinicion del concepto “indigenismo”, enten-
dido éste como el conjunto de politicas publicas concebi-
das y puestas en practica a efecto de superar las condiciones
de atraso, marginacion, discriminacion y hasta explotacion
que afectan a los pueblos indigenas.

El nuevo indigenismo se sustenta en la filosofia contenida
en el articulo 20. de la Constitucion federal y el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que es la
legislacion aplicable a la materia que nos ocupa.

De manera resumida se puede afirmar que dicha filosofia
comprende tres puntos fundamentales:

1. El reconocimiento de que México es un pais pluricul-
tural y que, en consecuencia, todas las culturas existen-
tes son valiosas, dignas y deben coexistir en un clima de
armonia y respeto reciproco.

2. La obligacion del Estado, y en general de todos los
mexicanos, de auspiciar la preservacion y desarrollo de
dichas culturas.

3. La obligacion de incorporar a los pueblos indigenas a
la jurisdiccion del Estado mexicano.

En la actualidad, y como consecuencia del levantamiento
armado en Chiapas, se han definido y llevado al dmbito
constitucional sus derechos politicos, de jurisdiccion, eco-
nomicos, sociales y culturales, que en conjunto se engloban
en el concepto de autonomia.

Es un hecho inaudible que los problemas relacionados con
la materia indigena en cuestion son muy graves, dado que
nuestro pais no ha podido superar mas de 500 afios sus con-
diciones de atraso y marginacion; debemos reconocer que
el indigenismo tradicional, que surge a partir del régimen
del Presidente Cardenas, debe ser revisado y actualizado en
todos sus aspectos.

En el presente somos testigos de cambios muy acelerados
que se estan dando en todos los ordenes de la vida del pais,
el Estado nacional pierde influencia en el contexto de una
economia globalizada, los avances cientificos y tecnolgi-
cos transforman radicalmente todas las actividades huma-
nas; el Estado renuncia a actitudes paternalistas y existen-
cialistas y el sector privado asume un papal decisivo en el
desarrollo, entre otras transformaciones cruciales.

El debate sobre el presupuesto del gobierno federal nos
motiva a reflexionar sobre su significado en la economia
nacional, ya que el presupuesto federal de 2007 del gobier-
no actual repite el padron neoliberal, y no retorna el ritmo
de un crecimiento acelerado que permita cumplir con las
funciones y responsabilidades de un Estado moderno y de-
mocratico en el entorno de la globalizacion.

El derecho a la alimentacion basica requiere de inversiones
en el campo y del cumplimiento de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable aprobada por el Congreso en el sexenio
pasado y que no se ha propuesto en operacion.

El gobierno federal esta imposibilitado para emprender la
magna tarea que requiere el desarrollo econémico y social
del pais sin la concurrencia de los gobiernos estatales y
municipales.

Adicionalmente, es clara la redaccion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al establecer en
su articulo 20. que es obligacion del Estado:

Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
con el proposito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos median-
te acciones coordinadas entre los tres drdenes de go-
bierno con la participacion de las comunidades.

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud me-
diante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi co-
mo apoyar la nutricion de los indigenas mediante progra-
mas de alimentacion en especial para la poblacion infantil.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefia-
ladas en este apartado, la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, las legislaturas de las entidades federa-
tivas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destina-
das al cumplimiento de estas obligaciones en los presu-
puestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el
gjercicio y vigilancia de las mismas.

Se parte del supuesto de que la preservacion de las culturas
indigenas no implica, de ninguna manera, estancamiento,
pues ello seria contrario a la dialéctica social que involucra
al mismo tiempo a la permanencia y al cambio; preservar
las culturas en los términos previstos en el articulo 2o0.
constitucional, no significa “momificarlas”, sino alentar su
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desarrollo auténomo en funcion de sus propios valores, de
la democracia y de la justicia social, que son principios a
los cuales aspiramos todos los mexicanos.

Seguir avanzado en la forja de una nueva relacion con los
pueblos indigenas, mas humana, mas democratica y mas
justa; tal es el proposito que nos alienta.

Qué criterio el de nuestras autoridades federales, qué falta
de sensibilidad y de solidaridad con lo mas humildes, ex-
plotados y desprotegidos, y ahora hay que pedirles su ape-
go a la filosofia constitucional.

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda
Pdblica emite las siguientes

Consideraciones

I. En esencia los iniciadores pretenden, con su solicitud,
que el presupuesto de la federacion para el ejercicio fiscal
de 2007, que se aprobara en dias proximos por la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, no se reduzca en
el rubro destinado a la atencion de los indigenas.

I1. Efectivamente, y tal como lo sefialan en su exposicion
de motivos los iniciadores, existe en el &mbito constitucio-
nal disposiciones que obligan al Estado mexicano a impul-
sar el desarrollo de las zonas indigenas, asi como apoyar la
nutricion de los indigenas mediante programas de alimen-
tacion, en especial para la poblacion infantil, entre otras.

I11. Por otro lado, en el dmbito internacional tenemos el
Convenio 169, sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo y dependiente de las Naciones Unidas, del cual Méxi-
co forma parte, y que en su articulo 7, numeral 2, estable-
ce: “El mejoramiento de las condiciones de vida y de
trabajo, y del nivel de salud y educacion de los pueblos in-
teresados, con su participacion y cooperacion, debera ser
prioritario en los planes de desarrollo econémico global de
las regiones donde habitan.

Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones
deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.”

En consecuencia, se considera que la iniciativa que hoy se
dictamina es viable, para lo cual es menester de esta comi-
sion de dictamen legislativo solicitar a la Cdmara de Dipu-

tados del Congreso de la Unidn que no se disminuya el pre-
supuesto de egresos para el ejercicio fiscal de 2007 en re-
lacion con el del afio en curso el rubro destinado a la aten-
cion de los indigenas.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los articulos 57
y 58 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
nos permitimos proponer el siguiente proyecto de

Acuerdo

Unico. La Sexagésima Primera Legislatura del honorable
Congreso de Chihuahua solicita respetuosamente a la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn que no se re-
duzca el rubro destinado a la atencion de los indigenas en
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2007,
en relacion con el de 2006.

Econdémico. Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria pa-
ra que elabore la minuta de acuerdo que corresponda.

Dado en el saldn de sesiones del Poder Legislativo.— Por la Comisién
de Programacion, Presupuesto y Hacienda. Diputado Alvaro Navarro
Garate (rdbrica), Presidente; Diputada Lilia Aguilar Gil (rubrica), Se-
cretaria; Diputado Jaime Garcia Chavez (r(brica), Vocal; Diputado Jo-
sé Luis Canales de la Vega (rabrica), Vocal; Diputado Fernando Reyes
Ramirez (rdbrica), Vocal.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Remi-
tase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.

ESTADO DE CHIHUAHUA

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Escudo.— Congreso del estado de Chihuahua.

Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Para su conocimiento y efectos conducentes, le remito co-
pia del acuerdo namero 259/06 | P.O., emitido en la sesion
de esta fecha por el Pleno del honorable Congreso del es-
tado, mediante el cual se le solicita respetuosamente tenga
a bien, esa honorable Camara de Diputados, negar la apro-
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bacion de un presupuesto de egresos que contemple hacer
cualquier reduccion a las partidas presupuestales federales
destinadas al area de educacion publica y cultura.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Chihuahua, Chihuahua, a 12 de diciembre de 2006.— Diputado Jes(s
Heberto Villalobos Maynez (rdbrica), Presidente del honorable Con-
greso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Chihuahua.— Secretaria.

La Sexagésima Legislatura del honorable Congreso del
estado de Chihuahua, reunida en su primer periodo or-
dinario de sesiones, dentro de su tercer afio de ejercicio
constitucional

Acuerda

Unico. Exhortar respetuosamente a la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union, para que defien-
da la educacion plblica y se niegue a aprobar un presu-
puesto de egresos que contemple hacer cualquier reduccion
a las partidas presupuestales federales destinadas al area de
educacion publica y cultura.

Dado en el salén de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los 12 dias del mes de diciembre de 2006.—
Diputado Jests Heberto Villalobos Maynez (rdbrica), Presidente; Di-
putado Alejandro Guerrero Mufioz (rlbrica), Secretario; Diputado Ser-
gio Vazquez Olivas (rlbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Remi-
tase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.

ESTADO DE CHIHUAHUA

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Escudo.— Congreso del estado de Chihuahua.

Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.— Pre-
sente.

Para su conocimiento y efectos conducentes, le remito co-
pia del acuerdo nimero 260/06 | P.O., emitido en sesion de
esta fecha por el Pleno del honorable Congreso del estado,
mediante el cual se le solicita respetuosamente tenga a
bien, esa honorable Camara de Diputados, respetar lo pac-
tado en el Acuerdo Nacional para el Campo, en el momen-
to de realizar la aprobacion de la Ley de Ingresos y del Pre-
supuesto de Egresos para Ejercicio Fiscal de 2007.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Chihuahua, Chihuahua, a 12 de diciembre de 2006.— Diputado Jes(s
Heberto Villalobos Maynez (rdbrica), Presidente del honorable Con-
greso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Chihuahua.— Secretaria.

La Sexagésima Primera Legislatura del honorable
Congreso del estado de Chihuahua, reunida en su pri-
mer periodo ordinario de sesiones, dentro de su tercer
afno de ejercicio constitucional

Acuerda

Unico. Exhortar respetuosamente a la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union, a fin de que res-
peten lo pactado en el Acuerdo Nacional para el Campo, en
el momento de realizar la aprobacion de la Ley de Ingresos
y del Presupuesto de Egresos para Ejercicio Fiscal de 2007.

Dado en el salén de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los 12 dias del mes de diciembre de 2006.—
Diputado Jests Heberto Villalobos Maynez (rdbrica), Presidente; Di-
putado Alejandro Guerrero Mufioz (rlbrica), Secretario; Diputado Ser-
gio Vazquez Olivas (rlbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Remi-
tase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.
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ESTADO DE MICHOACAN

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— LX Legislatura.— Presente.

En la quinta sesion ordinaria del Consejo Estatal para el
Desarrollo Rural Sustentable de Michoacan, celebrada el
29 de noviembre de 2006, se tratd el tema de la apertura co-
mercial del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte relativo a los productos de maiz, cafia de azlcar y le-
che, para el 2008.

Al tratarse este asunto, mediante el acuerdo nimero VO-
29/11-34/06 se determind lo siguiente:

Los integrantes del consejo estatal aprueban por mayoria, a
excepcion del secretario técnico del consejo estatal que se
abstuvo, que se realice un exhorto por parte del Consejo
Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable de Michoacan
a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn y la Camara de Senadores, en relacion con la nece-
sidad de revisar el capitulo agropecuario del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte.

En virtud de lo sefialado, me permito comunicar a usted es-
te acuerdo, para su conocimiento, y la consideracion de lo
establecido en el mismo.

Atentamente
Morelia, Michoacan, a 25 de enero de 2007.— MVZ Carlos Naranjo
Urefia (rubrica), secretario ejecutivo del Consejo Estatal para el De-

sarrollo Rural Sustentable de Michoacan.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Remi-
tase a la Comision de Economia para su conocimiento.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oli-
va: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-

nos.— Céamara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta
de Coordinacion Politica.

Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 8, tercer parrafo,
del Acuerdo relativo al Orden del Dia de las Sesiones, las
Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito atentamente se someta
a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados las
siguientes integraciones solicitadas por la diputada Gloria
Lavara Mejia, Coordinadora del Grupo Parlamentario del
PVEM.

* Que el diputado Jests Gonzalez Macias, cause alta co-
mo integrante en la Comision de Fortalecimiento al Fe-
deralismo.

* Que el diputado Jests Gonzalez Macias, cause alta co-
mo integrante en la Comision de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios.

* Que el diputado Jesus Gonzalez Macias, cause alta co-
mo integrante en la Comision de Seguridad Social.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, 13 de febrero de 2007.— Diputado
Emilio Gamboa Patron (rdbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: De en-
terado.

El Secretario diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oli-
va: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta
de Coordinacion Politica.

Diputado Jorge Zermefio Infante, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como el articulo 8, tercer parrafo,
del acuerdo relativo al orden del dia de las sesiones, las dis-
cusiones de los dictamenes y la operacion de Sistema Elec-
tronico de \Votacion, le solicito atentamente se someta a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados la si-
guiente integracion solicitada por el diputado Alejandro
Chanona Burguete Coordinador del grupo parlamentario
del PC.

* Que el diputado Jorge Godoy Céardenas, cause alta co-
mo integrante en el Centro de Estudios para el Desarro-
llo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF., 13 de febrero de 2007.— Diputado
Emilio Gamboa Patrdn (ribrica) Presidente.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: De en-
terado.

LEY DE COORDINACION HACENDARIA

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo:; «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha la senadora Minerva Hernandez Ramos, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, presento iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Coordinacion Hacendaria.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se remitiera a
la Camara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

Meéxico, DF, a 13 de febrero de 2007.— Senador Francisco Arroyo
Vieyra, Vicepresidente.»

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Coordinacion Hacendaria.

La que suscribe, Minerva Hernandez Ramos, senadora de
la Republica por el estado de Tlaxcala, integrante del Gru-
po Parlamentario de la Revolucién Democratica a la LX
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 56, 62 y 63 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta ante esta honorable soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Coordinacion Hacendaria, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el desarrollo de una nueva sociedad y en la formacion
del Estado moderno, uno de los debates més nutridos se ha
centrado en la funcionalidad y disfuncionalidad de la es-
tructura del gobierno en relacion con el cuerpo social de
que dimana, de tal forma que el florecimiento pleno de un
Estado democratico se halla en proporcion directa de la in-
tegracion de un gobierno flexible y capaz de adecuarse a
las necesidades cambiantes de la comunidad, mediante el
impulso del perfeccionamiento de las instituciones, pues la
accion orientada y correcta de las decisiones politicas y ad-
ministrativas fortalece la vigencia del estado de derecho.

Las politicas de gobierno deben estar enmarcadas en pre-
misas fundamentales, como el ejercicio de la democracia,
la promocion y el desarrollo de la organizacion social, la
confianza a partir de la seguridad y justicia promovidos por
el Estado, el respeto de los poderes constituidos, el fortale-
cimiento del municipio y la vigencia del federalismo.

El cumplimiento de esos objetivos exige, en principio, lo-
grar que el federalismo se convierta en un efectivo vinculo
entre nuestra identidad historica como republica libre y de-
mocratica, compuesta por estados soberanos, y nuestro
porvenir como nacion, a partir del desarrollo equilibrado,
sostenido y sustentable de sus estados y municipios, en el
marco de un aprovechamiento equitativo de las potenciali-
dades de cada region, de cada comunidad, pero siempre ba-
jo acciones politicas, hacendarias, administrativas y de
desarrollo, congruentes con el interés pablico.

En México, el sistema federal fue instituido juridicamente
en el acta constitutiva de enero de 1824, en la que estable-
cia un régimen republicano, representativo popular y fede-
ral. Este se integraba por los estados independientes libres
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y soberanos en su administracion y gobierno, que integra-
rian la federacion. Posteriormente, la Constitucion del 4 de
octubre de 1824 ratifico el sistema federal.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal ha buscado
avanzar en distintos aspectos de las relaciones fiscales del
gobierno federal, los estados y los municipios, como la ar-
monizacion impositiva y la reduccion de la tributacion
multiple; la simplificacion de los sistemas tributarios fede-
ral y estatal; el establecimiento y el perfeccionamiento de
un sistema de transferencia de recursos intergubernamenta-
les, llamados participaciones; la colaboracion administrativa
en diversas materias impositivas; y la creacion y operacion
de organismos especificos de comunicacion y dialogo entre
las autoridades fiscales de los distintos ambitos de gobierno.

Es evidente que sigue siendo una realidad la excesiva con-
centracion de facultades y de recursos en favor del &mbito
federal. Esa situacion se ha convertido en una de las prin-
cipales causas del atraso y desequilibrio del desarrollo re-
gional.

Ante esa realidad, tenemos la obligacion de contribuir pa-
ra construir las bases que permitan dotar a los municipios,
a las entidades federativas y a la federacion de los recursos
y las facultades necesarios para hacer de las finanzas pu-
blicas un verdadero instrumento que impulse el desarrollo
de todas las regiones del pais.

Estamos conscientes de que una solucion de fondo implica
reformas del marco constitucional.

En los dltimos afios, la obtencion de mayores recursos fis-
cales ha sido un objeto primordial para nuestros gobiernos.
En México, la coordinacion fiscal se ha centrado funda-
mentalmente en el aspecto del ingreso. Sin embargo, en la
ultima década se iniciaron procesos de descentralizacion
del gasto federal en educacion y salud, transfiriéndose re-
cursos a los estados con facultades limitadas en un modelo
centralista e insuficiente que no responde a las necesidades
actuales.

La importancia creciente de los temas relativos al ejercicio
del gasto publico federal, estatal y municipal en forma co-
participativa o coordinada ha dado lugar a términos como
“gasto transferido”, “gasto reasignado” o “gasto federali-
zado”, que denotan situaciones financieras, administrativas
y de responsabilidades diferentes para los gobiernos fede-
ral, estatales y municipales y, al mismo tiempo, reflejan un

federalismo fiscal y financiero mas activo.

En el marco de un nuevo Sistema Nacional de Coordina-
cion Hacendaria, es necesario regular las acciones que a
cada gobierno correspondan, las que tiene que llevar a cabo
de manera coordinada o conjunta, e impulsar una redistribu-
cion de facultades, funciones, responsabilidades y recursos
del gobierno federal a los estatales y los municipales, esta-
bleciendo mecanismos de coordinacion y conversion entre
entidades federativas y municipios.

Es claro que el federalismo hacendario implica una distribu-
cion de facultades, prestaciones, responsabilidades y recur-
sos, ya que el actual modelo de coordinacion fiscal requiere
transformarse en un Sistema Nacional de Coordinacion Ha-
cendaria.

Ante los cambios que se observan en la economia nacional
y las necesidades crecientes de los estados y los munici-
pios, deben incorporarse aspectos de ingreso, gasto y deu-
da publica, por lo que, congruentemente con el programa
institucional para el nuevo federalismo, que considera nece-
saria una estrategia en materia de federalismo hacendario, y
plantea la problematica bajo estos tres conceptos, conlleva a
la revision, evaluacion y modificacion de las lineas de ac-
cion, con lo que se dara sustento al nuevo Sistema Nacional
de Coordinacion Hacendaria.

La actual coordinacion fiscal se ha caracterizado por ser
ineficiente. Debido a la deficiente gestion en el cobro del
tributo, la inconstitucionalidad de resoluciones miscelane-
as, la doble o triple tributacion y la aplicacion de leyes im-
precisas, hay inseguridad juridica y un alto indice en la
evasion de impuestos.

Las anteriores razones han motivado proponer a esa sobe-
rania una iniciativa de Ley de Coordinacion Hacendaria,
cuyas caracteristicas principales se detallan a continuacion:

En cuanto al objeto de la ley, es necesario establecer de
manera especifica los alcances del Sistema Nacional de
Coordinacion Hacendaria, el cual comprende las reglas de
adhesion; la constitucion y distribucion de los fondos de
participaciones y de aportaciones federales; la colabora-
cion administrativa; la asignacion y calendarizacion de los
recursos federales transferidos en virtud de la descentrali-
zacion de funciones; las reglas para la afectacion de los
fondos con motivo de obligaciones y empréstitos contrai-
dos; y la constitucion y el funcionamiento de los organis-
mos de coordinacion hacendaria.



Afio |, Segundo Periodo, 15 de febrero de 2007

30

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Se considera necesario adicionar a las disposiciones que re-
gulan la coordinacion en derechos la posibilidad de que las
entidades federativas que opten por estar coordinadas en
derechos establezcan derechos estatales por licencias, per-
MIisos 0 autorizaciones en materia de ecologia, ambiente,
seguridad y proteccion civil; por licencias, permisos o au-
torizaciones para la prestacion del servicio de transporte
publico o particular; por autorizaciones o certificaciones de
calidad u origen de productos, registro por servicios de no-
tarias; por el registro de prestadores de servicios en mate-
ria de ecologia y ambiente, inmobiliaria o de construccion;
por inspecciones, evaluaciones o verificaciones en materia
de ecologia y ambiente, seguridad y proteccion civil, que
dada su naturaleza y caracteristicas son susceptibles de ser
consideradas en las excepciones en la materia, y que -sin
embargo- permitird fortalecer las acciones orientadas a la
proteccion y preservacion del ambiente y, por otra parte,
constituira una forma de incrementar sus ingresos propios.

Se preveé destinar 24 por ciento de la recaudacion federal
participable que obtenga la federacion en un ejercicio, asi
como los productos y aprovechamientos obtenidos por Pe-
tréleos Mexicanos y sus filiales, al Fondo General de Par-
ticipaciones.

Se crea el Fondo de Fomento Municipal, cuyo monto sera
de 1 por ciento de la recaudacion federal participable, y se
definen conceptos de impuesto predial y derechos, similar
a las reglas de validacion del Comité de Vigilancia.

Respecto al Fondo de Aportaciones para la Educacion Ba-
sica’y Normal y al Fondo de Aportaciones para los Servi-
cios de Salud, se establecen disposiciones que les permiti-
ran contar con recursos suficientes a fin de cumplir las
responsabilidades transferidas por la federacion a las enti-
dades.

Se crea un fondo compensatorio para el gasto de funciones
federales transferidas a las entidades, que sera previsto
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
a fin de garantizar la suficiencia de recursos para cumplir
las funciones delegadas en materia de educacion y salud.

La iniciativa establece un fondo de 25 por ciento de los in-
gresos obtenidos por la federacion por la explotacion de ca-
rreteras, que se distribuira entre las entidades conforme al
coeficiente de la coordinacion de derechos del Fondo Ge-
neral de Participaciones.

Se incorpora la reforma aprobada por el Congreso de la
Uni6n para incluir dentro del ramo 33 el Programa de Apo-
yos para el Fortalecimiento de las entidades federativas,
como un fondo de aportaciones federales, al Capitulo V de
la ley. Este fondo se determinara anualmente en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion por un monto equiva-
lente a 2.5 por ciento de la recaudacion federal participa-
ble, y se enterard mensualmente a las entidades.

La supervision y vigilancia estaran a cargo de los 6rganos
de fiscalizacion locales; y la ejecucion, de las entidades fe-
derativas.

Los subsistemas de coordinacion hacendaria estaran in-
cluidos en la Comision Permanente, que se integrara por el
secretario de Hacienda y por los titulares de los 6rganos ha-
cendarios de las entidades federativas.

Se dota de facultades adicionales a la Comision Permanen-
te para remover, cuando el caso lo amerite, al director del
Indetec y crear los grupos de trabajo que estime conve-
nientes.

El esquema actual de coordinacion fiscal impide que las
entidades federativas con mayor rezago en infraestructura
y desarrollo social alcancen o se acerquen al nivel de las de
mayor desarrollo. Por esa razon en los Gltimos decretos
presupuestales se han creado fondos especiales de aporta-
ciones para los estados, por ello es necesario que se realice
una reforma fiscal, equitativa y armonica en nuestro Siste-
ma Tributario Mexicano, que mejore la recaudacion, la dis-
tribucion de fa riqueza, que alcance los fines de la politica
del Estado, que se traducen en la satisfaccion de las nece-
sidades basicas de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
estd Soberania, con fundamento en la fraccion I del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que expide la
Ley de Coordinacion Hacendaria

Unico. Se expide la Ley de Coordinacion Hacendaria en
los siguientes términos:
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Iniciativa de Ley de Coordinacion Hacendaria

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1o. Esta Ley tiene por objeto establecer el Siste-
ma Nacional de Coordinacion Hacendaria entre la federa-
cion, las entidades federativas y los municipios.

El Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria com-
prendera:

l. Las reglas de adhesion al Sistema Nacional de Coor-
dinacion Hacendaria;

1. La constitucion y distribucion de los Fondos de par-
ticipaciones y de aportaciones que en ingresos federales,
correspondan a entidades federativas y municipios;

[11. La colaboracion administrativa entre las diversas au-
toridades;

IV. La planeacion, programacion y el ejercicio de los re-
cursos de origen federal que se transfieran con motivo
de la descentralizacion de funciones;

V. Las reglas para la afectacion de los fondos a que se
rayere esta ley con motivo de las obligaciones y em-
préstitos que contraigan las entidades federativas y los
municipios, asi como su registro; y

VI. La constitucion de los organismos en materia de
Coordinacion Hacendaria, su organizacion y funciona-
miento.

Articulo 20. Para efectos de esta ley se entendera por enti-
dades federativas, a los estados y al Distrito Federal.

Capitulo 11
Del Sistema Nacional de Coordinacién Hacendaria

Articulo 3o. Las entidades federativas que deseen adherir-
se al Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria, para
recibir las participaciones que establezca esta ley, lo haran
mediante convenio que celebren con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico.Dichas entidades federativas par-
ticiparan en el total de los impuestos federales y en los
otros ingresos que sefiale esta ley, mediante la distribucion
de los Fondos que en la misma se establecen.

Articulo 4o. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Gobierno de la entidad de que se trate, ordenaran la pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion y en el or-
gano de publicacion oficial de la entidad federativa, res-
pectivamente, del convenio celebrado, por el cual la
entidad se adhiera; del acto por el que se separe del siste-
ma; y de los decretos de la Legislatura de la entidad por los
cuales se autoricen o se aprueben dichos actos, que surtiran
efectos a partir del dia siguiente a la publicacion que se
efectle en ultimo lugar.

Las entidades federativas que no deseen adherirse al Siste-
ma Nacional de Coordinacion Hacendaria, participaran en
los impuestos especiales a que se refiere el inciso 50. de la
fraccion XXIX, del articulo 73 Constitucional, en los tér-
minos que establecen las leyes respectivas.

Articulo 50. Las entidades federativas que opten por coor-
dinarse en derechos, no mantendran en vigor derechos es-
tatales o municipales por:

. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las
mismas, en general concesiones, permisos, autorizacio-
nes, certificaciones o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o
industriales y de prestacion de servicios. Asimismo, los
que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicion administrativa tales co-
mo la ampliacion de horario, con excepcion de las si-
guientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a
las redes publicas de agua y alcantarillado.

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.
d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjetas para la circulacion
de vehiculos.

f) Licencias, permisos o0 autorizaciones para el fun-
cionamiento de establecimientos o locales, cuyos gi-
ros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la
prestacion de servicios que incluyan el expendio de
dichas bebidas siempre que se efectlen total o par-
cialmente con el pablico en general.
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g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colo-
cacion de anuncios y carteles o la realizacion de pu-
blicidad excepto los que se realicen por medio de te-
levision, radio, periddicos y revistas.

h) Licencias, permisos 0 autorizaciones en materia
de ecologia y medio ambiente, seguridad y protec-
cion civil.

i) Licencias, permisos 0 autorizaciones para la pres-
tacion del servicio de transporte pUblico o particular.

J) Autorizaciones o certificaciones de calidad u ori-
gen de productos.

k) Servicios publicos a cargo de entidades federati-
vas y municipios no previstos en los incisos que an-
teceden.

II. Registros o cualquier acto relacionado con éstos, a
excepcion de los siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y el Comercio.
¢) Registro por Servicios en materia de Notarias.

d) Registro de Prestadores de Servicios en materia
de Ecologia y Ambiente, Inmobiliaria o Construc-
cion.

[11. Uso de las vias puablicas o la tenencia de bienes so-
bre las mismas. No se consideraran comprendidos den-
tro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de es-
tacionamiento de vehiculos, el uso de la via pablica por
comerciante ambulante o con puestos fijos o semifijos,
ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia, a excepcion de los
siguientes:

a) Inspecciones, evaluaciones o verificaciones en
materia de ecologia y medio ambiente, seguridad y
proteccion civil.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferen-
ciales considerando el tipo de actividad a que se dedique el
contribuyente, excepto tratandose de derechos diferencia-

les por los conceptos a los que se refieren los incisos a) a j)
de la fraccion I y la fraccion 111 de este articulo.

Las certificaciones de documentos asi como la reposicion
de éstos por extravio o destruccion parcial o total, no que-
dara comprendida dentro de lo dispuesto en las fracciones
I'y 1l de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las
concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes perte-
necientes a las entidades federativas o a los municipios.

En ningln caso lo dispuesto en este articulo, se entendera
que limita la facultad de los estados y municipios para re-
querir licencias, registros, permisos o autorizaciones, otor-
gar concesiones Y realizar actos de inspeccion y vigilancia.
Para el ejercicio de estas facultades no se podra exigir co-
bro alguno, con las salvedades expresamente sefialadas en
este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las entidades federa-
tivas, se consideraran derechos, aun cuando tengan una de-
nominacion distinta en la legislacion local correspondien-
te, las contribuciones que tenga las caracteristicas de
derecho conforme al Codigo Fiscal de la Federacion y la
Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos
de este articulo, las contribuciones u otros cobros, cual-
quiera que sea su denominacion, que tengan la caracteristi-
ca de derecho de acuerdo con el Cddigo Fiscal de la Fede-
racion, aun cuando se cobren por concepto de aportaciones,
cooperaciones, donativos, productos, aprovechamientos o
como garantia de pago por posibles infracciones.

Articulo 60. Las entidades federativas podran no coordi-
narse en derechos sin perjuicio de continuar adheridos al
Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la decla-
ratoria de las entidades federativas que no tiene estableci-
do o suspendan el cobro de los derechos a que se refiere el
articulo anterior y que, por lo tanto, estan coordinados en
esta materia, la cual se publicara en el 6rgano de Publica-
cion Oficial de la entidad y en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Cuando en la legislacion de alguna entidad o municipio se
establezcan derechos que contravengan lo dispuesto en el
articulo que antecede, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico hara del conocimiento de la entidad de que se tra-
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te la violacion especifica, para que en un plazo de cinco di-
as manifieste lo que a su derecho convenga. Transcurrido
dicho plazo la Secretaria, en su caso, emitira la declarato-
ria correspondiente, misma que se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion y empezara a regir a partir del dia
siguiente al de su publicacion, quedando sin efectos la co-
ordinacion en materia de derechos en esta Gltima fecha. En
el caso de que el estado esté inconforme con esta declara-
toria, podra acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los términos de esta ley.

Articulo 70. Cuando alguna entidad que se hubiera adheri-
do al Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria viole
lo previsto por los articulos 73 fraccion XXI1X, 117 frac-
ciones IV a VIl y IX 0 118, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o falte al cum-
plimiento de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; ésta, podra ejercitar la accion
que en derecho corresponda en términos de lo dispuesto
por la ley reglamentaria de las fracciones 1y Il del articu-
lo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, demandando a la entidad presuntamente in-
fractora a efecto de separarla del Sistema Nacional de Co-
ordinacion Hacendaria.

En el caso de que la resolucion de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion obligue a la entidad a devolver cantida-
des indebidamente cobradas o autorice que las mismas se
reduzcan de sus participaciones, dichas cantidades incre-
mentaran el Fondo General de Participaciones en el si-
guiente afio, y se distribuiran conforme a lo establecido en
la fraccion | del articulo 13 de esta ley.

Articulo 80. Los particulares que resulten afectados por in-
cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Coordinacion Hacendaria, de las de coordinacion en mate-
ria de derechos, podran presentar en cualquier tiempo re-
curso de inconformidad ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

El recurso de inconformidad, podra presentarse por un con-
junto de contribuyentes que tengan un representante co-
mun. Para estos efectos los sindicatos, las Camaras de Co-
mercio y de Industria y sus Confederaciones, podran fungir
como representantes.

El recurso de inconformidad se tramitara conforme alas
disposiciones que sobre el recurso de revocacion establece
el Cadigo Fiscal de la Federacion, con las siguientes mo-
dalidades:

. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oird a la
entidad de que se trate.

1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solicita-
ra un dictamen técnico a la Junta de Coordinacion Fis-
cal.

1. El plazo para resolver el recurso serd de un mes a
partir de la fecha en que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico reciba el dictamen a que se refiere la
fraccion anterior.

IV. La resolucion debera notificarse a la entidad, en tér-
minos de lo dispuesto en el Cadigo Fiscal de la Federa-
cion y la misma podra ordenar a la Tesoreria de la Fe-
deracion la devolucion de las cantidades indebidamente
cobradas, con cargo a las participaciones de la entidad.
A estas devoluciones les sera aplicable lo que al respec-
to establece el Codigo Fiscal de la Federacion.

La resolucion podra ser impugnada ante el Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa de la Federacion por
los promoventes del recurso, en términos del referido Co-
digo y por la entidad afectada ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en los términos establecidos en el ar-
ticulo 90. de la presente ley.

Articulo 9o. La entidad federativa inconforme con la de-
claratoria por la que se considera que deja de estar adheri-
da al Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria, podra
ocurrir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con-
forme al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, demandando la anulacion de la
declaratoria que se haya dictado conforme al articulo ante-
rior de esta ley.

Desde la admision de la demanda se suspenderan los efec-
tos de la declaratoria impugnada por 150 dias. El fallo de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion producira efec-
tos 30 dias después de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara la pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion, tanto de la
suspension de los efectos de la declaratoria impugnada, co-
mo de los puntos resolutivos del fallo.

En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
infringiera las disposiciones legales y convenios relativos a
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la coordinacion hacendaria, en perjuicio de una entidad fe-
derativa, ésta podra reclamar su cumplimiento ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, siguiendo, en lo apli-
cable el procedimiento establecido en la Ley Reglamentaria
de las fracciones I y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo I11
De las Participaciones de las Entidades
Federativas y Municipios en Ingresos Federales

Articulo 10. Se establece el Fondo General de Participa-
ciones en Ingresos Federales, el cual se constituira con 24
por ciento de la recaudacion federal participable que ob-
tenga la federacion en un ejercicio.

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la
federacion, sin excepcion, por todos sus impuestos, asi co-
mo por todos los derechos sobre la extraccion de petréleo
y mineria, incluyendo los aprovechamientos y productos
gue obtenga de parte de Petréleos Mexicanos y sus filiales,
disminuidos con el total de las devoluciones por los mis-
mOs conceptos.

Articulo 11. Las devoluciones que se disminuiran referidas
en el articulo anterior, seran unicamente las efectivamente
pagadas, que hubiesen formado parte de la recaudacion fe-
deral participable, excepto aquellas que provengan de jui-
cios, las cuales se consideraran a valores histdricos.

Articulo 12. No se incluiran en la recaudacion federal par-
ticipable, los incentivos que se establezcan en esta ley y en
los convenios de colaboracion administrativa en materia
fiscal federal y sus anexos; ni la parte de la recaudacion co-
rrespondiente al Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios, en que participen las entidades federativas en los
términos del articulo 25 de esta ley, ni el excedente de los
ingresos que obtenga la federacion por aplicar una tasa su-
perior a los ingresos por la obtencion de premios a que se
refiere el articulo 163 de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta.

Articulo 13. EI Fondo General de Participaciones se dis-
tribuird conforme a lo siguiente:

. EI 45.17 por ciento del mismo, en proporcion directa
al nmero de habitantes que tenga cada entidad en el
gjercicio de que se trate;

Il. El nimero de habitantes se tomara de la Gltima in-
formacion oficial que hubiera dado a conocer el Institu-
to Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en
el afio que se publique;

[1I. El 45.17 por ciento, en los términos del articulo 18
de esta ley; y

IV. El 9.66 por ciento restante, se distribuira en propor-
cion inversa a las participaciones por habitante que ten-
ga cada entidad, éstas son el resultado de la suma de las
participaciones a que se refieren las fracciones 1'y 11 de
este articulo en el ejercicio de que se trate.

Articulo 14. El Fondo General de Participaciones se adi-
cionara con un 1 por ciento de la recaudacion federal par-
ticipable, en el ejercicio, que correspondera a las entidades
federativas y los municipios cuando éstas se coordinen en
materia de derechos y, previa comprobacion de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico de que se ajustan estric-
tamente a los lineamientos establecidos en el articulo 5 de
esta ley.

El porcentaje citado sera distribuido entre las entidades fe-
derativas mencionadas, conforme al coeficiente efectivo
del Fondo General de Participaciones que les correspondan
para el ejercicio en el que se calcula.

El fondo no se adicionara con la parte que corresponderia
a las entidades federativas no coordinadas en derechos.
Asimismo, el Fondo se incrementara en el porcentaje que
representen en la recaudacion federal participable, los in-
gresos en un ejercicio de las contribuciones locales 0 mu-
nicipales que las entidades federativas convengan con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en derogar o de-
jar en suspenso.

Articulo 15. Los ingresos que dejen de percibir las entida-
des federativas por reformas, adiciones, derogaciones o
abrogaciones a las leyes federales respectivas, respecto de
las cuales se haya convenido sean administrados por las en-
tidades federativas y se haya establecido como incentivo
un porcentaje de su recaudacion, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico los resarcira de la siguiente manera:

Los ingresos percibidos en el Gltimo ejercicio, seran medidos
en términos porcentuales respecto a la recaudacion federal
participable del mismo ejercicio, y los montos a resarcir se
calcularan, aplicando dicho porcentaje a la recaudacion fe-
deral participable del ejercicio de que se trate.
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El monto determinado conforme a la fraccion anterior sera
distribuido entre las entidades federativas en proporcion a
la recaudacion que hubieran obtenido en el Ultimo afio de
aplicacion del ingreso de que se trate.

Articulo 16. También se adicionara al Fondo General un
monto equivalente al 80 por ciento del impuesto recaudado
en 1989 por las entidades federativas, por concepto de las
bases especiales de tributacion. Dicho monto se determina-
ra con el porcentaje que represento en la recaudacion fede-
ral participable de 1989, aplicado a la recaudacion federal
participable del ejercicio en que se efectle la distribucion.

Este monto se distribuird a las entidades federativas, en la
proporcion que representa la recaudacion de estas bases de
cada entidad, respecto del 80 por ciento de la recaudacion
por bases especiales de tributacion en el afio de 1989.

Adicionalmente, las entidades federativas participaran en
los accesorios de las contribuciones que forman parte de la
recaudacion federal participable, que se sefialen en los con-
venios respectivos. En los productos de la federacion rela-
cionados con bienes o bosques, que las leyes definen como
nacionales, ubicados en el territorio de cada entidad, ésta
recibira el 50 por ciento de su monto, cuando provenga de
venta o arrendamiento de terrenos nacionales o de la ex-
plotacion de tales terrenos o de bosques nacionales.

Articulo 17. Las entidades federativas que estén adheridas
al Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria y que
hubieran celebrado con la federacion convenios de colabo-
racion administrativa en materia del Impuesto Federal So-
bre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, donde se estipule la obli-
gacion de llevar un registro estatal vehicular, recibiran el
100 por ciento de la recaudacion que se obtenga por con-
cepto de este impuesto, del que correspondera cuando me-
nos el 20 por ciento a los municipios de la entidad, que se
distribuira entre ellos en la forma que determine la legisla-
tura respectiva.

Asimismo, las citadas entidades federativas adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria podran ce-
lebrar con la federacion convenio de colaboracion admi-
nistrativa en materia del Impuesto Sobre Automéviles Nue-
VoS, supuesto en el cual la entidad de que se trate recibira el
100 por ciento de la recaudacion que se obtenga por este im-
puesto, del que correspondera cuando menos el 20 por cien-
to a los municipios de la entidad, que se distribuira entre
ellos en la forma que determine la legislatura respectiva.

Articulo 18. La cantidad que a cada entidad federativa co-
rresponda en la parte del Fondo General de Participaciones
a que se refiere la fraccion I1 del articulo 13 de esta ley, se
obtendra mediante la aplicacion del coeficiente de partici-
pacion que se determinara conforme a la siguiente formu-
la:

Donde:

= Coeficiente de participacion de la entidad i en el afio
para el que se efectda el calculo.

TB = Suma de Bi
i = Cada entidad federativa.

= Coeficiente de participacion de la entidad i en el afio
inmediato anterior a aquél para el cual se efectua el cal-
culo.

= Impuestos asignables de la entidad i en el afio inme-
diato anterior a aquél para el cual se efectua el calculo.

= Impuestos asignables de la entidad i en el segundo afio
inmediato anterior a aquél para el cual se efectua el cal-
culo.

Los impuestos asignables a que se refiere este articulo, son
los impuestos federales sobre tenencia o uso de vehiculos,
sobre automaviles nuevos y especial sobre produccion y
Servicios.

Articulo 19. Los célculos de participaciones a que se re-
fieren los articulos 10, 18 y 29 de que se refiere esta ley, se
haran para todas las entidades federativas, aunque alguna o
varias de ellas no estén adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Hacendaria. Las participaciones que corres-
pondan a las entidades federativas que dejen de estar adhe-
ridas seran deducidas del Fondo General de Participacio-
nes y del Fondo de Fomento Municipal.

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra,
sin condicionamiento alguno y no podran ser objeto de de-
ducciones, salvo lo dispuesto en el articulo 90. de esta ley.
Los gobiernos de las entidades federativas, quince dias
después de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co publique en el Diario Oficial de la Federacion el calen-
dario de entrega, porcentaje y monto, estimados a que esta
obligada conforme al penultimo parrafo del articulo 18 de
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esta ley, deberan publicar en el 6rgano de publicacion ofi-
cial de la entidad los mismos datos antes referidos, de las
participaciones estimadas que entregaran a los municipios
0 demarcaciones territoriales, derivadas de las participa-
ciones que las entidades federativas reciban y de las que
tengan obligacion de participar a sus municipios o demar-
caciones territoriales.

Los gobiernos de las entidades federativas y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico respectivamente, deberan
publicar trimestralmente el importe de las participaciones
entregadas Y, en su caso, el ajuste realizado al término de
cada ejercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicara en el Diario Oficial de la Federacion la
lista de las entidades federativas que incumplan con las dis-
posiciones del presente articulo.

Articulo 20. EI Fondo General de Participaciones se deter-
minara por cada ejercicio fiscal de la federacion, la cual en
forma provisional hara un calculo mensual considerando la
recaudacion federal participable obtenida en el mes inme-
diato anterior. En igual forma se procedera con las partici-
paciones a que se refieren los articulos 25 y 29, fracciones
Iy 11, de esta ley.

Las entidades federativas dentro del mismo mes en que se
realice el calculo mencionado en el parrafo que antecede,
recibiran las cantidades que les correspondan conforme a
esta ley, en concepto de anticipos a cuenta de participacio-
nes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conducto
de la Tesoreria de la Federacion cubrird mensualmente a
las entidades federativas, los anticipos a cuenta de partici-
paciones de la siguiente manera:

. La cantidad se calculara aplicando a cada una de las
entidades federativas, un coeficiente de 1.1, sobre los
montos de participaciones que le correspondieron, en el
mes inmediato anterior, en los Fondos General de Parti-
cipaciones y Fondo de Fomento Municipal, la cual pa-
gara en dos partes iguales a mas tardar los dias 10 y 18
de cada mes o al dia habil siguiente si éstos no lo fue-
ran, excepto en el mes de diciembre, en cuyo caso se pa-
gara el 100 por ciento a mas tardar el dia 10 de dicho
mes o dia habil siguiente si éste no lo fuera.

[I. A més tardar el 25 de cada mes o dia habil siguiente,
se efectuara la compensacion entre las participaciones
del Fondo General de Participaciones del mes y el anti-

cipo del mes inmediato anterior a que se refiere fraccion
anterior, con la finalidad de determinar los saldos co-
rrespondientes, que deberan cubrirse el mismo dia, por
la parte que resulte deudora.

Cada tres meses la federacion realizara un ajuste de las par-
ticipaciones, efectuando el calculo sobre la recaudacion
obtenida en ese periodo. Las diferencias resultantes seran
liquidadas dentro de los dos meses siguientes.

A mas tardar dentro de los 30 dias posteriores a que €l Eje-
cutivo federal presente la Cuenta Publica del afio anterior a
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union para
su revision, la federacion determinara las participaciones
que correspondan a la recaudacion obtenida en el gjercicio,
aplicara las cantidades que hubiera afectado provisional-
mente a los Fondos y formulara de inmediato las liquida-
ciones que procedan.

Durante los primeros cinco meses de cada ejercicio, las
participaciones en el Fondo General de Participaciones a
que se refiere la fraccion 11 del articulo 13, asi como las
que se establecen en los articulos 25y 29, fracciones 1 y 111,
de esta ley, se calcularan provisionalmente con los coefi-
cientes del ejercicio inmediato anterior, en tanto se cuente
con la informacion necesaria para calcular los nuevos coe-
ficientes.

Articulo 21. Para los efectos de las participaciones a que
esta ley se refiere y de los incentivos que se establezcan en
los convenios de colaboracion administrativa, las entidades
federativas, los municipios y la federacion estaran al resul-
tado de la determinacion y pago, que hubieren efectuado de
créditos fiscales derivados de la aplicacion de leyes sobre
ingresos federales.

Articulo 22. La federacion por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico publicara mensualmente en
el Diario Oficial de la Federacion bajo los lineamientos que
se establezcan, el comportamiento detallado de las partici-
paciones que les correspondan a las entidades federativas,
asi como todos los elementos que sirvan para su determi-
nacion.

Articulo 23. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
publicara en el Diario Oficial de la Federacion el calenda-
rio y montos a entregar, asi como el porcentaje en cada uno
de los meses del ejercicio, estimados, que recibira cada en-
tidad federativa del Fondo General, del Fondo de Fomento
Municipal y de la participacion del Impuesto Especial Sobre
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Produccion y Servicios, para cada ejercicio fiscal a mas
tardar el Gltimo dia del mes de octubre del afio anterior al
gjercicio de que se trate.

Una vez aprobada la Ley de Ingresos de la Federacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicara en el
Diario Oficial de la Federacion, dentro de los quince dias
siguientes a su aprobacion, los montos estimados en la for-
ma y términos a que se refiere el parrafo anterior, que se
deriven de los conceptos e importes contenidos en la mis-
ma.

Articulo 24. En los informes trimestrales sobre las finan-
zas publicas que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico entrega a la Camara de Diputados debera incluir de-
talle por conceptos, seglin Ley de Ingresos, de la totalidad
de los ingresos obtenidos en el periodo, asi como un anali-
sis de cada uno de los que conforma la recaudacion federal
participable y, en su caso de las disminuciones que la ha-
yan afectado. Debera incluir ademas, el importe de las par-
ticipaciones entregadas de cada fondo a las entidades fede-
rativas en ese lapso y; en su caso, el ajuste realizado al
término de cada ejercicio fiscal.

Articulo 25. Las entidades federativas adheridas al Siste-
ma Nacional de Coordinacion Hacendaria, participaran de
la recaudacion que se obtenga del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios, por la realizacion de los actos o ac-
tividades gravados con dicho impuesto sobre los bienes
gue a continuacion se mencionan, conforme a las propor-
ciones siguientes:

. El 20 por ciento de la recaudacion si se trata de cer-
veza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas
fermentadas y bebidas alcohdlicas.

1. EI 8 por ciento de la recaudacion si se trata de taba-
cos labrados.

Esta participacion se distribuira en funcion del porcentaje
que represente la enajenacion de cada uno de los bienes a
que se refiere este articulo en cada entidad federativa, de la
enajenacion nacional, y se liquidara conforme a lo estable-
cido en el articulo 20 de esta ley.

Los municipios recibiran como minimo 20 por ciento de fa
participacion que le corresponda al estado.

Asimismo las entidades federativas adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Hacendaria, participaran del to-

tal de la recaudacion que se obtenga del Impuesto del Va-
lor Agregado con un 13.33 por ciento puntos porcentuales
de dicha recaudacion. Esta participacion se hara conforme
a la estructura porcentual que se derive de la distribucion
del Fondo General de Participaciones reportado en la
Cuenta Publica que se presento en el ejercicio inmediato
anterior al de su recaudacion.

Articulo 26. Se crea una reserva de contingencia consisten-
te en un monto equivalente al 0.25 por ciento de la recauda-
cion federal participable de cada ejercicio. EI 90 por ciento
de dicha reserva sera distribuido mensualmente y el 10 por
ciento restante se entregara al cierre del ejercicio fiscal, y se
utilizard para apoyar a aquellas entidades federativas cuya
participacion total en los Fondos General y de Fomento Mu-
nicipal a que se refieren los articulos 10 y 28 de esta ley, no
alcance el crecimiento experimentado por la recaudacion fe-
deral participable del afio respecto a la de 1990.

La distribucion de la reserva de contingencia comenzara
con la entidad que tenga el coeficiente de participacion
efectiva menor y continuara hacia la que tenga el mayor,
hasta agotarse.

El coeficiente de participacion efectiva a que se refiere el
parrafo anterior sera el que resulte de dividir las participa-
ciones efectivamente percibidas por cada entidad, entre el
total de las participaciones pagadas en el ejercicio de que
se trate.

De la reserva a que se refiere el primer parrafo de este ar-
ticulo, los estados participaran a sus municipios, como mi-
nimo, una cantidad equivalente a la proporcion que repre-
sente el conjunto de participaciones a sus municipios del
total de participaciones de la entidad. En el conjunto de par-
ticipaciones a los municipios, no se incluiran aquéllas a que
se refieren las fracciones | y 11 del articulo 29 de esta ley.

Articulo 27. Adicionalmente, se crea una reserva de com-
pensacion para las entidades federativas que sean afectadas
con una disminucion en sus ingresos en términos reales en
un ejercicio, en comparacion con el inmediato anterior. Es-
ta reserva se formara con los recursos adicionales suficien-
tes que aportara la federacion, para asegurarle a todas las
entidades federativas los ingresos que en términos reales
les correspondan por concepto de participaciones.

Articulo 28. Se establece el Fondo de Fomento Municipal,
cuyo monto sera el 1 por ciento de la recaudacion federal
participable.
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Se distribuira entre las entidades federativas mediante la
aplicacion del coeficiente de participacion que se determi-
nara para cada uno de ellos conforme a la siguiente formu-
la:

Donde:

= Coeficiente de participacion en el Fondo de Fomento
Municipal de la entidad i en el afio para el que se efec-
tua el célculo.

TA = Suma de Ai
i = Cada entidad federativa.

(CEit-1) = Coeficiente de participacion de la entidad i
en el afio inmediato anterior a aquél para el cual se efec-
tle el célculo.

(IPDAIt-1) = Recaudacion local del predial y de los de-
rechos de agua en la entidad en el afio inmediato ante-
rior para el cual se efectua el calculo.

IPDAIt-2 = Recaudacion local del predial y de los dere-
chos de agua en la entidad i en el segundo afio inmedia-
to anterior para el cual se efectla el célculo.

Para los efectos de este articulo se entendera por:

. Impuesto predial; la cantidad efectivamente pagada en
la entidad en el afio de calendario de que se trate, inde-
pendientemente del ejercicio fiscal en que se haya cau-
sado, asi como los recargos, sanciones, gastos de ejecu-
cion, intereses e indemnizaciones que se apliquen con
relacion a este impuesto, excluyendo las contribuciones
adicionales que recaigan sobre el mismo.

[I. Derechos de agua; los montos efectivamente paga-
dos, independientemente del ejercicio fiscal en que se
hayan causado, por su consumo, drenaje, alcantarillado,
recargos, sanciones, gastos de ejecucion, conexiones,
reconexiones, intereses por mora o prorroga, indemni-
zaciones, excluyendo las contribuciones adicionales que
recaigan sobre el mismo. Para los efectos de asignacion,
cuando los servicios de agua no sean prestados por las
entidades federativas o los municipios, los ingresos que
obtengan los organismos operadores o concesionarios,
se consideraran derechos de agua, en los términos que
aqui se precisen.

Para los efectos de este articulo, se consideraran derechos,
aun cuando tengan una denominacion distinta en la legisla-
cion local correspondiente, las contribuciones que tengan
las caracteristicas de derecho conforme al Codigo Fiscal de
la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos, las contribucio-
nes u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion,
que tengan la caracteristica de derechos de acuerdo con el
Cadigo Fiscal de la Federacion, aun cuando se cobren por
concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos, pro-
ductos, aprovechamientos 0 como garantia de pago por po-
sibles infracciones. Los estados entregaran integramente a
sus municipios las cantidades que reciban del Fondo de Fo-
mento Municipal, de acuerdo con lo que establezcan las le-
gislaturas locales.

Las cantidades que correspondan a los municipios en los
términos del articulo 29, se pagaran por la federacion di-
rectamente a dichos municipios.

Articulo 29. En el rendimiento de las contribuciones que a
continuacion se sefialan, participaran los municipios, en la
forma siguiente:

En la proporcion de la recaudacion federal participable que
a continuacion se sefiala:

0.136 por ciento de la recaudacion federal participable,
a aquellos municipios colindantes con fa frontera o los
litorales por los que se realicen materialmente fa entra-
da al pais o la salida de él de los bienes que se importen
0 exporten.

La distribucion entre los municipios se realizara me-
diante la aplicacion del coeficiente de participacion que
se determinara para cada uno de ellos conforme a la si-
guiente formula:
CCiT=Bi/TB
Donde:
CCiT = Es el coeficiente de participacion de los mu-
nicipios colindantes i en el afio para el que se efec-
tua el calculo.
TB = Suma de Bi

i = Cada entidad federativa.
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Bi = (CCiT-1) (IPDAIT-1) / IPDAIT-2
Donde:

CciT-1 = Coeficiente de participaciones del munici-
pio i en el afio inmediato anterior a aquél para el cual
se efectda el calculo.

IPDAIT-1 = Recaudacion local de predial y de los
derechos de agua en el municipio i en el afio inme-
diato anterior para el cual se efectla el calculo.

IPDAIT-2 = Recaudacion local del predial y de los
derechos de agua en el municipio i en el segundo
afio inmediato anterior para el cual se efectua el cal-
culo.

3.17 por ciento del derecho adicional sobre la extraccion
de petroleo, excluyendo el derecho extraordinario sobre
el mismo, a los municipios colindantes con la frontera o
litorales por los que se realice materialmente la salida
del pais de dichos productos.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por
conducto de Petréleos Mexicanos, informara mensualmen-
te a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los mon-
tos y municipios a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 30. Las participaciones federales que recibiran
los municipios del total del Fondo General de Participacio-
nes incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores al
20 por ciento de las cantidades que correspondan al Esta-
do, a quien correspondera distribuir y entregar las mismas.
Los congresos locales estableceran su distribucion entre
los municipios mediante disposiciones de caracter general.

La federacion enterara las participaciones que le corres-
pondan a los municipios por conducto de las entidades fe-
derativas, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que
el Estado las reciba; el retraso dara lugar al pago de intere-
ses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la
Unidn para los casos de pago a plazos de contribuciones;
en caso de incumplimiento la federacion hara la entrega di-
recta a los municipios descontando la participacion del
monto que corresponda al Estado, previa opinion de la Co-
mision Permanente de Funcionarios Hacendarios.

Los municipios recibirdn como minimo el 20 por ciento de
la recaudacion que corresponda al Estado en los términos
del articulo 17 de esta ley.

Capitulo IV
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 31. Adicionalmente a las participaciones que en
ingresos federales corresponde a las entidades federativas
y a los municipios, con recursos que la federacion transfie-
ra a éstas, se establecen los fondos de aportaciones federa-
les que se destinaran a la consecucion y cumplimiento de
los objetivos que para cada tipo de aportacion establece es-
ta ley, como sigue:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal;

[I. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

[1I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolo-
gica y de Adultos;

IV. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial;

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal;

VI. Fondo de Aportaciones Multiples;

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica
de los estados y del Distrito Federal;

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las entidades federativas y del Distrito Federal.

IX. Fondo Compensatorio del Gasto por las Funciones
Federales descentralizadas a las entidades federativas y
el Distrito Federal.

Articulo 32. Con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal que les correspondan, las enti-
dades federativas recibiran los recursos econémicos sufi-
cientes que les permitan ejercer las funciones que con base
en los acuerdos respectivos les fueron transferidas por la
federacion.

Articulo 33. EI monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal se determinara cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente,
a partir de los siguientes elementos:
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. EI Registro Comun de Escuelas y de Plantilla de Per-
sonal, utilizado para los calculos de los recursos presu-
puestarios transferidos a las entidades federativas con
motivo de la suscripcion de los acuerdos respectivos, in-
cluyendo las erogaciones que correspondan por concep-
tos de Impuestos Federales y Aportaciones de Seguridad
Social; y

[I. Por los recursos presupuestarios que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Nor-
mal se hayan transferido a las entidades federativas de
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion du-
rante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se pre-
supueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el trans-
curso de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado
con cargo a las previsiones para el Fondo de Aporta-
ciones para la Educacion Basica y Normal, conteni-
das en el propio Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion;

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el
gjercicio que se presupueste las medidas autorizadas
con cargo a las citadas Previsiones derivadas del
gjercicio anterior; y

¢) La actualizacion que se determine para el ejerci-
cio que se presupueste de los gastos de operacion,
distintos de los servicios personales y de manteni-
miento, correspondientes al registro comdn de es-
cuelas.

La actualizacion a que se refiere este inciso se reali-
zara aplicando el procedimiento a que se refiere el
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
considerando el indice Nacional de Precios al Con-
sumidor del mes de junio del afio inmediato anterior
a aquel al que se refiera el Presupuesto y el indice
Nacional de Precios al Consumidor del mismo mes
del segundo afio anterior.

d) En general de los montos de aquellos conceptos
que constituyan el gasto irreductible con base en el
gjercicio inmediato anterior.

Articulo 34. Con cargo al Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud que les correspondan, las entidades fe-
derativas recibiran los recursos econdmicos suficientes que
les permitan ejercer las funciones que con base en los
acuerdos respectivos les fueron transferidas por la federa-
cion.

Articulo 35. EI monto del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud se determinara cada afio en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion correspondiente, a par-
tir de los siguientes elementos:

|. Por el inventario de infraestructura médica y las plan-
tillas de personal, utilizados para los calculos de los re-
cursos presupuestarios transferidos a las entidades fede-
rativas, con motivo de la suscripcion de los Acuerdos de
Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los
Servicios de Salud respectivos, incluyendo las erogacio-
nes que correspondan por concepto de impuestos fede-
rales y aportaciones de seguridad social.

1. Por los recursos que con cargo alas Previsiones para
Servicios Personales contenidas al efecto en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion que se hayan trans-
ferido a las entidades federativas, durante el ejercicio
fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, pa-
ra cubrir el gasto en servicios personales, incluidas las
ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de
ese ejercicio se hubieren autorizado por concepto de in-
crementos salariales, prestaciones, asi como aquellas
medidas econdmicas que, en su caso, se requieran para
integrar el ejercicio fiscal que se presupueste.

1. Por los recursos que la federacion haya transferido
alas entidades federativas, durante el ejercicio fiscal in-
mediato anterior a aquel que se presupueste; para cubrir
el gasto de operacion e inversion, excluyendo los gastos
eventuales de inversion en infraestructura y equipamien-
to que la federacion y las entidades federativas corres-
pondientes convengan como no susceptibles de presu-
puestarse en el ejercicio siguiente y por los recursos que
para iguales fines sean aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion en adicion a los primeros.

Para los efectos de esta fraccion, se incluira la actuali-
zacion que se determine para el ejercicio que se presu-

El ejercicio y la aplicacion de los recursos de este Fondo pueste, de los gastos de operacion e inversion.
estaran a cargo unicamente de las entidades federativas,
conforme al destino que esta ley le establece. La actualizacion a que se refiere el parrafo anterior, se

realizara aplicando el procedimiento a que se refiere el
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articulo 17-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, consi-
derando el indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes de junio del afio inmediato anterior a aquel al
que se refiera el Presupuesto y el indice Nacional de
Precios al Consumidor del mismo mes del segundo afio
anterior.

IV. Por los recursos que se requieran para cubrir el cos-
to de las plantillas de personal y gastos de operacion de
las unidades médicas que se construyan bien sea de co-
mun acuerdo entre la Secretaria de Salud y las entidades
federativas o por decision directa del gobierno federal, a
partir de la fecha en que dichas unidades médicas ini-
cien su operacion.

V. Por otros recursos que, en su caso, se destinen expre-
samente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
a fin de promover la equidad en los servicios de salud,
mismos que seran distribuidos conforme a lo dispuesto
en el articulo siguiente.

El ejercicio y la aplicacion de los recursos de este Fondo
estaran a cargo unicamente de las entidades federativas,
conforme al destino que esta ley le establece.

Articulo 36. Para la distribucion de los recursos a que se
refiere la fraccion V del articulo anterior, se aplicara la si-
guiente formula de asignacion de recursos, donde repre-
senta la sumatoria correspondiente a las entidades federati-
vas y el subindice i se refiere a la i-ésima entidad
federativa.

Fi= (M*Ti)

En donde:
M = Monto aprobado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion a que se refiere la fraccion 1V del

articulo 30.

Fi = Monto correspondiente a la i-ésima entidad fe-
derativa del monto total M.

Ti = Distribucion porcentual correspondiente a la i-
ésima entidad federativa del monto total M.

Para el calculo de Ti de la i-ésima entidad federativa se
aplicara el siguiente procedimiento:

Ti=Di/DM

En donde:

DM = Monto total del déficit en entidades federati-
vas con gasto total inferior al minimo aceptado.

Di = Monto total del déficit de la i-ésima entidad fe-
derativa con gasto total inferior al minimo aceptado.

En donde:
Di = max[(POBIi*0.5*(REMi + IEMi)) -Gti), 0]
En donde:

POBI = Poblacion abierta en i-ésima entidad federa-
tiva.

PMIN = Presupuesto minimo per capita aceptado.

REMi = Razdn estandarizada de mortalidad de la i-
ésima entidad federativa.

IEMi = indice estandarizado de marginacion de la i-
ésima entidad federativa.

Gti = Gasto total federal que para poblacion abierta
se ejerza en las entidades federativas sin incluir M
del ejercicio correspondiente.

La Secretaria de Salud dara a conocer anualmente, en el se-
no del Consejo Nacional de Salud, las cifras que corres-
ponden a las variables integrantes de la formula anterior re-
sultantes de los sistemas oficiales de informacion.

Articulo 37. Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
que les correspondan, las entidades federativas, recibiran
los recursos econdmicos complementarios para prestar los
servicios de educacion tecnoldgica y de educacion para
adultos, cuya operacion asuman de conformidad con los
convenios de coordinacion suscritos con el Ejecutivo fede-
ral, para la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para la prestacion de dichos servi-
cios.

Articulo 38. EI monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos se determinara anual-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con
recursos federales, a partir de los siguientes elementos:
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I. Los registros de planteles, de instalaciones educativas
y de plantillas de personal utilizados para los calculos de
los recursos presupuestarios transferidos a las entidades
federativas con motivo de la suscripcion de los conve-
nios respectivos, incluyendo las erogaciones que corres-
pondan por conceptos de impuestos federales y aporta-
ciones de seguridad social;

[I. Por los recursos presupuestarios que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y
de Adultos se hayan transferido a las entidades federati-
vas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion durante el ejercicio inmediato anterior a aquel
que se presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el trans-
curso de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado
con cargo a las previsiones para el Fondo de Aporta-
ciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos,
contenidas en el propio Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el
gjercicio que se presupueste las medidas autorizadas
con cargo a las citadas previsiones derivadas del
gjercicio anterior.

¢) La actualizacion que se determine para el ejerci-
cio que se presupueste de los gastos de operacion,
distintos de los servicios personales, correspondien-
tes a los registros de planteles y de instalaciones
educativas.

La actualizacion a que se refiere el parrafo anterior,
se realizara aplicando el procedimiento a que se re-
fiere el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Fede-
racion, considerando el indice Nacional de Precios
al Consumidor del mes de junio del afio inmediato
anterior a aquel al que se refiera el Presupuesto y el
indice Nacional de Precios al Consumidor del mis-
mo mes del segundo afio anterior.

[1I. Adicionalmente, en el caso de los servicios de edu-
cacion para adultos, la determinacion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y
de Adultos y su consiguiente distribucion, responderan
a formulas que consideren las prioridades especificas y
estrategias compensatorias para el abatimiento del reza-
go en materia de alfabetizacion, educacion basica y for-
macion para el trabajo. Las formulas a que se refiere es-

ta fraccion deberan publicarse por la Secretaria de Edu-
cacion Publica en el Diario Oficial de la Federacion.

El ejercicio y aplicacion de los recursos de este Fondo es-
tara a cargo Unicamente de las entidades federativas, con-
forme al destino que esta ley le establece.

Articulo 39. El monto del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social se fijara anualmente en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion con recursos federales
por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia,
al 2.5 por ciento de la recaudacion federal participable a
que se refiere el articulo 13 de esta ley, segun estimacion
que de la misma se realice en el propio Presupuesto, con
base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio.

Este Fondo se dividira en dos partes denominadas Fondo
de Infraestructura Social Estatal y Fondo de Infraestructu-
ra Social Municipal. Del total de la recaudacion federal
participable el 0.303 por ciento correspondera al Fondo pa-
ra la Infraestructura Social Estatal y el 2.197 por ciento al
Fondo para Infraestructura Social Municipal.

Este Fondo se enterara mensualmente en los primeros diez
meses del afio por partes iguales a los estados por conduc-
to de la Tesoreria de la Federacion y a los municipios a tra-
vés de los estados; de manera &gil y directa, sin mas limi-
taciones ni restricciones, incluyendo las de caracter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se
establecen en el articulo 40 de esta ley.

Para efectos del entero de los recursos del Fondo a que se
refiere el parrafo anterior no procederan los anticipos a que
se refiere el segundo parrafo del articulo 20 de esta ley.

Articulo 40. Los recursos que con cargo al Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social reciban los estados y
los municipios, se destinaran exclusivamente al financia-
miento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones,
que beneficien directamente a sectores de su poblacion que
se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, en los siguientes rubros:

. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letri-
nas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraes-
tructura basica educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales, e infraestructura productiva rural; y
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[I. Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y ac-
ciones de alcance o ambito de beneficio regional o in-

entre los estados, considerando criterios de pobreza extre-
ma, conforme a la siguiente formula y procedimientos:

termunicipal, en aquellos municipios que conforme al
Fondo de Infraestructura Social Municipal hayan visto
disminuida su participacion.

En caso de los municipios, éstos podran disponer de
hasta un 2 por ciento del total de recursos del Fondo pa-
ra la Infraestructura Social Municipal que les corres-
pondan para la realizacion de un programa de desarrollo
institucional. Este programa serd convenido entre el
Ejecutivo federal a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, el gobierno estatal correspondiente y el munici-
pio de que se trate.

Adicionalmente, las entidades federativas y los munici-
pios podran destinar hasta el 3 por ciento de los recur-
sos correspondientes en cada caso, para ser aplicados
como gastos indirectos a las obras sefialadas en el pre-
sente articulo. Respecto de dichas aportaciones, los es-
tados y los municipios deberan:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, los
montos que reciban las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficia-
rios;

b) Promover la participacion de las comunidades be-
neficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, segui-
miento y evaluacion de las obras y acciones que se
vayan a realizar;

¢) Informar a sus habitantes, al término de cada ejer-
cicio, sobre los resultados alcanzados;

d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social,
la informacion que sobre la utilizacion del Fondo de
Aportaciones para la Infragstructura Social le sea re-
querida. En el caso de los municipios lo haran por
conducto de los estados, y

e) Procurar que las obras que realicen con los recur-
sos de los Fondos sean compatibles con la preserva-
cion y proteccion del medio ambiente y que impul-
sen el desarrollo sustentable.

. Formula:
|GPj=Pjw1b1+Pjw2h2+Pjw3b3+Pjwab4+Pjw5h5
En donde:
Pjw = Brecha respecto a la norma de pobreza extre-
g;g.de la necesidad basica w para el hogar j en estu-

b1,..5 = Ponderador asociado a la necesidad basica
w;y

j = Hogar en estudio.

Esta formula representa el indice Global de Pobreza
de un hogar, IGPj, el cual se conforma con las bre-
chas Pjw1, Pjw2, Pjw3, Pjw4 y Pjw5, de las necesi-
dades basicas a que se refiere la fraccion Il; sus co-
rrespondientes ponderadores son b1=0.46.16,
b2=0.1250, b3=0.2386, b4=0.060 y b5=0.1140.

1. Las necesidades basicas, en el orden en el que apare-
cen en la formula anterior, son las siguientes:

w1 = Ingreso per capita del hogar;

w2 = Nivel educativo promedio por hogar;

w3 = Disponibilidad de espacio de la vivienda;
w4 = Disponibilidad de drenaje; y

w5 = Disponibilidad de electricidad-combustible pa-
ra cocinar.

[1I. Para cada hogar se estiman las cinco brechas res-
pecto a las normas de pobreza extrema que correspon-
den a cada una de las necesidades basicas, con base en
la siguiente formula:

Pj={Zw-Xjw/Zw}

En donde:

Articulo 41. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Desarrollo Social, determinara la distribucion del mon-
to del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Zw = Norma establecida para la necesidad bésica w.
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Xjw = Valor observado en cada hogar j, para la ne-
cesidad basica w.

IV. Los resultados de cada una de estas brechas se ubi-
can dentro de un intervalo de 0.5 a 1. Cada brecha se
multiplica por los ponderadores establecidos en la frac-
cion | de este articulo para, una vez sumadas, obtener el
indice Global de Pobreza del hogar, que se encuentra en
el mismo intervalo. Cabe sefialar que para los calculos
subsecuentes, solo se consideran a los hogares cuyo va-
lor se ubique entre 0y 1, que son aquellos en situacion
de pobreza extrema.

V. El valor del IGP del hogar se eleva al cuadrado para
atribuir mayor peso a los hogares mas pobres. Después
se multiplica por el tamafio del hogar, con lo cual se in-
corpora el factor poblacional. Con lo anterior se confor-
ma la Masa Carencial del Hogar, determinada por la si-
guiente formula:
En donde:

MCHj=IGP2 j*Tj

MCHj = Masa Carencial del Hogar j;

Tj = Namero de miembros en el hogar j en pobreza
extrema.

Al sumar el valor de MCHj para todos los hogares en
pobreza extrema de un Estado, se obtiene la Masa Ca-
rencial Estatal, determinada por la siguiente formula:
jk
MCEk =MCHjk
=
En donde:

MCEk =Masa Carencial del Estado k;

MCHjk = Masa Carencial del Hogar j en pobreza ex-
trema en el Estado k; v,

k = NUmero total de hogares pobres extremos en el
Estado k.

Una vez determinada la Masa Carencial Estatal, se hace
una agregacion similar de todos los estados para obtener
la Masa Carencial Nacional.

Cada una de las masas carenciales estatales se divide en-
tre la Masa Carencial Nacional, MCN, para determinar
la participacion porcentual que del Fondo de Aportacio-
nes para la Infraestructura Social le corresponde a cada
Estado, como lo indica la siguiente formula:

PEk = MCEK/MCN *100

En donde:
PEk= Participacion porcentual del Estado k;
MCEk = Masa Carencial del Estado k; y
MCN = Masa Carencial Nacional.

Asi, la distribucion del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social se realiza en funcion de la proporcion
que corresponda a cada Estado de la pobreza extrema a es-
cala nacional, segln lo establecido.

Para efectos de la formulacion anual del Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, el Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, publi-
car, en el mes de octubre de cada afio, en el Diario Oficial
de la Federacion las normas establecidas para necesidades
basicas (Zw) y valores para el calculo de esta formula y es-
timara los porcentajes de participacion porcentual (PEK)
que se asignara a cada Estado.

Articulo 42. El Fondo de Aportaciones Mdltiples se deter-
minara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion por un monto equivalente cuando menos, sélo pa-
ra efectos de referencia, al 0.814 por ciento de la
recaudacion federal participable a que se refiere el articulo
13 de esta ley, segun estimacion que de la misma se reali-
ce en el propio presupuesto, con base a lo que al efecto es-
tablezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejer-
cicio. Para el entero de estos recursos, no procederan los
anticipos a que se refiere el sequndo parrafo del articulo 20
de esta ley.

Articulo 43. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones Mdltiples reciban los estados de la
federacion y el Distrito Federal se destinaran exclusiva-
mente al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos
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alimentarios y de asistencia social a la poblacion en condi-
ciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacion en des-
amparo, asi como a la construccion, equipamiento y reha-
bilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
educacion basica y superior en su modalidad universitaria.

Articulo 44. El Fondo de Aportaciones Multiples se distri-
buird entre las entidades federativas de acuerdo a las asig-
naciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Articulo 45. El Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los estados y del Distrito Federal se constituira
con cargo a recursos federales, mismos que seran determi-
nados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion. La Secretaria de Gobernacion formulara a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico una propuesta para
la integracion de dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada
gjercicio fiscal se hara la distribucion de los recursos fede-
rales que integran este Fondo entre los distintos rubros de
gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica aproba-
dos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 46. EI Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, entregara a las entidades
federativas el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pu-
blica de los estados y del Distrito Federal con base en los
criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica, a
propuesta de la Secretaria de Gobernacion, determine, uti-
lizando para la distribucion de los recursos, criterios que
incorporen el nimero de habitantes de los estados y del
Distrito Federal; el indice de ocupacion penitenciaria; la
implementacion de programas de prevencion del delito; asi
como el avance en la aplicacion del Programa Nacional de
Seguridad Publica en materia de profesionalizacion, equi-
pamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructura. La
informacion relacionada con las férmulas y variables utili-
zadas en el calculo para la distribucion y el resultado de su
aplicacion que correspondera a la asignacion por cada Es-
tado y el Distrito Federal, debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar a los 30 dias natura-
les siguientes a la publicacion en dicho Diario del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de
que se trate. Los convenios celebrados entre las partes in-
tegrantes del Sistema Nacional y los anexos técnicos, de-
beran firmarse en un término no mayor a sesenta dias con-
tados a partir de la publicacion de la informacion antes
mencionada.

La tasa de crecimiento anual de indiciados y sentenciados;
asi como el avance en la aplicacion del Programa Nacional
de Seguridad Publica en materia de profesionalizacion,
equipamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructu-
ra.

Este Fondo se enterara mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico durante los primeros diez me-
ses del afio a los estados y al Distrito Federal, de manera
agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, inclu-
yendo aquéllas de caracter administrativo, salvo que no se
cumpla lo dispuesto en este articulo.

Para los efectos del entero a que se refiere el parrafo ante-
rior no procederan los anticipos a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 20 de esta ley.

Los estados y el Distrito Federal reportaran trimestralmen-
te a la Secretaria de Seguridad Publica federal el ejercicio
de los recursos del Fondo y el avance en el cumplimiento
de metas, asi como las modificaciones realizadas a los con-
venios de colaboracion y sus anexos técnicos en la materia;
en este Gltimo caso deberan incluirse los acuerdos del res-
pectivo Consejo Estatal de Seguridad Publica o el acuerdo
correspondiente del Consejo Nacional de Seguridad Publi-
ca, asi como la justificacion sobre las adecuaciones previa-
mente establecidas.

Articulo 47. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los es-
tados y del Distrito Federal reciban dichas entidades fede-
rativas se destinaran exclusivamente al reclutamiento, se-
leccion, depuracion, evaluacion y formacion de los
recursos humanos vinculados con tareas de seguridad pU-
blica; al otorgamiento de percepciones extraordinarias pa-
ra los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los poli-
cias judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias de
Justicia de los estados y del Distrito Federal, de los polici-
as preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y
de menores infractores; al equipamiento de las policias ju-
diciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los minis-
terios publicos y de los policias preventivos o de custodia
de los centros penitenciarios y de menores infractores; al
establecimiento y operacion de la red nacional de teleco-
municaciones e informatica para la seguridad publica y el
servicio telefonico nacional de emergencia; a la construc-
cion, mejoramiento o0 ampliacion de las instalaciones para
la procuracion e imparticion de justicia, de los centros de
readaptacion social y de menores infractores, asi como de
las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus
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centros de capacitacion; al seguimiento y evaluacion de los
programas sefialados.

Los recursos para complementar las dotaciones de los
agentes del Ministerio Publico, los policias judiciales o sus
equivalentes, los policias preventivos y de custodia, y los
peritos de las Procuradurias de Justicia de los estados y del
Distrito Federal, tendran el caracter de no regularizables
para los presupuestos de egresos de la federacion de ejerci-
cios subsecuentes y las responsabilidades laborales que de-
riven de tales recursos estaran a cargo de los gobiernos de
los estados y del Distrito Federal.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a los progra-
mas estatales de seguridad publica derivados del Programa
Nacional de Seguridad Publica, acordado por el Consejo Na-
cional de Seguridad Pdblica, de acuerdo a la Ley General
que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica.

Seran materia de anexos especificos entre la federacion y
los estados y el Distrito Federal, los programas de la red
nacional de telecomunicaciones e informatica y el servicio
telefonico nacional de emergencia del sistema nacional de
informacion.

Los estados y el Distrito Federal proporcionaran al Ejecu-
tivo federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion,
la informacion financiera, operativa y estadistica que le sea
requerida.

Articulo 48. EI Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de las entidades federativas y del Distrito Federal se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales por un monto equivalen-
te cuando menos, sélo para efectos de referencia, al 2.5 por
ciento de la recaudacion federal participable a que se refie-
re el articulo 10 de esta ley, seglin estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para ese ejercicio.

Los montos de este fondo se enteraran mensualmente por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a los estados y
al Distrito Federal de manera agil y directa, de acuerdo con
el porcentaje que le corresponda a cada entidad federativa
conforme a la distribucion de dicho Fondo en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal in-
mediato anterior.

Articulo 49. Los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se destina-
ran:

. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la
construccion, reconstruccion, ampliacion, manteni-
miento y conservacion de infraestructura; asi como la
adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras
generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y
hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto
programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para
gastos indirectos por concepto de realizacion de estu-
dios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervi-
sion y control de estas obras de infraestructura;

[I. Al saneamiento financiero, preferentemente a través
de la amortizacion de deuda publica, expresada como
una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del
afio inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse
otras acciones de saneamiento financiero, siempre y
cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza
de las finanzas publicas locales;

[11. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su ca-
so, reformas a los sistemas de pensiones de los Estados
y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas ac-
tuariales;

IV. A la modernizacion de los registros publicos de la
propiedad y del comercio locales, en el marco de la co-
ordinacion para homologar los registros publicos; asi
como para modernizacion de los catastros, con el obje-
to de actualizar los valores de los bienes y hacer mas
eficiente la recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales
y para desarrollar mecanismos impositivos que permi-
tan ampliar la base gravable de las contribuciones loca-
les, lo cual genere un incremento neto en la recauda-
cion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean adi-
cionales a los recursos de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales en dicha materia;

VII. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados
y el Distrito Federal, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
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recursos de naturaleza local aprobados por las legislatu-
ras locales en dicha materia;

VIII. Para apoyar la educacion publica, siempre y cuan-
do las aportaciones federales destinadas a este rubro se-
an adicionales a los recursos de naturaleza local aproba-
dos por las legislaturas locales para dicha materia y que
el monto de los recursos locales se incremente en térmi-
nos reales respecto al presupuestado en el afio inmedia-
to anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Esta-
dos y el Distrito Federal para apoyar proyectos de in-
fraestructura concesionada o aquéllos donde se combi-
nen recursos publicos y privados; al pago de obras
publicas de infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma inme-
diata o futura, asi como a estudios, proyectos, supervi-
sion, liberacion del derecho de via, y otros bienes y ser-
vicios relacionados con las mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas, tienen por objeto for-
talecer los presupuestos de las mismas y a las regiones que
conforman. Para este fin y con las mismas restricciones, las
entidades federativas podran convenir entre ellas o con el
gobierno federal, la aplicacion de estos recursos, los que no
podran destinarse para erogaciones de gasto corriente o de
operacion, salvo en los casos previstos expresamente en las
fracciones anteriores. Las entidades federativas deberan
presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un
informe trimestral detallado sobre la aplicacion de los re-
cursos a mas tardar 20 dias naturales después de terminado
el trimestre.

Articulo 50. EI monto del Fondo Compensatorio para el
Gasto de Funciones Federales transferidas a las entidades
federativas, sera determinado y aprobado anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, de conformidad
con la informacion que se obtenga de las cuentas puablicas
de las entidades federativas, a fin de garantizar la suficien-
cia de recursos para cumplir con las funciones delegadas en
materia de educacion y salud.

Este fondo se distribuira en proporcion directa al monto
erogado por cada entidad federativa, con cargo a sus pro-
pios recursos, en relacion con el monto total erogado por la
totalidad de las entidades federativas, en exceso a los mon-
tos transferidos para la funcion, tomando como referencia,
el cierre del ejercicio de 2002.

Articulo 51. De los ingresos que obtenga la federacion por
la explotacion de las carreteras, se constituye un fondo por
el equivalente al 25 por ciento de dichos ingresos, que se
distribuira entre las entidades federativas conforme al coefi-
ciente con el que se distribuye la parte relativa a la coordi-
nacion en derechos del Fondo General de Participaciones.

Los recursos de este Fondo, deberan ser destinados al for-
talecimiento de la infraestructura carretera estatal.

Articulo 52. Las entidades federativas distribuiran entre
sus municipios los recursos del Fondo para la Infraestruc-
tura Social Municipal, con una formula igual a la sefialada
en el articulo 41 de esta ley, que considere el caracter re-
distributivo de estas aportaciones, hacia aquellos munici-
pios con mayor indice de pobreza extrema. Para ello, utili-
zaran la informacion estadistica mas reciente de las variables
de rezago social a que se refiere el articulo 41 de esta ley, pu-
blicada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica. En aquellos casos en que la disponibilidad
de informacion no permita la aplicacion de la formula an-
tes sefialada, se utilizaran las siguientes cuatro variables
sumadas y ponderadas con igual peso cada una de ellas:

. Poblacion ocupada del municipio que perciba menos
de dos salarios minimos respecto de la poblacion del Es-
tado en similar condicion;

. Poblacion municipal de 15 afios 0 mas que no sepa
leer y escribir respecto de la poblacion del Estado en
igual situacion;

[11. Poblacion municipal que habite en viviendas parti-
culares sin disponibilidad de drenaje conectado a fosa
séptica 0 a la calle, respecto de la poblacion estatal sin
el mismo tipo de servicio; y

IV. Poblacion municipal que habite en viviendas parti-
culares sin disponibilidad de electricidad, entre la po-
blacion del Estado en igual condicion.

Con objeto de apoyar a los estados en la aplicacion de sus
formulas, la Secretaria de Desarrollo Social publicara en el
Diario Oficial de la Federacion, en los primeros quince dias
del ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de
informacion disponibles a nivel municipal para cada estado.

Los estados, con base en los lineamientos anteriores y pre-
vio convenio con la Secretaria de Desarrollo Social, calcu-
laran las distribuciones del Fondo para la Infraestructura
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Social Municipal correspondientes a sus municipios, de-
biendo publicarlas en sus respectivos drganos oficiales de
difusion a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal
aplicable, asi como la formula y su respectiva metodologia,
justificando cada elemento.

Articulo 53. Los estados deberan entregar a sus respecti-
v0s municipios los recursos que les corresponden a mas
tardar dentro de los cinco dias siguientes al que se reciban,
conforme al calendario de enteros en que la federacion lo
haga a los estados, en los términos del penultimo pérrafo
del articulo 39 de la presente ley. Dicho calendario debera
comunicarse a los gobiernos municipales por parte de los
gobiernos estatales y publicarse por estos ultimos a mas
tardar el 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su respec-
tivo drgano de difusion oficial.

Articulo 54. El Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los municipios y de las Demarcaciones Territo-
riales del Distrito Federal se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos fe-
derales, por un monto equivalente, sélo para efectos de re-
ferencia, como sigue:

. Con 2.35 por ciento de la recaudacion federal partici-
pable a que se refiere el articulo 10 de esta ley, segun es-
timacion que de la misma se realice en el propio Presu-
puesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo
se enterara mensualmente por partes iguales a los muni-
cipios, por conducto de los estados, de manera agil y di-
recta sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo
aquellas de caracter administrativo, que las correspon-
dientes a los fines que se establecen en el articulo 55 de
este ordenamiento;

1. Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoria-
les, los fondos correspondientes les seran entregados en
la misma forma que al resto de los estados y municipios,
pero calculados como el 0.2123 por ciento de la recau-
dacion federal participable, segin estimacion que de la
misma se realice en el propio Presupuesto, con base en
lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion para ese ejercicio; y

1. La entrega de los recursos de este Fondo a los mu-
nicipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe-
deral, debera efectuarse dentro de los cinco dias si-
guientes al dia que la entidad federativa lo reciba de la
federacion.

Al efecto, los gobiernos estatales y el del Distrito Federal
deberan publicas en sus respectivos organos oficiales de di-
fusion los montos que corresponda a cada municipio o De-
marcacion Territorial por concepto de este Fondo, asi como
el calendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de ene-
ro de cada afio.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior
no procederan los anticipos a que se refiere el segundo pa-
rrafo del articulo 20 de esta ley.

Articulo 55. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los mu-
nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de los estados, y
las Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinaran exclusivamente a la satisfaccion de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras y a la atencion de las necesi-
dades directamente vinculadas a la seguridad publica de
sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban
con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los muni-
cipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede-
ral tendran las mismas obligaciones a que se refieren los in-
cisos a) y ¢) del articulo 40 de esta ley.

Articulo 56. EI Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a
que se refiere la fraccion | del articulo 54 de esta ley, en
proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente
cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion es-
tadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Para el caso de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, su distribucion se realizara conforme a la fraccion
[l del articulo 54 antes sefialado; el 75 por ciento corres-
pondiente a cada demarcacion territorial sera asignado
conforme al criterio del factor de poblacion residente y el
25 por ciento restante al factor de poblacion flotante de
acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las entidades federativas a su vez distribuiran los recursos
gque correspondan a sus municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al
nimero de habitantes con que cuente cada uno de los mu-
nicipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos.
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Articulo 57. Las aportaciones y sus accesorios que con
cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las
entidades federativas y, en su caso, los municipios y las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal, no seran em-
bargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o
destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo
dispuesto en el articulo 52 de esta ley. Dichas aportaciones
Y Sus accesorios en ningun caso podran destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos en los articulos 31,
34, 37,40, 43, 47, 49 y 55 de esta ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas
por los gobiernos de las entidades federativas y, en su ca-
s0, de los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal que las reciban, conforme a sus propias le-
yes. Por tanto, deberan registrarlas como ingresos propios
que deberan destinarse especificamente a los fines estable-
cidos en los articulos citados en el parrafo anterior.

El control y supervision del manejo de los recursos a que
se refiere este Capitulo quedara a cargo de las siguientes
autoridades, en las etapas que se indican:

. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en tér-
minos de la legislacion presupuestaria federal y hasta la
entrega de los recursos correspondientes a las entidades
federativas, correspondera a la Secretaria de la Funcion
Publica;

1. Recibidos los recursos de los fondos de que se trate
por las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal, hasta su
erogacion total, correspondera a las autoridades de con-
trol y supervision interna de los gobiernos locales.

La supervision y vigilancia no podran implicar limita-
ciones ni restricciones, de cualquier indole, en la admi-
nistracion y ejercicio de dichos Fondos;

I11. La fiscalizacion de las Cuentas Publicas de las entida-
des federativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales del Distrito Federal, sera efectuada por el Poder
Legislativo local que corresponda, por conducto de su
Contaduria Mayor de Hacienda u 6rgano equivalente con-
forme a lo que establezcan sus propias leyes, a fin de ve-
rificar que las dependencias del Ejecutivo Local y, en su
caso, de los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, respectivamente aplicaron los recur-
sos de los fondos para los fines previstos en esta ley; y

IV. La Auditoria Superior de la Federacion de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, al fiscalizar
la Cuenta Publica Federal que corresponda, verificara
que las dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron
con las disposiciones legales y administrativas federales
y, por lo que hace a la ejecucion de los recursos de los
Fondos a los que se refiere este capitulo, la misma se re-
alizara en términos del Titulo Tercero de la Ley de Fis-
calizacion Superior de la Federacion.

Cuando las autoridades de las entidades federativas, de los
Municipios o de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de con-
trol y supervision conozcan que los recursos de los Fondos
no han sido aplicados a los fines que por cada Fondo se se-
fale en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento de la Se-
cretaria de la Funcion Pablica en forma inmediata.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda o el
organo equivalente del Poder Legislativo local, detecte que
los recursos de los Fondos no se han destinado a los fines
establecidos en esta ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en
que incurran los servidores publicos federales o locales por
el manejo o aplicacion indebidos de los recursos de los
Fondos a que se refiere este Capitulo, seran determinadas y
sancionadas por las autoridades federales o locales, segln
corresponda conforme a las etapas a que se refiere este ar-
ticulo, de conformidad con sus propias legislaciones.

Articulo 58. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y des-
tino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federa-
les a que se refiere este capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Dis-
trito Federal reportaran tanto la informacion relativa a la
Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos muni-
cipios o demarcaciones territoriales para el caso del Distri-
to Federal, en los fondos que correspondan, asi como los
resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores
a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los
reportes sefialados en el parrafo anterior, por Entidad Fe-
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derativa, en los informes trimestrales que deben entregarse
al Congreso de la Union en los términos del articulo 107,
fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria; asimismo, pondra dicha informacion a
disposicion para consulta en su pagina electronica de Inter-
net, la cual deberd actualizar a mas tardar en la fecha en
que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Los estados, el Distrito Federal, los municipios y las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal, publicaran
los informes a que se refiere el parrafo primero de este ar-
ticulo en los drganos locales oficiales de difusion y los
pondran a disposicion del publico en general a través de
sus respectivas paginas electronicas de Internet o de otros
medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habi-
les posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior.

Capitulo V
De la Colaboracién Administrativa entre las
Entidades Federativas y la Federacion

Articulo 59. El gobierno federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los gobiernos de
las entidades federativas que se hubieran adherido al Siste-
ma Nacional de Coordinacion Hacendaria, podran celebrar
convenios de coordinacion en materia de administracion de
ingresos federales, que comprenderan las funciones de Re-
gistro Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscaliza-
cion y administracion, que seran ejercidas por las autorida-
des fiscales de las entidades federativas o de los municipios
cuando asi se pacte expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especifica-
ran los ingresos de que se trate, las facultades que ejerceran
y las limitaciones de las mismas. Dichos convenios se pu-
blicaran en el 6rgano de Publicacion Oficial de la entidad fe-
derativa y en el Diario Oficial de la Federacion, y surtiran
sus efectos a partir de las fechas que en el propio convenio
se establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente de
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La federacion o la entidad federativa podran dar por termi-
nados parcial o totalmente los convenios a que se refiere
este precepto, terminacion que sera publicada y tendra
efectos conforme al parrafo anterior.

En los convenios sefialados en este precepto se fijaran las
percepciones que recibiran las entidades federativas o sus
municipios, por las actividades de administracion fiscal
que realicen.

Articulo 60. Las autoridades fiscales de las entidades fe-
derativas que se encuentren adheridas al Sistema Nacional
de Coordinacion Hacendaria y las de sus municipios, en su
caso, seran consideradas en el ejercicio de las facultades a
que se refieren los convenios o acuerdos respectivos, como
autoridades fiscales federales. En contra de los actos que
realicen cuando actlien de conformidad con este precepto,
solo procederan los recursos y medios de defensa que esta-
blezcan las leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara la
facultad de fijar a las entidades federativas y a sus munici-
pios los criterios generales de interpretacion y de aplica-
cion de las disposiciones fiscales y de las reglas de colabo-
racion administrativa que sefialen los convenios y acuerdos
respectivos.

Articulo 61. La recaudacion de los ingresos federales se
hara por las oficinas autorizadas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico o por las oficinas autorizadas por
las entidades federativas, segun se establezca en los conve-
nios o acuerdos respectivos.

Cuando la entidad recaude ingresos federales, los concen-
trara directamente a dicha Secretaria y rendira cuenta por-
menorizada de recaudacion. La Secretaria, también direc-
tamente, hara el pago a la entidad, de las cantidades que le
correspondan y pondra a su disposicion la informacion co-
rrespondiente. Se podra establecer, si existe acuerdo entre
las partes interesadas, un procedimiento de compensacion
permanente.

Las entidades federativas coordinadas con la federacion en
materia de tenencia o uso de vehiculos o de automoviles
nuevos, o en ambos, deberan rendir cuenta comprobada por
|a totalidad de la recaudacion que efectuen de cada uno de
estos impuestos.

La falta de entero en los plazos establecidos dara lugar a
que las cantidades respectivas se actualicen por inflacion y
a que se causen, a cargo de la entidad o de la federacion,
intereses a la tasa de recargos que establezca anualmente el
Congreso de la Union para los casos de autorizaciones de
pago a plazo de contribuciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra com-
pensar las cantidades no concentradas por la entidad, con
las cantidades que a ésta correspondan en los Fondos de
participaciones establecidos por esta ley.
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Capitulo VI
De la Asignacion y Calendarizacion
de los Recursos de Origen Federal
que Conforman los Fondos

Articulo 62. Durante el mes de enero de cada ejercicio, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicara en el
Diario Oficial de la Federacion los montos calendarizados
que correspondan a cada una de las entidades federativas,
asi como los datos oficiales, factores y variables tomados
en cuenta para la asignacion a cada uno de Fondos previs-
tos en el articulo 31 de esta ley.

Articulo 63. Las autoridades federales y de las entidades
federativas, tanto en materia educativa como las responsa-
bles del ejercicio presupuestario, se reuniran con una pe-
riodicidad no mayor de un afio, con el fin de analizar alter-
nativas y propuestas que apoyen una mayor equidad e
impulsen la mejor utilizacion de los recursos transferidos a
las entidades federativas para la educacion basica y, en su
caso, normal.

Para tal efecto, los gobiernos estatales y del Distrito Fede-
ral proporcionaran al Ejecutivo federal a través de la Se-
cretaria de Educacion Publica, la informacion financiera y
operativa que les sea requerida para el mejor cumplimien-
to de las atribuciones que en materia de planeacion, pro-
gramacion y evaluacion del Sistema Educativo Nacional,
correspondan a la federacion.

Capitulo VI
De la Afectacion de los Fondos

Articulo 64. Los Fondos de Participaciones y Aportacio-
nes Federales que correspondan a las entidades federativas
y los municipios son inembargables; no pueden afectarse a
fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo para el
pago de obligaciones contraidas por las entidades federati-
vas 0 municipios, con autorizacion de las legislaturas lo-
cales e inscritas a peticion de dichas entidades federativas
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el Re-
gistro de Obligaciones y Empréstitos de entidades federati-
vas y municipios, a favor de la federacion, de las Institu-
ciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi
como de las personas fisicas 0 morales de nacionalidad me-
xicana.

Las obligaciones de los municipios se registraran cuando
cuenten con la garantia solidaria del Estado, salvo cuando

ajuicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ten-
gan suficientes participaciones para responder a sus com-
promisos.

Las entidades federativas y los municipios efectuaran los
pagos de las obligaciones garantizadas con la afectacion de
sus participaciones, de acuerdo con los mecanismos y sis-
temas de registro establecidos en sus leyes estatales de deu-
da. En todo caso las entidades federativas deberan contar
con un registro Unico de obligaciones y empréstitos, asi co-
mo publicar en forma periddica su informacion respecto a
los registros de su deuda.

No estaran sujetas a lo dispuesto en el primer parrafo de es-
te articulo, las compensaciones que se requieran efectuar a
las entidades federativas como consecuencia de ajustes en
participaciones o de descuentos originados del incumpli-
miento de metas pactadas con la federacion en materia de
administracion de contribuciones. Asimismo, procederan
las compensaciones entre las participaciones federales e in-
centivos de las entidades federativas y de los municipios y
las obligaciones que tengan con la federacion, cuando exis-
ta acuerdo entre las partes interesadas o esta ley asi lo au-
torice.

Articulo 65. Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico pretenda realizar descuentos de las participaciones
de las entidades federativas, debera notificarlo por escrito
y no podra realizar el descuento, hasta en tanto no haya
transcurrido el término de treinta dias, sin que se haya in-
terpuesto el medio de defensa que establece la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La interposicion del medio de defensa previsto en la Ley
antes citada, suspendera la aplicacion del descuento, para
lo cual, las entidades federativas deberan informar de su in-
terposicion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion del
mismo.

De haberse realizado el descuento en contravencion a lo se-
falado en los dos parrafos anteriores, y obtener la entidad
resolucion favorable, la devolucion del mismo debera efec-
tuarse de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17-
A, 17-B, 20-B y 22 del Codigo Fiscal de la Federacion.

El gobierno federal, por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pblico, y los gobiernos de las entidades
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federativas que se hubieren adherido al Sistema Nacional
de Coordinacion Hacendaria podran celebrar convenios de
coordinacion en materia de informacion de finanzas publi-
cas.

En el reglamento que expida el Ejecutivo federal se sefia-
laran los requisitos para el registro de las obligaciones de
entidades federativas y municipios.

Articulo 66. La federacion, a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, los estados y los municipios en
donde existan puentes de peaje operados por la primera,
podran convenir en crear fondos cuyos recursos se destinen
a la construccion, mantenimiento, reparacion y ampliacion
de obras de vialidad en aquellos municipios donde se ubi-
quen dichos puentes o, en su caso, a la realizacion de obras
de infraestructura o gasto de inversion, sin que en ningun
caso tales recursos se destinen al gasto corriente. La apor-
tacion a los fondos mencionados se hara por el Estado, por
el municipio o, cuando asi lo acordaren, por ambos, en 20
por ciento del monto que aporte la federacion, sin que la
aportacion de ésta sea inferior a 50 por ciento del monto to-
tal de los ingresos que obtenga por la operacion del puente
de peaje de que se trate. La aportacion federal se distribui-
ra en partes iguales entre el estado y el municipio corres-
pondiente, destinando el estado al mismo fin estos recursos
en cualquiera de los municipios de la entidad.

Capitulo VI
De los Organismos en
Materia de Coordinacion Hacendaria

Articulo 67. El gobierno federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los gobiernos de
las entidades federativas, por medio de su 6rgano hacenda-
rio, participaran en el desarrollo, vigilancia y perfecciona-
miento del Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria,
a través de

|. La Comision Permanente de Funcionarios Hacenda-
ros;

[1. Los Subsistemas de Coordinacion Hacendaria de la
Comisién Permanente;

[I. El instituto para el Desarrollo Técnico de las Ha-
ciendas Publicas; y

IV. La Junta de Coordinacion Fiscal.

Articulo 68. La Comision Permanente de Funcionarios
Hacendarios se integrara por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico y por los titulares de los rganos Hacenda-
rios de las entidades federativas. La Reunion sera presidi-
da conjuntamente por el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico y el funcionario de mayor jerarquia presente en la
Reunidn, de la entidad federativa en que ésta se lleve a ca-
ho.

A las sesiones de la Comision Permanente, tendran la obli-
gacion de asistir el Secretario de Hacienda y Crédito PU-
blico y los Subsecretarios con que cuente dicha Secretaria,
cuando menos dos veces en cada afio, asi como los titula-
res de los drganos Hacendarios de las entidades federati-
vas.

Articulo 69. La Comision Permanente de Funcionarios
Hacendarios sesionara, cuando menos, cuatro veces al afio
en el lugar del territorio nacional que elijan sus integrantes.
Sera convocada por el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico o por cuando menos una tercera parte de los Se-
cretarios de Finanzas de las entidades federativas.

En la convocatoria se sefialaran los asuntos de que deba
ocuparse la Reunion.

Articulo 70. Seran facultades de fa Comision Permanente
de Funcionarios Hacendarios:

. Aprobar los reglamentos de funcionamiento de la pro-
pia Comision Permanente de Funcionarios Hacendarios,
de los Subsistemas de Coordinacion Hacendaria de la
Comision Permanente del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas y de la Junta de Co-
ordinacion Fiscal;

1. Establecer, en su caso, las aportaciones ordinarias y
extraordinarias que deban cubrir la federacion y las en-
tidades federativas, para el sostenimiento de los 6rganos
citados en la fraccion anterior;

[1I. Fungir como asamblea general del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas y aprobar
su presupuesto anual, que sera financiado como sigue:

a) EI 60 por ciento por parte de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.

b) EI 40 por ciento por parte de la entidades federati-
vas, que se cubrira el 50 por ciento en partes iguales
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y el restante en proporcion al coeficiente efectivo de
distribucion del Fondo General de Participaciones
recibidas en el afio anterior a aquel en que se aprue-
be el presupuesto correspondiente;

IV. Proponer al Ejecutivo federal por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y a los Gobier-
nos de las entidades federativas por conducto del titular
de su drgano Hacendario, las medidas que estime con-
venientes para actualizar o mejorar el Sistema Nacional
de Coordinacion Hacendaria;

V. Nombrar o remover, en su caso, al director del Institu-
to para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas.
El Director General, sera designado de entre aquellos as-
pirantes al puesto, que obtengan mejor calificacion en el
examen de oposicion que para este fin se realice;

VI. Elegir de entre los titulares de los 6rganos hacenda-
rios de las entidades federativas al coordinador de la Co-
mision Permanente de Funcionarios Hacendarios. En
esta eleccion no participara la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

VII. Vigilar la creacion e incremento de los Fondos se-
falados en esta ley, su distribucion entre las entidades
federativas y las liquidaciones anuales que de dichos
Fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico, asi como vigilar la determinacion, liquidacion y
pago de participaciones a los municipios que de acuer-
do con esta ley deben efectuar la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico y las entidades federativas.

Asimismo, podra requerir la informacion que considere
necesaria, asi como la comparecencia de funcionarios a
nivel federal, estatal, municipal, de organismos descen-
tralizados y de personas fisicas o morales, siempre y
cuando se justifique la finalidad de incentivar la transpa-
rencia de la informacion con la que se determinan la tota-
lidad de los recursos destinados a los gobiernos estatales.

Para los efectos del parrafo anterior, el incumplimiento
a la entrega de la informacion requerida, a la compare-
cencia, asi como a la falta de transparencia de la infor-
macion, se sujetara a las sanciones contenidas en la nor-
matividad federal competente;

VIII. Crear los Grupos de Trabajo que considere conve-
niente, indicando a cual subsistema habran de pertene-
cer;

IX. Aplicar el examen de oposicion, a los aspirantes al
cargo de Director General del Instituto para el Desarro-
llo Técnico de las Haciendas Publicas; y

X. Las demas que le encomienden la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y los titulares de los drganos
Hacendarios de las entidades federativas.

Articulo 71. La Comision Permanente de Funcionarios
Hacendarios operara conforme a las siguientes reglas:

|. Sera presidida conjuntamente por el Secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, que podra ser suplido por el
Subsecretario de Ingresos de dicha Secretaria, y por el
coordinador de la Comision Permanente;

1. Las entidades federativas estaran representadas a tra-
vés del titular de su drgano hacendario o por la persona
que éste designe para suplirlo;

[11. Los grupos de trabajo que se constituyan por la Co-
mision Permanente seran integrados por un Coordina-
dor de cada uno de los grupos de las entidades federati-
vas que a continuacion se expresan debiendo estar
representados en forma rotativa:

a) Grupo Uno: Baja California, Baja California Sur,
Sonora y Sinaloa.

b) Grupo Dos: Chihuahua, Coahuila, Durango y Za-
catecas.

¢) Grupo Tres: Hidalgo, Nuevo Leon. Tamaulipas y
Tlaxcala.

d) Grupo Cuatro: Aguascalientes, Colima, Jalisco y
Nayarit.

e) Grupo Cinco: Guanajuato, Michoacan, Querétaro
y San Luis Potosi.

f) Grupo Seis: Distrito Federal, Guerrero, México y
Morelos.

g) Grupo Siete: Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

h) Grupo Ocho: Campeche, Quintana Roo, Tabasco
y Yucatan.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico designara cuan-
do menos un representante en cada Grupo y Subsistema.

En los grupos de trabajo que se creen podran participar las
entidades federativas que asi lo deseen, con voz, pero sin
voto; y

De entre los representantes de las entidades federativas, se
elegira al Secretario Técnico, en cada ocasion en que se re-
una, quién tendra la obligacion de levantar las actas co-
rrespondientes, circular los acuerdos y recabar las firmas
de los participantes.

Articulo 72. La Comision Permanente de Funcionarios
Hacendarios contara con tres subsistemas para la coordina-
cion hacendaria, conforme a las siguientes reglas:

|. Existiran los Subsistemas de Ingresos, de Deuda y de
Gasto Descentralizado;

Il. En cada Subsistema, se nombrard un Coordinador,
que sera nombrado por los representantes de entidades
federativas que conforman la Comision Permanente;

[1l. Los Subsistemas, seran parte de la Comision Per-
manente; y

IV. Cada Subsistema se conformara con los Grupos de
Trabajo que determine la Comision Permanente.

Articulo 73. Son atribuciones y obligaciones de los Sub-
sistemas:

. Coordinar los grupos de trabajo que lo conformen;

1. Recibir, tramitar y difundir la informacion y acuerdos
que se generen al seno de los grupos de trabajo; y

[11. Presentar ante la Comision Permanente, toda la infor-
macion de las funciones y acuerdos de los grupos de tra-
bajo, para su conocimiento y acuerdos que correspondan.

Articulo 74. Los acuerdos y resoluciones dictadas por los
grupos de trabajo y los subsistemas, tendran el carcter de
obligatorios para las entidades federativas y la propia Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, una vez que sean
aprobados por la Comision Permanente.

Articulo 75. El Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, es un organismo publico, con perso-

nalidad juridica y patrimonio propios, con las siguientes
funciones:

|. Realizar estudios relativos al Sistema Nacional de Co-
ordinacién Hacendaria;

1. Hacer estudios permanentes de la legislacion tributa-
ria vigente en la federacion y en cada una de las entida-
des federativas, asi como de las respectivas administra-
ciones;

[11. Sugerir medidas encaminadas a coordinar la accion
impositiva federal y local, para lograr la més equitativa
distribucion de los ingresos entre la federacion y las en-
tidades federativas;

IV. Actuar como consultor técnico de las haciendas pu-
blicas;

V. Promover el desarrollo técnico de las haciendas pu-
blicas Estatales y Municipales;

V1. Capacitar técnicos y funcionarios fiscales;

VII. Desarrollar los programas que apruebe la Comision
Permanente de Funcionarios Hacendarios; y

VIII. Asistir como consultor a las sesiones tanto de la
Comisién Permanente de Funcionarios Hacendarios,
Subsistemas y Grupos de Trabajo.

Para el desempefio de las funciones indicadas el Instituto
podra participar en programas con otras instituciones u or-
ganismos que realicen actividades similares.

Articulo 76. Los 6rganos del Instituto a que se refiere el ar-
ticulo anterior, seran

. El director general, que tendra la representacion del
mismo; y

[I. La Asamblea General que aprobara sus estatutos, re-
glamentos, programas y presupuesto.

Articulo 77. La Junta de Coordinacion Fiscal se integra por
los representantes que designe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico v los titulares de los drganos Hacendarios
de las entidades federativas que forman la Comision Per-
manente de Funcionarios Fiscales.
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Las entidades federativas, elegiran a ocho de ellas para que
conformen la Junta, debiendo ser de cada uno de los gru-
pos a que se refiere el articulo 72 de esta ley.

Capitulo IX
De Otras Aportaciones Federales

Articulo 78. El ejercicio de los recursos para la ejecucion
de los programas que se establezcan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion por las dependencias y entidades
federativas de la administracion publica federal, conforme
a sus atribuciones y con independencia de las participacio-
nes y aportaciones federales ya sefialadas en esta ley, se su-
jetara a las disposiciones siguientes:

. EI Ejecutivo federal, al presentar ante el H. Congreso
de la Uniodn, la iniciativa de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de que se trate, pre-
cisara la relacion de los programas de gasto que preten-
da realizar durante el ejercicio, la dependencia o entidad
encargada de su ejecucion, el monto total del programa
y el monto destinado a ser ejercido en cada una de las
entidades federativas.

Al dia siguiente de presentar la iniciativa, publicara en
el Diario Oficial de la Federacion la informacion sefia-
lada en el parrafo anterior, y

[I. Una vez aprobado y publicado el decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, las dependencias y
entidades federativas de fa Administracion Publica co-
rrespondientes, propondran a los gobiernos de las enti-
dades federativas los convenios o acuerdos de coordina-
cion que se requieran para la ejecucion de los
programas, a mas tardar el dia 15 de enero de cada afio,
los cuales deberan quedar debidamente suscritos, a mas
tardar el dia ultimo del mismo mes. En estos instrumen-
tos, deberan precisarse las obras o acciones correspon-
dientes, asi como su calendario de ejecucion.

Articulo 79. El ejercicio de las aportaciones federales co-
rrespondientes a cada programa y su aplicacion por las de-
pendencias o entidades federativas de la Administracion
Publica Federas, consignadas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, no podra condicionarse a la aportacion de
recursos por las entidades federativas.

Articulo 80. Tratandose de programas en los que se prevea
la concurrencia de las entidades federativas con la federa-
cion, para su ejecucion y financiamiento, las aportaciones

de las primeras, estaran sujetas a sus disponibilidades fi-
nancieras y a sus propias prioridades.

Articulo 81. La federacion solamente podra reducir los
montos asignados para cada programa, en los términos que
determine el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, para el Ejercicio de que se trate. Esta reduccion,
se aplicara en su caso, de manera proporcional a los mon-
tos aprobados para ser ejercidos en cada una de las entida-
des federativas.

Articulo 82. En aquellos programas cuyo financiamiento
se realice concurrentemente por dependencias y entidades
federativas de la administracion puablica federal y las enti-
dades federativas 0 éstos sean ejecutados por las ultimas, la
ministracion de las aportaciones federales, se realizara in-
variablemente por conducto de las haciendas publicas de
las entidades federativas, quienes registraran su percepcion
como ingreso propio.

El ejercicio de los recursos, su control y supervision, se re-
alizaran de conformidad con las disposiciones legales de
cada entidad, que resulten aplicables.

Articulo 83. La ejecucion de los programas a que se refie-
re el articulo anterior, se sujetara a las reglas de operacion
que para cada caso se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 84. Tratandose de aportaciones federales para el
financiamiento de la operacion de organismos publicos
descentralizados de cardcter estatal, en los que concurran
las entidades federativas para su financiamiento, se sujeta-
ran a lo establecido en el articulo 83 de esta ley.

Articulo 85. Para los efectos del control y supervision del
manejo de los recursos a que se refiere este Capitulo, se
aplicara en lo conducente, lo dispuesto por el articulo 57 de
esta ley.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley de Coordinacion Fiscal Publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de
diciembre de 1978 y en vigor a partir del 1 de enero de
1980, asi como sus reformas y adiciones.
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Tercero. Para efectos del articulo 10 de esta ley, el porcen-
taje del Fondo General de Participaciones, se incrementara
gradualmente en un punto porcentual por cada ejercicio fis-
cal hasta llegar al 24 por ciento, teniendo como base el por-
centaje previsto en el articulo 2 de la Ley de Coordinacion
Fiscal vigente al 31 de diciembre de 2006, para quedar de
la siguiente manera:

|. Para el ejercicio fiscal 2007, el Fondo General de Par-
ticipaciones en ingresos federales, se constituira con el
21 por ciento de la recaudacion federal Participable que
obtenga la federacion en ese ejercicio.

. Para el ejercicio fiscal 2008, el Fondo General de
Participaciones en ingresos federales, se constituira con
el 22 por ciento de la recaudacion federal Participable
que obtenga la federacion en ese ejercicio.

1. Para el ejercicio fiscal 2009, el Fondo General de
Participaciones en ingresos federales, se constituira con
el 23 por ciento de la recaudacion federal participable
que obtenga la federacion en ese ejercicio.

IV. Para el ejercicio fiscal 2010, el Fondo General de
Participaciones en ingresos federales, se constituira con
el 24 por ciento de la recaudacion federal participable
que obtenga la federacion en ese ejercicio.

Cuarto. Los convenios de Adhesion al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal y de Colaboracion Administrativa
en materia fiscal federal, celebrados entre la federacion y
las entidades federativas, estaran vigentes hasta en tanto se
suscriban los nuevos Convenios con base en esta ley, lo
cual debera llevarse a cabo en un plazo méaximo de 180 di-
as contados a partir de su entrada en vigor.

Los convenios a que se refiere el parrafo anterior, son los
que se describen a continuacion:

. Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coor-
dinacion Fiscal, asi como sus anexos siguientes:

a) Anexo 1 al Convenio de Adhesion al Sistema Na-
cional de Coordinacion Fiscal: Impuestos suspendi-
dos.

b) Anexo 2 al Convenio de Adhesion al Sistema Na-
cional de Coordinacidn Fiscal; entidades Petroleras.

¢) Anexo 4 al Convenio de Adhesion al Sistema Na-
cional de Coordinacion Fiscal: Sistema Alimentario
Mexicano.

d) Anexo 6 al Convenio de Adhesion al Sistema Na-
cional de Coordinacion Fiscal: Espectaculos Publi-
C0S.

e) Anexo 7 al Convenio de Adhesion al Sistema Na-
cional de Coordinacidn Fiscal: Obras de arte.

1. Convenio de Colaboracion Administrativa en materia
fiscal federal, asi como sus anexos siguientes:

a) Anexo 1 al Convenio de Colaboracion Adminis-
trativa: Zona Federal Maritimo terrestre.

b) Anexo 2 al Convenio de Colaboracion Adminis-
trativa: Automoviles nuevos.

¢) Anexo 3 al Convenio de Colaboracion Adminis-
trativa: Pequefios Contribuyentes.

d) Anexo 4 al Convenio de Colaboracion Adminis-
trativa: Riveras o zonas federales, CNA.

e) Anexo 5 al Convenio de Colaboracion Adminis-
trativa: Vigilancia y Control de Obra Publica.

f) Anexo 7 al Convenio de Colaboracion Adminis-
trativa: Régimen Intermedio de las Personas Fisicas
con actividades empresariales e ingresos por enaje-
nacion de bienes.

g) Anexo 11 al Convenio de Colaboracion Adminis-
trativa: Mercancias extranjeras municipios.

h) Anexo 12 al Convenio de Colaboracion Adminis-
trativa: Bebidas alcoholicas, cerveza y tabaco.

i) Anexo 13 al Convenio de Colaboracion Adminis-
trativa: Turismo.

j) Anexo 14 al Convenio de Colaboracion Adminis-
trativa: Mercancias extranjeras, estados.

[1. Los Convenios de aplicacion de la aportacion fede-
ral en materia de puentes de peaje.
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Quinto. Los reglamentos y demas reglas de funcionamien-
to de los organismos del Sistema Nacional de Coordina-
cion Hacendaria, deberan ser expedidos en un plazo de 180
dias, contados a partir de la entrada en vigor de esta ley. En
tanto, continuaran vigentes las disposiciones actuales, en
todo lo que no se contraponga a la presente ley.

Senadora Minerva Hernandez Ramos (rubrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Trnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, con opi-
nion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Esta Presidencia saluda a los jovenes estudiantes de la Es-
cuela primaria “Xitle”, de aqui, del Distrito Federal, pre-
sentes en la sesion. Gracias.

LEY FEDERAL DE JUEGOS
CON APUESTAS Y SORTEQS

El Secretario diputado Eduardo Sergio de la Torre Ja-
ramillo:; «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se recibio comunicacion de los senadores Da-
vid Jiménez Rumbo, Lazaro Mazdn Alonso y José Luis Ma-
ximo Garcia Zalvidea, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, por la que solicitan atenta ex-
citativa al Presidente de la Camara de Diputados para que
conmine a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Tu-
rismo, y de Hacienda y Crédito Publico a presentar con la
mayor brevedad el dictamen correspondiente a las iniciati-
vas relacionadas con una nueva Ley Federal de Juegos con
Apuestas y Sorteos.

La Presidencia dispuso que dicha solicitud se remitiera a la
Camara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

Meéxico, DF, a 13 de febrero de 2007.— Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rlbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Excitativa a la honorable Camara de Diputados, a solicitud
de los senadores David Jiménez Rumbo, Lazaro Mazdn
Alonso y José Luis Méaximo Garcia Zalvidea, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

Quienes suscribimos, senadores David Jiménez Rumbo,
Lazaro Mazon Alonso y José Luis Maximo Garcia Zalvi-
dea, integrantes del Grupo Parlamentario del PRD en la LX
Legislatura de la honorable Camara de Senadores, solicita-
mos al Presidente de la Mesa Directiva de esta honorable
soberania que realice excitativa al Presidente de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union para que conmine
a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Turismo, y de
Hacienda para que presenten a la brevedad el dictamen co-
rrespondiente a las iniciativas relacionadas con una nueva
Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos.

Antecedentes

Las iniciativas relacionadas con expedicion de una nueva
Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos son las si-
guientes:

* Iniciativa de Ley Federal de Juegos con Apuestas,
Sorteos y Casinos, a cargo del diputado federal Isaias
Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del PRI de
la LVII Legislatura, presentada el 26 de febrero de 1999.

* Iniciativa de Ley Federal de Juegos con Apuestas y
Sorteos, a cargo de los diputados federales Tomas Co-
ronado Olmos y Eduardo Rivera Pérez, del Grupo Par-
lamentario del PAN de la LVIII Legislatura, presentada
el 27 de agosto de 2003.

* Iniciativa Ley de Federal de Juegos con Apuestas y
Sorteos, a cargo del diputado federal Javier Bravo Car-
bajal, del Grupo Parlamentario del PRI de la LIX Le-
gislatura, presentada el 29 de abril de 2004.

Consideraciones

El tema de una nueva Ley Federal de Juegos con Apuestas
y Sorteos y especificamente la autorizacion de casinos en
México ha estado presente en el debate legislativo desde
1995, y las posturas entre los distintos sectores sociales y
politicos se han polarizado alrededor del tema entre los que
expresan que es necesario regular un fenémeno social que
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ya existe y los que sostienen que su eventual autorizacion
sera el detonante para multiplicar vicios y practicas perni-
ciosas.

La actual regulacion de apuestas y juegos de azar, que da-
ta del 24 de junio de 1938, establece expresamente la pro-
hibicion de instalar casinos, bajo el argumento de que, “por
su propia naturaleza, son focos de atraccion del vicio, las
mafias y la explotacion por parte de apostadores profesio-
nales.” Esta vision la comparten actualmente quienes estan
en contra de la instalacion de los casinos.

Sin embargo, existe otra corriente que esté a favor y plan-
tea que, regulada de una manera adecuada, la industria del
juego puede proporcionar a la sociedad grandes beneficios
en los ambitos laboral, de inversion, de seguridad social,
fiscal y productivo, ya que atraeran turistas e inversionistas
extranjeros, ademas de crear empleos.

En este contexto, actualmente la Camara de Diputados tie-
ne pendiente por dictaminar la viabilidad de emitir una
nueva Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos, cuyo
planteamiento principal esta en resolver la instalacion o no
de casinos en el pais, aspecto que ha generado debates a fa-
VvOr y en contra respecto a este tipo de negocios.

El debate se ha centrado en determinar si el Estado mexi-
cano debe permitir de forma legal la instalacion de casinos
y locales especiales para juegos con apuestas, bajo la ins-
tauracion de una legislacion que institucionalice el juego
en México de manera integral, moderna y eficiente, y evi-
tar que muchos de los juegos y apuestas que se realizan ac-
tualmente, tanto de manera clandestina como de manera
abierta en contubernio de las autoridades, cuenten con un
marco normativo especifico de control por parte de las au-
toridades en el pais.

Esto es, para nadie es desconocido que en México, el mer-
cado clandestino y el mercado tolerado de juegos represen-
tan a bandos que desde hace varios afios libran ya una so-
terrada batalla por el control de un mercado econémico que
genera ingresos millonarios sin control ni gravamen a favor
del Estado.

Por ello, la falta de una ley reguladora respecto al funcio-
namiento de casinos en la actualidad lesiona el interés pU-
blico al operar en la ilegalidad, inseguros y peligrosos. La
prohibicion no ha servido para detener a quienes no les im-
porta la norma. Para ellos no hay limites y sin mayores pro-

blemas administran miles de casinos clandestinos en todo
el pais. Esos centros evaden impuestos estimados en millo-
nes de délares al afio.

En este sentido, se estima que la autorizacion de casinos
puede constituirse en una verdadera opcion con que conta-
ria México para generar empleos en un mercado novedoso
que permita la captacion de inversion, de divisas e impues-
tos y que dimensione internacionalmente su competitivi-
dad, principalmente frente a sus socios comerciales Esta-
dos Unidos y Canada, y crear una alternativa de visita a los
mercados turisticos de Europa y Asia.

Su operacion permitiria ademas elevar los rangos de aforo,
inversion, pernocta, estadia, gasto y reincidencia turistica,
permitiendo contar con un producto turistico determinado,
lo que provocaria un nuevo impulso a la industria turistica
nacional.

Dentro de impacto econdmico a nivel nacional habria que
considerar la derrama econémica que sefialan los estudios
en el tema: 36 mil millones de dolares anuales solo en la
operacion, y por captacion de impuestos a las arcas publi-
cas seria un promedio de 800 millones de dolares anuales.

Cabe destacar que en la actualidad no llega ningln benefi-
cio al gobierno, por lo que un gravamen especial que se
aplicaria al juego, independientemente de otros impuestos
que de manera institucional debera llevar a cabo como
cualquier empresa. Los ingresos de este nuevo gravamen
que estan contemplados en la iniciativa podrian destinarse,
entre otros rubros, a la seguridad publica y desarrollo so-
cial en las localidades donde se instalen los casinos.

Por otro lado, con base en el andlisis de la Comision de Tu-
rismo de la Camara de Diputados, la autorizacion de este
tipo de negocios debe dirigirse a fortalecer centros turisti-
COS que ya cuentan con un prestigio internacional consoli-
dado, tienen una importante captacion de visitantes, y
cuentan con una infraestructura inmobiliaria y de servicios.

En suma, con la aprobacion de la iniciativa de Ley Federal
de Juegos con Apuestas y Sorteos se dotaria de una norma-
tividad clara, especial y estricta sobre una actividad que ya
existe en nuestro pais, y que evitaria que dejen de desarro-
llarse las actividades clandestinas de juegos y sorteos, lo
que implica naturalmente que el Estado mexicano tendra
un instrumento juridico para normar y castigar a quien re-
alice operaciones ilegales.
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Asi, la materializacion de una nueva Ley Federal de Juegos
con Apuestas y Sorteos, que pretende derogar la Ley de
Juegos y Sorteos, acarrearia los siguientes beneficios:

a) Se daria un impulso al turismo de los principales cen-
tros turisticos del pais, debemos recordar que el turismo
representa una de las principales fuentes de divisas;

b) En cuanto a la inversion y derrama economica, se-
gun el informe de la Comision de Turismo de la Cama-
ra de Diputados federal, se estiman cuantiosas derramas
millonarias por cada casino.

¢) Recaudacion de impuestos. Seria de mas de 800 mi-
llones de dolares anuales, a nivel nacional, lo que repre-
sentaria un ingreso sustancial a las arcas del fisco y de
las plazas en donde se instalen, lo que implicaria la re-
activacion de la economia.

d) La creacion de empleos, en una primera etapa tem-
porales y permanentes en una segunda, lo que aliviaria
el rezago en la materia, en beneficio de miles familias.

e) Tomando en cuenta que el desempleo es una de las
causas generadoras de inseguridad, se disminuirian los
indices delictivos en el pais.

f) Correccion de la ilegalidad. En estos puntos se con-
sidera que la legalizacion evitara la clandestinidad y la
evasion de impuestos, dado que existen las condiciones
para que operen con seguridad, pues se instalaria un
marco normativo claro, que establezca obligaciones y
sanciones a las concesionarias de casinos en el pais, se
transparentaria la gestion gubernamental, se respetarian
los intereses de la poblacion vulnerable, se eliminaria la
intervencion discrecional de la autoridad y se aseguraria
el cumplimiento puntual de la ley.

Bajo todo este contexto, la presente excitativa resulta opor-
tuna, acorde con la resolucion emitida el dia 22 de enero
del afio en curso, en que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion convalidé los centros de apuestas remotas (CAR),
asi como los juegos de naipes, “siempre y cuando éstas se
jueguen en las ferias regionales”; esto es, nuestro mas alto
tribunal ha considerado como argumento principal para to-
mar su resolucion, de que es necesario regular lo que hoy
es una realidad social.

Por lo anterior se justifica la urgencia de que las Comisio-
nes Unidas de Gobernacion, de Turismo, y de Hacienda y

Crédito Publico de la honorable Camara de Diputados pa-
ra que elaboren y presenten el dictamen sobre una nueva
Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos.

En consecuencia, es que solicitamos a la Presidencia de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Senadores que
se sirva dar el tramite a la siguiente

Excitativa

Unico. Se turne la presente a la honorable Camara de Di-
putados a fin de que la Mesa Directiva de la colegisladora
excite a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Turis-
mo, y de Hacienda y Crédito Publico para que elaboren y
presenten el dictamen correspondiente a una nueva Ley Fe-
deral de Juegos con Apuestas y Sorteos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 67, inciso g), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el salon de sesiones el 8 de febrero de 2007.— Senadores: Da-
vid Jiménez Rumbo (ribrica), Lazaro Mazén Alonso, José Luis Maxi-
mo Garcia Zalvidea.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Remi-
tase a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Turis-
mo y de Hacienda y Crédito Publico.

ESTADO DE CHIHUAHUA

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha se recibid oficio del diputado Jests Heberto
Villalobos Maynez, Presidente del honorable Congreso de
Chihuahua, por el que remite copia del dictamen y del
acuerdo nimero 264/06 1 P. O., por el que ese Congreso se
pronuncia a favor de la reforma constitucional en materia
de federalismo hacendario, aprobada durante abril de 2006.

La Presidencia dispuso que dicha documentacion se turna-
ra a la Camara de Diputados, la cual que se anexa.
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Atentamente

México, DF, a 13 de febrero de 2007.— Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rbrica), Vicepresidente.»

«Escudo.— Congreso del estado de Chihuahua.

Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores.— Presente.

Para su conocimiento y efectos conducentes, le remito co-
pia del dictamen y del acuerdo niimero 264/06 | P.O., emi-
tido en sesion de esta fecha por el Pleno del honorable
Congreso del Estado, mediante el cual esta honorable le-
gislatura se pronuncia a favor de la reforma constitucional
en materia del federalismo hacendario, aprobada durante
abril del presente afio por el Senado de la Republica, que
establece la participacion de los estados y municipios en la
administracion integral del patrimonio nacional; le recono-
ce base constitucional expresa a la facultad de las entidades
federativas para fijar, de manera privativa 0 concurrente
con el gobierno federal, las contribuciones necesarias para
cubrir sus presupuestos y los de los municipios; establece
que las entidades federativas administraran libremente los
ingresos que recauden o reciban, e institucionaliza consti-
tucionalmente un sistema coordinador de la hacienda pu-
blica nacional para darle orden, congruencia y equidad a la
distribucion de las potestades tributarias, al reparto fiscal y
a las competencias en materia de gasto publico, entre otras.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Chihuahua, Chihuahua, a 20 de diciembre de 2006.— Diputado Jesls

Heberto Villalobos Maynez (rabrica), Presidente del Honorable Con-
greso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Chihuahua.

La Sexagésima Primera Legislatura del honorable Congre-
so de Chihuahua, reunida en su primer periodo ordinario de
sesiones, dentro de su tercer afio de ejercicio constitucional

Acuerda

Primero. Sumarse al titular del Poder Ejecutivo del estado,
licenciado José Reyes Baeza Terrazas, y a su administra-
cion, para hacer un frente comun del poder publico del es-
tado, en las gestiones para buscar alternativas que, en el
corto plazo, permitan que las entidades federativas, y par-
ticularmente Chihuahua, mantengan un nivel de ingreso
adecuado y suficiente para hacer frente a las necesidades
de la poblacion.

Segundo. Pronunciarse a favor de la reforma constitucio-
nal en materia del federalismo hacendario, aprobada du-
rante abril del presente afio por el Senado de la Republica,
que establece la participacion de los estados y municipios
en la administracion integral del patrimonio nacional; le re-
conoce base constitucional expresa a la facultad de las en-
tidades federativas para fijar, de manera privativa o concu-
rrente con el gobierno federal, las contribuciones
necesarias para cubrir sus presupuestos y los de los muni-
cipios; establece que las entidades federativas administra-
ran libremente los ingresos que recauden o reciban, e insti-
tucionaliza constitucionalmente un sistema coordinador de
la hacienda publica Nacional para darle orden, congruencia
y equidad a la distribucion de las potestades tributarias, al
reparto fiscal y a las competencias en materia de gasto pU-
blico, entre otras.

Dado en el salén de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los veinte dias de diciembre de dos mil
seis.— Diputado Jests Heberto Villalobos Maynez (ribrica), Presiden-
te; Diputado Alejandro Guerrero Mufioz (rlbrica), Secretario; Diputa-
do Sergio Vazquez Olivas (rabrica), Secretario.»

«Escudo.— Congreso del estado de Chihuahua.
Honorable Congreso del Estado.— Presente.

Los suscritos, diputados a la Sexagésima Primera Legisla-
tura del honorable Congreso del estado, en ejercicio de la
facultad que les confiere el articulo 68, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, acuden a
esta soberania para formular iniciativa, con caracter de
acuerdo, sobre la base de la siguiente

Exposicion de Motivos

Se solicita la dispensa de la exposicion de motivos y su in-
clusion integra en el Diario de los Debates.
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En México la inadecuada distribucion de poderes y de res-
ponsabilidades, asi como la inexistencia de instituciones
que permitan la coparticipacion de los drdenes de gobierno
en las decisiones fundamentales del desarrollo politico,
economico y social del pais reflejan la incongruencia que
existe entre el sistema federal adoptado constitucionalmen-
te y el esquema centralista que predomina en la realidad.

El actual esquema centralista se ha significado para las en-
tidades federativas en:

* Dependencia en alrededor de 90 por ciento de las par-
ticipaciones y transferencias federales, generando en el
tiempo conformismo y pérdida de iniciativa y creativi-
dad de los gobiernos locales.

» Debilidad de las finanzas estatales y municipales, ante
el hecho de que el gobierno federal centraliza alrededor
del 97 por ciento del ingreso fiscal del pais, a partir de
la adhesion de las entidades federativas al Sistema Na-
cional de Coordinacion Fiscal.

» Ausencia de base constitucional de un sistema hacen-
dario nacional que le imponga racionalidad y congruen-
cia a la distribucion de las potestades tributarias del pa-
is y descentralice las competencias, responsabilidades y
recursos hacia el @mbito de gobierno que, por su cerca-
nia con las necesidades de la poblacion, esté en mejor
aptitud para resolverlas, permitiendo asi que el gobierno
federal atienda esencialmente las grandes prioridades
nacionales.

En ese contexto, como integrantes de esta legislatura, co-
mo representantes populares, como chihuahuenses, tene-
mos la obligacion de apoyar las acciones que se estan em-
prendiendo por la Conago, y de manera particular por el
gjecutivo local, como coordinador de la Comision de Ha-
cienda de Gobernadores, para buscar alternativas de largo
alcance que permitan a las entidades federativas en general
y de manera particular al estado de Chihuahua, mediante la
instauracion de un auténtico federalismo, contar con las ca-
pacidades politica, administrativa y financiera necesarias y
adecuadas para impulsar el desarrollo del estado y darle
viabilidad al desarrollo del pais en su conjunto, sustentado
en la fortaleza de las entidades federativas y de los munici-
pios.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y, sobre todo a que esta
propuesta cuenta con el apoyo de todos los integrantes

de esta soberania, solicito que este acuerdo sea votado
en forma inmediata.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado, so-
meto a la consideracion de esta asamblea el siguiente pro-
yecto de

Acuerdo

Primero. La Sexagésima Primera Legislatura del honora-
ble Congreso de Chihuahua se suma al titular del Ejecuti-
vo estatal, licenciado José Reyes Baeza Terrazas, y a su ad-
ministracion, para hacer un frente comdn del poder publico
del estado en las gestiones para buscar alternativas que, en
el corto plazo, permitan que las entidades federativas, y
particularmente Chihuahua, mantengan un nivel de ingreso
adecuado y suficiente para hacer frente a las necesidades
de la poblacion.

Segundo. La Sexagésima Primera Legislatura del honora-
ble Congreso de Chihuahua se pronuncia a favor de la re-
forma constitucional en materia de federalismo hacendario,
aprobada durante abril del presente afio por el Senado de la
Republica, que establece la participacion de los estados y
municipios en la administracion integral del patrimonio na-
cional; le reconoce base constitucional expresa a la facultad
de las entidades federativas para fijar, de manera privativa o
concurrente con el gobierno federal, las contribuciones ne-
cesarias para cubrir sus presupuestos y los de sus munici-
pios; establece que las entidades federativas administraran
libremente los ingresos que recauden o reciban, e institu-
cionaliza constitucionalmente un sistema coordinador de la
hacienda publica nacional para darle orden, congruencia y
equidad a la distribucion de las potestades tributarias, al re-
parto fiscal, y a las competencias en materia de gasto pU-
blico, entre otras.

Econdmico. Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria pa-
ra que elabore la minuta de acuerdo en los términos en que
corresponda.

Dado en el salén de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los veinte dias de diciembre de dos mil seis.

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica,
diputados: Alvaro Navarro Garate (rbrica), presidente; Lilia Aguilar
Gil (rlbrica), secretaria; Fernando Mariano Reyes Ramirez, José Luis
Canales de la Vega (rtbrica), vocales.
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Diputados: Héctor Mario Tarango Ramirez (rdbrica), coordinador del
Grupo Parlamentario del PRI; César Gustavo Jauregui Moreno (rdbri-
ca), coordinador del Grupo Parlamentario del PAN; Jaime Garcia Cha-
vez (rabrica), coordinador del Grupo Parlamentario del PRD; Rubén
Aguilar Gil (rdbrica), coordinador del Grupo Parlamentario del PT; Je-
sus Heberto Villalobos Maynez (rdbrica), Presidente del Congreso de
Chihuahua.

Diputados: Joel Aranda Olivas (rdbrica), Carlos Marcelino Borruel
Baquera (rdbrica), César Cabello Ramirez (rdbrica), José Luis Canales
de la Vega (rdbrica), Alberto Carrillo Gonzélez (rdbrica), Minerva Cas-
tillo Rodriguez (ribrica), Roberto Cazares Quintana (rdbrica), José
Antonio Comaduran Amaya (r(brica), Victoria Esperanza Chavira Ro-
driguez (rabrica), Alberto Amalio Espino Gonzélez (rdbrica), Salvador
Gomez Ramirez (rdbrica), Enrique Gamez Torres (rdbrica), Juan José
Gonzélez Espinoza (rlbrica), Alejandro Guerrero Mufioz (ribrica),
Beatriz Huitron Ramirez (rdbrica), Leticia Ledesma Arroyo (ribrica),
Obdulia Mendoza Ledn (ribrica), Alma Yolanda Morales Corral (ru-
brica), Manuel Arturo Narvaez Narvaez, Humberto Pérez Rodriguez
(rabrica), Rafael Julidn Quintana Ruiz (rbrica), Rocio Esmeralda Re-
za Gallegos (rabrica), Francisco Javier Salcido Lozoya (ribrica), Fidel
Alejandro Urrutia Terrazas, Jesus Heberto Villalobos Maynez, Sergio
Vazquez Olivas (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Remi-
tase a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Cultura, para su conocimiento.

REFORMA DEL ESTADO

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Ciudadanos Secretarios de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene minuta proyecto de Ley
para la Reforma del Estado.

Atentamente

México, DF, a 13 de febrero de 2007.— Senador Francisco Arroyo
Vieyra (rlbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta Proyecto de
Ley para la Reforma del Estado

Articulo Unico. Se expide la Ley para la Reforma del Es-
tado, para quedar como sigue:

Ley para la Reforma del Estado

Articulo 1. La Reforma del Estado es de interés publico y
las normas contenidas en la presente ley son de observan-
cia obligatoria para las Camaras que integran el Poder Le-
gislativo de la Union.

Articulo 2. Se crea la Comision Ejecutiva de Negociacion
y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Union co-
mo drgano rector de la conduccion del proceso de reforma
del Estado en México. En lo sucesivo se denominara Co-
mision Ejecutiva.

Articulo 3. La Comision Ejecutiva estara integrada por los
presidentes de la Mesa Directiva de la Camara de Senado-
res y de la Camara de Diputados, los coordinadores de ca-
da Grupo Parlamentario en ambas camaras y el presidente
de la Comision de Reforma del Estado de la Camara de Se-
nadores. Debera designarse un representante suplente por
cada uno de los titulares.

Participaran en la Comision Ejecutiva una representacion
del Poder Ejecutivo federal y los presidentes de los parti-
dos politicos nacionales.

Articulo 4. La Comision Ejecutiva sera presidida en forma
rotatoria en periodos de cuatro meses cada uno, por el Pre-
sidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, el
presidente de la Comision de Reforma del Estado de la Cé-
mara de Senadores y por el presidente de la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados, en el orden enunciado.

La Comision Ejecutiva tendra las atribuciones siguientes:

I. Conducir y coordinar el proceso para la reforma del
Estado;

1. Integrar e instalar las subcomisiones previstas en el
presente ordenamiento y los grupos que sean necesarios
para la realizacion de los trabajos y la consulta;
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[1. Expedir el reglamento interno, las convocatorias y
otros instrumentos normativos necesarios para garanti-
zar la mayor participacion posible de organizaciones po-
liticas y sociales, expertos en la materia y ciudadanos;

IV. Presentar a la Camara de Diputados y de Senadores,
segun sea el caso, las iniciativas de reformas constitu-
cionales y legales o de nuevas leyes que expresen el
acuerdo obtenido, a fin de que sigan el proceso consti-
tucional respectivo; e

V. Interpretar los alcances de la presente ley y emitir los
lineamientos, normas y procedimientos necesarios para
el cumplimiento del objeto de la Comision Ejecutiva.

Articulo 5. La Comision Ejecutiva contara con las subco-
misiones Redactora, y de Consulta Publica. Asimismo, ten-
dra facultades para integrar otras subcomisiones, grupos de
trabajo especificos y establecer cualquier forma de trabajo
que estime pertinente.

La Comision Ejecutiva contara con un secretario técnico
que sera el responsable de llevar el seguimiento de los
acuerdos y coadyuvar a su cumplimiento, asi como prove-
er la relatoria y el apoyo logistico necesario para el des-
ahogo de cada uno de los temas convenidos en el presente
ordenamiento y de conformidad con los términos de la con-
vocatoria que al respecto se emita. Sera propuesto por el
presidente de dicha comision y su nombramiento debera
ser aprobado por las dos terceras partes de los miembros de
la misma.

Articulo 6. La Subcomision Redactora serd un 6rgano téc-
nico dependiente de la Comision Ejecutiva y se integrara
hasta por ocho especialistas en materia de derecho consti-
tucional o ciencias politicas y sociales, de nacionalidad
mexicana, reconocidos tanto por la calidad de su obra es-
crita como por su trayectoria profesional.

La Subcomision Redactora tendra como funciones elaborar
los documentos de trabajo y las propuestas de iniciativa de
ley que deriven del acuerdo politico alcanzado, a solicitud
de la Comision Ejecutiva, conforme a las indicaciones y
orientaciones que expresamente reciba de la misma.

Articulo 7. La Subcomision de Consulta Publica sera un
organo operativo dependiente de la Comision Ejecutiva y
se integrara por seis representantes de cada una de las Ca-
maras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Union.

La Subcomision de Consulta Publica tendra como funcio-
nes organizar la consulta publica nacional para la reforma
del Estado, en los términos de la convocatoria respectiva
que al efecto emita la Comision Ejecutiva y conforme a las
indicaciones que ésta formule.

Articulo 8. Para que la Comision Ejecutiva y las subcomi-
siones puedan sesionar y tomar acuerdos deberan reunirse
por lo menos las dos terceras partes de sus miembros. Las
decisiones y acuerdos se tomaran por las dos terceras par-
tes de los presentes. Las sesiones que celebre la Comision
Ejecutiva solo seran validas siempre y cuando el nimero
de suplentes que concurran en lugar de los miembros titu-
lares no sea mayor de cinco.

Los presidentes de la Comision Ejecutiva y de las subco-
misiones podran ausentarse de las sesiones hasta por tres
veces consecutivas, para lo cual nombraran un presidente
suplente entre los miembros que integren el 6rgano respec-
tivo.

Articulo 9. El proceso de negociacion y construccion de
acuerdos para la reforma del Estado constara de las si-
guientes etapas:

|. Presentacion de propuestas;

[I. Consulta publica;

[11. Negociacion y construccion de acuerdos;

IV. Redaccion de los proyectos;

V. Aprobacion, firma y presentacion de iniciativas; y
VI. Proceso legislativo.

Articulo 10. Los integrantes de la Comision Ejecutiva y
todos los que participen en la consulta, deberan entregar a
la propia comision sus propuestas concretas de reforma en
los temas que establece la presente ley, conforme a los re-
quisitos y en los plazos que determine la Comision Ejecu-
tiva en la convocatoria que al efecto expida.

Articulo 11. Conforme se logren los acuerdos en la Comi-
sion Ejecutiva o se concluya cualquiera de los temas a que
se refiere la presente ley, se elaboraran las iniciativas que
expresen estos acuerdos y podran ser suscritas por los le-
gisladores que la integran que asi lo decidan; éstas se pre-
sentaran a la Camara que corresponda.
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Articulo 12. Los temas sobre los que deberan pronunciar-
se obligatoriamente el Poder Legislativo, los grupos parla-
mentarios y los partidos politicos nacionales seran:

. Régimen de Estado y gobierno;
[I. Democracia y sistema electoral;
[11. Federalismo;

IV. Reforma del Poder Judicial;

V. Reforma hacendaria, y

V1. Garantias sociales.

En caso de que surgieren otros temas de interés, inherentes
a la reforma del Estado, éstos podran seguir el procedi-
miento sefialado en la presente ley. Para ello serd necesario
que antes se hayan completado los trabajos concernientes a
los temas de pronunciamiento prioritario que sefiala este
articulo y que se esté en posibilidades de concluir los nue-
vos temas durante el periodo de vigencia del presente or-
denamiento.

Articulos Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Ejecutiva debera quedar integrada
e instalada dentro de los quince dias naturales siguientes de
la entrada en vigor de esta ley.

Tercero. La Comision Ejecutiva deberd, dentro de los quin-
ce dias naturales siguientes a su instalacion, integrar e insta-
lar las subcomisiones Redactora y de Consulta Publica.

Cuarto. La Comision Ejecutiva y las subcomisiones debe-
ran aprobar sus reglas y lineamientos de operacion a mas
tardar en la sesion inmediata posterior a la de su instala-
cion.

Quinto. La Comision Ejecutiva debera expedir la Convo-
catoria para la Consulta Publica de la Reforma del Estado,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a partir de la
instalacion de ésta.

Sexto. A efecto de cubrir los gastos que ocasione el cum-
plimiento de esta ley, se autorizan las transferencias indis-

pensables del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
afio 2007, preferentemente de las partidas de programas no
sustantivos, que estimen pertinentes los poderes Legislati-
vo y Ejecutivo de la federacion.

Séptimo. La presente Ley para la Reforma del Estado con-
cluird su vigencia transcurridos doce meses calendario a
partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Saldn de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF,
a 13 de febrero de 2007.— Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera
(rdbrica), Presidente; Senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbri-
ca), Secretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 13 de febrero de 2007.— Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Turne-
se a la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias, con opinién de la Comision Especial
para la Reforma del Estado.

Honorable Asamblea. La Secretaria de la Mesa Directiva
ha dado cuenta que en el orden del dia de esta sesion, pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria; entre otros asuntos
consigna el desahogo de ocho iniciativas de ciudadanas y
ciudadanos diputados y 98 proposiciones con punto de
acuerdo, de las cuales para 44 se esta solicitando el trami-
te de urgente resolucion.

La Presidencia hace del conocimiento del Pleno que el
tiempo requerido para dar tramite a las 98 proposiciones
seria de poco mas de ocho horas de sesion, sin considerar
mas intervenciones en tribuna que las de los proponentes.
Por tal razon, pedimos su comprension y su colaboracion
para evitar seguir acumulando rezago en las siguientes se-
siones.

LEY PARA LATRANSPARENCIAY
ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS - LEY DEL BANCO DE MEXICO

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: En el
capitulo de iniciativas, tiene la palabra el diputado Pablo
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Trejo Pérez, del grupo parlamentario del PRD, para pre-
sentar iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros y de la Ley del Banco de México.

El diputado Pablo Trejo Pérez: Con su permiso, diputa-
do Presidente: el que suscribe, Pablo Trejo Pérez, diputado
federal de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11; 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracion del Pleno de la Camara de Diputados la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Capitulo 1, Disposiciones Generales, de
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servi-
cios Financieros y del Capitulo VI, Del Gobierno y la Vi-
gilancia, de la Ley del Banco de México, al tenor de la si-
guiente exposicion de motivos.

Actualmente la banca comercial mexicana tiene un bajo ni-
vel de competencia, debido a las barreras de entrada, como
son el alto capital que se necesita para su creacion, los re-
quisitos de apertura y los precios de regulacion que le son
inherentes y la falta de otros actores que ofrezcan servicios
similares que presionen los precios que cobra la banca co-
mercial a la baja.

En un estudio de la CEPAL publicado en noviembre del
2006 se observa que las altas comisiones en México, Si
bien son comparables con otros paises, no son compensa-
das con menores margenes de intermediacion que se ob-
servan en naciones mas desarrolladas.

La diferencia es que en otros paises las comisiones se han
elevado como respuesta a una reduccion en los niveles de
intereses en los demas productos, situacion que en nuestro
pais no sucede.

Asimismo, la estructura del capital de la banca mexicana,
como resultado del proceso de globalizacion y consolida-
cion ha transformado la participacion del capital extranje-
ro de un 18 por ciento en 1997 a un 81 por ciento en 2006.
Y, sin embargo, todavia no se ha traducido en el estableci-
miento concreto de politicas operativas y administrativas
que permitan una disminucion gradual en el costo de los di-
VErsos servicios y productos, particularmente cheques, tar-
jetas de crédito y de débito y un reposicionamiento del

cliente-usuario. Es decir, no se ven las supuestas ventajas
de la presencia de la banca extranjera en los mercados do-
mesticos en los términos de dinamizar la competencia, in-
corporar nuevas tecnologias y productos, introducir formas
eficientes de gestion, asi como reforzar la base de capital
de los sistemas bancarios.

Por el contrario, el proceso de extranjerizacion de la pro-
piedad bancaria esta concentrado en pocas entidades, que
suelen tener una alta participacion de mercado y en tal sen-
tido, si se produjera la quiebra o inestabilidad de alguno de
esos grandes bancos que tienen presencia global, se podria
producir una crisis bancaria regional a una escala no cono-
cida.

Cabe resaltar que en el pasado la realidad era la existencia
de un gran nimero de instituciones de tamafio muy peque-
fio, lo que traia asociadas, en general, ineficiencias tales
como un alto costo de intermediacion financiera y el hecho
de que instituciones bancarias muy pequefias suelen ser
menos solventes y mas inestables.

Pero los costos de las comisiones no eran significativos por
lo que argumentar que el mercado es el que debe regular
los precios de las comisiones, sin un acotamiento a ciertas
situaciones, es sequir privilegiando a unos cuantos por en-
cima del grueso de la sociedad, la que incluso tiene que ha-
cer uso obligatorio, por ley o practica administrativa, de los
servicios de la banca como contribuyentes o trabajadores
cautivos de la banca.

En un analisis de la Condusef se observd que el mercado
mexicano de la banca tiene una alta concentracion en seis
instituciones dentro de las cuales dos son dominantes -mas
de la mitad del mercado-, y que practicamente los bancos
grandes son los que, en promedio, presentan las tarifas ma-
yores por disposicion de efectivo en sus diversas modali-
dades, ya sea en cajeros RED, en tiendas de autoservicio y
en ventanilla; estos bancos son los que cobran las mayores
cuotas por concepto de anualidad, tanto en cuenta de che-
ques como en tarjeta de crédito.

No se debe dejar de considerar los efectos negativos en la
competencia, en la estabilidad del sistema financiero, asi
como de una eventual y excesiva influencia sobre ciertas
politicas macroecondémicas que pudiera tener una institu-
cion de gran tamafio.

El 22 de diciembre del 2003 esta honorable Camara de Di-
putados aprobo el proyecto de decreto por el que se expidio
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la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servi-
cios Financieros, con 455 votos en pro y 3 abstenciones, la
cual se publico en el Diario Oficial de la Federacion el lu-
nes 26 de enero de 2004 y entrd en vigor a los 180 dias si-
guientes de su publicacion, es decir, el 25 de julio del mis-
mo afo.

La mencionada Ley fue enviada por la Camara de Sena-
dores el 9 de diciembre del 2003 y se enriqueci con las
propuestas aceptadas de la Cdmara de Diputados que se
mencionan a continuacion y segln consta en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados de fecha 22 de
diciembre de 2003:

Facultar al Banco de México para regular, mediante dispo-
siciones de caracter general, el cobro de comisiones y cuo-
tas interbancarias.

Imponer a los operadores de cajeros automaticos la obliga-
cion de informar en pantalla, previo a la operacion, las co-
misiones que cobren por uso, a fin de recabar el consenti-
miento del cliente.

Imponer la obligacion a las entidades financieras de recibir
transferencias de fondos sin cobrar comisiones diferencia-
das dependiendo de la institucion de crédito que la haya en-
viado.

Establecer que el Banco de México, a través de disposicio-
nes de caracter general, definira e instrumentara los meca-
nismos para que las entidades financieras den a conocer las
comisiones que cobran.

Prever los requisitos relativos al contenido y caracteristicas
de los contratos y estados de cuenta en disposiciones de ca-
racter general que emita el Banco de México.

Por lo que se puede observar, el tema central fueron las co-
misiones bancarias, cuyos cobros ya estaban desde enton-
ces con una tendencia oligopdlica, con la consecuente ex-
poliacion de los usuarios que se ven obligados a pagarlas,
ya sea porque las disposiciones fiscales o acuerdos labora-
les obligan su uso o por el simple acto de quienes usan el
crédito a través de las tarjetas de consumo.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de
esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 4 y 5
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-

vicios Financieros y el articulo 43 de la Ley del Banco de
México, para quedar de la siguiente manera:

Avrticulo Primero. Se reforman los articulos 4 y 5 de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros, para quedar como sigue.

Articulo 4. EIl Banco de México promovera el sano des-
arrollo de los sistemas de pagos. A este efecto debera regu-
lar mediante disposiciones de caracter general el cobro de
comisiones y cuotas interbancarias que lleven a cabo las
entidades financieras. Las disposiciones de caracter gene-
ral que emita el Banco de México para regular las comi-
siones bancarias estaran a lo siguiente

. No se podran cobrar mediante porcentajes;

[. Cuando el uso de un medio de disposicion especifico se
derive de una obligacion fiscal, la comision que se cobre
por las operaciones realizadas en cumplimiento de esa obli-
gacion serd 50 por ciento menor que la que se cobra nor-
malmente por el uso de ese mismo medio de disposicion,
por una operacion similar;

1. Las entidades financieras no cobraran comisiones por
el uso de tarjetas de débito que provengan de las cuentas de
noémina, y

IV. Transparentar los criterios y el método para determinar
las comisiones.

Seran causa de remocion del gobernador y los subgoberna-
dores del Banco de México, conforme al articulo 43, frac-
cion VI, de la Ley del Banco de México, la violacion del
presente articulo.

Articulo 5. Se adiciona una fraccion 1V.

IV. Las entidades financieras no podran establecer comi-
siones ni montos minimos a los clientes por el uso de tar-
jetas de débito que provengan de las cuentas de ndmina.

Avrticulo segundo. Se adiciona una fraccion VIII al articulo
43 de la Ley del Banco de México, para quedar como Si-
gue.

Avrticulo 43. Fraccion VIII. No emitir las reglas de caracter
general para regular las comisiones bancarias en los térmi-
nos de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
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Servicios Financieros o actuar deliberadamente simulando
la regulacion en el cobro de las comisiones, las cuotas in-
terbancarias, la transparencia y la proteccion de los intere-
ses del publico.

Transitorio. Articulo Unico. El presente decreto entrar en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Quiero manifestar que esta iniciativa esta respaldada por el
grupo parlamentario del Partido del Trabajo, el grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
compafieros de Convergencia y compafieros del Partido
Revolucionario Institucional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de fe-
brero de 2007.

Le rogaria, sefior Presidente, que fuera insertado el texto
integramente, tal y como fue publicado en la Gaceta Parla-
mentaria. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros, y de la Ley del Banco de México, a car-
go del diputado Pablo Trejo Pérez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

El suscrito, Pablo Trejo Pérez, diputado federal de la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55, fraccion I, 56 y 62 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones del Capitulo I, “Disposiciones Generales” de la
Ley Para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros y del Capitulo VI, “Del Gobierno y la Vigilan-
cia”, de la Ley del Banco de México, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Actualmente la banca comercial mexicana tiene un bajo ni-
vel de competencia, debido a las barreras de entrada como
son: el alto capital que se necesita para su creacion, los re-
quisitos de apertura y los precios de regulacion que le son

inherentes y la falta de otros actores que ofrezcan servicios
similares que presionen los precios que cobra la banca co-
mercial a la baja.

En un estudio de la CEPAL publicado en noviembre de
2006, se observa que las altas comisiones en México, Si
bien son comparables con otros paises, no son compensa-
das con menores margenes de intermediacion que se ob-
servan en naciones mas desarrolladas, la diferencia es que
en otros paises las comisiones se han elevado como res-
puesta a una reduccion en los niveles de intereses en los
demas productos, situacion que en México no sucede.

Asimismo la estructura del capital de la Banca Mexicana,
como resultado del proceso de globalizacion y consolida-
cion ha transformado la participacion del capital extranje-
ro de un 18 por ciento en 1997 a un 81 por ciento en 2006
y, sin embargo, todavia no se ha traducido en el estableci-
miento concreto de politicas operativas y administrativas
que permitan una disminucion gradual en el costo de los di-
VErsos servicios y productos, particularmente cheques, tar-
jetas de crédito y de débito y un reposicionamiento del
Cliente-Usuario. Es decir no se ven las supuestas ventajas
de la presencia de la banca extranjera en los mercados do-
mesticos en los términos de dinamizar la competencia, in-
corporar nuevas tecnologias y productos, introducir formas
eficientes de gestion, asi como reforzar la base de capital
de los sistemas bancarios. Por el contrario el proceso de ex-
tranjerizacion de la propiedad bancaria esta concentrado en
muy pocas entidades, las que suelen tener una alta partici-
pacion de mercado y en tal sentido si se produjera la quie-
bra o inestabilidad de alguno de esos grandes bancos, que
tienen presencia global, se podria producir una crisis ban-
caria regional a una escala no conocida.

Cabe resaltar que en el pasado la realidad era la existencia
de un gran nimero de instituciones de tamafio muy pe-
quefio, lo que traia asociadas en general ineficiencias, co-
mo lo son un alto costo de intermediacion financiera y el
hecho que instituciones bancarias muy pequefias suelen
ser menos solventes y mas inestables; pero los costos de
las comisiones no eran significativos. Por lo que argu-
mentar que el mercado es quien debe regular los precios
de las comisiones sin un acotamiento a ciertas situaciones
es seguir privilegiando a unos cuantos por encima del
grueso de la sociedad, la que incluso tiene que hacer uso
obligatorio por ley o por practica administrativa de los
servicios de la banca como contribuyentes o trabajadores
cautivos de la banca.
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De un anélisis de la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros se ob-
servo que el mercado mexicano de la banca tiene una alta
concentracion en seis instituciones grandes dentro de las
cuales dos son dominantes (mas de la mitad del mercado).
Y que practicamente los bancos grandes son los que en pro-
medio presentan las tarifas mayores por disposicion de
efectivo en sus diversas modalidades, ya sea en cajeros
RED, en tiendas de autoservicio y en ventanilla; estos ban-
cos son los que cobran las mayores cuotas por concepto de
anualidad, tanto en cuentas de cheques como en tarjeta de
crédito. No se debe dejar de considerar las preocupaciones
de una alta concentracion en el sector bancario, por los
consecuentes efectos negativos en la competencia, en la es-
tabilidad del sistema financiero, asi como de una eventual
y excesiva influencia sobre ciertas politicas macroecono-
micas que pudiera tener una institucion de gran tamafio.

Con fecha 22 de diciembre de 2003, la Camara de Diputa-
dos aprobo el proyecto de decreto por el que se expidio la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, con 455 votos en pro y 3 abstenciones, la cual
se publico el Diario Oficial de la Federacion el lunes 26
de enero de 2004 y entrando en vigor a los 180 dias si-
guientes a su publicacion, es decir el 25 de julio del mis-
mo afio.

La mencionada Ley fue enviada por la Camara de Senado-
res el dia 9 de diciembre de 2003, y se enriqueci6 con las
propuestas aceptadas de la Camara de Diputados que se
mencionan a continuacion y segun consta en la Gaceta Par-
lamentaria de la Camara de Diputados de fecha 22 de di-
ciembre de 2003:

Facultar al Banco de México para regular, mediante dis-
posiciones de caracter general, el cobro de comisiones y
cuotas interbancarias.

Imponer a los operadores de cajeros automaticos la obli-
gacion de informar en pantalla, previo a la operacion,
las comisiones que cobren por su uso, a fin de recabar el
consentimiento del cliente.

Imponer la obligacion a las entidades financieras de re-
cibir transferencias de fondos sin cobrar comisiones di-
ferenciadas dependiendo de la institucion de crédito que
la haya enviado.

Establecer que el Banco de México, a través de disposi-
ciones de caracter general, definira e instrumentara los

mecanismos para que las entidades financieras den a co-
nocer las comisiones que cobran.

Prever los requisitos relativos al contenido y caracteris-
ticas de los contratos y estados de cuenta en disposicio-
nes de caracter general que emita el Banco de México.

Por lo que se puede observar que el tema central fueron las
comisiones bancarias, cuyos cobros ya estaban desde en-
tonces con una tendencia oligopdlica, con la consecuente
expoliacion de los usuarios que se ven obligados a pagar-
las, ya sea porque las disposiciones fiscales u acuerdos la-
borales obligan su uso o por el simple acto de quienes usan
el crédito a través de las tarjetas de consumo.

Las atribuciones en materia de regulacion del cobro de co-
misiones y cuotas interbancarias, se plasmad en el articulo 4
de la mencionada ley, y cuya caracteristica es que no acla-
ra ni especifica regla alguna, tan solo expresa que median-
te disposiciones de caracter general, esta facultado el Ban-
co de México.

Hasta la fecha el Banco de México tan solo mediante cir-
cular 1/2006, dirigida a las instituciones de banca desarro-
llo y a la financiera rural ha dejado claro que son total-
mente libres los bancos de fijar el precio de las comisiones
como lo indican diversas reglas que a la letra dicen:

“BD.11. 2 Depositos bancarios de dinero.

BD.11.21. Depositos a la vista.

BD.11.21.2 Comisiones.

Las instituciones podran determinar libremente el
importe de las comisiones a cargo del cuentahabien-
te.

Las instituciones deberan mantener en su pagina elec-
tronica en la red mundial (Internet) la informacion rela-
tiva al importe de las comisiones que cobran por las
operaciones previstas en el numeral BD.11.21. que ofre-
cen al publico. Asimismo, en sus sucursales deberan
contar con la referida informacion ya sea en carteles,
cartulinas o folletos, o permitir que ésta se obtenga a
través de un medio electronico ubicado en dichas sucur-
sales, a fin de que cualquier persona que la solicite esté
en posibilidad de consultarla gratuitamente.

Las instituciones deber&n informar a sus clientes las
modificaciones a sus comisiones por lo menos con diez
dias de anticipacion a la fecha en que pretendan que sur-
tan efectos. Los clientes podran dar por terminado el
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contrato de depdsito sin comision alguna, dentro de los
treinta dias siguientes a aquél en que la institucion haya
informado las modificaciones respectivas.

BD.11.98. Tarjetas prepagadas bancarias.

BD.11.98.7 Comisiones.

Las instituciones podran determinar libremente el
importe de las comisiones a cargo del cuentahabien-
te.

Las instituciones deberan mantener en su pagina elec-
tronica en la red mundial (Internet), la informacion rela-
tiva al importe de las comisiones que cobran por las
operaciones previstas en el numeral BD.11.21. que ofre-
cen al publico. Asimismo, en sus sucursales deberan
contar con la referida informacion ya sea en carteles,
cartulinas o folletos, o permitir que ésta se obtenga a tra-
vés de un medio electronico ubicado en dichas sucursa-
les, a fin de que cualquier persona que la solicite esté en
posibilidad de consultarla gratuitamente.

Las instituciones deber&n informar a sus clientes las
modificaciones a sus comisiones por lo menos con diez
dias de anticipacion a la fecha en que pretendan que sur-
tan efectos. Los clientes podran dar por terminado el
contrato de depdsito sin comision alguna, dentro de los
treinta dias siguientes a aquél en que la institucion haya
informado las modificaciones respectivas.

Ademés de reglas relativas a la transparencia del cobro de
comisiones contenidas en el numeral BD.23. Informacion
al puablico sobre el cobro de comisiones y cuotas. Que
basicamente, obliga a que “Las instituciones deberan man-
tener en su pagina electronica en la red mundial (Internet),
la informacion relativa al importe de las comisiones que
cobran por los servicios que ofrecen al puablico relaciona-
dos con el uso de tarjetas de débito, cheques y ordenes de
transferencias de fondos. Asimismo, en sus sucursales de-
beran contar con la referida informacion ya sea en carteles,
cartulinas o folletos, o permitir que ésta se obtenga a través
de un medio electronico ubicado en dichas sucursales, a fin
de que cualquier persona que la solicite esté en posibilidad
de consultarla gratuitamente”.

Debido a lo anterior, a pesar de que tiene ya dos afios de vi-
gencia la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, no se observa que ponga orden en
los precios de las operaciones oligopdlicas en materia de
comisiones bancarias, al decir que “las instituciones po-

drén determinar libremente el importe de las comisio-
nes a cargo del cuentahabiente”. Mantienen en el mismo
estado las situaciones que se presentaban antes de la pro-
mulgacion de la mencionada ley.

A pesar de que, como se dice en el estudio de la Cepal pu-
blicado en noviembre de 2006, es recomendable “que se
estudie en México la posibilidad de disminuir ciertas ba-
rreras a la entrada de tipo legal en algunos productos para
promover mercados mas competitivos. De particular im-
portancia resultan aquellas que permitan relajar las restric-
ciones en la emision de tarjetas de crédito universales (no
restringidas a un solo comercio) por parte de agentes no
bancarios. Asimismo, seria conveniente estudiar la posibi-
lidad de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
pueda colocar bonos de manera directa, sin la intermedia-
cion de entidades financieras. Estas acciones podrian pro-
vocar una mayor competencia en el sector; asi como adop-
tar otros enfoques para analizar la competencia en el sector
por parte de la Comision Federal de Competencia, como el
denominado enfoque de impugnabilidad, posibilitarian en
mejor entendimiento de las condiciones reales de compe-
tencia en la banca y no sélo un enfoque tradicional de es-
tructura de mercado”; creemos que seran medidas que no
estan ni siquiera consideradas por las autoridades y que de
serlo llevaran tiempo su estudio, aplicacion y efecto, tiem-
po que implica seguir posponiendo en nombre del mercado
los privilegios de un sector que ha crecido por el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro y no ha tenido el interés
de colaborar con el desarrollo del pais, cumplir con la ra-
z6n de ser de una banca en el pais y s6lo lucrar con las obli-
gaciones del rescate bancario que adquirid el gobierno fe-
deral.

Ante esta situacion no podemos dejar todo al mercado da-
do que es un sector, que a diferencia de la generalidad de-
be contener reglas de entrada y salida conocidas, basadas
en disposiciones que estén orientadas a resguardar la esta-
bilidad e integridad del mercado. Ademas, como ya se dijo
anteriormente, la realidad inicial era la existencia de un
gran nimero de instituciones de tamafio muy pequefio, lo
que traia asociadas en general ineficiencias, como lo son
un alto costo de intermediacion financiera y el hecho que
instituciones bancarias muy pequefias suelen ser menos
solventes y mas inestables.

Ahora que ya existe una ley que obliga a que el Banco de
México regule las comisiones bancarias y que no ha ejer-
cido dicha institucion, se podria llegar a considerar una
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responsabilidad administrativa del titular del Banco de Mé-
Xico, que implicaria su destitucion. Sin embargo considera
que previo a ello es necesario precisar dicha atribucion, por
ello se propone agregar una V111 fraccion al articulo 43 de
la Ley del Banco de México, para que no se sigan prote-
giendo los privilegios de un sector a costa de todos los ciu-
dadanos y el mercado encuentre acotaciones minimas que
no de la libertad de expoliar a los clientes que son cautivos
y no ejercen por libre voluntad el uso de un servicio que se
lo hacen obligatorio.

También se proponen modificar los articulos 4o0. y 50. de la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, con la finalidad que los usuarios de las tarje-
tas de débito no paguen comisiones; transparentar los cri-
terios para el cobro de comisiones, asi como evitar que las
mismas se tasen en porcentajes y en caso de derivar por obli-
gaciones fiscales, se paguen en un cincuenta por ciento.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 4 y 5 de la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros y el articulo 43 de la Ley del Banco
de México, para quedar de la siguiente manera:

Articulo Primero. Se reforman los articulos 4 y 5 de la
Ley Para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 4. EI Banco de México promovera el sano des-
arrollo de los sistemas de pagos. A este efecto, debera re-
gular, mediante disposiciones de caracter general, el cobro
de Comisiones y Cuotas Interbancarias que lleven a cabo
las entidades financieras.

Las disposiciones de caracter general que emita el Ban-
co de México para regular las comisiones bancarias, es-
taran a lo siguiente:

I. No se podran cobrar mediante porcentajes;

I1. Cuando el uso de un medio de disposicion especi-
fico, se derive de una obligacion fiscal, la comision
que se cobre por las operaciones realizadas en cum-
plimiento de esa obligacion sera 50 por ciento menor
que la que se cobra normalmente por el uso de ese

mismo medio de disposicion por una operacion simi-
lar;

I11. Las entidades financieras no cobraran comisio-
nes por el uso de tarjetas de debito que provengan de
las cuentas de némina; y

IV. Transparentaran los criterios y el método para
determinar las comisiones

Seran causa de remocion del Gobernador y los Subgo-
bernadores del Banco de México, conforme al articulo
43 fraccion VII1 de la Ley del Banco de México, la vio-
lacion del presente articulo.

Articulo 5. ...

1. Las entidades financieras podran establecer comisio-
nes a sus clientes por las transacciones y servicios que
presten a través de cajeros automaticos de otras entida-
des financieras;

[1. Los operadores de cajeros automaticos deberan in-
formar en las pantallas de éstos las comisiones que co-
bran por su uso, asi como obtener el previo consenti-
miento de los clientes para el cobro de tales comisiones,
las cuales no incluiran las que cobren los emisores de
los medios de disposicion; y

IV. Las entidades financieras no podran establecer
comisiones ni montos minimos a los clientes por el
uso de las tarjetas de debito que provengan de las
cuentas de nomina.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion VIII al arti-
culo 43 de la Ley del Banco de México, agregando una
VIII fraccion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 43. ...
l.aVIl. ...
VIII. No emitir las reglas de caracter general para
regular las comisiones bancarias en los términos de

la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros o actuar deliberadamente, si-
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mulando la regulacion en el cobro de comisiones, las
cuotas interbancarias, la transparencia y la protec-
cion de los intereses del publico.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de febrero de
2007.— Diputados: Pablo Trejo Pérez, David Sanchez Camacho, Vic-
tor Gabriel Varela Lopez, José Alonso Suarez del Real y Aguilera, Ja-
vier Gonzalez Garza, Raymundo Cardenas Hernandez, Francisco Ja-
vier Calzada Vazquez, Martin Zepeda Hernandez, Ral Rios Gamboa,
Erick Ldpez Barriga, Juan Nicasio Guerra Ochoa, Francisco Javier
Santos Arreola, Sonia Nohelia Ibarra Franquez, Antonio Soto Sanchez,
Ménica Fernandez Balboa, Silvano Garay Ulloa, Abundio Peregrino
Garcia, Pablo Leopoldo Arreola Ortega, Alliet Mariana Bautista Bra-
vo, Neftali Garzon Contreras, Carlos Ernesto Navarro Ldpez, Juan
Adolfo Orci Martinez, Victor Manuel Lizarraga Peraza, Héctor Garcia
Alvarez, Rutilio Cruz Escandén Cadenas, Sergio Hernéndez Hernan-
dez, Juan Manual San Martin Hernéndez, José Antonio Saavedra Co-
ronel, Antonio Ortega Martinez, Carlos Sanchez Barrios, Fausto Flu-
vio Mendoza Maldonado, Victor Hugo Garcia Rodriguez, Guadalupe
Socorro Flores Salazar, José Luis Gutiérrez Calzadilla, Alejandro San-
chez Camacho, Lourdes Alonso Flores, Daniel Chévez Garcia, Valen-
tina Valia Batres Guadarrama, Miguel Angel Navarro Quintero, Jestis
Evodio Velazquez Aguirre, Daniel Torres Garcia, José Jacques y Me-
dina, Miguel Angel Arellano Pulido, Ana Yurixi Leyva Pifion, Alberto
Amaro Corona, Fernel Arturo Gélvez Rodriguez, Ricardo Cantd Gar-
za, Carlos Roberto Martinez Martinez, Salvador Ruiz Sanchez, Carlos
Altamirano Talado, Marcos Matias Alonso, Ramén Almonte Borja,
Aurora Cervantes Rodriguez, Carlos Rojas Gutiérrez, César Flores
Maldonado, José Edmundo Ramirez Martinez, Joel Guerrero Juérez,
Elias Cardenas Marquez, José Manuel Del Rio Virgen (r(bricas).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Pablo Trejo. Insértese integro en el Diario de
los Debates y tarnese a las Comisiones Unidas de Ha-
cienda y Crédito Pablico y de la Funcion Publica.

Esta Presidencia saluda respetuosamente a todos los presi-
dentes municipales del estado de Hidalgo, que estan aqui
presentes en el salon de sesiones. Y también saludamos a
los jovenes estudiantes de la escuela primaria General Emi-
liano Zapata, de aqui del Distrito Federal.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Tiene la
palabra el diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez, del
grupo parlamentario del PRI, para presentar iniciativa que
reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Mexicanos.

El diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez: Con su
venia, diputado Presidente; compafieros y compafieras di-
putadas de esta LX Legislatura: el suscrito, Carlos Ernesto
Zatarain Gonzalez, diputado de la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulo 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, por el cual se reforma la fraccion
| del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Exposicion de motivos: a mediados del siglo XIX, cuando
debido a las grandes pérdidas de extension territorial que
sufrid nuestro pais a manos de invasores, los legisladores
en aquella época generaron una forma de impedir que con-
tinuara la pérdida del territorio; esto fue a través de la im-
posibilidad legal de que los extranjeros adquirieran territo-
rio en la zona litoral y en las fronteras, generando lo que
ahora se conoce como una zona restringida, que se encuen-
tra plasmada en la fraccion | del articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la que dice
gue s6lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
cion, y las sociedades mexicanas tienen derecho a adquirir
el dominio de las tierras y aguas y sus accesos.

En ese mismo parrafo dice que en una franja de 100 kilo-
metros a lo largo de la frontera y de 50 en las playas, por
ningn motivo podran los extranjeros adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas.

Sin embargo, ya en el final del siglo XX, ante el reto que
significaba insertar al pais en la competencia de los merca-
dos globales, en los que no Unicamente se realizan las in-
versiones con capitales nacionales sino que se han dado fa-
cilidades para la apertura de las inversiones foraneas para
conseguir mayores empleos y bienestar de vida para nuestra
poblacion; por lo que, sin violentar el texto constitucional
y para permitir la inversion de capital extranjero se publica
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una iniciativa en el Diario Oficial de la Federacion del 27
de diciembre del afio de 1993, que regula el fideicomiso en
zona restringida para la Ley de Inversion Extranjera asi co-
mo el Reglamento de la Ley publicado en el Diario Oficial
el dia 8 de septiembre de 1996.

Mediante estos instrumentos se instrumenta un fideicomi-
s0 en la zona restringida, que contemplaba dos grandes
ventajas:

Primero. Permitid la entrada de capital foraneo generando
fuertes fuentes de empleo y desarrollo de infraestructura
basica, con el consecuente beneficio econdmico y social en
las distintas regiones.

Segundo. Se impedia que el extranjero adquiriera la pro-
piedad directa de los inmuebles, ya que ésta queda con la
institucion fiduciaria a quien solicita el permiso ante la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores sin violentar la prohibi-
cion constitucional.

Sin embargo, ya en el siglo XXI, con la...

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Dipu-
tado, permitame. Sonido a la curul del diputado Alfredo
Rios Camarena.

El diputado Alfredo Adolfo Rios Camarena (desde la cu-
rul): Una pregunta.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Diga-
me, diputado.

El diputado Alfredo Adolfo Rios Camarena (desde la cu-
rul): Si me permite el sefior orador, mi compafiero diputa-
do del PRI, hacerle un pregunta.

El diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez: Con
mucho gusto diputado, una vez que concluya la lectura de
esta iniciativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Ahorita
que termine, diputado Rios Camarena.

El diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzélez: ...Sin
embargo, ya en el siglo XXI, con la inminente y agresiva
competencia por las grandes inversiones en los mercados
internacionales, que son requeridos por todos los paises en
desarrollo y dado el gran potencial que pueden tener nues-
tros litorales y costas, que comprenden 11 mil kilémetros

que actualmente estan sin inversion, se vuelve imprescin-
dible generar las reformas necesarias a la fraccion I del ar-
ticulo 27, que hoy dia restringe la adquisicion directa a los
capitales extranjeros, con lo que se garantizaria que en el
corto plazo se puedan obtener amplios beneficios econo-
micos y de desarrollo social en practicamente todo el vas-
to litoral con que contamos en México.

Sin duda, esto daria certidumbre y agilizaria los tramites
para poder captar las inversiones y los empleos de calidad
que estamos requiriendo.

Por lo anterior, propongo a este honorable Congreso la pre-
sente iniciativa con proyecto de ley por el que se modifica
la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Avrticulo 27. Fraccion 1. Los mexicanos por nacimiento o
por naturalizacion, las sociedades mexicanas tienen dere-
cho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus ac-
cesorios 0 para obtener concesiones de explotacion de mi-
nas o aguas. Los extranjeros podran adquirir el dominio
sobre tierras dentro de la franja de 50 kilometros de las pla-
yas, siempre que convengan con la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores en considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la protec-
cion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en benefi-
cio de la nacion los bienes que hubieren adquirido en vir-
tud de lo mismo, y que los inmuebles sean para fomentar la
inversion inmobiliaria, turistica y productiva en esas areas.
Por ningtn motivo los extranjeros podran adquirir el do-
minio directo sobre tierras dentro de los 100 kilometros de
la frontera y sobre aguas.

Transitorio. Unico. La presente ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion. Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union de los Estados Unidos Mexicanos, a los 16 dias del
mes de febrero de 2007. Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez, diputado de la LX le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante
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del Grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
72'y 135 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 55, fraccion II, y 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el cual se reforma la fraccion | del articulo 27 de
la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A mediados del siglo XIX, cuando debido a las grandes
pérdidas de extension territorial que sufrid nuestro pais a
manos del invasor estadounidense, motivd que los legisla-
dores de aquella época generaran una forma de impedir que
continuara la pérdida del territorio y esto fue a través de la
imposibilidad legal de que los extranjeros adquirieran te-
rritorios en la zona litoral y en las fronteras, generando lo
gue ahora se conoce COMO Una zona restringida, que se en-
cuentra plasmada en la fraccion primera del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual determina lo siguiente:

. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o0 para obte-
ner concesiones de explotacion de minas o aguas. El Esta-
do podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecto de di-
chos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de
sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
nacion los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo
mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningn motivo
podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas.

Sin embargo, ya en el final del siglo XX, ante el reto que
significaba insertar al pais en la competencia de los merca-
dos globales en los que no Unicamente se realizan las in-
versiones con capitales nacionales sino que se ha dado fa-
cilidades para la apertura de las inversiones foraneas para
conseguir mayores empleos y bienestar de vida para nues-
tra poblacion, por lo que sin violentar el texto constitucio-
nal y para permitir la inversion de capital extranjero se pu-
blica una iniciativa en el Diario Oficial de la Federacion

del 27 de diciembre del afio 1993, que regula el fideicomi-
S0 en zona restringida para la Ley de Inversion Extranjera
asi como el Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera
publicado en el Diario Oficial del dia 8 de septiembre de
1996.

Mediante estos se instrumenta un fideicomiso en la zona
restringida que contemplaba dos grandes ventajas:

Primero. Permitid la entrada de capital foraneo generando
fuentes de empleo y desarrollo de infraestructura bésica
con el consecuente beneficio econdmico y social en las dis-
tintas regiones.

Segundo. Se impedia que el extranjero adquiriera la pro-
piedad directa de los inmuebles, ya que ésta queda con la
institucion fiduciaria, quien solicita el permiso ante la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores sin violentar la prohibi-
cion constitucional.

Sin embargo, ya en el siglo XXI, con la inminente y agre-
siva competencia por las grandes inversiones de los merca-
dos internacionales, que son requeridos por todos los pai-
ses en desarrollo y dado el gran potencial que pueden tener
nuestros litorales y costas, que comprenden 11 mil kildme-
tros que actualmente estan sin inversion, se vuelve impres-
cindible generar las reformas necesarias a la fraccion | del
articulo 27 que hoy dia restringe la adquisicion directa a los
capitales extranjeros, con lo que se garantizaria que en el
corto plazo se puedan obtener amplios beneficios econo-
micos y de desarrollo social, en practicamente todo el vas-
to litoral con que contamos en México.

Si duda, esto daria certidumbre y agilizaria los tramites pa-
ra poder captar las inversiones y los empleos de calidad
que estamos requiriendo, al mismo tiempo que se garanti-
zaria que la adquisicion de los bienes inmuebles estuviera
supeditada a la inversion en actividades productivas, gene-
radoras de empleos de calidad y de desarrollo regional.

Para lograr esto debemos tener una apertura condicionada
a los extranjeros para que puedan adquirir el dominio di-
recto sobre las tierras dentro de la franja de cincuenta kilo-
metros de las playas para la inversion productiva en hote-
les, condominios, desarrollos residenciales y, ademas, en la
ley reglamentaria de esta fraccion determinar un minimo
de inversion y en un tiempo determinado dentro de esta
area siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecto de di-
chos hienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de
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sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo
mismo.

En esta iniciativa se propone continuar con la prohibicion
para que extranjeros puedan adquirir el dominio directo
dentro de los cien kilometros de la frontera y en materia de
Agua.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, el sus-
crito diputado, respetuosamente somete a la consideracion
de esta honorable Camara la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se modifica la fraccion | del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 27.

. Los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion, las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el do-
minio de las tierras, aguas y sus accesorios o para obtener
concesiones de explotacion de minas o aguas. Los extran-
jeros podran adquirir el dominio sobre tierras dentro de la
franja de cincuenta Kilémetros de las playas siempre que
convengan con la Secretaria de Relaciones exteriores en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos
por lo que se refiere a aquéllos; Bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacion los
bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo y que
los bienes inmuebles sean para fomentar la inversion in-
mobiliaria, turistica y productiva en esas areas. Por ningun
motivo los extranjeros podran adquirir el dominio directo
sobre tierras dentro de los cien kildmetros de la frontera y
sobre aguas.

Transitorios

Unico. La presente ley entrara en vigor al siguiente dia de
su publicacion en el diario oficial de la federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los quince dias del mes de febrero de 2007.— Diputado
Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez (ribrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Carlos Ernesto Zatarain. ;Acepta la pregun-
ta del diputado Rios Camarena?

El diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez: Con
mucho gusto; adelante, sefior diputado.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul del diputado Rios Camarena.

El diputado Alfredo Adolfo Rios Camarena (desde la cu-
rul): En primer lugar, quiero manifestar mi respeto al ora-
dor, compafiero mio de bancada; mi afecto personal tam-
bién. Pero también quiero precisar que una iniciativa de
esta naturaleza la puede presentar por supuesto con su de-
recho constitucional como diputado federal, pero quiero
precisar que ésa no es la posicion del PRI. Nada mas. Gra-
cias.

El diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez: Con
mucho gusto. Obviamente como miembro del Partido Re-
volucionario Institucional, tengo la vision de que nuestro
pais tiene que entrar a los temas tabd, que durante mucho
tiempo hemos guardado en algunos escritorios y que pue-
den permitir que, en el mercado mundial, México se inser-
te como un pais atractivo para la inversion productiva.

Como gente del Partido, asi como le hemos dado goberna-
bilidad a este Congreso con la posicion que mantuvimos el
dia primero de septiembre y el dia primero de diciembre, y
le dimos gobernabilidad a este Congreso y al pais, asi va-
mos a sequir trabajando muchos priistas que estamos con-
vencidos de que tenemos que entrarle a los temas torales de
este pais. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Zatarain. Tarnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.

LEY FEDERAL DE DECOMISO DE BIENES
DE PROCEDENCIA ILICITAY RESULTADO
DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Tiene la
palabra el diputado Antonio Xavier Lopez Adame, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
para presentar iniciativa de Ley Federal de Decomiso de
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Bienes de Procedencia llicita y Resultado de la Delincuen-
cia Organizada.

El diputado Antonio Xavier Lopez Adame: Con su ve-
nia, sefior Presidente; compafieras y compafieros legislado-
res: la delincuencia organizada en este pais ha ido en au-
mento, principalmente en delitos como el narcotréfico, el
secuestro, la trata de personas, asi como delitos patrimo-
niales.

El INEGI reporta una tasa de crecimiento promedio anual
de los principales delitos denunciados de un cuatro por
ciento. Para el periodo 2001 al 2003 se observo un incre-
mento del 18 por ciento en delitos relativos a la Ley de Ar-
mas; incremento de 10 por ciento en delitos vinculados al
trafico de narcéticos; 6 por ciento relacionados con dafios
patrimoniales y 5 por ciento relativos al robo.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que existe una ci-
fra negra importante que desde el punto de vista de los ex-
pertos en la materia podria representar hasta el 90 por cien-
to de delitos no denunciados. Esto supone que las victimas
del delito, por lo general, se abstienen de presentar la de-
nuncia correspondiente, lo que hace que las cifras oficiales
sean, por lo general, poco confiables.

Pese a ello, es posible contar con informacion generada por
fuentes independientes como es el caso del Instituto Ciu-
dadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI). Conclu-
ye, en su IV Encuesta Nacional sobre Inseguridad Urbana,
que en promedio dos de cada 10 habitantes de las 16 ciu-
dades analizadas en este estudio han sido victimas, por lo
menos, de algin delito durante su vida.

Ademés, informa que, de las victimas de delitos cometidos
con violencia, el 77 por ciento de estas personas decidio
cambiar sus actividades; es decir, cuatro de cada cinco per-
sonas —de cada cinco mexicanos— cambia sus actividades
economicas después de sufrir un delito con violencia. Esto
evidentemente genera grandes costos para la sociedad.

Cierto es que una de las causas de la incidencia de estos de-
litos es la falta de oportunidades laborales y de ingresos,
constituyéndose en un circulo vicioso cada vez mayor e in-
controlable que genera altos costos tanto directos como in-
directos en la economia.

Los costos directos e indirectos a la delincuencia para Mé-
Xico se estiman en alrededor de 108 mil millones de dola-
res anuales; esto implica aproximadamente un costo anual

para el pais del 15 por ciento del producto interno bruto, se-
gun datos que arroja el Instituto Mexicano de la Competi-
tividad.

Aunado a lo anterior, la inversion en recursos de proceden-
cia ilicita, el lavado de dinero y la acumulacion de bienes,
inmuebles y muebles por parte de diversos grupos delicti-
vos, han ido en aumento.

Otra de las razones del aumento de la criminalidad en Mé-
Xico es la alta tasa de impunidad de los delitos que se pre-
sentan tanto del fuero comin como del fuero federal. De
acuerdo con el investigador del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmica (CIDE), el doctor Guillermo Zepeda,
en nuestro pais la probabilidad de ser condenado por la co-
mision de un delito es de las mas bajas del mundo pues re-
presenta tan solo el 1.1 por ciento; en tanto que en Estados
Unidos de América la probabilidad de ser condenado es del
9.1 por ciento; en Italia, de 11.5; en Argentina, de 12 por
ciento, y en Inglaterra, de 22.6 por ciento, s6lo por men-
cionar algunos paises.

Lo anterior implicaria que los delitos en nuestro pais que-
dan impunes en aproximadamente un 98.9 por ciento.

Una tercera causa del incremento de los delitos es que és-
tos constituyen una manera facil de hacerse de recursos
econémicos. Hoy en dia los grupos organizados acttian con
criterios empresariales, buscan lograr la mayor rentabilidad
y los mayores ingresos que les permitan mantener su in-
fluencia y poder.

Es precisamente en este punto que el grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista considera que es de suma im-
portancia legislar, a fin de convertir no sélo el financia-
miento de aquellos que delinquen sino también de quienes
se beneficien directa o indirectamente de dichas conductas
delictivas.

Los recursos financieros a disposicion del crimen son tan-
to un fin como un medio para delinquir. Son un fin porque
en la mayoria de los casos lo que se busca es el lucro; es
decir, se busca delinquir para obtener un beneficio econo-
mico; no obstante, los recursos financieros también son
instrumentos para delinquir toda vez que la capacidad eco-
nomica proporciona los medios para la comision de delitos.

Debemos reconocer, ademas, que son los recursos financie-
ros a disposicion del crimen los que han permitido corrom-
per en maltiples ocasiones las estructuras gubernamentales
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que debieran encargarse de combatir las actividades delic-
tivas.

En el Partido Verde Ecologista de México estamos con-
vencidos de que el incremento de penas y medidas de se-
guridad no han inhibido la comision de los diferentes deli-
tos de la manera esperada. Es necesario adoptar medidas
adicionales que permitan complementar las actuales estra-
tegias de combate al crimen organizado que esté impulsan-
do la actual administracion.

Por ello, legisladores del Partido Verde ponemos a consi-
deracion del Honorable Congreso de la Union, la iniciativa
de Ley Federal de Decomiso de Bienes de Procedencia Ili-
cita y Resultado de la Delincuencia Organizada.

Através de la presente iniciativa buscamos establecer me-
canismos legales para cerrar el acceso a recursos financie-
ros, materiales e institucionales, tanto de los propios delin-
cuentes como a sus beneficiarios.

Al atacar los bienes y recursos de los grupos del crimen or-
ganizado se busca desarticular su capacidad delictiva, a fin
de que estos grupos ya no tengan acceso a una de sus prin-
cipales herramientas operativas: su capacidad financiera.
Propuestas similares se han legislado en otros paises, como
es la Ley de Extincion de Dominio de Colombia, denomi-
nada Ley 793/02, que pretende precisamente eso, atacar los
recursos financieros de los carteles de la droga.

El decomiso de bienes a que se refiere nuestra iniciativa se
realiza mediante via contenciosa y por ello a través de una
accion que iniciara el Ministerio Pablico ante un juez; es
decir, en la propuesta de Ley Federal de Decomiso de
Bienes esta garantizada la defensa de aquél o de aquellos
que podrian sufrir en su patrimonio el decomiso de bienes.

El articulo 22 constitucional prevé actualmente que no se
considerara confiscacion el decomiso de bienes que ordene
la autoridad judicial en casos como enriguecimiento ilicito
ni el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado en
los procesos que se sigan por delitos previstos como delin-
cuencia organizada, ni de aquellos respecto de los cuales el
sentenciado se conduzca como duefio y no pueda acreditar
la legitima procedencia de éstos.

El problema es que el decomiso no esta regulado en leyes
secundarias; es decir, la iniciativa de ley que ahora presen-
tamos no violenta en ningun modo los derechos humanos
ni las garantias individuales; lo que plantea es una absten-

cion del derecho de propiedad, pero emanada, como esta-
blece la propia Constitucion, de que se obtuvieron bienes a
partir de actividades ilicitas.

En nuestra propuesta, el Ministerio Piblico podra acudir
ante un juez de distrito en materia penal a fin de solicitar
sea decretado el decomiso de bienes y, por ende, la pérdi-
da de la propiedad de los mismos, pero para poder proce-
der en la accion de decomiso el Ministerio Publico debera
tomar en cuenta ocho causales, entre las que destacan tres:
la primera, que el o los sujetos que sufriran el detrimento o
decomiso de bienes tengan abierta alguna indagatoria o
procedimiento por delitos del crimen organizado o sean de-
litos considerados graves por la legislacion penal; la se-
gunda, cuando existe un incremento patrimonial injustifi-
cado, sin que se explique el origen licito del mismo; la
tercera -y es consideracion eje de nuestra propuesta—, es
que el bien o los bienes de que se trate hayan sido utiliza-
dos como medio o instrumento para la comision de activi-
dades ilicitas, sean destinadas a éstas o correspondan al ob-
jeto del delito.

La propuesta establece que los bienes decomisados pasaran
a ser propiedad del Estado, y sera el Servicio de Adminis-
tracion de Bienes quien lleve a cabo la administracion y
disposicion de los bienes, derechos y productos decomisa-
dos.

Proponemos que el destino final de los beneficios econo-
micos sea determinado por esta Camara de Diputados a tra-
vés del Presupuesto de Egresos de la Federacion, en donde
se procurara que sean utilizados para la imparticion de jus-
ticia, la asistencia a victimas del delito para el sector salud,
la proteccion del medio ambiente y, sobre todo, para el
combate a la delincuencia.

La presente propuesta de ley complementa la legislacion
vigente para combatir el crimen organizado, razén y moti-
vacion suficiente para que consideremos su establecimien-
to en el &mbito federal.

El dia de hoy tenemos noticia de que el Gobierno del Dis-
trito Federal ha expropiado predios donde presuntamente
se cometian delitos relacionados con el narcotrafico, el ro-
bo y la pirateria. Por su parte, la Procuraduria General de
la Republica y la Sedena nos informan que durante el se-
xenio pasado se incautaron alrededor de 330 millones de
pesos en promedio al afio y se propone que los recursos de-
comisados a los narcotraficantes sean utilizados para la re-
habilitacion de farmacodependientes.
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Estas acciones ponen en evidencia que el gobierno requie-
re de mayores instrumentos para combatir los recursos fi-
nancieros del crimen. Expresan también la importancia de
darle un uso social a los recursos decomisados, situacion
que compartimos y esta contemplada en la iniciativa de ley
que presentamos.

El Presidente Calderdn hizo un llamado a todos los actores,
pero principalmente a los Poderes de la Union, para com-
batir la inseguridad que afecta a los mexicanos. Nos com-
pete a los legisladores ser corresponsables de esa tarea y
mejorar los instrumentos juridicos a disposicion del Estado
para atacar la riqueza ilicita y la capacidad financiera de los
grupos del crimen organizado. Por su atencidn, muchas
gracias.

«Iniciativa de Ley Federal de Decomiso de Bienes de Pro-
cedencia llicita y Resultado de la Delincuencia Organiza-
da, a cargo del diputado Antonio Xavier Lopez Adame, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Antonio Xavier Lopez Adame, diputado a la LX Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, solicita que se turne
a las comisiones correspondientes, para su dictamen y pos-
terior discusion en el Pleno de la Camara de los Diputados
de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union,
la siguiente iniciativa de ley.

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, la delincuencia, en especial la organizada,
ha ido en aumento. De ahi que la participacion de indivi-
duos en la comision de delitos como el narcotréfico, el se-
cuestro y la trata de personas o los delitos patrimoniales
como el robo se hayan incrementado en los Gltimos afios.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica, la tasa de crecimiento anual de los prin-
cipales delitos denunciados fue para el periodo de 2001 a
2003 del orden de 18 por ciento para violaciones relativas
alaley de armas, 10 por ciento vinculados al trafico de nar-
cOticos, 6 por ciento por los relacionados con dafios patri-
moniales y 5 por ciento con los relativos al robo, registran-
do un crecimiento delictivo promedio total de 4 por ciento.

Una de las razones de dicho aumento es la alta tasa de im-
punidad de los delitos que se presentan, tanto de delitos del
fuero comtn como del fuero federal, y principalmente los
vinculados al crimen organizado. Segun el investigador del
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas Guiller-
mo Zepeda, en México la probabilidad de ser condenado es
de las mas bajas del mundo, pues representa solo 1.1 por
ciento, en tanto que en Estados Unidos de América la pro-
babilidad es de 9.1 por ciento, en Italia de 11.5 por ciento,
en Argentina de 12 por ciento y en Inglaterra de 22.6 por
ciento, solo por poner algunos ejemplos. Lo anterior impli-
ca que los delitos en nuestro pais quedan impunes en apro-
ximadamente 98.9 por ciento.

Otra de las causas del incremento de los delitos es que és-
tos constituyen una manera facil de hacerse de recursos
economicos. De ahi la necesidad de legislar a fin de com-
batir no solo el financiamiento de los que delinquen, sino
ademas de quienes se benefician directa o indirectamente
de dichas conductas.

Consideramos que los recursos financieros son tanto un fin
como un medio para delinquir. Son un fin porque en la ma-
yoria de los casos lo que se busca es el lucro, es decir, el
principal objetivo de delinquir es el logro de un beneficio
econémico. Sin embargo, los recursos financieros también
son un instrumento para delinquir, toda vez que la capaci-
dad econdmica y de recursos proporciona los medios para
la comision de delitos, asi como para la compra de protec-
cion institucional.

Son finalmente los recursos financieros los que permiten
corromper la estructura gubernamental que, en muchos ca-
s0s, es la encargada de combatir el crimen organizado. Por
tanto, buscamos cerrar el acceso a los recursos tanto finan-
cieros como materiales e institucionales a los delincuentes
y a sus beneficiarios.

A nivel internacional, el crimen organizado también se ha
elevado exponencialmente, igual que su capacidad econo-
mica, que en ocasiones llega a ser mucho més importante
que los recursos presupuestales destinados para combatir
las actividades delictivas. Diversos autores sefialan que los
carteles o grupos de delincuentes organizados han alcanza-
do considerables niveles de sofisticacion tanto en su opera-
cion como en su estructura. En muchas ocasiones, estos
grupos delictivos ya se estructuran como corporaciones em-
presariales y tienen la facilidad de escindirse en diversos
grupos o células, lo que les permite mayores grados de pro-
teccion y operatividad.
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El trafico de armas, de drogas, de especies de flora y fau-
na, s6lo por mencionar algunas actividades, han generado
nuevos sectores de provecho econémico a nivel internacio-
nal. La globalizacion de la economia y la cultura ha permi-
tido también el intercambio y la internacionalizacion de
grupos de delincuentes que, de ordinario, actuaban sélo en
un pais o continente. A nivel internacional, los grupos cri-
minales mas exitosos se ubican en Italia, Japon, Colombia,
Rusia, Europa del Este, Nigeria y el Lejano Oriente.

Aunque en un origen las actividades delictivas se relacio-
naban con conductas que los distintos sistemas juridicos de
diversas naciones consideraban simplemente antijuridicas,
hoy dia los grupos organizados actuan con criterios empre-
sariales, y buscan lograr la mayor rentabilidad e ingresos
que les permitan mantener su influencia y su poder. Esto ha
permitido la acumulacion de grandes patrimonios econo-
micos ilegales en pocos grupos importantes. En Perd, por
ejemplo, los ingresos de la droga suponen mas de 6 por
ciento del PIB, casi 10 por ciento en el caso de Colombia o
50 por ciento de las exportaciones de Bolivia.

Dicha concentracion en pocas manos de la riqueza acumu-
lada del sector ilegal les ha dado un creciente poder econd-
mico. En diversas ocasiones, los delincuentes organizados
operan como empresarios ordinarios, por lo que su activi-
dad delictiva pasa completamente inadvertida y, lo que es
peor aln, llegan a gozar de reconocimiento social como
exitosos hombres de negocios.

Cierto es que una de las causas de la incidencia de estos de-
litos es la falta de oportunidades laborales, también lo es
gue estas conductas inhiben la produccion de empleos e in-
version, constituyéndose en un circulo vicioso cada vez
mayor e incontrolable.

En el caso de nuestro pais, los costos cuantificables, tanto
los directos como los indirectos, producidos por el crimen
y la violencia a la economia nacional se estiman en alrede-
dor de 15 por ciento del PIB (108 mil millones de ddlares
al afio aproximadamente), seglin datos del Instituto Mexi-
cano para la Competitividad. Aunado a lo anterior, la in-
version en recursos de procedencia ilicita, el lavado de di-
nero y la acumulacion de bienes inmuebles y muebles por
parte de grupos delictivos van en aumento, afectando aun
mas el proceso de desarrollo del pais.

El incremento de penas y medidas de seguridad no ha inhi-
bido la comision de delitos. Es necesario adoptar medidas

adicionales que permitan complementar las actuales estra-
tegias de combate al crimen organizado. Al atacar las are-
as y herramientas financieras de grupos del crimen organi-
zado, se busca desincentivar su capacidad delictiva, a fin
de que dichos grupos ya no tengan acceso a una de sus
principales herramientas: su capacidad financiera.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la Camara de Diputados propone
la presente iniciativa a fin de combatir el acceso a recursos
economicos Y financieros de los grupos del crimen organi-
zado, no sélo privando legalmente de la propiedad de bien-
es muebles o inmuebles a los delincuentes, sino atacando
las posibles ganancias o rentas de sus dependientes, socios,
accionistas, herederos y legatarios o donantes, o cualquier
otro mecanismo a través de los que se pretenda simular la
procedencia de los bienes y que favorezca el lavado de di-
nero. Propuestas similares se han legislado en otras nacio-
nes, como la Ley de Extincién de Dominio de Colombia
(Ley 793/02), que pretende atacar los recursos financieros
de los carteles de la droga.

Por ello, los legisladores del Partido Verde hemos conside-
rado conveniente proponer a consideracion del Congreso
de la Union la Ley Federal de Decomiso de Bienes de
Procedencia Ilicita y Resultado de la Delincuencia Or-
ganizada. Podemos definir el decomiso como el acto juri-
dico por virtud del cual se priva de la propiedad de uno o
varios bienes muebles, inmuebles o derechos, ya como san-
cion penal ya como sancion en contra de alguien que no te-
niendo legitimo derecho sobre los bienes, los detenta.

Decomiso es el concepto el comlinmente aceptado por la
teoria penal y es el objeto inmediato de la ley que ahora se
propone. El decomiso se distingue de la confiscacion en
que aquél implica la pérdida de los derechos de propiedad
a través de una determinacion judicial, es decir, se encuen-
tra sub juris en tanto no se emita una sentencia que decre-
te la extincion de los derechos que le competan al senten-
ciado.

Nuestra propuesta no se refiere a la extincion de dominio
de bienes, pues consideramos que encontrariamos proble-
mas de constitucionalidad, toda vez que la ley propuesta
podria ser declarada por el Poder Judicial contraria a la
norma fundamental, pues pareciera que se trata de una nor-
ma de “requisa”.
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En cuanto a la constitucionalidad del decreto de ley que pro-
ponemos, es de mencionarse que, conforme a lo previsto en
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, nuestra propuesta no conculca dere-
chos humanos o garantias individuales, pues el articulo 22
establece:

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion
total o parcial de los bienes de una persona hecha por la
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad ci-
vil resultante de la comision de un delito, o para el pago
de impuestos 0 multas. Tampoco se considerara con-
fiscacion el decomiso que ordene la autoridad judi-
cial, de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito,
en los términos del articulo 109; ni el decomiso de los
bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los
previstos como de delincuencia organizada, o el de
aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como
duefio, si no acredita la legitima procedencia de di-
chos bienes.

No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del
Estado de bienes asegurados que causen abandono en
los términos de las disposiciones aplicables. La autori-
dad judicial resolverd que se apliquen en favor del
Estado los bienes que hayan sido asegurados con mo-
tivo de una investigacion o proceso que se sigan por
delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga
fin a dicha investigacion o proceso, sin que haya un
pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La re-
solucion judicial se dictara previo procedimiento en
el que se otorgue audiencia a terceros y se acredite
plenamente el cuerpo del delito previsto por la ley
como de delincuencia organizada, siempre y cuando
se trate de bienes respecto de los cuales el inculpado
en la investigacion o proceso citados haya sido pose-
edor, propietario o se haya conducido como tales, in-
dependientemente de que hubieran sido transferidos
a terceros, salvo que éstos acrediten que son posee-
dores 0 adquirentes de buena fe.

En virtud de que la presente propuesta de ley pretende ser
un mecanismo para el combate del crimen organizado, és-
ta es razon o fundamento suficiente para su establecimien-
to en el &mbito federal.

Nuestra propuesta

El objeto fundamental de nuestra propuesta y de la inicia-
tiva que ahora presentamos es el decomiso de los bienes de
procedencia ilicita; y como consecuencia de esta accion,
que el propietario pierda sus derechos ya reales, ya perso-
nales, sobre dichos bienes. Es por tanto una excepcion del
derecho de propiedad.

No obstante, esta excepcion del derecho real de propiedad
se justifica por la ilicitud o ausencia de sustento legal en la
adquisicion de los bienes por los individuos que sufren el
decomiso. Dicha pérdida de derechos también afectaria a
los que se beneficien directa o indirectamente de bienes de
procedencia ilicita.

El decomiso de bienes que se propone, se hace via conten-
ciosa y, por ende, a traves de una accion, cumpliéndose asi
la parte final del tercer parrafo del articulo 22 constitucio-
nal. Es decir, la facultad que tiene un sujeto legitimado pa-
ra ello de acudir ante el 6rgano jurisdiccional a fin de que
se administre o imparta justicia.

En el disefio de nuestra propuesta, el Ministerio Publico
Federal podra acudir ante un juez de distrito en materia pe-
nal a fin de solicitar sea decretado el decomiso de bienes y
por ende la pérdida de la propiedad de los mismos, a todos
los sujetos indiciados 0 no, procesados 0 ho, que no puedan
acreditar la legal adquisicion de dichas cosas y derechos.

Hoy dia, los grupos o individuos del crimen organizado tra-
tan de “legalizar” la adquisicion de bienes a través de la do-
nacion o de la inversion en negocios licitos. Por ello, pro-
ponemos que sean decomisados los bienes no s6lo de los
miembros del crimen organizado sino, ademas, de sus pa-
rientes, dependientes econdémicos, socios, accionistas o be-
neficiarios directos o indirectos que no puedan acreditar la
causa proxima y remota de la adquisicion legal de riqueza
(articulos 10. y 60.).

El decomiso implica una accion por virtud del cual el Mi-
nisterio Publico podra solicitar a un juez competente, como
se ha mencionado, decrete el decomiso independientemen-
te de que existan pruebas suficientes para determinar si la
persona que sufriria en su patrimonio dicho detrimento ha
cometido algun otro ilicito. De aqui que en el parrafo se-
gundo del articulo 1o. de la propuesta se determine que la
accion de decomiso de bienes de procedencia ilicita se se-
guira por cuerda separada.
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Se propone que los bienes decomisados pasaran a ser pro-
piedad del Estado y el Servicio de Administracion de Bien-
es llevara a cabo la administracion y disposicion de los
bienes, derechos y productos decomisados (articulo 20.).
El destino de los beneficios econdmicos sera determinado,
como se propone en el numeral 30., por la Camara de Di-
putados, a través del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, donde procurara que sean utilizados para el combate
de la delincuencia, a la imparticion de justicia, a la asisten-
cia de victimas del delito, al sector salud y a la proteccion
del ambiente.

A fin de garantizar en mayor medida la constitucionalidad
y proteccion de derechos de los ciudadanos, se establece
que los jueces penales, para decretar el decomiso de bienes
ilicitos, deberan tomar en cuenta ocho causales (articulo
40.), respetando ademas el derecho a la defensa por parte
del sujeto afectado.

En cuanto al concepto de bienes, se sigue la teoria general
de bienes o cosas contenida en el Codigo Civil Federal.

Se preveé la obligacion y facultad de la Procuraduria Gene-
ral de la RepUblica para que, de oficio, siempre que tenga
conocimiento de hechos o circunstancias que se encuadren
en las causales que proponemos, ejercite la accion de de-
comiso ante un juez de distrito en materia penal.

En cuanto a la supletoriedad, se establece que seran aplica-
bles en todo lo que no se contrapongan, las disposiciones
contenidas en el Cadigo Penal Federal, Codigo Federal de
Procedimientos Penales, Cddigo Civil Federal, Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles y la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, asi como la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Pabli-
co.

En el Capitulo 111 se establece la garantia de debido proce-
s0, a fin de que los sujetos que puedan ser perjudicados por
el ejercicio de esta accion, concurran a juicio y defiendan
sus derechos. Ahora bien, se propone ademas, que en caso
de que no comparezcan a juicio los directamente perjudi-
cados por la accion de decomiso de bienes de procedencia
ilicita y como resultado de la delincuencia organizada, se
nombrara curador de los bienes a fin de que se garanticen
los derechos constitucionales.

En cuanto a la competencia, establecemos que sean los jue-
ces de distrito en materia penal, por el contenido y objeto
de la ley, quienes conozcan del ejercicio de esta accion.

Cierto es que puede haber discusion sobre la especializa-
cion de los jueces en cuanto a su materia, pues quienes co-
nocen a mayor profundidad los conceptos y lineamientos
que rigen las acciones civiles, son los jueces denominados
“civiles”. No obstante, se ha considerado que sean los jue-
ces penales quienes conozcan de estas acciones, en aras de
la certidumbre juridica y unicidad del conocimiento de ac-
tos o hechos penales.

En cuanto a la competencia por cuestion de territorio, se
prevé que sean los jueces del distrito judicial en donde se
encuentren los bienes (locus rei sitae) o estén radicadas las
cuentas bancarias, inscritas las personas morales, etcétera.
En caso de que existieren bienes diversos, en distritos judi-
ciales diversos, se obliga a los jueces a enviar al juzgado de
distrito en materia penal que conozca primero.

Siendo congruentes con la actual ley para combatir el cri-
men organizado, se faculta al Ministerio Publico Federal
para que en casos de urgencia, solicite o decrete medidas
cautelares a fin de asegurar los bienes que seran objeto de
decomiso. En todo momento, debera acreditarse que el de-
comiso se hace con la finalidad de la debida integracion de
la averiguacion previa. Como medida de proteccion a los
individuos, se establece que deberan ponerse de inmediato
dichos bienes a disposicion del juez competente.

En cuanto a los frutos naturales y civiles, la autoridad res-
ponsable de la administracion de los mismos, debera cons-
tituir mecanismos para que sean producidos conforme a la
legislacion de la materia. En el caso de que tuvieren que ser
devueltos los bienes a sus propietarios, por acreditarse la
legal adquisicion o procedencia de los mismos, deberan en-
tregarse necesariamente estos frutos a aquéllos.

Situacion igual se presenta al ser bienes fungibles 0 mue-
bles que amenacen deterioro, donde se faculta al Servicio
de Administracion de Bienes para disponerlos, mediante
los procedimientos administrativos establecidos en la ley
correspondiente, para que sean vendidos con la obligacion
de que los dineros resultantes sean depositados o formen
parte de la partida especial derivada del decomiso de bien-
es de procedencia ilicita.

En todos los casos, el Ministerio Publico de la Federacion
debera sujetarse a reglas que garantizan la proteccion y
principio de inocencia. Dichas reglas, contenidas en el ar-
ticulo 15 de la propuesta, desarrolla de forma limitativa las
facultades y obligaciones a que se debera sujetar dicha re-
presentacion social.
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En cuanto a los recursos y otros medios de defensa, se pre-
vé (articulo 80.) que podra solicitarse la nulidad del proce-
so por las siguientes causas: a) falta de competencia; b) fal-
ta de notificacion; y c) negativa injustificada a decretar una
prueba conducente o a practicarla sin causa que lo justifi-
que y que fue debidamente admitida.

Los efectos de la sentencia seran, segun el numeral 20 de
la propuesta, declarar el decomiso y la consecuente extin-
cion de todos los derechos reales, principales o accesorios,
desmembraciones, gravamenes o cualquiera otra limitacion
a la disponibilidad o el uso del bien; ordenandose, conse-
cuentemente, su tradicion a favor del Estado a través del
Servicio de Administracion de Bienes.

En el caso de que existieren terceros que pudieran ser afec-
tados por esta sentencia, se ordena al Ministerio Publico de
la Federacion y al Servicio de Administracion de Bienes la
subasta de bienes a fin de liquidar a los acreedores de bue-
na fe.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la Camara de los Diputados so-
mete a consideracion de esta honorable Camara la siguien-
te iniciativa de

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Decomi-
so de Bienes de Procedencia llicita y Resultado de la
Delincuencia Organizada

Unico. Se expide la Ley Federal de Decomiso de Bienes
de Procedencia llicita y Resultado de la Delincuencia
Organizada, para quedar como sigue:

Ley Federal de Decomiso de Bienes
de Procedencia llicita y Resultado
de la Delincuencia Organizada

Capitulo Primero
Conceptos Generales

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico e interés
social, de observancia general en toda la repUblica y tiene
por objeto el decomiso de los bienes, por mandamiento de
juez competente y previo procedimiento, a todos los delin-
cuentes, parientes, dependientes econdmicos, socios, ac-
cionistas o beneficiarios directos o indirectos de aquellos y
que se acredite de manera fehaciente, la procedencia ilicita
de los mismos.

La accion de decomiso de bienes de procedencia ilicita y
como resultado de la delincuencia organizada, es autonoma
a otros procesos, asi como a otras sanciones o la reparacion
del dafio, en los términos de la presente ley y demas apli-
cables. En esta virtud, en caso de que una persona fuera so-
metida a un procedimiento de caracter penal, la accion de
decomiso se seguira por cuerda separada.

Articulo 20. La accion de decomiso de bienes tiene como
efecto la extincion del derecho de propiedad sobre los bien-
es muebles o inmuebles o, en su caso, la privacion de la po-
sesion y demas derechos reales y personales. Como conse-
cuencia de dicha extincion, los bienes decomisados
pasaran a ser propiedad del Estado.

Todos los bienes decomisados seran administrados por el
Estado a través del Servicio de Enajenacion de Bienes, en
los términos de la ley aplicable.

Articulo 3o. El destino de los bienes decomisados, sera,
ademas del sefialado en la Ley Federal para la Administra-
cion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, para el
combate de delitos cuyo objeto sea el medio ambiente.

Articulo 4o. Los jueces del conocimiento, para decretar el
decomiso de bienes, deberan tomar en consideracion las si-
guientes causales:

. Que el o los sujetos que sufriran el detrimento o de-
comiso de bines, tengan abierta alguna indagatoria o
procedimiento por delitos del crimen organizado, con-
forme a la ley respetiva, 0 sean delitos considerados co-
mo graves por la legislacion penal;

[I. Cuando exista incremento patrimonial injustificado,
en cualquier tiempo, sin que se explique el origen licito
del mismo;

[11. El bien o los bienes de que se trate hayan sido 0 no
utilizados como medio o instrumento para la comision
de actividades ilicitas, sean destinadas a éstas, o corres-
pondan al objeto del delito;

IV. Los bienes o recursos de que se trate, provengan de
la enajenacion, adquisicion, permuta o cualquier acto
juridico de enajenacion, de gravamen real o gravamen
personal de otros que tengan su origen, directa o indi-
rectamente, en actividades ilicitas, o que hayan sido
destinados a actividades ilicitas o sean producto, efecto,
instrumento u objeto del ilicito;
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V. Los bienes o0 recursos de que se trate hubieren sido
afectados dentro de un proceso penal y que el origen de
tales bienes, su utilizacion o destino ilicito no hayan si-
do objeto de investigacion o habiéndolo sido, no se hu-
biese tomado sobre ellos una decision definitiva por
cualquier causa;

VI. Los bienes o recursos, asi como sus frutos, que se
compruebe que son de procedencia ilicita, y que hayan
sido entregados en donacion o por cualquier otro acto de
liberalidad, a parientes en linea recta o colateral sin |i-
mite de grado o, en su caso, a dependientes, socios, ac-
cionistas o dependientes econémicos;

VII. Los derechos de que se traten recaigan sobre bien-
es de procedencia licita, pero que hayan sido utilizados
0 destinados a ocultar o mezclar bienes de ilicita proce-
dencia. Se exceptlan de lo dispuesto en el presente nu-
meral, exclusivamente, los casos de titulos que se nego-
cian en instituciones de deposito de valores, debidamente
acreditadas ante la autoridad competente, siempre y cuan-
do los intermediarios que actlien en ellas, cumplan las
obligaciones de informar de operaciones sospechosas en
materia de lavado de dinero, de conformidad con las
normas aplicables; y

VIII. Cuando en cualquier circunstancia no se justifique
el origen licito del bien perseguido en el proceso.

El afectado debera probar a través de los medios idone-
0s los fundamentos de su oposicion.

Las actividades ilicitas a que se refiere el presente arti-
culo son

1. El delito de enriquecimiento ilicito;
2. Las conductas cometidas, en perjuicio del erario;

3. Los beneficios econdmicos que hayan obtenido
los secuestradores, terroristas o todos los delincuen-
tes que por su actividad ilicita obtengan bienes o ré-
ditos de los mismos, en términos de esta ley;

4. Los delitos combatidos a través de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada;

5.'Y todos los delitos que, por su naturaleza, se deri-
ven bienes que puedan ser decomisados por haber si-
do adquiridos como resultado de los beneficios de

dichas conductas, siempre que no se tenga la obliga-
cion de devolvérselas a las victimas u ofendidos.

Articulo 50. Para los efectos de la presente ley, se enten-
dera por bienes sujetos a decomiso todos los que sean sus-
ceptibles de valoracion econdmica, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, o aquellos sobre los cuales pueda
recaer derecho de propiedad. Igualmente, se entendera por
tales todos los frutos o rendimientos de los mismos. En ca-
so de que los bienes objeto de decomiso sean especies de
flora o fauna, se debera estar, en cuanto al procedimiento y
manejo de dichas especies, a lo dispuesto por las leyes am-
bientales aplicables y a los convenios internacionales de
los que México sea parte.

Cuando no resultare posible ubicar, o extinguir el dominio
de los bienes determinados sobre los cuales verse el deco-
miso, al momento de la sentencia, podra el juez declarar la
decomiso sobre bienes o valores equivalentes del mismo ti-
tular. Lo dispuesto en el presente articulo no podria inter-
pretarse en perjuicio de los derechos de terceros de buena
fe exentos de culpa.

Capitulo 11
De la Accidn de Decomiso de Bienes

Articulo 60. La accion de decomiso de bienes de que trata
la presente ley es de naturaleza jurisdiccional, de caracter
real y de contenido patrimonial, y procedera sobre cual-
quier derecho real o personal, principal o accesorio, inde-
pendientemente de quien los tenga en su poder, los haya
adquirido y sobre los bienes comprometidos. Esta accion
es distinta e independiente de cualquier otra de naturaleza
penal o civil que se haya iniciado simultaneamente, o de la
que se haya desprendido, 0 en la que tuviera origen, sin
perjuicio de los terceros de buena fe exentos de culpa.

Procedera el decomiso de bienes respecto de los bienes ob-
jeto de sucesion por causa de muerte o por cualquier otra
disposicion testamentaria, legado, asi como otro tipo de li-
beralidad entre vivos.

Articulo 70. La accion de decomiso de bienes debera ser
iniciada de oficio por la Procuraduria General de la Repu-
blica cuando concurran alguna o algunas de las causales
descritas en el articulo 40. del presente ordenamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el Servicio de
Administracion Tributaria, la Secretaria de la Funcion P-
blica, la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria
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de Seguridad Publica Federal, cualquier institucion pablica
0 privada, o cualquier persona debera notificar a la Procu-
raduria General de la Republica, sobre la existencia de
bienes que puedan ser objeto de la accion de decomiso de
bienes.

Articulo 80. La accion de decomiso de bienes se sujetara
exclusivamente a las disposiciones de la presente ley. De
manera supletoria, siempre que no contravengan al presen-
te ordenamiento, se aplicaran las disposiciones del Cadigo
Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el
Cadigo Civil Federal y el Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, asi como la Ley Federal para la Administracion
y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

Capitulo I11
Del Proceso para el Decomiso de Bienes

Articulo 90. En el gjercicio y tramite de la accion de de-
comiso de bienes se garantizara el debido proceso, permi-
tiendo al afectado presentar pruebas e intervenir en su prac-
tica, oponerse a las pretensiones que se estén haciendo
valer en su contra, y ejercer el derecho de defensa consa-
grado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 10. Durante el procedimiento se garantizaran y
protegeran los derechos afectados, y en particular los si-
guientes:

|. Probar el origen legitimo de su patrimonio, y de bien-
es cuya, titularidad se discute;

1. Probar que los bienes de que se trata no se encuen-
tran en las causales que sustentan la accion de decomi-
so de bienes; y

[11. Probar que, respecto de su patrimonio, o de los bien-
es que especificamente constituyen el objeto de la ac-
cion, se ha producido una sentencia favorable que deba
ser reconocida como cosa juzgada dentro de un proceso
de decomiso de bienes de procedencia ilicita, por iden-
tidad respecto a los sujetos, al objeto y a la causa del
proceso.

Articulo 11. Si el o los afectados por la accion de decomi-
so de bienes no comparecieran por si 0 por interposita per-
sona, el juez competente ordenara su emplazamiento, en

los términos del presente ordenamiento. Vencido el térmi-
no de emplazamiento se designara un curador, siempre que
no se hubiere logrado la comparecencia del titular del bien
0 bienes objeto de decomiso, con quien se adelantaran los
tramites inherentes al debido proceso y al derecho de de-
fensa. Igualmente, en todo proceso de decomiso de bienes
de procedencia ilicita se emplazara a los terceros indeter-
minados, a quienes se designara curador en los términos de
esta ley.

Capitulo IV
De la Competencia y del Proceso

Articulo 12. Los jueces de distrito en materia penal seran
competentes para el conocimiento de la accion de decomi-
so de bienes.

La Procuraduria General de la Republica, a través de la fis-
calia especializada que su reglamento determine, sera la fa-
cultada para ejercer la accion de decomiso de bienes ante
los tribunales penales federales.

Articulo 13. Correspondera el conocimiento de la accion
de decomiso de bienes a los jueces penales del distrito o
circunscripcion territorial en donde se encuentren ubicados
los bienes inmuebles, muebles u otros valores. Si se hubie-
ren encontrado bienes en distintos partidos judiciales, el
juez que conozca en primer término, sera competente para
conocer del ejercicio de las diversas acciones que se ejer-
zan para el decomiso de bienes de procedencia ilicita que
se encontraren.

Articulo 14. El Ministerio Publico Federal ejercera la ac-
cion conforme al presente ordenamiento siempre que tu-
viera conocimiento de las causales previstas en el articulo
40. de esta ley. Dicha actuacion iniciara con la investiga-
cion que, de oficio, lleve a cabo a fin de determinar e iden-
tificar los bienes sobre los cuales podria iniciarse la accion.
En todos los casos se auxiliard de las autoridades descritas
en el parrafo segundo del articulo 70. de esta ley.

El Ministerio Publico Federal podra decretar medidas cau-
telares o solicitarlas al juez competente, a fin de asegurar la
correcta integracion de la averiguacion previa. Dichas me-
didas podran comprender la suspension de la facultad de
disposicion de los bienes muebles o inmuebles, el embargo
y el secuestro de los bienes, de dinero en deposito en el sis-
tema financiero, de titulos valores, y de los rendimientos de
los anteriores, 1o mismo que la orden de no pagarlos cuan-
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do fuere imposible su aprehension fisica. En todos los ca-
sos el Servicio de Enajenacion de Bienes serd depositaria
de los bienes embargados o intervenidos.

Los bienes sobre los que se adopten medidas cautelares
gquedaran de inmediato a disposicion del juez competente,
através del Servicio de Enajenacion de Bienes, el cual pro-
cedera preferentemente a constituir fideicomisos de admi-
nistracion. La institucion fiduciaria debera ser Nacional Fi-
nanciera. Podrén celebrarse contratos de arrendamientos u
otro tipo de contrato que aseguren el uso ordinario o natu-
ral los bienes siempre en beneficio del Estado y de las ma-
terias a que se destinaran.

Para el caso de que fueren bienes que produzcan rendi-
mientos financieros, las instituciones de crédito o financie-
ras, deberan abrir cuentas especiales, que generen rendi-
mientos a tasa comercial, cuya cuantia formara parte de sus
depositos. Los rendimientos obtenidos pasaran al Estado
en el caso de que se declare el decomiso de bienes de pro-
cedencia ilicita o, en su defecto, seran entregados a sus
duefios.

Los bienes fungibles, de género, o muebles que amenacen
deterioro, y los demas que en adicion a los anteriores deter-
mine el juez competente podran ser enajenados al mejor pos-
tor, 0 en condiciones de mercado, cuando fuere el caso, en-
tidad que podra administrar el producto liquido, de acuerdo
con las normas vigentes. De igual forma, los bienes inmue-
bles se administraran de conformidad con las normas vigen-
tes. Los rendimientos obtenidos pasaran al Estado, en el
caso de que se declare extinguido el dominio sobre tales re-
Cursos, 0 se entregaran a su duefio, en el evento contrario.

En todos los casos, la fiduciaria se pagara, con cargo a los
bienes administrados o a sus productos, el valor de sus ho-
norarios y de los costos de administracion en que incurra.
Cualquier faltante que se presentare para cubrirlos, sera
exigible con la misma preferencia con la que se tratan los
gastos de administracion en un concurso de acreedores, so-
bre el valor de los bienes, una vez que se liquiden o se su-
basten. Esta fiducia no estara sujeta en su constitucion o
desarrollo a las reglas de la contratacion administrativa, si-
no a la ley comercial o financiera ordinaria.

Los bienes y recursos objeto de decomiso ingresaran al pa-
trimonio del Estado a través del Servicio de Enajenacion de
Bienes. Esta institucion debera hacer un distingo dentro de
sus cuentas de los bienes que provengan por el ejercicio de
esta accion.

Articulo 15. EI Ministerio Publico Federal, para el ejerci-
cio de la accion de decomiso de bienes de procedencia ili-
cita, debera sujetarse a las siguientes reglas:

. EI Ministerio Pablico que inicie el tramite, dictara re-
solucion en la que propondra los hechos en que se fun-
da la identificacion de los bienes que se persiguen y las
pruebas directas o indiciarias conducentes. Contra esta
resolucion no procedera recurso alguno. Si adn no se ha
hecho en la fase inicial, el Ministerio Publico Federal
decretara las medidas cautelares, previa autorizacion de
juez competente, las cuales se ordenaran y ejecutaran
antes de notificada la resolucion de inicio a los afecta-
dos, esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior;

1. La resolucion de inicio se comunicara al agente del
Ministerio Publico y se notificara, dentro de los cinco
dias siguientes, a las personas afectadas cuya direccion
sea conocida. Si la notificacion personal no pudiere ha-
cerse en la primera ocasion que se intenta, se dejara en
la direccion de la persona por notificar noticia suficien-
te de la accion que se ha iniciado y del derecho que le
asiste a presentarse al proceso.

[1I. Cinco dias después de libradas las comunicaciones
pertinentes, se dispondra el emplazamiento de quienes
figuren como titulares de derechos reales principales o
accesorios segun el certificado de registro correspon-
diente, y de las demas personas que Se sientan con inte-
rés legitimo en el proceso, para que comparezcan a ha-
cer valer sus derechos.

IV. EI emplazamiento se surtira por edicto, el cual per-
manecera fijado en los estrados del juzgado por el tér-
mino de cinco dias y se publicara por una vez, dentro de
dicho término, en un periddico de circulacion nacional
y uno del lugar en donde se encuentren los bienes. Si el
emplazado o los emplazados no se presentaren dentro
de los tres dias siguientes al vencimiento del término, el
proceso continuara con la intervencion del curador,
quien velara por el cumplimiento de las reglas del debi-
do proceso a favor del afectado, y empezara a contar el
término de que trata el articulo 13 de esta ley.

V. Dentro de los cinco dias siguientes al término de su
comparecencia, los intervinientes podran solicitar las
pruebas que estimen conducentes y eficaces para fundar
su oposicion, y para explicar el origen de los bienes a
partir de actividades licitas demostrables;
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V1. Transcurrido el término anterior, se decretaran las
pruebas solicitadas que se consideren conducentes y las
que oficiosamente considere oportunas el investigador,
las que se practicaran en un término de treinta dias, que
no sera prorrogable.

El juez del conocimiento podra decretar pruebas de ofi-
cio, resolucion que no sera susceptible de recurso algu-
no;

VII. Concluido el término probatorio, se realizara tras-
lado por el juzgado competente, por el término comin
de cinco dias, durante los cuales los intervinientes ale-
garan lo que a su derecho convenga;

VIII. Transcurrido el término anterior, durante los quin-
ce dias siguientes el juez competente dictara una resolu-
cion en la cual decidira respecto de la procedencia o im-
procedencia de la decomiso de bienes de procedencia
ilicita.

IX. El juez remitira al dia siguiente de la expedicion de
la resolucion de que trata el numeral anterior, corriendo
traslado de la resolucion a los intervinientes por el tér-
mino de cinco dias, para que puedan controvertirla. Ven-
cido el término anterior, dictara la respectiva sentencia
que declarara el decomiso de bienes, o se abstendra de
hacerlo, de acuerdo con lo alegado y probado, dentro de
los quince dias siguientes. La sentencia que se emita
tendra efectos erga omnes.

X. En contra de la sentencia que decrete el decomiso de
los bienes y la pérdida del dominio sobre los mismos s6-
lo procedera el recurso de apelacion, interpuesto por las
partes o por el Ministerio Publico de la Federacion, que
sera resuelto por el superior dentro de los treinta dias si-
guientes a aquel en que el expediente llegue a su despa-
cho. La sentencia de primera instancia que niegue la de-
comiso de bienes, y la consecuente decomiso de bienes
de procedencia ilicita y que no sea apelada, causara des-
de luego estado.

XI. Cuando se decrete la improcedencia de la accion,
sobre un bien de un tercero de buena fe, el Ministerio
PUblico de la Federacion debera, sin dilacion, solicitar
al Servicio de Administracion de Bienes la devolucion
de los bienes reclamados, mas intereses o frutos civiles,
si es posible. En los demas casos, sera el juez quien de-
cida sobre el decomiso, la extincion o no del dominio,
incluida la improcedencia que dicte el Ministerio Publi-

co de la Federacion sobre bienes distintos de los men-
cionados en este inciso. En todo caso se desestimara de
plano cualquier incidente que los interesados propongan
con esa finalidad.

Articulo 16. La Unica notificacion personal que se surtira
en todo el proceso de decomiso de bienes, sera la que se re-
alice al inicio del tramite, en los términos del articulo 13 de
la presente ley. Todas las demas se surtiran por estrado, sal-
vo las sentencias de primera o de segunda instancia, que se
notificaran por edicto. Ninguna decision adoptada por el
Ministerio Publico de la Federacion es susceptible de re-
Cursos.

Articulo 17. Cualquier nulidad que aleguen las partes, se-
ra considerada en la resolucion de procedencia o improce-
dencia, 0 en la sentencia de primera o segunda instancia.
No habra ninguna nulidad de previo pronunciamiento.

Articulo 18. Seran causales de nulidad en el proceso de de-
comiso de bienes de procedencia ilicita las siguientes:

|. Falta de competencia;
1. Falta de notificacion; y

[1. Negativa injustificada a decretar una prueba condu-
cente 0 a practicar, sin causa que lo justifique, una prue-
ba oportunamente decretada.

Articulo 19. En el proceso de decomiso de bienes, no ha-
bra lugar a la presentacion y al tramite de excepciones pre-
vias ni de incidentes. Todos seran decididos en la resolu-
cion de procedencia o en la sentencia definitiva.

Las partes deberan proponer la objecion al dictamen peri-
cial solo por error grave y dentro de los tres dias siguientes
al traslado del mismo, presentando las pruebas en que se
funda. EI Ministerio Publico de la Federacion, si considera
improcedente la objecion, decidira de plano; en caso con-
trario, dispondra un término de cinco dias para practicar
pruebas y decidir.

Articulo 20. La sentencia declarara la extincion de todos
los derechos reales, principales o accesorios, desmembra-
ciones, gravamenes o cualquiera otra limitacion a la dispo-
nibilidad o el uso del bien y ordenara su tradicion a favor
del Estado a través del Servicio de Administracion de
Bienes.
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Si los bienes fueren muebles 0 moneda, y ain no estuvie-
ren secuestrados a disposicion del Servicio de Administra-
cion de Bienes, en la sentencia se ordenara que se le haga
entrega inmediata de los mismos o que se consignen a su
disposicion dichos valores. Si se tratare de bienes incorpo-
rados a un titulo, se ordenara la anulacion del mismo y la
expedicion de uno nuevo en nombre del Servicio de Admi-
nistracion de Bienes.

Si en la sentencia se reconocieren los derechos de un acre-
edor prendario o hipotecario de buena fe, el Ministerio Pu-
blico de la Federacion, directamente o por conducto del
Servicio de Administracion de Bienes, procedera a su ven-
ta 0 subasta, y pagara el crédito en los términos que en la
sentencia se indique.

Articulo 21. Los gastos que se generen con ocasion del tra-
mite de la accion de extincion del dominio, asi como los
que se presenten por la administracion de los bienes en el
Servicio de Administracion de Bienes, se pagaran con car-
go a los rendimientos financieros de los bienes que han in-
gresado en dicho fondo, salvo que la sentencia declare la
improcedencia de los bienes.

Transitorios

Articulo Primero. Los convenios y tratados de coopera-
cion judicial suscritos, aprobados y debidamente ratifica-
dos por los Estados Unidos Mexicanos seran plenamente
aplicables para la obtencion de colaboracion en materia de
afectacion de bienes, cuando su contenido sea compatible
con la accion de decomiso de bienes de procedencia ilicita.

Articulo Segundo. Se derogan y, en su caso, se abrogan to-
das las disposiciones que se contrapongan a la presente ley.

Articulo Tercero. La presente ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en la sede de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a 15 de febrero de 2007.—
Diputado. Antonio Xavier Lopez Adame (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Xavier Lopez Adame. Turnese a las Comi-
siones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito PU-
blico, con opinién de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Esta Presidencia saluda a los padres de familia y alumnos
de la escuela primaria Quiroz Gutiérrez, del municipio de
Tlalnepantla, estado de México, aqui presentes en el salon
de sesiones; y también a diversos invitados del municipio
de Ecatepec de Morelos, del estado de México.

ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Tiene la
palabra el diputado José Manuel del Rio Virgen, del grupo
parlamentario de Convergencia, para presentar iniciativa
que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado José Manuel del Rio Virgen: Compafieras,
compafieros diputados; con su permiso, sefior Presidente:
vengo en nombre del diputado Alejandro Chanona Burgue-
te, en nombre del diputado Elias Cardenas y en nombre de
un servidor, a presentar una reforma constitucional al articu-
lo 105. Se trata, compafieras y comparieros diputados, de que
se le otorgue el derecho de controversia constitucional a los
organos auténomos como el Instituto Federal Electoral.

Compafieras y compafieros, el Instituto Federal Electoral
ha iniciado una controversia constitucional contra esta ho-
norable Camara de Diputados. Tiene muchas razones, mo-
tivos y disgustos para haberla iniciado. Le molesto que se
le recortara su presupuesto. Les ha molestado que la elec-
cion fue cuestionada. Les ha molestado incluso que estan
perdiendo legitimidad la mayoria de ellos. La mayoria de
ellos ha perdido la autoridad moral que caracterizaba a
quienes integraban el Instituto Federal Electoral. Por eso
vienen al Poder Judicial Federal y sefialan una controversia
constitucional contra la Camara de Diputados. Les moles-
t0 que se les recortara el presupuesto.

Estoy convencido, mis compafieros diputados Elias Carde-
nas y Alejandro Chanona también estan convencidos de la
frase del Generalisimo Morelos, que decia que “todo aquel
gue se queje con justicia tenga un tribunal que lo escuche,
lo ampare y lo defienda contra el arbitrario, contra el tira-

no-.

Nosotros estamos convencidos de que ellos —si ustedes
quieren, el Senado quiere y la mayoria de los Congresos
estatales quiere— tienen derecho de controversia constitu-
cional, tendrian derecho de controversia constitucional.
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El IFE promovid el juicio porque consider6 que la Camara
de Diputados invadio su esfera de competencias, al orde-
narle no afectar los recursos publicos que recibiran los par-
tidos politicos durante el 2007. Para el IFE esta medida es
contraria a lo que establece la Carta Magna y dice el IFE
que la Constitucion y la Ley Electoral establecen que el
IFE es la autoridad facultada para determinar el monto de
las prerrogativas destinadas a los partidos politicos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nuestro 6rgano
constitucional, admitio la demanda de controversia consti-
tucional que promovio el IFE en contra de esta honorable
Camara de Diputados, por haberle prohibido que reduzca
los recursos destinados a los partidos politicos para el afio
en curso.

Para admitir esta controversia, el ministro instructor sefia-
16 que si bien el IFE no se encuentra dentro del listado de
autoridades que pueden promover ante la Corte controver-
sias constitucionales como 6rgano auténomo cuyo origen
se encuentra en la Constitucion, tiene derecho a presentar
este tipo de juicios.

Sin embargo, comparieras y compafieros diputados, la Se-
gunda Sala de nuestro Maximo Tribunal Constitucional
desechd de manera definitiva un juicio de controversia
constitucional que presentd otro 6rgano auténomo, la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, en contra del Pre-
sidente de la Republica por un conflicto que enfrentan en
torno a la propiedad de tres inmuebles que ocupa la
CNDH.

Se trataba del primer juicio de controversia constitucional
gue un 6rgano auténomo llevaba al Poder Judicial Federal,
pero la CNDH no esta considerada en la Constitucion co-
mo parte de las autoridades que pueden promover juicios
de controversias constitucionales; y auque se admitié su
demanda porque se consider que a traves de una tesis que
existe en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha-
bia hecho extensivo este derecho a los 6rganos autonomos
previstos en la Carta Magna; pero no; no fue posible.

Ayer, tras someterla a una revision en la Segunda Sala en
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tres ministros:
el ministro Sergio Aguirre Anguiano, el ministro Mariano
Azuela y el ministro Fernando Franco coincidieron en que
la CNDH no tiene atribuciones para promover juicios de
controversias constitucionales. Esto Ultimo porque, aunque
es un drgano auténomo, la Constitucion no la considera en
su articulo 105 como parte de quienes pueden promover

ese tipo de juicios. Asi es que este 6rgano auténomo perdio
el juicio.

Es mas, compafieras y compafieros, la ley reglamentaria,
en el articulo 73, la Ley de Amparo dice: el juicio de am-
paro es improcedente:

Inciso VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del
Congreso federal o de las Camaras que lo constituyen, de
las Legislaturas de los estados o de sus respectivas comi-
siones 0 diputaciones permanentes, en eleccion, suspen-
sién o remocion de funcionarios en los casos en que las
constituciones correspondientes les confiere la facultad de
resolver soberana o discrecionalmente.

Por tanto, no aplica para el Instituto Federal Electoral. jAh!
Pero puede aplicar, diputadas y diputados, si ustedes quie-
ren. Si ustedes le quieren dar al IFE -y eso les vengo a pro-
poner, junto con el diputado Alejandro Chanona y el dipu-
tado Elias Cérdenas—, les venimos a proponer que el IFE,
la UNAM y los 6rganos autonomos tengan derecho de con-
troversia para que todo aquél que se queje con justicia, ten-
ga un tribunal que lo escuche, lo ampare y lo defienda con-
tra el arbitrario, como decia Morelos.

Les vengo a proponer, diputadas y diputados, una reforma
al articulo 105, un inciso que diga asi, el inciso ), nuevo
inciso, les vengo a proponer diputados.

El inciso 1) debera decir: Un 6rgano constitucional autono-
mo, Yy el Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo federal,
una de las Camaras del Congreso o su Comision Perma-
nente sobre actos o disposiciones de observancia general,
que afecten los intereses de ese drgano constitucional auto-
nomo.

Y asi, el IFE, la UNAM, la CNDH, todas las autonomias,
tendrian derecho de iniciar controversia constitucional. Pe-
ro ahorita no. Ahorita no. Y este tribunal, que es garante de
la Constitucion, tiene que defenderse en este Pleno.

Esta Camara, que es garante de la Constitucion, tiene que
defenderse. , si ustedes lo aprueban, tendran el IFE y to-
dos los demas 6rganos autonomos derecho de controversia
constitucional.

Compafieras y compafieros diputados, les ruego que le den
la oportunidad en el futuro al IFE, y a los 6rganos autono-
mos, tener derecho a la controversia constitucional. Mu-
chisimas gracias por su atencion.
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«Iniciativa que reforma el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado José Manuel del Rio Virgen, del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia

El suscrito, diputado federal José Manuel del Rio Virgen,
de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentado de Convergencia, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
72'y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 55, fraccion II, y 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, por la cual se reforma el articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Que los juicios de controversia constitucional sean
creados como medios de control constitucional en los
que no es el gobernado quien hace entrar en accion el
organo judicial de defensa de la Constitucion.

2. Que esta facultad esta dada a otros entes puablicos, sin
que entre ellos se encuentren los 6rganos publicos o
constitucionales autonomos, como la Universidad Na-
cional Auténoma de México o el Instituto Federal Elec-
toral.

3. Que en recientes acontecimientos nacionales, ambos
0rganos se vieron entrampados en problemas de esta in-
dole (constitucional), sin poder acudir a demandar la de-
claratoria de nulidad de actos de gobierno.

4. Que por carecer de legitimacion para ello, estos drga-
nos puedan hacer uso del derecho constitucional de au-
diencia ni defensa.

5. Por lo que se propone que se abra el campo de proce-
dencia del mencionado juicio, con el fin de que dichos
entes pablicos estén en aptitud de enderezar la demanda
de este juicio.

Por las anteriores consideraciones me permito someter, a la
elevada consideracion del pleno de esta soberania, la pre-
sente iniciativa de

Decreto por el que se reforma el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

j) Un estado y municipios de otro estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones ge-
nerales;

k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, so-
bre la constitucionalidad de sus actos o disposicio-
nes generales; ,

[) Un drgano constitucional autdnomo y el Poder Le-
gislativo o el Poder Ejecutivo federal, una de las
Camaras del Congreso o su Comision Permanente,
sobre actos o disposiciones de observancia general,
que afecten los intereses de ese drgano constitucio-
nal autbnomo.

Siempre que las controversias versen sobre disposicio-
nes generales de los estados o de los municipios impug-
nadas por la federacion, de los municipios impugnadas
por los estados o en los casos a que se refieren los inci-
s0s ¢), h) y K) anteriores, y la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion
tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada
por una mayoria de por lo menos ocho votos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de
febrero de 2007.— Diputado José Manuel del Rio Virgen (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Del Rio Virgen. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Pido a
la Secretaria instruya el cierre del sistema electronico y dé
cuenta del registro de las diputadas y los diputados.
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La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la Presidencia
gue hasta el momento hay una asistencia de 441 diputadas
y diputados. Quienes hasta el momento no han registrado
su asistencia, disponen de 15 minutos para realizarlo por
cedula.

Gracias, Secretaria. Tiene la palabra el diputado Humberto
Davila Esquivel, del grupo parlamentario de Nueva Alian-
za, para presentar iniciativa que reforma el articulo 9 de la
Ley de Aguas Nacionales. Se pospone la presentacion de
esta iniciativa.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se con-
cede el uso de la palabra a la diputada Elsa de Guadalupe
Conde Rodriguez, del grupo parlamentario de Alternativa,
para presentar iniciativa que adiciona el articulo 49 Bis a la
Ley General de Salud.

La diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez: Con
su permiso, sefior Presidente; honorable Asamblea: la pre-
sente iniciativa de reforma a la Ley General de Salud pre-
tende regular la objecion de conciencia de los prestadores
de servicios médicos, asi como garantizar la prestacion de
los servicios por parte de las instituciones publicas de sa-
lud en aquellos casos en los que los servidores publicos se
declaren objetores de conciencia.

La doctrina defiende la objecion de conciencia como la ac-
titud o creencia de carécter ético, filosofico o religioso que
impide a una persona desarrollar una actividad determina-
da, lo que se traduce en la decision personal de no acatar
normas juridicas especificas sin perjuicio del respeto a la
normativa general que rige a la sociedad de que se trate.

Ante el tema de la objecion de conciencia debe reconocer-
se que como resultante de los principios de tolerancia, di-
versidad y autonomia de las personas, caracteristicas de las
sociedades contemporaneas, los individuos manifiestan
una pluralidad de creencias, no sdlo en el discurso y en la
convivencia social, sino también en el ejercicio de sus de-
rechos.

Es innegable que el avance democratico que garantiza un
Estado laico tolerante a la diversidad no puede imponer

una determinada moral como Unica y universal. En cambio
debe aceptar como regla la pluralidad. Esto tiene respaldo
en la libertad ideoldgica o de pensamiento y en la libertad
de toda persona de profesar o no la creencia religiosa que
sea de su eleccion, reconocidas como garantias individua-
les en los articulos 6 y 24 de la Constitucion.

En ese tenor, el Estado debe ser plural y permitir el ejerci-
cio de la libertad de conciencia, pero al mismo tiempo de-
be ofrecer los servicios y facilidades a las personas con
convicciones morales y religiosas distintas.

La libertad de conciencia, especialmente la de cardcter re-
ligioso en tanto expresion juridica, se encuentra en el arti-
culo 24 constitucional, que sefiala textualmente que “todo
hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas
le agrade...” Sin embargo, respecto a la libertad religiosa, al
igual que tratandose de cualquier otra, “...no es posible, a
riesgo de sucumbir en las seducciones del autoritarismo, su-
ponerla omnimoda ni ajena a las reglas del derecho”.

Es decir, las delimitaciones de la libertad religiosa se en-
cuentran dadas por la subordinacion de las distintas reli-
giones en cuanto se refiere a los actos juridicos concretos y
por el respeto a la ley y al orden publico. Se trata de no
transgredir los derechos y obligaciones aceptados en tanto
integrantes y participes de una comunidad juridica.

Ante estas circunstancias, la objecion de conciencia se pre-
senta como un fendmeno conflictivo, una realidad proble-
matica relativamente nueva que pide respuestas de diverso
orden: €tico, politico y juridico. En esencia es un conflicto
subjetivamente insoluble entre un mandato legal y una
norma ética o religiosa que prohibe su cumplimiento.

El tema de la objecion de conciencia es muy amplio y abar-
ca diversas areas de aplicacion. Centraremos hoy nuestra
atencion sobre una de las circunstancias que con mayor fre-
cuencia actualmente plantea problemas de objecion de
conciencia, la que se refiere a la prestacion de servicios
médicos.

La objecion de conciencia de los prestadores de servicios
médicos debe armonizar, entre otros, con el derecho a la
proteccion de la salud del paciente en relacion con las obli-
gaciones del personal de salud; con el derecho al libre ejer-
cicio profesional (libertad de trabajo), y con €l la dignidad
de la medicina respecto a la autonomia del paciente; asi
como el derecho de los médicos a que se respete su liber-
tad religiosa y €tica, y fundamentalmente al derecho de los
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pacientes a recibir la prestacion de los servicios médicos
que le corresponden.

Bajo este esquema es necesario mencionar que, desde el
punto de vista legislativo, es necesario contar con un cddi-
go de objecion de conciencia que regule cada uno de sus
aspectos. La presente iniciativa tiene la intencion de que, a
través de la adicion del articulo 49 Bis de la Ley General
de Salud se reconozca el derecho de los prestadores de ser-
vicios médicos a ser objetores de conciencia para ciertas
actividades; pero, a su vez, tiene la intencion de regular di-
cha objecion de conciencia ante el inminente compromiso
que tienen los servidores publicos, y ante la responsabili-
dad de las instituciones puablicas de prestar los servicios
meédicos correspondientes.

Por lo tanto, la Secretaria de Salud federal debe proporcio-
nar capacitacion y equipamiento a los prestadores de servi-
cios de salud para que estén en aptitud de brindar servicios
meédicos seguros, suficientes y de calidad.

En este contexto, lo primero que hay que tomar en cuenta
para regular la objecion de conciencia es que ésta tiene un
caracter individual, es decir, corresponde a cada persona
decidir, con base en sus creencias, si €s 0 no objetor sobre
una u otra actividad. Esto quiere decir que las instituciones
publicas no pueden ser objetoras de conciencia, ya que es
un acto individual y no institucional.

También se establece que es estrictamente personal, ya que
influye en la voluntad de cada sujeto y de ninguna manera
se debe utilizar la objecion de conciencia como pretexto
para no prestar un servicio médico cuando la conducta del
objetor resulta notoria o publicamente contradictoria con
los principios morales, éticos y religiosos que pretende ha-
cer valer.

Con la adicion al articulo 49 Bis, lo que se plantea es que
los prestadores de servicios médicos puedan hacer valer su
derecho a la objecion de conciencia frente a ciertas activi-
dades médicas que sean contrarias a su libertad de con-
ciencia, sin incurrir en responsabilidad ni ser sancionados.

Sin embargo, la propuesta establece claramente que, ante
una situacion asi, el prestador de servicios tiene la obliga-
cion de remitir al paciente con personal no objetor. Adicio-
nalmente, cuando se encuentre en riesgo la salud o la vida
del paciente, no sera posible invocar la objecion de con-
ciencia y seguira vigente la obligacion de prestar el servi-
cio médico que corresponda.

Un pais democratico que respete las garantias individuales
debe admitir la posibilidad de ejercitar la objecion de con-
ciencia, sin duda. El disenso y la discrepancia pacificos no
deben provocar violencia, agresion ni discriminacion con-
tra quien ejerce su derecho de libertad de pensamiento, por
lo que corresponde al legislador establecer los mecanismos
y los limites para que se pueda ejercer el derecho a actuar
por motivos de conciencia, sin violentar el orden juridico o
afectar los intereses de otras personas.

La objecion de conciencia, al igual que los otros derechos,
no tiene un caracter absoluto, pues tiene por limite necesa-
rio que su ejercicio no exponga a las personas a un peligro
de afectacion a su salud o a su vida, ya que, de actualizar-
se alguno de dichos supuestos, subsiste la obligacion de
atender médicamente al paciente.

Por los motivos expuestos, presento a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados la presente iniciativa de
decreto que adiciona el articulo 49 Bis al Titulo Segundo,
Capitulo 111, de la Ley General de Salud:

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 49 Bis al Titulo Se-
gundo, Capitulo 111, de la Ley General de Salud, para que-
dar como sigue:

Avrticulo 49 Bis. Los prestadores de servicios de salud del
Sistema Nacional de Salud podran hacer valer su derecho
a la objecion de conciencia conforme a sus creencias reli-
giosas o convicciones personales. Cuando dentro de sus ac-
tividades existan practicas contrarias a su libertad de con-
ciencia podran excusarse de participar y tendran la
obligacion de referir al paciente con personal no objetor.

En los casos en que sea urgente llevar a cabo cualquier ac-
tividad médica para salvaguardar la salud o la vida del pa-
ciente, no podran invocar la objecion de conciencia y de-
beran prestar la atencion médica necesaria. Sera obligacion
de las instituciones publicas de salud garantizar la oportu-
na prestacion de los servicios y la permanente disponibili-
dad del personal no objetor de conciencia.

Solicito respetuosamente a la Presidencia se inserte el tex-
to de esta iniciativa integramente en el Diario de los Deba-
tes. Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 49 Bis a la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Elsa de Guadalupe Conde
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Alternativa
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La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario de Alter-
nativa Socialdemacrata y Campesina, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del
pleno de la Camara de Diputados, la presente iniciativa de
decreto que adiciona el articulo 49 Bis de la Ley General
de Salud, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reforma a La Ley General de Sa-
lud pretende regular la objecion de conciencia de los pres-
tadores de servicios médicos, asi como garantizar la pres-
tacion de los servicios por parte de las instituciones
publicas de salud, en aquellos casos en los que los servido-
res publicos se declaren objetores de conciencia.

La doctrina define a la objecion de conciencia como a la
actitud o creencia de caracter €tico, filosofico o religioso,
que impide a una persona desarrollar una actividad deter-
minada, lo que se traduce en la decision personal de no aca-
tar normas juridicas especificas sin perjuicio del respeto a
la normativa general que rige a la sociedad de que se trate.

Ante el tema de la objecion de conciencia debe reconocer-
se que, como resultante de los principios de tolerancia, di-
versidad y autonomia de la persona caracteristicos de las
sociedades contemporaneas, los individuos manifiestan
una pluralidad de creencias, no sdlo en el discurso y en la
convivencia social, sino también en el ejercicio de sus de-
rechos. Es innegable que el avance democratico, que ga-
rantiza un Estado laico y tolerante a la diversidad, no pue-
de imponer una determinada moral como Unica y universal.
En cambio debe aceptar como regla el pluralismo. Esto tie-
ne respaldo en la libertad ideoldgica o de pensamiento y en
la libertad de toda persona de profesar o no la creencia re-
ligiosa que sea de su eleccion, reconocidas como garantias
individuales en los articulos 60. y 24 de la Constitucion.

En este tenor, el Estado debe ser plural y permitir el ejerci-
cio de la libertad de conciencia pero al mismo tiempo, de-
be ofrecer servicios y facilidades a las personas con con-
vicciones morales y religiosas distintas.

La libertad de conciencia, especialmente la de cardcter re-
ligioso, en tanto expresion juridica, se encuentra en el arti-
culo 24 constitucional, que sefiala que “todo hombre es li-

bre para profesar la creencia religiosa que mas le agra-
de...”. Sin embargo, respecto a la libertad religiosa, al igual
que tratandose de cualquier otra, “... no es posible, a riesgo
de sucumbir en las seducciones del autoritarismo, suponer-
la omnimoda, ni ajena a las reglas del derecho”.! Es decir,
las delimitaciones de la libertad religiosa se encuentran da-
das por la subordinacion de las distintas religiones, en
cuanto se refiere a los actos juridicos concretos y por el
respeto a la ley y el orden pUblico. Se trata de no transgre-
dir los derechos y obligaciones aceptadas en tanto miembro
y participe de una comunidad juridica.

Ante estas circunstancias la objecion de conciencia se pre-
senta como un fenémeno conflictivo; una realidad proble-
matica relativamente nueva que pide respuestas de diverso
orden; €tico, politico y juridico. En esencia es un conflicto
subjetiva mente insoluble entre un mandato legal y una
norma ética o religiosa que prohibe su cumplimiento.2

El tema de la objecion de conciencia es muy amplio y abar-
ca diversas areas de aplicacion. Centraremos, hoy, nuestra
atencion sobre una de las circunstancias que con mayor fre-
cuencia actualmente plantea problemas de objecion de
conciencia: la que se refiere a la prestacion de los servicios
médicos.

La objecion de conciencia de los prestadores de servicios
médicos debe armonizar, entre otros, con el derecho a la
proteccion de la salud del paciente en relacion con las obli-
gaciones del personal de salud; con el derecho al libre ejer-
cicio profesional (libertad de trabajo) y con él la dignidad
de la medicina respecto a la autonomia del paciente; asi co-
mo el derecho de los médicos a que se respete su libertad
religiosa y ética, y fundamentalmente al derecho de los pa-
cientes a recibir la prestacion de los servicios médicos que
le corresponden.

Bajo este esquema, es necesario mencionar que, desde el
punto de vista legislativo, es necesario contar con un cddi-
go de objecion de conciencia que la regule en cada uno de
sus aspectos. La presente iniciativa tiene la intencion de
que, a través de la adicion del articulo 49 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud se reconozca el derecho de los prestadores
de servicios médicos a ser objetores de conciencia para
ciertas actividades. A su vez, tiene la intencion de regular
dicha objecion de conciencia ante el inminente compromi-
so que tienen los servidores pablicos, y ante la responsabi-
lidad de las instituciones publicas de prestar los servicios
meédicos correspondientes.
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De acuerdo con el articulo 12 (1) del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
[International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights], los Estados miembros (entre ellos México) reco-
nocen “el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental”. Al revisar el Pl-
DESC, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales desarrollo el Comentario General 14 sobre el
Derecho a la Salud; explica que dicho derecho requiere los
siguientes aspectos interrelacionados de los servicios de
salud:

— Disponibilidad (los servicios de salud han de estar dis-
ponibles en cantidad suficiente);

— Accesibilidad (los servicios, incluyendo la informa-
cion, han de ser material y econdmicamente accesibles
a cualquier persona, sin discriminacion);

— Aceptabilidad (los servicios han de ser culturalmente
apropiados, es decir, respetuosos de la cultura de los in-
dividuos, minorias y comunidades, y sensibles a las ne-
cesidades de género y del ciclo vital), y

— Calidad adecuada (los servicios han de ser cientifica-
mente apropiados y de suficiente calidad).3

La legislacion y las politicas publicas que restringen irra-
cionalmente los servicios médicos no cumplen con estos
requerimientos de ejecucion y, por tanto, violan la ley.4 En
el caso que nos ocupa debe quedar muy claro que las insti-
tuciones publicas de salud deben garantizar la prestacion
de servicios médicos a toda la poblacion, lo cual significa
que respetar el derecho a la objecion de conciencia de los
servidores publicos no puede disminuir la calidad de los
mismos.

Por lo tanto, la Secretaria de Salud federal debe proporcio-
nar capacitacion y equipamiento a los prestadores de servi-
cios de salud para que estén en aptitud de brindar servicios
meédicos seguros, suficientes y de calidad.

En este contexto, lo primero que hay que tomar en cuenta
para regular la objecion de conciencia es que esta tiene un
caracter individual; es decir, corresponde a cada persona
decidir con base en sus creencias si es 0 no objetor sobre
una u otra actividad. Esto quiere decir que las instituciones
publicas no pueden ser objetoras de conciencia, ya que es
un acto individual y no institucional. También se establece

que es estrictamente personal, ya que influye en la volun-
tad de cada sujeto. De ninguna manera se debe utilizar la
objecion de conciencia como pretexto para no prestar un
servicio médico cuando la conducta del objetor resulta no-
toriamente o pablicamente contradictoria con los princi-
pios morales, éticos y religiosos que pretende hacer valer.

Con la adicion al articulo 49 Bis, lo que se plantea es que
los prestadores de servicios médicos puedan hacer valer su
derecho a la objecion de conciencia frente a ciertas activi-
dades médicas, que sean contrarias a su libertad de con-
ciencia, sin incurrir en responsabilidad ni ser sancionados.
Sin embargo, la propuesta establece claramente que ante
una situacion asi, el prestador de servicios tiene la obliga-
cion de remitir al paciente con personal no objetor. Adicio-
nalmente, cuando se encuentre en riesgo la salud o la vida
del paciente, no sera posible invocar la objecion de con-
ciencia, y seguira vigente la obligacion de prestar el servi-
cio médico que corresponda.

Concomitantemente, debe operar la correlativa obligacion
de las instituciones publicas de salud de garantizar la opor-
tuna prestacion de los servicios y la permanente disponibi-
lidad de personal no objetor de conciencia, de modo tal que
respetando la libertad de trabajo y de asociacion, reconoci-
das en los articulos 50. y 90. de la Constitucion, asi como
el 4o0. del mismo ordenamiento, se proteja el derecho a la
salud y se asegure la prestacion de los servicios, lo que es-
ta dentro del marco constitucional y contribuye al ejercicio
pleno de las libertades democraticas.

Un pais democratico que respete las garantias individuales
debe admitir la posibilidad de ejercitar la objecion de con-
ciencia. El disenso y la discrepancia pacificos no deben
provocar violencia, agresion, ni discriminacion contra
quien ejerce su derecho de libertad de pensamiento, por lo
que corresponde al legislador establecer los mecanismos y
limites para que se pueda ejercer el derecho a actuar por
motivos de conciencia, sin violentar el orden juridico o
afectar los intereses de otras personas. La objecion de con-
ciencia, al igual que otros derechos, no tiene un caracter
absoluto, pues tiene por limite necesario el que su ejercicio
no exponga a las personas a un peligro de afectacion a su
salud 0 a su vida, ya que de actualizarse alguno de dichos
supuestos, subsiste la obligacion de atender médicamente
al paciente.

Por los motivos expuestos, presento a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados, la presente iniciativa de
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Decreto que adiciona el articulo 49 Bis al Titulo Segun-
do, Capitulo 111, de la Ley General de Salud

Articulo Unico: Se adiciona el articulo 49 Bis al Titulo Se-
gundo, Capitulo 111, de la Ley General de Salud, para que-
dar como sigue:

Articulo 49 Bis. Los prestadores de servicios de salud del
Sistema Nacional de Salud podran hacer valer su derecho
a la objecion de conciencia conforme a sus creencias reli-
giosas o convicciones personales. Cuando dentro de sus ac-
tividades existan practicas que sean contrarias a su libertad
de conciencia, podran excusarse de participar y tendran la
obligacion de referir al paciente con personal no objetor.

En los casos en que sea urgente llevar a cabo cualquier ac-
tividad médica para salvaguardar la salud o la vida del pa-
ciente, no podran invocar la objecion de conciencia y de-
beran prestar la atencion médica necesaria. Sera obligacion
de las instituciones publicas de salud garantizar la oportu-
na prestacion de los servicios y la permanente disponibili-
dad de personal no objetor de conciencia.

Transitorio

Articulo Primero. La Secretaria de Salud contara con un
plazo de 90 dias habiles a partir de la publicacion del pre-
sente decreto para emitir los reglamentos y normas respec-
tivas.

Articulo Segundo. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Mata Casamadrid, Octavio. La objecidn de conciencia en el derecho
sanitario mexicano, p. 8.

2 Bertolino R, citado por José Tomas Martin de Agar. La Iglesia Cat6-
lica'y la objecion de conciencia.

3 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, adopted 16 Dec. 1966, GA. Res. 2200 (XXI), 21 U.N. GAOR 21st
Sess. Supp. No. 16, at 49, U.N. Doc A/6316 (1966), 993 U.N.T.S. 3
(entered into force 3 Jan. 1976) [hereinafter the PIDESC]. Spanish ver-
sion taken from: “Principales Declaraciones y Tratados Internacionales
de Derechos Humanos ratificados por México”, Comision Nacional de
Derechos Humanos, México, 1999, p. 263.

4 General Comment on Article 12, General Comment No. 14 UN-
CEDSCR Comm. Econ., Soc. & Cultural Rts., 22d Sess. at para 12,
UN Doc. E/C.12/2000/4 (11 August 2000)

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 15 de febrero de
2007.— Diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez (rdbrica).»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada. Insértese el texto integro en el
Diario de los Debates y tarnese a la Comision de Salud.

Esta Presidencia envia un cordial saludo a los alumnos y
alumnas de la escuela primaria Miguel Hidalgo y Costilla,
del municipio de San Francisco Chimalpa, estado de Mé-
xico. Les agradecemos su visita.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO -
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se concede el uso de a tribuna al diputado Juan Guerra
Ochoa, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito, y de la Ley Federal del Trabajo.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Muchas gra-
cias, ciudadana Presidenta; compafieras y comparieros:
México, sabemos que es un pais donde las tasas de inter-
mediacion financiera, es decir, las tasas de interés que co-
bran los bancos, son de las mas altas del mundo; pero tam-
bién lo son las comisiones que cobran estos mismos
bancos. No por otra cosa los bancos espafioles que hoy te-
nemos informaban que en México ganan cuatro veces mas
gue en su pais. Es un gran negocio realmente el de la ban-
ca en México. Y no estoy contando aqui todo lo que les he-
mos dado a cargo del erario del pueblo de México, todos
los subsidios de una serie de créditos fraudulentos.

El diputado Pablo Trejo presentd ya iniciativa al respecto
porque el Banco de México se niega a regular esto de las
tarifas, de las comisiones.
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Yo creo que no conocen lo que dice uno de los financieros
mas grandes del mundo, George Soros, cuando dice que
“no todo en el libre mercado puede estar tan libre como
particularmente el asunto de las finanzas, porque destruye
el libre mercado en otras areas de la economia”.

Cuando las tasas de interés son altas, invertir en la indus-
tria, en el comercio, se vuelve, a partir del crédito bancario,
se vuelve prohibitivo.

Pero esta iniciativa fue presentada por el diputado Pablo
Trejo. Yo aqui estoy presentando otra que es el colmo del
asunto de esto que cobran los bancos. Estoy hablando del
asunto de las néminas del salario.

De acuerdo con nuestra Constitucion, en el articulo 123 se
establece que el salario se debe pagar en efectivo. Y esto es
asi porgue venimos de una historia en la época del porfi-
riato donde las tiendas de raya pagaban con vales, con bo-
nos, 0 con cualquier cosa, pero no en efectivo. Entonces el
Constituyente del 17 dejo muy claro que la némina se de-
be pagar en efectivo.

Ciertamente que esto se ha complejizado mas, y hoy, vio-
lando la Constitucion, una serie de ndminas son a través de
las tarjetas de débito.

El problema es que ya volvimos, también con ese meca-
nismo, a la época de tienda de raya. Tan solo lo que cobra-
ron los bancos a cuentahabientes de ndmina el afio pasado,
estamos hablando de 676 mil millones de pesos. Eso es lo
que les quitaron a los trabajadores que se les paga su no-
mina con tarjeta de débito.

Entonces esta iniciativa lo que busca es muy sencillo. No
tiene por qué gravarse ni pagar comision las tarjetas de dé-
bito o0 cuando se pague por esta via, previo consentimiento
del trabajador, no tiene por qué implicar comisiones. Sim-
ple y sencillamente, basta con que ya manejan el dinero los
bancos y que lo utilizan en esta bolsa enorme para sus ope-
raciones y obtienen utilidades de lo mismo, como para to-
davia cobrarle comisiones y violentando la Constitucion.
Este es el caracter esencialmente de la iniciativa.

Esto también quiere decir que no todos los bancos van a es-
tar obligados a dar este servicio, lo va a dar el que quiera;
consentimiento tiene que haber del trabajador y también
del banco. Te conviene manejar ese volumen de recursos,
hazlo, pero no vas a cobrar ya ninguna comision al traba-
jador, porque con esto estas violentando el articulo 123 de

la Constitucion. Entonces, voy a leer la propuesta en con-
creto de esta iniciativa. Dice:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 48 de la Ley de Instituciones de Crédito, y 85
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar de la siguiente
manera:

Avrticulo Primero. Se adicionan un segundo Y tercer parra-
fos del articulo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito,
para quedar como sigue:

Articulo 48. Las instituciones de crédito no estaran obliga-
das a captar recursos del publico para la concentracion de
recursos que posteriormente se transfieren para el pago de
salarios, remuneraciones o cualquier pago de prestaciones
de origen laboral. Cuando resuelvan ofrecer dicho servicio
al pablico podran pagar rendimientos por los recursos cap-
tados, en el caso de los patrones se cubrira a éstos desde la
fecha de la entrega irrevocable de los recursos a la cuenta
bancaria que concentre el pago de la néminay en las cuen-
tas de ndmina de los trabajadores hasta la fecha de pago.
En ningln caso se podran cargar costos, intereses o comi-
siones a los trabajadores en las cuentas de ndmina ni esta-
blecer montos minimos. Las instituciones podran cerrar di-
chas cuentas si el patron da aviso por escrito del fin de la
relacion laboral a la institucion de crédito, si en dos meses
el trabajador no recibe pagos y mantiene sin saldo la indi-
cada cuenta.

A la mejor algunos de ustedes, diputados, diputadas, les ha
pasado que todavia tienen por ahi una tarjeta de némina
gue conviene mas esperar dos afios, porque tienes acumu-
lados tantos cargos, ya no la usas y lo mejor es esperar,
simple y sencillamente que te la cancelen.

Las cuentas de némina no podran constituir garantia de fi-
nanciamientos otorgados por la institucion que maneja di-
cha cuenta ni se estableceran afectaciones a los recursos
entregados por el patron, en tanto el trabajador no emita
instrucciones por escrito por cada cargo en cuenta 0 em-
pleando la tarjeta de debito asociada a dichas cuentas y los
cargos del mes, no excedan del 30 por ciento del exceden-
te del salario minimo del area geografica del Distrito Fede-
ral, sobre la base del salario mensual del trabajador.

El Banco de México —en ejercicio de la facultad de su Ley
Organica- proveera la emision de normas que sancionen el
incumplimiento o simulacion contraria a lo aqui previsto.
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Avrticulo Segundo. Se adiciona un parrafo tercero al articu-
lo 85 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 85. Mediante consentimiento expreso del trabaja-
dor se podra considerar como pago hecho en efectivo aquél
realizado por el patron al trabajador mediante el abono en
cuentas de ndmina abiertas en instituciones de crédito del
sistema bancario mexicano, en las que observen las dispo-
siciones del articulo 48 de la Ley de Instituciones de Cré-
dito y demas legales, emitidas por el Banco de México pa-
ra velar por la proteccion al pago en efectivo previsto en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Es cuanto; por su atencion, muchas gracias. Esperamos el
apoyo de todos las y los legisladores. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Instituciones de Crédito, y de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado Juan N. Guerra Ochoa,
del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Juan Nicasio Guerra Ochoa, diputado federal
de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion del Pleno de la Camara de Diputados la iniciativa,
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los mas importantes derechos laborales consagra-
dos en la Constitucion es la referente a la proteccion al pa-
go real y en efectivo a los trabajadores. Causa de abuso y
generalizada molestia entre trabajadores y jornaleros era la
deleznable costumbre de hacendados que hacian nugatorio
el acceso a la remuneracion mediante el empleo de tiendas
de raya y demas subterfugios para descontar por anticipa-
do al trabajador por bienes, servicios 0 consumos , gene-
rando una viciada relacion que con el tiempo se tornaba in-
terminable, dado que por necesidad, falta de educacion o
por presiones se orillaba a los trabajadores a empefar su

trabajo futuro, accediendo a productos a disposicion de su
empleador o a contraer deudas sin la debida diligencia.

Es asi que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123 establece la obligacion de los
patrones de cubrir el salario en efectivo. En dicha forma se
combatio y eventualmente cayd en desuso el vicio de pro-
piciar un irresponsable consumismo en los trabajadores
que afectaba la economia de quienes ante sus carencias
atendian propuestas contrarias a sus intereses y vulneraban
tarde o temprano la movilidad laboral en detrimento de las
familias mexicanas de menores recursos.

De esa forma quedaron desterrados: las fichas, los vales, el
pago en especie, y otras figuras que impedian al trabajador
tener disposicion sobre los frutos de su trabajo, permitien-
do formas de proceder que anteponian otros intereses, per-
mitiendo abusos como la sobrevaluacion de los bienes que
se entregaban a cambio, la inviabilidad de reclamar por
deudas mal calculadas o inexistentes, o ser descontado en
anticipado de manera sumaria por supuestas penas conven-
cionales o incumplimientos. El acceso al efectivo permitio
al trabajador cubrir sus deudas y cumplir sus compromisos,
teniendo la facultad de disminuir en primera instancia sus
deudas mas costosas 0 apremiantes, el aprendizaje de las
consecuencias de un mal uso del crédito, al quererlo consi-
derar como complemento del poder adquisitivo, y no como
un anticipo programado de su ingreso y evitar la tentacion
de sobre endeudarse sin tomar en cuenta las consecuencias
en el largo plazo.

Las circunstancias han cambiado. Los riesgos a los que se
encuentra expuesto el salario han evolucionado. Por ello -y
en el alcance literal, y en el espiritu del precepto constitu-
cional- es necesario brindar medios y mecanismo moder-
nos de pago que hagan eficiente y eficaz la relacion dine-
raria entre trabajadores y sus empleadores. Lo anterior sin
perder de vista que existen practicas comerciales que en el
caso de personas de poca o0 escasa sofisticacion financiera
puede entrafiar riesgos y costos innecesarios.

La masificacion de las llamadas cuentas de nomina ha de-
rivado en que se dé una conveniente bancarizacion de am-
plios sectores de la poblacion rebasando el pago bancario a
profesionales o técnicos, quienes cuentan con superiores
alcances educativos, hacia segmentos de la poblacion que
desconocen los procedimientos, costos y usos bancarios, y
que por falta de informacion o por necesidad pueden incu-
rrir inadvertidamente en compromisos inatendibles, por lo
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gue es necesario armonizar ambas Situaciones en un entor-
no de clara y contundente proteccion de los derechos labo-
rales.

El volumen de esas transacciones de acuerdo a un estudio
de la Condusef de noviembre de 2006, reporta que ha junio
de 2006, implicaron 632.4 millones de operaciones, por un
importe de 676 mil 277 millones de pesos, con un univer-
so de 35 millones 888 mil 566 tarjetas de débito.

Las cantidades anteriormente mencionadas, que en las tar-
jetas de débito muestra el avance de la integracion gradual
al sistema bancario de la némina nacional, y representa una
sana y rentable operacion para los integrantes del sistema
bancario nacional, a la vez que preserva la seguridad de los
trabajadores al no tener que llevar consigo desde su fuente
de trabajo la remuneracion percibida y agiliza enormemen-
te el uso del dinero en transacciones comerciales de los tra-
bajadores.

Por ello atendiendo a las particulares situaciones de las di-
ferentes instituciones de crédito, asi como al impacto dife-
renciado de los tamafios de empresas y sus ndminas , es
conveniente que las instituciones de crédito de manera op-
tativa reciban depdsitos para ser transferidos a las cuentas
bancarias de las tarjetas de débito respectivas a los trabaja-
dores de la persona fisica 0 moral que tenga caracter de pa-
tron, esta operacion por su notable repercusion en la ope-
racion tanto de sucursales, como de cajeros personales o
automatizados sin duda invita a cada institucion a ponderar
si las ventajas y utilidades que les reporta el flujo y canti-
dades flotantes que implica la operacion de cuentas de no-
mina cubre razonablemente el uso de la red que operan.
Deben tales instituciones considerar el ofrecimiento al pU-
blico, conscientes de que el salario no debe ser mermado ni
disminuido por el uso o acceso de la cuenta bancaria y de
los usos que de ella haga, ya que de ser asi no seria cabal
equivalente del pago en numerario o efectivo, previsto en
la Constitucion Politica.

Afin de dar certidumbre juridica a lo que en la practica se
esta realizando; las instituciones que habiendo ponderado
la conveniencia y rentabilidad econémica de concentrar
—por anticipado o conservar por dias u horas una parte de
la ndmina nacional- podran o no ofrecer rendimientos tan-
to a trabajadores por el acceso a tales sumas, considerando
que por haber mutua utilidad tanto de banco como de los
usuarios, no se estima procedente o necesario dicho pago
de rendimientos.

No por ello pasa inadvertido que no deben proliferar con-
ductas tendientes a propiciar el endeudamiento de los tra-
bajadores con menos sofisticacion financiera, de igual son
muchas y acumuladas las reformas que el Congreso de la
Unién ha venido aprobando en provecho y beneficio de pa-
go de las deudas, particularmente las bancarias, por ello no
se estima que estas cuentas tan particulares y especiales por
su origen no constituyan fuente anticipado y discrecional
de cargo sin que medie accion voluntaria y decision del tra-
bajador usuario. De igual modo por las condiciones expre-
sadas a diferencia de otras cuentas bancarias, estas no de-
ben estar al uso de la tienda de raya comprometiendo por
anticipado y sin debido proceso de ley, el pago de cuales-
quier financiamiento otorgado por quien las opera.

Lejos de ser un costo sin causa, las cuentas de nomina —se
insiste— implican reciproco beneficio en mayor 0 menor
proporcion de la eficiencia de cada banco, por lo que no
tendria justificacion financiera, ni constitucional el impo-
ner cargas o gravamenes a la recepcion por parte del traba-
jador de su remuneracion, la cual ademas debe ser en tiem-
po y forma. De tal manera que si alguna o algunas
instituciones no se encuentran en condiciones de sacar pro-
vecho financiero de esa masa dineraria flotante que perio-
dicamente entrafia la némina nacional, no pueden quedar
obligadas a prestar dicho servicio al publico, ni tampoco a
repercutirlo a los trabajadores que deben obtener su salario
sin costo o carga por ello.

Por ello se propone dejar claro la forma en que el patron
cumple con ese mandato constitucional, dejando claro que
no debe mermarse el salario del trabajador por el medio de
pago elegido. El banco central ha tenido a su cuidado la fa-
cultad estatal relativa a los premios y comisiones que los
integrantes del sistema bancario cobran a los usuarios, por
lo que se le encomienda buscar formulas que sancionen se-
veramente a quienes mediante simulaciones pretendan eva-
dir el precepto constitucional. Por ello se propone la si-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man el articulo 48 de la Ley de Instituciones de Crédi-
toy 85 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo Primero. Se adiciona un segundo Y tercer parra-
fos al articulo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 48. ...
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Las instituciones de crédito no estaran obligadas a captar
recursos del publico para la concentracion de recursos que
posteriormente se transfieran para el pago de salarios, re-
muneraciones o cualquier pago de prestaciones de origen
laboral. Cuando resuelvan ofrecer dicho servicio al publico
podran pagar rendimientos por los recursos captados, en el
caso de los patrones, se cubrira a estos desde la fecha de la
entrega irrevocable de los recursos a la cuenta bancaria que
concentre el pago de la némina y en las cuentas de némina
de los trabajadores hasta la fecha del pago. En ningln caso
se podran cargar costos, intereses o comisiones a los traba-
jadores en las cuentas de némina, ni establecer montos mi-
nimos. Las instituciones podran cerrar dichas cuentas, si el
patron da aviso por escrito del fin de la relacion laboral a
la institucion de crédito y en dos meses el trabajador no re-
cibe pagos y mantiene sin saldo la indicada cuenta.

Las cuentas de némina no podran constituir garantia de fi-
nanciamientos otorgados por la institucion que maneja di-
cha cuenta, ni se estableceran afectaciones a los recursos
entregados por el patron, en tanto el trabajador no emita
instrucciones por escrito por cada cargo en cuenta 0 em-
pleando la tarjeta de débito asociada a dichas cuentas y los
cargos del mes no excedan del treinta por ciento del exce-
dente al salario minimo del &rea geografica del Distrito Fe-
deral, sobre la base del salario mensual del trabajador. El
Banco de México —en ejercicio de la facultades de su Ley
Organica— proveera a la emision de normas que sancionen
el incumplimiento o simulacion contraria a lo aqui previs-
to.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo tercero al arti-
culo 85 de la Ley Federal del Trabajo para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 85. ...

Mediante consentimiento expreso del trabajador, se podra
considerar como pago hecho en efectivo aquel realizado
por el patron al trabajador mediante el abono en cuentas de
nomina abiertas en instituciones de crédito del sistema ban-
cario mexicano, contando, las que se observen en las dis-
posiciones del articulo 48 de la Ley de Instituciones de

Crédito y demas legales emitidas por el Banco de México
para velar por la proteccion al pago en efectivo previsto en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Transitorio

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a
los sesenta dias siguientes al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las instituciones de crédito que deci-
dan no continuar ofreciendo al pablico dichas cuentas en
los términos de las disposiciones aqui modificadas, debe-
ran comunicarlo a sus clientes dentro de los treinta dias si-
guientes a la publicacion de este decreto, debiendo transfe-
rir sin costo alguno, y a peticion del patron los saldos de las
cuentas, a la o las, instituciones de crédito sustitutas que se
acojan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de febrero de
2007.— Diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado. Tarnese a las Comisiones Uni-
das de Hacienda y Crédito Pdblico y de Trabajo y Pre-
vision Social.

Esta Presidencia da la bienvenida a nuestros invitados es-
peciales de la filial de la Federacion Hidalguense en Ciu-
dad Sahagun, Hidalgo. Gracias por su visita.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra el diputado Alberto Esteva Salinas, del
grupo parlamentario de Convergencia, para presentar ini-
ciativa que reforma los articulos 7, 8 y 9 de la Ley General
de Educacion.

El diputado Alberto Esteva Salinas: Con el permiso de la
ciudadana Presidenta, asi como de los integrantes de la
Mesa Directiva. Quiero presentar a ustedes, en nombre de
la fraccion parlamentaria de Convergencia, esta iniciativa
que tiene como proposito fundamental una reflexion en el
tema del medio ambiente.
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Hace unos cuantos dias en este Pleno de la Camara de Di-
putados, en esta LX Legislatura, todos estuvimos de acuer-
do en sumarnos a un movimiento ambiental en el sentido
de expresar nuestra preocupacion por el calentamiento glo-
bal y se apagaron las luces, aunque en ausencia de los que
integran esta LX Legislatura, para cumplir con el horario
que se habia dispuesto por una serie de organizaciones in-
ternacionales que buscan llamar la atencion para que toda
la sociedad internacional, la comunidad internacional, evi-
te que se siga deteriorando el medio ambiente y que no se
haga lo conducente en las distintas naciones que confor-
man la comunidad internacional.

Y asi fue. Se apagaron las luces. Esta LX Legislatura salio
en los principales medios de comunicacion por haber to-
mado la decision de apagar las luces. Ojala tomaramos de-
cisiones mas importantes para modificar nuestra legisla-
cion; para modificar nuestros ordenamientos; para
impulsar que las distintas instituciones de este pais, las dis-
tintas dependencias de este pais, hagan modificaciones de
fondo a los planes de estudio de la educacion basica en
nuestro pais.

No es posible que no sea obligatorio, como en otros paises
en el mundo, que la infancia a nivel preescolar, a nivel pri-
maria, a nivel secundaria, tenga la obligacion de sembrar
cuando menos una especie al afio escolar y que con esto
pudiera empezarse a construir una cultura del medio am-
biente, mas alla de discursos ambientalistas y de posiciones
de moda y hoy, incluso, de términos del calentamiento glo-
bal que todos hacen suyos, pero que no puede trascenderse
en funcion de estas modificaciones si no hacemos concien-
cia y compromiso con la sociedad mexicana.

Por eso es que esta presente iniciativa busca crear esa con-
ciencia nacional en uno de estos temas que han estado
abandonados en nuestro sistema juridico por afios. Y nos
referimos, el grupo parlamentario de Convergencia, a este
enemigo silencioso que es la deforestacion.

Quiero citar algunos elementos, que son incluso datos que
manejan las dependencias oficiales. Hace muy poco tiem-
po México tenia mas de 22 millones de hectareas de selvas
himedas; hoy solamente restan 800 mil hectéreas dispersas
en la region lacandona en Los Chimalapas y en algunos
manchones aislados e inaccesibles en estados del sur de
nuestro pais.

Esta no es s6lo una cifra que podriamos citar, hay muchas
otras que alarman y siempre nos llevan a la conclusion, al

mismo resultado de que es evidente la magnitud del pro-
blema y no hemos tenido ni el suficiente interés ni la vo-
luntad de confrontarlo, atacarlo y resolverlo.

No podemos permanecer estaticos esperando que alguien
mas haga lo conducente. Tenemos que asumir nuestro pa-
pel como representantes de la nacion y, de acuerdo con las
facultades y obligaciones que nuestra Constitucion nos
confiere, proveer de las herramientas necesarias y suficien-
tes que ayuden a confrontar, a resolver problemas de ésta'y
de todas las indoles que tienen relacion con el medio am-
biente y que afectan directamente el presente y el futuro in-
mediato de la sociedad mexicana.

Consideramos que una de las formas de combatir este fe-
nodmeno es justamente el espiritu de la iniciativa que Con-
vergencia viene a presentar este dia. Influir en los planes de
estudio para hacer obligatorio la siembra de especies en to-
dos los afios escolares, que sea parte de lo que los educan-
dos tengan que aprobar para que juntos, tanto sus familia-
res como ellos mismos tengan a partir de esta nueva
politica educativa, un compromiso con el medio ambiente.

ES necesario construir conciencia en la sociedad de la pro-
blematica que afronta hoy en dia la humanidad y, en parti-
cular, nuestro pais y qué mejor forma de hacerlo que in-
vertir en las generaciones gque empiezan a crecer, en
aquellas que reciben una instruccion educativa en miles de
planteles a lo largo y ancho del pais para que puedan com-
prender y adquirir nuevos valores que son necesarios para
la conservacion del medio ambiente.

Estamos hablando de una cultura de participacion ciudada-
na, pero estamos hablando de una cultura de participacion
de lainfancia y de compromiso de la infancia. Los nifios no
pueden Unicamente venir a esta Asamblea a discutir temas
que les preocupen sin que esta Legislatura adopte politicas
y acciones que comprometan a las instituciones de nuestro
pais.

Esto puede hacerse posible si les damos las herramientas y
atribuciones —como antes he dicho-, a la Secretaria de Edu-
cacion Publica para incluir en sus programas educativos de
todos los niveles basicos, sistemas pedagdgicos obligatorios
de siembra y cuidado de arboles y asi inculcar a la nifiez me-
xicana, como a todos sus familiares y a sus mentores, a la
virtud del cuidado y proteccion del medio ambiente.

Con esta propuesta Convergencia pretende que México se
sume a la serie de acciones de preservacion de nuestro
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medio ambiente emprendidas por distintos paises en los ul-
timos afios. Resulta preocupante que hasta el dia de hoy en
nuestro pais se hayan incorporado de manera vaga, aislada
y limitada sdlo algunos criterios de caracter ambiental en la
educacion basica escolar.

Por eso Convergencia convoca tanto a la sociedad como a
las dependencias publicas, entre ellas a la Secretaria de
Educacion, a que participen de un verdadero cambio que
beneficie a nuestro pais y asi beneficie a nuestro planeta
creando e impulsando programas ecoldgicos en la educa-
cion basica para fomentar esta siembra de arboles y de es-
ta manera modificar la tendencia que hoy alarma a la co-
munidad internacional.

Solicito que sea turnada esta iniciativa a las comisiones de
Educacion, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi
como a la Comision de Participacion Ciudadana. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 7, 8 y 9 de
la Ley General de Educacion, a cargo del diputado Alberto
Esteva Salinas, del Grupo Parlamentario de Convergencia

Introduccion

La civilizacion humana ha alcanzado un grave avance en
cuanto a la tecnologia se refiere, las comunicaciones a
traves de la red cibernética, el acceso a una gran cantidad
de informacion con s6lo apretar unos cuantos botones, la
ciencia médica y el uso adecuado, en ciertas areas de la
biotecnologia, han hecho que algunas predicciones, en
cuanto a lo que seria el siglo XXI, quedaran totalmente
rebasadas, sin embargo, ese gran avance tecnoldgico, en
poco o en nada, ha favorecido a la gran mayoria de la hu-
manidad.

El acudir a medidas s6lo de caracter tecnoldgico para re-
solver los graves problemas ambientales que afronta la hu-
manidad en la actualidad, no es suficiente para revertir los
impactos negativos que la actividad humana ha producido
en los ecosistemas plantarios, como los agujeros en la capa
de ozono en la atmdsfera y el calentamiento planetario,
solo por mencionar dos ejemplos.

La humanidad ha llegado al limite de agotar, casi en su to-
talidad, los recursos energéticos con que se cuenta y ha
producido con ellos efectos negativos para el planeta. La
creatividad en la bisqueda de nuevas formas de produccion
de energia parece hoy mas que impostergable.

La humanidad ha perdido de vista que necesita vivir armo-
nicamente con las demas especies animales y vegetales pa-
ra preservar su especie. Debe considerar que no vive de
manera aislada sino que por el contrario, debe adoptar una
nueva actitud para con la naturaleza, pues al fin y al cabo,
forma parte de ella.

Para crear conciencia en la sociedad de la problematica que
afronta hoy en dia la humanidad, a fin de preservar su exis-
tencia y conservar su calidad de vida se requiere que, tan-
to las generaciones que empiezan a crecer, como aguellas
otras que ya tienen una instruccion educativa, comprendan
y adguieran nuevos valores que son necesarios para la con-
servacion del medio ambiente. La educacion ambiental es
la mejor manera de lograrlo.

Se requiere de una nueva ética de los individuos y de la so-
ciedad que corresponda al lugar del humano en la biosfera;
una ética que reconozca y responda con sensibilidad a las
relaciones complejas —y en continua evolucion- entre los
seres humanos y la naturaleza. No sélo la Tierra esta en pe-
ligro, la humanidad lo esta con ella.

Resulta preocupante que hasta el dia de hoy en el pais se
haya incorporado de manera aislada y limitada algunos cri-
terios de caracter ambiental en la educacion, por lo que la
educacion ambiental sigue sin ser una realidad.

Los elementos de una educacion que proporciona valores
de preservacion del medio ambiente a las especies y en ge-
neral a los organismos Vvivos y de una sana convivencia en
armonia con la naturaleza dentro de un desgaste natural de
los elementos naturales, son algunos criterios que debe en-
marcar la educacion actual.

Secretaria de Educacion Publica

La Secretaria de Educacion Publica es un organismo de al-
cance nacional, creado el 25 de septiembre de 1921.

Como lo establece el Reglamento Interno de la Secretaria
de Educacion Publica (del 21 de enero de 2005) en su arti-
culo 1, la Secretaria de Educacion Piblica, como depen-
dencia del Poder Ejecutivo federal, tiene a su cargo el des-
empefio de las atribuciones y facultades que le
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Pabli-
ca Federal, la Ley General de Educacion y demas leyes, asi
como los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del
Presidente de la Republica.
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Asimismo, plantea en su articulo 3, que la secretaria reali-
zard sus actividades de acuerdo a los objetivos, estrategias
y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y del Pro-
grama Nacional de Educacion, para el logro de las metas
de los programas a su cargo, asi como las de los programas
de las entidades paraestatales coordinadas por ella.

Su mision es crear las condiciones que permitan asegurar
el acceso de todas las y los mexicanos a una educacion de
calidad, en el nivel y modalidad que la requieran y en el lu-
gar donde la demanden.

Su vision hace referencia a que México cuenta con un siste-
ma educativo amplio, articulado y diversificado, que ofrece
educacion para el desarrollo humano integral de su pobla-
cion. El sistema es reconocido nacional e internacional-
mente por su calidad y constituye el eje fundamental del
desarrollo cultural, cientifico, tecnoldgico, econdmico y
social de la nacion.

Los valores institucionales son: honestidad, responsabili-
dad, honradez, respeto, compromiso, integridad, liderazgo,
actitud de servicio, disciplina, igualdad.

Marco juridico para la elaboracion de los programas
educativos

El articulo tercero de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos precisa el criterio que orienta a la
educacion basica obligatoria que sera democratico, consi-
derando a la democracia no solamente como una estructu-
ra juridica y un régimen politico, sino, como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, so-
cial y cultural del pueblo.

Es indudable que el constituyente concibe a la democracia,
ademas de su contexto juridico y politico, en un sentido te-
leoldgico al establecer el objetivo que se pretende cumplir,
los efectos y las consecuencias buscadas; es decir, confiere
a la democracia la de ser elemento basico para el desarro-
llo de la sociedad mexicana.

El articulo tercero, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en su fraccion primera y segunda,
dispone que la educacion basica obligatoria sera laica y que
se basara en los resultados del progreso cientifico y lucha-
ra contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Por tal razon, este articulo fun-
damental de la estructura del modelo constitucionalista

mexicano, confiere el mandato al Ejecutivo federal de de-
terminar, por conducto de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, los planes y programas de estudio de la educacion
basica obligatoria para toda la Republica.

En su fraccion segunda, inciso d), plantea lo que a conti-
nuacion se transcribe:

“Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el edu-
cando, junto el aprecio para la dignidad de la persona 'y
la integridad de la familia, la conviccion del interés ge-
neral de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de dere-
chos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos”.

Su fraccion VI, dispone que los particulares podran impar-
tir educacion en todos sus tipos y modalidades, en los tér-
minos de este precepto constitucional y la reglamentaria
Ley General de Educacion por lo que el Estado otorgara y
retirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios
que se realicen en planteles particulares.

El articulo tercero contiene las bases de la educacion en
México. Es consecuente la estructura de la Carta Magna, y
su integralidad se observa al ubicar conceptos como demo-
cracia, nacion y el sentido de lo social en cuanto al manda-
to de la norma fundamental, contenida en la disposicion
constitucional en comento.

En la esfera de competencia de las funciones y atribuciones
de la Secretaria de Educacion Publica, el Programa Nacio-
nal de Educacion es resultado de una consulta en la que
participan numerosas instituciones, dependencias y perso-
nas. La Secretaria de Educacion Publica, SEP, conduce el
proceso e integra sus resultados, con base en las atribucio-
nes y responsabilidades que sefiala el articulo 38 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, como la
dependencia del Ejecutivo federal a cuyo cargo se pone la
atencion de la educacion publica, definida en el articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

La Ley de Planeacion, que reglamenta la forma de operar
del sistema de planeacion democratica del desarrollo na-
cional, establecido por el articulo 26 de la Constitucion, se-
fala en su articulo 16 que, a las dependencias de la admi-
nistracion publica federal, corresponde:
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1. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta
las propuestas que presenten las entidades del sector y
los gobiernos de los estados, asi como las opiniones de
los grupos sociales interesados.

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoria-
les con el plan y los programas regionales y especiales
que determine el Presidente de la RepUblica.

La Ley de Planeacion, en el articulo 22, estipula ademas
que la vigencia de los programas sectoriales no excedera
del periodo constitucional de la gestion gubernamental en
que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se
refieran a un plazo mayor.

El articulo 12, fraccion XI, de la Ley General de Educa-
cion, establece como una de las atribuciones exclusivas de
la autoridad educativa federal la de realizar la planeacion y
la programacion globales del sistema educativo nacional.
Por Gltimo, el Reglamento Interior de la SEP precisa, en la
fraccion XV del Articulo 5, que una de las facultades del
secretario es la de aprobar los proyectos de programas sec-
torial, regionales y especiales de la secretaria, en cuya ela-
boracion intervendran, siguiendo las instrucciones del titu-
lar del sector, los subsecretarios correspondientes, con base
en la fraccion 1V del articulo 6 del mismo reglamento

La elaboracion del Programa Nacional de Educacion

Una vez conformado el equipo de transicion para el sec-
tor educativo, comienza el proceso de diagnostico y pros-
pectiva del sector, en este esfuerzo participan autoridades
educativas, investigadores, especialistas, comunicadores,
representantes populares, personas de organismos no gu-
bernamentales y representantes del sector pablico y del
privado.

Tras los inicios de las nuevas administraciones y simulta-
neamente a la conformacion del Plan Nacional de Desarro-
llo, comienzan los trabajos de elaboracion del Programa
Nacional de Educacion. EI Programa recoge las experien-
cias, inquietudes y anhelos de miles de mexicanos que
aportan elementos para su elaboracion, compartiendo sus
conocimientos y preocupaciones, con la conviccion de que
la educacion es asunto de todos.

Intervienen en este gran trabajo, estudiantes, docentes y di-
rectivos de planteles en su calidad de ciudadanos, al igual
que investigadores, analistas y especialistas, sin faltar los

padres de familia, los egresados de los diversos tipos del
sistema educativo y representantes del sector productivo.

Se recogen aportaciones de diversas entidades y sectores
interesados en la educacion, como las comisiones de Edu-
cacion del Poder Legislativo, autoridades educativas de to-
das las entidades, el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE), la Asociacion Nacional de Universi-
dades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), la
Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacion Superior (FIMPES), organizaciones de padres
de familia, la Comision de Educacion del Sector Empresa-
rial (CESE) y otros organismos del sector privado.

Asimismo se toman en cuenta los puntos de vista de orga-
nismos internacionales especializados en la materia.

La deforestacion

La deforestacion es el proceso por el cual la Tierra pier-
de sus bosques en manos de la humanidad.

Los bosques y selvas, siendo el soporte del inmenso patri-
monio bioldgico de México y la fuente de un flujo valiosi-
simo de bienes y servicios ambientales, han estado someti-
dos a un extenso proceso de destruccion, como resultado
de un contexto institucional caracterizado por derechos de
propiedad insuficientes sobre la tierra, problemas de propie-
dad comin o libre acceso y por la ausencia de mecanismos
que valoren econdmicamente (valor indirecto, intrinseco o
de existencia) los bienes plblicos que estos representan o ge-
neran (bienes y servicios ambientales).

En ello también influyen sus caracteristicas ecoldgicas y
dasondmicas que limitan su valor comercial (valor de uso
directo), lo que reduce la renta esperada de las tierras fo-
restales e incentiva su transformacion en milpas y potreros.
Estas y otras causas entrelazadas operan a través de la po-
breza, oferta inadecuada de instituciones locales, fragilidad
y baja resilencia (baja capacidad de sobreponerse a su de-
terioro) de los ecosistemas y presiones demograficas.

México originalmente con cerca de 22 millones de hecta-
reas de selvas himedas o bosques tropicales perenifolios
(los ecosistemas terrestres de mayor diversidad y producti-
vidad bioldgica).

Hoy en dia, dificilmente restan mas de 800 mil hectareas
dispersas en la region Lacandona, en los Chimalapas, y en
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algunos manchones aislados e inaccesibles en Veracruz, y
otras regiones de Oaxaca. Se ha perdido mas de la mitad de
los bosques templados de coniferas, encinos y otras espe-
cies de hoja ancha (alamos, fresnos, ailes, entre otros), que
llegaban a cubrir alrededor de 50 millones de hectareas; so-
breviven las masas de mayor importancia en Chihuahua y
Durango, asi como en el eje volcanico.

De las selvas caducifolias (que pierden su follaje durante el
estiaje), que antes ocupaban buena parte de la vertiente del
Pacifico, desde el sur de Sonora hasta Chiapas, y la cuenca
del Balsas, en una superficie cercana a los 16 millones de
hectareas, se mantiene menos de la tercera parte.

De los bosques mesofilos o selvas de niebla, que antigua-
mente abarcaban partes medias y altas de las sierras en su
vertiente que da al mar, desde el sur de Tamaulipas, las
Huastecas, Sierra Norte de Puebla, Sierra Juarez, el Soco-
nusco, los Loxichas y algunas areas de la Sierra Madre del
Sur en Guerrero, permanece una fraccion dificil de cuantifi-
car, pero evidentemente pequefia con respecto al total origi-
nal. También es dificil estimar la pérdida en bosques de man-
gle que se han desarrollado en torno a lagunas costeras.

La deforestacion y consecuente desaparicion de ecosiste-
mas de bosques y selvas se ha dado fundamentalmente a
partir de la década de los treintas, cuando se pusieron en
marcha las politicas agrarias mas significativas de la pos-
revolucion, y se aceler¢ el crecimiento demografico. Hoy
en dia, la deforestacion persiste a ritmos muy elevados, que
ubican al pais entre los primeros en el planeta en lo que se
refiere a este dudoso honor. Los datos oficiales mas re-
cientes reportan tasas anuales de deforestacion superiores a
las 500 mil hectareas, con mucha mayor incidencia en el
sur y sureste de México (donde paraddjicamente sobrevi-
ven los ecosistemas mas valiosos). Otras estimaciones han
llegado a ubicar las tasas de deforestacion en cerca de 1.5
millones de hectareas anuales.

Deforestacion anual por regiones

Region Deforestacion (miles de hectareas)

Noreste 92.3; noroeste 96.3; occidente 62.1; centro
67.5; sureste 89.8

Total 508.0

Fuente: Semarnat

La reforestacion

Las plantaciones y la reforestacion de las tierras deteriora-
das, y los proyectos sociales de siembra de arboles, produ-

cen resultados positivos, por los bienes que se producen, y
por los servicios ambientales que prestan.

Las plantaciones ofrecen la mejor alternativa a la explota-
cion de los bosques naturales, para satisfacer la demanda
de madera y otros productos igniferos. Las plantaciones
que se realizan para la produccion de madera, generalmen-
te emplean las especies de crecimiento mas rapido, y el ac-
ceso Y la explotacion son mas faciles que en el caso de los
bosques naturales, pues dan productos mas uniformes y co-
mercializables.

Asimismo, las plantaciones comunitarias para la produc-
cion de lefia y forraje, cerca de los poblados, facilita el ac-
ceso de los usuarios a estos bienes, y, a la vez, ayuda a ali-
viar la presion sobre la vegetacion local, que puede ser la
causa del corte y pastoreo excesivo. El pastoreo se estable-
ce, generalmente, en los terrenos marginales o inapropia-
dos para la agricultura (ejemplo: los terrenos forestales
existentes o las zonas deterioradas); y las plantaciones ori-
ginan un uso beneficioso y productivo de la tierra, que no
compite con los usos mas productivos.

La reforestacion aporta una serie de beneficios y servicios
ambientales. Al restablecer o incrementar la cobertura ar-
borea, se aumenta la fertilidad del suelo, y se mejora su re-
tencion de humedad, estructura, y contenido de alimentos.
La siembra de arboles estabiliza los suelos, reduciendo la
erosion hidrica y etlica de las laderas, los campos agrico-
las cercanos, y los suelos no consolidados, como las dunas
de arena.

Al establecer la cobertura arborea en los terrenos desnudos
0 deteriorados, se ayuda a reducir el flujo rapido de las
aguas lluvias, regulando, de esta manera, el caudal de los
rios, y mejorando la calidad del agua, y reduciendo la en-
trada de sedimento a las aguas superficiales.

Debajo de los arboles, las temperaturas mas frescas y los
ciclos hiimedos y secos moderados constituyen un micro-
clima favorable para los microorganismos y la fauna, y
pueden ayudar a prevenir la lateralizacion del suelo. Las
plantaciones tienen un efecto moderador sobre los vientos
y ayudan a asentar el polvo y las otras particulas del aire.

Al incorporar los arboles a los sistemas agricolas, pueden
mejorarse las cosechas, gracias a sus efectos positivos pa-
ra la tierra 'y el clima. Finalmente, la cobertura vegetal que
se establece mediante el desarrollo de las plantaciones en
gran escala y la siembra de arboles, constituye un medio
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para la absorcion de carbono, una respuesta a corto plazo al
calentamiento mundial causado por la acumulacion de di6-
xido de carbono en la atmosfera.

Si bien la reforestacion se puede decir que en principio es
una actividad benéfica, desde el punto de vista del medio
ambiente, existe la posibilidad que también produzca im-
pactos ambientales negativos.

Conclusiones

Con lo anterior expuesto, llegamos a la conclusion que Mé-
Xico necesita que se induzca en todos los nifios y nifias a
partir de la educacion primaria, la concientizacion y el
compromiso en el cuidado y preservacion del medio am-
biente, esto a través de los planes de programas que esta-
blezca la Secretaria de Educacion Publica.

El plan debera establecer que la educacion que México re-
quiere sea la columna vertebral de su despegue. Ante una
sociedad inmersa en profundos procesos de transicion, la
educacion nacional debe transformarse, desplegar la efec-
tividad y la flexibilidad que necesita para superar los retos
que afronta.

En este programa se precisara ese Enfoque Educativo para
el Siglo XXI, con un ambicioso conjunto de objetivos, po-
liticas, lineas de accion, metas y proyectos definidos, que
se refieren tanto al conjunto del sistema educativo, como a
cada uno de sus componentes.
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Proyecto de iniciativa

Que reforma y adicion a los articulos 7, fraccion XI, 8 frac-
cion 11y 9 de la Ley General de Educacion, en la que se fa-
culta y obliga a la Secretaria de Educacion Publica a crear
y desarrollar programas educativos que creen conciencia a
los educandos del pais en el cuidado, proteccion y refores-
tacion del medio ambiente, a cargo del diputado Alberto
Esteva Salinas del Grupo Parlamentario de Convergencia.

El suscrito, Alberto Esteva Salinas diputado federal inte-
grante del Grupo Parlamentario de Convergencia de la LX
Legislatura de la honorable Camara de Diputados, en ejer-
cicio de la facultad que me otorgan los articulos 70, 71,
fraccion 11, y 72, inciso h) y 135 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en
los articulos 55, fraccion Il, 62, 63 y demas relativos y co-
nexos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion de esta soberania la iniciativa de decreto
que reforma y adiciona los articulos, 70. fraccién XlI, 8o.
fraccion 11y 9o. de la Ley General de Educacion.

En cumplimiento de lo ordenado en los textos constitucio-
nales y legales invocados, y con fundamento en lo dis-
puesto en la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en el Reglamento para el
Gobierno Interior del propio 6rgano legislativo, solicito a
la Presidencia dé curso y ordene el tramite de esta iniciati-
va de reformas y adiciones a la Ley General de Educacion
en los términos de la normatividad vigente.

Para el efecto de sustentar la propuesta contenida en esta
iniciativa de reforma y adiciones a la Ley General de Edu-
cacion, se realiza a continuacion la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestra presencia como especie sobre la tierra ha generado,
sobre todo en el siglo pasado y en lo que va de éste, un se-
vero impacto en el equilibrio ecoldgico. Los actuales patro-
nes de produccion, nuestros habitos de consumo excesivo, la
blsqueda de la comodidad v el despilfarro, continuamente
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destruyen los ecosistemas, contaminan la atmosfera y los
mares, extinguen especies de floray fauna y dejan una hue-
lla de destruccion por todo el planeta. Sin exagerar, esta-
mos aniquilando el planeta a pasos agigantados.

En respuesta al grave deterioro ecoldgico que el planeta en-
frenta, se ha ido gestando, de poco a poco y en todo el
mundo, una comunidad que cada dia se concientiza mas y
esta creando alternativas y estrategias para poder detener o
cuando menos minimizar el impacto ambiental tan negati-
VO que la especie, toda, ha ocasionado al planeta y a todos
sus habitantes.

México se ha quedado estancado en los temas ambientales.
Es por esta razén que debemos comprometernos a generar
una conciencia ecoldgica, la cual forjaremos mediante la
participacion de la sociedad civil, en los términos que man-
data la Ley de Planeacion

En el articulo 3 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Educacion Publica plantea que la secretaria realizara sus
actividades de acuerdo a los objetivos, estrategias y priori-
dades del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Na-
cional de Educacion, para el logro de las metas de los pro-
gramas a su cargo, asi como las de los programas de las
entidades paraestatales coordinadas por ella.

Estamos en concordancia con toda la comunidad ambien-
talista mundial y las alternativas que se han desarrollado,
se ha dado a la tarea de organizarse para llevar a cabo es-
tas alternativas y estrategias que al ponerse en practica se
convierten en una muy respetuosa y responsable manera de
vivir en este complejo y diverso planeta.

Cabe destacar, ante el aumento en la contaminacion am-
biental, la extincion de algunas especies de plantas y ani-
males y la reduccion de los recursos naturales es indispen-
sable incluir la educacion ambiental dentro e los planes y
programas de estudio en México.

La educacion ambiental, al ser, de acuerdo a la definicion
del Congreso Internacional de Educacion y Formacion del
Medio Ambiente realizado en Moscl en 1987, “un proceso
permanente en el cual los individuos y las comunidades ad-
quieren conciencia de su medio y aprenden los conoci-
mientos, los valores, las destrezas, la experiencia y también
la determinacion que les capacite para actuar individual y
colectivamente en la resolucion de los problemas ambien-
tales presentes y futuros”, representa el mejor medio para

desarrollar una poblacion consiente y preocupada del me-
dio ambiente y de sus problemas, y que tenga la motiva-
cion, los conocimientos, la actitud, las habilidades y las
conductas para trabajar individual y colectivamente, en la
solucion de los problemas presentes y en la prevencion de
los futuros.

De este modo, toda persona debe de conocer el medio am-
biente total y sus problemas, debe interesarse por ellos y
contar con los conocimientos necesarios, las actitudes, los
moviles y el espiritu de entrega que Se requieren para po-
der contribuir, individual y colectivamente, a resolver los
problemas ambientales, para lo cual es necesario comenzar
desde la educacion bésica.

En la tarea de construir la plataforma en materia de educa-
cion ambiental se necesitan ampliar y, sobre todo, crear y
disefiar espacios educativos, sociales, culturales y ambien-
tales que se puedan traducir, en politicas publicas articula-
das, integradas y participativas y con contenidos educati-
vos interdisciplinarios que ofrezcan el marco de referencia
de la compleja problematica cultural, social, econémica y
politica. Solamente asi, estableceremos bases sélidas para
la formacion de una ciudadania con conciencia de los gra-
ves problemas ambientales y con una auténtica e informa-
da cultura ecoldgica.

En efecto, los retos futuros de México demandan de una
educacion ambiental como accion emancipadora y de
transformacion social. En el ambito de la globalizacion,
México debe contribuir a una educacion ambiental que
opere como eje transversal de la politica ambiental de los
paises y de sus politicas regionales y locales.

En la busqueda de tan elevado —aunque imprescindible-
objetivo, es necesario construir los espacios que generen
los procesos que permita la germinacion de un pensamien-
to social critico, que conecte a la escuela con la vida y fa-
vorezca la educacion en valores; es, en suma, asumir la
perspectiva constructivista del aprendizaje.

Es, en este amplio contexto, en el que se ubica la iniciativa
que reforma y adiciona a la Ley General de Educacion al
incorporar, en sus preceptos que facultan y obligan —los fi-
nes a la educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion y reco-
nocimiento de validez oficial de sus planes de estudio-, el
inculcar los conceptos y principios fundamentales de la
ciencia ambiental, el cuidado y la reforestacion de la cultu-
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ra arbdrea asi como el apoyo del Estado a los programas de
reforestacion de las tierras deterioradas y los proyectos so-
ciales de siembra de arboles.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito diputado federal
Alberto Esteva Salinas del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia, somete a consideracion de esta honorable Ca-
mara de Diputados, sea aprobado el siguiente proyecto de

Reforma y adicion a la Ley General de Educacion.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 70.
fraccion XI, 8o. fraccion 11'y 90. Quedando en los términos
siguientes

Ley General de Educacion

Articulo 7o.

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamentales
de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable asi co-
mo de la valoracion de la reforestacion, proteccion y
conservacion del medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvolvimiento armonico e integral
del individuo y la sociedad.

Articulo 8o. ...
l. ...

1. Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusi-
vismos- atendera a la comprension de los problemas, al
aprovechamiento de los recursos, al cuidado y refores-
tacion de la cobertura arborea, a la defensa de la inde-
pendencia politica, al aseguramiento de la independen-
cia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de
la cultura, y

Avrticulo 90. Ademas de impartir la educacion preescolar, la
primaria y la secundaria, el Estado promovera y atendera
—directamente, mediante sus organismos descentralizados,
a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro
medio- todos los tipos y modalidades educativos, incluida
la educacion superior, necesarios para el desarrollo de la
nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica,
alentara el fortalecimiento y la difusion de la cultura na-
cional y universal, y apoyara los programas de reforesta-
cion de las tierras deterioradas, y los proyectos sociales de
siembra de arboles.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 15 de febrero de 2007.— Diputado
Alberto Esteva Salinas (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado. Tarnese a las Comisiones Uni-
das de Educacion Publica y Servicios Educativos, de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Participa-
cion Ciudadana.

LEY DE CONCURSOS MERCANTILES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
El siguiente apartado se refiere a dictamenes, publicados
en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Go-
bernacion, con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Concursos Mercantiles

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacion fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente
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la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Concursos Mercantiles
y se reforman los articulos 50 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios el Sector Publico y 51 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas.

Estas Comisiones Unidas con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 y 73, fraccion X, y 134 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 nu-
meral 6, incisos ) a g) y numeral 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 57, 60, 65, 87, 88, 90 y 93 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado el
contenido de la Minuta de referencia, someten a la consi-
deracion de esta Honorable Asamblea el presente dicta-
men, basandonos en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de marzo de 2005, el senador Fauzi
Hamdan Amad a nombre propio y de los senadores Jor-
ge Zermefio Infante, César Jauregui Robles, Jesus Gal-
van Mufioz, Gildardo Gomez Verdnica y Fernando
Margain Berlanga, integrantes de la fraccion parlamen-
taria del Partido Accion Nacional, haciendo uso de la fa-
cultad que le confiere el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentaron al Pleno de la Camara de Senadores, la Ini-
ciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Con-
cursos Mercantiles; y se reforman los articulos 50 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios el
Sector Publico y 51 de la Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios relacionados con las mismas.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores dispuso que dicha iniciativa fuera turnada
a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento In-
dustrial y de Estudios Legislativos, ampliandose el tur-
no posteriormente a la Comision de Justicia.

3. En sesion del 13 de octubre de 2005, las comisiones
dictaminadoras presentaron a consideracion del Pleno
de la Camara de Senadores el dictamen correspondiente
para su primera lectura, siendo aprobado en sesion del
18 de octubre de 2005, por 88 votos a favor y turnado a
la Camara de Diputados.

4. El dia 20 de octubre de 2005, el Pleno de la Camara
de Diputados recibi6 la Minuta referida turnandose a las
Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de Go-
bernacion, para su estudio y dictamen.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
siones Unidas de Justicia y de Gobernacion de la LX Le-
gislatura de la Camara de Diputados exponemos el conte-
nido de la Minuta objeto del presente dictamen:

CONTENIDO DE LA MINUTA

De la lectura del dictamen de las Comisiones de Comercio
y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos de la Co-
legisladora se desprende que el proposito fundamental de
este proyecto es perfeccionar diversos aspectos de la Ley
de Concursos Mercantiles, se busca colmar lagunas, acla-
rar plazos, simplificar notificaciones, complementar dispo-
siciones, modificar términos, resolver contradicciones en-
tre diversos articulos y, en general, mejorar las practicas
procesales del concurso mercantil a la luz de la experiencia
obtenida a partir del afio 2000, afio en que entrd en vigor
esta Ley, en sustitucion de la Ley de Quiebras y Suspension
de Pagos.

Por lo tanto el Senado de la Republica considera necesario
continuar con el perfeccionamiento de ese ordenamiento
legal, a efecto de lograr la simplificacion del procedimien-
to concursal, contribuyendo asi a lograr la justicia pronta y
expedita que ordena nuestra Constitucion.

1. Por lo que hace a la Ley de Concursos Mercantiles se
incluyen los siguientes temas:

a) Como ya se dijo, se proponen reformas para acla-
rar plazos, para simplificar las notificaciones, para
cubrir omisiones en el texto original y para resolver
posibles vacios o contradicciones entre articulos; si-
tuaciones que eran imposibles de prever por el legis-
lador al momento de expedir la nueva legislacion.

b) Facultar al Instituto Federal de Especialistas Mer-
cantiles, 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatu-
ra Federal, para fungir como 6rgano consultor del
visitador, del conciliador y el sindico, y en su caso,
de los 6rganos jurisdiccionales, pero sin que estas
consultas sean vinculatorias.

¢) Se propone que el convenio suscrito entre el co-
merciante y sus acreedores pueda realizarse en cual-
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quier etapa del concurso mercantil, incluyendo la
etapa de quiebra, y no sdlo en la etapa de concilia-
cion como lo sefiala la Ley actualmente.

d) Se pretende que el pago de los honorarios y gas-
tos generados de las funciones del visitador, del con-
ciliador y del sindico sean considerados como gastos
de operacion ordinaria de la empresa y se proponen
reformas para mejorar el sistema de remuneracion
de los llamados especialistas de concursos mercanti-
les.

e) También, se propone la adicion de un Titulo Dé-
cimo Cuarto a la Ley denominado “Plan de Rees-
tructura Previo” a efecto de incorporar las normas
que rijan al concurso mercantil preconvenido, redu-
ciendo tiempo y gastos que genera el concurso mer-
cantil ordinario.

2. Asimismo, la Minuta propone reformar la fraccion VI
del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico y la fraccion V
del articulo 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, a fin de que las personas
morales sujetas a concurso mercantil puedan, dentro de
los procedimientos de licitacion regulados por ambas le-
yes, celebrar contratos y presentar propuestas a las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, hasta en tanto no sea declarada su quiebra.

Una vez expuestos los antecedentes y el contenido de la
Minuta de referencia, los diputados integrantes de la Co-
misiones Unidas que suscriben el presente dictamen, expo-
nemos las siguientes:

CONSIDERACIONES
A. En lo general

1. En virtud del Decreto publicado el cinco de diciem-
bre de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reforman y adicionan los articulos 39 y 43
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se crea la Comision de Derechos
Humanos, y la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos cambia su nombre, quedando a cargo de la hoy Co-
mision de Justicia y de la Comision de Gobernacion la
emision del dictamen de la Minuta a la que se ha hecho
referencia.

2. Por otro lado, el procedimiento de concurso mercan-
til se entiende como el que tiene lugar cuando un co-
merciante incumple generalizadamente con en el pago
de sus obligaciones a dos 0 mas acreedores distintos.

3. Que el concurso mercantil esta divido en 3 etapas:
una etapa preliminar, que es la de verificacion y dos eta-
pas nominadas, cada una con distintas finalidades, tér-
minos y resoluciones, la primera llamada de concilia-
cion y a la segunda denominada de quiebra.

4. Que la etapa preliminar, tiene como finalidad deter-
minar si el comerciante incurre en los supuestos del con-
curso mercantil; en esta etapa el visitador solicita las
medidas precautorias necesarias para conservar la em-
presa y verificar la contabilidad del comerciante. Em-
pieza con la presentacion de la solicitud o demanda y
termina con la sentencia de concurso mercantil.

5. Que la etapa de conciliacion tiene como finalidad ba-
sica el reconocimiento de los adeudos a cargo del co-
merciante, lo que implica la revision integral de cada
uno de los créditos que se deriven de la contabilidad del
comerciante y/o aquellos cuyo reconocimiento deman-
den los acreedores y asi, lograr la conservacion de la
empresa mediante el convenio que el comerciante sus-
criba con sus acreedores reconocidos. Esta etapa empie-
za con la sentencia de concurso mercantil y termina con
el convenio o con la sentencia de quiebra.

6. Que la tercera y Ultima etapa llamada quiebra tiene
como finalidad basica la venta de la empresa del co-
merciante, de sus unidades productivas o de los bienes
que la integran con la finalidad de pagar a los acreedo-
res reconocidos con los recursos obtenidos de la enaje-
nacion. Esta etapa empieza con la sentencia de quiebra
y termina con la sentencia de terminacion del concurso
mercantil.

7. Que la Ley de Concursos Mercantiles regula al Insti-
tuto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles
que es un Organo auxiliar que promueve fundamental-
mente la calidad, neutralidad y eficacia de los especialis-
tas (visitadores, conciliadores y sindicos) que coadyuvan
con el juez y con las partes dentro del procedimiento con-
cursal.

8. Que los especialistas de concursos mercantiles son
particulares que deben recibir una justa retribucion por
los trabajos que realizan dentro del concurso mercantil,
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siendo su labor indispensable para que la empresa lleve
a cabo su operacion ordinaria y logre ya sea su rehabili-
tacion o liquidacion ordenada. Se busca colmar lagunas,
aclarar plazos, simplificar notificaciones, complementar
disposiciones, modificar términos, resolver contradic-
ciones entre diversos articulos y, en general, mejorar las
practicas procesales del concurso mercantil.

9. Que el propésito central de la Minuta objeto del pre-
sente dictamen es precisamente realizar un ajuste al sis-
tema de tratamiento de los concursos mercantiles me-
diante las reformas propuestas, para continuar en el
tenor de brindar una mayor agilidad y viabilidad en la
aplicacion de la Ley.

. Valoracion de la Minuta.

1. Que la Ley de Concursos Mercantiles publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de mayo de
2000, tiene como objetivo conservar las empresas y evi-
tar que el incumplimiento de las obligaciones de pago
ponga en riesgo su viabilidad y de las demas empresas
con las que mantenga una relacion de negocios.

2. Que a raiz de la entrada en vigor de la Ley, los acre-
edores y los deudores cuentan con una herramienta le-
gal mas eficaz para la solucion a sus problemas, evitan-
do procedimientos largos e indefinidos que resultaban
en el detrimento del trabajo, de la economiay de los pa-
trimonios de ambas partes.

3. Que estas Comisiones Dictaminadoras consideran
viables las modificaciones de naturaleza procesal pro-
puestas, en virtud de lograr que los tiempos procesales
sean mas cortos y le brindan una mayor congruencia a
la Ley, ademas de recoger las interpretaciones que el
Poder Judicial de la Federacion ha hecho en la materia.

4. Que respecto del perfeccionamiento de diversos as-
pectos de naturaleza procesal, estas Comisiones Dicta-
minadoras hacen suyas las consideraciones sustentadas
por las Comisiones de Comercio y Fomento Industrial y
de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, en
su dictamen aprobado el 18 de octubre de 2005, mismas
que se transcriben a continuacion:

“En las reformas al articulo 10 se establece el crite-
rio de considerar a “lafecha (sic) de presentacion de
la demanda o solicitud “como el momento a partir
del cual operan las condiciones que deben acreditar-

se para el incumplimiento de las obligaciones de pa-
go a dos 0 mas acreedores distintos.

Para efectos de acumulacion (articulo 15, fraccion
[11) del procedimiento de concurso mercantil en el
caso de dos 0 méas Comerciantes, la iniciativa esta-
blece que nose (sic) consideraran acciones con dere-
cho a voto, aquellas que lo tengan limitado y las que
en los términos de la legislacion mercantil se deno-
minen acciones de goce.

En el articulo 18, la iniciativa propone que las ex-
cepciones de naturaleza procesal, incluyendo las de
incompetencia del juez y de falta de personalidad, se
tramitaran en via incidentaly (sic) no suspenderan el
procedimiento.

La adicion al articulo 20, establece que la solicitud
de declaracion en concurso mercantil, en caso de ser
fundado, se abrira en etapa de conciliacion, salvo
que el Comerciante expresamente pida que el con-
curso mercantil se abra en etapa de quiebra.

Ademas, en las fracciones V'y VI que se adicionan
al mismo articulo 20, se establece también que de-
beran anexarse a la solicitud de declaracion de con-
curso mercantil: fraccion V. Una relacion de los jui-
cios en los cuales el Comerciante sea parte, que
indique las partes del procedimiento, los datos de
identificacion del mismo, su tipo, estado del juicio y
ante quién se tramita; y, fraccion VI. El ofrecimien-
to de otorgar en caso de admision de la solicitud, la
garantia a la que se refiere el articulo 24.

En el articulo 23, fraccion 11, la obligacion de acom-
pafiar a la demanda con un documento en que cons-
te de manera fehaciente que se ha otorgado la garan-
tia, es sustituida por el ofrecimiento de otorgar en
caso de admision de la demanda la garantia.

Al articulo 24 se adiciona un primer parrafo referido
a que en caso de oscuridad, irregularidad o deficien-
cia en el escrito 0 anexos de solicitud o demanda de
concurso mercantil, el juez dictara acuerdo en el que
sefialara con precision en qué consisten ellas previ-
niendo para que se aclaren y subsanen en el mismo
expediente en un plazo maximo de diez dias y de no
hacerlo, el juez desechara y devolvera al interesado
todos los documentos.
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Admitida la demanda de concurso mercantil segin
lo dispone el articulo 26, el juez mandara citar al Co-
merciante y éste debera ofrecer, en el escrito de con-
testacion, las pruebas que la ley le autoriza. Al dia
siguiente de que el juez reciba la contestacion dara
vista al demandante para que manifieste lo que a su
derecho convenga y, en su caso, adicione su ofreci-
miento de pruebas con aquellas relacionadas con las
excepciones opuestas por el Comerciante.

En el articulo 30, se precisa la fecha en la que debe-
ra desahogarse la visita, y el juez ordenara la practi-
ca de ésta al Comerciante, que tendra por objeto que
el visitador dictamine si el Comerciante incurrio en
los supuestos previstos en el articulo 10y, en su ca-
so sugiera al juez las providencias precautorias que
estime necesarias para la proteccion de la Masa.

En el articulo 31, segundo parrafo, se dispone que el
auto que ordene la visita tendra efectos de manda-
miento al Comerciante para que permita la realiza-
cion de la visita. Apercibiéndole de que en caso de
incumplimiento se procedera a declarar el concurso
mercantil.

En cuanto a la realizacion de la visita que establece
el articulo 34 de la ley, referida a los actos que Ile-
van a cabo el visitador y sus auxiliares, la iniciativa
propone eliminar del segundo parrafo lasverificacio-
nes (sic) directas de bienes y mercancias, de las ope-
raciones.

El articulo 40 establece en su segundo parrafo que el
visitador debera presentar su dictamen en el plazo
gue marca el mismo articulo (15 dias naturales con-
tados a partir de la fecha de inicio de la visita); sin
embargo, por causa justificada, podra solicitar al
juez una prorroga para terminar la visita y rendir el
dictamen.

El articulo 41 dispone que ya recibido el dictamen
del visitador, el juez lo pondra a la vista del Comer-
ciante, del acreedor o acreedores demandantes y del
Ministerio PUblico en caso de que éste haya deman-
dado el concurso mercantil.

El articulo 43 establece el contenido de la sentencia
de declaracion de concurso mercantil; en su fraccion
[11 determina que contendra una lista de los acreedo-
res que el visitante hubiese identificado en la conta-

bilidad del Comerciante, eliminando el que se tenga
que sefialar el monto de los adeudos con cada uno de
ellos.

Ademas, el mismo articulo 43 contempla en la re-
forma a su fraccion VI, que el contenido de la sen-
tencia incluira la orden al Comerciante de poner de
inmediato a disposicion del conciliador los libros,
registros y demas documentos de su empresa, asi
como los recursos necesarios para sufragar los gas-
tos de registro y las publicaciones previstas en la
Ley de Concursos Mercantiles.

El articulo 44 establece los tipos de notificacion que
debe hacer el juez una vez que se dicte la sentencia
que declara el concurso mercantil, notificando per-
sonalmente al Comerciante, al Instituto y al visita-
dor. A los acreedores cuyos domicilios se conozcan
y a las autoridades fiscales competentes, se les noti-
ficara por correo certificado o por cualquier otro me-
dio establecido en las leyes aplicables. Al Ministerio
Pdblico se le notificara en caso de que sea el de-
mandante, por oficio.

El conciliador, segun lo dispuesto por el articulo 45,
procedera a solicitar la inscripcion de la sentencia de
concurso mercantil en los registros publicos que co-
rrespondan y hara publicar un extracto de la misma
en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los
diarios de mayor circulacion en la localidad donde
se siga el juicio, pudiéndose también difundir por
otros medios que el Instituto estime conveniente.

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 47, el
cual manifiesta que la sentencia producira los efec-
tos del arraigo del Comerciante y, tratandose de per-
sonas morales de quien o quienes sean responsables
de la administracion. Este arraigo no sera aplicable
en aquellos casos en que el concurso mercantil hu-
biere sido solicitado directamente por el Comercian-
te.

El articulo 48 establece que la sentencia que declare
que no es procedente el concurso mercantil, ordena-
ra que las cosas vuelvan al estado que tenian con an-
terioridad a la misma. El juez condenara al acreedor
demandante, o al solicitante, en su caso, a pagar los
gastos y costas judiciales, incluidos los honorarios y
gastos del visitador.
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En cuanto al articulo 49, este dispone que podran in-
terponer recurso de apelacion en contra de la senten-
cia que niegue el concurso mercantil el Comercian-
te, el visitador, los acreedores demandantes y el
Ministerio Publico demandante.

El articulo 59 se refiere a los informes que el sindi-
co y el conciliador deben rendir ante el juez respec-
to de las labores que realicen en la empresa. Todos
los informes seran puestos a la vista del Comercian-
te, de los acreedores, del Ministerio Piblicodeman-
dante (sic) y de los interventores por conducto del
juez.

El articulo 60 se refiere a quienes pueden denunciar
ante el juez los actos u omisiones del visitador, del
conciliador y del sindico que no se apeguen a lo dis-
puesto por esta ley, siendo estos, el Comerciante, el
Ministerio Publico demandante, los interventores y
los propios acreedores.

En caso de que el Comerciante contine con la ad-
ministracion de su empresa, el articulo 75 establece
que el Comerciante efectuara las operaciones ordi-
narias incluyendo los gastos indispensables para
ellas y el conciliador vigilara la contabilidad y todas
las operaciones que realice el Comerciante.

El articulo 122 se refiere a los tiempos en que los
acreedores podran solicitar el reconocimiento de sus
créditos, estableciendo en su fraccion primera que se
podra solicitar dentro de los veinte dias naturales si-
guientes a la fecha de la publicacion de la sentencia
de concurso mercantil en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

En el articulo 130 se le concede al conciliador un
plazo para la formulacion y presentacion al juez de
la lista definitiva de reconocimiento de créditos,
misma que debera elaborar con base en la lista pro-
visional de créditos y en las objeciones que en su ca-
S0 Se presenten en su contra y en donde se incluyan
en los términos aprobados en sentencia que constitu-
ye cosa juzgada los créditos respecto de los cuales se
conozca la existencia de sentencia firme, asi como
los créditos fiscales y laborales que hasta ese plazo
hubieren sido notificadas al Comerciante, atendien-
do ademas todas las solicitudes adicionales presen-
tadas con posterioridad a la elaboracion de la lista
provisional de créditos.

El primer parrafo del articulo 136 establece quiénes
pueden apelar la sentencia de reconocimiento, gra-
duacion y prelacion de créditos, siendo éstos, el Co-
merciante, cualquier acreedor, los interventores, el
conciliador o, en su caso, el sindico, o el Ministerio
Publico demandante del concurso.

El articulo 145 determina la duracion de la etapa de
conciliacion. La iniciativa reforma el tercer parrafo
de dicho articulo disponiendo que: EI Comerciante y
los Acreedores Reconocidos que representan el no-
venta por ciento del monto total de los créditos re-
conocidos podran solicitar al Juez una ampliacion de
hasta por noventa dias naturales mas de la prorroga
a que se refiere el parrafo anterior.

El articulo 172 establece que el sindico debera hacer
del conocimiento de los acreedores su nombramien-
to y sefialar un domicilio, dentro de la jurisdiccion
del juez que conozca del concurso mercantil, para el
cumplimiento de las obligaciones que esta ley impo-
ne, dentro de los tres dias siguientes a aquel (sic) en
que se le dé a conocer su designacion.”

5. Que por lo que hace a la segunda propuesta relativa
al funcionamiento del Instituto Federal de Especialistas
de Concursos Mercantiles, estas Comisiones dictamina-
doras formulamos las siguientes consideraciones.

En lo que refiere a la modificacion de la fraccion IX del
articulo 311, se considera viable la propuesta que otor-
ga una atribucion consultiva al Instituto ya que resulta
plenamente compatible con su naturaleza técnica.

Por otro lado las reformas propuestas a los articulos
224, 326 y 333 permitiran al Instituto contar con los ser-
vicios de un mayor nimero, de especialistas y a éstos,
estar mejor remunerados, combatiendo el fenémeno de
desercion y desmotivacion, que sufre actualmente el
Instituto por no contar con un sistema justo y efectivo
para la remuneracion de los visitadores, conciliadores y
sindicos.

Es de hacer notar que los especialistas de concursos
mercantiles no son empleados gubernamentales y que
deben recibir una retribucion por el trabajo que realicen
dentro del concurso mercantil. La labor realizada por los
especialistas es indispensable para las empresas en su
operacion ordinaria, ya sea en la rehabilitacion o liqui-
dacion, por lo que los gastos y honorarios que éstos ge-
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neren deben tener el mismo tratamiento que los pagos
ordinarios de la empresa. Se debe evitar la tardanza en
el pago de sus honorarios y gastos.

6. Que por lo que corresponde a la Ultima propuesta, es-
tas Comisiones Unidas consideramos que es muy con-
veniente incluir en la posibilidad de celebrar un plan de
reestructura previo a fin de agilizar los procedimientos
en los que el comerciante ha llegado a un acuerdo con
sus acreedores, como se propone en la adicion del Ti-
tulo Décimo Cuarto, articulos 339 a 342. Y no hay con-
troversia respecto del reconocimiento, graduacion y pre-
lacion de los créditos.

7. Debemos recordar que en la actualidad no existe dis-
posicion legal que atienda éstas situaciones por lo que
resulta conveniente regular este supuesto en virtud de
hacer mas expedito el procedimiento por existir un pre-
convenio.

8. Finalmente, estas Comisiones Unidas consideran que
la Ley de Concursos Mercantiles debe incorporar las
practicas mas eficientes, modernas y justas, para encon-
trar un camino de reestructuracion de las empresas, que
las mantenga en la economia formal, contribuyendo al
desarrollo social y econémico del pais.

. Modificaciones a la Minuta.

1. Que en relacion con los articulos segundo y tercero
propositivos del Decreto que proponen la reforma a la
fraccion VI del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la re-
forma a articulo 51 de la Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas respectivamente,
con el objeto de permitir que las personas morales suje-
tas a concurso mercantil puedan celebrar contratos con
las dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, con motivo de los procesos de licitacion
regulados por ambas leyes, hasta en tanto no se declare
su quiebra, nos permitimos hacer diversas consideracio-
nes.

2. Que el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece los principios rec-
tores a los que se ajustaran las adquisiciones, arrenda-
mientos y enajenaciones de todo tipo de bienes y servi-
cios, asi como la contratacion de obra a cargo Gobierno
Federal y del Gobierno local, tal como a continuacion se
transcribe:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dis-
pongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Dis-
trito Federal, asi como sus respectivas administra-
ciones publicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacio-
nes de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convoca-
toria pUblica para que libremente se presenten pro-
posiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto pablicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

3. Que los articulos segundo y tercero del Decreto con-
tienen propuestas para que las personas morales sujetas
a concurso mercantil puedan celebrar contratos y pre-
sentar propuestas con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, hasta en tanto no sea
declarada su quiebra.

4. Que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Publico publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de enero de 2000, regula las ac-
ciones relativas a la planeacion, programacion, presu-
puestacion, contratacion, gasto y control de las adquisi-
ciones y arrendamientos de bienes muebles y la
prestacion de servicios que realicen la Administracion
Publica Federal —centralizada y paraestatal- la Procura-
duria General de la Republica y las entidades federati-
vas con cargo a fondos federales.

5. Que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de enero de 2000, es el ordenamiento
que establece las disposiciones juridicas que deben
atenderse en la planeacion, programacion, presupuesta-
cion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las
obras publicas, asi como de los servicios relacionados
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con las mismas, que realicen los sujetos arriba sefiala-
dos.

6. Que las leyes en comento no reconocen la figura del
comerciante, ni reparan en sus caracteristicas, ya que
solamente se refieren a proveedores o contratistas.

7. Que debemos recordar que cuando se solicita el con-
curso mercantil es en razon de que el comerciante ya en-
frenta problemas de caracter financiero y econdmico
que le impiden cumplir con los pasivos contraidos a lo
largo de su operacion ordinaria.

8. Que por el hecho de encontrarse en concurso mer-
cantil se presume la dificultad de acceder, a créditos pa-
ra financiar la fabricacion, suministro de bienes o cons-
truccion de obras. Asimismo, las empresas encontraran
impedimentos para el otorgamiento de fianzas u otro ti-
po de garantias que contemplan ambas leyes como re-
quisitos indispensables para garantizar el cumplimiento
de los contratos, la amortizacion o la devolucion de los
anticipos que en su caso se otorguen, asi como los vicios
ocultos, entre otros.

9. Que esta prohibicion data de tiempo atras y se derivo
de experiencias nocivas en gran medida para el erario
publico. En el pasado se adjudicaban contratos a las per-
sonas gue se encontraban en suspension de pagos, situa-
cion que originaba incumplimientos y la instauracion de
juicios para una larga y dificil recuperacion de antici-
pos.

10. Que ambas Leyes en sus textos vigentes establecen
que las personas que se encuentren en este supuesto es-
tan impedidas para presentar propuestas o formalizar
contratos con las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal ya que es deber constitucio-
nal de todas las dependencias y entidades del Gobierno
Federal y del Distrito Federal el asegurar al Estado las
mejores condiciones de contratacion disponibles, respe-
tando en todo momento los principios de eficiencia, efi-
cacia y honradez en la administracion de los recursos
publicos.

11. Que estas Comisiones Unidas consideramos que las
modificaciones propuestas a la fraccion VI del articulo
50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico, asi como la fraccion V del arti-
culo 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas, no son procedentes debido a

que son contrarias a los principios de solvencia y mejo-
res condiciones de contratacion en términos de precio,
calidad, oportunidad, financiamiento y demas circuns-
tancias pertinentes preceptuados por el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

12. Finalmente estas Comisiones Unidas consideramos
que es de incluirse el articulo 224 al articulo Unico del
Decreto, en virtud de que en el proyecto remitido a esta
Soberania, se omiti6 hacer referencia a la reforma de sus
fracciones 111y IV.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
las Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacion de la
LX Legislatura, y para los efectos del inciso e) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sometemos a consideracion del Pleno de esta Hono-
rable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIO-
NAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES.

UNICO.- Se reforman los articulos 10, fraccion 11 y los
incisos b), ¢) y d) del segundo parrafo; 15, cuarto parrafo;
18; 20, primer parrafo y las fracciones Iy 1V del segun-
do parrafo; 23, fraccion II; 24, actual primer parrafo; 26,
tercer y cuarto parrafos; 30, primer parrafo y la fraccion I1;
31, primer parrafo, la fraccion Il1'y el dltimo parrafo; 34,
segundo parrafo; 40, segundo parrafo; 41; 43, fracciones
[11'y VI; 44; 45, primer parrafo; 48, primer y tercer parra-
fos; 49, sequndo parrafo; 59; 60, primer parrafo; 75, primer
parrafo; 121; 122, fraccion I; 128, segundo parrafo; 130,
primer parrafo; 136, primer parrafo; 145, tercer parrafo;
172; 177, primer parrafo; 224, fracciones Il 'y IV; y 333,
fracciones I y II; se adicionan los articulos 15 con un pe-
naltimo parrafo, recorriéndose en su orden el subsecuente;
20, con las fracciones V'y VI'y un Gltimo parrafo; 24 con
un primer parrafo, recorriéndose el actual para ser segundo
parrafo; 47, con un segundo parrafo; 177, con un segundo
parrafo; 262, con una fraccion V, pasando la actual V a ser
fraccion VI; 311, con una fraccion IX, recorriéndose en su
orden las subsecuentes y se adiciona un Titulo Décimo
Cuarto que se denominara del “Concurso Mercantil con
Plan de Reestructura Previa” y que comprende los articu-
los 339, 340, 341y 342 y se derogan los articulos 224,
fraccion V' y 326, ultimo parrafo, todos de la Ley de Con-
cursos Mercantiles, para quedar como sigue:
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Articulo 10.- ...

[I. EI Comerciante no tenga activos enunciados en el pa-
rrafo siguiente, para hacer frente a por lo menos el ochen-
ta por ciento de sus obligaciones vencidas a la fecha de pre-
sentacion de la demanda o solicitud.

a) ...

b) Los depdsitos e inversiones a plazo cuyo vencimiento no
sea superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha
de presentacion de la demanda o solicitud;

¢) Clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de vencimien-
to no sea superior a noventa dias naturales posteriores a la
fecha de presentacion de la demanda o solicitud; y

d) Los titulos valores para los cuales se registren regular-
mente operaciones de compra y venta en los mercados re-
levantes, que pudieran ser vendidos en un plazo maximo de
treinta dias habiles bancarios, cuya valuacion a la fecha de
la presentacion de la demanda o solicitud sea conocida.

Articulo 15.- ...

Iyll..

Falll..

No se consideraran acciones con derecho a voto, aquéllas
que lo tengan limitado y las que en los términos de la le-
gislacion mercantil se denominen acciones de goce.

Tratandose de sociedades que no sean por acciones se con-
siderara el valor de las partes sociales.

Articulo 18.- Las excepciones de naturaleza procesal, in-
cluyendo las de incompetencia del juez y de falta de perso-

nalidad, se tramitaran en via incidental y no suspenderan el
procedimiento. Tampoco se suspendera el procedimiento
de declaracion de concurso mercantil por la interposicion y
tramite de recursos en contra de las resoluciones que al
efecto dicte el juez.

El juez debera desechar de plano las excepciones notoria-
mente improcedentes y podra resolver las excepciones pro-
cesales en una o varias sentencias interlocutorias.

Articulo 20.- EI Comerciante que considere que ha incu-
rrido en el incumplimiento generalizado de sus obligacio-
nes en términos de cualquiera de los dos supuestos estable-
cidos en el articulo 10 de esta Ley, podra solicitar que se le
declare en concurso mercantil, el cual, en caso de ser fun-
dado, se abrira en etapa de conciliacion, salvo que el Co-
merciante expresamente pida que el concurso mercantil se
abra en etapa de quiebra.

lall..

[11. Una relacion de sus acreedores y deudores que indique
sus nombres y domicilios, la fecha de vencimiento del cré-
dito o créditos de cada uno de ellos, el grado con que esti-
ma se les debe reconocer, indicando las caracteristicas par-
ticulares de dichos créditos, asi como de las garantias,
reales o personales, que haya otorgado para garantizar deu-
das propias y de terceros;

IV. Un inventario de todos sus bienes inmuebles y muebles,
titulosvalores, géneros de comercio y derechos de cual-
quier otra especie;

V. Una relacion de los juicios en los cuales el Comerciante
sea parte, que indique las partes del procedimiento, los da-
tos de identificacion del mismo, su tipo, estado del juicio y
ante quién se tramita, y

VI. El ofrecimiento de otorgar en caso de admision de la
solicitud, la garantia a la que se refiere el articulo 24.

En el auto admisorio de la solicitud, se proveera en térmi-
nos del articulo 29 de esta Ley.

Articulo 23.- ...
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1. El ofrecimiento de otorgar en caso de admision de la de-
manda la garantia a la que se refiere el siguiente articulo, y

Articulo 24.- En caso de oscuridad, irregularidad o defi-
ciencia en el escrito 0 anexos de solicitud o demanda de
concurso mercantil, el juez dictara acuerdo en el que sefia-
lara con precision en qué consisten ellas previniendo para
que se aclaren y subsanen en el mismo expediente en un
plazo méaximo de diez dias y de no hacerlo, el juez des-
echara y devolvera al interesado todos los documentos.

Si el Juez no encuentra motivo de improcedencia o defec-
to en la solicitud o demanda de concurso mercantil, o si
fueren subsanadas las deficiencias ordenadas en la preven-
cion que haga el juez, admitira aquélla. EI auto admisorio
de la solicitud o demanda dejara de surtir sus efectos si el
actor no garantiza los honorarios del visitador, por un mon-
to equivalente a mil quinientos dias de salario minimo vi-
gente en el Distrito Federal, dentro de los tres dias siguien-
tes a la fecha en que se le notifique el auto admisorio.

Articulo 26.- ...

Al dia siguiente de que el juez reciba la contestacion dara
vista de ella al demandante para que dentro de un término
de tres dias manifieste lo que a su derecho convenga y, en
su caso, adicione su ofrecimiento de pruebas con aquellas
relacionadas con las excepciones opuestas por el Comer-
ciante.

Al dia siguiente de que venza el plazo a que se refiere el
primer parrafo de este articulo sin que el Comerciante ha-
ya presentado su contestacion, el juez debera certificar es-
te hecho declarando precluido el derecho del Comerciante
para contestar. La falta de contestacion en tiempo hara pre-
sumir, salvo prueba en contrario, como ciertos los hechos

contenidos en la demanda que sean determinantes para la
declaracion de concurso mercantil. EI juez debera dictar
sentencia definitiva declarando el concurso mercantil den-
tro de los cinco dias siguientes.

Articulo 30.- Al dia siguiente de aquel en que se desaho-
gue la vista a la que hace referencia el tercer parrafo del ar-
ticulo 26, y se verifiquen, en su caso, los supuestos esta-
blecidos en el segundo parrafo del articulo 29 del presente
ordenamiento, el Juez ordenara la practica de una visita al
Comerciante, que tendra por objeto que el visitador:

. En su caso, sugiera al juez las providencias precautorias
que estime necesarias para la proteccion de la Masa, en los
términos del articulo 37 de la misma.

Articulo 31.- El auto en que se ordene la practica de la vi-
sita, debera expresar ademas, lo siguiente:

lall..

[11. Los libros, registros y demas documentos del Comer-
ciante sobre los cuales versara la visita.

El auto que ordene la visita tendra efectos de mandamien-
to al Comerciante para que permita la realizacion de la vi-
sita, apercibiéndole de que en caso de incumplimiento se
procedera a declarar el concurso mercantil.

Articulo 34.- ...

El visitador y sus auxiliares tendran acceso a los libros de
contabilidad, registros y estados financieros del Comer-
ciante, asi como a cualquier otro documento 0 medio elec-
trénico de almacenamiento de datos en los que conste la si-
tuacion financiera y contable de la empresa del
Comerciante y que estén relacionados con el objeto de la
visita. Asimismo, podran llevar a cabo entrevistas con el
personal directivo, gerencial y administrativo del Comer-
ciante, incluyendo a sus asesores externos financieros, con-
tables o legales.

Articulo 40.- ...

El visitador debera presentar su dictamen en el plazo a que
se refiere el parrafo anterior, sin embargo, por causa justi-
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ficada, podra solicitar al juez una prorroga para terminar la
visita y rendir el dictamen. La prorroga en ningun caso po-
dré exceder de quince dias naturales.

Articulo 41.- El juez al dia siguiente de aquel en que reci-
ba el dictamen del visitador lo pondra a la vista del Co-
merciante, del acreedor o acreedores demandantes y del
Ministerio Publico en caso de que éste haya demandado el
concurso mercantil, para que dentro de un plazo comun de
diez dias presenten sus alegatos por escrito, y para los de-
mas efectos previstos en esta Ley.

Articulo 43.- ...
lall. ...

[1I. La fundamentacion de la sentencia en términos de lo
establecido en el articulo 10 de esta Ley, asi como, en su
caso, una lista de los acreedores que el visitador hubiese
identificado en la contabilidad del Comerciante, sin que
ello agote el procedimiento de reconocimiento, graduacion
y prelacion de créditos a que se refiere el Titulo Cuarto de
esta Ley;

IVaV...

VI. La orden al Comerciante de poner de inmediato a dis-
posicion del conciliador los libros, registros y demas docu-
mentos de su empresa, asi como los recursos necesarios pa-
ra sufragar los gastos de registro y las publicaciones
previstas en la presente Ley;

Vil a XV. ...

Articulo 44.- Al dia siguiente de que se dicte sentencia que
declare el concurso mercantil, el juez debera notificarla
personalmente al Comerciante, al Instituto, y al visitador. A
los acreedores cuyos domicilios se conozcan y a las autori-
dades fiscales competentes, se les notificara por correo cer-
tificado o por cualquier otro medio establecido en las leyes
aplicables. Al Ministerio Publico se le notificara en caso de
que sea el demandante, por oficio. Igualmente, debera no-
tificarse por oficio al representante sindical y, en su defec-
to, al Procurador de la Defensa del Trabajo.

Articulo 45.- Dentro de los cinco dias siguientes a su de-
signacion, el conciliador procedera a solicitar la inscrip-
cion de la sentencia de concurso mercantil en los registros
publicos que correspondan y hara publicar un extracto de

la misma en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de
los diarios de mayor circulacion en la localidad donde se
siga el juicio, pudiéndose también difundir por otros me-
dios que el Instituto estime conveniente.

Articulo 47 .- ...

El arraigo previsto en el parrafo que antecede, no sera apli-
cable en aquellos casos en que el concurso mercantil hu-
biere sido solicitado directamente por el Comerciante.

Articulo 48.- La sentencia que declare que no es proce-
dente el concurso mercantil, ordenara que las cosas vuel-
van al estado que tenian con anterioridad a la misma, y el
levantamiento de las providencias precautorias que se hu-
bieren impuesto o la liberacion de las garantias que se ha-
yan constituido para evitar su imposicion. La sentencia de-
bera ser notificada personalmente al Comerciante v, en su
caso, a los acreedores que lo hubieren demandado. Al Mi-
nisterio Publico demandante se le notificara por oficio.

El juez condenara al acreedor demandante, o al solicitante,
en su caso, a pagar los gastos y costas judiciales, incluidos
los honorarios y gastos del visitador.

Articulo 49.- ...

Podran interponer el recurso de apelacion el Comerciante,
el visitador, los acreedores demandantes y el Ministerio
Publico demandante.

Articulo 59.- El sindico y, en su caso, el conciliador, debe-
ran rendir bimestralmente ante el juez un informe de las la-
bores que realicen en la empresa del Comerciante y debe-
ran presentar un informe final sobre su gestion. Todos los
informes seran puestos a la vista del Comerciante, de los
acreedores, del Ministerio Publico demandante y de los in-
terventores por conducto del juez.

Articulo 60.- EI Comerciante, el Ministerio Publico de-
mandante, los interventores y los propios acreedores, de
manera individual, podran denunciar ante el juez los actos
u omisiones del visitador, del conciliador y del sindico que
no se apeguen a lo dispuesto por esta Ley. El juez dictara
las medidas de apremio que estime convenientes v, en su
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caso, podra solicitar al Instituto la sustitucion del visitador,
conciliador o sindico a fin de evitar dafios a la Masa.

Articulo 75.- Cuando el Comerciante continde con la ad-
ministracion de su empresa, efectuara las operaciones ordi-
narias incluyendo los gastos indispensables para ellas y el
conciliador vigilara la contabilidad y todas las operaciones
que realice el Comerciante.

Articulo 121.- Dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de la publicacion de la sentencia de concurso
mercantil en el Diario Oficial, el conciliador debera pre-
sentar al juez una lista provisional de créditos a cargo del
Comerciante en el formato que al efecto determine el Ins-
tituto. Dicha lista debera elaborarse con base en la contabi-
lidad del Comerciante; los demas documentos que permi-
tan determinar su pasivo; la informacion que el propio
Comerciante y su personal estaran obligados a proporcio-
nar al conciliador, asi como, en su caso, la informacion que
se desprenda del dictamen del visitador y de las solicitudes
de reconocimiento de créditos que se presenten.

Articulo 122.- ...

. Dentro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha
de la publicacion de la sentencia de concurso mercantil en
el Diario Oficial de la Federacion;

alll. ..

Articulo 128.- ...
lalV. ..

El conciliador debera integrar a la lista provisional de cré-
ditos, una relacion en la que exprese, respecto de cada cré-
dito, las razones y las causas en las que apoya su propues-
ta, justificando las diferencias que, en su caso, existan con
respecto a lo registrado en la contabilidad del Comerciante
0 a lo solicitado por el acreedor. Asimismo, debera incluir
una lista razonada de aquellos créditos que propone no re-
conacer.

Articulo 130.- El conciliador contara con un plazo impro-
rrogable de diez dias contados a partir de aquel en que ven-
za el plazo a que se refiere el articulo anterior, para la for-
mulacion y presentacion al juez de la lista definitiva de
reconocimiento de créditos, misma que debera elaborar
con base en la lista provisional de créditos y en las obje-
CiOnes que en su caso Se presenten en su contra y en donde
se incluyan en los términos aprobados en sentencia que
constituye cosa juzgada los créditos respecto de los cuales
se conozca la existencia de sentencia firme, asi como los
créditos fiscales y laborales que hasta ese plazo hubieren
sido notificados al Comerciante, atendiendo ademas todas
las solicitudes adicionales presentadas con posterioridad a
la elaboracion de la lista provisional de créditos.

Articulo 136.- Podran apelar a la sentencia de reconoci-
miento, graduacion y prelacion de créditos por si o por
conducto de sus representantes, el Comerciante, cualquier
acreedor, los interventores, el conciliador o, en su caso, el
sindico, o el Ministerio Publico demandante del concurso.

Articulo 145.- ...

El Comerciante y los Acreedores Reconocidos que repre-
senten el noventa por ciento del monto total de los créditos
reconocidos, podran solicitar al Juez una ampliacion de
hasta por noventa dias naturales mas de la prorroga a que
se refiere el parrafo anterior.

Articulo 172.- El sindico debera hacer del conocimiento
de los acreedores su nombramiento y sefialar un domicilio,
dentro de la jurisdiccion del juez que conozca del concur-
so mercantil, para el cumplimiento de las obligaciones que
esta Ley le impone, dentro de los tres dias siguientes a
aquel en que se le dé a conocer su designacion.

Articulo 177.- Sin perjuicio de lo ordenado en el parrafo
segundo, las facultades y obligaciones atribuidas por esta
Ley al conciliador, distintas a las necesarias para la conse-
cucion de un convenio y el reconocimiento de créditos, se
entenderan atribuidas al sindico a partir de su designacion.
Cuando la etapa de conciliacion termine anticipadamente
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debido a que el Comerciante hubiere solicitado su declara-
cion de quiebra, o concluido el plazo de la conciliacion y
sus prdrrogas en su caso, y el juez la haya concedido, la
persona que hubiese iniciado el reconocimiento de créditos
permanecera en su encargo hasta concluir esa labor.

En caso de que el concurso mercantil inicie en la etapa de
quiebra, el sindico tendra ademas las facultades que esta
Ley atribuye al conciliador para efectos del reconocimien-
to de créditos.

Articulo 224.- ...
lall. ...

[11. Los contraidos para atender los gastos normales para la
seguridad de los bienes de la Masa, su refaccion, conserva-
cion y administracion, y

IV. Los procedentes de diligencias judiciales o extrajudi-
ciales en beneficio de la Masa.

V. (Se deroga)
Articulo 262.- ...
lalll ..

IV. Si se demuestra que la Masa es insuficiente, aun para
cubrir los créditos a que se refiere el articulo 224 de esta
Ley;

V. En la etapa de quiebra, cuando se apruebe un convenio
por el Comerciante y la totalidad de los Acreedores Reco-
nocidos, 0

VI. En cualguier momento en que lo soliciten el Comer-
ciante y la totalidad de los Acreedores Reconocidos.

Articulo 311.- ...
laVIII. ...

IX. Fungir como 6rgano consultivo del visitador, del con-
ciliador y del sindico, en su caracter de drgano del concur-
so mercantil y, en su caso, de los drganos jurisdiccionales
encargados de la aplicacion de esta Ley, en lo relativo a los
criterios de interpretacion y aplicacion de sus disposicio-
nes, siempre con el proposito de lograr la consecucion de
los fines establecidos en el segundo parrafo del Articulo 1°

del presente ordenamiento. Las opiniones que emita el Ins-
tituto en ejercicio de esta atribucion no tendran caracter
obligatorio;

X. Promover la capacitacion y actualizacion de los visita-
dores, conciliadores y sindicos, inscritos en los registros
correspondientes;

XI. Realizar y apoyar analisis, estudios e investigaciones
relacionados con sus funciones;

XI1. Difundir sus funciones, objetivos y procedimientos,
asi como las disposiciones que expida conforme a esta Ley;

XI11. Elaborar y dar a conocer estadisticas relativas a los
concursos mercantiles;

XIV. Expedir las reglas de caracter general necesarias para
el ejercicio de las atribuciones sefialadas en las fracciones
IV, V, VIl y XII de este articulo;

XV. Informar semestralmente al Congreso de la Union so-
bre el desempefio de sus funciones, y

XVI. Las demas que le confiera esta Ley.
Articulo 326.- ...

laV. ..

(Se deroga el ultimo parrafo)

Articulo 333.- ...

. Seran considerados como gastos de operacion ordinaria
del Comerciante, por lo que, al equipararse al supuesto es-
tablecido en el articulo 75, no se debera interrumpir su pa-
go por quién tenga la administracion, sin importar la etapa
en que se encuentre el procedimiento concursal;

[I. Se pagaran en los términos que determine el Instituto,
que tomara en consideracion en cuanto a la temporalidad
en que deben cubrirse, lo previsto en el Ultimo parrafo de
este articulo; y
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TITULO DECIMO CUARTO
Concurso Mercantil
con Plan de Reestructura Previo

Articulo 339.- Sera admitida a tramite la solicitud de con-
curso mercantil con plan de reestructura cuando:

. La solicitud retna todos los requisitos que ordena el ar-
ticulo 20 de esta Ley;

[1. La solicitud la suscriba el Comerciante con los titulares
de cuando menos el cuarenta por ciento del total de sus
adeudos.

Para la admision del concurso mercantil con plan de rees-
tructura sera suficiente que el Comerciante manifieste bajo
protesta de decir verdad que las personas que firman la so-
licitud representan cuando menos el cuarenta por ciento del
total de sus adeudos.

.- EI Comerciante manifieste bajo protesta de decir ver-
dad que:

a). Se encuentra dentro de los supuestos de los articulos 10
y 11 de esta Ley, explicando los motivos, 0

b). Es inminente que se encuentre dentro de los supuestos
de los articulos 10 y 11 de esta Ley, explicando los moti-
VOS.

Por inminencia debe entenderse un periodo inevitable de
treinta dias.

IV. La solicitud venga acompafiada de una propuesta de
plan de reestructura de pasivos del Comerciante, firmada
por los acreedores referidos en la fraccion II.

Articulo 340.- El Comerciante y los acreedores que sus-
criban la solicitud de concurso mercantil con plan de rees-
tructura podran pedir al Juez las providencias precautorias
que contempla el articulo 37 de esta Ley y el Cddigo de
Comercio.

Articulo 341.- Si la solicitud de concurso mercantil con
plan de reestructura retne todos los anteriores requisitos, el
Juez dictard sentencia que declare el concurso mercantil
con plan de reestructura sin que sea necesario designar vi-
sitador.

Articulo 342.- La sentencia de concurso mercantil debera
reunir los requisitos que esta Ley le exige y partir de ese
momento el concurso mercantil con plan de reestructura se
tramitard como un concurso mercantil ordinario, con la
unica salvedad de que el conciliador debera considerar el
plan de reestructura exhibido con la solicitud al proponer
cualquier convenio.

Transitorio

Unico.- EI presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal a los
veintitn dias del mes de diciembre de 2006.

Por la Comision de Justicia, diputados: César Octavio Camacho
Quiroz (rabrica), presidente; Felipe Borrego Estrada (ribrica), secreta-
rio; Arturo Flores Grande (ribrica), secretario; Violeta del Pilar Lagu-
nes Viveros (ribrica), secretaria; Carlos Alberto Navarro Sugich (rd-
brica), secretario; Miguel Angel Arellano Pulido (rdbrica, en contra
articulos 40, 41, 43, 48, 59, 60, 136), secretario; Jorge Mario Lescieur
Talavera (r(brica), secretario; Juan Francisco Rivera Bedoya (rubrica),
secretario; Faustino Javier Estrada Gonzélez (rdbrica), secretario; M6-
nica Arriola Gordillo (rtibrica), Valentina Valia Batres Guadarrama (rd-
brica en contra), Alliet Mariana Bautista Bravo (r(brica en contra), Li-
liana Carbajal Mendez (rubrica), Rogelio Carbajal Tejada (rdbrica),
Raul Cervantes Andrade (rlbrica), Jests de Ledn Tello (rabrica), Sil-
via Emilia Degante Romero, José Manuel del Rio Virgen, Rutilio Cruz
Escanddn Cadenas, Silvano Garay Ulloa (rlbrica), Marfa Soledad Li-
mas Frescas, Omeheira Lopez Reyna, Andrés Lozano Lozano (rdbrica
en lo general, abstencion 40, 41, 43, 48, 59, 60, 136), Victorio Rubén
Montalvo Rojas (rdbrica, abstencion 40, 41, 43, 48, 59, 60, 136), Sil-
via Oliva Fragoso Silvia (rbrica en abstencion), Luis Gustavo Parra
Noriega (rbrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena (rdbrica), Yadhira
Ivette Tamayo Herrera (rdbrica), Patricia Villanueva Abrajan (rdbrica).

Por la Comisidn de Gobernacion, diputados: Diddoro Carrasco Al-
tamirano (rdbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (rdbri-
ca), Rogelio Carbajal Tejada (rubrica), Valentina Valia Batres Guada-
rrama (rdbrica en contra), Narcizo Alberto Amador Leal, Alfonso
Rolando Izquierdo Bustamante (rtbrica), Gloria Lavara Mejia (rtibri-
ca), Layda Elena Sansores San Roman (rdbrica en abstencion), Santia-
go Gustavo Pedro Cortés, secretarios; Carlos Armando Biebrich Torres
(rdbrica), César Camacho Quiroz (rlbrica), Cristian Castafio Contreras
(rdbrica), Ariel Castillo Najera, Maricela Contreras Julian (rbrica en
contra), Jests de Ledn Tello (rbrica), Javier Hernandez Manzanares,
Juan Dario Lemarroy Martinez (rdbrica en contra), Miguel Angel
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Monraz Ibarra (rdbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez (ribrica),
Adolfo Mota Hernandez (rubrica), Maria del Pilar Ortega Martinez
(rabrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rdbrica), Raciel Pérez Cruz,
Gerardo Priego Tapia, José Jests Reyna Garcia, Salvador Ruiz San-
chez (ribrica), Francisco Javier Santos Arreola, Alberto Vazquez Mar-
tinez (rtbrica), Gerardo Villanueva Albarran (rdbrica en contra), Javier
Martin Zambrano Elizondo (ribrica).»

Es de primera lectura.
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