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LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene el uso de la palabra el diputado Victorio Montalvo
Rojas, del grupo parlamentario del PRD, para presentar ini-
ciativa que adiciona un articulo 324 Bis a la Ley General
de Salud.

El diputado Victorio Rubén Montalvo Rojas: Con su ve-
nia, sefiora Presidenta. El suscrito, Victorio Montalvo Ro-
jas, diputado federal e integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica en esta LX Le-
gislatura de la honorable Camara de Diputados, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 324 Bis, a la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente exposicion de motivos:

El siglo XX fue el de la revolucion cientifica y tecnoldgica
en una multiplicidad de desarrollos y conocimientos en dis-
tintas &reas. Una de las mas trascendentes fue la de trans-
plantes de 6rganos en humanos.

En la década de los 60 se practicaron los primeros trans-
plantes de 6rganos en humanos.

En la década de los sesenta se practicaron los primeros
transplantes y fueron juzgados como auténticas hazafias
médico-cientificas, México no fue la excepcion. La década
de los ochenta, fue testigo de los grandes pasos en materia
de transplantes en México. Asi, en 1985, médicos mexica-
nos realizan el primer transplante de higado; en tanto que
en el 87 se realiza el transplante de pancreas. Un afio sig-
nificativo fue 1988, cuando se realizo el primer transplan-
te de corazon y en 1989, el primer transplante de pulmon.

A pesar de los avances en la medicina, la demanda de or-
ganos no ha sido resuelta. Solamente entre 1991 y el afio
2000 el tamario de listas de espera para transplantes de or-
ganos se triplicd y el nimero de pacientes que solicitan

transplante Unico o multiple se incrementd en un 45 por
ciento, entre esos afios.

Datos del Centro Nacional de Transplantes sefialan que ca-
da afio se llevan a cabo en nuestro pais, alrededor de 5 mil
transplantes de drganos y de acuerdo con estas cifras, se es-
tima que hay 8 mil 300 pacientes en espera de un 6rgano.
No obstante, hay un subregistro que podria elevarlos a 18
mil. En 1999, se creo el Consejo Nacional de Transplantes,
debido a la gran demanda de 6rganos y tejidos que se re-
gistran anualmente en México.

Desde que se empezaron a realizar transplantes en nuestro
pais se han llevado a cabo més de 30 mil de estas cirugias,
principalmente de higado, rifion, corazon, crneas y piel;
sin embargo, es mucho mayor la demanda de pacientes que
requieren de este tipo de cirugia que la oferta disponible en
los hospitales.

Por otra parte, el incremento de la delincuencia organizada,
asi como la cifra de muertes violentas por delincuencia or-
ganizada ha aumentado significativamente. El informe de
la Agencia Antinarcéticos de Estados Unidos la (DEA), en
su informe sobre la violencia en México sefiala que la cifra
de muertes por delitos de narcotrafico superaria las mil 500
en el afio 2005; sin embargo, a la fecha este nimero ha au-
mentado a mas de dos mil.

El INEGI sefiala que el nimero de muertes vinculadas con
el crimen organizado en el 2005 fue de mil 776. Cabe se-
falar que en la comision de algun ilicito el sujeto activo
adopta acciones evasivas, resultando en muchos de los ca-
sos herido de gravedad y posteriormente pierde la vida o la
pierde en el momento mismo de la comision del ilicito.

En ese sentido, quien lleva a cabo hechos materiales de
violencia con el conocimiento de que constituyen delitos y
por tanto, preconcibe, realiza y acepta el resultado material
de su conducta adquiere la responsabilidad del hecho, o he-
chos y en consecuencia, la obligacion de resarcir el dafio
causado.

En este orden de ideas, si la persona que realiza el acto vio-
lento constitutivo de delito muere a consecuencia del en-
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frentamiento que tenga con los elementos policiales al in-
tentar evadirse, a manera de resarcimiento social por su
conducta, es justificable que sus 6rganos y tejidos sean
aprovechados por el beneficio social, que en el caso con-
creto, serian todas aquellas personas que se encuentran en
la lista de espera de algln 6rgano o tejido en el Centro Na-
cional de Transplantes.

Ahora bien, en términos del articulo 347 de la Ley General
de Salud, los cadaveres se clasifican en personas conocidas
y desconocidas. Los no reclamados dentro de las 72 horas
posteriores a la pérdida de la vida y aquellos que no se co-
nozca su identidad, se consideraran personas desconocidas.

Por su parte, el articulo 350 Bis 3 de la propia Ley General
de Salud previene que en el caso de los cadaveres de per-
sonas desconocidas podran ser obtenidos del Ministerio
Publico, o de establecimientos de prestacion de servicios
de atencion médica o de asistencia social, por las institu-
ciones educativas con el cumplimiento de los requisitos le-
gales establecidos; es decir, se ensaya con fines cientificos
con estos cuerpos.

Asimismo, el articulo 350 Bis del propio dispositivo legal
previene que los cadaveres de personas desconocidas, las
no reclamadas y los que sean destinados para la docencia e
investigacion seran inhumados o incinerados.

En virtud de lo anterior y previo los estudios médicos y cli-
nicos correspondientes, en este caso los drganos y tejidos
podrian ser utilizados para ser donados a las personas que
tienen fincadas sus esperanzas de vida o de mejora de la ca-
lidad de ésta en la obtencion de un 6rgano o tejido. Como
es de observarse, la donacion de 6rganos y tejidos es un te-
ma sensible en nuestro pais por todo lo que implica en ma-
teria de salud para los mexicanos.

Es de conocimiento pablico que la lista de espera por un te-
jido u drgano representa una linea muy delgada donde se
encuentra la posibilidad de vivir con calidad o el transcu-
rrir intermitente del abatimiento y la desesperacion de mu-
chas personas, ya que todo depende —hasta ahora— de la
voluntad y decision de un ser humano en prolongar o me-
jorar la calidad de vida a otro, a través de la donacion de un
0rgano o tejido.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 324 Bis a la
Ley General de Salud:

Avrticulo Unico. Se adiciona el articulo 324 Bis a la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Avrticulo 324 Bis. No se requerira el consentimiento de las
personas mencionadas en el articulo 324 cuando el donan-
te hubiere fallecido a consecuencia del enfrentamiento con
elementos policiales al intentar evadirse de manera violen-
ta de su captura por la comision de un delito grave.

En el caso de los cadaveres que se desconozca su identidad
y sean considerados como personas desconocidas en los
términos de esta ley, seran considerados como donadores
de organismos y tejidos. En ambos casos se dara interven-
cion a las autoridades o instituciones mencionadas en los
articulos 328 y 350 Bis, y 3 de esta ley, para la extraccion
de 6rganos y tejidos.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Es cuanto, sefiora Presidenta, muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona un articulo 324-Bis a la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Victorio Montalvo Ro-
jas, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito Victorio Montalvo Rojas, diputado federal inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, en la LX Legislatura de la honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 324 Bis a la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Si bien el siglo XX fue el de la revolucion cientifica y tec-
nologica en una multiplicidad de desarrollos y conoci-
mientos en distintas areas, indudablemente una de las mas
trascendentes fue la de los trasplantes de 6rganos humanos.
En la década de los sesenta se practicaron los primeros
trasplantes, y fueron juzgados como autenticas hazafias
meédico-cientificas; de hecho, ocupaban las primeras planas
de los periddicos del mundo. México no fue la excepcion,
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pues en 1963 los doctores Federico Ortiz Quesada, Manuel
Quijano Narezo y Manuel Flores Izquierdo, realizaron el
primer transplante renal en el entonces Centro Médico Na-
cional del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
Cuatro afios después se efectuaron trasplantes en el Institu-
to Nacional de la Nutricion de la Secretaria de Salud
(SSA), el Hospital Central Militar y el Instituto de Seguri-
dad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISS-
STE).

La década de los ochenta fue testigo de grandes pasos en
materia de trasplantes en México. Asi, en 1985 médicos
mexicanos realizaron el primer trasplante de higado, en
tanto que en 1987 otro equipo de especialistas hizo lo pro-
pio en el caso del pancreas. Un afio significativo fue 1988,
cuando en el Hospital de Especialidades del Centro Médi-
co La Raza del IMSS, el doctor Rubén Arglero realizd el
primer trasplante de corazon, y en 1989 sus colegas, los
doctores Jaime Villalba Caloca y Patricio Santillan, reali-
zaron en el Instituto Nacional de Enfermedades Respirato-
rias de la SSA, el primer trasplante de pulmon.

Sin embargo, y a pesar de los avances en la medicina, la de-
manda de 6rganos no ha sido resuelta, solamente entre
1991y el afio 2000, el tamafio de listas de espera para tras-
plantes de 6rganos se triplicé y el nimero de pacientes que
solicitan trasplante tnico o maltiple se increment6 en un 45
por ciento en esos afios.

Por otra parte, en marzo del afio 2004 la empresa Parame-
tria emiti6 una encuesta nacional sobre la percepcion de los
mexicanos sobre el tema de la donacion de 6rganos.

Dicha encuesta sefiala que alrededor de 18 mil personas
esperan un trasplante de un 6rgano o tejido para incremen-
tar su esperanza o calidad de vida. La encuesta muestra que
seis de cada diez individuos estan a favor de la donacion,
sin embargo, existe un 13 por ciento que no tiene definida
una posicion al respecto y el 11 por ciento no sabe que res-
ponder ante el tema. Por otra parte existe un 16 por ciento
gue esta en contra de la donacion; los motivos para no ha-
cerlo son diversos, 32 por ciento por motivos personales,
26 por ciento por cuestiones religiosas, 17 por ciento por
desconocimiento y un 12 por ciento por desconfianza en
las instituciones de salud.

Datos Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra), sefialan
que cada afio se llevan a cabo en nuestro pais alrededor de
cinco mil trasplantes de 6rganos, y de acuerdo con estas ci-

fras se estima que hay 8 mil trasplantes de 6rganos, y de
acuerdo con estas cifras se estima que hay 8 mil 300 pa-
cientes en espera de un 6rgano; no obstante, hay un subre-
gistro que podria elevarlos a 18 mil, asimismo, en el pais
hay cinco mil 220 personas (58.23 por ciento del total) que
esperan cornea, tres mil 369 (37.58 por ciento) rifion, 298
(3.22) higado, 67 (0.75) corazon, 13 (0.15) rifion-pancreas,
tres (0.03) pulman, tres (0.03) higado-rifion y una (0.01 por
ciento del total) pancreas.

En 1999 se cred el Consejo Nacional de Transplantes (Co-
natra), debido a la gran demanda de 6rganos y tejidos que
se registran anualmente en México. Desde que se empezo
a realizar transplantes en el pais se han llevado a cabo mas
de 30 mil de estas cirugias, principalmente de higado, ri-
fiones, corazon, corneas y piel. Sin embargo, es mucho ma-
yor la demanda de pacientes que requieren de este tipo de
cirugia, que la oferta disponible en los hospitales. Por ello,
desde hace algunos afios diversas instituciones trabajan en
proyectos para promover en México la cultura de la dona-
cion.

Meéxico es el pais que hoy ocupa el décimo segundo lugar
en cuanto a donacion de 6rganos. Espafia es el que tiene la
mejor taza de donacidn, y le sigue Estados Unidos de Amé-
rica.

Operaciones de transplantes han proliferado sélo en la zo-
na norte y centro del pais. No asi en el sur, ya que esta bas-
tante desprovista de sitios de transplante de alta capacidad,
no cuentan con ningun centro hospitalario de transplantes,
ni equipo, ni médico.

Por otra parte, el incremento de la delincuencia organizada,
asi como la cifra de muertes violentas por delincuencia or-
ganizada ha aumentado significativamente.

El informe de la Agencia Antinarcoticos de los Estados
Unidos (DEA) en su informe sobre la violencia en México,
sefiala que la cifra de muertes por delitos del narcotrafico
superaria las mil quinientas en el afio 2005, sin embargo a
|la fecha éste nimero ha aumentado a més de 2 mil.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informa-
tica (INEGI), sefiala que el nimero de muertes vinculadas
con el crimen organizado en el afio 2005 fue de mil 776.

Cabe sefialar que en la comision de algun ilicito, el sujeto
activo adopta acciones evasivas en su persecucion, las cua-



Afio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

les en muchos de los casos es herido de gravedad y poste-
riormente pierde la vida, o la pierde en el momento mismo
en que enfrenta a los elementos policiales que tienen como
funcion auxiliar la persecucion de los delitos.

En ese sentido quien lleva a cabo hechos materiales de vio-
lencia, con el conocimiento de que constituyen delitos y
por tanto, preconcibe, realiza y acepta el resultado material
de su conducta, adquiere la responsabilidad del hecho o he-
chos y, en consecuencia, la obligacion de resarcir el dafio
causado.

En este orden de ideas, si la persona que realiza el acto vio-
lento constitutivo de delito, muere a consecuencia del en-
frentamiento que tenga con los elementos policiales al in-
tentar evadirse, a manera de resarcimiento social por su
conducta, es justificable que sus 6rganos y tejidos sean
aprovechados para el beneficio social, que en el caso con-
creto serian todas aquellas personas que se encuentran en
lista de espera de algln 6rgano o tejido en el Centro Na-
cional de Trasplantes.

Ahora bien, en términos del articulo 347 de la Ley General
de Salud, los cadaveres se clasificacion en personas cono-
cidas y desconocidas. Los no reclamados dentro de las 72
horas posteriores a la perdida de la vida y aquellos que no
conozca su identidad, se consideraran como personas des-
conocidas.

Por su parte el articulo 350 Bis 3 de la propia Ley General
de Salud, previene que en el caso de los cadaveres de per-
sonas desconocidas, podran ser obtenidos del Ministerio
Publico o de establecimientos de prestacion de servicios de
atencion médica o de asistencia social, por las instituciones
educativas con el cumplimiento de los requisitos legales
establecidos en la normatividad aplicable.

Asimismo, el articulo 350 Bis del propio dispositivo legal,
previene que los cadaveres de personas desconocidas, los
no reclamados y los que se han destinado para la docencia
e investigacion, seran inhumados o incinerados.

En virtud de lo anterior, y previos los estudios médicos y
clinicos correspondientes, en este caso los drganos y teji-
dos podrian ser utilizados para ser donados a las personas
que tiene fincadas sus esperanzas de vida o de mejora de la
calidad de esta en la obtencion de un érgano o tejido.

Como es de observarse, la donacion de 6rganos y tejidos es
un tema sensible en el pais por todo lo que implica en ma-
teria de salud para los mexicanos. ES de conocimiento pu-
blico que la lista de espera por un tejido u drgano repre-
senta una linea muy delgada donde se encuentra la
posibilidad de vivir con calidad o el transcurrir intermiten-
te del abatimiento, y la desesperacion de muchas personas,
ya que todo depende hasta ahora, de la voluntad y decision
de un ser humano en prolongar o mejorar la calidad de vi-
da a otro a través de la donacion de un drgano o tejido.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona el articulo 324 Bis, a la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 324 Bis a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue

Articulo 324 Bis. No se requerira el consentimiento de las
personas mencionadas en el articulo 324, cuando el donan-
te hubiere fallecido a consecuencia del enfrentamiento con
elementos policiales, al intentar evadirse de manera vio-
lenta de su captura por la comision de un delito grave.

En el caso de los cadaveres que se desconozca su identidad
y sean considerados como personas desconocidas en los
términos de esta ley, seran considerados como donadores
de organismos y tejidos.

En ambos casos se dara intervencion a las autoridades o
instituciones mencionadas en los articulos 328 y 350 Bis 3
de esta ley, para la extraccion de drganos y tejidos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a los 29
dias de marzo, de dos mil siete.— Diputado Victorio Montalvo Rojas
(rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado. Tdrnese a la Comision de Salud.
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se concede el uso de la palabra al diputado Andrés Carba-
llo Bustamante, del grupo parlamentario del PRI, para pre-
sentar iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El diputado Andrés Carballo Bustamante: Con su per-
miso, sefiora Presidenta. Compafieras y compafieros dipu-
tados, el suscrito, diputado federal Andrés Carballo Busta-
mante, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta LX Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
1,56, 62 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion del pleno de esta honorable Cama-
ra de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 19, fraccion 1V, inciso d); y se
adiciona un inciso €) de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente expo-
sicion de motivos:

Mientras en el mundo se libran batallas financieras, bursa-
tiles, politicas y militares en aras de reducir el numero de
manos en las que se encuentra el control de los principales
energéticos, en México la lucha entre los grupos politicos,
y sobre todo las fracciones parlamentarias, es en torno del
reparto de los excedentes fiscales que ahora dejan los altos
precios del petréleo en el mercado internacional.

El Ejecutivo federal, gobernadores y municipios e inclusi-
ve acreedores, quieren beneficiarse del reparto, pero nadie
da cuenta justa y exacta de qué esta ocurriendo con estos
recursos.

No es menor la suma en juego para el presupuesto de 2005;
se previeron ingresos de 23 dolares por barril de mezcla
mexicana de exportacion, pero hoy ésta se cotiza en casi
51.73 ddlares; es decir, 100 por ciento mas de lo esperado.

Estamos hablando de un monto por excedentes petroleros
hasta de mil 100 millones de délares solo al cierre del pri-
mer trimestre del afio, mientras expertos calculan que du-
rante todo el 2004 la cifra por ese concepto alcanzd los 10
mil millones de dolares.

Dadas estas observaciones, consultores en economia mani-
fiestan: “Es de suma importancia manejar con prudencia el
Presupuesto de Egresos, que es de aproximadamente 1 bi-
116n 500 mil pesos: pero al sumarle todos los requerimien-
tos observamos que se eleva a 1 billon 800 mil...”, con lo
que no hay excedentes que alcancen.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2005 fue de 1 billon 818 mil 441 mi-
llones de pesos. En el decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el 2006 de 2 billones 72 mil millones
400 mil pesos, para los investigadores, consultores y aca-
démicos estiman que urge transparentar el uso que se de a
los excedentes petroleros para evitar la discrecionalidad en
su distribucion, sobre todo cuando se canalizan los recur-
s0s a los estados, donde es aun mas dificil fiscalizar el gas-
to publico.

Estos mismos investigadores responsabilizan al Poder Le-
gislativo, manifestando lo que es un hecho, es que han for-
mado una marafa tanto en el decreto de Presupuesto como
en la Ley de Ingresos, a fin de manejar de manera discre-
cional los excedentes. Y si bien es cierto que los goberna-
dores a través de la Conago, o de los diputados en el Con-
greso de la Unidn, piden cuentas claras, al final aceptan lo
que les toca y no presentan mayores alegatos. Para Ha-
cienda lo importante es utilizarlos para mantener el balan-
Ce economico.

La Comision de Hacienda de la Camara de Diputados acor-
do, en diciembre de 2004, establecer en el paquete econo-
mico para 2005 modificar su propuesta de fijar un precio
de 27 ddlares por barril a la venta del crudo mexicano y es-
tablecerlo en uno mas moderado de 23 ddlares el barril, pe-
se a considerarlo muy conservador en momentos en que los
precios internacional rondan maximos historicos.

A cambio de tal concesion, los diputados decidieron que
una parte de los recursos adicionales que generan los exce-
dentes petroleros quedaran etiquetados para imponer al go-
bierno federal la obligacion de usarlo para inversiones en
el sector productivo. Asimismo, etiquetados otra parte de
los excedentes por venta de cruda para que se destine a Pe-
meX, mediante un fondo de estabilizacion petrolera y otra
para repartirla a las arcas de los estados de la republica.

Sin embargo, hasta el momento no se ha visto claro en
donde se aplican esos recursos, por mas que hayan sido eti-
quetados y reetiquetados por el Poder Legislativo, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico utiliza esos exce-
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dentes de acuerdo con sus propias necesidades y metas,
con base en las facultades que le otorga la ley para el ma-
nejo del presupuesto; y mientras las autoridades financie-
ras prefieren guardar silencio al respecto.

Aun asi, ni quien se ocupe ni preocupe por los municipios
donde la paraestatal Pemex deja un sinnimero de proble-
mas; y aunque la ley obliga a resarcir cada uno de estos da-
fios que ocasiona con su exploracion, explotacion, conduc-
cion e infraestructura establecida en cada uno de los
espacios ocupados de los diversos municipios afectados,
todo ello da como resultado el encarecimiento y deterioro
de la vida social. En lugar de recibir desarrollo reciben pro-
blemas y muy poco por la via de los presupuestos, es decir,
de los excedentes.

Si reconocemos que existen tres niveles de gobierno fede-
ral, estatal y municipal, y actuamos como tal en ese enten-
dido, los productos de los excedentes petroleros y estos
mismos deberian ser devueltos a la sociedad por la via mas
cercana de relacion constante, misma que son los honora-
bles ayuntamientos constitucionales y asi dar viabilidad y
respeto al articulo 115 constitucional, marco rector vinculo
del federalismo en la triada de gobernabilidad representati-
va, popular y democratica.

El tema del patrimonio del petréleo debe ser situado apro-
piadamente en este tenor del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que de manera
textual, en el parrafo cuarto, sefiala que: “Corresponde a la
nacion el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los zécalos submarinos de
las islas, de todos los minerales o sustancias en v vetas,
mantos, masas 0 yacimientos constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos,
tales como el petroleo y todos los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos 0 gaseosos”.

En la Constitucion queda claro que el petrdleo pertenece
originalmente a la nacion, que el dominio de la nacion de
conformidad con el parrafo sexto del articulo 27 es inalie-
nable e imprescriptible.

Por lo anterior es de considerar que el pueblo de México es
legitimo, Unico y original propietario del petréleo y de mas
hidrocarburos del subsuelo; en este sentido podemos sefia-
lar que la propiedad solo puede estar en manos del pueblo
0 del gobierno. Teniendo en cuenta que la Constitucion Po-
litica le confiere ese derecho de propiedad al pueblo de
México es preciso definir hacia quién deben de ir canaliza-

dos los beneficios de los excedentes petroleros, toda vez
que este recurso no renovable deja situaciones de desequi-
librio ecoldgico en las amplias zonas donde se encuentra
Petroleos Mexicanos.

Por ello, en el proyecto de decreto que se reforma el arti-
culo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, propongo el articulo Unico que reforma el ar-
ticulo 19, fraccion 1V, inciso d), se le adicione un inciso e)
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, para quedar como sigue:

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el Gltimo pa-
rrafo de la fraccion | de este articulo, una vez realizadas, en
su caso, las composiciones entre rubros de ingresos a que
se refiere el articulo 21, fraccion I, de esta ley, se destina-
ran a los siguientes:

d) En un 8 por ciento a programas y proyectos de inversion
en infraestructura y equipamiento a las entidades federati-
vas. Dichos recursos se destinaran a las entidades federati-
vas conforme a la estructura porcentual que se derive de la
distribucion del Fondo General de Participaciones, repor-
tando en la Cuenta Publica reciente.

En el inciso e) que propongo. Es un 2 por ciento a todos y
a cada uno de los municipios relacionados con Pemex por
cuestiones de exploracion, explotacion, conduccion e in-
fraestructura para ser aplicados en la reestructuracion del
equilibrio ecoldgico y el amortiguamiento del dafio social.

Avrticulos transitorios. Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico cumplira con las
proposiciones que establece este articulo relativo a la pro-
porcion que le corresponde a los municipios como lo ex-
presa el inciso €).

Dado en el Palacio Legislativo. Pido a la Presidenta sea tan
amable de turnarlo a las comisiones correspondientes y de
igual manera a la de Fortalecimiento al Federalismo. Es
cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del di-
putado Andrés Carballo Bustamante, del Grupo Parlamen-
tario del PRI
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El suscrito, diputado federal Andrés Carballo Bustamante,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, LX Legislatura, de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 62 y 64
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracion del Pleno de la Camara de Diputados iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 19, frac-
cion 1V, inciso d), y adiciona un inciso €) de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Mientras en el mundo se libran batallas financieras, bursa-
tiles, politicas y militares en aras de reducir el numero de
las manos en que se encuentra el control de los principales
energéticos, en México la lucha entre los grupos politicos
y, sobre todo, las fracciones parlamentarias es en torno del
reparto de los excedentes fiscales que ahora dejan los altos
precios del petrdleo en el mercado internacional; Ejecutivo
federal, gobernadores, municipios e incluso acreedores
quieren beneficiarse del reparto, pero nadie da cuenta justa
y exacta de qué esta ocurriendo con esos recursos.

No es menor la suma en juego: para el Presupuesto de 2005
se previeron ingresos de 23 dolares por barril de mezcla
mexicana de exportacion, pero hoy ésta se cotiza en casi
51.73 ddlares; es decir, 100 por ciento mas de lo esperado.

Estamos hablando de un monto por excedentes petroleros
hasta de mil 100 millones de dolares solo al cierre del pri-
mer trimestre del afio, mientras que expertos calculan que
en 2004 la cifra por ese concepto alcanz6 10 mil millones
de dolares.

Dadas estas observaciones, consultores en economia mani-
fiestan: “Es de suma importancia manejar con prudencia el
Presupuesto de Egresos, que es de aproximadamente 1 bi-
116n 500 mil pesos; pero al sumarle todos los requerimien-
tos, observamos que se eleva a 1 billon 800 mil...”, con lo
que no hay excedentes que alcancen.

Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005

Articulo 3. El gasto neto total previsto en el presente
Presupuesto importa la cantidad de............cccocverernnne,

$1,818,441,700,000.00, y corresponde al total de los in-
gresos aprobados en la Ley de Ingresos de la Federa-
cion. El gasto neto total se distribuye conforme a lo es-
tablecido en los Anexos de este decreto.

Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006

Articulo 3. El gasto neto total previsto en el presente
Presupuesto importa la cantidad de..............cccecrrvnnnn.
$2,000,072,400,000.00 y corresponde al total de los in-
gresos aprobados en la Ley de Ingresos de la Federa-
cion. El gasto neto total se distribuye conforme a lo es-
tablecido en los anexos de este decreto.

Investigadores, consultores y académicos estiman que urge
transparentar el uso que se da a los excedentes petroleros
para evitar la discrecionalidad en su distribucion, sobre to-
do cuando se canalizan los recursos a los estados, donde es
aln mas dificil fiscalizar el gasto puablico.

Los mismos investigadores responsabilizan al Poder Le-
gislativo; manifiestan: “Lo que es un hecho es que han for-
mado una marafa tanto en el decreto de Presupuesto como
en la Ley de Ingresos”, a fin de manejar de manera discre-
cional los excedentes. Y si bien es cierto que los goberna-
dores, a través de la Conago o de los diputados en el Con-
greso de la Unidn, piden cuentas claras, al final aceptan lo
que les toca y no presentan mayores alegatos. Para Ha-
cienda, lo importante es utilizarlos a fin de “mantener el
balance econdmico”.

La Comision de Hacienda de la Camara de Diputados acor-
do en diciembre de 2004 establecer en el paquete econo-
mico para 2005 modificar su propuesta de fijar un precio
de 27 dolares por barril a la venta de crudo mexicano y es-
tablecerlo en uno mas moderado, de 23 dolares por barril,
pese a considerarlo “muy conservador en momentos en que
los precios internacionales rondan maximos historicos”. A
cambio de tal concesion, los diputados decidieron que una
parte de los recursos adicionales que generan los exceden-
tes petroleros quedaran “etiquetados” para imponer al go-
bierno federal la obligacion de usarlos para inversiones en
el sector productivo. Asimismo, “etiquetados” otra parte de
los excedentes por venta de crudo para que se destine a Pe-
mex mediante un fondo de estabilizacion petrolera, y otra
para repartirla a las arcas de los estados de la republica.

Sin embargo, hasta el momento no se ve claro donde se
aplican esos recursos, por mas que hayan sido “etiquetados
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y reetiquetados” por el Poder Legislativo. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico utiliza esos excedentes de
acuerdo con sus necesidades y metas, con base en las fa-
cultades que le otorga la ley para el manejo presupuestario.
Mientras, las autoridades financieras prefieren guardar si-
lencio al respecto.

Aln asi, ni quién se ocupe ni preocupe por los municipios
donde Pemex deja un sinnlimero de problemas, y aunque la
ley obliga a esta empresa a resarcir todos y cada uno de los
dafios que ocasiona con su exploracion, explotacion, con-
duccidn e infraestructura establecida en cada espacio ocu-
pado de los diversos municipios afectados. Todo ello da co-
mo resultado el encarecimiento y deterioro de la vida
social: en lugar de recibir desarrollo, reciben problemas y
muy poco por la via de los presupuestos; es decir, de los
excedentes.

Si reconocemos que existen tres niveles de gobierno, fede-
ral, estatal y municipal, y actuamos como tal en ese en-
tendido, los productos de los excedentes petroleros y es-
tos mismos deberian ser devueltos a la sociedad por la via
mas cercana de relacion constante, los ayuntamientos
constitucionales, y asi dar viabilidad y respeto al articulo
115 constitucional, marco rector vinculo del federalismo
en la triada de gobernabilidad, representativa, popular y
democratica.

El tema del patrimonio del petréleo debe ser situado apro-
piadamente. En este tenor, el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reza de manera
textual en el parrafo cuarto: “Corresponde a la nacion el
dominio directo de todos los recursos naturales de la plata-
forma continental y los zdcalos submarinos de las islas; de
todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, ma-
sas 0 yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como
el petréleo y todos los carburos de hidrogeno solidos, li-
quidos 0 gaseosos”.

En la Constitucion queda claro que el petrdleo pertenece
originariamente a la nacion, que el dominio de la nacion,
de conformidad con el parrafo sexto del articulo 27, “es in-
alienable e imprescriptible”. Por lo anterior, es de conside-
rar que el pueblo de México es el legitimo, Unico y origi-
nal propietario del petroleo y demas hidrocarburos del
subsuelo. La propiedad sélo puede estar en manos del pue-
blo o del gobierno.

Teniendo en cuenta que la Constitucion mexicana confiere
ese derecho de propiedad al pueblo de México, es preciso
definir hacia quién deben ir canalizados los beneficios de
los excedentes petroleros, toda vez que este recurso no re-
novable deja situaciones de desequilibrio ecoldgico en las
amplias zonas donde Pemex tiene injerencia, por cuestio-
nes de exploracion, explotacion, conduccion e infraestruc-
tura.

El objeto de esta reforma es que la proporcion de 10 por
ciento a que se refiere el inciso d) de la fraccion 1V del ar-
ticulo 19 de la ley referida sea de 8 por ciento y el restante
2 por ciento quede adicionada en un inciso e) remitida a to-
dos los municipios de todo el pais que tienen relacion con
Pemex por razones de exploracion, explotacion, conduc-
cion e infraestructura.

Lo anterior permite resarcir a todos los municipios afecta-
dos por Pemex parte de los destrozos que se ocasionan a las
tierras, al ecosistema y, por ende, a los pobladores, a través
de la iniciativa de reforma que presento.

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 19
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Articulo Unico. Se reforma el articulo 19, fraccion 1V, in-
ciso d), y se le adiciona un inciso €) de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como sigue:

Articulo 19. El Ejecutivo federal, por conducto de la se-
cretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a las apro-
badas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los exce-
dentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados
en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios
de las entidades, conforme a lo siguiente:

lLalll. ...

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el Gltimo
parrafo de la fraccion | de este articulo, una vez realiza-
das, en su caso, las compensaciones entre rubros de in-
gresos a que se refiere el articulo 21, fraccion I, de esta
ley, se destinaran a lo siguiente:

a)ac) ...
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d) En 8 por ciento a programas y proyectos de in-
version en infraestructura y equipamiento de las en-
tidades federativas. Dichos recursos se destinaran a
las entidades federativas conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucion del Fon-
do General de Participaciones reportado en la Cuen-
ta PUblica mas reciente.

e) En 2 por ciento a todos y cada uno de los mu-
nicipios relacionados con Pemex por cuestiones
de exploracion, explotacion, conduccion e in-
fraestructura, para ser aplicados en la reestruc-
turacion del equilibrio ecoldgico y el amortigua-
miento del dafio social.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo, a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, cumplira las pro-
porciones que establece este articulo en lo relativo a la pro-
porcion que corresponde a los municipios como lo expresa
el inciso e).

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
29 de marzo de 2007.— Diputado Andrés Carballo Bustamante (rdbri-
ca).»

La Presidenta Maria Elena Alvarez Bernal: Gracias, se-
for diputado. Tdrnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, con opinion de la Comision de Fortale-
cimiento al Federalismo. Sonido en la curul del diputado
Montalvo.

LEY GENERAL DE SLUD

El diputado Victorio Rubén Montalvo Rojas (desde la
curul): Si; gracias, Presidenta. Para solicitarle muy atenta-
mente que rectifique el turno de la iniciativa que presenté,
para reformar el articulo 324 Bis a la Ley General de Sa-
lud, si puede incluir el turno a la Comision de Justicia.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Le vamos a aumentar al turno de la Comision de Salud
que fue dado, con opinion de la Comision de Justicia.

Esta Presidencia saluda a los alumnos y alumnas de la Uni-
versidad Autonoma del Estado de Morelos, le da la bien-
venida y les agradece habernos visitado.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se concede el uso de la palabra, al diputado Alberto Ama-
ro Corona del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para presentar iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud.

El diputado Alberto Amaro Corona: Con su venia, Ciu-
dadana, diputada Presidenta. El suscrito, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccion II;
56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion del pleno de esta Camara de Diputados la
presente iniciativa de decreto que adiciona la fraccion Xl
Bis al articulo 3; la fraccion VI al articulo 111 del Capitu-
lo 11 Bis; articulo 113 Bis al Titulo Séptimo de la Ley Ge-
neral de Salud, con base en la siguiente exposicion de mo-
tivos:

La presente iniciativa de reforma a la Ley General de Sa-
lud pretende establecer como materia de salubridad gene-
ral la actividad fisica para la salud. Ante las condiciones
que vivimos de un incremento sustancial en la obesidad de
la poblacion de nuestro pais, la cual tiene caracteristicas
epidémicas por el alarmante nmero de casos registrados y
en el incremento importante en el porcentaje de casos de
este mal. Ante esto, expondré los motivos que llevan a re-
alizar esta propuesta para trasmitir a adultos y nifios la im-
portancia de la actividad fisica.

Debemos plantearnos como objetivos el combate al seden-
tarismo y la falta de actividad fisica, considerandolos como
una de las principales causantes de la obesidad en nuestro
pais. La cifra en materia de sobrepeso es alarmante entre
los cinco y 11 afios de edad, pues uno de cada cuatro nifios
presenta sobrepeso. Esto es equivalente a 4 millones de ni-
fios. En los Ultimos siete afios crecid en 40 por ciento.
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Entre los adolescentes la situacion es también critica pues
casi 6 millones presentan problemas de obesidad. Al llegar
a la edad adulta cerca de 70 de cada... mujeres mayores de
20 afios, es decir 25 millones de mexicanas, tienen condi-
cion de sobrepeso y obesidad.

Los habitos de los mexicanos para realizar actividades fisi-
cas y deportivas se reducen a menos de una hora, un dia a
la semana. Datos de la Conade arrojan que los mexicanos
concebimos la actividad fisica y el deporte como eventos
de fin de semana y no como una practica sistematica y dis-
ciplinaria que requiere cuando menos 30 minutos cada ter-
cer dia para que el ejercicio mejore a nivel de salud y pro-
picie el desarrollo fisico.

De lo contrario tenemos como consecuencia que, producto
del sedentarismo, se da el aumento de enfermedades croni-
co-degenerativas, como obesidad, cardiovasculares, diabe-
tes, cancer, deformaciones a nivel musculoesquelético, y
también la alimentacion deficiente y el exceso de presio-
nes, que son factores comunes que detonan una gran canti-
dad de problemas que afectan a los individuos también psi-
colégicamente.

Por lo anteriormente mencionado y tomando como refe-
rencia el panorama internacional, es conveniente retomar
experiencias significativas que puedan implementarse en
nuestro pais, no s6lo como una solucion sino mas bien co-
mo medidas preventivas. Asi tenemos casos que han estu-
diado problemas del sedentarismo y los beneficios de pro-
gramas de actividad fisica, por ejemplo, en Australia y
Canada se encuentran beneficios en su poblacion economi-
camente activa al reducir el ausentismo laboral y aumentar
la productividad, asi como en disminuir las enfermedades
del corazon.

Por otro lado, las enfermedades no transmisibles provoca-
das por la inactividad causaron 76 por ciento de todas las
defunciones en América Latina en el 2002, segin datos
proporcionados por la Organizacion Panamericana de Sa-
lud, ya que mas de dos terceras partes de la poblacion de
paises de América Latina, como Brasil y México, no prac-
tican los 30 minutos diarios recomendados de actividad fi-
sica moderada para prevenir enfermedades no transmisi-
bles.

En el 2005, segln un reporte de la Secretaria de Salud, hu-
bo 50 mil muertes debidas a problemas cardiovasculares,
eso significa una de cada 10 muertes en el pais. En el mun-
do cada afio mueren 17.5 millones de personas.

La unica forma de reducir la incidencia de estos padeci-
mientos es la prevencion, por eso se pretende motivar a los
mexicanos pequefios, adolescentes y adultos a la practica
de alguna actividad fisica y llevar estilos de vida saludables
evitando el tabaquismo y fomentando una nutricion sana y
el chequeo de sus niveles de colesterol, presion arterial,
azlcar en sangre, lipidos y sobrepeso, por lo menos una
vez al afio e impartir practicas informativas a pacientes y
publico en general.

En la actualidad hablar de obesidad es hablar de un proble-
ma de salud publica. Tenemos que promover actividades
donde la familia participe, que conviva, que haya movi-
miento en lugar de que se retnan en torno a la television,
la computadora o el videojuego. Por ello es importante la
actividad fisica para contrarrestar los habitos actuales de
los nifios y también de nuestra poblacion adulta.

Sin embargo, es prioritario tomar medidas inmediatas para
contrarrestar principalmente las consecuencias en nifios
con obesidad, las cuales van desde imagen corporal nega-
tiva hasta problemas de salud que anteriormente sélo se
presentaban en personas en edad adulta, pero que hoy se
presentan en nuestra poblacion infantil.

Por ello la importancia de que la poblacion comprenda los
beneficios de adquirir habitos de actividad fisica. Esto se
lograra por medio de personal especializado de las institu-
ciones de salud publica y a través de la promocion y edu-
cacion en la primaria que permitan a los mexicanos gozar
de salud y una mejor calidad de vida y al mismo tiempo,
disminuir costos en la atencion médica, producto de enfer-
medades derivadas del sedentarismo y la obesidad.

Bajo este esquema debemos mencionar que desde el punto
de vista legislativo es necesario plasmar en la Ley General
de Salud un articulo que regule e implemente la actividad
fisica para la salud, haciendo conciencia de que los benefi-
cios que el ejercicio le brinda al ser humano son muchos;
entre ellos mejora el trabajo del corazon, disminuye la pre-
sion arterial y el riesgo de tener infartos, reduce niveles de
az(car y grasa en la sangre y la ayuda a bajar de peso, fa-
vorece el aprendizaje, aumenta la autoestima y la sensacion
de bienestar.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Concluya por favor, diputado.

El diputado Alberto Amaro Corona: Le solicito respe-
tuosamente me permita un minuto mas; con eso concluyo.
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Por las consideraciones expuestas someto a la considera-
cion del pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la presente iniciativa con proyecto
de decreto.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XIII Bis al articulo
3; la fraccion VI al articulo 111 y el Capitulo Dos Bis, ar-
ticulo 113 Bis, el Titulo séptimo de la Ley General de la
Salud en los siguientes términos:

Articulo 3. Se adiciona la fraccion XII1 Bis, actividad fisi-
ca para la salud.

Avrticulo 111. Queda como sigue: la promocion de la salud
comprende... Y adicionamos la fraccion VI, la actividad fi-
sica para la salud.

Capitulo Dos Bis. Actividad fisica para la salud.

Avrticulo 113 Bis. La actividad fisica para la salud tiene por
objeto:

Fraccion 1. Fomentar, orientar y capacitar a la poblacion
para el desarrollo de actividades y conductas que le permi-
tan reconocer los beneficios de la actividad fisica a la sa-
lud; asimismo como un medio para prevenir algunas enfer-
medades, en especial las cronico-degenerativas.

Fraccion I1. Proporcionar a la poblacion los conocimientos
sobre los dafios del sedentarismo, la obesidad y la falta de
actividad fisica.

Fraccion I11. Desarrollar programas tendientes a establecer
los medios para ofertar servicios de manera regular y siste-
matica, que la practica de la actividad fisica sea acorde con
las necesidades y posibilidades fisicas de los individuos.

La Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica, la Comision Nacional de Cultura Fisi-
ca y Deporte, los gobiernos de las entidades federativas y
los municipios y con la colaboracion de las dependencias y
entidades del sector salud, asi como las de la sociedad civil
organizada y los ciudadanos, formulara, propondra, des-
arrollard y escrutara programas de actividad fisica para la
salud, procurando sean efectivos y acordes con las necesi-
dades especificas de cada individuo.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
siguiente dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Solicito se inserte integramente en el oficial Diario de los
Debates. ES cuanto, diputada Presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Alberto
Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal Alberto Amaro Corona, de la
LX Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion 11, 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del pleno de la Camara de Diputados, la pre-
sente iniciativa de decreto que adiciona la fraccion X111 Bis
al articulo 3; el Capitulo 11 Bis, articulo 113 Bis, al Titulo
Séptimo de la Ley General de Salud, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reforma a La Ley General de Sa-
lud pretende establecer como materia de salubridad gene-
ral la actividad fisica para la salud, ante las condiciones
que vivimos, que muestran un incremento sustancial de la
obesidad de la poblacion de nuestro pais, la cual tiene ca-
racteristicas epidémicas por el alarmante numero de casos
registrados y el incremento importante en el porcentaje de
casos de este mal; ante esto, expondré los motivos que lle-
van a realizar esta propuesta para transmitir a adultos y ni-
fios la importancia de la actividad fisica, lo que tiene un im-
pacto en el mejoramiento de su condicion fisica y, por
ende, en su calidad de vida; asimismo, debera formar par-
te de una politica publica, donde concurran los diferentes
ordenes de gobierno, para combatir esta enfermedad y sus
consecuencias.

Debemos plantearnos como objetivo el combate al seden-
tarismo y la falta de actividad fisica, considerandolos como
uno de los principales detonantes de la obesidad en nuestro
pais. La cifra en materia de sobrepeso es alarmante: uno de
cada 4 nifios de entre 5y 11 afios de edad presenta sobre-
peso, esto equivale a mas de 4 millones de nifios mexicanos.
Este fendmeno esta avanzando a gran velocidad y en los dl-
timos 7 afios creci6 40 por ciento; entre los adolescentes la
situacion es también critica, pues casi 6 millones presentan
hoy problemas de obesidad; por su parte, al llegar a la edad
adulta cerca de 70 de cada 100 mujeres mayores de 20
afios; es decir, 25 millones de mexicanas, tienen la condi-



Afio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

cion de sobrepeso y obesidad; estas circunstancias se pre-
sentan en todos los estados del pais. La obesidad y sobrepe-
so son producto, entre otras carencias, de la falta de activi-
dad fisica; asi, tenemos que en México tan solo 16 de cada
100 mexicanos practican algun deporte y en el caso de las
mujeres es todavia mas grave, con apenas 10 por cada 100.

Los habitos de los mexicanos para realizar actividades fisi-
cas 0 deportivas se reduce a menos de una hora un dia a la
semana; datos de la Comision Nacional de Cultura Fisicay
Deporte arrojan que los mexicanos conciben la actividad
fisica y el deporte como eventos de “fin de semana” y no
cOmO una practica sistematica que requiere de cuando me-
nos 20 minutos cada tercer dia para que el ejercicio mejo-
re el nivel de salud y propicie el desarrollo fisico; de lo
contrario tenemos como consecuencia que producto del se-
dentarismo se da el aumento de enfermedades cronico de-
generativas como: obesidad, cardiovasculares, diabetes,
cancer, deformaciones a nivel musculoesquelético, y tam-
bién la alimentacion deficiente y el exceso de presiones
que son factores comunes que detonan una gran cantidad
de problemas que afectan a los individuos también psico-
l6gicamente. En México practicamente no existe una cul-
tura fisica, por lo que después de la etapa escolar los mexi-
canos se olvidan definitivamente del ejercicio, pues menos
del 7 por ciento de la poblacion mayor de 15 afios realiza
alguna actividad fisica o deporte que sea significativa para
conservar su salud.

Por lo mencionado anteriormente y tomando como ejem-
plo el panorama internacional, es conveniente retomar ex-
periencias significativas que puedan implementarse en
nuestro pais, no s6lo como una solucidn, sino mas bien co-
mo medidas preventivas, asi tenemos casos que han estu-
diado los problemas del sedentarismo y los beneficios de
programas de activacion fisica; por ejemplo, en Australia y
Canada se encuentran beneficios en su poblacion economi-
camente activa al reducir el ausentismo laboral y aumentar
su productividad, asi como en disminuir las enfermedades
del corazon con un ahorro potencial de 103.75 millones de
dolares (Australia) y 190 millones de dolares (Canada,
1995) que se hubieran gastado en su tratamiento; en Esta-
dos Unidos han estimado que sus programas de actividad
fisica promueven un ahorro en salud anual de 330 ddlares
per capita y consideran que por cada dolar invertido en
programas de actividad fisica tienen un ahorro de 3.2 dola-
res en atencion médica.

Por otro lado, las enfermedades no transmisibles causadas
por la inactividad causaron 76 por ciento de todas las de-

funciones en Latinoamérica en 2002 —segUn datos propor-
cionados por la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS)- ya que mas de dos terceras partes de la poblacion
de paises de América Latina, como México y Brasil, no
practican los 30 minutos diarios recomendados de activi-
dad fisica moderada para prevenir enfermedades no trans-
misibles, por lo que, segun un reporte de la OPS y estudios
de investigadores de la UNAM, el sedentarismo va en au-
mento y el ritmo diario de trabajo en México lleva a las
personas a comer hamburguesas, tacos y tortas, lo cual im-
plica mayor ingesta de grasas y calorias y menor gasto
energético, por consiguiente, se incrementa la posibilidad
de morir a causa de problemas asociados con la obesidad y
la mala alimentacion; no obstante, los estilos de vida se-
dentarios son los que predominan en casi todas las zonas
urbanas en el mundo entero, tan es asi, que la inactividad
constituye uno de los grandes factores de riesgo que expli-
can las proporciones epidémicas actuales de las enferme-
dades no transmisibles como la obesidad.

En el 2005, segun reporte de la Secretaria de Salud, hubo
50 mil muertes debidas a problemas cardiovasculares, eso
significa una de cada 10 muertes en el pais. Las principa-
les causas de esta enfermedad son los malos habitos de ali-
mentacion, sedentarismo (poca o nula actividad fisica), hi-
pertension arterial, altos niveles de colesterol, diabetes
mellitus, obesidad y tabaquismo.

En el mundo cada afio mueren 17.5 millones de personas.
La unica forma de reducir la incidencia de estos padeci-
mientos es la prevencion, por eso se pretende motivar a to-
dos los mexicanos, pequefios, adolescentes y adultos para
que practiquen alguna actividad fisica y lleven estilos de
vida saludable, evitando el tabaguismo y fomentando una
nutricion sana y el chequeo de sus niveles de colesterol,
presion arterial, azdcar en sangre, lipidos y sobrepeso por
lo menos una vez al afio, e impartir platicas informativas a
pacientes y publico en general.En la actualidad hablar de
obesidad es hablar de un problema de salud publica que no
podemos minimizar y por ello la necesidad de concienciar
tanto a los nifios y adultos dentro del sistema de seguridad
social, que es el vinculo para que comprendan y conozcan
el cuerpo humano y logren reconocer la importancia del
gjercicio fisico, como una actividad preventiva, que fo-
mente en nuestra poblacion habitos que fortalezcan la sa-
lud e incrementen la calidad de vida de los mexicanos.

Tenemos que promover actividades en donde la familia
participe, que conviva, haya movimiento, en lugar de que
se retinan entorno a la television, la computadora o el vide-
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ojuego, por ello es importante la actividad fisica, para con-
trarrestar los habitos actuales de los nifios y también de nues-
tra poblacion adulta; sin embargo, es prioritario tomar medi-
das inmediatas para contrarrestar principalmente las
consecuencias en nifios con obesidad, las cuales van desde
imagen corporal negativa, hasta problemas de salud que an-
teriormente solo se presentaban en personas en edad adul-
ta, pero que hoy se presentan en nuestra poblacion infantil;
por ello la importancia de que la poblacion comprenda los
beneficios de adquirir habitos de activacion fisica; esto se
lograra por medio de personal especializado de las institu-
ciones de salud publica y a través de la promocion y edu-
cacion en la materia, que permitan a los mexicanos gozar
de salud y una mejor calidad de vida; al mismo tiempo, dis-
minuir costos en atencion médica producto de enfermeda-
des derivadas del sedentarismo y la obesidad, ya que son
las que mas dinero le cuestan actualmente al sector salud.

Bajo este esquema, es necesario mencionar que, desde el
punto de vista legislativo, es necesario plasmar en la Ley
General de Salud un articulo que regule e implemente la
activacion fisica para la salud, haciendo conciencia de que
los beneficios que el ejercicio o actividad fisica brindan al
ser humano son muchos, entre ellos: mejora el trabajo del
corazon, disminuye la presion arterial y el riesgo de tener
infartos; reduce los niveles de azlcar y grasa en la sangre
y ayuda a bajar de peso, favorece el aprendizaje, aumenta
la autoestima y la sensacion de bienestar; en general, me-
jora la calidad de vida, al mismo tiempo que disminuye la
tension nerviosa (estrés), y en general las enfermedades de-
rivadas del sedentarismo.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union la presente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion XI11 Bis al articulo 3;
el Capitulo 11 Bis, articulo 113 Bis, al Titulo Séptimo de
la Ley General de Salud.

Articulo Unico: Se adiciona la fraccion X111 Bis al articu-
lo 3; el Capitulo 11 Bis, articulo 113 Bis, al Titulo Séptimo
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

X111 Bis. Actividad fisica para la salud.

Articulo 111. La promocion de la salud comprende:

I Bis. La actividad fisica para la salud;

Capitulo 11 Bis
Actividad Fisica para la Salud

Articulo 113 Bis. La actividad fisica para la salud tiene por
objeto:

I. Fomentar, orientar y capacitar a la poblacion para el
desarrollo de actitudes y conductas que le permitan re-
conocer los beneficios de la actividad fisica en la salud,
asi mismo como un medio para prevenir algunas enfer-
medades en especial las cronico-degenerativas;

I1. Proporcionar a la poblacion los conocimientos sobre
los dafios por el sedentarismo, la obesidad y la falta de
actividad fisica;

I11. Desarrollar programas tendentes a establecer los
medios para ofertar servicios de manera regular y siste-
matica para que la practica de la actividad fisica sea
acorde con las necesidades y posibilidades fisicas de los
individuos;

La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Pablica, la Comision Nacional de Cultura Fi-
sicay Deporte y los gobiernos de las entidades federativas,
y con la colaboracion de las dependencias y entidades del
sector salud, formulara, propondra, desarrollara y ejecuta-
ra programas de actividad fisica para la salud procurando
que sean efectivos y acordes con las necesidades especifi-
cas de cada individuo.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 29 dfas del mes de
marzo de 2007.— Diputado Alberto Amaro Corona (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado. Insértese el texto integro en el
Diario de los Debates y tarnese a la Comision de Salud.

Esta Presidencia saluda y felicita a los alumnos ganadores
y alumnas ganadoras del concurso de oratoria del quinto
sector educativo de la zona escolar 29 del Estado de Méxi-
€0 que nos acompafan esta mafiana. Muchas felicidades.

Saludamos también al grupo de mujeres de la comunidad
de Acapatzingo, del estado de Morelos; gracias por su visi-
ta. También nos acompafian y damos un cordial saludo a
los comisariados y lideres del municipio de Atotonilco, Hi-
dalgo, que nos acompaiian esta mafiana como invitados es-
peciales. Gracias por su visita.

ARTICULOS 74, 91Y 93 CONSTITUCIONALES -
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA -

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se concede el uso de la palabra al diputado César Duarte
Jaquez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Or-
ganica de la Administracion Pablica Federal, suscrita ade-
mas por el diputado Alfredo Rios Camarena.

El diputado César Horacio Duarte Jaguez: Muchas gra-
cias, Presidenta. Efectivamente, hoy presentamos a esta so-
berania una iniciativa que nos parece trascendente e im-
portante y me acompafian en ella dos ilustres abogados: el
diputado Alfredo Rios Camarena y el doctor Radl Cervan-
tes, que vienen a plantear un tema fundamental para el ejer-
cicio del gasto para la funcion de la administracion pablica
federal, para la practica diaria a la que nos sometemos y
que tiene que ver también mucho con la frustracion en la
que los legisladores nos encontramos después de aprobar
los presupuestos, al no ver aterrizados en nuestros distritos,
en nuestros estados, en nuestras regiones, esas politicas que

impulsamos, via presupuesto o via acuerdos con el Ejecu-
tivo federal.

Estas reformas tienen que ver con que, una vez nombrados
los delegados federales, tengamos la capacidad en el Con-
greso de traer a comparecer a cada una de las comisiones
relacionadas con el tema de la responsabilidad asignada en
las dependencias.

A comparecer, para que cumplan con el requisito de ser ra-
tificados por esta soberania y que con ello, mas alla de un
tinte partidista o de regatearle hoy facultades al Ejecutivo,
tengamos una capacidad de convivencia en el equilibrio de
Poderes y sobre todo en ese discurso maravilloso que es-
cuchamos siempre de federalismo.

El federalismo debera de darse en el equilibrio de fuerzas,
debera de darse en la participacion responsable de cada uno
de los poderes publicos que hoy conformamos el gobierno
federal.

ES por eso que seria importante traer aqui, a esta soberania,
a quienes seran los que ejerzan el gasto publico, a quienes
sean los que participen y complementen las definiciones de
las dependencias.

Hoy por hoy no conocemos ni sabemos la trayectoria de los
delegados de la Procuraduria General de la Republica. Hoy
por hoy, qué importante seria que hubiéramos sido partici-
pes, junto con el Ejecutivo, de pasar a cada uno de los de-
legados federales de la Procuraduria General de la Repu-
blica aqui en la Comision de Seguridad Publica, por
ejemplo, para conocer sus antecedentes, su capacidad pro-
fesional, el conocimiento de los temas en este tema tan sen-
sible y sobre todo complicado como es la seguridad publi-
ca.

Qué importante seria que tuviéramos la capacidad de que
los delegados de la Secretaria de Desarrollo Social, que
muchos se convierten en “santocloses” al estar distribu-
yendo los recursos de los programas que aqui se sancionan,
que aqui se aprueban y que alla a veces solo llevan el ma-
tiz partidista.

Cuantos delegados solamente por la conformidad de haber
perdido una eleccion, los mandan como candidatos derro-
tados a ocupar una delegacion. Y en esa delegacion, cuan-
tas veces van a cobrar la frustracion de no haber sido elec-
tos. O lo que es mejor todavia, cuantas veces proyectando
solamente la idea de un perfil para hacerlo candidato del



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2007

partido en el gobierno se le entrega una delegacion para
que con ello se refleje, se proyecte, se posesione y con eso
gane terreno en la eleccion.

Esto es algo delicado y grave porque si bien hoy gobierna
un partido, mafiana los partidos que tendremos posibilida-
des de gobernar, también tendriamos este elemento; pero es
fundamental que tengamos ese equilibrio, esa capacidad de
conocer y fomentar el Servicio Civil de Carrera.

Que un delegado de Semarnat venga a la Comision de Me-
dio Ambiente y plantee sus conocimientos en el tema; que
un delegado de la Secretaria de Economia, pase la infor-
macion debida a la produccion o la competencia de los pro-
ductos que la Secretaria esta permitiendo en sus importa-
ciones aqui, en la Ciudad de México.

Es elemental que los delegados de Agricultura, de Reforma
Agraria, tengan los elementos y conocimientos suficientes
del terreno en que van a trabajar y sobre todo en la respon-
sabilidad que se les esta otorgando. ES por eso que esta ini-
ciativa es elemental en este tiempo.

Es elemental para fortalecer el federalismo; es elemental
para que los delegados federales no se conviertan dnica-
mente en promotores electorales y mas en un afio como és-
te que hay 14 elecciones locales y que no pueden ser Uni-
camente el motivo promotor electoral del partido en el
gobierno; sino al reveés, tienen que ser fieles, responsables,
profesionales, pero sobre todo servidores publicos que pa-
sen por el filtro del Congreso en el conocimiento de los te-
mas de los diputados que integren las comisiones de cada
una de las actividades.

Es elemental y trascendental para fortalecer el federalismo
que deje de ser discurso o una posicion solamente mediati-
ca en la que en las acciones el Ejecutivo Federal comparta
con esta soberania el nombramiento a la ratificacion de
quienes sean delegados de cada una de las dependencias.

Es por eso que agradezco enormemente a mi coordinador,
el diputado Emilio Gamboa, que se haya sumado en esta
iniciativa; al diputado Javier Gonzalez Garza, coordinador
del PRD, que también la ha signado; a Gloria Lavara, co-
ordinadora del Verde; a José Luis Aguilera, de Convergen-
cia; a Rubén Aguilar, del Partido del Trabajo; al profesor
Jacinto Gomez Pasillas, mi paisano, diputado por el Parti-
do Nueva Alianza, que también lo ha signado.

Cuarenta y seis legisladores cenecistas, que estoy seguro
que esta iniciativa nos fortalece, asi como también en la
bienvenida que damos al diputado Octavio Fuentes Téllez,
que hoy ha asumido su curul.

Al diputado Israel Beltran Montes, a la diputada Lilia Me-
rodio y al diputado Enrique Serrano, agradezco que hayan
signado junto con su servidor, esta iniciativa, la cual pido,
Presidente, sea incorporada integra en el Diario de los De-
bates, asi como su exposicion de motivos para que a la bre-
vedad esta soberania tenga la posibilidad de dictaminarla y
la hagamos una realidad. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley Organica de la Administracion PU-
blica Federal, suscrita por los diputados César Duarte Ja-
quez y Alfredo Rios Camarena, del Grupo Parlamentario
del PRI

Los suscritos, diputados federales César Duarte Jaquez y
Alfredo Rios Camarena, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
establecido en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos someten a la
consideracion de esta honorable Asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 74,
91 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 20., fraccion VIII, y 45, fraccion |1, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, y articulos 14, 16, 31 y 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Exposicion de Motivos

Desde sus origenes, el Poder Legislativo ha sido no sélo la
institucion de donde emanan las normas basicas que rigen
a nuestro pais, sino también, el instrumento de participa-
cion del pueblo en las tareas del Estado, que establece el
control del poder a través de la critica y correccion cons-
tante de aquello que lesiona la patridtica busqueda del bien
comdn.

En la actualidad, el avance de la normalidad democratica
empieza a conformar, mas que un sistema de division de
poderes, un esquema de colaboracion y equilibrio entre los
mismos. En este sentido, los tedricos de los procesos poli-
ticos definen la separacion de poderes como “el desarrollo



Afio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

del proceso de orientacion politica mediante el funciona-
miento de controles y responsabilidades ejercidos por el
complejo de drganos constitucionales” !

En esta perspectiva, se hace impostergable el impulso y
perfeccionamiento de instrumentos de equilibrio que ga-
ranticen margenes de certidumbre para los electores sobre
la actuacion de los organismos del Estado, en particular,
del Ejecutivo federal. Estos medios de control se caracteri-
zan, ademas, por ser una forma de permanente evaluacion
de los métodos democraticos, haciendo de este drgano re-
presentativo un instrumento especifico y eficaz para estos
fines; métodos de control que nos permitan conocer la ac-
tividad del Ejecutivo federal, valorarla, verificarla, fiscali-
zarla, comprobarla, evaluarla, revisarla o examinarla, asi
como expresar una opinion al respecto, y en conjunto tras-
ladarla a la opinion publica, fortaleciendo el estrecho vin-
culo entre el Poder Legislativo y los ciudadanos.

En este contexto, el Ejecutivo federal, a través de lo esta-
blecido en el articulo 89 constitucional, lleva a cabo los
nombramientos de los funcionarios que integraran su gabi-
nete. Sin duda, el presidente de la repUblica debe contar
con el margen de maniobra suficiente para designar a los
funcionarios de alto nivel de su administracion. Dentro de
estos nombramientos, los secretarios de Estado, con la re-
presentacion del Ejecutivo federal, realizan los nombra-
mientos de directores generales, jefes de unidades, delega-
dos federales, entre otros. Estos Gltimos, cumplen la
funcion de ser los representantes de las secretarias de Esta-
do en las diversas entidades. Son ejecutores del gasto, co-
ordinan el cumplimiento de los programas de la secretaria
correspondiente, suscriben acuerdos de cooperacion con
los gobiernos de los estados, otorgan permisos, licencias,
autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspen-
siones, cancelaciones, revocaciones entre otras casi 50 res-
ponsabilidades.

La capacidad gestora y de recursos de este tipo de funcio-
narios es muy util, por plantearlo mas claro: la capacidad
de maniobra de los delegados federales es del tamafio del
estado donde operan, y es proporcional a la tentacion de
nombrar gente conveniente, que lejos de cumplir con un
perfil profesional que indique su pleno conocimiento de la
grave problematica que enfrentara, se ajusta a un esquema
politico que responde a las necesidades, acentuadas en
tiempos electorales, del gobierno federal.

De estos funcionarios se han recibido una gran cantidad de
quejas por malversacion de fondos y proselitismo a favor

de candidatos, generalmente, de su mismo partido. La fi-
gura del delegado federal se ha desgastado a tal grado que
la percepcion general es que, paralelamente al cargo fede-
ral, estos funcionarios fungen como cabezas de partido en
sus respectivas entidades. Si hacemos un recuento de la
cantidad de funcionarios que manejan recursos y capacidad
gestora, con la figura de delegados, a través del nombra-
miento discrecional del Ejecutivo, la cantidad sobrepasa
los 600, sin incluir las paraestatales y organismos descen-
tralizados.

Es por ello, que, en el marco de la construccion de una nor-
malidad democratica, es fundamental que el Congreso de
la Unién asuma su papel de 6rgano representativo de la
ciudadania, a través de la instauracion de controles que in-
centiven la eficiencia y la transparencia en el desempefio
de estos funcionarios, sometiendo la ratificacion de sus
nombramientos a través de la dictaminacion respectiva y el
posterior voto del pleno.

Con la ratificacion del nombramiento de estos funcionarios
se fortalecera, sin duda, la equidad y claridad del ejercicio
de gobierno, ademas de profesionalizar la toma de decisio-
nes para la designacion de puestos tan importantes, susten-
tados en la capacidad real de los candidatos. Un proceso de
este tipo vigorizara el arribo de los mencionados funciona-
rios, al surgir de un verdadero esquema de auscultacion con
la legitimidad y el apoyo que las fuerzas politicas repre-
sentadas en esta Cdmara de Diputados, a través del analisis
serio y responsable, pueden edificar.

Nadie que se llame demdcrata puede estar en contra de que
este drgano de representacion popular establezca controles
responsables a la accion de gobierno. Todos nosotros sabe-
mos que la demanda de control, de transparencia y de buen
gobierno esta formada con la esperanza ciudadana que ge-
nera cada proceso electoral, pero también, con la frustra-
cion y desilusion por el ejercicio cotidiano de gobierno.

Por estas razones, proponemos reformar los articulos 74,
91 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos referentes a las facultades de esta Camara, a los
requisitos para ser secretario de Estado y a la comparecen-
cia de funcionarios, ademas de los articulos 20., fraccion
VIII, y 45, fraccion 11, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y los articulos 14, 16, 31y 37
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
en los siguientes términos:
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Iniciativa

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion IX al articulo
74; se reforma el texto del articulo 91; y se adiciona el tex-
to del segundo parrafo del articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

l.aVII. ...

IX. Ratificar los nombramientos de delegados federales
de entre la terna que sometan a su consideracion los se-
cretarios de despacho correspondientes.

Articulo 91. Para ser secretario de despacho se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de
sus derechos y tener treinta afios cumplidos. Para poder
ser delegado federal de alguna de las secretarias de Es-
tado se deberan satisfacer los mismos requisitos que pa-
ra ser secretario de despacho, ademas de contar con
amplia experiencia comprobable de por lo menos 6
afnos en la rama correspondiente.

Articulo 93. (...)

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de
Estado, al procurador general de la Republica, a los jefes
de los departamentos administrativos, a los delegados fe-
derales, asi como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, para que informen cuan-
do se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente
a sus respectivos ramos o actividades.

Articulo Segundo. Se adiciona el texto de la fraccion VIII
del articulo 20.; y se adiciona el texto de la fraccion 1 del
articulo 45; ambos de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 20. Para efectos de esta ley, se entendera por:
l.aVil. ..
VIII. Dependencias: Las secretarias de Estado, las dele-

gaciones federales y los departamentos administrati-
vos, incluyendo a sus respectivos drganos desconcentra-

dos, asi como la Consejeria Juridica del Ejecutivo fede-
ral, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal. Asimismo, aquellos
gjecutores de gasto a quienes se les otorga un tratamien-
to equivalente los términos del articulo 40. de esta ley;

Articulo 45. (...)

()

. Los subsecretarios, delegados federales y oficiales
mayores 0 equivalentes de las dependencias, asi como
los directores generales o equivalentes de las entidades,
encargados de la administracion interna, definiran las
medidas de implementacion de control presupuestario
que fueren necesarias; tomaran las acciones correspon-
dientes para corregir las deficiencias detectadas y pre-
sentaran a la secretaria y a la Camara de Diputados in-
formes periodicos sobre el cumplimiento de los
objetivos del sistema de control, su funcionamiento y
programas de mejoramiento, y

()

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 14 y 16, en su
parrafo tercero; se adiciona una fraccion XV, recorriendo
las subsecuentes, al articulo 31; y se adiciona una fraccion
VII, recorriendo las subsecuentes, al articulo 37, todos de
la Ley organica de la Administracion Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 14. Al frente de cada secretaria habra un secreta-
rio de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliara por los subsecretarios, oficial
mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de depar-
tamento, oficina, seccion y mesa, y por los demas funcio-
narios que establezcan el reglamento interior respectivo y
otras disposiciones legales. En dichos ordenamientos de-
berd precisarse la actuacion de cada dependencia o
unidad administrativa que preste auxilio al secretario
de Estado.

()
Articulo 16. (...)

()
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Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se
adscriban unidades administrativas deberan precisar el
alcance de la delegacion realizada, asi como las funcio-
nes de las unidades adscritas y se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.aXIV. ..

XV. Realizar estudios, programas, convenios y acciones
en materia de descentralizacion hacia las entidades fe-
derativas, bajo el criterio de racionalidad administrativa,
eliminacion de estructuras y puestos que dupliquen el
servicio publico y el fortalecimiento de los recursos hu-
manos, materiales y financieros de las mismas.

XVI. a XXVI. ...

Articulo 37. A la Secretaria de la funcion publica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.aVl. ..

VII. Impulsar la descentralizacion de atribuciones, fa-
cultades y recursos a las entidades federativas y munici-
pios, bajo los criterios de racionalidad administrativa,
orientacion al ciudadano y fortalecimiento institucional
de los servicios publicos locales. Para ello, en el marco
de sus atribuciones, estudiara y dictaminara la elimina-
cion de estructuras y puestos federales que dupliquen,
obstaculicen o reduzcan la capacidad de actuacion de
las administraciones pUblicas estatales y municipales.

VI a XXVIII. ...
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al si-
guiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Nota

1 Lucas Verdd, Pablo, Curso de derecho politico, p. 223.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2007.— Diputa-
dos: César Duarte Jaquez, Alfredo Rios Camarena (ribricas).»

Presidencia del diputado
Arnoldo Ochoa Gonzalez

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputado. Insértese de manera integra la iniciativa en
el Diario de los Debates y tarnese a las Comisiones Uni-
das de Puntos Constitucionales, de Presupuesto y Cuen-
ta PUblica, y de Gobernacion.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tiene
la palabra la diputada Claudia Cruz Santiago, del grupo
parlamentario del PRD para presentar iniciativa que refor-
ma el articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do.

La diputada Claudia Lilia Cruz Santiago: Gracias, se-
fior Presidente. Uno de nuestros derechos humanos en Meé-
xico es el derecho a la salud y hemos de alguna manera, en
algunas zonas del pais hay una serie de atenciones que tie-
nen la infraestructura necesaria para que las mujeres pue-
dan tener sus hijos. Pero hay otras zonas del pais donde no
existe eso y donde hay una serie de mujeres que han hecho
tradicionalmente y por muchos siglos en nuestro pais, lo
que es el servicio de la parteria.

Hoy estas mujeres han estado llevando a cabo a través, de
una serie de estudios y servicios profesionales, todo este
servicio que se da en las comunidades mas pobres del pais,
donde generalmente se encuentran con mujeres de muy ba-
jos recursos que no tienen una condicion ni siquiera los
medios para poder acudir a ningun hospital. Y que ellas en
esta medida han podido ayudar a que muchos mexicanos y
mexicanas puedan nacer en las mejores condiciones.

Hoy vengo a proponerles, diputados y diputadas, que este
servicio pueda se excluido de que paguen el impuesto. He-
mos estado haciendo una revision de cuanto seria ese pago
de impuesto, exentarlas de ese pago de impuesto y cuanto
nos repercutiria a nosotros; en la practica es casi nada, es
nulo el asunto de cuantos son los impuestos que ellas estan
pagando y en que reduciria todo este valor que ellas estarian
en este momento pagando.

Una serie de grupos, de organizaciones de parteras preci-
samente, de varias partes del pais, han recurrido a este
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Congreso para que esa exencion pueda significar el que
ellas puedan cobrar mas barato a todas las mujeres a quie-
nes les otorgan el servicio.

Y por ese motivo vengo a exponer y a plantearles la inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que se reforma la frac-
cion X1V del articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar de la siguiente manera:

Avrticulo tnico. Se reforma la fraccion XIV del articulo 15
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar co-
Mo Sigue:

Avrticulo 15. Los servicios profesionales de medicina, en-
fermeria y parteria profesional, cuando su presentacion re-
quiera de titulo de médico, enfermera o técnico terminal
profesional, en el caso de partera profesional conforme a
las leyes, siempre que sean prestados por personas fisicas,
ya sea individualmente o por conducto de sociedades civi-
les.

Transitorio. Articulo primero. El presente decreto entrara
en vigor el siguiente dia al de su publicacion en el Diario
Oficial.

Solidariamente solicitamos que el texto pueda ser integra-
do en su totalidad en el Diario de los Debates. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Claudia
Cruz Santiago, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Claudia Cruz Santiago, diputada federal de la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion del Pleno de la Camara de Diputados la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
XIV del articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las més importantes garantias individuales estable-
cidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, es el derecho a la proteccion de la salud, para
lo cual la federacion y las entidades federativas promueven
mediante su legislacion respectiva, el acceso a dichos ser-
vicios, en forma concurrente. Pero la infraestructura exis-
tente y la concentracion de los servicios profesionales de
medicina en centros urbanos, asi como los problemas es-
tructurales para hacerlo extensivo a todos los ciudadanos,
hace que los mismos no sean suficientes para atender las
necesidades de la poblacion en areas rurales, por lo disper-
so de la poblacion, lo cual dificulta la dotacion de servicios
basicos de salud, educativos y de atencion social. Ante ello
la misma sociedad crea respuestas de organizacion y pro-
teccion de la salud, las cuales en una sociedad del conoci-
miento, ha derivado en que actividades tradicionales, como
la de partera; alcance el reconocimiento de estudios con va-
lidez oficial, registrados ante la Secretaria de Educacion
Publica.

Sin embargo los bajos niveles educativos en el pais, donde
el promedio de escolaridad de las mujeres mexicanas ma-
yores de 15 afios, en localidades menores de 15 mil habi-
tantes (area rural) es de 6.3 afios y considerando que s6lo
el 22.5 por ciento de los jovenes, entre 20 y 24 afios, pue-
den tener acceso a la educacion superior, de modo que tan
solo el 15 por ciento de los que se inscriben a la primaria
llegan a la universidad, por la urgencia de los jovenes de
gjercer en la profesion, oficio u actividad que permita su
sustento, es que dicha profesion tiene su alcance en las es-
cuelas rurales, de nivel técnico terminal profesional y sus
servicios son ofrecidos de manera independiente en zonas
rurales a bajos precios por la poca capacidad adquisitiva y
el espiritu de servicio de esta noble actividad que debe se
apoyada para evitar la mortalidad materna que representa
un problema de salud pablica relacionada con la cobertura
y calidad de los servicios de salud. Ya que sabe que este fe-
nodmeno no muestra tendencias de disminucion, con una
mortalidad de 3.9 a 3.7 por cada diez mil nacidos vivos re-
gistrados. Estas muertes en su mayoria son prevenibles, y
ocurren en zonas rurales o suburbanas, a pesar de los es-
fuerzos de los gobiernos por dar una cobertura de los ser-
vicios basicos de salud que no ha impedido la morbi mor-
talidad materno infantil manifestada en estas areas rurales
y altamente marginadas.

Por lo anterior, las enfermeras parteras profesionales que se
forman en sus propias comunidades y sirven en estas, ya
que es muy dificil que médicos profesionales formados en
centros urbanos, busquen residir o permanecer en dichas
comunidades, son quienes ofrecen los servicios de salud
reproductiva, econémicos y de calidad a las mujeres de
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areas rurales y suburbanas. Las parteras profesionales son
una esperanza para que estas mujeres tengan buen servicio
y a bajo costo en zonas que no cuentan con servicio de sa-
lud en su comunidad y que como consecuencia presentan
alta incidencia de factores de riesgo.

Debemos considerar que las parteras profesionales son las
personas que habiendo sido admitidas a un programa edu-
cacional de parteria, debidamente reconocido en el pais en
que esta ubicado, ha contemplado con éxito el curso de es-
tudios de parteria y ha adquirido la competencia requerida
y autorizada para ejercer la parteria. Debe ser capaz de
ofrecer la supervision, el cuidado y los consejos necesarios
a las mujeres durante sus embarazos, partos y el periodo de
posparto; de dirigir los partos bajo su propia responsabili-
dad y de prodigar los cuidados al recién nacido y al lactan-
te. Estos cuidados incluyen las medidas preventivas, la de-
teccion de condiciones anormales, tanto en la madre como
en el nifio, obtencion de asistencia médica y la ejecucion de
medidas de emergencia en ausencia de ayuda médica. Ella
tiene una importante tarea de asesoramiento y educacion en
materia de salud, no sélo para las mujeres, sino también
dentro de la familia y la comunidad. El trabajo deberia
comprender educacion prenatal y preparacion para | mater-
nidad y se extiende ciertas areas de ginecologia, planifica-
cion familiar y cuidado de los nifios. Podra ejercer en hos-
pitales, consultas, centro de salud a domicilio.

De este modo se propone modificar el articulo 15, fraccion
X1V, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con la fi-
nalidad de que los servicios por la prestacion de servicios
meédicos por los cuales no se paga el mencionado impues-
to, incluya los impuestos de enfermeria y parteras profe-
sionales que cuenten con reconocimiento de nivel técnico
terminal profesional en este Gltimo concepto, por ser pre-
ponderantemente el nivel académico que es mas caracteris-
tico en zonas rurales y de baja capacidad adquisitiva. Por
ello se propone la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se forman la fraccion XIV el articu-
lo 15, de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, para
quedar de la siguiente manera

Articulo Unico. Se reforma, la fraccion XIV, del articulo
15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para quedar
como sigue

Articulo 15. ...

l.axXIl. ...

XI1V. Los servicios profesionales de medicina, enferme-
ria y partera profesional, cuando su presentacion requie-
ra de titulo de médico, enfermera o técnico terminal pro-
fesional en el caso de partera profesional conforme a las
leyes, siempre que sean prestados por personas fisicas,
ya sea individualmente o por conducto de sociedades ci-
viles.

XV.a XVI. ...
Transitorio

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de
2007.— Diputada Claudia Cruz Santiago (rabrica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputada. Insértese el texto integro en el Diario de los
Debates y turnese a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico. Damos la mas cordial bienvenida a los jovenes in-
tegrantes del Centro Universitario Alianza, de Cuautla,
Morelos. Bienvenidos.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL - LEY FEDERAL
DEL TRABAJO - LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
concede el uso de la palabra al diputado Juan Francisco Ri-
vera Bedoya, para presentar iniciativa que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Federal del Tra-
bajo y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, suscrita por diputa-
dos integrantes de diversos grupos parlamentarios.
Adelante, diputado.

El diputado Juan Francisco Rivera Bedoya: Con su per-
miso, sefior Presidente. Con la alta representacion y el apo-
yo de mis compafieros de Nuevo Ledn, los diputados del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido del Tra-
bajo y de varios amigos y compafieros de Accion Nacional
y atendiendo a una peticion que hiciera la titular del DIF de
Nuevo Leon.
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En estos meses previos al Dia de la Madre, al Dia del Ni-
fio, ocurrimos a presentar una iniciativa que reforma fun-
damentalmente la Ley Federal del Trabajo, para que las
madres adoptivas, que reciban a un menor de hasta seis
meses, puedan disfrutar de los mismos beneficios laborales
que las madres bioldgicas y de igual manera aquellas que
adopten un hijo mayor de esa edad, que tengan también al-
gunos beneficios como sucede en otros paises.

Todos sabemos que la adopcion es una figura juridica que
sustituye, a través de padres artificiales, a los consanguine-
0s. Sin embargo, es una alta responsabilidad del Estado y
de la sociedad el proteger al nifio desde sus primeros afios,
ya que todos sabemos que el hombre es el ser mas inde-
fenso de la naturaleza y debemos cuidar su nacimiento y
fortalecimiento.

Ya la Declaracion de Ginebra hablaba de que el nifio debe
ser colocado en condiciones de desarrollarse, debe ser ali-
mentado, debe recibir apoyo en todos los 6rdenes, debe ser
dotado de los medios para ganarse la vida. En México se ha
consolidado ese respeto a los nifios ya que desde el afio
2000 se aprobd la Ley para la Proteccion de los Derechos
del Nifio y del Adolescente, pero debemos seguir trabajan-
do y apoyando el fortalecimiento de los menores.

Un nifio adoptado pasa por diferentes fases en este proceso
de adaptacion, pero éstas siempre seran las mismas en to-
dos los casos, lo que variara es la duracion de éstas. En ese
sentido, se propone que tratandose de la nueva relacion en-
tre adoptantes y adoptados, al momento en que se les otor-
gue a los futuros padres la guarda y custodia del menor con
fines de adopcion, se conceda a la madre adoptante un per-
miso de 20 dias habiles, a fin de ejercer su maternaje y fa-
cilitar el proceso de adaptacion. Entendiéndose por esto,
los recursos internos y externos para permitir enfrentar y
superar los nuevos desafios que plantea su desarrollo. En
igual forma y atendiendo a todos los derechos aplicables a
los hijos bioldgicos, lo son también para los adoptados.

En el caso de los derechos de maternidad, a la madre bio-
l6gica la ley le concede tres meses de licencia remunerada
en el ambito laboral. Todas las normas laborales, como las
de seguridad social, deben reconocerse también a la madre
adoptiva; el derecho de disfrutar de estas prestaciones en el
periodo de “maternaje”. Todo ello, a partir de la fecha en
que reciba la guarda y custodia del menor, que es cuando
éste se incorpora a su nueva familia y requiere de una aten-
cion especializada.

Estos beneficios se otorgan con mayor extension en Espa-
fia y en Italia, incluso se propone en esta iniciativa que, en
el caso de que la madre esté imposibilitada, puedan los be-
neficios ser también en beneficio del padre: que pueda go-
zar de dias para la atencion al hijo o al nifio adoptado.

Todo ello debe ser consignado en la Constitucion como una
proteccion definitiva al nifio y a las madres, que asumen
una responsabilidad muy grande y necesitan la proteccion
del Estado y de la sociedad. Todo ello debe incorporarse a
la ley federal y a las leyes que regulan estas disposiciones.

En este sentido y con el apoyo de mis comparieros de Ac-
cion Nacional de Nuevo Leon, los diputados que de alguna
manera han firmado conmigo esta iniciativa, del PT y de
mis compafieros diputados de Nuevo Ledn, hacemos esta
propuesta, respondiendo asi, a la atencion peticion que nos
hizo la titular del DIF de nuestro estado.

Y finalmente, la iniciativa se reduce a que con caracter de
decreto sea reformado el articulo 123 en su Apartado A,
fraccion V, y Apartado B, inciso c), de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y las demas dispo-
siciones que aparecen debidamente transcritas en la Gace-
ta. Por su atencion muchisimas gracias, y ruego a usted,
sefior Presidente, sea insertado en el Diario de los Debates.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, suscrita por diputados de diversos grupos parla-
mentarios

Los diputados federales por el estado de Nuevo Ledn, con
base en la facultad que nos confiere el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a la consideracion del Pleno de la honora-
ble Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, el
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 123 en
su apartado A, fraccion V, y apartado B, fraccion XI, inci-
so ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 170, fracciones II, IV y VIl de la Ley Federal
del Trabajo, y 28, fraccion Il, de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do en los términos que a continuacion se exponen
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Exposicion de Motivos

La iniciativa que se presenta tiene como finalidad incorpo-
rar en nuestra legislacion derechos semejantes para las ma-
dres adoptivas, a los que ya se contemplan para las madres
bioldgicas en la legislacion laboral, en razon de la alta res-
ponsabilidad que significa la maternidad como parte de la
atencion y formacion del ser humano, con independencia
de que los padres sean estos bioldgicos o por adopcion.

Vale la pena atender a que es lo que se entiende por adop-
cion para valorar a plenitud ésta: La adopcion ha sido defi-
nida como la creacion de una filiacion artificial por medio
de un acto condicion, en el cual se hace de un hijo bioldgi-
camente ajeno, un hijo propio. Algunas legislaciones pre-
cisan esta concepcion En el Codigo de los Nifios y Adoles-
centes en Espafia, en su articulo 115 se define a la adopcion
como “Una medida de proteccion al nifio y al adolescente
por la cual, bajo la vigilancia del Estado se establece de
manera irrevocable la relacion paterno-filial entre personas
que no la tiene por naturaleza”.

Como podemos observar de los que se trata es de proteger
a un ser humano que no tiene la proteccion natural de sus
parientes consanguineos y que el Estado decide asumir es-
ta responsabilidad conjuntamente con personas que no ten-
diendo una relacion consanguinea deciden participar de la
proteccion de este ser humano que no puede valerse por si
mismo.

Si revisamos la historia nos podemos dar cuenta de que la
proteccion de los menores siempre ha sido preocupacion de
todas las civilizaciones, por implicar en si misma la propia
perpetuacion de la especie. Solo basta recordar que aque-
llos que hicieren dafio a los menores tenian sanciones
ejemplares en diversas civilizaciones, por ejemplo, algunos
estudiosos nos sefialan que los egipcios condenaban al pa-
dre cuyos maltratos ocasionaban la muerte del hijo, a per-
manecer abrazando al cadaver durante tres dias. O bien, se
adoptaban medidas extremas para proteger a los menores,
como el caso de los griegos en que la patria potestad esta-
ba subordinada a la ciudad, el menor pertenecia a la ciudad,
la cual exigia una educacion adecuada para que Sirviese
con eficacia a la comunidad.

En la evolucion histdrica esta proteccion se fue institucio-
nalizando, destacandose la proteccion de aquellos nifios
gue son abandonados por los padres bioldgicos. Se habla-
ba ya que los romanos desde aproximadamente el afio 1000

de esta era, establecieron instituciones perfectamente es-
tructuradas para la proteccion de estos nifios, mismas que
eran reguladas por el derecho romano del que por cierto ha
abrevado el derecho de los paises de origen latino, por lo
que se sefiala ; “En el derecho romano, en el periodo de
Justiniano, se distinguia tres periodos en la edad: uno de
irresponsabilidad absoluta hasta los 7 afios, llamado de la
infancia y el proximo a la infancia (infantil) hasta 10 afios
y medio en el varon y 9 afios y medio en la mujer; el in-
fante no podia hablar y no era capaz de pensamiento cri-
minal. El segundo correspondiente a la proximidad de la
pubertad, hasta los doce afios en la mujer y en el varon has-
ta los 14 afios, en que el menor no podia alin engendrar, pe-
ro en el cual la incapacidad de pensamiento podia ser avi-
vada por la malicia, el impuber podia ser castigado. El
tercero de la pubertad hasta los 18 afios, extendido después
hasta los 25 afios, denominado de minoridad, en que eran
castigados los actos delictuosos cometidos por los meno-
res, estableciendo solo diferencias en la naturaleza y en la
calidad de la pena”. Con ello se trata de mostrar, el grado
de preocupacion por legislar de la mejor manera posible
para proteger al ser humano, desde su nacimiento, dandole
una especial proteccion en aquellas etapas de la vida en que
no es lo suficientemente apto para actuar por si mismo.

Con este mismo espiritu en 1924, la Asamblea de las Na-
ciones, emitio la Declaracion de Ginebra, la cual consta de
los siguientes cinco puntos:

. El nifio debe ser colocado en condiciones de desarro-
llarse de una manera normal, fisica y espiritualmente.

[1. El nifio hambriento debe ser alimentado, el enfermo
debe ser asistido, el retrasado debe ser estimulado, el ex-
traviado debe ser conducido, el huérfano y el abandona-
do deben ser recogidos y socorridos.

[11. El nifio debe recibir el apoyo en época de calamidad.

IV. El nifio debe ser dotado de medios con que ganarse
la vida, debe ser protegido contra la explotacion.

V. El nifio debe ser educado y sus mejores cualidades
deben ser puestas al servicio de sus hermanos.

Posteriormente, el 20 de noviembre de 1989, en su resolu-
cion 44/25, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas aprob6 la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. En México se han consolidado importantes avan-
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ces, principalmente en el dmbito juridico, para garantizar a
nifias, nifios y adolescentes sus derechos, entre los que se
encuentra la reforma al articulo 4 constitucional, que aho-
ra incluye derechos especificos a favor de la infancia. Asi-
mismo, en el afio 2000 se aprobd la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

En materia de adopcion, el Sistema DIF funda su actuacion
juridica en los tratados internacionales de los que México
es parte, como lo son la Convencion Interamericana sobre
Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion de Menores,
ratificado el 11 de febrero de 1987 y, la Convencion sobre
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional, ratificada el 14 de septiembre de
1994 y vigente desde el 1 de mayo de 1995. El articulo 133
de la Constitucion mexicana establece que los tratados ce-
lebrados por el Presidente de la RepUblica, con aprobacion
del Senado, seran junto con la Constitucion y las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella, Ley Suprema de
toda la Union.

La UNICEF asume los mandatos de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio en cuanto a que cada nifio o nifia tie-
ne derecho a ser cuidado por sus propios padres y por su fa-
milia extendida, siempre que sea posible. De no ser asi, los
nifios deben ser ubicados en ambientes familiares alternati-
vos. Si no hubiera estas posibilidades, el Estado debe pro-
curarles cuidado institucional, como Gltimo recurso y de
manera temporal.

Las leyes de nuestro pais requieren que todos los futuros
padres adoptantes participen en un estudio sociofamiliar,
con tres propositos: educar y preparar a la familia adoptiva
para el proceso de la adopcion, recolectar informacion
acerca de los futuros padres y evaluar la idoneidad de la fa-
milia adoptiva.

Un nifio adoptado pasa por diferentes fases en ese proceso
de adaptacion, pero éstas siempre seran las mismas en to-
dos los casos, lo que variara es su duracion (mas breves
cuanto mas pequefio es el nifio) y la facilidad en la adapta-
cion (mayor también cuanto mas pequefio), en funcion de
la edad del nifio. Estas fases suelen ser:

- Una fase inicial de angustia, en la que pueden ser fre-
cuentes los llantos, el nerviosismo, el mal dormir, e in-
cluso puede resentirse el apetito. En esta fase, el nifio
muestra rabia y dolor por el abandono. Para ayudarle a
asimilar todo esto, es conveniente ofrecerle mucho con-
tacto fisico (abrazos y caricias, demostraciones de afec-

to), que le hagan sentirse seguro y querido en esa, su
nueva casa.

- Una fase de adaptacion, de conocerse mutuamente. Ira
probando los limites de lo que puede y no hacer, de lo
que puede esperar Y recibir de las otras personas. Tam-
bién habra largos periodos de llanto, y predominara la
ansiedad por ambas partes.

En ese sentido, se propone que tratdndose de la nueva rela-
cion entre adoptantes y adoptado, al momento en que se les
otorgue a los futuros padres la guarda y custodia del menor
con fines de adopcidn, se conceda a la madre adoptante un
permiso de 20 dias habiles a fin de ejercer su maternaje y
facilitar el proceso de adaptacion. Entendiéndose por ma-
ternaje los recursos internos y externos que permitiran en-
frentar y superar los nuevos desafios que plantea el des-
arrollo.

Atendiendo que todos los derechos aplicables a los hijos
bioldgicos lo son también para los adoptados. En el caso de
los derechos por maternidad, a la madre bioldgica se le
conceden tres meses de licencia remunerada. En el &mbito
laboral, tanto las normas laborales como las de seguridad
social deben reconocen también a la madre adoptiva el de-
recho a disfrutar de esas prestaciones durante el periodo
maternaje y de esa forma brindar el mayor acompafiamien-
to posible al menor durante su ingreso a la nueva familia y,
por lo tanto, la falta de la misma no s6lo va en detrimento
de la unidad familiar sino que puede terminar afectando al
menor.

Las modificaciones que hoy se proponen abundan en este
sentido, apoyando a aquellas trabajadoras que con este fin
requieren del tiempo necesario para cuidar de manera ade-
cuada, en condiciones semejantes a las de una madre bio-
l6gica, a aquellos menores que en su primera etapa requie-
re de esta proteccion.

De lo que se trata es de complementar la legislacion en ma-
teria de adopcion, con los derechos que en materia laboral
asisten a quienes en términos de la legislacion laboral tie-
ne a su cargo esta elevada responsabilidad de atender esta
primera etapa del desarrollo de un infante. Por ello es que
se propone que estos derechos de las madres trabajadoras
adoptivas se hagan valer a partir de lo que se ha denomi-
nado guarda y custodia del menor, que es cuando el menor
se incorpora al seno de su nueva familia, con independen-
cia de el tiempo que transcurra durante el proceso mismos
de adopcion en su fase administrativa y/o judicial. Lo an-
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terior en razon de que es en el momento que se ingresa al
seno de la familia, cuando se brinda ya de manera directa
esta proteccion al menor, entrando en una fase de adapta-
cion familiar.

Es de sefialar que en legislaciones de otros paises, estos de-
rechos ya se encuentran plasmados en sus legislaciones in-
ternas, solo basta mencionar a manera de ejemplo el caso
de Espafia, en donde la situacion de maternidad/paternidad
estd contemplada como una causa de suspension del con-
trato de trabajo, por lo que ese establece una prestacion
econoémica para compensar la pérdida de la retribucion du-
rante estas circunstancias (articulo 45.1 ET) en el que in-
cluso se prevé una asignacion econémica mensual por te-
ner a su cargo menores 0 minusvalidos.

Es de hacer notar que en el capitulo IV Bis LGSS en que
se sefiala que el subsidio por maternidad se sefiala que
“pueden ser beneficiarios del subsidio por maternidad los
trabajadores afiliados a la SS que estén en alta o situacion
asimilada de alta y que acrediten un periodo minimo de co-
tizacion de 180 dias dentro de los cinco anteriores a la fe-
cha de parto o decision administrativa o de resolucion ju-
dicial de adopcion...

El descanso solicitado por el padre o en el caso de adop-
cion o acogimiento de menores hasta de hasta seis afios. El
permiso tiene una duracion de 16 semanas ininterrumpidas
ampliables en dos semanas por adopcion multiple a partir
del segundo.

El descanso solicitado por el padre o en el caso de adop-
cion o acogimiento de menores hasta de hasta seis afios 0
cuando se trate de menores discapacitados o minusvalidos.
El permiso tiene una duracion de 16 semanas y si el padre
y la madre trabajan el permiso se disfrutara a opcion de los
interesados...

Cuantia de la prestacion econdmica, consiste en un subsi-
dio de pago periddico y duracion temporal consistente en
el 100 por ciento de la base reguladora que tenga el bene-
ficiario, la base reguladora es el equivalente a la estableci-
da por la incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes”

En Italia también se brindan derechos semejantes a las ma-
dres trabajadoras reguladas por su Codigo Civil en que se
brinda una proteccion para el caso de embarazo y materni-
dad en su seccion 2110. En donde, por ejemplo, desde el

inicio del embarazo el trabajador no puede ser despedido,
excepto por causas justas, y durante dicho periodo una mu-
jer que renuncie a su puesto tiene la misma indemnizacion
que en caso de despido.

Los derechos, como podemos apreciar en la mayoria de las
legislaturas se otorgan tomando periodos ante y posparto,
es de hacer notar que algunos de los derechos que la ley
1204/1971 reservada a las madres, se han ido extendiendo
de manera paulatina a los padres, en un principio s6lo en
caso de imposibilidad de la primera, pero recientemente
con opciones alternativas. Por ejemplo en 1987 el Tribunal
Constitucional (decision numero/1987) extendia por pri-
mera vez al padre el derecho de un permiso de tres meses
tras el parto, en los caso que el cuidado de los nifios por
parte de la madre se hacia imposible por enfermedad o
muerte, Asimismo, de conformidad con diversos ordena-
mientos, es posible que ambos padres obtengan un permi-
so con sueldo durante tres meses tras la efectiva introduc-
cion del nifio en la familia, pudiendo llegar hasta los 10
meses 0 mas cuando se trata de nifios con discapacidades.

Con lo anterior solo se trata de dejar asentado que lo que se
propone ya es aplicado en muchos paises de manera exito-
sa, brindando esta proteccion a la madre adoptiva y aun al
padre y al menor. Es claro que estamos hablando de socie-
dades diferentes, por lo que no se trata de extrapolar orde-
namientos de una pais a otro, que responde a realidades di-
ferentes. Pero es claro también que se tiene que avanzar en
la proteccion de estas madres adoptivas, que al igual que
las bioldgicas son quienes brindan esa proteccion tan nece-
saria al ser humano en su primera etapa de la vida.

Lo que esta en el fondo es la proteccion del nifio, por eso
es que en el corto plazo habra que legislar para que esos be-
néficos sean alternativos, como en las legislaciones a las
que se ha hecho mencion, para hacerlas extensivas a los
padres, en los casos extremos, de imposibilidad real fisica
0 mental de parte de la madre, 0 en caso de la falta de ésta.
Supuestos en los que debera ser el padre quien atienda al
nifio en esta primera etapa de su vida, en la que igual que
la madre sera el encargado de alimentar y ofrecer los pri-
mero cuidados a este nuevo ser.

El derecho anterior de permisos posparto, como se define
de manera genérica en la mayoria de legislaciones, tiene
como finalidad primordial el garantizar el cuidado del in-
fante y, en menor medida, la recuperacion de la madre de
los malestares causados por el parto, por ello es que estos
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derechos deben de se extensivos a quien haya adaptado a
un menor que requiere de esos cuidados, por ello es que se
propone un limite de edad, en la que estos cuidados son ab-
solutamente necesarios. En este sentido es que se habla de
la adopcion de un menor de hasta seis meses de edad.

Lo anterior debe de ser completado con disposiciones que
prevean un periodo de adaptacion para el caso que los me-
nores adoptados rebasen esta edad de seis meses, en la que
si bien los cuidados son diferentes y quizas no se requiera
de la participacion de los padres, por ejemplo para la ali-
mentacion, el hecho es que si se requiere de adaptarse a un
nuevo esquema familiar en su conjunto, en el que deben de
participar todos sus integrantes.

Cabe sefialar que en este sentido el DIF-Nuevo Leon, por
conducto de su titular, ha hecho llegar a esta diputacion fe-
deral, una propuesta legislativa para atender esta etapa de
adaptacion familiar, derivada de los procesos de adopcion,
que se ha incorporado en la propuesta que el dia de hoy se
presenta.

Las adiciones que se proponen en este sentido a la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tienen co-
mo finalidad dejar asentado en este ordenamiento la dispo-
sicion general de este derecho laboral para el caso de las
madres adoptivas trabajadoras, sefialandose que sera la le-
gislacion secundaria quien establecera los términos en que
se hara valer este derecho. Es en este sentido que se deja a
Ley Federal del Trabajo y a la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
que sean las que precisen este derecho para las madres
adoptivas trabajadoras. Lo anterior tiene como objetivo
que en un futuro cercano este derecho pueda ser ampliado
con mayor flexibilidad realizando sélo a adecuaciones a la
ley secundaria atendiendo al dinamismo que toda norma,
como producto social, va requiriendo, para acceder a esta-
dios superiores de desarrollo de la propia sociedad.

En consideracion de todo lo anterior, es que presentamos
ante esta soberania la iniciativa que contiene el proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 123 en su aparta-
do A, fraccion V, y apartado B, fraccion XI, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
170, fracciones 11, IV y VII de la Ley Federal del Trabajo
y; 28 fraccion |1 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los tér-
minos siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme
alaley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domeésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de tra-
bajo:

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un descanso de seis semanas ante-
riores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
seis semanas posteriores al mismo, o en la que se haya
adoptado un menor en términos de la ley, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de tra-
bajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para ali-
mentar a sus hijos;

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Dis-
trito Federal y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

a) ...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y sig-
nifiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de des-
canso antes de la fecha fijada aproximadamente pa-
ra el parto y de otros dos después del mismo, 0 en
la que se haya adoptado un menor en términos
de la ley, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieran
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos, sean estos por parto o adoptivos. Ade-
mas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica,
de medicinas, de ayudas para la lactancia y del ser-
vicio de guarderias infantiles.
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Ley Federal del Trabajo

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:

. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anterio-
res y seis posteriores al parto, o de la adopcion de un
menor de hasta 6 meses de edad, en este caso el ter-
mino sera a partir de que el nifio es entregado en cus-
todia a su nueva familia;

IV. En el periodo de lactancia tendran dos reposos ex-
traordinarios por dia, de media hora cada uno, para ali-
mentar a sus hijos, sean estos por parto o adoptivos en
lugar adecuado e higiénico que designe la empresa; en
caso de incapacidad de la madre para poder alimen-
tar al menor, 0 muerte de ésta, el derecho le sera con-
cedido al padre. Para el caso de madres adoptivas es-
te derecho se hace valer a partir de que el menor le
es dado en custodia.

V.
VI ...

A que se computen en su antigtiedad los periodos pre y
posnatales y postadopcion.

VIII. En el supuesto de adopcion de un menor de
edad superior a la sefialada en la fraccion 11, las ma-
dres adoptantes gozaran de un periodo de 20 (veinte)
dias habiles, a partir del momento en que se les otor-
gue la guarda y custodia del menor para este fin. En
el supuesto de adopcion de un menor con discapaci-
dad o de dos 0 mas menores, la duracion de la licen-
cia laboral, se prolongara por 10 (diez) habiles, con
motivo de la integracion social y familiar.

Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Articulo 28. La mujer trabajadora, la pensionista, la espo-
sa del trabajador o del pensionista o, en su caso, la concu-
bina de uno u otro, y la hija del trabajador o pensionista,

soltera, menor de 18 afios que dependa econdmicamente de
éstos, segun las condiciones del articulo 24 tendran dere-
cho a las siguientes prestaciones:

I1. Ayuda para la lactancia cuando, segln dictamen mé-
dico, exista incapacidad fisica o laboral para amamantar
al hijo, o el menor adoptado de hasta seis meses de
edad lo requiera. Esta ayuda sera proporcionada en es-
pecie, hasta por un lapso de seis meses, con posteriori-
dad al nacimiento, o de que se ha dado en custodia a
la nueva familia en el caso de adopcion y se entrega-
ra a la madre o, a falta de ésta, a la persona encargada
de alimentarlo; y

1. ...
Transitorio

Articulo Unico. Este decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los 29 dias del mes de marzo de
2007.— Diputados: Juan Francisco Rivera Bedoya (rubrica), Gustavo
F. Caballero Camargo (rdbrica), Jests R. Canavati Tafich (rdbrica),
Rodrigo Medina de la Cruz, Juan Manuel Paras Gonzalez (rdbrica),
Ramon Salas Ldpez (rbrica), Claudia Gabriela Caballero Chavez,
Cristian Castafio Contreras, Martha Margarita, José Martin Lopez Cis-
neros, José Luis Murillo Torres, Gustavo Ramirez Villarreal, Javier M.
Zambrano Elizondo, Juan Manuel Villanueva Arjona, Ricardo Cantl
Garza (rlbrica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputado Rivera Bedoya. Turnese a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, e insértese el texto in-
tegro en el Diario de los Debates como lo solicité el ciuda-
dano diputado

ARTICULOS 65Y 69 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tiene
la palabra el diputado Mario Enrique del Toro, del grupo
parlamentario del PRD, para presentar iniciativa que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El diputado Mario Enrique del Toro: Con su permiso,
sefior Presidente. Solicito se inserte integro el texto de mi
iniciativa en el Diario de los Debates. Las diputadas y los
diputados que tengan interés en el tema, esta publicado en
la Gaceta Parlamentaria. El objetivo de este documento es
proponer se haga una adecuacion al formato del informe
presidencial.

Durante muchos afios en este recinto legislativo se han ge-
nerado polémicas, enfrentamientos verbales entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo y la propuesta es que el Presi-
dente de la Republica simplemente haga entrega de su in-
forme por escrito como lo manda la Constitucion, que los
diputados aqui hagamos el analisis correspondiente, pero
que cada tres meses el Presidente de la Republica venga a
hablar con los diputados, que se analicen en forma abierta
y transparente, se discutan los temas nacionales con cada
uno de los diputados en formatos previamente establecidos
por las diferentes fracciones parlamentarias y la Junta de
Coordinacion Politica.

Que el Presidente de la Republica, independientemente,
también tenga la posibilidad de solicitar su presencia aqui
en la Camara cuantas veces lo desee y que podamos hacer
una democracia mas fluida, un ejercicio parlamentario mas
amplio en el que podamos analizar a fondo, podamos cues-
tionar al Presidente; hagamos un debate intenso sobre los
diversos problemas de este pais.

Considero que es valida esta propuesta y pediria a los com-
pafieros del Partido Accion Nacional, los diputados de Ac-
cion Nacional, que esta iniciativa se considere con la res-
ponsabilidad que se tiene toda vez que yo creo que el viejo
sistema nos implantd un esquema de informe presidencial
que ya ha quedado muy acartonado, ya esta anquilosado y
necesitamos darle vida a esta nueva dinamica de régimen
parlamentario. Y solicito a los sefiores diputados del PAN
(ue no Se esperen a que sean oposicion nuevamente para
gue hagan suyas estas demandas que creo que bien le van
a servir al fortalecimiento de nuestra naciente democracia.
Seria cuanto, y muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Mario Enrique del Toro, del Gru-
po Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Mario Enrique del Toro, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en lo dispuesto por los articu-

los 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las fortalezas del Estado mexicano, se encuentra en
la capacidad de responder a las necesidades de transforma-
cion de sus instituciones, lo que ha permitido dar cauce a
los nuevos requerimientos y exigencias de la diversidad
que conforma la nacion mexicana.

El concepto de poder publico ha evolucionado, y con ello
también sus instituciones y estructuras econdmicas y so-
ciales, lo que nos ha permitido avanzar en el desarrollo de
una sociedad mas democratica y libre, asi como establecer
las bases para la construccion de un futuro en un clima de
paz en el que se tome en cuenta la participacion de todos.

La correlacion de fuerzas existentes en el Congreso de la
Unidn hace cada vez mas frecuente la ausencia de grupos
parlamentarios con mayoria. Por ello, la actual conforma-
cion del Congreso de la Unidn genera que las relaciones
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo cambien para
adaptarse a las nuevas formas de representacion politica.

Estas relaciones se tornan cada vez mas complejas, situa-
cion que resta confianza y credibilidad a la figura presi-
dencial, cada vez mas sometida a mayorias opositoras mu-
cho més heterogéneas.

Estas condiciones han generado que en los Gltimos afios el
Informe Presidencial haya pasado de ser una ceremonia so-
lemne, en la que el presidente de la Republica rinde cuen-
tas ante el Congreso de la Union sobre el estado que guar-
da la administracion del pais, a ser un espectaculo en el que
el interés por manifestar las posturas politicas de los miem-
bros del Congreso, exceda los limites del respeto y la civi-
lidad que debe privar entre los Poderes de la Union, lle-
vando a la politica a representar un triste espectaculo
publico dramatizado.

Lo anterior hace necesario tomar medidas para sentar las
bases hacia una reforma del Estado. Las condiciones poli-
ticas, no obstante, se presentan muy complicadas, lo que
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exige una decidida voluntad politica por parte de todos los
actores involucrados, a fin de implantar acciones que ha-
gan mas equitativa esta relacion entre poderes, que necesa-
riamente implicara el fortalecimiento del Poder Legislati-
VO.

El equilibrio entre los poderes es una condicion fundamen-
tal para la consolidacion de la democracia y el respeto al
estado de derecho. Con la ayuda del balance entre poderes,
se puede aspirar a un gobierno responsable, que atienda las
demandas sociales en un clima de respeto a la ley y la ci-
vilidad.

Debemos partir de un hecho que es irreversible: la demo-
cracia se ha vuelto un modelo social prevaleciente. De
acuerdo con Freedom House, en 1950 solo se eligieron por
la via del sufragio el 30 por ciento de los gobiernos nacio-
nales en el mundo. En el 2000, el porcentaje correspondio
al 63 por ciento.

A pesar de que el restante 47 por ciento, son paises que aln
se gobiernan con mecanismos autoritarios —principalmente
en Asia, la mayor parte de Africa, y algunos paises drabes-,
podemos deducir que la democracia es el medio preferido
por las sociedades para organizar su vida politica. Sin em-
bargo, esto no significa que la democracia sea permanente,
para siempre 0 indiscutible. Ni siquiera que sea por si mis-
ma suficiente.

Para afianzarla es preciso mejorar la calidad de la demo-
cracia. Ya somos democraticos, pero eso no nos ha enri-
quecido. Entre otras razones, el uso indiscriminado de la
comunicacion electoral por el marketing televisivo, ha he-
cho que los actores politicos privilegien los lemas, mensa-
jes cortos y la imagen, sobre las propuestas y la discusion
de los asuntos publicos. Contra lo esperado, los nuevos
procedimientos de la democracia —diria de la videocracia,
el maestro Giovanni Sartori- empobrecen la cultura politi-
ca y tienden a minar los valores civicos que necesita todo
sistema democratico.

Existe una clara exigencia de replantear aspectos impor-
tantes del sistema democratico. Frecuentemente existen
pocos avances, que desafortunadamente ocurren como fru-
to de la espontaneidad, la presion social o de iniciativas
aisladas de actores y partidos. No se trata de una estrategia
de cambio politico, surgida del dialogo, del acuerdo o de
una instrumentacion compartida, que establezca un rumbo,
con tiempos y metas especificas.

El proyecto que integra de manera mas acabada el conteni-
do de las reformas democréticas es el de la reforma del Es-
tado. Sin embargo, en gran medida por la falta de sensibi-
lidad y liderazgo sdlo se ha dado la alternancia en la
titularidad del Poder Ejecutivo, pero no se han impulsado
reformas sustantivas en la relacion entre poderes o las que
corresponden a los procesos de negociacion y asignacion
de facultades y recursos entre las entidades que forman el
Pacto Federal y las relaciones con la ciudadania, entre
otras.

La relacion entre poderes, por otra parte, es sumamente
perfectible. No existen canales institucionales para empatar
la agenda de gobierno y la del Congreso. No hay requisitos
claros para facilitar el procesamiento de las iniciativas de
reforma constitucional y secundaria, que involucre de ma-
nera productiva a los promoventes, los ejecutores y los des-
tinatarios.

Decia Manuel Crescencio Rejon que es vital acotar el po-
der presidencial y fortalecer el de la representacion popu-
lar. Finalmente, la institucion presidencial es unipersonal,
por disposicion de la Carta Magna y, tarde o temprano, los
intereses y percepciones especificas del individuo que lo
detenta, tendera a alejarse de los intereses generales del Es-
tado y a representar una amenaza contra la semilla de la li-
bertad.

Por ello, una institucion parlamentaria que no dialogue,
gue no reclame, que no evalle, juzgue y califique, favore-
ceria la arbitrariedad en el ejercicio del poder publico y del
Ejecutivo en particular.

Hemos quedado lejos del encantamiento tecnocratico. So-
mos conscientes de que ahora, la politica importa, y mu-
cho, para el desarrollo. Por eso, necesitamos transformar a
la politica, para que no reduzca la fuerza institucional del
Estado, sino que se comprometa con él, a través de reglas
claras, sujetas a la critica y a la evaluacion ciudadana. Una
politica que recupere su contenido ético. Que al hacerlo re-
valide a la politica como una funcion socialmente necesa-
ria, quiza la mas importante y dificil de todas.

Es necesario salir del menosprecio hacia la politica, para
replantear la politizacion de la sociedad, reencontrarla y
poder asi reinventar y reformar la politica. En concordan-
cia con el espiritu planteado por los grandes pensadores re-
publicanos.
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Ese es precisamente el objetivo de fondo de esta Iniciativa.
Hacer posible transitar a una nueva era en donde la esencia
de la vida democratica es el debate, la confrontacion de
ideas y la puesta en escena publica de las acciones guber-
namentales. Ello no es posible con el formato obsoleto de
una vez al afio en donde el Congreso examina, a medias, la
gestion gubernamental. La tarea de gobernar es de todos
los dias y, como afirmaba Tocqueville, también se requiere
debatir permanentemente.

Es necesario que el Titular de Ejecutivo concurra un mayor
nimero de veces al Congreso y discuta abiertamente las
politicas publicas. Establecer esta obligacion, en nada sub-
valora la institucion presidencial. En los regimenes parla-
mentarios desarrollados el primer Ministro y el gabinete en
pleno concurren una vez a la semana a sesiones de control,
con preguntas y respuestas abiertas. Lejos de desgastar la
figura del Jefe de Gobierno, ello le da mayor liderazgo y
calidad moral.

La presidencia autocratica, como la conocemos ahora, sélo
decae en su transparencia y arrastra en la falta de confian-
za ciudadana a todas las instituciones publicas. Es hora de
volver lo publico verdaderamente cosa publica, ciertamen-
te. Ir al contenido semantico, deontoldgico e histdrico de
una vida republicana.

En este orden de ideas, el formato en el que actualmente se
lleva a cabo el Informe Presidencial, no sélo expresa una
incompatibilidad entre el nuevo régimen plural que se vive
en la esfera parlamentaria, sino la persistencia de viejos ri-
tuales politicos con simbolismo y protocolo altamente fun-
cional para una relacion de poderes basada en la hegemo-
nia y verticalidad de la investidura presidencial.

La diversidad y complejidad de los asuntos que demandan
atencion en el pais, requieren de estabilidad, fluidez, per-
manencia y colaboracion estrecha y responsable entre
quienes toman las decisiones; y en este nuevo esquema de
colaboracion se hace inoperante la actual forma en la que
se desarrolla el Informe Presidencial.

Atendiendo a esta evolucion y con la finalidad de dar cabi-
da a la participacion de los nuevos actores politicos, en
1994 se reformd la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para que cada uno de los
partidos politicos representados en el Congreso rindieran
un posicionamiento antes del informe presidencial, lo cual
aln es insuficiente ya que los actuales tiempos inducen a
una participacion mas activa de los actores politicos en un

hecho tan trascendente para nuestra nacion, lo que requie-
re de informar més especificamente para conformar una
opinidn publica mas significativa.

Por lo anterior es necesario proporcionarle al Poder Legis-
lativo una mayor capacidad fiscalizadora de las decisiones
y acciones tomadas por el Ejecutivo. ES necesario crear un
contrapeso a favor del Legislativo, que induzca al Poder
Ejecutivo a la estricta observancia de sus facultades, y que
tenga también capacidad de revalidacion de las acciones de
gobierno, favoreciendo con esto la rendicion de cuentas de
una manera cotidiana, a efecto de impulsar una relacion en-
tre poderes mas frecuente y permanente.

Si bien el formato del actual informe permite la participa-
cion de los grupos parlamentarios, ésta se hace antes de co-
nocer el contenido del informe por lo que se hace necesa-
rio un intercambio de puntos de vista, a efecto de evitar las
opiniones desvinculadas con el contenido del informe y
que tienen que ver con cualquier tema de indole politico,
mas no administrativo.

Mediante el ejercicio de debate, con un orden establecido,
con respeto y civilidad politica, arribaremos a una nueva
era de nuestra consolidacion democratica.

Con la iniciativa que someto hoy a la consideracion de es-
ta honorable Asamblea, se pretende conservar el informe
anual presentado ante el Congreso de la Union, pero se in-
corpora la indispensable comparecencia del jefe del Ejecu-
tivo, garantizando su permanencia en el salon de sesiones
para dar lectura al documento, evitando con ello la sola
presentacion por escrito.

De igual forma se faculta al Congreso de la Union para
analizar y debatir sobre el Informe de gobierno, mediante
un cambio en el formato que implica preguntas, respuestas
y réplicas por parte de los grupos parlamentarios represen-
tados en ambas camaras, con lo que se pretende atender la
necesidad de la ciudadania de contar con informacion mas
especifica por conducto de sus representantes, sobre el des-
arrollo de las acciones implantadas en la esfera administra-
tiva por parte del Poder Ejecutivo y que el Legislativo
cuente con mas elementos de evaluacion de las condiciones
reales de desarrollo del pais, las cuales son indispensables
para legislar adecuadamente.

Se otorgan también facultades al Congreso de la Union pa-
ra reunirse en sesion el dia primero de los meses de di-
ciembre, marzo y junio de cada afio, para recibir al presi-
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dente de la Republica, a efecto de evaluar de manera tri-
mestral el estado que guarda la administracion pablica del
pais, la evolucion de las politicas gubernamentales y los te-
mas relevantes de la agenda nacional. De igual forma, se le
otorga la atribucion al presidente de la Republica para
cumplir con la obligacion anteriormente descrita igual que
en el informe anual, mediante un formato que implique
preguntas respuestas y réplicas por parte de los grupos par-
lamentarios representados en el Congreso de la Unién, lo
que permite comprobar, inspeccionar, verificar, examinar y
valorar la actividad del Poder Ejecutivo.

Los retos que implica una nacion moderna, democratica y
participativa, solo se lograran con pleno respeto entre los
poderes, fortaleciendo al Poder Legislativo para que sus
actividades tengan reconocimiento de la sociedad; y con
transparencia en las acciones que permitan a los goberna-
dos evaluar y corregir, apoyar e influir en el progreso del
pais.

Para darle aplicabilidad a las reformas propuestas sera ne-
cesario, en caso de se aprueben las reformas aqui propues-
tas el analisis de la normatividad secundaria como lo sera
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Ley Organica de este Congreso, entre otras.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de
esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 69 y se adicionan los parra-
fos segundo Y tercero, se adicionan los parrafos cuarto y
quinto al articulo 65 y una fraccion XX al articulo 89, pa-
sando el texto vigente de la actual a ser la nueva fraccion
XXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue

Articulo 69. El primero de septiembre el presidente de la
Republica presentara un informe por escrito al Congreso de
la Unidn, en el que manifieste el estado general que guar-
da la administracion puablica del pais con respecto al afio
inmediato anterior.

El presidente de la Republica comparecera ante Congreso
de la Unidn, el dia primero de los meses de septiembre, di-
ciembre, marzo y junio, y cuando voluntariamente lo soli-

cite, previo acuerdo del congreso, para discutir y analizar
los temas de mayor trascendencia para el interés nacional.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso
de la Unidn, o de una sola de sus Camaras, el Presidente de
la Comision Permanente, informara acerca de los motivos
0 razones gue originaron la convocatoria.

Articulo 65. ...

De igual forma se reunira en el momento que el presidente
de la Republica lo solicite, previo acuerdo del Congreso, y
el dia primero de los meses de septiembre, diciembre, mar-
z0'y en periodo extraordinario en junio de cada afio, para
discutir y evaluar los temas de trascendencia para el interés
nacional.

El Congreso acordara previamente a las sesiones, las reglas
para el desarrollo de las comparecencias.

Avrticulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

[.aXVIII. ...

XIX. Comparecer el dia primero de septiembre, diciem-
bre, marzo y junio a sesion de Congreso de la Union, pa-
ra discutir y analizar los temas relevantes de la agenda
nacional;

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Cons-
titucion.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 180

dias posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2007.— Diputa-
do Mario Enrique del Toro (rbrica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, sefior diputado. TUrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.
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ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
concede el uso de la tribuna al diputado Alfonso Rolando
Izquierdo Bustamante, del grupo parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa que reforma el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante:
Con su permiso, sefior Presidente y con el permiso de esta
soberania. El suscrito, diputado integrante de la LX Legis-
latura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, en uso de las facultades que me confiere la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el articulo 37, inciso a), del Re-
glamento Interior del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, correspondiente a esta LX
Legislatura, somete a la consideracion de esta honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo primero del articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de rectoria del desarrollo nacional para que el
Estado garantice el respeto y el pleno ejercicio de los dere-
chos humanos y sociales de los mexicanos, con base en la
siguiente exposicion de motivos:

Los derechos sociales son garantias que el Estado debe
atender en su reconocimiento politico y juridico desde l6-
gicas de emancipacion. De la profundizacion de estas ga-
rantias depende la conversion de un Estado social adminis-
trativo a un auténtico Estado democratico de la sociedad.

Los actores institucionales como el legislador, la adminis-
tracion y los jueces deben ser los custodios de los derechos
humanos y de los derechos sociales, asi como los que, a
través de la opinion y acuerdo, definan un sistema de pro-
teccion de estos derechos.

El establecimiento en nuestra Carta Magna de los derechos
sociales 0 colectivos constituye una de las mas grandes
aportaciones de nuestro sistema constitucional al mundo
moderno. Sin embargo la realidad por la que atraviesa
nuestro pais es una clara sefial de que estos derechos deben
ser fortalecidos y desarrollados, para verse reflejados en
instituciones fuertes y acordes con la sociedad mexicana,
es decir, fomentar el establecimiento de un Estado demo-
cratico de la sociedad.

El reconocimiento y garantia de los derechos sociales ha-
cen posible uno de los principios esenciales del estado de
derecho, el principio de igualdad. Se puede decir también
que el reconocimiento de la legitimidad del estado de dere-
cho supone que uno de los valores superiores que tienen
que integrarse es el de la igualdad; y por lo tanto los pode-
res publicos y los ciudadanos se encuentran vinculados en
su contenido y en la proteccion de sus derechos. La legiti-
midad del Estado implica, por lo tanto, el respeto a la ga-
rantia de los derechos fundamentales y por ende de los de-
rechos sociales.

La constitucionalizacion de los derechos sociales debe sin
duda tener presente las nuevas condiciones sociales, cultu-
rales y tecnoldgicas que enfrenta nuestra sociedad; como es
la situacion de las familias de nuestro pais, en donde hay
menores viviendo Unicamente con uno de sus padres, fa-
milias de ancianos, familias que tienen a cargo parientes
con alguna discapacidad, la feminizacion de la pobreza que
se ve reflejada en madres solteras, madres con familias nu-
merosas y con bajos ingresos y con ancianas que viven so-
las y que no tienen ningdn apoyo familiar.

El de los inmigrantes es uno de los sectores de nuestra po-
blacion con graves problemas ya que sufren de desintegra-
cion familiar, escasa preparacion para el trabajo, problemas
en la integracion y reintegracion a la sociedad y los avan-
ces tecnoldgicos que han provocado, sobre todo en el am-
bito laboral, una disminucion en oportunidades de trabajo
por falta de capacitacion.

La constitucionalizacion plena de los derechos sociales im-
plica el reconocimiento de los mismos como normas su-
premas para el Estado y origina las condiciones necesarias
para su debido cumplimiento.

En este tiempo, la transformacion de las instituciones del
Estado mexicano implica la constitucionalizacion plena de
los derechos sociales y su total vinculacion con los ciuda-
danos para que estos ejerzan estos derechos.

Por lo tanto, la iniciativa que someto a la consideracion de
esta soberania busca la constitucionalizacion de los dere-
chos sociales para que el Estado, como responsable de la
rectoria del desarrollo nacional, garantice entre otros prin-
cipios que sefiala el primer parrafo del articulo 25 de nues-
tra Carta Magna el pleno respeto y ejercicio de los dere-
chos humanos y sociales de los mexicanos.



Afio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

De esta manera, la iniciativa que presento consolida las ga-
rantias de nuestra Constitucion Politica y sefiala el manda-
to a las instituciones del Estado mexicano para que éstas
cumplan, a través del ejercicio de acciones de gobierno, el
pleno disfrute de los derechos sociales de los mexicanos.

Ademés, la iniciativa integra la preocupacion de organiza-
ciones de la sociedad civil, protectora de estos derechos so-
ciales y humanos, toma en cuenta informes de observado-
res y de organismos internacionales que recomiendan al
Estado mexicano en esta materia, para que en sus progra-
mas de gobierno se ponga mas atencion al grave deterioro
que sufren muchos mexicanos en sus derechos humanos y
sociales.

Esta iniciativa también tiene su sustento en las opiniones
de expertos y académicos que han realizado diversos estu-
dios del impacto social, en lo que respecta a los presupues-
tos, equidad social, tratados comerciales y convenios con
organismos financieros y de comercio internacional, en
donde sefialan que el Estado mexicano debe poner mayor
atencion al cumplimiento de estos derechos en forma pro-
gresiva y poner un alto a su grave deterioro.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo primero del articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de rectoria
de desarrollo nacional, para que el Estado garantice respe-
to y el pleno ejercicio de los derechos humanos y sociales
de los mexicanos.

Avrticulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Avrticulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarro-
llo nacional, para garantizar que éste sea integral y susten-
table, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen
democratico y que mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del in-
greso Y la riqueza permita y garantice el pleno ejercicio de
la libertad de los derechos humanos y de los derechos so-
ciales, la dignidad de los individuos, grupos y clases socia-
les cuya seguridad protege esta Constitucion.

Transitorio unico. El presente decreto entrard en vigor a
partir del dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. Dado en el salon de plenos del Pa-
lacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de

marzo de 2007. Muchas gracias por su atencion. Sefior Pre-
sidente, solicito su inclusion completa en el Diario de los
Debates.

«Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito diputado integrante de la LX Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
en uso de las facultades que me confiere la fraccion 11, del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el articulo 55 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y el articulo 37, inciso a), del Reglamento
Interior del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, correspondiente a la LX Legislatura, so-
meto a la consideracion de esta honorable Asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo primero del articulo 25 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de rectoria del desarrollo nacional para que el Estado ga-
rantice el respeto y el pleno ejercicio de los derechos hu-
manos Y sociales de los mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos sociales son garantias que el Estado debe
atender en su reconocimiento politico y juridico desde l6-
gicas de emancipacion. De la profundizacion de estas ga-
rantias depende la conversion de un Estado social adminis-
trativo en un auténtico Estado democréatico de la sociedad.

Los actores institucionales, como el legislador, la adminis-
tracion y los jueces, deben ser los custodios de los derechos
humanos y de los derechos sociales, asi como los que a tra-
vés de la opinidn y acuerdo, definan un sistema de protec-
cion de estos derechos.

El establecimiento en la Carta Magna de los derechos so-
ciales o colectivos, constituye una de las mas grandes apor-
taciones del sistema constitucional al mundo moderno, sin
embargo la realidad por la que atraviesa México, es una
clara sefial de que estos derechos deben de ser fortalecidos
y desarrollados para verse reflejados en instituciones fuer-
tes y acordes con la sociedad mexicana, es decir fomentar
el establecimiento de un Estado democratico de la socie-
dad.
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El reconocimiento y garantia de los derechos sociales ha-
cen posible uno de los principios esenciales del estado de
derecho, el principio de igualdad. Se puede decir también
que el reconocimiento de la legitimidad del estado de dere-
cho supone que uno de los valores superiores que tienen
que integrarse es el de la igualdad, y por lo tanto los pode-
res publicos y los ciudadanos se encuentran vinculados en
su contenido y en la proteccion de sus derechos. La legiti-
midad del Estado implica, por lo tanto, el respeto y la ga-
rantia de los derechos fundamentales y por ende de los de-
rechos sociales.

La constitucionalizacion de los derechos sociales debe sin
duda tener presente las nuevas condiciones sociales, cultu-
rales y tecnoldgicas que enfrenta la sociedad, como lo es la
situacion de las familias del pais, en donde hay menores vi-
viendo Unicamente con uno de sus padres, familias de an-
cianos, familias que tienen a cargo a parientes con alguna
discapacidad, la feminizacion de la pobreza que se ve re-
flejada en las madres solteras, madres con familias nume-
rosas y con bajos ingresos y con ancianas que viven solas
y que no tienen ningln apoyo familiar, los inmigrantes son
uno de los sectores de la poblacion con graves problemas
ya que sufren de la desintegracion familiar, escasa prepara-
cion para el trabajo, problemas en la integracion y reinte-
gracion a la sociedad y los avances tecnoldgicos que han
provocado sobre todo en el ambito laboral una disminucion
en oportunidades de trabajo por falta de capacitacion.

La constitucionalizacion plena de los derechos sociales im-
plica el reconocimiento de los mismos como normas su-
premas para el Estado, y origina las condiciones necesarias
para su debido cumplimiento.

En este tiempo, la transformacion de las instituciones del
Estado mexicano, implica la constitucionalizacion plena de
los derechos sociales, y su total vinculacion con los ciuda-
danos para que estos ejerzan estos derechos.

Por tanto, la iniciativa que en este momento someto a la
consideracion de esta soberania busca la constitucionaliza-
cion de los derechos sociales, para que el Estado como res-
ponsable de la rectoria del desarrollo nacional, garantice
entre otros principios que sefiala el primer parrafo del arti-
culo 25 de la Carta Magna, el pleno respeto y ejercicio a los
derechos humanos y sociales de los mexicanos.

De esta manera la iniciativa que presento, consolida las ga-
rantias que la Constitucion Politica sefiala y mandata a las
instituciones del Estado mexicano, para que estas cumplan

a través del ejercicio de acciones de gobierno, el pleno dis-
frute de los derechos sociales de los mexicanos.

Ademés la iniciativa que en este momento pongo a la con-
sideracion de este Pleno, integra la preocupacion de orga-
nizaciones de la sociedad civil protectoras de estos dere-
chos sociales y humanos y toma en cuenta informes y
observaciones que organismos internacionales recomien-
dan al Estado mexicano en esta materia para que en sus
programas de gobierno se ponga mas atencion al grave de-
terioro que sufren muchos mexicanos en sus derechos hu-
manos Y sociales.

Esta iniciativa también tiene su sustento en las opiniones
de expertos y académicos que han realizado diversos estu-
dios de impacto social en lo que respecta a presupuestos,
equidad social, tratados comerciales y convenios con orga-
nismos financieros y de comercio internacional, y en don-
de sefialan que el Estado mexicano debe poner mayor aten-
cion al cumplimiento de estos derechos en forma
progresiva y poner un alto a su grave deterioro.

Esta iniciativa llama a la reflexion sobre el camino por el
que México debe de transitar, y busca entrar al analisis ri-
guroso de cuales deben ser las politicas publicas que forta-
lezcan el desarrollo y la viabilidad del pais, porque hoy po-
demos constatar que México tiene profundas desigualdades
sociales y que la sociedad llama a los diputados federales ha
impulsar reformas que tengan que ver con responsabilida-
des del Estado para abatir la desigualdad social.

Con la consolidacion del Estado democratico con justicia so-
cial, asi como con el fortalecimiento del derecho positivo a
través de un constitucionalismo axioldgico, los mexicanos
construiremos un pais mejor, y daremos el paso de la socie-
dad de las instituciones a las instituciones de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de este Pleno, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo primero del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de rectoria del desarrollo nacional, para que el Estado
garantice el respeto y el pleno ejercicio de los derechos
humanos y sociales de los mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero, del articu-
lo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue
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Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarro-
llo nacional para garantizar que éste sea integral y susten-
table, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mas justa distribucion del in-
greso y la riqueza, permita y garantice el pleno ejercicio de
la libertad, de los derechos humanos, de los derechos so-
ciales y la dignidad de los individuos, grupos y clases so-
ciales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el salon de plenos del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
29 dias del mes de marzo de 2007.— Diputado Alfonso Rolando Iz-
quierdo Bustamante (r(brica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tur-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales e insérte-
se el texto integro en el Diario de los Debates como lo ha
solicitado el diputado Izquierdo Bustamante.

ARTICULO 127 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
concede el uso de la tribuna al diputado Fernando Enrique
Mayans Canabal, del grupo parlamentario del PRD, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 127 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: Con
su permiso, sefior Presidente. Compafieras y comparieros
diputados:

«Iniciativa que reforma el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Fernando Enrique Mayans Canabal, diputado federal a la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-

terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, se permite poner a consideracion de esta Asamblea,
una iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adiciona el articulo 127 de la Constitucion Politica, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la presentacion del proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal del presente afio se
adujo que el gasto publico es un instrumento fundamental
para dar cumplimiento al programa de gobierno, y que la
propuesta presupuestaria remitida por el Ejecutivo federal
debia cumplir con objetivos muy concretos: dar prioridad a
los programas para la superacion de la pobreza y propiciar
un mayor crecimiento de la economia y el empleo; privile-
giar el gasto social, incrementar el gasto en educacion y sa-
lud y la calidad de sus servicios, favorecer el acceso a la
vivienda para las familias de menores ingresos y contribuir
a una mejor proteccion del ambiente y los recursos natura-
les.

Todos coincidimos en estas prioridades para el pais, por lo
que estamos obligados, con el concurso de todas las fuer-
zas politicas, no s6lo a analizar y aprobar cada afio el gas-
to pablico para cumplir tales objetivos, sino a realizar las
adecuaciones a nuestro orden juridico para dar puntual res-
puesta y satisfaccion a las necesidades mas apremiantes de
la sociedad, y de esta forma consolidar a México como un
estado garante del desarrollo y bienestar de sus ciudadanos.

El mandato popular que se nos ha conferido nos pide reco-
nocer que ya no es posible seguir destinando recursos eco-
nomicos para cubrir partidas presupuestales, que hoy en
dia no encuentran justificacion politica, juridica y social al-
guna; por el contrario, ante el grave deterioro de las eco-
nomias familiares por la pérdida del poder adquisitivo co-
mo consecuencia del incremento de precios de productos
basicos, aunado al aumento del desempleo y falta de opor-
tunidades para millones de mujeres y hombres; esta eroga-
cion de recursos publicos discrepa y obstaculiza el avance
de los procesos de recuperacion y desarrollo econémico y
social, que la repdblica reclama de manera urgente em-
prender.

Tal es el caso de los recursos econdmicos que se erogan pa-
ra el pago de la pension vitalicia a los ex presidentes de la
republica, que por el estado actual de cosas significa una
afrenta para la mayoria de los mexicanos, cuyas condicio-
nes sociales nos indican que el 81.3 por ciento de la pobla-
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cion vive en la pobreza y el 39.1 por ciento en la indigen-
cia a nivel nacional, de acuerdo con un estudio realizado
por el economista Julio Boltvinik, investigador del Colegio
de México.

Cabe referir que este beneficio de la pension vitalicia con
otro conjunto de prerrogativas para los ex presidentes se
encuentran previstas en dos acuerdos presidenciales de fe-
chas 25 de noviembre de 1976 y 31 de marzo de 1987.

En estos acuerdos se establecieron, entre otros aspectos,
que al concluir su mandato el ciudadano que hubiese ocu-
pado el cargo de Presidente de la Republica dispondria, ba-
jo sus ordenes directas y como apoyo para el desempefio de
sus actividades generales, de personal del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada; dicho ciudadano disfrutaria de una pen-
sion y de prestaciones de seguridad social equivalentes a
las que percibe en la actualidad un secretario de estado;
ademas de que se garantizo el derecho del conyuge para
continuar disfrutando de la pension presidencial en caso de
fallecimiento del ex presidente, asi como de los seguros de
vida y gastos médicos mayores, incluidos los hijos. Tam-
bién se increment0 la planta de personas a su servicio, des-
tinando 25 servidores pablicos civiles adscritos a la Presi-
dencia de la Republica para atender los asuntos personales
de cada ex presidente.

Estas disposiciones, contenidas en tales acuerdos, mas que
prestaciones representan privilegios cuya naturaleza no en-
cuentran base constitucional ni legal, particularmente la re-
lativa a la pension presidencial, ya que la pension en lato
sensu se concibe como el derecho que tiene toda persona
que se retira de la actividad laboral fundamentalmente por
razones de edad, y que deja de percibir una remuneracion
0 ingresos econdmicos para recibir una renta de caracter vi-
talicio en sustitucion de la remuneracion o ingreso que per-
cibia durante su actividad o vida laboral.

A manera de ejemplo, basta sefialar que un trabajador para
poder disfrutar una pension o jubilacion, debe reunir requi-
sitos como el de haber laborado por un tiempo determina-
do, aproximadamente 30 afios 0 mas, ademas de haber re-
alizado durante el mismo ciertas aportaciones, asi como
reunir otros requisitos legales; a diferencia de los ex presi-
dentes, cuyas pensiones vitalicias se justifican tan sélo ba-
jo el argumento endeble de que en paises como Francia,
Estados Unidos, Alemania, Chile, Argentina y Canada, en-
tre otros, se acostumbra desde hace ya varios afios la apli-
cacion y otorgamiento de este tipo de beneficios economi-
cos, toda vez que los ciudadanos que han ocupado el cargo

de presidente o primer ministro gozan de una pension vita-
licia en reconocimiento a la labor que desempefiaron como
jefes de gobierno o de Estado: Tal fue el caso de la exposi-
cion de motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos
enviado a esta Camara en 2002 por el ex presidente Vicen-
te Fox, quien ahora ya goza de ese reconocimiento por ha-
ber ostentado durante seis afios el cargo de presidente de la
republica, con los resultados por todos conocidos.

Haciendo un analisis de los recursos que se destinan para
el pago de dicha pension, puede establecerse que la per-
cepcion anual total de los ex presidentes oscila entre los 29
y 53 millones de pesos, considerando los rangos minimos
y maximos que tienen todos y cada uno de los servidores
publicos que se encuentran prestando servicio con cada
uno de los ex presidentes.

Con base en datos de estudios que se han realizado sobre
este tema, se sefiala que con las pensiones vitalicias de un
afio que perciben cada uno de los ex presidentes se podri-
an pagar 17 mil salarios minimos mensuales en s6lo un
afio, 4 mil 814 salarios de policias en el DF en el mismo pe-
riodo, asi como la construccion de mil 444 viviendas po-
pulares.

Con estas cifras, debemos preguntarnos: ¢cual debe ser la
posicion y el camino a seguir de esta Camara en el propo-
sito de alcanzar una mejor distribucion y aplicacion de los
recursos publicos, en favor de las clases mas desprotegi-
das?

Por salud de la repUblica, tenemos que reorientar el gasto
publico hacia la aplicacion de programas sociales e inver-
siones Utiles para la nacion, en materia de salud y educa-
cion; asi como en medidas que hagan posible el incremen-
to de los salarios minimos, o ¢por qué no modificar nuestra
legislacion para establecer o incrementar las pensiones a
favor de los grupos mas vulnerables, como las personas
con discapacidad o capacidades diferentes o adultos mayo-
res?

La propuesta de reforma constitucional, que pongo a su
consideracion, no tiene mas objetivo que armonizar la nor-
ma constitucional con nuestra realidad social, la que debe
motivar al Constituyente Permanente para tomar la deci-
sion politica fundamental de suprimir los privilegios o pre-
rrogativas contrarias al interés colectivo. Ese propdsito se
inspira en otras decisiones de igual naturaleza como aqué-
lla que expresa que ninguna persona o corporacion puede
gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de
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servicios publicos y estén fijados por la ley; asi como en la
maxima de Morelos, que sostiene: “como la buena ley es
superior a todo hombre, las que dicta nuestro Congreso de-
ben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, mo-
deren la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se au-
mente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje
la ignorancia, la rapifia y el hurto”.

Por lo anterior expuesto, y con el fin de eliminar privile-
gios que representan una carga onerosa e innecesaria para
el erario pablico y la sociedad mexicana, y poder construir
una politica eficaz para garantizar el uso eficiente y racio-
nal de los recursos y riqueza publicos, me permito someter
a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
se adiciona un segundo parrafo a dicho articulo del mismo
ordenamiento, para quedar como sigue:

Articulo 127. El presidente de la repdblica, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los diputados
y senadores al Congreso de la Unidn, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal y los demas servidores pu-
blicos recibiran una remuneracion adecuada e irrenuncia-
ble durante el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comision, que sera determinada anual y equitativamente en
los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Distri-
to Federal 0 en los presupuestos de las entidades paraesta-
tales, seglin corresponda.

El ciudadano que hubiere ocupado el cargo de Presi-
dente de la Republica no podra recibir remuneracion,
prestacion econémica o pension por retiro con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, excepto cuan-
do se reunan los siguientes requisitos:

I. Tener cumplidos los 60 afios de edad, al momento
de haber concluido con su encargo;

I1. No percibir remuneracion econémica alguna por
prestar sus servicios o ejercer cualquier cargo en or-
ganos u organismos publicos de la administracion
puablica federal, estatal y municipal;

I11. Asi como desempefiar algiin empleo, cargo o co-
mision retribuida en organismos internacionales e
iniciativa privada nacional o extranjera.

La remuneracion o pension de retiro se otorgara men-
sualmente de forma permanente, y su monto no podra
exceder el equivalente a quinientos dias de salario mi-
nimo.

Para tal efecto, la Camara de Diputados, al aprobar el
Presupuesto de Egresos, determinara con precision la
partida correspondiente.

El pago de la pension podréa suspenderse en el caso de
que se deje de cumplir con alguno de los requisitos con-
tenidos en las fracciones I1y 111 del presente articulo; o
bien, por fallecimiento del ciudadano que hubiere ocu-
pado el cargo de Presidente de la Republica. En este ca-
s, los familiares que le sobrevivan tendran derecho a la
pension, conforme a las condiciones que la misma ley
establezca.

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan y derogan los acuerdos y demas dis-
posiciones vigentes relativas al otorgamiento de pension y
apoyos a los ex presidentes que se opongan al presente de-
creto.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados, a 29 de marzo de
2007.— Diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (rdbrica).»

Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Mayans Canabal. Turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales.

Esta Presidencia saluda a los estudiantes de la Universidad
Privada del Estado de México, a los invitados especiales
del municipio de Xaltenco, del Estado de México; al grupo
de personas de San Martin de las Piramides, del Estado de
México; a los estudiantes de la escuela primaria Nifios Hé-
roes, de Atizapan, Estado de México y a los estudiantes de
la escuela primaria Gregorio Torres Quintero, aqui presen-
tes.
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ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Tiene la
palabra el diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez, del
grupo parlamentario del PRI, para presentar iniciativa que
reforma el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez: Con su
venia, diputado Presidente Zermefio. Compafieras y com-
pafieras diputados, el suscrito, Carlos Ernesto Zatarain
Gonzalez, diputado de esta LX Legislatura del Congreso
de la Union, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, 72 y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 55, fraccion
1, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, por la cual se reforma y adiciona
una fraccion IX al articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente
exposicion de motivos:

Araiz de la firma de los tratados de libre comercio y de la
inclusion de México en la OCDE se ha venido sucediendo
una serie de cambios en la vida politica, econémica y edu-
cativa de nuestro pais.

La educacion esta inmersa en una reforma historica, ya que
el epicentro de la misma esta transitando de un modelo
centrado en el maestro a uno centrado en el alumno y por
competencias. Esto es muy relevante y revolucionario ya
que se formara a un nuevo ciudadano mas democratico,
participativo, creativo y con las competencias que deman-
da la sociedad para su desarrollo.

Hoy, para formar jovenes de clase mundial se requiere ele-
var los indices educativos a los niveles promedio de los pa-
ises de la OCDE, para lo cual se esta exigiendo a las insti-
tuciones educativas que cambien su modelo, que vayan
hacia la gestion integral del conocimiento y la calidad a tra-
vés de los procesos 1SO-9000, 1SO-9001, la certificacion
de competencia de sus recursos humanos, la acreditacion
de carreras, la automatizacion de la gestion, la utilizacion
intensiva de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, el desarrollo de su infraestructura tecnolo-
gica, la cobertura, la equidad, etcétera.

Pero esto demanda grandes cantidades de recursos finan-
cieros con los que el Estado no cuenta, debido a la baja re-
caudacion y en muchos casos, a la mala distribucion del
presupuesto, por lo que se hace necesario y urgente que las
instituciones educativas se alleguen financiamiento y re-
cursos alternos e innovadores que les permitan hacer fren-
te a sus necesidades y es por esto que se propone una adi-
cion a nuestra Carta Magna que les permita lograr los
recursos financieros necesarios para cumplir las exigencias
gue estan teniendo.

Los plantes de educacion media superior y superior no es-
tan impedidos por la ley para generar sus propios recursos
y obtener financiamiento, pero si por la normatividad que
se ha ido tejiendo a lo largo de los afios y que practica-
mente ha obstaculizado a los directivos y autoridades de
estas instituciones, inhibiéndolos en la generacion de estos
financiamientos alternos, por lo que se hace necesario que
se expresen en ley los lineamientos que le den una base ju-
ridica a estas acciones.

Es impostergable formular programas institucionales para
generar recursos propios en proporciones significativas pa-
ra la atencion de las necesidades presupuestales. ES de su-
ma importancia que las instituciones de educacion media
superior y superior diversifiquen sus fuentes de ingreso y
se alleguen recursos complementarios.

Por ello, se recomienda que las instituciones realicen acti-
vidades especificas, orientadas a lograr el incremento de
sus patrimonios y a completar sus propios presupuestos
mediante acciones diversas, tales como la venta de servi-
cios, la obtencion de productos, sistemas de crédito, cola-
boracion de egresados y otras.

Sin lugar a dudas, el fortalecer el sistema educativo es la
herramienta mas importante para lograr abatir los rezagos
sociales, disminuir los grandes contrastes que existen entre
la sociedad mexicana y buscar lograr mejorar la calidad de
vida y mejores oportunidades para todos los mexicanos.

Es conocido de todos mis compafieros legisladores la gran
necesidad de recursos que las diversas universidades publi-
cas del pais nos solicitan en el Presupuesto de Egresos. Sin
embargo, en el caso de todas las universidades publicas del
pais se cuenta con infraestructura, equipamiento y recursos
humanos capacitados que estan siendo subutilizados y que
podrian contribuir de manera importante a mejorar la cali-
dad educativa de las instituciones y puedan colaborar a lo-
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grar la autosuficiencia financiera y contribuir a la sustenta-
bilidad de nuestras universidades.

Nada mas por mencionar algunos aspectos de oportunidad
de las universidades publicas, podrian explotar la imparti-
cion de cursos de capacitacion, cursos de idiomas, de ac-
tualizacion, a solicitantes externos, la renta de instalacio-
nes, la elaboracion de peritajes, la elaboracion de estudios
y proyectos a la comunidad regional, la celebracion de ri-
fas y sorteos.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, el sus-
crito, diputado, respetuosamente somete a la consideracion
de esta Camara la presente iniciativa con proyecto de de-
creto de ley por el que se modifica el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3o. Fraccion IX. Las instituciones de educacion
media superior y superior, deberan realizar acciones para
incrementar sus recursos propios y ampliar sus fuentes de
financiamiento.

Transitorio Unico. La presente ley entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
a los 29 dias del mes de marzo de 2007.

Solicito se publique, diputado Presidente, de manera inte-
gra la iniciativa en el Diario de los Debates. Por su aten-
cion, a todos ustedes amigas y amigos legisladores, muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Carlos Eresto Zatarain Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El suscrito, Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez, diputado de
la LX Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, 72
y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion Il, y 56 del Reglamento para el
Gobiernos Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por la cual se re-

forma el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A raiz de la firma de los tratados de libre comercio y de la
inclusion de México en la OCDE, se han venido sucedien-
do una serie de cambios en la vida politica, econémica y
educativa del pais.

La educacion esta inmersa en una reforma historica, ya que
el epicentro de ésta transita de un modelo centrado en el
maestro a uno centrado en el alumno, y por competencias.
Lo anterior es muy relevante y revolucionario, ya que se
formara a un nuevo ciudadano, mas democratico, partici-
pativo, creativo, y con las competencias que demanda la
sociedad para su desarrollo.

Hoy, para formar jovenes de clase mundial se requiere ele-
var los indices educativos a los niveles promedio de los
paises de la OCDE, para lo cual se exige a las instituciones
educativas que cambien su modelo, que vayan hacia la ges-
tion integral del conocimiento y la calidad a través de los
procesos 1SO 9000, la certificacion de competencias de sus
recursos humanos, la acreditacion de carreras, la automati-
zacion de la gestion, la utilizacion intensiva de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, el des-
arrollo de su infraestructura tecnoldgica, la cobertura, la
equidad, etcétera. Pero todo esto demanda grandes cantida-
des de recursos financieros, con los que el Estado no cuen-
ta debido a la baja recaudacion y a la mala distribucion del
Presupuesto, por lo que se hace necesario y urgente que las
instituciones educativas se alleguen financiamiento y re-
cursos alternos e innovadores que les permitan enfrentar
sus necesidades. Por eso se propone una adicion de la Car-
ta Magna y de la Ley General de Educacion que les permi-
ta lograr los recursos financieros necesarios para cumplir
las exigencias que estan teniendo.

Los planteles de educacion media superior y superior no
estan impedidos por la ley para generar sus propios recur-
s0s y obtener financiamiento, pero si por la normatividad
que se ha ido tejiendo a lo largo de los afios, y que practi-
camente ha obstaculizado a los directivos y a las autorida-
des de estas instituciones, inhibiéndolos en la generacion
de financiamientos alternos, por lo que se hace necesario
que se expresen en la ley los lineamientos que den base ju-
ridica a estas acciones.
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Es impostergable formular programas institucionales para
generar recursos propios en proporciones significativas pa-
ra la atencion de las necesidades presupuestales. ES de su-
ma importancia que las instituciones de educacion media
superior y superior diversifiquen sus fuentes de ingresos y
se alleguen recursos complementarios. Por ello se reco-
mienda que las instituciones realicen actividades especifi-
cas orientadas a lograr el incremento de sus patrimonios y
a completar sus presupuestos, mediante acciones diversas,
como la venta de servicios, la obtencion de productos, pro-
poner la creacion de impuestos, sistemas de crédito y cola-
boracion de egresados.

Por tanto, y en atencion a lo expuesto, el suscrito diputado
respetuosamente somete a la consideracion de esta honora-
ble Camara la presente iniciativa con

Proyecto de ley por el que se modifica el articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 3o0. ...

IX. Las instituciones de educacion media superior y
superior deberan realizar acciones para incrementar
sus recursos propios y ampliar sus fuentes de finan-
ciamiento.

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, a 29 de marzo de
2007.— Diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzélez (r(brica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Zatarain. Publiquese integro en el Diario de
los Debates y tdrnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Tiene la
palabra el diputado César Camacho Quiroz, del grupo par-
lamentario del PRI, para presentar iniciativa que reforma el

articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz: Gracias,
sefior Presidente. Compafieras y compafieros legisladores,
junto con un servidor, el diputado Rodrigo Medina pone a
la consideracion de ustedes esta iniciativa de reformas y
adiciones al articulo 22, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal.

Nos consta a todos, no sélo porque los medios lo consig-
nan sino porque lo hemos padecido, el crecimiento de la
delincuencia y la forma en que se ha hecho mas compleja
la forma de delinquir. Este crecimiento del fendmeno obli-
ga también al Estado mexicano a estar dotado de los ins-
trumentos mas eficaces, sobre todo de instrumentos de in-
dudable apego a la ley para hacerle frente a este creciente
fenomeno.

Me refiero a lo que recientemente se ha dado en la capital
del pais y en algunas otras partes, que es la apropiacion,
por parte del Estado, de bienes propiedad de los particula-
res relacionados o afectos o que han sido instrumento para
la comision de delitos.

Se ha echado mano seguramente por la falta de instrumen-
tos idoneos, de la expropiacion. Es evidente que esta figu-
ra del derecho administrativo dificilmente puede funcionar
en el campo del derecho penal.

Adicionalmente las leyes de expropiacion federal y de las
de los estados y del Distrito Federal no tienen en su larga
lista de hipdtesis, de supuestos, una que corresponda a los
hechos delictivos, alguna que corresponda a la necesidad
de llevar a cabo esta apropiacion de bienes relacionados
con la comision de delitos.

Por si esto fuera poco, ya nada mas faltaba que se tenga que
indemnizar a los propietarios de bienes que son instrumen-
to, sujetos o producto de la accion del crimen. Existen, los
conocemos, la figura del decomiso o de la apropiacion de
los medios comisivos siendo evidentemente insuficientes.

El Estado mexicano contemporaneo tiene que buscar ins-
trumentos modernos, eficaces, pero lo digo subrayadamen-
te, sin ningun viso de ilegalidad. Nos pronunciamos por la
implantacion de un sistema en donde se respetan y obser-
ven las garantias de todos, las garantias individuales de las
personas, no podemos pensar de un modo diferente; quere-
mos consolidar un sistema democratico de justicia penal.
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Pues bien, en este orden de ideas se inscribe la propuesta
que traigo a su consideracion, la pérdida del derecho patri-
monial de personas fisicas 0 morales, cuando esos bienes,
cuando esas cosas son, insisto, instrumento, objeto o pro-
ducto de actividades delictivas.

En otras latitudes, a esta figura se le ha llamado extincion
de dominio. Es mas, se ha presentado ya en la Colegisla-
dora una iniciativa que robustece a la Procuraduria por par-
te del Ejecutivo, que a mi juicio tiene algunos bemoles de
caracter juridico y constitucional, que con una propuesta
alterna, la que ahora pongo a su consideracion, pudiera,
primero, generarse una prolifica y amplia discusion y en-
seguida dotarnos del instrumento que las autoridades de la
Procuraduria y del Poder Judicial necesitan.

Algunos rasgos de la propuesta en cuestion: para poder
gjercer éste que es un pleno, rotundo y severo acto de au-
toridad, no basta tener datos; se necesitan pruebas sufi-
cientes y es la autoridad la que debe tener la carga de la
prueba, la que debe demostrar la vinculacion con la ilicitud
y no ser el particular quien tenga que demostrar el origen
licito de los bienes.

Por supuesto, los bienes abandonados que son tan frecuen-
temente objeto de incautacion, de decomiso, tienen —por
la falta de solidez juridica— o generan problemas de ope-
racion por parte de las autoridades de justicia.

Y algo mas, los bienes que se logren recuperar, cuyo do-
minio se extinga, deben formar parte de un caudal deposi-
tado en un fideicomiso, para que sean parte de la justicia
restaurativa, es decir, ante la eventualidad de que una per-
sona resulte absuelta después del proceso penal correspon-
diente, el resarcimiento en el ejercicio pleno de sus dere-
chos, debe también contener el pleno goce y disfrute de los
bienes que le fueron afectados.

Dos caracteristicas mas entre otras, la no afectacion de los
derechos de propietarios y poseedores de buena fe y la ne-
cesidad, la obligacion imperiosa de establecer un procedi-
miento ad hoc.

Una serie de pasos procesales que desemboquen en una re-
solucion judicial y que en el proceso, durante el desahogo
del mismo, haya efectivamente igualdad de armas; la posi-
bilidad de que las partes, no sélo haya corrimiento de tras-
lado —conocimiento de lo que se esta imputando—, sino
la posibilidad de responder en forma oportuna y apegada a
derecho.

La pretension del proponente —de los proponentes— es
que, por supuesto, se implante la figura de extincion de do-
minio, pero que no caigamos en el error de generar o de te-
ner un instrumento para hacer justicia y que este instru-
mento pueda tener visos de ilegalidad o que pueda ser un
vehiculo de la injusticia.

Al crimen sofisticado le haremos frente con una serie de
instrumentos, de herramientas juridicas modernas, de un
Estado como el nuestro, como el Estado mexicano, que
quiere implantar de una vez por todas un sistema garantis-
ta, un sistema de absoluto apego al derecho, porque no so-
lo es nuestra obligacion juridica; ésa es una conviccion de-
mocratica. Gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado César Camacho Quiroz, del Grupo Parlamentario
del PRI

César Camacho, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el parrafo tercero del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Es innegable que en la percepcion de la sociedad mexica-
na, la delincuencia en el pais ha alcanzado niveles alar-
mantes, pues no dejan de ocurrir acontecimientos violentos
a consecuencia del crimen organizado en el territorio na-
cional.

La seguridad publica es, sin duda, uno de los retos mas im-
portantes que tiene el Estado. La delincuencia ha rebasado
la capacidad de respuesta de las autoridades encargadas de
procurar e impartir justicia; ésta ha alcanzado un elevado
grado de sofisticacion, organizacion y equipamiento, que la
fortalecen, haciendo mas complejo su combate.

Ante esta situacion, las autoridades deben reaccionar fir-
memente, cuidando la implantacion de figuras juridicas
modernas y eficaces de obvia legalidad.
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Este fendmeno delictivo emergente es consecuencia de la
débil politica social de prevencion y de diversos factores
gque fomentan la realizacion de conductas delictivas.

Es incorrecto considerar que figuras como la expropiacion
sean herramientas juridicas para llevar a cabo asegura-
mientos o cualquier otro tipo de medida cautelar, pues no
se deben mezclar instrumentos juridicos de distinta natura-
leza; en este caso, la administrativa con la penal.

Asimismo, es necesario admitir que figuras juridicas como
el decomiso y el aseguramiento de los medios comisivos ya
vigentes, son insuficientes para combatir de manera eficaz
a la delincuencia.

Se deben instrumentar una serie de mecanismos en aras de
cubrir las diversas aristas del problema; uno de ellos es,
precisamente, la extincion de dominio de bienes, esto es, la
pérdida del derecho patrimonial de personas fisicas 0 mo-
rales a favor del Estado, figura que debe ser analizada pa-
ra efecto de valorar su pertinencia.

Es pertinente la creacion de figuras juridico-penales ad hoc
que atiendan este fendmeno, y que observen los principios
de un sistema democratico de justicia penal.

En este orden de ideas formulo una iniciativa que reforma
y adiciona el articulo 22, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer
la figura denominada “extincion de dominio”, que se sus-
tenta en bases solidas de un moderno derecho penal:

a) Tener presente la prohibicion de aplicar la confisca-
cion. La extincion de la propiedad o posesion de bienes
propios o de terceros, a favor del Estado, cuya proce-
dencia derive directamente de conductas delictivas, se
dara siempre que no se acredite la buena fe. Deben exis-
tir pruebas suficientes para considerar que estos bienes
estan directamente relacionados con actividades delicti-
vas (principio de presuncion de inocencia).

b) Establecer un procedimiento cautelar para asegurar
bienes provenientes de conductas delictivas. La tramita-
cion de la extincion de dominio debe ser una accion
procesal autbnoma, que tenga sus propias pretensiones,
sus propios fundamentos juridicos, los elementos de
prueba deben ser distintos a los de la causa penal y de-
ben contemplar sus propios medios de impugnacion, a
fin de garantizar la igualdad en la sustanciacion del pro-

ceso. En este sentido la resolucion judicial que extinga
el dominio se dictaria previo procedimiento en que se
haya dado vista a las partes procesales y se acredite ple-
namente la vinculacion de los bienes con la comision de
un delito (principios de contradiccion, igualdad de ar-
mas, lesividad).

¢) Contemplar la figura de restauracion de bienes, cuan-
do se acredite la legitima procedencia de los mismos y
cuando la persona a quien se someta a un proceso sea
absuelta (principio de lesividad y justicia restaurativa).

d) Prever la proteccion de los bienes vacantes y mos-
trencos a favor del Estado. En todos los casos la extin-
cion de dominio de bienes a favor del Estado obligaria
a depositar los mismos en un fideicomiso que tenga la
finalidad de la justicia restaurativa.

Lo anterior dard como consecuencia que las personas que
cometan conductas delictivas estén impedidas para realizar
operaciones econdmicas aparentando actos licitos, y evitar
asi el estado de insolvencia o pérdida de evidencias.

De prosperar este planteamiento se combatiria mas eficaz-
mente el crimen, se menguarian sus recursos materiales y
econoémicos, observando siempre el principio de legalidad
y los especificos que deben estar presentes en un sistema
garantista, respetuoso de los derechos de todas las perso-
nas, a fin de privilegiar el imperio del derecho en las ac-
ciones de justicia.

Por lo antes expuesto y con fundamento en la fraccion Il
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el parrafo tercero del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:

Articulo 22. ...
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La autoridad judicial podra resolver la aplicacion de la
extincion de dominio de los bienes a favor del Estado,
respecto de los cuales:

I. Existan pruebas suficientes para considerar que
son instrumento, objeto o producto, relacionados di-
rectamente con actividades delictivas.

I1. Hayan causado abandono en los términos de las
disposiciones aplicables.

En ninguin caso se podran afectar derechos de propie-
tarios o poseedores de buena fe.

La resolucion judicial se dictard, previo procedimiento
en que se hayan dado vista a las partes procesales, y se
acredite plenamente la vinculacion de los bienes con ac-
tividades derivadas de la comision de un delito.

Los bienes extinguidos a favor del Estado seran deposi-
tados en un fideicomiso que tenga a su cargo el cumpli-
miento de la justicia restaurativa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Recinto Legislativo de la Camara de Diputados, a los 29 dias del mes
de marzo de 2007.— Diputado César Camacho Quiroz (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado César Camacho. Turnese a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.

Esta Presidencia saluda a los estudiantes de preparatoria de
la delegacion lztacalco en el Distrito Federal, presentes
aqui, en esta sesion.

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Se con-
cede el uso de la palabra al diputado Octavio Vargas Lan-
deros, del grupo parlamentario del PRI, para presentar ini-
ciativa que reforma el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros: Con su
venia, sefior Presidente. Compafieras y compafieros legis-
ladores, voy a explicar de forma breve los motivos de esta
iniciativa, ya que ésta misma ya esta publicada en la Gace-
ta Parlamentaria.

La razon principal de esta reforma es lo que percibimos a
diario las instituciones encargadas de la seguridad publica,
asi como de la procuracion de justicia y las normas que la
regulan, han sido rebasadas completamente por la delin-
cuencia. El problema esta claro: ni las instituciones que
procuran justicia ni las corporaciones policiacas han podi-
do responder y contener a esta delincuencia.

Estudiosos de esta problematica han llegado a la conclu-
sion de que el actual modelo de procuracion de justicia ba-
sada en un Ministerio Pablico que monopoliza la investi-
gacion y persecucion del delito y una policia auxiliadora se
encuentran politizadas, corrompidas, saturadas, retrasadas
y sobre todo, muy rebasadas.

Estos calificativos que describen puntualmente el estado
que guarda el Ministerio Pablico y su relacion con los cuer-
pos encargados de la seguridad publica traen también cifras
alarmantes. Valdria la pena mencionar algunas.

En un afio se cometieron mas de 11.8 millones de delitos,
de los cuales las autoridades reconocieron solamente 1.4
millones de ellos. Se calcula que las procuradurias regis-
tran poco mas de un delito por cada ocho que se cometen.
Sdlo se inicia una averiguacion previa en 20 por ciento de
los casos; es decir, a nivel nacional sélo se inician dos ave-
riguaciones previas por cada diez delitos que se comenten.

Sdlo 25 por ciento de quienes padecieron un delito lo de-
nunciaron ante el Ministerio Publico, de estos denuncian-
tes 63 por ciento quedaron insatisfechos con su actuacion.
El 88 por ciento de los delitos no quedan registrados en las
estadisticas oficiales; 45 por ciento de la poblacion opina
que la policia actia mal o muy mal para controlar el deli-
to. Todavia peor, 7 de cada 10 personas manifestaron des-
conocer a la AFly a la PFP.

Si revisamos las cifras de incidencia delictiva y su relacion
con los principales delitos que se cometen, encontramos
que 94 por ciento son de competencia local y el 6 por cien-
to representan delitos del fuero federal.

El robo, el dafio en propiedad ajena y lesiones son los que
corresponden a la jurisdiccion estatal y la portacion ilegal
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de armas de fuego, delitos contra la salud y ataques a las
vias generales de comunicacion, son los que corresponden
a la jurisdiccion federal.

Por ello nos preguntamos, ¢qué es lo que no esta haciendo
bien el gobierno para combatir a la delincuencia? ¢En don-
de estamos fallando? A nosotros como legisladores nos co-
rresponde preguntarnos también, ;qué es lo que esta fal-
tando para la eficacia en nuestras leyes?

Como resultado de estas reflexiones creemos que es nece-
sario poner al dia el articulo 21 constitucional y redefinir
algunos términos que a principios del siglo XX no fueron
imaginados, es decir, la carrera delictiva inicia en el fuero
comun con delitos simples como el robo de una cartera, de
una bolsa, las partes de un vehiculo. Con ello el delincuen-
te se va comprando una navaja, luego una pistola. Poco a
poco se va ganando un respeto entre quienes realizan este
tipo de actividades. Y de ahi se van organizando en bandas
y terminan realizando lo que hoy conocemos como la fa-
mosa delincuencia organizada: lavado de dinero, delitos
contra la salud, terrorismo, trafico de Grganos, secuestro,
tan s6lo algunos ejemplos de este tipo de delincuencia que
no fueron contemplados por nuestros Constituyentes de
1917.

Por ello, esta reforma busca generar un texto ordenado y
funcional que fortalezca a nuestras instituciones de seguri-
dad pablica y justicia penal con la facultad de investiga-
cion, pero también que garantice a la poblacion de manera
clara y precisa, el respeto a sus derechos y libertades fun-
damentales.

Por ello proponemos que el articulo 21 constitucional in-
corpore el concepto de seguridad publica, amplie las facul-
tades investigadoras del Ministerio Publico a las corpora-
ciones de seguridad pUblica, municipal, estatal y federal;
mantenga como exclusiva la facultad de imponer penas a
los 6rganos jurisdiccionales, delimite el actuar de la autori-
dad administrativa, contemple las obligaciones internacio-
nales de las que México es parte y desarrolle realmente un
sistema nacional de seguridad publica transversal y trans-
parente en el que los programas, politicas publicas y recur-
sos sean formulados, ejecutados, controlados y evaluados
por este mandato constitucional.

En el caso particular de nuestras policias preventivas mu-
nicipales no debemos perder de vista que son las que tienen
el contacto diario con la poblacion; muchas veces ellos tie-

nen informacion de posibles delitos, antes de que exista
una denuncia o querella ante la autoridad ministerial. Sin
embargo no pueden denunciar por no contar con los cono-
cimientos suficientes para identificar el delito o simple-
mente porque estan impedidos por ley para realizar accio-
nes de investigacion y rastrear estos indicios.

También en la practica encontramos casos de muchos poli-
cias preventivos municipales que realizan investigaciones
maquilladas de acciones preventivas, gente que se arriesga
a ser sancionada administrativa o penalmente por ser algo
ilegal, pero que han dado resultados muy eficientes e im-
portantes para descubrir personas o bandas delictivas.

El debilitamiento de nuestra policia municipal al quitarles
la facultad de investigacion y limitar las funciones supues-
tamente de prevencion, con la premisa de corrupcion e im-
punidad, s6lo ha contribuido al crecimiento de la delin-
cuencia, al grado tal que hoy en dia quien delinque sabe
perfectamente que las probabilidades de que sea detenido
son practicamente nulas.

La solucion que busquemos debe tener presente las pocas
denuncias y los muchos delitos, la gran sensacion de inse-
guridad en la poblacion y la poca confianza en nuestras ins-
tituciones, las averiguaciones previas mal integradas que
dificilmente llegaran a poner al presunto responsable ante
la autoridad judicial.

Sabemos que existen algunos cuerpos policiales en los que
la corrupcion en las organizaciones criminales se ha infil-
trado, que hay violaciones a los derechos humanos de la
poblacion, que existen altos niveles de impunidad y que un
gran nimero de policias municipales no cumplen ni siquie-
ra con un perfil de ingreso, seleccion y permanencia, que
estan mal capacitados.

Sin embargo todo esto no debe ni puede mantener nuestras
leyes estaticas. Las deficiencias de la mayoria de las insti-
tuciones responsables de seguridad publica y procuracion
de justicia, no pueden continuar gracias a estos temores.
Por el contrario, los temores del hombre deben ser las for-
talezas de nuestras instituciones.

Para finalizar, quiero mencionar que el pasado 9 de marzo
el Ejecutivo federal present6 ante la Camara de Senadores
una propuesta de reforma en la que sugiere facultar a la Po-
licia Federal, para que investigue los delitos conjuntamen-
te con el Ministerio Publico.
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Nosotros creemos que esta modificacion debe ir mas alla y
fortalecer también en la investigacion a las policias pre-
ventivas, municipales y estatales.

Compafieras y comparieros legisladores, la poblacion no
sabe de competencias, no le interesa conocer de jurisdic-
ciones; le interesan las soluciones, vivir con seguridad en
su persona, en su patrimonio y en su familia. Gracias por
su atencion. Sefior Presidente, solicito se inserte esta parti-
cipacion en el Diario de los Debates. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo Par-
lamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal por el segundo distrito de
Ahome, Sinaloa, e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de la LX Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion de esta Asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las instituciones encargadas de la seguridad publica y de
la procuracion de justicia asi como las normas que regulan
su estructura y funcionamiento han sido rebasadas definiti-
vamente por la delincuencia.

A pesar de los esfuerzos que ha venido realizando el Esta-
do para crear mecanismos de coordinacion y colaboracion
que permitan prevenir y combatir las actividades ilicitas, la
multiplicacion de los delitos es constante, afectandose la
integridad y derechos de los gobernados asi como el orden
y la paz publicos.

El problema es claro, ni las instituciones que procuran jus-
ticia ni las corporaciones policiales han podido responder y
contener a la delincuencia.

Los estudiosos de esta problematica han llegado a la con-
clusion de que el actual modelo de procuracion de justicia,
basado en un Ministerio Pablico que monopoliza la inves-

tigacion y persecucion del delito y una policia auxiliadora
en estas actividades se encuentra “... politizado, corrompi-
do, saturado, retrasado y rebasado...” (Castillo Banuet,
German A., Mitos y realidades de la autonomia del Minis-
terio Publico. Propuesta de un nuevo modelo de procura-
cion de justicia, Procuraduria General de la Republica, Mé-
xico, 2006, pagina 13).

Estos calificativos, que describen puntualmente el estado
que guarda la institucion del Ministerio Publico y su rela-
cion con los cuerpos encargados de la seguridad publica,
traen también cifras alarmantes. Por ejemplo, el Instituto
Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, AC, durante
los afios 2004, 2005 y 2006, reveld lo siguiente:

* En un afio se cometieron mas de 11 millones 810 mil
377 delitos, de los cuales las autoridades reconocieron
solamente un millon 403 mil 425;

» Se calcula que las procuradurias registran poco mas de
1 delito por cada ocho que se comenten;

* S6lo se inicia una averiguacion previa en 20 por cien-
to de los casos, es decir, a nivel nacional solo se inician
dos averiguaciones previas por cada diez delitos;

* S0lo el 25 por ciento de quienes padecieron un delito
lo denunciaron ante el Ministerio Publico; de estos de-
nunciantes, el 63 por ciento quedaron insatisfechos con
su actuacion.

« EI 88 por ciento de los delitos no quedan registrados
en la estadistica oficial;

» La percepcion de la ciudadania arroja que siete de ca-
da 10 personas se sienten inseguras;

* 45 por ciento de la poblacion opina que la policia ac-
tua mal o muy mal para controlar el delito;

* Siete de cada 10 personas manifestaron que descono-
cen a la Agencia Federal de Investigacion y a la Policia
Federal Preventiva.

Si revisamos las cifras de la incidencia delictiva y su rela-
cion con los principales delitos que se cometen, encontra-
mos que el 94 por ciento son de competencia local; y el 6
por ciento restante, del &mbito federal. De estos porcenta-
jes casi el cincuenta por ciento de la incidencia delictiva se
concentra en seis delitos: robo, dafio en propiedad ajena y



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2007

lesiones, que corresponden a la jurisdiccion estatal, y por-
tacion ilegal de armas de fuego, delitos contra la salud y
ataques a las vias generales de comunicacion, de jurisdic-
cion federal.

Por ello nos preguntamos: ;Qué es lo que no esta haciendo
bien el gobierno para combatir la delincuencia? ; Donde es-
tamos fallando?, ;como sociedad? ;en la familia? ;como
autoridades? ¢en la aprobacion de la ley?

A nosotros, como legisladores, nos corresponde preguntar-
nos también: ;qué esta pasando con nuestras leyes, con
nuestra Constitucion?, ¢por qué nuestro sistema juridico no
cuenta con la facticidad y validez necesarias para que las
instituciones y los hombres que las conforman puedan con-
trolar la delincuencia?

Como resultado de estas reflexiones, de esta revision a la
norma juridica, se considera necesaria una reforma al arti-
culo 21 constitucional, relacionada con nuestro sistema de
justicia penal y de seguridad publica. Creemos que es ne-
cesario poner al dia este precepto y redefinir algunos tér-
minos que a principios del siglo XX no hubiesen sido ima-
ginados.

Nos referimos a diversos fenémenos de la complejidad so-
cial del siglo XXI, grandes y vastos problemas generados
por el delincuente comun, pero también por la delincuencia
organizada. Hoy, como diria Garcia Ramirez (“El sistema
penal”, en Estudios juridicos, UNAM, 1999, pagina 487):
“El delito tiene un objetivo sistematico, que no agota las
finalidades del infractor, sino lo provee de nuevos medios
para acometer [mas y mas grandes] delitos y ampliar la or-
ganizacion criminal y su impacto social.”

Por tanto, la carrera delictiva inicia en el fuero comdn, con
delitos simples, como el robo de una cartera, de una bolsa,
las partes de un vehiculo; con lo que obtiene, el delincuen-
te se compra una navaja, luego una pistola, después ya va
ganando un respeto con la delincuencia de ese tipo, se va
organizando en bandas y termina organizandose en lo que
conocemos como delincuencia organizada.

Lavado de dinero, delitos contra la salud, terrorismo, tréfi-
co de drganos, secuestro, son solo algunos ejemplos de es-
te tipo de delincuencia que no fueron contemplados por el
Constituyente de 1917, pero que hoy estan lastimando y
dafiando a un pueblo deseoso de seguridad.

Creemos en la necesidad de modificar los principios tradi-
cionales y las reglas clasicas de nuestro derecho penal, pa-
ra que pueda ocuparse y ajustarse con la seguridad publica,
por ello la reforma busca generar un texto ordenado y fun-
cional que fortalezca nuestras instituciones de seguridad
publica y justicia penal, pero también que garantice a la po-
blacion, de manera clara y precisa, el respeto a sus dere-
chos y libertades fundamentales.

Una de las aportaciones de esta iniciativa tiene relacion con
el debilitamiento de la facultad investigadora del Ministe-
rio Pablico y el escaso margen de accion de las policias. La
mayoria de la sociedad sufre por el delito del fuero comn,
pero ambas, policias y sociedad, en los hechos, han sido
superadas y lesionadas, no sélo por la gran cantidad de eje-
cuciones y actos de violencia que viven diariamente por los
integrantes de la delincuencia organizada.

Por ello debemos pensar en un nuevo orden penal, que in-
corpore el concepto “seguridad publica”, que amplie las fa-
cultades investigadoras del Ministerio Publico a las corpo-
raciones de seguridad, que mantenga como exclusiva la
facultad de imponer penas a los érganos jurisdiccionales,
que delimite el actuar de la autoridad administrativa, que
contemple las obligaciones internacionales de las que Mé-
Xico es parte; pero sobre todo que desarrolle realmente un
sistema nacional de seguridad publica transversal y trans-
parente, en el que los programas, politicas publicas y re-
cursos sean formulados, ejecutados, controlados y evalua-
dos por una ley que refleje los intereses del Ejecutivo
federal, conjuntamente con los intereses de nuestros esta-
dos, el Distrito Federal y nuestros municipios.

En otras palabras, un reflejo sistematico, de las necesidades
y problematicas que vive la poblacion en materia de segu-
ridad publica y justicia penal dentro de nuestra federacion.

En el caso particular de nuestras policias preventivas mu-
nicipales, no debemos perder de vista que son las que tie-
nen el contacto diario con el grueso de la poblacion, mu-
chas veces tienen informacion de posibles delitos antes de
gue exista una denuncia o querella ante la autoridad minis-
terial; sin embargo, no pueden denunciar, porque no tienen
los conocimientos suficientes para identificar el ilicito o,
simplemente, porque estan impedidos por ley para realizar
acciones de investigacion y rastrear indicios.

También en la practica encontramos casos de muchos poli-
cias preventivos que realizan investigaciones maquilladas
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de acciones preventivas, gente que Se arriesga a ser sancio-
nada administrativa o penalmente, porque es algo ilegal,
pero que han dado resultados muy eficientes e importantes
para descubrir personas o bandas delictivas.

El debilitamiento de nuestras policias, al quitarles la facul-
tad de investigacion y limitarlas a funciones supuestamen-
te de “prevencion”, bajo la premisa de la corrupcion e im-
punidad existente, solo ha contribuido al crecimiento de la
delincuencia, al grado tal que hoy en dia quien delinque sa-
be perfectamente que las probabilidades de que sea deteni-
do son practicamente nulas.

Otros estudios, como el realizado por Guillermo Zepeda
(Crimen sin castigo, Fondo de Cultura Econémica, Méxi-
co, 2004, pagina 219 y subsiguientes), concluyen que, en
promedio, la probabilidad que tiene un presunto delincuen-
te de que sea capturado y puesto a disposicion de la autori-
dad judicial por el Ministerio Publico o su policia investi-
gadora es de 3.3 por ciento por cada cien hechos ilicitos.

Estamos hablando de un margen de impunidad del 96.7 por
ciento, lo cual refleja la incapacidad del actual modelo, ba-
sado en una policia preventiva y un Ministerio Publico con
policia investigadora, cuyos procedimientos, acciones y
programas son arcaicos y limitados en cuanto a recursos
humanos, materiales y econémicos.

Por ello es importante que nuestra Constitucion y la legis-
lacion secundaria faculten a las instituciones encargadas de
la seguridad publica y la procuracion de justicia, federales,
estatales y municipales, para que investiguen los delitos,
para que los delincuentes vean que sus posibilidades de
quedar impunes son reducidas y que tanto los cuerpos po-
liciales como el Ministerio Publico sean garantes de las |i-
bertades y derechos de la federacion, el Distrito Federal,
los estados y los municipios.

La solucion que busquemos debe tener presente las pocas
denuncias y los muchos delitos; la gran sensacion de inse-
guridad en la poblacién y la poca confianza en las institu-
ciones; las averiguaciones previas mal integradas, que difi-
cilmente llegaran a poner al presunto responsable ante la
autoridad judicial. En pocas palabras, terminar con la in-
eficiencia, corrupcion, impunidad e injusticia que afectan
la sociedad.

En este sentido, la reforma permitira hacer una redefinicion
de las facultades y competencias de las corporaciones poli-
ciales, en el ambito municipal, estatal y federal, para que

participen en la investigacion de los delitos que realiza el
Ministerio Puablico.

Debemos contar con una policia profesional, que sepa re-
cibir denuncias y recabar evidencias, que genere elementos
para esclarecer los hechos delictivos, que cuente con ins-
trumentos cientificos y tecnoldgicos, que sea bien remune-
rada y, sobre todo esto, que Sea transparente y honesta an-
te la sociedad. Cabe hacer notar que en todos los cuerpos
policiales de seguridad municipal existen elementos que
retnen este perfil, desafortunadamente son los menos.

Sabemos que existen algunos cuerpos policiales en los que
la corrupcion y las organizaciones criminales se han inflil-
trado, que hay violaciones a los derechos humanos de la
poblacion, que existen leyes obsoletas y altos niveles de
impunidad, que un gran nimero de policias no cumplen ni
siquiera con un perfil de ingreso, seleccion y permanencia;
que estan mal capacitados; sin embargo, todo ello no pue-
de mantener nuestras leyes estaticas, las deficiencias de la
mayoria de las instituciones responsables de la seguridad
publica y procuracion de justicia no pueden continuar gra-
cias a estos temores.

Por el contrario, los temores del hombre deben ser las for-
talezas de las instituciones, por ello actualicemos nuestra
Constitucion y terminemos con los anacronismos funcio-
nales. Generemos mecanismos eficaces para la rendicion
de cuentas.

Para ello, correspondera al Ejecutivo federal revisar el ser-
vicio de carrera policial, pericial y ministerial, ponerlo al
dia, hacerlo funcional para la Federacion, los estados y los
municipios; determinar criterios de reclutamiento, selec-
cion, permanencia y cese de sus integrantes; hacer de la ca-
pacitacion un deber; otorgar mejores y mayores salarios;
incrementar las prestaciones de seguridad social; y crear un
sistema de estimulos pero también un sistema de control y
de sanciones a los malos elementos.

Terminemos con la saturacion de los drganos ministeriales
por la falta de coordinacion y la falta de profesionalizacion.
Hagamos una investigacion mas dinamica y flexible a tra-
vés de un conjunto de reglas que permitan a las autoridades
de la federacion ser eficientes y dar los resultados que la
sociedad exige.

Hoy dia existen casi 400 mil servidores publicos que tra-
bajan en areas relacionadas con la seguridad publica y la
procuracion de justicia en los tres drdenes de gobierno: 169
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mil 894 elementos son de la policia preventiva estatal; 130
mil 609, de la preventiva municipal; 15 mil 261, de la fe-
deral preventiva; 27 mil 793, de la policia judicial o minis-
terial; 15 mil 78, agentes del Ministerio Publico y peritos;
9 mil 769, agentes federales de investigacion; 28 mil 947,
custodios estatales y municipales; y mil 893, custodios fe-
derales.

Sin embargo, se ha visto que ni la Agencia Federal de In-
vestigacion ni ninguna corporacion federal tienen por si
mismas la capacidad de despliegue para brindar el servicio
de seguridad que la poblacion demanda ante el cmulo de
delitos y la diversidad de delincuentes que hay en nuestro
pais.

Por ello requerimos de un servicio de seguridad pablica de
calidad, que inicie en el nivel municipal, transite al nivel
estatal y se amalgame en el nivel federal.

Pretendemos un verdadero sistema nacional de seguridad
publica y de justicia penal que sea profesional y eficiente;
pero, también, que tenga arraigados los valores de la ho-
nestidad, la lealtad y el amor por México.

La poblacion no sabe de competencias, no le interesa co-
nocer de jurisdicciones, le interesa vivir con seguridad en
Su persona, en su patrimonio y en su familia.

La propuesta de reforma se sintetiza en los siguientes inci-
S08:

1. Revision de la redaccion actual del articulo 21
constitucional. Se modifica la actual redaccion del arti-
culo 21 constitucional para facilitar un texto mas orde-
nado, claro y preciso, que delimite funciones, etapas y
actores. Para ello se respetan supuestos clave ya plas-
mados en la norma, como el reconocimiento de la Cor-
te Penal Internacional, la impugnacion de resoluciones
del Ministerio Publico y la aplicacion de sanciones por
parte de la autoridad administrativa, incorporandose, a
la vez, la participacion de la policia en las actividades de
investigacion de delitos bajo la direccion del Ministerio
Publico, el establecimiento de principios de la adminis-
tracion publica y las finanzas relacionados con los pro-
gramas, acciones y recursos utilizados en el Sistema Na-
cional de Seguridad Publica.

2. Persecucion de los delitos y ejercicio de la accion
penal por parte del Ministerio Publico. El nuevo pa-
rrafo primero del articulo 21 constitucional delimita,

con base en las etapas correspondientes al procedimien-
to penal, las dos principales facultades con que cuenta el
Ministerio Publico: el ejercicio de la accion penal y la
persecucion de los delitos, entendiéndose la persecucion
como aquellas actuaciones que realiza el Ministerio PU-
blico ante la autoridad judicial.

3. Imposicion de penas por la autoridad judicial. Una
Vvez que se ejercita la accion penal y se lleva a cabo el
procedimiento respectivo debe generarse una sentencia
absolutoria o condenatoria de la conducta que, en este
segundo supuesto, puede traer consigo una pena. En es-
te sentido el propio parrafo primero de nuestra propues-
ta respeta la actual redaccion y define como exclusiva la
facultad de imponer penas por parte del 6rgano jurisdic-
cional.

4. Jurisdiccion de la Corte Penal Internacional. De
reciente adicion al articulo 21 Constitucional (Diario
Oficial de la Federacion del 20 de junio de 2005), el se-
gundo parrafo reconoce la facultad que tiene el Ejecuti-
vo Federal para reconocer la jurisdiccion de la Corte Pe-
nal Internacional previa aprobacion del Senado. Este
parrafo da cumplimiento y pone nuestra Constitucion al
dia con los diversos compromisos adquiridos por Méxi-
co ante la comunidad internacional.

5. Investigacion de delitos por la policia y el Ministe-
rio Publico. El parrafo tercero del nuevo articulo 21
constitucional contempla de forma particular la facultad
investigadora con la que cuenta el Ministerio Publico,
pero fortalecida con la corresponsabilidad que tendra
ahora la policia federal, la cual investigara bajo la di-
reccion de aquél. Entiéndase por direccion aquella fa-
cultad que tendra el Ministerio Publico para dictar line-
amientos y ejercer acciones que produzcan una
investigacion policial efectiva, respeto a los derechos
humanos y bajo los principios que rigen la materia pe-
nal. Es importante sefialar que la corresponsabilidad de
la policia federal en la investigacion penal simplemente
devuelve facultades propias de cualquier corporacion
policial. Se busca fortalecer la especializacion tanto del
Ministerio Pblico como de la policia federal, dejando a
un lado la concepcion clasica que ubicaba a la policia
bajo la autoridad y mando organico del Ministerio PU-
blico, sin que ello implique una autonomia operativa,
pues estara en todo momento bajo la direccion de aquél.
El fin principal es contar con una policia federal que
pueda recibir denuncias, recabar datos y evidencias de
los hechos o actos ilicitos, identificar personas, todo ello
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con el fin de presentar al Ministerio Publico o, en su ca-
s0, al rgano jurisdiccional elementos que den certeza al
procedimiento penal.

6. Impugnacion de las resoluciones del Ministerio
Publico. Se respeta la redaccion del actual articulo 21
recorriéndose para convertirse en un parrafo cuarto, re-
lativo a la facultad que tiene cualquier persona de im-
pugnar el no ejercicio o desistimiento de la accion penal
en los términos que establezca la ley.

7. La seguridad publica como funcion del Estado. El
parrafo quinto de la propuesta define a la seguridad pd-
blica como aquella funcion a cargo del Estado —federa-
cion, Distrito Federal, estados y municipios— que tiene
como fines salvaguardar la integridad y los derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz publicos. Esta redaccion, mas especifica que la
actual, trata de mejor manera los alcances o fines de la
seguridad publica en comparacion con el texto actual
que sefiala: “La seguridad publica es una funcion a car-
go de la federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala...”

8. Establecimiento de las bases del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. En el parrafo sexto se adiciona
al texto constitucional la facultad que la Ley le conferi-
ra al Ejecutivo Federal para el establecimiento, conjun-
tamente con los estados, el Distrito Federal y los muni-
cipios, de las bases para la formulacion, ejecucion,
control y evaluacion de los programas, politicas y fi-
nanciamiento utilizados para el funcionamiento del sis-
tema nacional de seguridad pablica. Lo anterior tiene re-
levancia tomando en cuenta las tendencias mundiales en
cuanto a la formulacion de los programas y politicas pU-
blicas de cada gobierno, sobre todo en lo relativo al uso
transparente de los recursos y en la necesidad que tiene
la ciudadania por saber que el actuar de la autoridad no
vulnera sus libertades y derechos.

9. Participacion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica en la investigacion del delito. La
propuesta que contiene el nuevo parrafo séptimo tiene la
mayor importancia pues, al igual que el supuesto conte-
nido en su similar del parrafo tercero, busca crear una
corresponsabilidad entre la investigacion del delito y las
instituciones encargadas de la seguridad publica para
gue garanticen este derecho a toda la poblacion. Se tra-
ta de dotar de facultades a las corporaciones de la poli-

cia, particularmente a la municipal preventiva y estatal
preventiva, previo fortalecimiento del proceso de reclu-
tamiento, seleccion, capacitacion y supervision que se
viene realizando como parte de las acciones del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Se busca fortalecer la
capacidad de despliegue del Ministerio Publico y espe-
cializar a la policia en labores de investigacion, que —co-
mo hemos dicho— se vienen realizando ilegalmente,
siendo que es una facultad natural de este tipo de insti-
tuciones. Asi, el Ministerio Pablico contard con perso-
nal técnico especializado en actividades de investiga-
cion en cada Estado y en cada municipio, quienes tendra
el deber de recibir denuncias, recabar datos y eviden-
cias, identificar personas y realizar todo aquello que sea
solicitado por el Ministerio Pablico bajo el Gnico requi-
sito de cumplir con lo dispuesto en la ley y con estricto
respeto a las garantias que otorga esta Constitucion.

10. Principios rectores de los cuerpos policiales, mi-
nisteriales y periciales. Se crea un parrafo octavo, rela-
tivo los principios de legalidad, eficiencia, profesiona-
lismo y honradez que rigen la actuacion de las
instituciones policiales, ministeriales y periciales, en lu-
gar del parrafo vigente, que se cifie a las instituciones
policiales, pues dichos principios deben ser la guia para
todos aquellos servidores publicos que se desempefian
en actividades relacionadas, directa o indirectamente,
con la seguridad pablica.

11. Sanciones por la autoridad administrativa. Los
parrafos noveno, décimo y undécimo corresponden a las
reglas para la aplicacion de sanciones por la autoridad
administrativa. EI texto que contienen es el mismo del
actual precepto constitucional, respetandose éste por
considerar que su redaccion se mantiene vigente ante la
realidad que vivimos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 21 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 21. El ejercicio de la accion penal y la persecu-
cion de los delitos ante la autoridad judicial correspon-
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den al Ministerio Publico. La imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial.

El Ejecutivo federal podra, con la aprobacion del Senado
en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional.

La investigacion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la policia, la cual estara bajo la direccion de
aquél.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejerci-
cio y desistimiento de la accion penal, podran ser impug-
nadas por via jurisdiccional en los términos que establezca
la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado
que tiene como fines salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, asi como preservar las liber-
tades, el orden y la paz publicos.

La ley facultara al Ejecutivo Federal para establecer,
conjuntamente con los estados, el Distrito Federal y los
municipios, las bases para la formulacion, ejecucion,
control y evaluacion de los programas, politicas y fi-
nanciamiento utilizados en el sistema nacional de segu-
ridad publica.

Las instituciones encargadas de la seguridad publica,
en las respectivas competencias que sefiala esta Consti-
tucion para los estados, el Distrito Federal y los muni-
cipios, participaran en la investigacion de los delitos
cuando asi lo solicite el Ministerio Publico. Las actua-
ciones que se realicen con motivo de esta funcion se ha-
ran en los términos que sefiale la ley y con estricto res-
peto a las garantias que otorga esta Constitucion.

La actuacion de las instituciones policiales se regira por
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de san-
ciones por las infracciones de los reglamentos gubernati-
vos y de policia, las que unicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en nin-
gun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no po-
dra ser sancionado con multa mayor del importe de su jor-
nal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no ex-
cedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, salvo lo dispuesto en los parrafos tercer y séptimo,
que entraran en vigor hasta en tanto no se hagan las adi-
ciones, reformas o modificaciones a la legislacion secun-
daria respectiva por el honorable Congreso de la Union.

Segundo. EI Ejecutivo federal, conjuntamente con las au-
toridades de los estados, el Distrito Federal y los munici-
pios, se coordinara a través del sistema nacional de seguri-
dad publica, para reclutar, seleccionar, capacitar y
controlar a los servidores publicos que participaran en las
labores de investigacion mencionadas en los parrafos ter-
cero y séptimo del articulo 21 constitucional.

Tercero. El Congreso de la Union deberd, dentro del afio
siguiente a su publicacion, aprobar las modificaciones, re-
formas y adiciones a la legislacion secundaria respectiva
que sea de su competencia.

Cuarto. Una vez terminado el proceso descrito en el arti-
culo segundo transitorio, el sistema nacional de seguridad
publica deberd, previo estudio de viabilidad técnica y fi-
nanciera, seleccionar aquellos municipios, estados o regio-
nes que entraran al programa de investigacion policial.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de marzo de 2007.— Diputa-
do Gerardo Vargas Landeros (rabrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Vargas Landeros. TUrnese a la Comision de
Puntos Constitucionales.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Tiene la
palabra el diputado Carlos Armando Biebrich para presen-
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tar iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados de diversos grupos parlamentarios.

El diputado Carlos Armando Biebrich Torres: Con su
permiso, sefior Presidente. Compafieros y compafieros di-
putados, México experimentd durante las Ultimas décadas
un profundo proceso de transformacion para poder conso-
lidar su régimen democratico en un sistema de partidos
plural y competitivo.

A través de distintas reformas fue posible encontrar res-
puestas acabadas para expresar un régimen de transicion
que, en los términos del articulo 40 de la Constitucion Ge-
neral de la Republica, concrete el anhelo de integrarnos co-
mo una republica representativa, federal y democratica.

La competencia y la pluralidad politica fueron aspectos
atendidos por las reformas electorales de los Ultimos afios.
Con ello logramos que la sociedad manifestara sus prefe-
rencias politicas y en un amplio margen de libertad y op-
ciones partidarias.

Consecuente con ello, desde 1997 la Camara de Diputados
y el Congreso General han sido conformados sin que nin-
gun partido politico tenga la mayoria absoluta. Este man-
dato ciudadano significa un gran reto para el Congreso me-
xicano, que nos obliga a encontrar los mecanismos de
organizacion y trabajo camaral que correspondan a las ex-
pectativas ciudadanas. Los electores nos convocan a crear
las condiciones mas propicias para el acuerdo politico, al
negarlo reiteradamente la mayoria a un partido politico.

Es asi como se impulsa la reforma a la Ley Organica del
Congreso en 1999, la cual entre otras de sus muchas inno-
vaciones cre0 la institucion de la Mesa de Decanos. No hay
duda que esa iniciativa ha mostrado sus bondades, ha per-
mitido la transicion entre legislaturas en forma ordenada y
en un ambiente de libertad y didlogo entre las fuerzas poli-
ticas aqui representadas.

Por otra parte, cabe sefialar que la figura de Mesa de De-
canos es, en el ambito internacional, una institucion que
goza de gran prestigio y en la cual se sustenta mucha de la
fortaleza de los cuerpos parlamentarios.

Amigos y amigas legisladores, accedo a esta tribuna a so-
licitar su apoyo a la iniciativa que he presentado, misma
que ha merecido la solidaridad y apoyo de los sefiores co-

ordinadores de los distintos grupos parlamentarios aqui re-
presentados.

El objetivo de la propuesta es darle permanencia a la Mesa
de Decanos como entidad y apoyo y asesoramiento a los
distintos drganos legislativos y de gobierno de la propia
Camara. Se trata de una funcion de asesoria y opinion, en
la cual las resoluciones que se adopten carezcan de carac-
ter vinculatorio, a efecto de no trastocar el esquema de res-
ponsabilidades que actualmente tienen los 6rganos de go-
bierno de la Camara.

Se propone, por lo tanto, crear un comité que tome en al-
gunos de sus rasgos la experiencia europea, sin duda, cuna
del sistema parlamentario universal. La iniciativa pretende
conjugar experiencia y formacion de nuevos cuadros; de
ahi que la conformacion del Comité que se propone, ade-
mas de los miembros de la Mesa de Decanos, que incluya
la participacion de diputadas o diputados mas jovenes de
cada grupo parlamentario.

Como se puede apreciar la iniciativa comprende varios
propositos, cumple una funcion importante dentro de la
Camara para apoyar al trabajo parlamentario, con el aporte
de la experiencia que rescata o puede rescatar lo mejor de
nuestro pasado y otorga serenidad para vislumbrar el futu-
ro.

Incluye también a jovenes quienes arriban a este espacio,
imbuido de nuevas ideas y propésitos renovadores que a
todos nos enriquece. Vincular juventud y experiencia es
una de las mas sabias ecuaciones a la que se puede aspirar
en politica; eso es lo que pretende lograr esta iniciativa y es
lo que se puede lograr si ustedes la respaldan.

No omito destacar que presento esta iniciativa con la firma
y colaboracion de los integrantes de la Mesa de Decanos, a
quienes agradezco sus aportaciones y compromisos. Soli-
cito, sefior Presidente, la transcripcion de esta intervencion
y de la iniciativa en el Diario de Debates. Muchas gracias
por su atencion.

«Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados de diversos grupos parlamentarios

Los suscritos, diputados federales coordinadores de los
Grupos Parlamentarios constituidos en la LX Legislatura
de la honorable Camara de Diputados y los integrantes de
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la Mesa de Decanos, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion
de esta soberania popular, la presente iniciativa que contie-
ne proyecto de decreto para adicionar el articulo 46 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. La Camara de Diputados enfrenta el reto de ha-
cer operable un mandato de minorias, que sea capaz de re-
flejar los consensos que se necesitan para la reforma de los
marcos juridicos de las politicas pablicas del gobierno me-
xicano.

Desde hace mas de un lustro esta representacion nacional
ha sido dominada por las minorias relativas, signo inequi-
voco de que en nuestro pais esta garantizada la pluralidad
de ideas y ha sido fortalecido su sistema de partidos. Esta
predominancia con seguridad seguira en el futuro previsi-
ble, lo cual exigira de los grupos parlamentarios cada vez
mas capacidad de negociacion para atender con eficacia las
exigencias del cambio social y de su respectiva seguridad
juridica.

Segundo. Las fracciones parlamentarias, especialmente en
la Camara de Diputados, tendran que mostrar por encima
de su ventaja numérica, una vision constructiva acerca del
desarrollo y de la gobernabilidad del pais, que permita dar
paso al entendimiento y a los comunes denominadores.

Esto no se lograra si prevalece s6lo el principio de propor-
cionalidad en el que descansa el reparto y el ejercicio de las
funciones legislativas en el Congreso federal. En el recién
concluido periodo de sesiones este principio mostrg seve-
ras limitaciones propiciando fluctuaciones entre disensos
de los que nos avergonzamos los legisladores y consensos
que quisiéramos predominaran en nuestra tarea legislativa.

Por lo tanto, es urgente una eficaz instancia dentro de la or-
ganizacion de la Camara de Diputados, que contribuya a la
tolerancia, a la prudencia y, particularmente, a reforzar una
vision constructiva del papel del Congreso en el desarrollo
nacional a partir de consensos.

Tercero. Una forma de reducir al minimo estas insuficien-
cias de gobernabilidad, en este escenario de minorias rela-

tivas, radica en reconocer institucionalmente el valor de la
trayectoria y la experiencia de quienes, entre los miembros
de las fracciones parlamentarias, hayan ejercido las facul-
tades legislativas, administrativas y de conduccion en el
gjercicio de responsabilidades de gobierno.

La Ley Organica del Congreso General lo reconoce aunque
de forma minima, al crear una Mesa de Decanos diputados,
responsable de conducir la sesion constitutiva de la Cama-
ra.

En efecto, el articulo 15 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
para la conduccion de la sesion constitutiva de la Camara
habra un Mesa de Decanos, constituida por un presidente,
tres vicepresidentes y tres secretarios, la cual se integrara
por los diputados electos presentes que hayan desempefia-
do con mayor antigiiedad la responsabilidad de legislador
federal, y tendra como objetivo la conduccion de la sesion
constitutiva y la protesta constitucional de los diputados fe-
derales electos.

Cuarto. En el derecho y las practicas de otros parlamentos,
especialmente los de gran tradicion democratica, la institu-
cion del decano es aprovechada al maximo para proporcio-
nar orientacion estratégica a los grupos legislativos y apor-
tar una vision de conjunto acerca de los marcos juridicos
idoneos en la construccion de mejores politicas de gobierno.

Tal es el caso de algunas comisiones del senado norteame-
ricano donde la permanencia y experiencia de sus miem-
bros las ha convertido en pilares del trabajo legislativo.
Tampoco puede pasar desapercibida la figura de indiscuti-
ble imparcialidad del speaker britanico que, sin ser parla-
mentario, conduce las sesiones de la Camara de los Comu-
nes por su experiencia en la articulacion operativa de la
Asambleal.

En el esquema supranacional, la Union Europea también
recoge el papel de esta institucion. El Tribunal de Cuentas
Europeo, que esta organizado por grupos de fiscalizacion,
nombra a un decano en cada uno de ellos a fin de que asu-
ma la responsabilidad de su buen funcionamiento?. La rica
experiencia europea permea de los gobiernos provinciales,
como el Parlamento de Baviera, Alemania, donde su presi-
dente es auxiliado activamente por el Consejo Decano3.

Quinto. En México, la Mesa de Decanos se constituy6 co-
mo drgano de apoyo en servicio del Pleno y de los diputa-
dos, tal como lo establece la exposicion de motivos que
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fundamento la reforma a la ley organica que creo esta Ins-
titucion, el 26 de mayo de 1999.

Pese a que en la propia exposicion de motivos “Se plantea
la Mesa de Decanos como un nuevo 6rgano de las institu-
ciones parlamentarias mexicanas, a partir de considerar la
experiencia legislativa previa de los integrantes de la nue-
va Legislatura”, su funcionalidad quedo trunca por un va-
cio legal, ya que no se le asignan otras facultades mas que
las sefialadas en el citado articulo 15 de la ley organica del
Congreso General.

Sexto. Nuestra propuesta consiste en fortalecer la Mesa de
Decanos, otorgandole atribuciones de consulta y opinion,
que enriquezcan el criterio de proporcionalidad con el de la
experiencia, en aras de una mayor eficacia del proceso le-
gislativo que la lograda hasta la fecha.

Para tal efecto, la Mesa de Decanos operaria como un co-
mité de caracter permanente, ejerciendo sus facultades ba-
jo los siguientes principios:

« Ser una instancia de concordia, respeto y generacion
de consensos sobre los temas y prioridades que debe
abordar la Cmara, para ser propuestos a los grupos par-
lamentarios con el aval de sus diputados decanos.

« Ser un drgano con suficiencia de opinion, destinado al
maximo aprovechamiento de la experiencia de los cua-
dros de expertos de la Camara.

* Su opinion, de caracter no vinculatorio, en apoyo a la
Junta de Coordinacion Politica, le permitiria a ésta des-
cansar en el comité propuesto gran parte de su tarea de
evaluacion sobre los avances y direccion del trabajo le-
gislativo.

« Ser una instancia encaminada a buscar la mayor pro-
ductividad legislativa, al proponer la discusion de temas
afines a los grupos parlamentarios e impulsar las inicia-
tivas sobre leyes o reformas centrales para el momento
y futuro inmediato del pais.

Séptimo. El nuevo Comité de Decanos tendria una com-
posicion encaminada a entreverar a las nuevas generacio-
nes con las mas experimentadas, tal como sucede en la
Asamblea Nacional Francesa y en el Parlamento Espafiol4.
Se constituiria por los siete diputados miembros de la Me-
sa de Decanos y un diputado, el mas joven, de cada frac-
cion parlamentaria.

Octavo. A fin de institucionalizar esta instancia de aprove-
chamiento de la experiencia de los diputados decanos, se
propone adicionar un nuevo parrafo al articulo 46 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en el que se precisen las nuevas facultades de la
Mesa de Decanos, ahora como comité de caracter perma-
nente que pueda nutrir la toma de resoluciones, tanto de la
propia Junta de Coordinacion Politica como de los drganos
legislativos.

De conformidad con lo anterior, nos permitimos presentar
ante esta honorable Camara de Diputados, el siguiente pro-
yecto de decreto mediante el cual se propone adicionar el
articulo 46, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos:

Decreto por el que se adiciona con un parrafo quinto el
articulo 46 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona con un pérrafo quinto el arti-
culo 46 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 46.
1.a4. ..

5. La Mesa de Decanos, una vez cumplidas sus responsa-
bilidades en la instalacion de la Camara, sefialadas en el ar-
ticulo 15, se constituira en Comité Legislativo, conservan-
do la misma composicion de mando. Sera un drgano de
consulta y opinion, de caracter no vinculatorio, sobre los
temas legislativos que le requieran la Junta de Coordina-
cion Politica y los drganos legislativos. Se integrara por los
miembros de la Mesa de Decanos y por el diputado mas jo-
ven de cada fraccion parlamentaria representada en la Ca-
mara.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Junta de Coordinacion Politica dispondra las
medidas necesarias a fin de aportar los recursos financieros
y materiales para el inicio de las actividades del Comité de
Decanos, asi como definir las facultades especificas del
propio comité, mismas que propondra al Pleno para ser in-
cluidas en el reglamento de esta ley.
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Notas:

1 Diccionario de Politica. Norberto Bobbio y Nicola Mateucci. Siglo
XXI Editores. Tomo Il. Péginas 1167-1180. Afio 2000. La forma par-
lamentaria de gobierno: problemas actuales (capitulo 111). Constitu-
cion, democracia y control. Aragon Manuel. 11J-UNAM. Serie doctri-
na juridica namero 88. Afio 2002.

2 Organizacion y estructura del Tribunal de Cuentas Europeo.
WWW.eca.europa.eu/presentation/structure/index_es.htm

3 Parlamento de Baviera. Oficina del Parlamento, Maximilianeo,
81627 Munich. http://www.spd.bayern-landtag.de/pdf_internet/
BL_Span.pdf

4 Articulos 1o. del Reglamento de la Asamblea Nacional Francesa y
20. del Reglamento del Congreso de los Diputados de Espafia.

Dado el Palacio Legislativo, México, DF, a los 29 dias del mes de mar-
z0 de 2007.— Diputados: Emilio Gamboa Patron (ribrica), Héctor La-
rios Cordova (rdbrica), Javier Gonzalez Garza (rdbrica), Gloria Lava-
ra Mejia (rabrica), Alejandro Chanona Burguete (ribrica), Ricardo
Cantd Garza (rdbrica), Miguel Angel Jiménez Godinez (rdbrica), Aida
Marina Arvizu Rivas (rabrica), Carlos Armando Biebrich Torres (rd-
brica), Maria Elena Alvarez Bernal (rdibrica), Antonio Ortega Martinez
(rabrica), José Murat Casab (rtbrica), Héctor Hugo Olivares Ventura
(rabrica), Joel Ayala Almeida, Aroldo Ochoa Gonzalez (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputado Carlos Armando Biebrich. Insértese integro
en el Diario de los Debates. Sonido a la curul del diputado
Suérez del Real.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Tarne-
se a la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias.

VERIFICACION DE QUORUM

El diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera
(desde la curul): Gracias, sefior Presidente. Con todo res-
peto quisiera solicitarle rectificacion del quérum, sefior.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Secre-
tario, abrase el sistema de asistencia hasta por 10 minutos.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamen-

to Interior y abrase el sistema electrénico por 10 minutos
para la verificacion del quorum.

ARTICULOS 41,99 Y 116 CONSTITUCIONALES -
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES - LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION - LEY GENERAL DE SISTEMAS
DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Por lo
pronto tiene la palabra el diputado Eduardo de la Torre Ja-
ramillo, del grupo parlamentario de Alternativa, para pre-
sentar iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley General de Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo: Con
el permiso de la Presidencia. La iniciativa que hoy propon-
go a este Pleno, diputadas y diputados, proviene de diver-
sas reflexiones de los diputados de la LX Legislatura. Co-
mo las propuestas del diputado Rodriguez Prats, como las
propuestas del diputado Aispuro Torres, como las propues-
tas del diputado Guerra Ochoa; me parece que en este con-
texto de que también hemos aprobado la Ley para la Re-
forma del Estado es fundamental que nos realicemos no
solamente preguntas sino compromisos sobre una reforma
radical al sistema electoral mexicano.

Lo que estoy proponiendo es la federalizacion de las elec-
ciones. ¢Qué quiero decir con esto? Que el Instituto Fede-
ral Electoral se haga cargo de las elecciones en los 31 esta-
dos y el Distrito Federal.

Para Felipe Tena Ramirez, federalizacion, etimoldgica-
mente, es la accion de hacer federal, que es precisamente lo
que ocurre cuando los Poderes federales atraen hacia si, in-
corporan hacia su jurisdiccion actividades o atribuciones
gue antes pertenecian al patrimonio de las entidades fede-
rativas.

En el sexenio pasado la Comision para la Reforma del Es-
tado la propone, asi como también Enrique Gonzalez Pe-
drero; el doctor Miguel Carbonell, quien es investigador en
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el Instituto de Investigaciones Juridicas. EI doctor Luis
Carlos Ugalde en una entrevista que tuvo en octubre de
2004 con la dirigencia nacional del Partido Convergencia,
le solicita al Congreso de la Union que pueda evaluar cua-
les serian las nuevas funciones del Instituto Federal Elec-
toral.

El diagnostico parte del sexenio pasado en las elecciones
en Tabasco del afio 2000 —que se tuvieron que repetir—,
también parte del proceso politico en el estado de Yucatan
en el 2001, donde practicamente hubo rebelion de los con-
sejeros ciudadanos y de los magistrados electorales locales.
O qué decir de las elecciones de Veracruz en el afio de 2004
y las elecciones de Oaxaca, cuyo resultado fue un proceso
que esta tomando carta de naturalizacion en el pais, que es
la judicializacion de la politica.

El sexenio pasado pudimos observar que los gobernadores,
sobre todo del sur-sureste del pais, tenian controlados a los
0rganos estatales electorales locales —Ilamense institutos,
comisiones o como se definan—; era un control similar al
que tenia la Secretaria de Gobernacion en 1988 con la Co-
mision Federal Electoral, es decir, se tenia el control desde
el poder politico.

Sin embargo, dos compafieros diputados de Baja California
hace un par de semanas propusieron un punto de acuerdo
aqui en esta misma tribuna, lo turnaron a comisiones, don-
de realizaban el diagnostico de lo que estaba pasando con
el organo electoral local en Baja California. Es decir, asis-
timos también a un nuevo fenémeno de la privatizacion de
la politica, en donde un poder factico se puede apropiar del
Consejo General de un 6rgano electoral local.

Sin embargo, por qué proponemos que el Instituto Federal
Electoral sea el que organice las elecciones. En el afio de
1997 organizo las elecciones para la Jefatura de Gobierno,
las primeras elecciones que se realizaron en el Distrito Fe-
deral. No hubo impugnaciones, fueron elecciones legales,
legitimas y sin ningln problema de organizacion.

El Instituto Federal Electoral tiene 333 oficinas a lo largo
del pais, desde distritales hasta oficinas estatales, sin em-
bargo, si pensamos también no solamente en quitarles el
control del poder politico a los gobernadores sino en redu-
cir el costo de la democracia en este pais.

En la eleccion para el gobernador del Estado de México en
el afio de 2005 tan solo la eleccion del Estado de México
costd mil 800 millones de pesos. Si le agregamos las otras

12 elecciones locales que hubo en ese afio, estariamos ha-
blando que se destinaron 5 mil millones de pesos para que
se organizaran las elecciones estatales, lo mismo que se le
dio a los partidos politicos para las elecciones federales del
afio 2003 y el afio 2006.

Para este afio, las elecciones de 2007 —las 14 elecciones—
se va a erogar un gasto de mil 773 millones de pesos, que
bien se pueden distribuir para lo que agui hemos dicho, lo
que aqui hemos debatido, vivienda, salud, educacion, etcé-
tera, etcétera. ES asi como quiza resulte un poco provoca-
dor, pero es el transito del federalismo a la federalizacion.

La propuesta se encuentra dentro de una concepcion de la
democracia constitucional o desde un punto de vista del neo-
constitucionalismo que, desde nuestro punto de vista, sig-
nifica hoy que la democracia es la paradoja de la politica.

Hoy tenemos que repensar a nuestro nuevo sistema politi-
o mexicano, donde no solamente podamos ahorrar dinero,
sino que tenemos que elevar la calidad de la democracia en
un solo nivel democratico: el nivel de confiabilidad, de le-
gitimidad y de credibilidad que tienen las elecciones en un
nivel federal, necesitamos que los 31 estados y el Distrito
Federal tengan el mismo caracter de certidumbre y, sobre
todo, de legitimidad de los resultados electorales.

Es asi como les pido no solamente su reflexion para esta
propuesta, sino también a la Presidencia, que se inserten en
el Diario de los Debates las reflexiones, asi como solicitar
que se pueda turnar para su opinion a la Comision Especial
de Reforma del Estado, sefiora Presidenta. Gracias.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y de la Ley General de los Sistemas de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a cargo del
diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, del Grupo
Parlamentario Alternativa

El suscrito, diputado federal a la LX Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Alternativa Socialdemdcrata, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 55, fraccion I1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de este honorable pleno, la pre-
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sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion y de la Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Reflexionar sobre la Soberania, en el contexto actual, es un
gjercicio que debe realizarse cotidianamente. Este “poder
de mando y direccion en ultima instancia, caracterizado
por su unidad, individualidad, centralidad, inalienabilidad
e incondicionalidad (...) esta relacionada con la esencia de
la politica: el orden en el plano interno; la guerra en el pla-
no externo”. En base a este concepto, la Soberania cuenta
con tres objetivos basicos: “a) la transformacion de la fuer-
za bruta (Macht) en dominio (Herrschaft), b) la conversion
del poder de hecho en poder de derecho y, c) la asignacion
proceso politico de una estructura normativa capaz de pro-
porcionar la conjugacion de estabilidad con cambio y lega-
lidad con legitimidad™1.,

Por consiguiente todas nuestras instituciones deben regirse
por el mismo principio de Soberania que permita explicar
la aparicion del Estado, pues en virtud de ella el pueblo de-
cide unirse y adoptar determinada forma de gobierno,
nombrando en consecuencia sus gobernantes. Es por ello,
que se deben establecer prerrogativas inherentes a la sobe-
rania del Estado, es decir, disposiciones constitucionales
gue le convengan, siempre que no sean contrarias a las ga-
rantias que la propia Constitucion le otorga?.

Uno de los problemas que enfrenta la Soberania en nuestro
pais es el de la distribucion de competencias, tanto a nivel
nacional como estatal. Las fragiles soberanias locales en-
frentan un gran reto: su gobernabilidad; ya que pueden ser
consideradas como menores de edad, por que carecen de
un sistema de fiscalizacion eficaz y, reciben la mayor par-
te de sus recursos de la federacion, es decir, gobiernan con
dinero federal y en consecuencia su soberania financiera es
limitada.

Al preguntarse ;quién es el soberano en nuestro sistema
constitucional?, José Maria de la Garza responde: “Por un
lado, el articulo 39 sefiala que la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Por otro lado, el
articulo 40 habla de estados libres y soberanos. Sin embar-
go, la doctrina tradicional de la soberania nos dice que la

soberania es indivisible. Como consecuencia de ello, no
puede haber dos titulares de la misma en el territorio de un
Estado. Como bien se sabe, esencial a la “soberania” es la
nocion de que ésta es indivisible. ;Quién es el soberano en-
tonces, el pueblo o los estados?”

“La respuesta que ha dado la doctrina constitucional nacio-
nal consiste en distinguir entre la titularidad y el ejercicio
de la soberania. Se dice asi que la titularidad de la sobera-
nia es Unica, y que corresponde al pueblo, mientras que el
gjercicio de la soberania corresponde a los poderes de la
Federacion y a los de los estados, atento a lo dispuesto por
el articulo 41 constitucional.”

“El titular de la soberania es, entonces, Unico. No asi los
sujetos a quienes corresponde el ejercicio de la soberania.
Esos sujetos son organos publicos, y estan definidos en dos
Orbitas, la de la Union, y la de los estados. Esto quiere de-
cir que, sin ser titulares de la soberania, la Federacion y los
estados ejercen la soberania por medio de sus poderes
constitutivos, dentro de los limites que marca la propia
Constitucion general. En ese sentido, creo yo, es como de-
be entenderse la soberania de los estados: como la capaci-
dad de ejercicio de una serie de facultades cuya titularidad
corresponde no al estado mismo, ni por supuesto a la Fe-
deracion, sino al pueblo mexicano.”3

En este sentido, elevar la calidad de la democracia en
nuestro pais ha producido diversos cambios en las institu-
ciones del Estado como la relacion mas estrecha 'y equili-
brada entre los poderes y las entidades federativas; en
nuestro actual contexto el Poder Legislativo mexicano, tan-
to federal como local ha tenido que adecuar sus estructuras
y actividades, acercandose a todos aquellos actores que co-
laboran en su transformacion.

En la nueva situacion politica la democracia no es un sim-
ple formulismo vacio; “no es la forma, no es el nimero, no
es el instrumento”. Es decir, por el contrario, “una doctri-
na de fondo y una técnica; no mera técnica, sino técnica
para la realizacion de principios y valores éticos”. El ol-
vido de esos principios y valores y el empleo de técnicas
inadecuadas, han sido causa decisiva de una crisis en la
democracia. La democracia es importante para resolver los
problemas sociales, politicos y econémicos de nuestro si-
glo.

En México “la democracia debe ser un régimen politico
exigente”, ya que no solo exige comportamientos coheren-
tes con los objetivos definidos a través de la libre compe-
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tencia electoral. Es exigente, sobre todo, porque quiere que
esos comportamientos tengan un funcionamiento ético, de
moralidad pUblica, de respeto a los principios criticos, la
democracia no es un régimen politico privado de un cuer-
po de principios éticos y basados de relativismo absoluto.

Sin embargo, de acuerdo a World Democracy Audit (Audi-
toria Mundial de la Democracia), México ocupa el lugar 61
en la lista general de la democracia en el mundo. En cuan-
to a los derechos politicos de los mexicanos, la evaluacion
hecha por Freedom House y publicada en 2006, le da a
nuestro pais el nivel 2, que es alto, pero es el que se tenia
desde antes de la llegada de Vicente Fox Quesada a la pre-
sidencia en el 2000.

Con respecto a las libertades civiles, el reporte de Freedom
House sefiala una tendencia decreciente (3) en relacion al
afio 2000, mientras que los indices de corrupcion y libertad
de prensa ubican a México en los sitios 57 y 68, respecti-
vamente, en la tabla general.6

Por otra parte el sistema electoral es el pilar institucional de
la democracia, para ello se requiere de un sistema de re-
presentacion que evite la existencia de un estado con pre-
tensiones de monopolios y facultades expropiatorias ilimi-
tadas. Se necesita un sistema electoral fiable, que
realmente haga cumplir las garantias fundamentales de sus
gobernados.

Para ello, es preciso aplicar al sistema electoral un equili-
brio adecuado, justo y equitativo, creando asi una condi-
cion necesaria para la construccion de un Estado de dere-
cho. Al efecto Luigi Ferrajoli afirma: “La democracia esta
en riesgo debido a que la sujecion del poder a la ley esta
en crisis: la primera crisis de legalidad, expresada en la
ausencia o en la ineficacia de los controles y de la ilegali-
dad del poder; la segunda en la inadecuacion estructural
de las reformas del Estado de derecho y; la tercera en la
crisis del Estado nacional, que se manifiesta en el cambio
de los lugares de la soberania, en la alteracion del sistema
y, por consiguiente, en el debilitamiento del constituciona-
lismo””, las tres crisis amenazan la democracia por que la
subordinacion del poder a la ley no opera adecuadamente y
es en ella donde se funda la soberania popular y el Estado
de derecho.

En tal sentido, los procesos electorales locales no muestran
el nivel democratico alcanzado por nuestra sociedad y pa-
ra lo cual fueron creadas nuestras instituciones. En este
contexto la dimension electoral es de primordial importan-

cia para comprender el paso de un autoritarismo sustenta-
do en un partido hegemonico a una democracia con elec-
ciones libres y competitivas, con posibilidad de alternan-
cia.

Es importante sefialar como antecedentes, que hasta me-
diados del siglo XX (1918-1945), los municipios eran los
encargados de organizar las elecciones, registrar candida-
tos, imprimir boletas, instalar y ubicar casillas, calificar la
eleccion, e inclusive expedian credenciales, rigiéndose con
la Ley para la Eleccion de Poderes Federales de 1918, la
cual establecia que, ademas de los ayuntamientos, la socie-
dad estaba encargada de realizar la eleccion.

Hacia el afio de 1946, se centraliza la organizacion de las
elecciones con la creacion de la Ley Federal Electoral. Es
aqui cuando se intenta la modernizacion del sistema elec-
toral, por lo tanto es pertinente utilizar la clasificacion rea-
lizada por Juan Molinar Horcasitas®, a) precléasica (1946-
1963), b) clasica (1963-1976), y c) postclasico
(1976-1985)

Podriamos afirmar que este proceso se ajusta bien a lo que
O’Donnell y Schmitter han dado en llamar “autoritarismo
liberalizante” o “dictablanda”, en los cuales los gobernan-
tes autoritarios pueden tolerar y hasta promover la liberali-
zacion en la creencia de que, al abrir ciertos espacios para
la accion individual y colectiva, pueden aliviar diversas
presiones y obtener informacion y apoyo necesarios sin al-
terar la estructura de autoridad, o sea, sin tener que dar
cuenta a la ciudadania de sus acciones o someter al resul-
tado d% elecciones libres y competitivas su pretension a go-
bernar®.

En ese sentido, en 1989, después de los cuestionados co-
micios de 1988, se emprendié una nueva reforma a la
Constitucion y en agosto del afio siguiente se expidio el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (COFIPE) el cual dio lugar la creacion del IFE como
un organismo con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, depositario de la autoridad electoral, misma que, sin
embargo, estaba supeditada a los poderes Ejecutivo y Le-
gislativo ya que el texto constitucional de 1989 establecia
que la organizacion de las elecciones era una funcion esta-
tal a cargo de dichos poderes con la participacion y corres-
ponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos.

Es por ello, que el papel del Poder Legislativo Federal y
Local pueden jugar un papel decisivo en el fortalecimiento
del federalismo democratico, si asumen la responsabilidad
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politica en un proceso de consolidacion de la democracia
mexicana. Si bien es cierto que la transicion democratica
culmino por la via de la alternancia politica del afio 2000,
también es cierto que falta todavia disefiar y fortalecer las
instituciones del Estado que le daran estabilidad y conti-
nuidad al nuevo régimen democratico. La reforma del Es-
tado aparece, entonces, como un expediente inaplazable en
el corto y mediano plazo.

En consecuencia un nuevo federalismo democratico supo-
ne no solamente una nueva distribucion funcional y territo-
rial del poder, sino también un asentamiento de esas atri-
buciones constitucionales en instituciones previamente
democratizadas en los tres niveles de gobiernos10. El poder
Legislativo Federal puede contribuir a asentar las bases de
esta reforma y convertirse en un actor central, establecien-
do: la federalizacion a los institutos estatales electorales y
la distribucion de recursos destinados a dichos organismos.

Debido a que el federalismo es una decision politica fun-
damental en la que coexisten tres niveles de competencias
de gobierno y de normatividad: federal, estatal y munici-
pal. Aunque en estricto sentido la formula federativa se
compete de dos elementos: gobiernos estatales (suscripto-
res del pacto federal) y gobierno federal (producto del pro-
pio pacto)...

Que en consecuencia establece una formula de division
vertical de poder, que implica un complejo sistema de com-
petencias, autonomias, delegaciones, coordinaciones, y co-
operacion...” 11

De la anterior exposicion puede observarse la necesidad
que existe de una verdadera relacion entre los tres niveles
de gobierno, para un eficaz funcionamiento de un sistema
Federal y Estatal.

Por ello, es importante impulsar las transformaciones que
nos permitan transitar hacia una normalizacion politica y
electoral que culmine en la consolidacion democrética y
fortalecimiento institucional electoral.

Lo cierto es que el rumbo electoral es muy importante, co-
mo lo es el financiamiento a partidos politicos federales y
locales, es por ello, que se requiere una reestructuracion en
las instituciones y la oportunidad para aprovechar e impul-
sar algunos cambios importantes, pero ademas actuar so-
bre otros en la incidencia electoral y politica para nuestra
vida nacional.

La falta de atencion respecto a los ajustes necesarios en el
sistema electoral no, deberia ser tomada con ligereza si re-
cordamos la crisis actual en la que se encuentran los parti-
dos politicos en el mundo entero, lo que no es ajeno a nues-
tro pais. México esta obligado a establecer los mecanismos
idoneos para reestructurar su sistema electoral. Ademas se
necesita vivir de una vez por todas en una realidad institu-
cional y previsible.

Actualmente los montos designados a los Institutos Estata-
les Electorales son excesivamente elevados. Tan solo este
afio en las catorce elecciones ordinarias y una extraordina-
ria (Jalisco) se destinaron las siguientes cantidades:

1. AGUASCALIENTES $95,410,000.00
2. BAJA CALIFORNIA $202,319,197.00
3. CHIAPAS $87,176,000.00
4, CHIHUAHUA $190, 992,300.00
5. DURANGO $133,984,965.00
6. MICHOACAN $ 200,056,133.00
7. JALISCO* $71,771,800.00
8. OAXACA $254,215,612.07
9. PUEBLA $245,292,499.32

10. SINALOA $130,255,106.00

11. TAMAULIPAS $69,912,075.00
12. TLAXCALA $105,000,000.00
13. VERACRUZ $245,292,499.32
14. YUCATAN $132,700,000.00
15. ZACATECAS $190
Total de Montos designado a los Institutos Estatales Electorales en
2007.%
* Jalisco: Ayuntamiento de Tuxcueca (Eleccion Exiraordinaria).

En este contexto, la presente iniciativa tiene como propdsi-
to que se prevea dentro de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; que todas las elecciones sean
organizadas por el Instituto Federal Electoral, es decir, que
exista una federalizacion de las elecciones entre el Institu-
to Federal Electoral y los Institutos Estatales Electorales.
Ya que dicha Institucion, en general ha demostrado que
cuenta con los medios suficientes, y que se tiene confian-
za de la ciudadania y de los principales actores politicos,
C0sas que no suceden con otros 6rganos electorales, toda
vez que se invierten millones de pesos por cada eleccion
local 6 bien son designados para sus intereses personales,
que bien podrian ser destinadas para su desarrollo econo-
mico y social de dichas entidades que se encuentran su-
mergidas en la pobreza, desigualdad y falta de oportunida-
des.

La duplicacion de las estructuras electorales a nivel federal
y a nivel local, no parece tener mucho sentido si se revisan
los calendarios electorales, mismos que mantienen durante
un buen tiempo ociosa a la estructura electoral de ambos
niveles!s,
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de la honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General
de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccion V, al
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regi-
menes interiores, en los términos respectivamente estable-
cidos por la presente Constitucion Federal y las particula-
res de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se re-
alizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

V. El Instituto Federal Electoral en su desempefio de sus
funciones debera establecer las medidas y mecanismos
necesarios para eliminar la duplicacion de funciones
electorales ante los Institutos Estatales Electorales, adop-
tando para ello un sistema federalizado, que organice, vi-
gile y resguarde las elecciones federales, estatales y mu-
nicipales.

La aplicacion de las normas del parrafo anterior corres-
pondera Unicamente al Instituto Federal Electoral, en co-

ordinacion, apoyo y colaboracion de las autoridades fe-
derales, estatales y municipales, en sus respectivos ambi-
tos de competencia.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion IV, del
articulo 99, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de
lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo 105 de esta Cons-
titucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma de-
finitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:

lalalll...

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos
y firmes de las autoridades competentes de la Federacion,
para organizar y calificar los comicios de las elecciones de
los estados y de los municipios o resolver las controversias
gue surjan durante los mismos, que puedan resultar deter-
minantes para el desarrollo del proceso respectivo o el re-
sultado final de las elecciones. Esta via procedera sola-
mente cuando la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fija-
da para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion
de los funcionarios elegidos;

ValalX. ..

ARTICULO TERCERO: Se derogan los incisos b, ¢, d y
e, de lafraccion 1V, del articulo 116, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:
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Articulo 116. EI poder publico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la

Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guientes normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

a)...

b) (Se deroga).
c) (Se deroga).
d) (Se deroga).

e) (Se deroga).

VI...

VII...

ARTICULO CUARTO: Se adiciona una fraccion 4, al ar-
ticulo 69 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedi-

mientos Electorales, para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 69

1. Son fines del Instituto:

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los prin-
cipios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad.

3. Para el desempefio de sus actividades el Instituto conta-
ra con un cuerpo de funcionarios integrados en un Servicio
Profesional Electoral. La desconcentracion serd base de su
organizacion:

4. Instituir un sistema federalizado en todo momento, pa-
ra eliminar la duplicacion de funciones electorales ante
los Institutos Estatales Electorales.

ARTICULO QUINTO: Se reforma el inciso e, de la frac-
cion |, del articulo 189, de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, para quedar en los siguientes térmi-
nos:

ARTICULO 189.- La Sala Superior tendra competencia
para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:

a)...
b)...



Afio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

C)...
d)...

e) Los juicios de revision constitucional electoral, en Unica
instancia y en los términos previstos en la ley de la mate-
ria, por actos o resoluciones definitivos y firmes de las au-
toridades competentes de la Federacion para organizar,
calificar o resolver las impugnaciones en los procesos elec-
torales de las elecciones de los estados y de los munici-
pios, que violen un precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y que puedan resultar de-
terminantes para el desarrollo del proceso electoral respec-
tivo o el resultado final de las elecciones de Gobernadores,
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de diputados lo-
cales y de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como de ayuntamientos o de los titulares de los
0rganos politico-administrativos del Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederan cuando ha-
biéndose agotado en tiempo y forma todos los recursos o
medios de defensa que establezcan las leyes por los que se
pueda modificar, revocar o anular el acto o resolucion im-
pugnado, la violacion reclamada ante el Tribunal Electoral
pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final de la elecciones, y
la reparacion solicitada sea material y juridicamente posi-
ble dentro de los plazos electorales, y ello sea factible an-
tes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los fun-
cionarios electos;

lalaXV...

ARTICULO SEXTO: Se reforma el inciso d, de la frac-
cion 2, del articulo 3, de la Ley General de Sistemas de Im-
pugnacion en materia Electoral, para quedar en los si-
guientes términos:

ARTICULO 3

1. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta
ley tiene por objeto garantizar:

d) El juicio de revision constitucional electoral, para ga-
rantizar la constitucionalidad de actos o resoluciones de las
autoridades de la Federacion, en los procesos electorales
de los estados y de los municipios, y

e)...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los constituyentes locales ade-
cuaran el texto de su Constitucion a la presente reforma.

Notas:

1 Faria, José Eduardo, “El derecho en la economia globalizada”, Edi-
torial Trotta, Madrid 2001, pp.18-19.

2 Serie de Grandes Temas del Constitucionalismo Mexicano 4, “La So-
berania Nacional”, Poder Judicial de la Federacion, SCIN, 2005, p. 35.

3 Serna de la Garza, José Marfa. “Reflexiones en Torno a las resolu-
ciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, rela-
tivas a los casos de Tabasco y Yucatan”, en Boletin Mexicano de De-
recho Comparado, No. 100, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM 2007, pp.1-3.

4 Gonzalez Luna, Christlieb Ibarrola, Preciado Hernandez, Gémez
Morin, Gonzalez Torres. “La Democracia en México”. Editorial Jus,
México 1962.

5 Pasquino, Gianfranco, “La Democracia Exigente”: Version de Pilar
Gonzélez Rodriguez, Alianza Editorial, Madrid 2000, p.68.
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6 www.worldaudit.org/countries/mexico.htm

7 Ferrajoli, Luigi, “Derechos y Garantias: la ley del més débil”. . Edi-
torial Trotta, Madrid, 1999. p.15.

8 Molinar Horcasitas, Juan, “El tiempo de la legitimidad, elecciones,
autoritarismo y democracia en México”, Cal y Arena, México, 1991.

9 O’Donnell, Guillermo, y Philippe C. Schmitter, “Conclusiones tenta-
tivas sobre las democracias inciertas”, Vol. IV. “Transiciones desde un
gobierno autoritario”, Barcelona, Paidds, 1994.

10 Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias,
“El Poder Legislativo Federal y Local en un marco de un nuevo Fede-
ralismo”, Encuentro Nacional de Comisiones de Reglamentos y Préc-
ticas Parlamentarias u homélogas, Manzanillo, México, 2005, p. 81.

11 Idem, pp. 73-74.

12 Presupuesto de Egresos designado en 2007, a los Institutos Estata-
les Electorales de cada Entidad. Congresos Locales de: Aguascalientes,
Baja California, Chiapas, Chihuahua, Durango, Michoacén, Jalisco,
Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas.

13 Carbonell, Miguel, “La Constitucion Pendiente: agenda minima de
las reformas constitucionales”, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México 2004, p. 143.

Dado en el Salon de Sesiones, a los veinte nueve dias del mes de mar-
z0 de 2007.— Dip. Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (rdbrica).»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado. Insértese el texto integro, como lo
solicita el diputado, en el Diario de los Debates. TUrnese a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Justicia y de Gobernacion, con opinion de la Comision
de la Reforma del Estado.

LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR -
LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES
DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se concede el uso de la palabra a la diputada Silvia Oliva
Fragoso, del grupo parlamentario del PRD, para presentar
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Registro Publico Vehicular y de la Ley General
que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica.

La diputada Silvia Oliva Fragoso: Con su permiso, dipu-
tada Presidenta. Diputados y diputadas, la iniciativa que
pongo hoy a su consideracion es respecto de un problema
que se ha estado presentando cotidianamente y es el pro-
blema de que los compradores de autos usados no tienen
certeza juridica y por lo tanto ha habido problemas judicia-
les muy serios porque no hay autoridad que expida un cer-
tificado que indique que ese vehiculo no es robado.

Por tanto, se propone que se haga en coordinacion con los
gobiernos de los estados y del Distrito Federal un convenio
en el cual puedan tener una base de datos —que ya exis-
te— pero que esté actualizada y se pueda otorgar ese certi-
ficado que les daria certeza juridica a los compradores de
autos usados.

Por tal motivo, se proponen reformas y adiciones a diver-
sas disposiciones de la Ley del Registro Publico Vehicular
y de la Ley General que establece las Bases de Coordina-
cion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por tanto y en obviedad de tiempo, solicito a la Presidencia
se inserte integramente esta propuesta en el Diario de los
Debates, para que sea analizada y discutida. Muchas gra-
cias, diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Registro Pablico Vehicular y de la Ley Ge-
neral que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la diputada Sil-
via Oliva Fragoso, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 73, fraccion XXII1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccion V, de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica; y 55, fraccion 11, y 56
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del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la suscrita, di-
putada Silvia Oliva Fragoso, perteneciente al Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, some-
te a consideracion del Pleno de la honorable Camara de
Diputados iniciativa de reformas de la Ley del Registro PU-
blico Vehicular y de la Ley General que Establece las Ba-
ses de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad publica es por mandato constitucional una
funcion a cargo del Estado, por lo cual en sus distintos ni-
veles se deben fortalecer los mecanismos legales, estrate-
gias y marcos de operacion para garantizar plenamente ese
derecho a la ciudadania.

En diciembre de 1995 se publico en el diario Oficial de la
Federacion la Ley General que Establece las Bases de Co-
ordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Como ella misma enuncia, esta ley tiene por objeto esta-
blecer las bases de coordinacion entre la federacion, los es-
tados, el Distrito Federal y los municipios para la integra-
cion y el funcionamiento del sistema nacional de seguridad
publica.

La inseguridad que se vive en nuestro pais tiene muchas
vertientes: la comision de delitos que dafian la integridad
fisica, los que generan detrimento en la economia y los
bienes de las personas, o la falta de certeza juridica cuando
se realizan transacciones con cosas U objetos cuya proce-
dencia desconocemos.

El robo de vehiculos es uno de los delitos que comprende
ambas vertientes, ya que no sélo se genera un dafio econo-
mico a la victima privandola del vehiculo, sino a un terce-
ro, que en su caso pudiera obtenerlo a través de la compra-
venta.

Segun un estudio general sobre el robo de vehiculos reali-
zado por el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inse-
guridad, AC (ICESI), este delito constituye uno de los mas
importantes considerado de alto impacto desde hace mu-
cho tiempo, ya que ha tenido un incremento importante en
las Gltimas dos décadas. Su principal aumento se dio en la
década de los noventa, al crecer 60 por ciento en solo tres
afos.

Conforme a ese estudio, en cuatro entidades se concentra
mas de 73 por ciento de la incidencia registrada del robo de
vehiculos: el Distrito Federal, con 30 por ciento; el estado
de México, con 18; Baja California, con 15; y Jalisco, con
10 por ciento. Correspondiendo sélo 27 por ciento para los
otros estados.

Segun una nota del ICESI publicada en La ciudad y el cri-
men, del periodico Reforma, el 5 de junio de 2006, los ve-
hiculos desaparecen por dos motivos: uno es para vender-
los a un tercero o desarmarlos y lucrar con sus partes; en
este caso se trata de un auténtico robo. El otro, al que sue-
le llamarse “secuestro de auto” o “robo de uso”, se distin-
gue porque quien se lleva el auto no quiere quedarse con él,
sino usarlo como medio de transporte, sea para cometer
otro delito, sea para irse de vacaciones, y tras de usarlo lo
abandona en cualquier lado.

Este delito se ha consolidado en los ultimos afios como uno
de los negocios mas lucrativos de las redes criminales or-
ganizadas nacionales e internacionales que operan en Mé-
xico. Las utilidades que se generan con este ilicito lo hacen
ampliamente competitivo y con un gran impacto socioeco-
nomico, alternando con otros delitos como narcotréfico,
secuestro, trafico ilegal de personas, robo de transportes de
mercancias y operaciones con recursos de procedencia ili-
cita.

La Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, AC
(AMIS), organismo que agrupa las compafiias asegurado-
ras de México, brinda informacion sobre los reportes de
vehiculos robados; sin embargo, esa informacion so6lo
comprende la de automotores asegurados y no tiene validez
oficial. Por tanto, debemos destacar que es competencia y
obligacion de las instituciones del Estado, y no de la ini-
ciativa privada, garantizar seguridad y brindar certeza juri-
dica a los ciudadanos.

Ademés del gran impacto socioeconémico que genera el
robo de vehiculos, la actual tendencia hacia el uso de la
violencia en su comision ha tenido un severo impacto en la
sociedad. De acuerdo con cifras de la AMIS, el robo de au-
tos con violencia se ha incrementado en los Gltimos afios,
representando 47 por ciento de ese delito. En 2004, las en-
tidades en que mas se cometio fueron el Distrito Federal y
el estado de México, con 60 por ciento.

Este delito es de talla mundial, debido a la gran participa-
cion de la delincuencia organizada y la facilidad para co-
mercializar los automotores en el extranjero.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2007

El Centro de Informacion de las Naciones Unidas para
México, Cuba y Republica Dominicana reporta que es-
te delito es un problema global. Indica que el “boom del
robo internacional de autos establece un nimero de obs-
taculos intimidantes para las agencias encargadas de ha-
cer cumplir la ley”, debido a la falta de datos centraliza-
dos, al inadecuado registro de vehiculos robados y de
las unidades en general, lo que dificulta trabajar en su
recuperacion.

La preocupacion nuestra no solo radica en la comercializa-
cion ilicita en el extranjero de los vehiculos robados en
nuestro pais sino la seguridad y certeza juridica que debe-
mos garantizar a las personas que realizan un acto juridico
para adquirir un vehiculo a través de la compraventa entre
particulares, lotes o tianguis de autos de segunda mano en
nuestro mismo territorio.

Sabemos que realizar este tipo de transacciones con vehi-
culos usados y seminuevos representa una gran problema-
tica, debido a la total ausencia de seguridad juridica que
implica desconocer su procedencia, asi como la autentici-
dad del legitimo derecho de la persona que vende.

En el escenario mas seguro, los compradores consultan la
base de autos robados de las procuradurias estatales o la de
la AMIS para verificar que el vehiculo objeto de la posible
transaccion no cuente con reporte de robo, lo que de nin-
guna manera otorga certeza juridica, toda vez que no se
otorga constancia alguna de esa verificacion, ademas de la
posibilidad de que éste haya sido utilizado para la comision
de otro delito.

La inseguridad en la compraventa implica otros riesgos,
como considera el articulo 400, fraccion 1, del Cddigo Pe-
nal Federal:

Articulo 400. Se aplicara prision de tres meses a tres
afios y de quince a sesenta dias multa al que

I. Con &nimo de lucro, después de la ejecucion del deli-
to y sin haber participado en éste, adquiera, reciba u
oculte el producto de aquél a sabiendas de esta circuns-
tancia.

Si el que recibi6 la cosa en venta, prenda o bajo cual-
quier concepto no tuvo conocimiento de la procedencia
ilicita de aquélla, por no haber tomado las precauciones
indispensables para asegurarse de que la persona de

quien la recibio tenia derecho para disponer de ella, la
pena se disminuira hasta en una mitad;

Para ese efecto, remitamonos al parrafo segundo de la frac-
cion sefialada, pudiendo interpretar que el comprador de
buena fe cometeria el delito de encubrimiento por no haber
tomado las precauciones indispensables para asegurarse
del derecho a disponer de la cosa de la persona a quien la
compro.

Queda claro que quienes tienen la intencién de comprar un
vehiculo y no acuden a verificar que no es robado no adop-
tan esas “precauciones indispensables” para cerciorarse de
su procedencia o para asegurarse de que la persona de
quien la recibi¢ tenia derecho para disponer de ella, pero,
¢acaso quienes se cercioran tienen medios probatorios su-
ficientes a su alcance para desvirtuar la imputacion que se
pudiera hacer en su contra, cuando el vehiculo, a pesar de
que supuestamente se verifico, resulta en un momento pos-
terior como robado o que, en su caso, la denuncia de robo
hubiere sido hecha en entidad distinta de la de la compra?
La respuesta es clara: no, no los tienen.

Por ello, el espiritu de la presente iniciativa radica en otor-
gar seguridad y certeza juridica a quienes pretenden obte-
ner o comprar algan vehiculo.

Dentro de los Registros Nacionales de Seguridad Publica,
se encuentra el Registro Nacional de Vehiculos Robados y
Recuperados que, segun datos de la Secretaria de Seguri-
dad Publica tiene como principal objetivo ejecutar accio-
nes oportunas por parte de las dependencias dedicadas a
combatir el robo de vehiculos manteniendo informacion en
linea y tiempo real en todo el pais.

El modulo de consulta de la base nacional de vehiculos
robados y recuperados esta instalado en 137 puntos de
presencia de procuradurias, en 30 oficinas de secreta-
rios de Seguridad Publica de las entidades federativas,
15 instituciones municipales, 56 puntos de presencia de
la Policia Federal Preventiva y 74 puntos de presencia
en otras instituciones de seguridad publica en las enti-
dades federativas.?

Conforme al articulo 11 de la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Sequ-
ridad Publica, las politicas, los lineamientos y las acciones
de coordinacion se llevaran a cabo mediante la suscripcion
de los convenios respectivos o con fundamento en los



Afio I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

acuerdos y las resoluciones que se tomen en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

Al respecto, en noviembre de 2004 se celebrd el convenio
de colaboracion especifico para el intercambio de informa-
cion sobre vehiculos robados y el procedimiento para su re-
cuperacion y devolucion, que celebraron la Procuraduria
General de la Republica, la Procuraduria General de Justi-
cia Militar, la Procuraduria General del Distrito Federal,
las Procuradurias Generales de Justicia de los 31 estados
integrantes de la federacion y el secretariado ejecutivo del
sistema nacional de seguridad publica.

Asimismo, seglin una nota publicada en EI Universal el 3
de febrero de 2007, los procuradores generales de justicia
de la zona centro del pais firmaron un convenio para com-
batir el robo de vehiculos y agilizar los procesos de devo-
lucion. Entre los acuerdos esta intercambiar informacion y
generar operativos conjuntos entre las procuradurias del
Distrito Federal, Puebla, estado de México, Querétaro,
Tlaxcala, Veracruz, Hidalgo, Oaxaca, Morelos, Michoacén
y Guerrero.

Son indudables los esfuerzos que han realizado las autori-
dades competentes, sin embargo es necesario fortalecer los
mecanismos legales y la coordinacion en todo el pais no
solo para generar estrategias de combate de ese delito sino
para proporcionar seguridad juridica a los terceros que
pueden ser afectados por la comision de éste.

Ante ese panorama, proponemos la reglamentacion del Re-
gistro Nacional de Vehiculos Robados y Recuperados, pa-
ra que a traves del secretariado ejecutivo del sistema na-
cional de seguridad publica se realicen los convenios
necesarios para concentrar y coordinar la informacion de
las entidades federativas y el Distrito Federal, a fin de ge-
nerar una base de datos nacional a la cual tengan acceso to-
das las autoridades competentes en la materia y se este en
posibilidad de brindar certeza y seguridad juridica a los
ciudadanos que adquieran vehiculos dentro del territorio
nacional, mediante la expedicion de un certificado que ga-
rantice la ausencia de registro de robo del vehiculo.

Por tales motivos proponemos la siguiente

Iniciativa de reformas de la Ley del Registro Publico
Vehicular y de la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, al tenor de la siguiente redaccion:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 11 de la Ley del
Registro Publico Vehicular; para quedar como sigue:

Articulo 11. Cualquier persona podra consultar la in-
formacion contenida en el registro, por escrito o por
medios electronicos, conforme a los formatos que al
efecto sean establecidos por el secretariado ejecutivo.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion X del articulo
10 de la Ley General que Establece las Bases de Coordina-
cion del Sistema Nacional de Seguridad Publica; se adicio-
na una fraccion X, para que contenga las disposiciones que
actualmente se encuentran en aquella de esa misma ley; se
adiciona una Seccion Sexta del Capitulo IV del Titulo Se-
gundo; y se adicionan los articulos 46 Bis, 46 Ter y, 46
Quater de la Ley General que Establece las Bases de Coor-
dinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para
quedar como sigue:

Articulo 10. ...
[.aVII. ...

IX. Procedimientos, mecanismos e instrumentos de
registro, formalidades, temporalidad y vigencia de
los datos concernientes al robo y recuperacion de ve-
hiculos.

X. Las relacionadas con las anteriores, que sean necesa-
rias para incrementar la eficacia de las medidas y accio-
nes tendientes a alcanzar los fines de la seguridad pU-
blica.

Capitulo IV
Seccion Primera a Seccion Quinta...

Seccion Sexta
Del Registro Nacional de
Vehiculos Robados y Recuperados

Articulo 46 Bis. El Registro Nacional de Vehiculos Ro-
bados y Recuperados contendra la base nacional de da-
tos sobre la informacion relativa de vehiculos robados y
recuperados en la federacion, los estados, el Distrito Fe-
deral y los municipios.

Para el debido funcionamiento del registro el secreta-
riado ejecutivo deberd suscribir convenios con las auto-
ridades locales respectivas para:
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I. Integrar al registro la informacion correspondien-
te de los vehiculos robados y recuperados.

I1. Establecer los procedimientos correspondientes
para mantener actualizada la informacion.

I11. Integrar los mecanismos de coordinacion a fin de
que las entidades federativas y el Distrito Federal
cuenten con la informacion de la base de datos na-
cional, a través de sus autoridades competentes.

IV. Implementar las estrategias necesarias para faci-
litar el acceso a la poblacion interesada.

Articulo 46 Ter. El registro contendra por lo menos:

I. Los datos que permitan identificar plenamente las
caracteristicas del vehiculo como son: nimero de se-
rie, numero de motor, modelo, marca, placas, pro-
pietario.

I1. NUmero de averiguacion previa.
I11. Lugar y fecha donde fue robado el vehiculo.

IV. En su caso, lugar y fecha donde fue recuperado el
vehiculo.

Articulo 46 Quater. El secretariado ejecutivo debera ce-
lebrar convenios con los gobiernos estatales y del Dis-
trito Federal para que a través de sus autoridades com-
petentes en la materia expidan a peticion de la parte
interesada un certificado de no registro de robo.

Dicho certificado debera expedirse de manera inmedia-
ta conteniendo la informacion referente al vehiculo en
particular y tendrd validez en todo el pais.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Fraga, Radl. “Robo de vehiculos, delito sin freno”, en www.lacriti-
ca.com.mx (23 de abril de 2004).

2 Informacidn tomada de la pagina web de la Secretaria de Seguridad
Pdblica federal el jueves 22 de febrero de 2007.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 dias de marzo de
2007.— Diputada Silvia Oliva Fragoso (rdbrica).»

Presidencia del diputado
Jorge Zermefio Infante

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputada Silvia Oliva Fragoso. Turnese a la Comi-
sién de Seguridad Publica. Pido a la Secretaria que cierre
el sistema de asistencia y dé cuenta del registro de la mis-
ma.

ERNESTINA ASCENSIO ROSARIO

La diputada Maricela Contreras Julian (desde la curul):
Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul de la diputada Maricela Contreras. Permitame,
Secretario. Sonido a la curul de la diputada Maricela Con-
treras.

La diputada Maricela Contreras Julian (desde la curul):
Diputado, le solicito el uso de la palabra para la presenta-
cion de un punto de acuerdo de las diputadas que subieron
a hablar con usted sobre el tema de la violacion y asesina-
to de Ernestina Ascension Rosario, presuntamente por
miembros del Ejército mexicano.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Permi-
tame. Dé cuenta de la asistencia. Ahorita le damos tramite,
diputada.

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: Ciérre-
se el sistema electronico.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul de la diputada Batres y de la diputada Holly Ma-
tus.

La diputada Valentina Valia Batres Guadarrama (des-
de la curul): Sefior Presidente, también para pedirle el uso
de la palabra para hablar sobre la declaracion que hoy hizo
el titular de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
como resultado de las investigaciones de la mujer indigena
que fallecid en la sierra de Zongolica.
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El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul de la diputada Alma Lilia Luna.

La diputada Alma Lilia Luna Munguia (desde la curul):
En el mismo sentido, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul de la diputada Martha Tagle.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez (desde la
curul): Sefior Presidente, para pedirle, a nombre del grupo
parlamentario de Convergencia, que se agende la discusion
del tema de la mujer asesinada en Zongolica, Veracruz.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul de la diputada Holly Matus.

La diputada Holly Matus Toledo (desde la curul): Gra-
cias, Presidente. También solicitando la intervencion, por
favor, para poder emitir una opinion sobre el tema relativo
a la muerte de la mujer indigena de la region de Zongolica.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul de la diputada Salvatori Bronca.

La diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca (des-
de la curul): Gracias, Presidente. En el mismo sentido Con-
vergencia y yo, como legisladora veracruzana, emitir mi
opinion al respecto de ese lamentable suceso.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul de la diputada Mercedes Maciel.

La diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz (desde la cu-
rul): A nombre del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, en el mismo sentido que mis compafieras para que
se presente este punto de acuerdo.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul de la diputada Alliet Bautista.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo (desde la cu-
rul): Sefior Presidente, en el mismo sentido, para opinar
acerca de este tema.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Esta
Presidencia hace suya la solicitud de las diputadas y le pi-
de a la Secretaria consulte a la Asamblea si acepta la parti-
cipacion en el orden del dia sobre el asunto que estan soli-
citando las diputadas.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la Asamblea si se incorpora al orden del dia el
tema solicitado. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputado Presidente, no hay mayoria calificada.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Permi-
tame. Les pido que conserven sus lugares. Es mayoria sim-

ple.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Siendo
mayoria simple, no esta claro el sentido, no esta claro el
sentido de la votacion.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Yo les
pediria a las diputadas que han solicitado el uso de la pala-
bra, se inscriban para que podamos hacer una participacion
ordenada.

VERIFICACION DE QUORUM

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Se in-
forma a la Presidencia que hasta el momento hay una asis-
tencia de 345 diputadas y diputados; hay quorum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Les pe-
diria que se pongan de acuerdo. Yo les pediria que nombren
dos oradoras y posteriormente... Abrase el sistema de vota-
cion para ver si se aprueba en el orden del dia que se abra
este asunto.

Ya habia dicho que esta Presidencia hace suya la solicitud
de las diputadas; yo pediria a las sefioras y los sefiores di-
putados que hagan suya también esta propuesta pero tiene
que ser la Asamblea la que decida si se modifica el orden
del dia.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior y brase el sistema electronico para determinar
si se acepta la modificacion del orden del dia en la incor-
poracion del asunto solicitado.
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El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Digame
diputada Batres. Sonido a la curul de la diputada Batres.

ERNESTINA ASCENSIO ROSARIO

La diputada Valentina Valia Batres Guadarrama (des-
de la curul): Sefior Presidente, quisiera por medio de usted
dirigirme al pleno y comentar que en varias ocasiones aqui,
a peticion de los coordinadores, se ha abierto, se ha modi-
ficado el orden del dia para darle paso a una discusion so-
bre la agenda politica.

No puede ser que este pleno solamente permita un orden
del dia administrativo para solicitar iniciativas de ley, dic-
tamenes a discusion y puntos de acuerdo; y estemos cance-
lando la discusion politica que es la naturaleza de este ple-
no.

Me parece que no es un asunto de votaciones; es un asun-
to de libertad de debate, de expresion y que solamente
aquellos que no tengan elementos para debatir podran estar
votando en contra de que hagamos uso de la palabra. ;O
qué se necesita ser coordinador de fraccion para poder mo-
dificar el orden del dia?

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: A ver,
permitanme. Voy a pedir, para ilustrar a la Asamblea, que
se dé lectura al articulo 50. del acuerdo relativo al orden del
dia de las sesiones, de las discusiones de los dictamenes y
de la operacion del sistema electronico de votacion.

Dé lectura al articulo 50. en su segundo parrafo y dé lectu-
ra también al articulo 20.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Articulo
50. De la integracion del orden del dia. La Mesa Directiva
integrara los asuntos a deshogar durante las sesiones de
acuerdo con el siguiente orden... Los grupos parlamenta-
rios, cuando lo estimen conveniente, podran modificar el
orden de presentacion de sus asuntos registrados en el or-
den del dia, debiendo notificarlo a la Mesa Directiva, a los
demas grupos parlamentarios, hasta 30 minutos después de
iniciada la sesion. Posteriormente no podra efectuarse nin-
gun cambio en el orden de presentacion, salvo acuerdo de
los coordinadores de los grupos parlamentarios.

Avrticulo 20. Sélo por resolucion del pleno a propuesta de
la Mesa Directiva o de la Junta de Coordinacion Politica,

se podra incluir algin asunto no contenido en el orden del
dia. Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul del diputado Isidro Pedraza.

El diputado Isidro Pedraza Chavez (desde la curul): Gra-
cias, Presidente. Compafieros diputados de las diferentes
bancadas, el dia de hoy el PRD esta presentando un punto
para manifestar una posicion.

Yo llamo a que previo a que se abra ese tablero y a que se
someta al procedimiento de votacion pudiéramos contar
con el respaldo de ustedes. Hay temas que no pueden pasar
desapercibidos; hay temas que estan en el animo de la so-
ciedad; hay cosas que en este momento dividen y preocu-
pan a México.

El poder externar en la tribuna posiciones en el sentido de
esta violacion, de este abuso que se ha cometido con una
compafiera indigena, obliga a que tengamos que ser un po-
co maduros y permitirnos la discusion en este Congreso.

Yo los llamo y los invito a que podamos llevar esta sesion
en los términos planteados y si requiere que tengamos que
validar este procedimiento por la votacion, los invito a que
su voto sea en sentido afirmativo. Gracias, Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul de la diputada Maricela Contreras.

La diputada Maricela Contreras Julian (desde la curul):
Presidente, es lamentable que demos estos espectaculos y
que no seamos capaces de dar la discusion sobre temas tan
sensibles. Yo quiero decirle que este punto de acuerdo esta
inscrito desde hace mas de 30 dias y es el dia en que no he-
mos avanzado ni cuatro posiciones.

Yo hago un exhorto a este pleno para que los diputados y
las diputadas realmente trabajemos y saquemos lo que te-
nemos en la agenda. Los puntos de acuerdo son en funcion
de las demandas que las diputadas y los diputados tenemos
de nuestros distritos y de los temas que trabajamos.

Yo exhorto a este pleno para que sea sensible y se permita
la lectura de la proposicion de este punto de acuerdo. Y exi-
jo a la Mesa Directiva que usted preside, para que tome las
medidas conducentes y que realmente los diputados y las
diputadas podamos trabajar; no importa que nos vayamos
alas 9, 10 u 11 de la noche, con tal de que saquemos la ta-
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rea para la que hemos sido contratados en esta Camara de
Diputados.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Diputa-
da, he dicho que esta Presidencia ha hecho suya la solici-
tud de ustedes para que se agende. Como usted lo ha sefia-
lado, ese punto de acuerdo esta en el lugar 79. La voluntad
de la Asamblea esta por encima de la voluntad del Presi-
dente. Por eso someto a votacion de esta Asamblea si se
acepta cambiar el orden del dia 0 no, en eso estamos.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul de la diputada Martha Tagle y de Alma Lilia Lu-
na.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez (desde la
curul): Presidente y compafieros legisladores, quiero hacer
un exhorto antes de que emitan su voto respecto a poder
abrir el debate de este tema.

Y hago un exhorto a la sensibilidad politica de los y las
compafieras legisladoras, porque creo que como lo dice la
diputada Valentina Batres, este recinto es precisamente pa-
ra poder intercambiar ideas y poder debatir los diferentes
puntos de vista que tenemos.

El tema de la violencia hacia las mujeres es un tema en el
que todos los diputados aqui tenemos algo que decir. Los
diferentes grupos parlamentarios deben de tener la oportu-
nidad de expresarse al respecto y yo creo que si tenemos la
disponibilidad para hablar del tema podemos en tribuna in-
tercambiar las diferentes opiniones que tenemos al respec-
to. Por eso le solicito y en particular, a mis compafieras le-
gisladoras, que su voto sea a favor de abrir un debate serio
y responsable acerca del tema. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, diputada. Sonido a la curul de la diputada Lilia Luna.
Sonido a la curul de la diputada Alliet Bautista.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo (desde la cu-
rul): Sefior Presidente, en el mismo sentido. Yo creo que
éste es un recinto donde venimos a discutir y a exhortar a
todas las compafieras y los compafieros de esta Camara,
para poder discutir este tema que estd muy ventilado en los
medios de comunicacion y es por este medio que les pido,
por favor, que pudiéramos discutirlo en este momento. Te-
nemos desde temprana hora, en la misma Junta de Coordi-
nacion, donde nuestro coordinador de igual manera les hi-

Z0 extensiva esta invitacion a que pudiéramos subir este
punto en el orden del dia.

Este punto —como usted bien lo dijo— ya tiene varias se-
manas Y en la siguiente semana no vamos a sesionar. Por
ello, es urgente que podamos discutir este tema el dia de
hoy. Llamo a la sensibilidad de los coordinadores de la
fraccion parlamentaria del PRIy del PAN, que podamos te-
ner este punto de acuerdo y podamos discutirlo en este mis-
mo momento. Gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul del diputado Villanueva.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran (desde la cu-
rul): Muchas gracias, diputado Presidente. Usted acaba de
ordenar a la Secretaria dar lectura a un acuerdo parlamen-
tario, pero ningun acuerdo parlamentario esta por encima
de la Ley Organica de esta Camara de Diputados y usted,
diputado Presidente, tiene la facultad de ordenar los deba-
tes de esta Asamblea.

Es decir, no basta, no basta con que usted se adhiera a la
voluntad de un diputado mas, para que suba ese punto a
discusion a debate el dia de hoy. Usted tiene la facultad y
usted lo sabe, de cambiar el orden del dia y que podamos
dar este debate de un tema tan grave y tan doloroso y que
afecta, que afecta y lastima a la mayoria de los mexicanos
y de las mexicanas. Le ruego que tome en consideracion y
haga uso de las facultades que usted tiene para incorporar
este punto y que se dé el debate de una vez. Gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Quiero
recordarle que los acuerdos con los que trabajamos en es-
tas sesiones fueron votados por ustedes. He dicho que esta
Presidencia hace suya la solicitud de quienes estan pidien-
do la modificacion del orden del dia, pero ni la voluntad del
Presidente ni la de algunos diputados esta por encima de la
mayoria. Por eso estamos sometiendo a votacion y que sea
la mayoria en la Asamblea la que decida si se modifica o
no el orden del dia. Sonido a la curul de la diputada Holly
Matus y del diputado Hernandez.

La diputada Holly Matus Toledo (desde la curul): Si, se-
fior Presidente. No es posible que el derecho a expresar una
opinion de las mujeres tenga que ser votado. No es posible
gue en este Congreso también por votacion se nos restrin-
ja el presupuesto a las mujeres. Yo apelo a la congruencia,
por favor. El dia de hoy votamos por unanimidad la nece-
sidad de establecer un plan de igualdad entre hombres y
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mujeres. ES nuestra palabra, es nuestra voz y estamos exi-
giendo nuestro derecho a expresarnos.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
en la curul del diputado Hernandez.

El diputado Sergio Hernandez Hernandez (desde la cu-
rul): Sefior Presidente, muchas veces he subido a la tribuna
y he llegado a votar incluso en contra de lo que la gran ma-
yoria de mi partido ha hecho, porque lo hago consciente de
que tengo aqui una obligacion ante esta Camara, mas que
cumplir un compromiso porque alguien me lo ordene.

Quiero decir aqui en esta Camara, que ojala cada uno de los
diputados que esta emitiendo su voto para que este asunto
no se discuta, quisiera solamente preguntar: si no fuera una
mujer indigena, si fuera la hija de un hombre prominente
econdmicamente en nuestro pais, si fuera la hija de un
hombre... si, si, si, no tengan doble moral, si asi fuera, es-
toy seguro que se estaria discutiendo ese asunto, pero co-
mo es una mujer indigena, no tiene derecho esta mujer a
que se discuta sobre su vida, sobre lo que posiblemente le
hayan hecho.

Solamente quisiera terminar con esta pregunta. ¢ Si fuera su
hija, su esposa o su madre, actuarian igual? Eso es todo, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
en la curul de la diputada Maciel.

La diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz (desde la cu-
rul): Si, Presidente, para recordar que usted en un inicio de
esta discusion ya habia dado tramite para que se intervinie-
ra. Yo quisiera hacer un llamado a todos mis compafieros
diputados del PAN y del PRI para que rectifiquen su vota-
cion. No es posible que en esta Camara de Diputados se
evite la discusion.

Hace una semana, para ser exactos, en Tijuana, en uno de
los operativos militares mataron a un indigente también.
Afortunadamente ya hubo testigos. Hoy que tenemos esta
situacion de la mujer que en Veracruz presumiblemente fue
asesinada y violada por militares, aqui es necesario que lo
discutamos; no podemos estar alejados los diputados, y de
manera muy particular las diputadas, de estos aconteci-
mientos. Yo pediria un cambio en la votacion; que rectifi-
caran las compafieras diputadas del PAN y del PRI, funda-
mentalmente. Gracias.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
en la curul de la diputada Aurora Cervantes, de la diputada
Susana Monreal y por ultimo, del diputado Alfonso Suérez
del Real.

La diputada Aurora Cervantes Rodriguez (desde la cu-
rul): Sefior Presidente, quisiera sefialar que el hecho de
mencionar este evento no es precisamente faltarle al respe-
to 0 no reconocer el valor que tiene el Ejército Mexicano;
se trata mas bien de sefialar un hecho que nos lastima so-
bre todo a las mujeres. ES necesario que se haga justicia, es
necesario que en los casos en que haya dudas respecto a la
aplicacion de la justicia, ésta sea abierta al conocimiento de
las y de los ciudadanos.

Me parece que es sumamente inadecuado que en este Con-
greso, que es un espacio de dialogo, se cancele el dialogo
y el debate con un avasallamiento de fracciones partidarias.
No me parece democratico eso. Creo que tenemos que
aprender a ser congruentes entre lo que hablamos y lo que
practicamos. Es necesario tocar este tema que toca las fi-
bras mas intimas de las mujeres y de la nacion mexicana.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
en la curul de la diputada Monreal y finalmente el diputa-
do Alfonso Suérez del Real.

La diputada Susana Monreal Avila (Desde la curul): Se-
fior Presidente, reconociendo su solidaridad, pero sobre to-
do dirigiéndome a todos mis compafieros diputados que ha-
ce apenas unos dias nos estuvieron dando abrazos y besos
de felicitacion por el Dia de la Mujer, aqui es donde debe-
rian de respaldarnos, aqui es donde deberian de demostrar
gue estan con nosotros. No se me hace extrafio de la de-
magogia de esos diputados. Lo que se me hace extrafio es
la actitud de las diputadas. Eso si se me hace extrafio, que
ellas mismas estén excluyendo un tema sobre una posicion
de otra mujer.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
en la curul del diputado Suarez del Real.

El diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera
(desde la curul): Gracias, sefior Presidente, va en este mis-
mo sentido de reconocer su solidaridad y a través de su
conducto exhortar a mis compafieros legisladores y com-
pafieras legisladoras que analicemos bien nuestro voto en
este sentido de que éste es un asunto al que debemos de
darle la cara, no negar la discusion en ésta que es la maxi-
ma tribuna de la nacion.
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Son millones de mujeres que estan fuera, escuchando y es-
perando que sus representantes den la discusion acerca de
esta situacion tan ignominiosa que no ha quedado clara, y
es por ello que llevamos a esta tribuna la propuesta de dis-
cutir a este respecto.

Se trata de una mujer de la tercera edad, se trata de una mu-
jer indigena, se trata de una mujer marginada y por eso la
pena de discutir qué fue lo que ocurrid y tratar de resolver
las incdgnitas que la sociedad tiene. ES cuanto, sefior Pre-
sidente.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Sonido
a la curul de la diputada Maria del Pilar Ortega Martinez.

La diputada Maria del Pilar Ortega Martinez (desde la
curul): Sefior Presidente, nada mas que quede asentado que
la posicion del Partido Accion Nacional en este punto es no
subir un debate que tiene como Unico objetivo denostar a
una institucion como es el Ejército mexicano, a pesar de
que hay una serie de dictamenes que prueban, que de-
muestran que no hubo tal violacion; por lo tanto, queremos
que esto quede debidamente asentado y que se cierre la vo-
tacion, porque creo que ha excedido muchisimo el tiempo
y es urgente que prosigamos con el orden del dia.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Ciérre-
se la votacion. Ya he dado la palabra a mas de 20 diputa-
dos, estamos en votacion, diputado; ciérrese el sistema.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Ciérrese
el sistema electronico. Se informa a la Presidencia que se
emitieron 119 votos en pro, 215 en contra y 7 abstenciones.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Gra-
cias, sefior diputado. Se acaba de recibir una comunicacion
de la Junta de Coordinacion Politica, proceda la Secretaria
a dar cuenta de la misma.

LINEA AEREAS AZTECA

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Proposi-
cion de acuerdo de los drganos de gobierno de la Junta de
Coordinacion Politica, por el que se solicita al secretario de
Comunicaciones y Transportes y al titular de la Profeco,
para que dé inmediata atencion a los pasajeros afectados
por la suspension de la linea area Azteca. Suscriben los in-
tegrantes de la Junta de Coordinacion Politica.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Consul-
te la Secretaria, en votacion econdémica, si es de modificar-
se el orden del dia.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: En vo-
tacion econdmica se consulta a la Asamblea si es de modi-
ficarse el orden del dia en los términos solicitados por la
Junta de Coordinacion Politica. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
solicita al secretario de Comunicaciones y Transportes y al
titular de la Profeco que den inmediata atencion a los pasa-
jeros afectados por la suspension de Lineas Aéreas Azteca

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo décimo cuarto del
acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos relativo al orden del dia
de las sesiones, las discusiones de los dictdmenes y la ope-
racion del sistema electronico de votacion, hace suya la
proposicion con punto de acuerdo relativa a la materia ob-
jeto del presente, que presentan el diputado Mario Salazar
Madera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, y el diputado Rubén Aguilar Jiménez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, por lo que se some-
te a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn el siguiente

Acuerdo

Primero. Que se gire atento y respetuoso oficio al titular
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de la ad-
ministracion publica federal, y al titular de la Procuraduria
Federal del Consumidor a efecto de que en el marco de sus
responsabilidades puedan dar pronta solucion a los duefios
de los boletos de Lineas Aéreas Azteca para que los mis-
mos puedan viajar a su destino o recuperar el monto de los
boletos pagados con la mayor brevedad.
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Segundo. Que la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorte a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes a presentar una propuesta de reforma de
la normatividad respectiva que incluya un fondo de contin-
gencia para respaldar a los usuarios con holeto pagado
afectados por este tipo de medidas.

Tercero. Que por conducto de la Comision de Transporte
se informe de los avances de la propuesta de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.

Palacio Legislativo de San Léazaro, México, Distrito Federal, a 28 de
marzo de 2007.— Diputado Emilio Gamboa Patron (rdbrica), Presi-
dente y Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI; Diputado Héc-
tor Larios Cordova (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
PAN; Diputado Javier Gonzalez Garza (r(brica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del PRD; Diputada Gloria Lavara Mejia (r(brica),
Coordinadora del Grupo Parlamentario del PVEM; Diputado Alejan-
dro Chanona Burguete, Coordinador del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia; Diputado Ricardo Cantll Garza (rdbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del PT; Diputado Miguel Angel Jiménez Godinez
(rdbrica), Coordinador el Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza; Diputada Aida Marina Arvizu Rivas, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Alternativa Social Demdcrata y Campesina.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Ahora
consulte a la Asamblea si es de aprobarse el punto de
acuerdo.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: En vo-
tacion econdmica se consulta a la Asamblea si es de apro-
barse el punto de acuerdo. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Apro-
bado, comuniquese.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: El si-
guiente punto del orden del dia es la primera lectura de los
dictamenes, publicados en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LX Legislatura.

Honorable Asamblea:

En oficios fechados el 9y 12 de marzo del afio en curso, la
Secretaria de Gobernacion solicita el permiso constitucio-
nal necesario para que los ciudadanos Marcos Romano
Hassan, José Octavio Pérez Nava, Cynthia Patricia Garza
Garcia, Daniela Aguilar Trevifio y Alejandro Garcia Garcia
puedan prestar servicios en las embajadas de Austria y de
Estados Unidos de América en México, y en los consula-
dos de Estados Unidos de América en Monterrey, Nuevo
Ledn; y en Nuevo Laredo, Tamaulipas, respectivamente.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, el dia 20 de marzo de 2007 se
turnd a la suscrita Comision, para su estudio y dictamen, el
expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con las copias certificadas de sus actas de naci-
miento.

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran al gobierno extranjero seran de caracter administra-
tivo, y

¢) Que las solicitudes se ajustan a lo establecido en la
fraccion 11 del apartado C) del articulo 37 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
segundo parrafo del articulo 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea, el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso al ciudadano Mar-
cos Romano Hassan para prestar servicios como secretario
en la Oficina Comercial, en la Embajada de Austria en Mé-
Xico.

Articulo Segundo. Se concede permiso al ciudadano José
Octavio Pérez Nava para prestar servicios como investiga-
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dor en la Oficina de Aduanas y Seguridad Fronteriza del
Departamento de Seguridad Interna, en la Embajada de Es-
tados Unidos de América en México.

Articulo Tercero. Se concede permiso a la ciudadana
Cynthia Patricia Garza Garcia para prestar servicios como
empleada del Departamento de Visas, en el Consulado de
Estados Unidos de América en Monterrey, Nuevo Leon.

Articulo Cuarto. Se concede permiso a la ciudadana Da-
niela Aguilar Trevifio para prestar servicios como emplea-
da del Departamento de Visas, en el Consulado de Estados
Unidos de América en Monterrey, Nuevo Ledn.

Articulo Quinto. Se concede permiso al ciudadano Ale-
jandro Garcia Garcia para prestar servicios como cajero
clase S en el Consulado de Estados Unidos de América en
Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union. México, DF, a 21 de marzo de 2007.— La Comision
de Gobernacién, diputados: Diddoro Carrasco Altamirano (rubrica),
presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (rdbrica), Rogelio Carba-
jal Tejada (rdbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama, Narcizo Al-
berto Amador Leal, Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (ribrica),
Erika Larregui Nagel, Layda Elena Sansores San Romén (rdibrica),
Santiago Gustavo Pedro Cortés (rlbrica), secretarios; Carlos Armando
Biebrich Torres (rdbrica), César Camacho Quiroz (rdbrica), Cristian
Castafio Contreras, Ariel Castillo Najera (rbrica), Maricela Contreras
Julian, Jests de Ledn Tello (rdbrica), Javier Hernandez Manzanares,
Juan Dario Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra (ribrica),
Mario Eduardo Moreno Alvarez (ribrica), Adolfo Mota Hernéndez
(rdbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez, Luis Gustavo Parra Norie-
ga (rabrica), Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia (rlbrica), José
Jes(is Reyna Garcia (rabrica), Salvador Ruiz Sanchez, Francisco Javier
Santos Arreola, Alberto Vazquez Martinez, Gerardo Villanueva Alba-
rran, Javier Martin Zambrano Elizondo (r(brica).»

Es de primera lectura.

CONDECORACIONES

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LX Legislatura.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion, que suscribe, fue turnado
para su estudio y dictamen el expediente con la minuta
proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano Fer-
nando Alberto Léazaro Serrano Migallon para aceptar y usar
la condecoracion de la Orden de Isabel la Catdlica, en gra-
do de Encomienda, que le otorga el gobierno del Reino de
Esparia.

La comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y en tal virtud,
de conformidad con lo que establece la fraccion 111 del
apartado C) del articulo 37 constitucional, se permite so-
meter a la consideracion de la honorable Asamblea el si-
guiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano Fernan-
do Alberto Léazaro Serrano Migallon para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden de Isabel la Catélica, en grado
de Encomienda, que le otorga el gobierno del Reino de Es-
pafia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn.- México, DF, a 21 de marzo de 2007.— La Comision
de Gobernacién, diputados: Diddoro Carrasco Altamirano (rubrica),
presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (rdbrica), Rogelio Carba-
jal Tejada (rdbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama, Narcizo Al-
berto Amador Leal, Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (ribrica),
Erika Larregui Nagel (rdbrica), Layda Elena Sansores San Roman (rd-
brica), Santiago Gustavo Pedro Cortés (rdbrica), secretarios; Carlos
Armando Biebrich Torres (rdbrica), César Camacho Quiroz (rdbrica),
Cristian Castafio Contreras, Ariel Castillo Najera (rdbrica), Maricela
Contreras Julian, Jests de Ledn Tello (rdbrica), Javier Hernandez Man-
zanares, Juan Darfo Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra
(rdbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Adolfo Mota Her-
nandez (rdbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez, Luis Gustavo Parra
Noriega (rubrica), Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia (rdbrica),
José Jesus Reyna Garcia (rubrica), Salvador Ruiz Sanchez, Francisco
Javier Santos Arreola, Alberto Vazquez Martinez, Gerardo Villanueva
Albarran, Javier Martin Zambrano Elizondo (r(brica).»

Es de primera lectura.
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LEY GENERAL DE SALUD Y LALEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion de dictame-
nes negativos relativos a iniciativas. En virtud de que se
encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria consulte
la Secretaria a la Asamblea, en votacion econoémica, i se
autoriza que solo se dé lectura a los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se autoriza que solo se dé lectura a
los puntos de acuerdo. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo.

Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa. Se autori-
za.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Juventud y Deporte, con pun-
tos de acuerdo por los que se desecha la minuta que refor-
ma la Ley General de Salud y la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud

Honorable Asamblea:

A la Comisiones Unidas de Salud, y de Juventud y Depor-
te de esta Camara de Diputados fue turnada para su estudio
y dictamen la minuta con proyecto de decreto que reforma
la Ley General de Salud y la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud, presentada por la diputada Maki Esther Ortiz
Dominguez (PAN) en la pasada legislatura.

En virtud del analisis y estudio del proyecto que se dicta-
mina, esta comision legislativa, con base en las facultades
que le confieren los articulos 39, parrafos 1y 2, fraccion
XXI; 45, parrafo 6, incisos e) y f), y demas relativos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos Yy los articulos 55, 56, 58, 60, 64, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de los integrantes de esta honorable Asamblea, el pre-
sente dictamen, de acuerdo con la siguiente

Metodologia

l. En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del
tramite legislativo, del recibo y turno para el dictamen de
la minuta del Senado de la Republica.

1. En el capitulo de “Contenido de la minuta” se exponen
los motivos y alcances de las minutas en estudio y se hace
una breve referencia de los temas que la componen.

1. En el capitulo de “Consideraciones” la Comision de Ju-
ventud y Deporte de esta Camara ofrece los razonamientos
economicos, juridicos, sociales y demas que se desprenden
de los argumentos realizados a la minuta por parte de la
Camara revisora y que sustentan la decision de los diputa-
dos.

IV. En el capitulo “Resolutivo” se da cuenta a esta sobera-
nia del fallo final que en el Pleno se expone.

Antecedentes

Primero. Iniciativa presentada por la diputada Maki Esther
Ortiz Dominguez (PAN) en sesion ordinaria de la Camara
de Diputados del 20 de abril de 2004.

Segundo. Dictamen de primera lectura presentado en la se-
sion ordinaria de la Camara de Diputados del 5, 7 y 12 de
octubre de 2004.

Tercero. Dictamen a discusion presentado en sesion ordi-
naria de la Camara de Diputados del 14 de octubre del
2004 y aprobado en votacion nominal por 383 votos en
pro, 0 en contra y 6 abstenciones.

Cuarto. Minuta presentada en sesion ordinaria del Senado
de la Republica el 19 de octubre de 2004.

Contenido de la minuta

. De la minuta con proyecto de decreto que reforma la Ley
General de Salud y la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, suscrita por la diputada Maki Esther Ortiz Domin-
guez, obligar al Instituto Mexicano de la Juventud para que
elabore en coordinacion con las dependencias y entidades
federales, programas de orientacion e informacion sobre
adicciones, nutricion, educacion sexual y salud reproducti-
va sensibles a las necesidades de la juventud.
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Incluir dentro de la Ley General de Salud, como parte de la
educacion para la salud, la orientacion y capacitacion a la
poblacion en: adicciones, educacion sexual, prevencion de
enfermedades de transmision sexual y Sida.

Y por Gltimo, establecer de forma permanente, la coordi-
nacion entre las instituciones para aplicar las acciones y
programas de prevencion de los problemas de salud a que
estan expuestos los jovenes mexicanos.

Consideraciones

La Camara revisora desechd en su totalidad los proyectos
por no considerarlos viables, y atendiendo al articulo 72
constitucional, inciso d), si examinado de nuevo el proyec-
to de ley o decreto fuese aprobado por la mayoria absoluta
de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo des-
echd, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo
aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para
los efectos de la fraccion A; pero si lo reprobase, no podra
volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

Para mayor abundamiento se transcribe el articulo en men-
cion:

Avrticulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolu-
cion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discuti-
ra sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de
debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en
las discusiones y votaciones.

D. Si algln proyecto de ley o decreto, fuese desechado en
su totalidad por la Camara de revision, volvera a la de su
origen con las observaciones que aquella le hubiese hecho.
Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria ab-
soluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que
lo desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y
si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo
para los efectos de la fraccion A; pero si lo reprobase, no
podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesio-
nes.

Las comisiones dictaminadoras coincidimos en que esta
propuesta dirigida a la juventud mexicana, quienes por su
dinamica poblacional adquieren caracteristicas particula-
res, es considerada importante para otorgar la atencion que
este sector requiere.

Es importante necesario contar con los instrumentos juridi-
cos minimos, que garanticen el ejercicio de los derechos

constitucionales de la sociedad, aplicando diferentes politi-
cas publicas que coadyuven al desarrollo de los jovenes
mexicanos.

El modificar la Ley General de Salud asi como la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud para otorgarle a éstas
atribuciones especiales y obligar a dichas instituciones a
realizar acciones y establecer programas de promocion y
educacion para la salud, dirigidos a los jévenes mexicanos,
podria provocar duplicidad en el desarrollo de acciones
institucionales, que mas bien podrian retardar y/o paralizar
la coordinacion que para estos asuntos ya tiene la Secreta-
ria de Salud a su cargo.

Por ello, podemos concluir que la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley General de Salud y la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, resulta valiosa
por su gran contenido social, pero claramente innecesaria,
puesto que pretende regular aspectos normativos cuya co-
ordinacion en forma general lleva a cabo la Secretaria de
Salud, lo cual podria provocar duplicidad en la realizacion
de programas, ademas de que en lo especifico, el IMJ ya
cuenta con atribuciones para la atencion y tratamiento de
estos temas, tal y como lo establece su estatuto organico.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Juventud y Deporte hemos resuelto desechar en
sus términos las minutas que nos fueron enviadas por la
Camara revisora por lo cual sometemos a consideracion del
Pleno de esta honorable Asamblea los siguientes:

Resolutivos

Primero. Se desecha la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforma la Ley General de Salud y la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud, de fecha 7 de septiembre
de 2005.

Segundo. Archivase el expediente como asuntos totalmen-
te concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los seis dias del mes de diciem-
bre de dos mil seis.

Diputados: Elizabeth Morales Garcia (rabrica), presidenta; Gregorio
Barradas Miravete (ribrica), Miguel Angel Monraz Ibarra (rdbrica),
Carlos Alberto Torres Torres (rubrica), Daisy Selene Hernandez Gay-
tan (rubrica), Gerardo Lagunes Gallina (rdbrica), Francisco Elizondo
Garrido (rubrica), José Luis Aguilera Rico (rlbrica), secretarios; Yeri-
co Abramo Masso, Joel Arellano Arellano (rdbrica), Salvador Barajas
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del Toro (rtbrica), Omar Antonio Borboa Becerra (ribrica), Gustavo
Fernando Caballero Camargo (rdbrica), Luis Rodolfo Enriquez Marti-
nez (rlbrica), Ricardo Franco Cazarez (riibrica), Ramdn Ignacio Le-
mus Mufioz Ledo (rdbrica), Ana Yurixi Leyva Pifion, Alma Hilda Me-
dina Macias (rabrica), Pedro Montalvo Gomez, Adolfo Mota
Hernandez (rlbrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rdbrica), Con-
cepcion Ojeda Hernandez, Francisco Javier Plascencia Alonso (rdbri-
ca), Celso David Pulido Santiago, Martin Ramos Castellanos (rdbrica),
Rosa Elia Romero Guzman, Mario Alberto Salazar Madera (ribrica),
Francisco Sanchez Ramos (ribrica), Jestis Evodio Velasquez Aguirre,
Rafael Garcia Villicafia.»

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: Estan a
discusion los puntos de acuerdo.

LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL
DE OBRASY SERVICIOS PUBLICOS

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Céamara de
Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa
que reforma y adiciona el articulo 17 de la Ley Organica
del Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos

Marzo 21 de 2007
Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, el diputado Alfonso
Nava Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presento la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 17 de la Ley
Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publi-
COS.

Los integrantes de la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, con base en las facultades que nos confieren los arti-
culos 39, 45y demas relativos de la Ley Organica del Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta honorable Asamblea el siguiente

Dictamen
Antecedentes

En sesion de la Comision Permanente del 31 de mayo de
2006, el diputado Alfonso Nava Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, presen-
t0 la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona el articulo 17 de la Ley Organica del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos. La Mesa Directiva turno el
5 de junio de 2006 la iniciativa antes sefialada a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Pablico, para su estudio y dic-
tamen.

En sesion ordinaria, los diputados integrantes de la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Pablico procedieron al analisis
de la iniciativa antes enunciada, en la forma siguiente:

Descripcion de la iniciativa

La iniciativa presentada por el diputado Alfonso Nava Di-
az propone reformar y adicionar el articulo 17 de la Ley
Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publi-
cos para que el Consejo Directivo se integre con 20 conse-
jeros, en lugar de 13.

Asimismo, la fraccion | se modificaria para que en lugar de
7 consejeros representantes de la serie “A”, de certificados
de aportacion patrimonial, se cuente con 10, al adicionar a
los secretarios de Educacion Publica, de Salud, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Esto, con la finalidad de
que la institucion cuente con mayores elementos de juicio
para el analisis y la eventual aprobacion de proyectos rela-
cionados con la materia de cada una de esas secretarias, co-
mo son ampliacion de la infraestructura educativa y de sa-
lud, asi como promocion de la sutentabilidad ambiental,
materias fundamentales para abatir los niveles de pobreza
y desigualdad en el pais.

Ademas, se propone reformar la fraccion Il del mismo ar-
ticulo 17, para pasar de 6 a 9 consejeros de serie “B”, de
certificados de aportacion patrimonial. En este punto, se in-
crementa el nimero de representantes del dmbito munici-
pal, pasando de 2 a 6 presidente municipales, lo cual —con-
sideramos- es una medida inicial si se toma en cuenta que
en el pais hay 2 mil 480 municipios, la mayoria de los cua-
les requiere apoyos para infraestructura.
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Finalmente, en el mismo articulo se propone adicionar el
segundo parrafo de la fraccion I, para establecer de mane-
ra puntual las consideraciones que se deben tener para la
designacion de los consejeros representantes de los estados
y los municipios. Tomado en cuenta la heterogeneidad de
la poblacion y las diferencias tan marcadas que prevalecen
en el territorio nacional, se establece que se designe a un
gobernador del norte, uno del centro y otro del sur del pa-
is, pretendiendo darle con esto mayor sentido de equidad y
buscando una vision de desarrollo regional en las decisio-
nes del Consejo Directivo de la institucion.

Por otra parte, se propone que los presidentes municipales
que se designen para integrar el Consejo Directivo también
representen la diversidad y heterogeneidad que privan en
este ambito de gobierno, por lo que se debera integrar por
lo menos un representante de las areas urbana y rural, asi
como uno con poblacion indigena significativa en su mu-
nicipio. De igual forma, se designaran los otros tres alcal-
des en funcion de los indices de pobreza que registren sus
municipios, de acuerdo con los datos de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Consideraciones de la comision

Esta comision resulta competente para dictaminar la inicia-
tiva del diputado Alfonso Nava Diaz, la cual estima impro-
cedentes las consideraciones que se sefialan, toda vez que
con fecha 24 de junio de 2002 se modific la composicion
del Consejo Directivo de esa institucion, la cual es funcio-
nal, ya que por su conducto se toman todas las decisiones
que le son inherentes en términos primordialmente de la
Ley Organica, su reglamento, la Ley de Instituciones de
Crédito y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, asi
como de las demas leyes y normativa aplicable, atendién-
dose adecuadamente las diversas peticiones que son propias
al objeto de la institucion sin distincion alguna por razones
de ubicacion urbana, rural o indigena; heterogeneidad de la
poblacion; indices de pobreza o filiacion partidista de los es-
tados 0 municipios requirentes de apoyo financiero por par-
te de esa institucion, habiendo impulsado un importante
nlmero de proyectos dentro de su ambito de competencia.

Asimismo, el 1 de agosto de 2005 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion la adicion del inciso 111 Bis del ar-
ticulo 60. de la Ley Organica, facultando a la institucion
para “promover programas de financiamiento para ampliar
la cobertura de los servicios publicos y generar la infraes-
tructura productiva necesaria para impulsar el desarrollo
regional de las zonas indigenas”.

Adicionalmente a lo expuesto, para el caso de llevar a ca-
bo la reforma propuesta del articulo 17 de la Ley Organica,
se tendrian que ajustar los articulos 18 de la misma ley y 16
de su reglamento organico, lo cual, en este Ultimo caso, es
facultad exclusiva de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en términos del articulo 30 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito.

En caso de llevarse a cabo la modificacion propuesta, en el
sentido de incrementar a 20 el total de consejeros miem-
bros del Consejo Directivo de dicha entidad (10 por la se-
rie “A” y 9 por la serie “B”), se estaria fuera de los crite-
rios establecidos en el Codigo de Mejores Practicas
Corporativas, emitido por la Comision Nacional Bancaria
y de Valores relativos a las mejores practicas bancarias, en
el cual se sefiala que el nimero preferente para integrar los
consejos directivos se encuentra como minimo 5y maximo
15.

Conforme al analisis de la iniciativa, los integrantes de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico consideran que
no es de aprobarse la iniciativa en cuestion, por lo que so-
meten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputa-
dos el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma y adiciona
el articulo 17 de la Ley Organica del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, presentada por el diputado Al-
fonso Nava Diaz y turnada a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico el 5 de junio de 2005.

Segundo. En consecuencia, archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados, a 21 de marzo de
2007.

La Comisidn de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Jorge Es-
tefan Chidiac (rbrica), presidente; David Figueroa Ortega (rdbrica),
Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (r(brica), Ricardo Rodri-
guez Jiménez (rtbrica), Camerino Eleazar Marquez Madrid (rdbrica),
José Antonio Saavedra Coronel (rdbrica), Antonio Soto Sanchez (r0-
brica), Ismael Ordaz Jiménez, Carlos Alberto Puente Salas (ribrica),
Juan Ignacio Samperio Montafio (rlbrica), Joaquin Humberto Vela
Gonzalez (rdbrica), Manuel Céardenas Fonseca (rdbrica), Aida Marina
Arvizu Rivas, secretarios; José Alejandro Aguilar Lpez (r(brica), Sa-
muel Aguilar Solis, José Rosas Aispuro Torres (ribrica), José Antonio
Almazan Gonzalez, Itzcbatl Tonatiuh Bravo Padilla (rdbrica), Francis-
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co Javier Calzada VVazquez, Ramon Ceja Romero, Carlos Chaurand Ar-
zate (rtbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Javier Guerrero Garcia, Jo-
sé Martin Ldpez Cisneros (rtibrica), Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rd-
brica), Luis Xavier Maawad Robert (rdbrica), Maria de Jests Martinez
Diaz (ribrica), José Manuel Minjares Jiménez (rlbrica), José Murat,
Raul Alejandro Padilla Orozco, Dolores Maria del Carmen Parra Jimé-
nez (ribrica), Jorge Alejandro Salum del Palacio, Faustino Soto Ra-
mos, Pablo Trejo Pérez (ribrica), Carlos Emesto Zatardin Gonzdlez
(rabrica).»

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa
que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal de Institucio-
nes de Fianzas

Marzo 21 de 2007
Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, el diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, presentd la iniciativa que refor-
ma el articulo 4o. de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con base en las facultades que nos confieren los
articulos 39, 45y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta honorable Asamblea el siguiente

Dictamen
Antecedentes

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados realiza-
da el 27 de abril de 2006, el diputado Jorge Antonio Kah-

wagi Macari, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presento la iniciativa que reforma el
articulo 4o. de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

El 12 de mayo de 2006, la Mesa Directiva turno la inicia-
tiva antes sefialada a la Comision de Hacienda y Crédito
Pdblico, para su estudio y dictamen.

En sesion ordinaria, los diputados integrantes de esta ho-
norable Comision de Hacienda y Crédito Publico proce-
dieron al analisis de la iniciativa antes enunciada, en la for-
ma siguiente:

Descripcion de la iniciativa

La iniciativa presentada por el diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari propone reformar el articulo 4o. de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas para otorgar a la Comi-
sion Nacional de Seguros y Fianzas la facultad de verificar
gue no exista una afianzadora que pueda efectuar la opera-
cion solicitada por un promovente con el fin de permitir
gue una empresa que opera en otro pais pueda ofrecer el
servicio. A su vez, la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas seria la encargada de dar contestacion al promo-
vente en cualquiera de los dos sentidos.

Consideraciones de la comision

La que dictamina estima improcedentes las propuestas que
se sefialan en la iniciativa sujeta a estudio, toda vez que en
el articulo 4o. de la Ley Federal de Instituciones de Fian-
zas se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tiene la facultad de comprobar esta circunstancia y,
en su caso, de autorizar que la fianza se contrate con una
empresa extranjera, directamente o a través de una institu-
cion de fianzas del pais.

Al respecto el articulo en comento sefiala:
Articulo 4

Se prohibe contratar con empresas extranjeras fianzas
para garantizar actos de personas que en el territorio na-
cional deban cumplir obligaciones, salvo los casos de
reafianzamiento o cuando se reciban por las institucio-
nes de fianzas mexicanas como contragarantia.”

Las fianzas que en contravencion a lo dispuesto en este ar-
ticulo se llegaren a celebrar, no produciran efecto legal al-
guno.
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Sin embargo, cuando ninguna de las instituciones de fian-
zas facultadas para operar en el pais pueda o estime conve-
niente realizar determinada operacion de fianzas que se le
hubiera propuesto, la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico, previa comprobacion de estas circunstancias, otorga-
ra una autorizacion especifica para que la persona que ne-
cesite la fianza la contrate con una empresa extranjera,
directamente o a traves de una institucion de fianzas del pa-
is.

Se prohibe a toda persona la intermediacion en las opera-
ciones a que se refieren el primer parrafo de este articulo y
el articulo 3o. de esta ley.

Conforme al analisis de la iniciativa, los integrantes de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico consideran que
no es de aprobarse la iniciativa en cuestion, por lo que so-
meten a consideracion del Pleno de esta Camara de Dipu-
tados el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo
40. de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, presen-
tada por el diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari y tur-
nada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico el 12 de
mayo de de 2005.

Segundo. En consecuencia, archivese el expediente como
un asunto total y definitivamente concluido.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados, a 21 de marzo de 2007.

La Comision de Hacienda y Crédito Piblico, diputados: Jorge Estefan
Chidiac (rtbrica), presidente; David Figueroa Ortega (rtbrica), Emilio
Ramon Ramiro Flores Dominguez (ribrica), Ricardo Rodriguez Jimé-
nez (rubrica), Camerino Eleazar Méarquez Madrid (rdbrica), José Anto-
nio Saavedra Coronel (rtbrica), Antonio Soto Sanchez (r(brica), Is-
mael Ordaz Jiménez, Carlos Alberto Puente Salas (rdbrica), Juan
Ignacio Samperio Montafio (rlbrica), Joagquin Humberto Vela Gonza-
lez (rtbrica), Manuel Cardenas Fonseca (rlbrica), Aida Marina Arvizu
Rivas, secretarios; José Alejandro Aguilar Lopez (rdbrica), Samuel
Aguilar Solis, José Rosas Aispuro Torres (rlbrica), José Antonio Al-
mazan Gonzalez, Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (rtbrica), Francisco
Javier Calzada Vazquez, Ramon Ceja Romero, Carlos Chaurand Arza-
te (rabrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Javier Guerrero Garcia, José
Martin Lépez Cisneros (rdbrica), Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (ribri-
ca), Luis Xavier Maawad Robert (rabrica), Maria de Jesus Martinez
Diaz (rdbrica), José Manuel Minjares Jiménez (rabrica), José Murat,
Raul Alejandro Padilla Orozco, Dolores Maria del Carmen Parra Jimé-

nez (ribrica), Jorge Alejandro Salum del Palacio, Faustino Soto Ra-
mos, Pablo Trejo Pérez (ribrica), Carlos Emesto Zatardin Gonzélez
(rabrica).»

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Jorge Zermefo Infante (a las
14:48 horas): En virtud de que no se permite la conduccion
de esta sesion, se levanta la sesidn y se cita para la que ten-
dra lugar el martes 10 de abril a las 11:00 horas.

0o
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RESUMEN DE TRABAJOS
* RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 3 horas 24 minutos
¢ Quérum a la apertura de sesion: 327 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 414 diputados
» \erificacion de quérum: 345 diputados
* Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 2
* Diputado suplente que se incorpora: 1
+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1

» Diputados por grupo parlamentario que participaron durante la sesion: 44
PAN-3, PRD-23, PRI-9, PVEM-1, Convergencia-4, PT-2 Alternativa-2

Se recibio:
« 1 oficio del gobierno del estado de Tlaxcala;
+ 1 oficio de la Direccion General de Caminos y Puentes Federales;

+ 1 comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva en relacion a dictamen de la Comision de
Comunicaciones en sentido negativo de puntos de acuerdo presentados durante la LIX Legislatura;

» 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, por la que propone cambios en la integracion
de la Comision de Participacion Ciudadana;

+ 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
» 1 oficio del Servicio de Administracion Tributaria;

+ 1 oficio de la Camara de Senadores con el que remite solicitud de excitativa del senador Rubén Fer-
nando Velazquez Lopez;

+ 1 minuta con proyecto de decreto;
* 1 iniciativa del Ejecutivo federal;
* 2 iniciativas del PAN;

* 6 iniciativas del PRD;

* 9 iniciativas del PRI;

* 1 iniciativa del PVEM:;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 179 Afio 1, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2007

* 1 iniciativa de Convergencia;
* Liniciativa de Alternativa
Dictamenes primera lectura:

+ 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permisos a cinco ciuda-
danos, para prestar servicios en las Embajadas de Austria y de los Estados Unidos de América en
México y en sus Consulados en Monterrey, Nuevo Ledn y Nuevo Laredo, Tamaulipas, respectiva-
mente;

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano
Fernando Alberto Lazaro Serrano Migallon, para aceptar y usar la condecoracion Orden de Isabel
la Catolica, en grado de Encomienda, que le otorga el gobierno del Reino de Espafia.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

» Amaro Corona, Alberto (PRD). ..............
» Arredondo Velazquez, Jests (PAN). ...........
» Batres Guadarrama, Valentina Valia (PRD). ... ..
» Bautista Bravo, Alliet Mariana (PRD). .........

* Biebrich Torres, Carlos Armando (PRI). . ... ....

» Camacho Quiroz, César (PRI). ...............

» Carballo Bustamante, Andrés (PRI). ...........

» Cervantes Rodriguez, Aurora (PRD). ..........
» Contreras Julian, Maricela (PRD). ............
» Cruz Santiago, Claudia Lilia (PRD). ..........

» Cruz Santiago, Claudia Lilia (PRD). ..........

* De la Torre Jaramillo, Eduardo Sergio (Alternativa).

* De la Torre Jaramillo, Eduardo Sergio (Alternativa).

* Del Rio Virgen, José Manuel (Convergencia). . ..
* Del Toro, Mario Enrique (PRD). .............

* Duarte Jaquez, César Horacio (PRI). ..........

Ley General de Salud: 107

Articulo 8o. constitucional: 95
Ernestina Ascensio Rosario: 163, 165
Ernestina Ascensio Rosario: 164, 166

Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: 148

Articulo 22 constitucional: 137

Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria: 103

Ernestina Ascensio Rosario: 167
Ernestina Ascensio Rosario: 163, 165
Ley del Impuesto al Valor Agregado: 116

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012:
37

Articulos 41, 99 y 116 constitucionales -
Cadigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales - Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion - Ley
General de Sistemas de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral: 151

Avrticulo 20 constitucional - Ley Organi-
ca de la Procuraduria General de la Re-
plblica: 85

Ley Federal de Juegos y Sorteos: 92
Avrticulos 65 y 69 constitucionales: 125
Articulos 74, 91 y 93 constitucionales -
Ley Federal de Presupuesto y Responsa-

bilidad Hacendaria - Ley Organica de la
Administracion Publica Federal: 112
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» Gonzalez Martinez, Jorge Emilio (PVEM). ... .. Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentencia-
dos: 78

* Hernandez Hernandez, Sergio (PRD). ......... Ernestina Ascensio Rosario: 167

* Izquierdo Bustamante, Alfonso Rolando (PRI). .. Avrticulo 25 constitucional: 129

* Luna Munguia, Alma Lilia (PRD). ............ Ernestina Ascensio Rosario: 164

* Maciel Ortiz, Maria Mercedez (PT). .......... Ernestina Ascensio Rosario: 164, 167

* Magallon Arceo, Leonardo Melesio de Jests (PAN).  Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 82

» Matus Toledo, Holly (PRD). ................ Ernestina Ascensio Rosario: 164, 166

+ Mayans Canabal, Fernando Enrique (PRD). ... .. Articulo 127 constitucional: 132

« Monreal Avila, Susana (PRD). ............... Ernestina Ascensio Rosario: 167

* Montalvo Rojas, Victorio Rubén (PRD). ....... Ley General de Salud: 99

» Ojeda Camacho, Gilberto (PRI). ............. Cadigo de Comercio: 89

* Oliva Fragoso, Silvia (PRD). ................ Ley del Registro Publico Vehicular - Ley

General que Establece las Bases de Coor-
dinacion del Sistema Nacional de Segu-
ridad Pablica: 159

* Ortega Martinez, Maria del Pilar (PAN). ....... Ernestina Ascensio Rosario: 168
* Pedraza Chavez, Isidro (PRD). ............... Ernestina Ascensio Rosario: 165
* Rivera Bedoya, Juan Francisco (PRI). ......... Articulo 123 constitucional - Ley Fede-

ral del Trabajo - Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado: 118

» Salvatori Bronca, Maria del Carmen (Convergencia).  Ernestina Ascensio Rosario: 164

» Suarez del Real y Aguilera, José Alfonso (PRD). . Ernestina Ascensio Rosario: 167
» Suarez del Real y Aguilera, José Alfonso (PRD). . Verificacion de quérum: 151
» Tagle Martinez, Martha Angélica (Convergencia). Ernestina Ascensio Rosario: 164, 166

» Vargas Landeros, Gerardo Octavio (PRI). .. ..... Avrticulo 21 constitucional: 140
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* Villanueva Albarran, Gerardo (PRD). .......... Ernestina Ascensio Rosario: 166

» Zatarain Gonzalez, Carlos Ernesto (PRI). ....... Avrticulo 3 constitucional: 135
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-

TADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA  ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS ~ TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA
PAN 177 1 13 7 0 8 206
PRD 106 2 8 9 0 2 127
PRI 84 1 9 7 0 5 106
PVEM 11 1 2 3 0 0 17
CONV 14 0 2 0 0 1 17
PT 1 0 1 0 0 0 12
NA 7 0 1 1 0 0 9
ALT 3 0 2 0 0 0 5
SP 1 0 0 0 0 0 1
TOTAL 414 5 38 27 0 16 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Davila Constantino

2 Aguilar Lépez José Alejandro

3 Alcalde Virgen Moisés

4 Alcaraz Hernandez Alma Edwviges
5 Alcocer y Gazca Teresa de Jesus
6 Alvarez Bernal Marfa Elena

7 Amezola Fonceca Gerardo

8 Aranda Orozco Gerardo

9 Arellano Arellano Joel

10 Arenas Guzman Margarita

11 Arizméndi Uribe Efrain

12 Armendariz Garcia Pedro

13 Arredondo Ibarra Salvador

14 Arredondo Veldzquez Jests

15 Avila Mayo Obdulio

16 Barradas Miravete Gregorio

17 Barrios Rodriguez Juan Enrique
18 Bello Pérez Alfonso Othon

19 Berber Martinez Antonio

20 Bermudez Viramontes Andrés
21 Bolafios Aguilar Edmundo Javier
22 Borboa Becerra Omar Antonio

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
OFICIAL COMISION

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

23 Borrego Estrada Felipe

24 Bracho Gonzalez Carlos Augusto
25 Buganza Salmerdn Gerardo

26 Caballero Chavez Claudia Gabriela
27 Campos Galvan Maria Eugenia

28 Carbajal Méndez Liliana

29 Carbajal Tejada Rogelio

30 Cérdenas Sanchez Esmeralda

31 Carrasco Altamirano Diédoro Humberto
32 Castafio Contreras Cristian

33 Castro De la Rosa Osiel

34 Castro Mufioz Juan de Dios

35 Castro Romero Ma. Sofia

36 Ceja Romero Ramén

37 Chavez Garcia Daniel

38 Collado Lara Beatriz

39 Contreras Coeto José Luis

40 Corral Aguilar Maria Mercedes

41 Cuen Garibi Marcela

42 Curiel Preciado Leobardo

43 Dévila Fernandez Adriana
44 Dévila Garcia Francisco
45 De Leon Tello Jests

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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46 Degante Romero Silvia Emilia ASISTENCIA 104 Lizaola de la Torre Alonso Manuel OFICIAL COMISION
47 Del Toro del Villar Tomas ASISTENCIA 105 Lépez Cisneros José Martin INASISTENCIA
48 Del Valle Toca Antonio ASISTENCIA 106 Lopez Reyna Omeheira ASISTENCIA
49 Delgado Oscoy Alejandro Enrique ASISTENCIA 107 Lopez Silva Rubi Laura ASISTENCIA
50 Deschamps Falcon Angel Rafael ASISTENCIA 108 Ludlow Kuri Lorenzo Daniel OFICIAL COMISION
51 Diaz Garcia José Antonio ASISTENCIA 109 Lujano Nicolas Christian Martin ASISTENCIA
52 Diaz Garibay Felipe ASISTENCIA 110 Maawad Robert Luis Xavier OFICIAL COMISION
53 Diaz Gordillo Martha Cecilia PERMISO 111 Macias Zambrano Gustavo ASISTENCIA

MESA DIRECTIVA 112 Madrazo Limén Carlos ASISTENCIA
54 Diaz de Ledn Torres Leticia ASISTENCIA 113 Magallon Arceo Leonardo Melesio de J. ASISTENCIA
55 Dominguez Servién Francisco ASISTENCIA 114 Malagon Rios Martin ASISTENCIA
56 Duck Nufiez Edgar Mauricio ASISTENCIA 115 Maldonado Gonzalez David OFICIAL COMISION
57 Enriquez Flores Armando ASISTENCIA 116 Manuell-Gomez Angulo Dolores De Maria ASISTENCIA
58 Enriquez Martinez Luis Rodolfo ASISTENCIA 117 Martinez Diaz Maria de Jesds ASISTENCIA
59 Escaroz Soler Gerardo Antonio ASISTENCIA 118 Martinez Valero Dora Alicia ASISTENCIA
60 Escobar Jardinez Adolfo ASISTENCIA 119 Medellin Varela Antonio ASISTENCIA
61 Espinosa Pifia José Luis ASISTENCIA 120 Medina Macias Alma Hilda ASISTENCIA
62 Félix Holguin Armando Jes(is ASISTENCIA 121 Medina Rodriguez Delber ASISTENCIA
63 Felton Gonzalez Carlos Eduardo ASISTENCIA 122 Medina Rodriguez Lizbeth Evelia ASISTENCIA
64 Ferndndez Cabrera Adrian INASISTENCIA 123 Mejia Garcia Luis Alonso ASISTENCIA
65 Figueroa Ortega David OFICIAL COMISION 124 Méndez Meneses Apolonio ASISTENCIA
66 Flores Dominguez Emilio Ramdn OFICIAL COMISION 125 Mendoza Morales Lucia Susana ASISTENCIA
67 Flores Grande Arturo ASISTENCIA 126 Minjares Jiménez José Manuel OFICIAL COMISION
68 Flores Morfin Jesus Vicente ASISTENCIA 127 Mohamar Dainitin Oscar Miguel ASISTENCIA
69 Fraile Garcia Francisco Antonio ASISTENCIA 128 Mollinedo Hernandez Agustin ASISTENCIA
70 Franco Cazarez Ricardo ASISTENCIA 129 Monraz Ibarra Miguel Angel ASISTENCIA
71 Fuentes Ortiz José Guillermo ASISTENCIA 130 Montes Sanchez Fabién Fernando ASISTENCIA
72 Garcia Gonzalez Carlos Alberto ASISTENCIA 131 Mora Cuevas Marisol ASISTENCIA
73 Garcia Miiller Martha Margarita ASISTENCIA 132 Morales Ramos José Nicolas ASISTENCIA
74 Garcia Reyes Angel Humberto ASISTENCIA 133 Morelos Borja Maria Esperanza ASISTENCIA
75 Garcia Reyes Beatriz Eugenia ASISTENCIA 134 Moreno Alvarez Mario Eduardo ASISTENCIA
76 Garcia Vivian Radl ASISTENCIA 135 Morgan Franco Rocio del Carmen ASISTENCIA
77 Garmendia Hernéndez Yolanda Mercedes ASISTENCIA 136 Mufioz Serrano José Antonio ASISTENCIA
78 Gomez Leyva Silvio OFICIAL COMISION 137 Murillo Flores Francisco Javier ASISTENCIA
79 Gonzélez Betancourt Jorge Justiniano ASISTENCIA 138 Murillo Torres José Luis ASISTENCIA
80 Gonzalez Martinez Maria Gabriela PERMISO 139 Navarro Sugich Carlos Alberto ASISTENCIA

MESA DIRECTIVA 140 Nordhausen Gonzalez Jorge Rubén ASISTENCIA
81 Gonzélez Moran Martin Oscar ASISTENCIA 141 Noriega Blanco Vigil Maria Elena ASISTENCIA
82 Gonzalez Roaro Benjamin Ernesto ASISTENCIA 142 Ochoa Ldpez Nabor ASISTENCIA
83 Gonzélez Ruiz Felipe ASISTENCIA 143 Olvera Higuera Edgar Armando ASISTENCIA
84 Gonzélez Sanchez Ma. Dolores ASISTENCIA 144 Ortega Martinez Ma. del Pilar ASISTENCIA
85 Gudifio Ortiz Francisco Javier ASISTENCIA 145 Ortiz Hernandez Eduardo ASISTENCIA
86 Guerrero Torres José Gildardo ASISTENCIA 146 Oviedo Oviedo Ernesto ASISTENCIA
87 Gutiérrez Lagunes Maria Victoria ASISTENCIA 147 Padilla Orozco Raul Alejandro PERMISO
88 Hernéndez Nufiez Elia ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
89 Hurtado Pérez Nelly Asuncion ASISTENCIA 148 Palafox Nufiez José Inés ASISTENCIA
90 Iragorri Durén Enrique ASISTENCIA 149 Paredes Rodriguez Francisco Javier ASISTENCIA
91 Jiménez del Castillo Ma. de los Angeles ASISTENCIA 150 Parra Jiménez Dolores Maria del C. OFICIAL COMISION
92 Jiménez Ramos Maria Esther ASISTENCIA 151 Parra Noriega Luis Gustavo ASISTENCIA
93 Joaquin Coldwell Addy Cecilia ASISTENCIA 152 Pérez Cuéllar Cruz ASISTENCIA
94 Lagunes Viveros Violeta del Pilar ASISTENCIA 153 Peyrot Solis Marco Antonio ASISTENCIA
95 Landero Gutiérrez Alejandro ASISTENCIA 154 Plascencia Alonso Francisco Javier ASISTENCIA
96 Landeros Gonzélez Ramén ASISTENCIA 155 Priego Tapia Gerardo PERMISO
97 Lara Compean David ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
98 Larios Cordova Héctor ASISTENCIA 156 Pulido Pecero Pedro ASISTENCIA
99 Laviada Hernéndez Ifiigo Antonio ASISTENCIA 157 Quintero Bello Jorge ASISTENCIA
100 Lemus Mufioz Ledo Ramon Ignacio ASISTENCIA 158 Ramirez Barba Ector Jaime ASISTENCIA
101 Leura Gonzalez Agustin ASISTENCIA 159 Ramirez Pech Edgar Martin ASISTENCIA
102 Lezama Aradillas René ASISTENCIA 160 Ramirez Villarreal Gustavo ASISTENCIA

103 Limas Frescas Maria Soledad ASISTENCIA 161 Ramos Covarrubias Héctor Manuel ASISTENCIA
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162 Reyes Lopez Carlos Armando

163 Rincon Vargas Mirna Cecilia

164 Rivera Rivera José Guadalupe

165 Rivero Rivero Rolando

166 Rodriguez Ahumada Luis Fernando
167 Rodriguez Jiménez Ricardo

168 Rodriguez Prats Juan José

169 Rodriguez Uresti Enrique

170 Rodriguez Vizcarra Velazquez Adriana
171 Rojas Hernandez Laura Angélica
172 Romén Isidoro Demetrio

173 Romo Jiménez Martha Angélica
174 Rubio Chavez José Ignacio Alberto
175 Rueda Gomez Francisco

176 Ruiz Velasco de Lira Emesto

177 Salas Contreras Marcos

178 Salazar Madera Mario Alberto

179 Salum del Palacio Jorge Alejandro
180 Sanchez Diaz de Rivera Antonio
181 Sanchez Dominguez Alejandro
182 Sanchez Gil Carlos René

183 Sénchez Juarez Claudia

184 Séanchez Trujillo José Victor

185 Sandoval Munguia Juan Manuel
186 Serrato Castell Luis Gerardo

187 Shej Guzman Sara

188 Solano Mufioz José de JesUs

189 Stefanonni Mazzocco Martin

190 Tamayo Herrera Yadhira Yvette

191 Torres GOmez Artemio

192 Torres Herrera Victor Manuel

193 Torres Torres Carlos Alberto

194 Valenzuela Garcia Maria Gloria Guadalupe
195 Valladolid Rodriguez Antonio

196 Vasconcelos Rueda Antonio

197 Vazquez Martinez Alberto

198 Vega Corona Antonio

199 Velazquez Gutiérrez José Guillermo
200 Verastegui Ostos César Augusto

201 Verdin Saldafia Jaime

202 Victoria Alva Juan

203 Vieyra Olivares Adriana Rebeca
204 Villanueva Arjona Juan Manuel
205 Zambrano Elizondo Javier Martin
206 Zermefio Infante Jorge

Asistencias: 177

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial; 13
Permiso Mesa Directiva; 7
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 8

Total diputados: 206

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguirre Alcaide Victor

2 Alavez Ruiz Aleida

3 Almazan Gonzalez José Antonio
4 Almonte Borja Ramén

5 Alonso Flores Lourdes

6 Alonso Razo Humberto Wilfrido
7 Altamirano Toledo Carlos

8 Alva Olvera Maribel Luisa

9 Alvarez Ramén Silbestre

10 Amaro Corona Alberto

11 Aragon Castillo Irene

12 Arellano Pulido Miguel Angel
13 Arreola Calderdn Juan Dario

14 Barreiro Pérez Armando

15 Batres Guadarrama Valentina Valia
16 Bautista Bravo Alliet Mariana

17 Bravo Padilla Itzcdatl Tonatiuh
18 Brito Gonzélez Modesto

19 Calzada Vazquez Francisco Javier
20 Campos Aburto Amador

21 Cérdenas Hernandez Raymundo
22 Cervantes Rodriguez Aurora

23 Chavez Garcia Higinio

24 Condado Escamilla Cuitlahuac

25 Contreras Julian Maricela

26 Cruz Santiago Claudia Lilia

27 Cuevas Cdrdova Othon

28 Dagdug Litzow Moisés Félix

29 De la Rosa Garcia Juan Hugo

30 De los Santos Molina Joaquin Conrado

31 Dehesa Mora Daniel

32 Del Toro Mario Enrique

33 Diaz Contreras Adriana

34 Escandén Cadenas Rutilio Cruz

35 Espejel Lazcano Jaime

36 Fernandez Balboa Ménica

37 Flores Maldonado César

38 Flores Salazar Guadalupe Socorro
39 Franco Melgarejo Rafael

40 Galvez Rodriguez Fernel Arturo
41 Garcia Rodriguez Victor Hugo

42 Garzon Contreras Neftali

43 Gonzalez Garza Javier

44 Guerra Ochoa Juan Nicasio

45 Gutiérrez Calzadilla José Luis
46 Hernandez Gaytan Daisy Selene
47 Hernandez Hernandez Sergio
48 Hernandez Manzanares Javier
49 Hernandez Silva Benjamin

50 Ibarra Franquez Sonia Nohelia
51 Jacques y Medina José

52 Jiménez Valenzuela Maria Eugenia
53 Landero Ldpez Pedro

54 Lemarroy Martinez Juan Dario
55 Leyva Pifion Ana Yurixi

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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56 Lizérraga Peraza Victor Manuel ASISTENCIA 112 Soriano Sanchez Rosa Elva ASISTENCIA
57 Lopez Barriga Erick ASISTENCIA 113 Soto Ramos Faustino ASISTENCIA
58 Lopez Becerra Santiago PERMISO 114 Soto Sanchez Antonio OFICIAL COMISION
MESA DIRECTIVA 115 Suérez del Real y Aguilera José Alfonso ASISTENCIA
59 Ldpez Rojas Alberto ASISTENCIA 116 Torres Baltazar Maria Elena PERMISO
60 Lopez Torres Ma. Soledad ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
61 Lozano Lozano Andrés ASISTENCIA 117 Torres Garcia Daniel PERMISO
62 Luna Munguia Alma Lilia ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
63 Mérquez Madrid Camerino Eleazar OFICIAL COMISION 118 Trejo Pérez Pablo OFICIAL COMISION
64 Marquez Tinoco Francisco ASISTENCIA 119 Ulloa Pérez Emilio ASISTENCIA
65 Martinez Hernandez Alejandro ASISTENCIA 120 Vallejo Estevez Mario ASISTENCIA
66 Martinez Martinez Carlos Roberto ASISTENCIA 121 Varela Lopez Victor Gabriel OFICIAL COMISION
67 Martinez Martinez Francisco PERMISO 122 Velazquez Aguirre Jesls Evodio ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 123 Villanueva Albarran Gerardo ASISTENCIA
68 Martinez Padilla Hugo Eduardo ASISTENCIA 124 Villicafia Garcia Rafael ASISTENCIA
69 Martinez Vargas Octavio ASISTENCIA 125 Zavaleta Salgado Ruth ASISTENCIA
70 Matias Alonso Marcos ASISTENCIA 126 Zazueta Aguilar Jests Humberto ASISTENCIA
71 Matus Toledo Holly ASISTENCIA 127 Zepeda Hernandez Martin ASISTENCIA
72 Mayans Canabal Fernando Enrique ASISTENCIA
73 Mendoza Arellano David ASISTENCIA Asistencias: 106
74 Mendoza Flores Roberto ASISTENCIA Asistencias por cédula: 2
75 Mendoza Maldonado Fausto Fluvio ASISTENCIA Asistencias comision oficial: 8
76 Mendoza Mendoza Irineo PERMISO Permiso Mesa Directiva: 9
MESA DIRECTIVA Inasistencias justificadas: 0
77 Monreal Avila Susana ASISTENCIA Inasistencias: 2
78 Montalvo Rojas Victorio Rubén ASISTENCIA Total diputados: 127
79 Morales Sénchez Efrain CEDULA
80 Morales Vazquez Carlos Orsoe ASISTENCIA
81 Narcia Alvarez Héctor ASISTENCIA
82 Navarro Lopez Carlos Ernesto ASISTENCIA
83 Navarro Quintero Miguel Angel ASISTENCIA
84 Ojeda Hernéndez Concepcion ASISTENCIA
85 Oliva Fragoso Silvia ASISTENCIA
86 Orci Martinez Juan Adolfo PERMISO PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
MESA DIRECTIVA
87 Ortega Martinez Antonio ASISTENCIA 1 Abramo Masso Yerico ASISTENCIA
88 Ortiz Magallon Rosario Ignacia ASISTENCIA 2 Aguilar Diego ASISTENCIA
89 Pacheco LLanes Ramon Félix ASISTENCIA 3 Aguilar Solis Samuel ASISTENCIA
90 Pedraza Chavez Isidro ASISTENCIA 4 Aispuro Torres José Rosas OFICIAL COMISION
91 Pedrozo Castillo Adrin ASISTENCIA 5 Alcéantara Nufiez Jes(s Sergio INASISTENCIA
92 Pefia Sanchez Miguel Angel ASISTENCIA 6 Aldana Prieto Luis Ricardo ASISTENCIA
93 Pérez Cruz Raciel ASISTENCIA 7 Amador Gaxiola Daniel ASISTENCIA
94 Pulido Santiago Celso David ASISTENCIA 8 Amador Leal Narcizo Alberto OFICIAL COMISION
95 Ramos Becerril Rafael Placido ASISTENCIA 9 Ayala Almeida Joel PERMISO
96 Ramos Castellanos Martin ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
97 Rasgado Corsi Gloria ASISTENCIA 10 Badillo Martinez Roberto ASISTENCIA
98 Rios Gamboa Radl INASISTENCIA 11 Barajas Del Toro Salvador PERMISO
99 Romero Gutiérrez Odilon ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
100 Ruiz Sanchez Salvador ASISTENCIA 12 Barajas Lopez Ramén ASISTENCIA
101 Saavedra Coronel José Antonio OFICIAL COMISION 13 Barba Hernandez Alfredo ASISTENCIA
102 San Martin Hernandez Juan Manuel ASISTENCIA 14 Beltran Montes Israel ASISTENCIA
103 Sénchez Barrios Carlos ASISTENCIA 15 Benitez Ojeda Luis Enrique ASISTENCIA
104 Sanchez Cabrales Rafael Elias ASISTENCIA 16 Bernal Gutiérrez Andrés Marco Antonio ASISTENCIA
105 Sénchez Camacho Alejandro ASISTENCIA 17 Biebrich Torres Carlos Armando ASISTENCIA
106 Sanchez Camacho David ASISTENCIA 18 Blanco Pajon José Luis ASISTENCIA
107 Sanchez Jiménez V. Luis ASISTENCIA 19 Caballero Camargo Gustavo Fernando ASISTENCIA
108 Sanchez Ramos Francisco ASISTENCIA 20 Camacho Quiroz César Octavio ASISTENCIA
109 Sandoval Ramirez Cuauhtémoc ASISTENCIA 21 Canavati Tafich Jesus Ricardo ASISTENCIA
110 Santos Arreola Francisco Javier ASISTENCIA 22 Carballo Bustamante Andrés ASISTENCIA

111 Solares Chavez Miguel Angel ASISTENCIA 23 Cérdenas Del Avellano Enrique ASISTENCIA
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24 Cérdenas Monroy Oscar Gustavo
25 Cervantes Andrade Radl

26 Chaurand Arzate Carlos

27 Colin Guadarrama Maria Mercedes
28 Cordero Alfonzo Arnulfo Elias

29 Diaz Athié Antonio de Jesls

30 Diaz Solorzano Elmar Darinel

31 Dominguez Dominguez Nemesio
32 Duarte Jaquez César Horacio

33 Escajeda Jiménez José Rubén

34 Escalante Jasso Aracely

35 Espinosa Abuxapqui Eduardo Elias
36 Estefan Chidiac Charbel Jorge

37 Flores Sandoval Patricio

38 Fuentes Téllez Octavio
39 Gamboa Patrén Emilio
40 Garza Garza Horacio Emigdio

41 Gebhardt Garduza Yary del Carmen
42 Gloria Requena Tomas

43 Gémez Lugo Elda

44 Gonzalez Calderén Martha Hilda

45 Gonzalez Garcia Sergio

46 Gonzélez Salum Miguel Angel

47 Gonzélez Zarur Mariano

48 Guerrero Garcia Javier

49 Guerrero Juarez Joel

50 Herrera Ale Juana Leticia

51 Herrera Coyac Wenceslao

52 Izquierdo Bustamante Alfonso Rolando
53 Lagunes Gallina Gerardo

54 Lescieur Talavera Jorge Mario

55 Madrid Tovilla Arely

56 Martinez Rocha Arturo

57 Martinez Rodriguez Lorena

58 Medina De la Cruz Rodrigo

59 Méndez Lanz Victor Manuel

60 Mendivil Amparan Gustavo Ildefonso
61 Mendoza Cortés Mario

62 Merodio Reza Lilia Guadalupe

63 Moctezuma Pereda Fernando Quetzalcoatl
64 Montalvo Gomez Pedro

65 Morales Garcia Elizabeth

66 Mota Hernandez Adolfo

67 Mufioz Serna Rogelio

68 Murat José

69 Ochoa Gonzalez Arnoldo

70 Ojeda Camacho Gilberto

71 Olivares Monterrubio Alejandro

72 Olivares Ventura Héctor Hugo

73 Ordaz Jiménez Ismael

74 Orihuela Bércenas José Ascencion
75 Orihuela Trejo José Amado

76 Ortiz Del Carpio Victor

77 Ortiz Proal Mauricio

78 Padilla Gutiérrez Héctor

79 Pagés Llergo Rebollar Maria Beatriz
80 Palma César Victor Samuel

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION

PERMISO

MESA DIRECTIVA
CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

81 Paréas Gonzalez Juan Manuel
82 Patron Montalvo Jesis Manuel
83 Pefiuelas Acufia Mayra Gisela

84 Pérez Valdés Daniel

85 Pinete Vargas Maria del Carmen
86 Quifiones Canales Lourdes

87 Ramirez Martinez José Edmundo
88 Ramirez Stabros Jesls

89 Reyna Garcia José Jests

90 Rios Camarena Alfredo Adolfo
91 Rivera Bedoya Juan Francisco
92 Rodriguez Ramirez Bertha Yolanda
93 Rojas Gutiérrez Carlos

94 Ruiz Chéavez Sara Latife

95 Salas Lopez Ramon

96 Sanchez Hernéndez Eduardo

97 Sandoval Paredes Sergio

98 Serrano Escobar Enrique

99 Sosa Castelan Gerardo

100 Toledo Luis Jorge

101 Vargas Landeros Gerardo Octavio
102 Vega Ortiz Maria Oralia

103 Velasco Pérez Juan Carlos

104 Villa Villa 1sael

105 Villanueva Abrajan Patricia

106 Zatarain Gonzalez Carlos Ernesto

Asistencias: 84

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 9
Permiso Mesa Directiva: 7
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 5

Total diputados: 106

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Arévalo Gonzalez José Antonio
2 Castellanos Cortés Sara Isabel
3 Chozas y Chozas Olga Patricia

4 Cobo Terrazas Diego
5 Elizondo Garrido Francisco
6 Estrada Gonzalez Faustino Javier

7 Garcia Noriega Ma. Guadalupe Josefina

8 Gonzélez Macias Jesls

9 Gonzalez Martinez Jorge Emilio
10 Guerrero Rubio Pilar

11 Larregui Nagel Erika

12 Lavara Mejia Gloria

13 L6pez Adame Antonio Xavier

14 L6pez Ramirez Sergio Augusto

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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15 Notholt Guerrero Alan

16 Puente Salas Carlos Alberto
17 Velasco Rodriguez Verdnica

Asistencias: 11

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 2
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 17

CONVERGENCIA

1 Abad De Jests Juan

2 Aguilera Rico José Luis

3 Cérdenas Marquez Elias

4 Castillo Romero Patricia Obdulia de Jesus
5 Chanona Burguete Alejandro

6 Del Rio Virgen José Manuel

7 Esteva Salinas Alberto

8 Godoy Cardenas Jorge

9 Lopez Lena Cruz Humberto

10 Salvatori Bronca Maria del Carmen
11 Samperio Montafio Juan Ignacio
12 Sansores San Roman Layda Elena
13 Tagle Martinez Martha Angélica
14 Uscanga Cruz Robinson

15 Valdés Chavez Ramon

16 Varela Lagunas Tomés José Luis
17 Velasco Oliva Jesls Cuauhtémoc

Asistencias: 14

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial; 2
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Jiménez Rubén

2 Arreola Ortega Pablo Leopoldo
3 Cantli Garza Ricardo

4 Cervantes Rivera Jaime

5 Garay Ulloa Silvano

6 Herrera Solis Anuario Luis

7 Maciel Ortiz Ma. Mercedes

PERMISO
MESA DIRECTIVA
OFICIAL COMISION
CEDULA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

8 Pedro Cortés Santiago Gustavo

9 Peregrino Garcia Abundio

10 Romero Guzman Rosa Elia

11 Solis Parga Rodolfo

12 Vela Gonzalez Joaquin Humberto

Asistencias: 11

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 12

NUEVA ALIANZA
1 Arriola G. Ménica T.

2 Cérdenas Fonseca Manuel

3 Castillo Najera Ariel

4 Dévila Esquivel Humberto

5 GOmez Pasillas Jacinto

6 Jiménez Godinez Miguel Angel
7 Luna Becerril Blanca

8 Luna Rodriguez Silvia

9 Pifieyro Arias Irma

Asistencias: 7

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 9

ALTERNATIVA

1 Arvizu Rivas Aida Marina

2 Conde Rodriguez Elsa de Guadalupe
3 De la Torre Jaramillo Eduardo Sergio
4 Garcia Méndez Armando

5 Hernandez Valadés Delio

Asistencias: 3

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 2
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 5

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION

PERMISO

MESA DIRECTIVA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Castellanos Hernandez Félix ASISTENCIA

Asistencias: 1

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 1
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Bermudez Viramontes Andrés

2 Borboa Becerra Omar Antonio

3 Campos Galvan Maria Eugenia

4 Carbajal Méndez Liliana

5 Carrasco Altamirano Diddoro Humberto
6 Fernandez Cabrera Adrian

7 Lopez Cisneros José Martin

8 Romo Jiménez Martha Angélica

Faltas por grupo 8

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Diputado
1 Almazan Gonzalez José Antonio
2 Rios Gamboa Raul

Faltas por grupo 2

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Alcéntara Nafiez Jests Sergio

2 Gonzalez Garcia Sergio

3 Mendivil Amparan Gustavo Ildefonso
4 Sénchez Hernandez Eduardo

5 Toledo Luis Jorge

Faltas por grupo 5

CONVERGENCIA

Diputado
1 Abad De Jests Juan

Faltas por grupo 1



