
* LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES 
DE IMPORTACION Y DE EXPORTACIÓN 

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

Para los efectos constitucionales y por instrucciones del C.
Presidente de la República, con el presente envío a ustedes
iniciativa de Ley de los Impuestos Generales de Importa-
ción y Exportación, documento que el propio Primer Ma-
gistrado de la Nación propone por el digno conducto de us-
tedes.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria acompaño copia simple de la evaluación de im-
pacto presupuestario de la presente iniciativa, emitida por
la Secretaría de Economía.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, 28 de marzo de 2007.— Armando Salinas Torre (rúbrica),
subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Economía.

Lic. Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernández, conseje-
ro jurídico del Ejecutivo federal.— Presente.

Por este conducto hago referencia a mis diversos 2264 y
1000, mediante los cuales se enviaran a esa Consejería a su
cargo versiones relativas al proyecto de iniciativa de Ley
de los Impuestos Generales de Importación y de Exporta-
ción, con la finalidad de que éste fuera revisado de confor-
midad con la Ley Orgánica de la Administración Pública
Federal y los lineamientos aplicables a la materia emitidos
por esa dependencia.

Al respecto, le comento que, una vez revisado y ajustado el
proyecto en cuestión a las solicitudes y planteamientos for-
mulados por las diversas áreas involucradas, se gestó como

resultado una nueva versión que puede considerarse, salvo
su mejor consideración, como definitiva, la cual envío a us-
ted por este conducto con el propósito de que sea conside-
rada para dar continuidad a los trámites correspondientes y
tendientes a ser un instrumento de forma que permita ser
sujeto de propuesta ante el honorable Congreso de la
Unión.

Atentamente

La Jefa de la Unidad, María Jimena Valverde Valdés (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Economía.

Evaluación de impacto presupuestario del anteproyec-
to de Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportación (LIGIE)

I. Impacto en la estructura ocupacional de las dependencias
y entidades por la creación o modificación de unidades ad-
ministrativas y plazas o, en su caso, creación de nuevas ins-
tituciones

Dado que el objetivo de esta nueva ley es actualizarla a las
directrices de la Organización Mundial de Aduanas (OMA)
en lo que respecta a los cambios al Sistema Armonizado de
Codificación y Designación de Mercancías versión 2007
(SA 2007) que todos los países miembros de la OMA, in-
cluido México están realizando, no habrá ningún impacto
en la estructura ocupacional de la Secretaría de Economía,
toda vez que la (LIGIE) aplica directamente a las empresas
que actúan en el comercio exterior y la razón fundamental
de la modificación solo tiene que ver con las nuevas dispo-
siciones internacionales de clasificación arancelaria de
bienes tangibles.

La OMA creó el sistema armonizado por la necesidad de
que existiera un criterio homogéneo para designar y clasi-
ficar las mercancías mediante una codificación uniforme a
nivel mundial para todos los aspectos relacionados con el
comercio exterior. Ello significa homogeneidad en la iden-
tificación de productos a nivel internacional.

La LIGIE está basada en la nomenclatura del Sistema ar-
monizado de la OMA y a través de la tarifa arancelaria se
causan los impuestos al comercio exterior, con terceros pa-
íses, que todo importador o exportador debe pagar al mo-
mento de efectuar el despacho aduanero de las mercancías,
por lo que esta medida no afecta ninguna estructura o uni-
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dad administrativa del gobierno federal ni se crea ningún
tipo de institución adicional.

II. Impacto en los programas aprobados de las dependen-
cias y entidades

Esta es una ley mediante la que se aplican impuestos al co-
mercio exterior a cualquier persona que desee importar o
exportar bienes a países con los que no tenemos negocia-
dos tratados y acuerdos comerciales y los impuestos se pa-
gan en el momento del despacho aduanero de las mercan-
cías; la expedición de la (LIGIE) no tiene ningún impacto
en los programas aprobados a esta dependencia ya que su
aplicación no requiere de la utilización de ningún tipo de
recurso interno de la Secretaría de Economía.

III. Establecimiento de destinos específicos de gasto públi-
co. En este caso solamente podrán preverse destinos espe-
cíficos en leyes fiscales

El artículo 1° de la Ley de Ingresos, establece que se esti-
man captar 27,585 millones de pesos por concepto de im-
puestos al comercio exterior que son directamente capta-
dos por el fisco federal al momento del despacho de la
mercancías. Esta ley no establecerá ningún destino especí-
fico de gasto público para estos ingresos.

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades
que deberán realizar las dependencias o entidades

Por las razones arriba expuestas no se establecen nuevas
atribuciones ni actividades al interior de esta dependencia
por la expedición de la nueva LIGIE.

V. Inclusión de disposiciones generales que incidan en la
regulación en materia presupuestaria, organizacional o del
Servicio Profesional de Carrera

La emisión de la LIGIE no implica disposiciones que im-
pacten la regulación en materia presupuestaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la República.

Ciudadano diputado Jorge Zermeño Infante, Presidente de
la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión.— Presente.

El Ejecutivo Federal a mi cargo, en el ejercicio de la facul-
tad que le confiere el artículo 71, fracción I, de la Consti-

tución Política de los Estados Unidos Mexicanos y de
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 72, apartado H, de
la propia Constitución, por conducto de esa H. Cámara de
Diputados somete a la consideración del H. Congreso de la
Unión, la siguiente iniciativa de Ley de los Impuestos Ge-
nerales de Importación y de Exportación.

Exposición de Motivos

La apertura comercial que México inició en los últimos
años en busca de un crecimiento económico vigoroso y
sustentable, exige políticas generales que permitan estimu-
lar nuestro desarrollo económico para responder a los retos
de la globalización.

La dinámica del intercambio comercial a nivel mundial de-
manda que los países intensifiquen y aceleren sus procesos
de simplificación administrativa, transparencia y moderni-
zación de su marco jurídico, para proveer y otorgar mayor
certeza jurídica en las actividades de comercio exterior que
realicen sus habitantes; por ello, las políticas de protección
y fomento al comercio exterior deben reflejarse en meca-
nismos de acción que simplifiquen y agilicen los procedi-
mientos, actualizando al mismo tiempo el marco jurídico.

Dentro de este contexto, es imprescindible para nuestro país
mantener actualizadas la legislación en materia de comer-
cio exterior y la nomenclatura arancelaria que se utiliza co-
mo base de la tarifa aduanera, a fin de que ésta se convier-
ta en un instrumento jurídico verdaderamente útil para los
importadores y exportadores nacionales, así como en un
elemento de apoyo al comercio exterior que no obstaculice
el intercambio de mercancías, toda vez que una nomencla-
tura única y reconocida universalmente, racionaliza, sim-
plifica y uniforma los procedimientos, datos y documentos
relativos al intercambio comercial, facilitando además la
recopilación, comparación y análisis de las estadísticas co-
rrespondientes.

La nomenclatura arancelaria es un sistema codificado de
clasificación de mercancías utilizado para las operaciones
de comercio exterior. Desde el siglo pasado, las tarifas
arancelarias de México han utilizado como base la nomen-
clatura del Sistema Armonizado de Designación y Codifi-
cación de Mercancías, el cual asigna un código numérico
de seis dígitos, conocido como subpartida, a cada mercan-
cía y comprende instrucciones específicas (Notas legales,
de sección, capítulo o partida) para la determinación de la
subpartida que corresponde a cada uno de los bienes obje-
to de comercio exterior.

Año I, Segundo Periodo, 29 de marzo de 2007 / Anexo I Diario de los Debates de la Cámara de Diputados2



El Sistema antes mencionado fue creado en la Organiza-
ción Mundial de Aduanas como un lenguaje común adua-
nero ante la imperiosa necesidad de procurar uniformidad
y armonía para realizar las negociaciones comerciales
mundiales y simplificar las relaciones de comercio exte-
rior. La Organización Mundial de Aduanas tiene la enco-
mienda de mantener permanentemente en estudio y revi-
sión la nomenclatura arancelaria, con el fin de adaptarla a
los cambios en los patrones mundiales de comercio, los
avances científicos y tecnológicos y las necesidades de pre-
servación ecológicas, así como perfeccionar la metodolo-
gía para la clasificación de mercancías o corregir errores de
ortografía.

Dicho organismo, en el cual participa activamente México
desde 1991, acordó recientemente numerosos cambios al
citado Sistema que incluyen, entre otros, modificaciones a
las Notas legales, la eliminación de varias subpartidas que
describen productos que han reportado escaso movimiento
comercial, así como la creación o reestructuración de otras
para identificar productos nuevos en el comercio mundial,
o clasificar ciertos productos que deben ser vigilados cuida-
dosamente en cumplimiento a diversos convenios interna-
cionales –tales como los relacionados con el tráfico ilícito de
narcóticos y sustancias psicotrópicas y estupefacientes, el
comercio de desechos peligrosos, armas químicas y armas
biológicas–. Las modificaciones citadas deberán entrar en
vigor a más tardar el 1o. de julio de 2007 para los países
que, como el nuestro, suscribieron el Convenio del Sistema
Armonizado de Designación y Codificación de Mercancí-
as.

México no debe mantenerse al margen de reformas de tal
importancia, por ello, resulta imprescindible abrogar la
Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Ex-
portación, vigente desde 2002, para actualizar la estructura
de la clasificación aduanera introduciendo las modificacio-
nes llevadas a cabo por el Comité de Nomenclatura de la
Organización Mundial de Aduanas.

Es de mencionar que la Iniciativa que se presenta, permiti-
rá homologar nuestro sistema de clasificación con el de
otros países, con lo que se evitarán discrepancias de inter-
pretación por el uso de nomenclaturas distintas, se agiliza-
rán los trámites aduaneros, se propiciará la aplicación efec-
tiva de las preferencias comerciales pactadas por nuestro
país y se facilitará la correcta identificación y clasificación
arancelaria de las mercancías, evitando que los importado-
res y exportadores incurran en equívocos por razón de
error, o bien por dolo.

La aplicación de la nueva nomenclatura no conllevará cam-
bios en la política comercial interna en materia de comer-
cio exterior, ni en los compromisos internacionales asumi-
dos por nuestro país en materia de aranceles, o la cobertura
de las restricciones y regulaciones no arancelarias vigentes,
pero obligará a reclasificar ciertas mercancías y asignar
nuevos códigos numéricos a otras, ya que al disponer de
una clasificación armonizada de las mercancías se cumpli-
rán los objetivos que persiguen las políticas arancelarias de
preservación fitosanitaria y cualquier otra que se dicte en
materia de comercio exterior en nuestro país.

Adicionalmente, con la ley que se propone se crearán o
adecuarán partidas o subpartidas para mercancías novedo-
sas, se eliminarán las subpartidas que han reportado escaso
movimiento y se establecerán descripciones individuales
para productos sensibles como los antes mencionados, con
lo que se fortalecerá el control del movimiento de tales pro-
ductos; se establecerán asimismo clasificaciones especiales
para describir productos de bambú, se reestructurará la cla-
sificación de los juguetes y la de los llamados “productos
de tecnología”, como los monitores para computadora o te-
levisión, las impresoras de función múltiple, los equipos de
telefonía celular, y los microcircuitos electrónicos. En suma,
en comparación con la tarifa aduanera vigente, que como se
mencionó anteriormente quedaría abrogada, se incorporan
5,295 modificaciones que repercuten en las fracciones de
la tarifa arancelaria y cerca de 800 cambios a los textos le-
gales.

El principio rector de la preparación de la presente Inicia-
tiva, fue que los aranceles seguirán aplicándose de la mis-
ma forma a las mercancías procedentes de países con los
que México ha firmado un Tratado de Libre Comercio, así
como en las operaciones con el resto del mundo. Así, a las
subpartidas y fracciones de nueva creación les ha sido asig-
nada la misma tasa arancelaria y velocidad de desgravación
que tienen las subpartidas y fracciones de las cuales se des-
prenden. De igual forma, las regulaciones fitozoosanita-
rias, ecológicas y ambientales, de salud, de educación, en-
tre otras, seguirán aplicándose a las mismas mercancías
actualmente reguladas, sin que su nueva clasificación evite
su cumplimiento.

En ese contexto, la presente iniciativa prevé en el artículo
1 de la Ley que se propone los impuestos generales de im-
portación y de exportación, mediante la identificación de
un código numérico de ocho dígitos llamado “fracción
arancelaria”, asociado a la descripción de la mercancía; a la
unidad de medida de dicha mercancía para efectos estadís-
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ticos, y a la alícuota o tasa arancelaria que se causa por su
importación o su exportación, según se trate. Asimismo, la
aplicación del código numérico se encuentra, en su caso,
precedida de notas de Sección, Capítulo o Subpartida.

Por otra parte, el artículo 2 de la ley que se propone, esta-
blece las Reglas Generales y las Reglas Complementarias
para la aplicación de la tarifa arancelaria, referidas al mo-
do correcto de clasificar, la jerarquía para la aplicación de
las partidas y subpartidas, la metodología de la codifica-
ción, las unidades de medida utilizables, las abreviaturas
relativas a países y organismos internacionales, la aplica-
ción de las ventajas arancelarias otorgadas bajo los distin-
tos Acuerdos de Complementación Económica, y Tratados
de Libre Comercio, así como la definición de bienes que
por su naturaleza no se consideran mercancías y, por tanto,
resultan no gravables.

Finalmente, la Iniciativa que hoy someto a su considera-
ción contiene cuatro artículos transitorios. En el primero se
establece que la Ley inicie su vigencia a partir del 1o. de
julio de 2007; en el segundo, se prevé la abrogación de la
Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Ex-
portación publicada en el Diario Oficial de la Federación el
día 18 de enero de 2002; en el tercero se prevé que las re-
ferencias en otras disposiciones normativas que se verán
afectadas con la emisión de esta nueva ley se deberán en-
tender como realizadas a la nueva Ley que aquí se propo-
ne, y finalmente, en un artículo cuarto transitorio se prevé
el arancel que resultará aplicable a ciertas mercancías del
sector madera, para las cuales se estableció desde 2005 un
programa de reducción arancelaria paulatina que culmina-
rá el16 de agosto de 2008.

Es por todo lo anterior que por conducto de esa H. Cáma-
ra de Diputados someto a la consideración del H. Congre-
so de la Unión, la siguiente iniciativa de 
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