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Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Pido a
la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del registro de asistencia de diputadas y di-
putados.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 287 diputadas y diputados. Por tanto, hay quo-
rum, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (a las
11:39 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura del orden del dia. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Martes 20 de noviembre de 2007
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del diputado J. Jests Reyna Garcia.

Oficios de la Camara de Senadores

Con el que devuelve la minuta con proyecto de decreto que
reforma la fraccion IV del articulo 148 de la Ley Federal de
Derecho de Autor, para los efectos del inciso d) del articu-
lo 72 constitucional. (Turno a Comision)

Con el que remite iniciativa que reforma y adiciona el in-
ciso a), fraccion I, del articulo 8 y la fraccion V del articu-
lo 13 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, presentada por el senador Juan Bueno Torio y
suscrita por los senadores Ramiro Hernandez Garcia, Artu-
ro Hérviz Reyes e integrantes de la Comision Especial pa-
ra la agroindustria azucarera. (Turno a Comision)

En el que transcribe acuerdo por el que se instruye a la Co-
mision de Atencion de Grupos Vulnerables para que lleve
a cabo las reuniones donde se sienten las bases de tales ins-
trumentos, en las cuales se incluira la participacion de la
Camara de Diputados, el Consejo Nacional para las Perso-
nas con Discapacidad, el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion y demas dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal y de la
sociedad civil, especialistas en materia de discapacidad y
accesibilidad, con la finalidad de presentar el proyecto de
convenio o carta de intencion y ponerlo a consideracion de
la Presidencia de la Cdmara de Senadores con vias a su
aprobacion y firma. (Turno a Comision)

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Con el que remite la informacion relativa al pago de las
participaciones a las entidades federativas correspondiente
a octubre de 2007 desagregada por tipo de fondo, corres-
pondiente al periodo enero-octubre de 2007.

Minuta

Proyecto de decreto, que reforma y adiciona la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte. (Turno a Comision)

Efeméride

Con motivo del 97 aniversario del inicio de la Revolucion
Mexicana, a cargo de los grupos parlamentarios.

Iniciativas

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Francisco Antonio Fraile Garcia, del
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Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 62, 115y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Rafael Villicafia Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y del Cadigo
Penal Federal, a cargo del diputado Gerardo Octavio Var-
gas Landeros, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de las Personas con Discapacidad, a cargo de la di-
putada Maria Esperanza Morelos Borja, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que deroga la fraccion XII del articulo 65 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo
del diputado José Antonio Almazan Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Maria Eugenia
Campos Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Rosario Ortiz Magallon, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las Leyes
de Asistencia Social, de Desarrollo Rural Sustentable, de
Fomento para la Lectura del Libro, del Impuesto sobre la
Renta, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, del Instituto de Seguridad So-
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas, Federal de De-
rechos, General de Asentamientos Humanos, General de
Cultura Fisica y Deporte y General de Salud, suscrita por
los diputados Maria Esperanza Morelos Borja y Jorge

Quintero Bello, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 77y 78 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendariay 17y 26 de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo del diputado Javier
Hernandez Manzanares, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de las Personas con Discapacidad, suscrita por los
diputados Silvia Emilia Degante Romero y Francisco An-
tonio Fraile Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 2, 28, 60 y 69 de la Ley para Re-
gular las Sociedades de Informacion Crediticia y 93 de la
Ley de Instituciones de Crédito, a cargo del diputado Da-
vid Figueroa Ortega, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41 de la Ley General de Educa-
cion y 10 de la Ley General de las Personas con Discapa-
cidad, a cargo del diputado Francisco Antonio Fraile Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Dictamenes a discusion

De la Comision de la Reforma Agraria con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 80 de la Ley Agraria.

De la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma la fraccion VI del
articulo 7 de la Ley General de Educacion.

De la Comision de la Funcion Publica, con proyecto de de-
creto que reforma el tercer parrafo del articulo 1o. de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con proyecto de
decreto que adiciona un parrafo segundo al articulo décimo
cuarto transitorio del decreto que reforma, adiciona y dero-
ga diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
abril de 2004.

De la Comision de Gobernacion, con punto de acuerdo por
el que se solicita al titular del Poder Ejecutivo federal de-
clare el 1 de diciembre de cada afio como Dia del Quimi-
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co, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar a diversas autoridades
implementen acciones y programas de proteccion para los
bosques de la sierra de Zongolica y las altas montafias del
volcan Pico de Orizaba, en Veracruz.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales que por conducto de la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Bio-
diversidad y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
incluya el estado de Tabasco en el proyecto Corredor Bio-
l6gico Mesoamericano.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo para exhortar a los titulares de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente intensifi-
quen las campafias y programas destinados a la proteccion
de la cubierta vegetal del territorio mexicano.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo para exhortar al Poder Ejecutivo fe-
deral, a los gobiernos del estado de Guerrero y municipal
de Acapulco implanten un programa integral de rescate y
saneamiento de la cuenca del rio de La Sabana y la laguna
de Tres Palos, en esa entidad.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales para que a través de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente vigile y
evalle que Petroleos Mexicanos cumpla las disposiciones
juridicas aplicables a la prevencion y control de la conta-
minacion ambiental.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo para exhortar a las autoridades com-
petentes impidan la quema de terrenos agricolas, pastiza-
les, cuamiles, asi como tiraderos a cielo abierto, a efecto
de disminuir la contaminacion ambiental y el cambio cli-
matico.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo para exhortar a la Profepa a través de
la Direccion General de Inspeccion de Vida Silvestre y a la
Secretaria de Seguridad Publica Federal coloque puntos de

supervision en las carreteras de los estados de Oaxaca y
Chiapas para combatir las practicas de trafico ilicito de es-
pecies.

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Recursos Hidraulicos, con punto de acuer-
do para exhortar al titular de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales para que por conducto de la
Comision Nacional del Agua sancione a los presuntos res-
ponsables del aprovechamiento de aguas nacionales sin el
titulo respectivo, en el rio Suchiate, en el estado de Chia-
pas.

Dictdmenes negativos de iniciativas

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Desarrollo Social, con punto de acuerdo por el que se
desecha la iniciativa que adiciona un inciso c) al articulo 33
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que adiciona di-
versas disposiciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Economia, con punto de acuerdo por el que se desecha
la iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Aduanera.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Economia, con punto de acuerdo por el que se desecha
la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Economia, con punto de acuerdo por el que se desecha
la iniciativa que adiciona un parrafo a la fraccion VI del ar-
ticulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito y adiciona
un parrafo al articulo 363 del Codigo de Comercio.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Recursos Hidraulicos, con punto de acuerdo por el que
se desecha la propuesta de modificacion a la fraccion VII
del articulo segundo transitorio del dictamen de la Ley Fe-
deral de Derechos.

De la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educati-
VoS, con punto de acuerdo por el que se desecha la inicia-
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tiva que adiciona una fraccion X1 al articulo 14 de la Ley
General de Educacion.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
VoS, con punto de acuerdo por el que se desecha la inicia-
tiva que reforma el articulo 43 de la Ley General de Edu-
cacion.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que se desechan dos iniciativas que reforman y adi-
cionan la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Economia, con punto de acuerdo por el que se desecha
la minuta por el que se crea la Ley de Fomento para la Re-
novacion del Parque Vehicular.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo
General del IFE valore la eficacia y pertinencia de los 28
distritos electorales indigenas y, de considerarlo pertinente,
llevar a cabo un nuevo ejercicio de distritacion para dar
mayor cobertura a la participacion politica activa indigena,
a cargo del diputado Jorge Quintero Bello, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional. (S6lo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la titular de
la SEP instaure un programa piloto que permita apreciar el
funcionamiento del esquema del financiamiento denomi-
nado “bono educativo”, a cargo del diputado Juan de Dios
Castro Mufioz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se consideren recursos para el saneamiento inte-
gral y entubamiento del canal Cartagena, en Tultitlan de
Mariano Escobedo, México, a cargo del diputado Francis-
co Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Presiden-
cia de la Mesa Directiva formule excitativa al Senado de la
Republica para que puedan reunirse en conferencia las Co-
misiones de Radio, Television y Cinematografia de ambas
Camaras para expeditar el despacho de los asuntos y am-
pliar su informacion para la emision de los dictamenes que

en su oportunidad habran de emitirse referente a la Ley de
Radio y Television, a cargo del diputado Humberto Lopez
Lena Cruz, del Grupo Parlamentario de Convergencia. (S6-
lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal
que a través de las dependencias correspondientes cumpla
sus promesas de generar empleos, a cargo de la diputada
Rosa Elva Soriano Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Sélo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica crear un grupo de trabajo para in-
vestigar al fideicomiso 5012-6 Ferronalesjub, de igual for-
ma la desincorporacion, extincion y liquidacion del orga-
nismo publico descentralizado Ferrocarriles Nacionales de
México, a cargo de la diputada Rosario Ignacia Ortiz Ma-
gallon, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que refiere diversas propues-
tas para que la Junta de Coordinacion Politica de esta so-
berania considere en la convocatoria que emitira para la in-
tegracion del Consejo General del IFE, a cargo de la
diputada Layda Sansores San Roman, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener a es-
tablecer las medidas conducentes a efecto de que Pemex
otorgue a los consumidores del estado de Chihuahua un
descuento via subsidio de 40 por ciento al gaséleo domés-
tico, gas LP y gas natural del 1 de noviembre al 31 de mar-
zo de 2008, suscrita diputados de diversos grupos parla-
mentarios. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal convoque al Consejo de Protec-
cion Civil para tratar el tema de las inundaciones y hundi-
mientos de la carpeta asfaltica en diversas delegaciones del
DF, a cargo del diputado José Luis Contreras Coeto, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania se solida-
riza y exhorta a una rapida reconstruccion de las zonas
afectadas en Tabasco, asi como para la atencion efectiva de
las zonas afectadas en Chiapas, a cargo de la diputada Be-
atriz Pagés Llergo Rebollar, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se solicita la investiga-
cion de posibles irregularidades e ilicitos cometidos en el
gjercicio de sus funciones de parte del ex alcalde de Ramos
Avrizpe senador Ernesto Saro Boardman, a cargo del dipu-
tado Jerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo, con relacion al proceso electoral del
11 de noviembre de 2007 en Tlaxcala y la necesaria crea-
cion de una comision especial que investigue el posible
desvio de recursos publicos por parte del gobierno de dicha
entidad y del federal con fines politico-electorales, a cargo
del diputado Alberto Amaro Corona, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal remita a la Comision del Distri-
to Federal de esta soberania un informe respecto al proyec-
to preventivo Atlas de Riesgos del Distrito Federal, a cargo
de la diputada Maria Gabriela Gonzéalez Martinez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF au-
dite los fondos econdmicos que aplicaron los gobiernos fe-
deral y estatal responsables de la reconstruccion en Chia-
pas a consecuencia del huracan Stan en octubre de 2005, a
cargo del diputado Fernel Arturo Galvez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a través de la SHCP realice los estudios para valo-
rar los mecanismos de devolucion del IVA a los turistas que
visitan el pais, a cargo del diputado Carlos Alberto Torres
Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE ins-
taure estrategias que permitan defender a nuestros conna-
cionales ante las leyes y ordenanzas antiinmigrantes en Es-
tados Unidos de América, a cargo del diputado José
Nicolas Morales Ramos, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
considere 2008 como “Afio de Francisco Primo de Verdad
y Ramos”, a cargo de la diputada Martha Angélica Romo

Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral y al de Sinaloa contribuyan al esclarecimiento de los
asesinatos de los sefiores Ricardo Murillo Monge y Oscar
Rivera Inzunza, a cargo del diputado Eduardo Ortiz Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a su Organo Interno de Control investiguen la
actuacion del director general de Asuntos Juridicos de di-
cha secretaria, relativo al incumplimiento de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pdblicos, a cargo de la diputada Holly Matus Toledo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Coahuila a abstenerse de hacer manifestaciones contra
servidores publicos, a cargo de la diputada Dora Alicia
Martinez Valero, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat establezca sistemas de depdsito-reembolso para
envases de polientereftalato, a fin de disminuir la genera-
cion de este tipo de materiales, a cargo del diputado Oscar
Gonzalez Moran, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a no poner en riesgo la seguridad sanitaria del pais,
y mantener vigente el llamado “requisito de planta” o “de
establecimiento sanitario”, a cargo del diputado Roberto
Badillo Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa laSE y a la
Profeco controlen y detengan el alza de precios de la ca-
nasta basica, asi como de los servicios cuyo suministro de-
rive de energéticos, a cargo de la diputada Maria del Car-
men Salvatori Bronca, del Grupo Parlamentario de
Convergencia. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob pa-
ra que a través de los sistemas de proteccion civil habilite
refugios temporales en las zonas de mayor riesgo debido a
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las bajas temperaturas, a cargo de la diputada Monica
Arriola, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a esta sobera-
nia realice ceremonias solemnes del Congreso de la Union
para conmemorar el 15 de septiembre y el 20 de noviem-
bre, a partir de noviembre del afio en curso hasta 2010, sus-
crita por integrantes de la Comision Especial de apoyo de
los festejos del bicentenario de la Independencia y del cen-
tenario de la Revolucion Mexicana. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat establezca politicas publicas coordinadas entre
federacion y entidades, en materia de gestion de residuos
s6lidos urbanos, a cargo del diputado Oscar Gonzélez Mo-
ran, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal informe a través de la Semarnat del grado de avan-
ce que presentan los estudios para decretar como area na-
tural protegida la laguna de Tecocomulco, Hidalgo, a car-
go del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Veracruz destine recursos para la mejora de las
carreteras estatales que conducen a la zona arqueoldgica de
El Tajin, a cargo del diputado Antonio del Valle Toca, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México, a la Sener, al Cenapred y al municipio
de Tlalnepantla cancelen la apertura de la gasolinera ubi-
cada en San Juan Ixhuatepec, en Tlalnepantla de Baz, por
ubicarse en el poligono de seguridad de la zona, a cargo del
diputado Raciel Pérez Cruz, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los Poderes Ejecuti-
vo'y Legislativo de Puebla promuevan entre los municipios
de Cuautlancingo y Puebla mecanismos para solucionar el
problema relacionado con sus limites y competencia terri-
torial, a cargo de la diputada Dolores Maria del Carmen Pa-
rra Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso de
Estados Unidos de América retome la discusion sobre una
reforma migratoria integral, a cargo del diputado José Jac-
ques y Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
ala Sener y al gobierno de Coahuila realicen un estudio so-
bre la situacion que podria generar en el ambiente el pro-
yecto industrial Tajo Zacatoza, a cargo del diputado Rolan-
do Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las barrancas del Distrito
Federal, a cargo de la diputada Maria Gabriela Gonzélez
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos y al titu-
lar de la STPS otorguen un aumento de emergencia a los
salarios minimos generales, a cargo del diputado José An-
tonio Almazan Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal defina la politica migratoria por la que habra de
conducirse el gobierno mexicano, a cargo del diputado Jo-
sé Murat, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania emita un ex-
trafiamiento al Tribunal Electoral del Poder Judicial del es-
tado de Chiapas respecto a la conducta de los magistrados
de la Sala B al resolver un juicio de nulidad, a cargo del di-
putado Abundio Peregrino Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SHCP, a la Sener y a la Comision Reguladora
de Energia replanteen la formula del precio del gas natural
en México, a cargo del diputado Gustavo Caballero Ca-
margo, suscrita por integrantes de la Comision Especial de
la Cuenca de Burgos. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gremio
transportista nacional para ajustarse a la NOM-012-SCT-2-
2003, relativa al peso y dimensiones maximas con que pue-
den circular los vehiculos de autotransporte que transitan
en la jurisdiccion federal, a cargo del diputado Antonio del
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Valle Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal declare el 23 de septiembre como Dia Nacional en
contra de la Explotacion Sexual y la Trata de Personas, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, con relacion al confinamiento de
desechos toxicos en Zimapan, Hidalgo, a cargo del diputa-
do Jaime Cervantes Rivera, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal decrete como zona estratégica econdmica sustenta-
ble la region Cuenca de Burgos, a cargo del diputado Ro-
lando Rivero Rivero, suscrita por integrantes de la Comi-
sion Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT pu-
blique el Reglamento de Paqueteria y Mensajeria que re-
fiere el articulo 58 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, a cargo del diputado Antonio del Valle
Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania se pronuncie
contra la impunidad y la violencia en México, a cargo del di-
putado Emilio Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
aplique la normatividad ambiental en diversas instalacio-
nes petroleras y a Pemex a invertir mayores recursos en sus
sistemas de operacion, seguridad y vigilancia, a cargo del
diputado Pedro Landero Ldpez, suscrita por integrantes de
la Comision Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP pa-
ra que a través del SAT realice una revision a la regla 2.3.5.
de las Reglas de Caracter General en materia de Comercio
Exterior, a cargo del diputado Carlos Alberto Torres Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al relleno Bordo Poniente,
del Distrito Federal, a cargo de la diputada Maria Gabriela

Gonzalez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar acciones publicas respecto a las obras e
irregularidades de los aeropuertos concesionados del pais,
e investigar a los funcionarios y posibles prestanombres in-
volucrados, a cargo del diputado José Murat, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SRE informe al Congreso de
la Unidn sobre el contenido y el avance de los compromi-
s0s asumidos en el marco de la Alianza para la Seguridad
y la Prosperidad de América del Norte, a cargo del diputa-
do Alejandro Chanona Burguete, del Grupo Parlamentario
de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los titulares de la
SHCP, de la SCT y de Capufe para que destinen un por-
centaje de peaje de las autopistas de cuota a los estados y
municipios en donde se ubican, a cargo del diputado Mi-
guel Angel Pefia Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Gobierno del Dis-
trito Federal para que través de su Secretaria de Medio Am-
biente realice las acciones necesarias para declarar y admi-
nistrar como area verde el bosque de Nativitas, en la
delegacion Xochimilco, a cargo del diputado Miguel Angel
Solares Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des federales, estatales y municipales correspondientes a
efecto de que tomen las medidas necesarias para garantizar
la potabilidad del agua que se distribuye para consumo hu-
mano y evitar la transmision de enfermedades gastrointes-
tinales, suscrito por diputados integrantes, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Subcomi-
sion de Examen Previo a resolver el expediente de juicio
politico en contra del gobernador del estado de Oaxaca, a
cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)
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Con punto de acuerdo, relativo a las desapariciones forza-
das, a cargo del diputado Javier Hernandez Manzanares,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI a
emitir las estadisticas necesarias que permitan conocer de
manera oficial el nimero y las caracteristicas socioecono-
micas de la poblacion afrodescendiente, a cargo del dipu-
tado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
a la Secretaria de Desarrollo Rural del estado de Puebla a
verificar la integracion del padron de damnificados por el
huracan Dean en esa entidad para la entrega correcta de la
ayuda, a cargo del diputado Antonio Vasconcelos Rueda,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comisio-
nes de Justicia, y de Gobernacion para que, al cumplirse un
afio de la demanda de juicio politico contra el gobierno del
estado de Oaxaca, agilicen sus trabajos y elaboren el dicta-
men correspondiente, a cargo del diputado Carlos Altamira-
no Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la necesidad de abatir el
rezago educativo y el analfabetismo en México, en ocasion
de los actos conmemorativos de la Independencia nacional
y la Revolucion Mexicana, a cargo del diputado Emilio
Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS a vi-
gilar que se cumpla lo que la ley ordena y especifica en
cuanto a las prohibiciones para la contratacion de menores
de edad, a cargo del diputado Gerardo Priego Tapia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por que se exhorta a los tres niveles
de gobierno para que los drganos judiciales y administrati-
vos dependientes de éstos a omitir en cualquier tramite ad-
ministrativo o judicial, cuestionar a los comparecientes
respecto de la religion que profesan, suscrito por diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de
la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a re-
visar y promover que el presupuesto para la ejecucion del
calendario de obra de construccion de espacios educativos
como resultado del proceso de programacion detallada, mi-
croplaneacion y sustituciones se realicen de acuerdo con el
calendario escolar, a cargo del diputado Francisco Javier
Murillo Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al pago de energia eléctrica
de las escuelas preparatorias federales por cooperacion, a
cargo del diputado Mario Vallejo Estévez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los DIF es-
tatales a utilizar leche fluida en los programas alimenticios,
suscrito por los diputados Armando Jesus Félix Holguin y
Gerardo Antonio Escaroz Soler, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la labor que realizan los
defensores de los derechos humanos, a cargo de la diputa-
da Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las universi-
dades e institutos tecnoldgicos del pais a evaluar la crea-
cion de la carrera de ingeniero en artes graficas y la incor-
poren dentro de su oferta educativa, a cargo del diputado
Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a publicar la norma oficial mexicana de emergencias de
avistamiento de tiburdn ballena y los manuales de la ob-
servacion correcta de éste, a cargo del diputado Christian
Martin Lujano Nicolas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la cancilleria a otorgar un nombramiento diplo-
matico a la ciudadana Elvira Arellano, a cargo del diputa-
do José Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a realizar estudios que permitan conocer cientificamente el
estado de conservacion que presenta en vida silvestre el co-
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codrilo de pantano, a cargo del diputado Gerardo Priego
Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR, a la
SSP'y a la Administracion General de Aduanas a informar
a esta soberania de los programas implantados para evitar
el trafico de armas desde Estados Unidos de América, a
cargo del diputado Angel Rafael Deschamps Falcon, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCT que
informe sobre el estado que guarda el proyecto reactiva-
cion del puerto Frontera Tabasco, a cargo del diputado Fer-
nando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa laSE y a la
Profeco a adoptar medidas para detener el incremento de
precios de los productos basicos y de consumo popular, a
cargo del diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Sa-
lud a expedir una NOM que obligue a los fabricantes de
botanas y refrescos incluir en sus productos una etiqueta
con la leyenda “el consumo en exceso de este producto
puede causar obesidad y por consiguiente dafios a la sa-
lud”, a cargo del diputado Toméas Gloria Requena, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS a
dar solucion al conflicto que mantienen los mineros que la-
boran en la empresa Mexicana de Cananea, a cargo del di-
putado Ricardo Cantl Garza, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a Pemex un in-
forme sobre la factibilidad de reubicar los ductos de gas na-
tural y gasolina que se encuentran cercanos a los centros
poblacionales a lo largo del territorio nacional, suscrito por
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las desapariciones forza-
das en México, a cargo del diputado Salvador Ruiz San-

chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar una estrategia para otorgar apoyos y
convertir en lugar turistico el sitio denominado la Ciénega
del Golfo de Santa Clara, en el municipio de San Luis Rio
Colorado, Sonora, a cargo del diputado José Inés Palafox
Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Secreta-
rios de la Reforma Agraria, de Seguridad Publica, de De-
fensa Nacional y al gobernador del estado de Chiapas a ce-
sar los despojos y ataques a comunidades zapatistas de
Montes Azules, a cargo del diputado José Antonio Alma-
zan Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
para que a través de las instancias correspondientes coordi-
ne y realice estudios sobre la situacion actual de las pobla-
ciones de conejos y liebres que se encuentran en categoria
de riesgo y remita un informe a esta soberania, a cargo del
diputado Christian Martin Lujano Nicolas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a realizar las investigaciones necesarias para deter-
minar el paradero del defensor de los derechos humanos
Francisco Paredes Ruiz y garantizar su seguridad e integri-
dad personal, a cargo del diputado Adrian Pedrozo Castillo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobierno del
estado de Morelos que realice la obra de bioremediacion
del suelo que era ocupado por el tiradero en el municipio
de Temixco, y a la Conagua, que realice un analisis de los
mantos acuiferos que se encuentran a su alrededor, a cargo
del diputado Christian Martin Lujano Nicolas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo del estado de Puebla a abstenerse de ma-
nipular los procesos electorales a celebrase el proximo 11
de noviembre del afio en curso en dicha entidad, a cargo del
diputado Guillermo Velazquez Gutiérrez, del Grupo Parla-
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mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania declara
persona no grata al embajador de Colombia en México, a
cargo del diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los goberna-
dores de los estados y al jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral a instruir a las comisiones de aguas de sus entidades
para la utilizacion de tuberias de acero de fabricacion na-
cional en las licitaciones referentes a lineas de conduccion
de agua, a cargo del diputado Obdulio Avila Mayo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
anteponer la Ley General de Proteccion Civil a las Reglas
de Operacion del Fonden para fundamentar sus respuestas,
a cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que implante acciones que garanticen el acceso equi-
tativo y oportuno de los farmacos o medicamentos relacio-
nados con la prevencion del virus del papiloma humano, a
cargo de la diputada Lorena Martinez Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobernador
del estado de Querétaro que cesen los actos de represion a
los dirigentes del Sindicato de Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado de Querétaro, a cargo del diputado
José Antonio Almazan Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir al titular de la Segob para que actualice
las reglas de operacion del Fonden, a cargo de la diputada
Sara Latife Ruiz Chavez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Ciencia y Tecnologia de esta soberania a integrar un
grupo de trabajo encargado de revisar las actividades del

IMPI, a cargo del diputado José Alfonso Suarez del Real y
Aguilera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
al gobernador del estado de Sinaloa a instruir al responsa-
ble del Cesavesin de dicha entidad para que no fumiguen
camiones de carga con mercancias que no deben serlo, sus-
crito por diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las medidas que pretende
imponer el Instituto Nacional de Migracion en contra de
los trabajadores migrantes que son detenidos, a cargo del
diputado José Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir a las autoridades de la SEP para que rea-
licen el tramite respectivo con objeto de reconocer los de-
rechos laborales y otorgamiento de la pension correspon-
diente al profesor Othon Salazar Ramirez, a cargo del
diputado Efrain Morales Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Puebla a abstenerse de intervenir en el proce-
so electoral que se realiza en dicha entidad federativa, a
cargo del diputado Juan Hugo de la Rosa Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la conciliacion de la vida
laboral y familiar en México, a cargo de la diputada Yolan-
da Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
sos estatales a dar prioridad, en el destino de los recursos
excedentes por concepto de gasolina, a los municipios mas
rezagados de sus estados, suscrito por los diputados César
Duarte Jaquez e Ismael Ordaz Jiménez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, la
SCT y la SE a implantar politicas pablicas urgentes que
permitan modernizar y hacer competitiva la industria aero-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

23

Afo 11, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2007

nautica nacional, a cargo del diputado Jesus Ramirez Sta-
bros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGIDF
para que los 6rganos que conforman dicha institucion se
abstengan de tomar fotografias e impresiones de huellas
dactilares de probables responsables que estén sujetos a in-
vestigacion por su presunta participacion en un hecho ilici-
to, a cargo del diputado Jesus Arredondo Velazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania reconoce
al ciudadano Benito Ricardo Ramirez Espindola como ini-
ciador de la conmemoracion del Dia de la Bandera, a car-
go del diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de los estados de Veracruz y Oaxaca para que, en co-
ordinacion con el gobierno federal, desarrollen mecanis-
mos que permitan la existencia de un canal seco en el istmo
de Tehuantepec, a cargo del diputado Obdulio Avila Mayo,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal a aceptar y cumplimentar la re-
comendacion 17/2006 emitida por la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, a cargo del diputado
Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco y
a la Cofetel a solucionar el problema de cobros indebidos
por servicios de nimeros 01900, a cargo del diputado
Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a in-
formar a esta soberania sobre la situacion que guardan los
braceros migrantes del estado de Aguascalientes, a cargo de
la diputada Alma Hilda Medina Macias, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Juventud y Deporte a integrar una subcomision para la
vigilancia y seguimiento de la construccion de instalacio-
nes que se utilizaran en los XVI Juegos Panamericanos

2011, suscrito por los diputados Omar Antonio Borboa Be-
cerra, Gustavo Macias Zambrano y Miguel Angel Monraz
Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex y sus
organismos subsidiarios a ampliar los donativos y donacio-
nes a estados donde no existe infraestructura petrolera, asi
como mejorar los esquemas de rendicion de cuentas de los
mismos, a cargo del diputado Juan Victoria Alva, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las legisla-
turas de los estados y a la ALDF a emitir un marco juridi-
co que regule el establecimiento y funcionamiento de las
llamadas casas de empefio; a la SHCP, para que controle,
supervise y vigile dichos establecimientos; asi como al
Ejecutivo federal, para que publique a la brevedad la
NOM-179-SCFI-2006, a cargo del diputado Ricardo Fran-
co Cazarez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a expedir el Reglamento de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Jor-
ge Quintero Bello, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
PGR a acordar la creacion de la agencia del ministerio pU-
blico federal especializada para la atencion de personas con
discapacidad, en dicha institucion, a cargo del diputado
Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la preservacion del patri-
monio arquitectonico y cultural del municipio de Mazapil,
estado de Zacatecas, a cargo de la diputada Aurora Cer-
vantes Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, al
Banco de México, a la CNBV, a la CNSF y a la Condusef
a promover la cultura financiera, a cargo del diputado Jai-
me Verdin Saldafia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de las dependencias gubernamentales, promuevan la pari-
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dad de género en la administracion pablica federal, a cargo
del diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE a ela-
borar un estudio técnico sobre la metodologia con que se
establecen las tarifas eléctricas, a cargo del diputado Car-
los Armando Reyes Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Sedesol, ponga en practica
el Programa de Atencion a los Adultos Mayores de Seten-
ta Afios y Més, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des correspondientes a detener el atropello que estan su-
friendo ejidatarios de San Lucas Xoloc, municipio de Te-
camac, estado de México, a cargo del diputado Ricardo
Franco Cazarez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a ejecutar lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del diputa-
do Diego Cobo Terrazas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
emitir la declaratoria de desastre natural para diversas co-
munidades en el estado de Chiapas, por los dafios ocasiona-
dos por las intensas lluvias y conforme a las reglas de ope-
racion del Fonden, se autoricen los recursos necesarios para
atender las contingencias originadas, a cargo del diputado
Anuario Herrera Solis, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEPy a la
Segob para que a través de los sistemas de proteccion civil
locales implanten cursos de capacitacion relativos a desas-
tres naturales en las escuelas localizadas en las zonas més
vulnerables, a cargo de la diputada Monica Arriola, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Segob para que a traves del Instituto Nacional de Migra-

cion refuerce e intensifique la supervision del programa
Paisano, suscrito por los diputados Armando Jesus Félix
Holguin y David Figueroa Ortega, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la agroindustria de la ca-
fia de azlcar y al TLCAN, a cargo del diputado Daniel Pé-
rez Valdés, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de las instancias correspondientes
otorgue apoyos para la construccion de carriles reductores
de velocidad en la carretera internacional que accede a la
poblacion de Benjamin Hill, Sonora, a cargo del diputado
José Inés Palafox NUfiez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
la SCTy a la SFP a informar sobre la situacion juridica, ad-
ministrativa, financiera y técnica del proceso de venta de
Aeroméxico, a cargo del diputado Jestis Ramirez Stabros,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Morelos y al del municipio de Jiutepec a conti-
nuar con la construccion y reparacion del muro del Texcal
en dicha entidad, a cargo del diputado Demetrio Roman
Isidoro, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conago a
revisar la situacion del sector pesquero nacional, a cargo
del diputado Gilberto Ojeda Camacho, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Conapes-
ca un informe detallado respecto de las regulaciones expe-
didas para implementar el Programa de Proteccion a la Va-
quita en el Area de Refugio, a cargo de la diputada Susana
Mendoza Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SCT arevisar el estado que guarda el contrato de dicha de-
pendencia con la constructora Codiocsa de Xalapa, SA de
CV, respecto a la conservacion periodica de la carretera At-
zalan-Tlapacoyan, en el estado de Veracruz, a cargo de la
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diputada Maria de Jesus Martinez Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
STPS para que a través de la Comision Nacional de los Sa-
larios Minimos implante como tabla tnica los sueldos que
rigen a la zona “A”, a cargo del diputado Alfredo Barba
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT para
que a través de la Direccion General de Capufe otorgue la
condonacion del 100 por ciento al cobro de peaje en la ca-
seta del puente de Nautla, a los habitantes de ese munici-
pio, en el estado de Veracruz, a cargo de la diputada Maria
de Jesus Martinez Diaz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita el voto a favor
de México contra el bloqueo de Estados Unidos a la RepU-
blica de Cuba en la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, a cargo del diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Sagarpa implante las accio-
nes que lleven a detener el uso de las artes de pesca no se-
lectivas, dentro del poligono del area de refugio para la
proteccion de la vaquita, a cargo del diputado Luis Fernan-
do Rodriguez Ahumada, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Tlaxcala a conducirse con imparcialidad, le-
galidad y transparencia en las proximas elecciones locales,
a cargo del diputado Alejandro Martinez Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SRE solicite al gobierno es-
tadounidense que detenga la construccion del muro fronte-
rizo y atienda la resolucion del juez federal que dicta el pa-
ro en la construccion del muro en Arizona por posibles
dafios ambientales, a cargo del diputado Javier Bolafios
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCIN que
ejerza su facultad de atraccion respecto del amparo en re-
vision 132/2007, a cargo de la diputada Aleida Alavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al accidente en la platafor-
ma Usumacinta, en la sonda de Campeche, a cargo del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP pa-
ra que a través del SAT y la Agencia General de Aduanas
verifique los inodoros importados a territorio mexicano y
certifique que cumplen con la NOM-009-CNA-2001; y a la
Conagua, para que en coordinacion con la SHCP revisen
dicha norma oficial, a cargo del diputado José Luis Espi-
nosa Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF y al
Consejo de la Judicatura Federal que realicen una investi-
gacion sobre el uso de recursos humanos y financieros del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SCTy a
la SRE a suspender el programa denominado proyecto de-
mostrativo de autotransporte transfronterizo de carga entre
México y Estados Unidos, para establecer condiciones pa-
ra una competencia equitativa, cargo del diputado Carlos
Alberto Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la integracion de un gru-
po de trabajo encargado de investigar la legalidad en la
venta de Aeroméxico a Banamex, a cargo del diputado
Juan Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Camara de
Diputados la celebracion del Dia Internacional de las Per-
sonas con Discapacidad el proximo 3 de diciembre, a car-
go de la diputada Silvia Emilia Degante Romero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Urgente
resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Veracruz construya una pista de canotaje en la
ciudad de Tuxpan, a cargo del diputado Ifiigo Laviada Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres po-
deres del estado de Baja California, expidan los reglamen-
tos y ordenamientos legales para la observancia de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentable, a cargo del di-
putado Héctor Manuel Ramos Covarrubias, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, al IFE y al Instituto Estatal Electoral de Tamauli-
pas garanticen la seguridad con motivo de las proximas
elecciones en el estado de Tamaulipas, suscrito por diver-
sos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, apoye a las autoridades sanitarias en el estado de
Nuevo Leon, a fin de llevar a cabo programas para reforzar
la lucha contra el dengue clasico y hemorragico que afecta
a la entidad, suscrito por diversos diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, relativo a la problematica en la ho-
mologacion de los maestros, en diversos municipios del es-
tado de Sonora, a cargo del diputado Carlos Ernesto Nava-
rro Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob, pa-
ra que a traves del Fonden atienda las zonas afectadas por
las lluvias en Tabasco, a cargo del diputado Alfonso R. Iz-
quierdo Bustamante, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al incidente de Pemex en la
sonda de Campeche, a cargo del diputado Diego Cobo Te-
rrazas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial para dar Seguimiento de Manera Integral al Proyec-
to de Construccion de la Presa Hidroeléctrica La Yesca, en
el estado de Nayarit, a cargo del diputado Jaime Cervantes

Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la SHCP, informe sobre el
destino de enteros de Pemex durante el segundo trimestre
de 2007, a cargo del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, re-
forzar la seguridad e investigar los atentados ocurridos en
el Consulado de Nueva York, en los Estados Unidos de
América, a cargo del diputado Francisco Javier Gudifio Or-
tiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Sagarpa, a informar la situacion actual y apoyar la
creacion del area de proteccion de flora y fauna Sistema
Arrecifal Lobos Tuxpan, frente a los municipios de Tamia-
hua y Tuxpan, en el estado de Veracruz, a cargo del dipu-
tado Ifiigo Antonio Laviada Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, res-
pecto al cobro de peaje a los usuarios de la autopista que
comunica a las ciudades de Guadalajara y Tepic, suscrito
por los diputados Delber Medina Rodriguez y Adrian Fer-
nandez Cabrera, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que a través del titular de la Sedena, retire a
los elementos del Ejército que custodian material electoral
en las cabeceras distritales del IFE, a cargo del diputado
Emilio Flores Dominguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, al Presidente de la Camara de Senadores, a los go-
bernadores de los estados y a los Congresos Locales, a que
realicen actos solemnes cada treinta de septiembre en me-
moria de don José Maria Morelos y Pavon, a cargo del di-
putado Erick Lopez Barriga, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que a través de las dependencias y entidades
correspondientes, modifique el Programa Habitat, para que
los municipios con mas de 10 mil habitantes puedan ser be-
neficiados por dicho programa, a cargo del diputado José
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Inés Palafox NUfiez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol,
implante de manera urgente los apoyos comprometidos pa-
ra los damnificados por el Huracan Dean, del municipio de
Tulancingo, Hidalgo, a cargo de la diputada Oralia Vega
Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que a través de las dependencias y entidades
correspondientes, amplie la cobertura del programa de
atencion a adultos mayores en zonas rurales, a cargo del di-
putado José Inés Palafox Nufiez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Subsecre-
taria de Educacion Basica, respete los derechos laborales
del personal de la Direccion General de Educacion Indige-
na, a cargo de la diputada Valentina Valia Batres Guadarra-
ma, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para instituir el 5 de enero de cada
afio como el Dia Nacional de Lucha contra el Cancer In-
fantil, a cargo de la diputada Martha Hilda Gonzélez Cal-
derdn, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Sedesol y del Programa Nacional Oportunidades, in-
corporen a distintas familias del Municipio de Comalcalco
al Programa de Oportunidades, a cargo del diputado Moi-
sés Dagdug Litzow, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, des-
tine recursos para que amplie el personal de seguridad en
las representaciones consulares, a cargo del diputado Javier
Gudifio Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
del estado de Veracruz, para que dentro del presupuesto del
afio 2008, considere una mejora en las tarifas eléctricas en
beneficio de sus ciudadanos, a cargo del diputado Antonio
del Valle Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, al or-
gano de Transparencia y Combate a la Corrupcion en Pe-
mexX, asi como a la ASF, realicen los procedimientos de re-
vision y en su caso sancione las irregularidades que se
detecten dentro del PEP Zona Norte, a cargo del diputado
Antonio del Valle Toca, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que a través de la Secretaria de Salud, im-
planten programas y apoyos dirigidos a las y los nifios con
autismo, a cargo de la diputada Dolores de Maria Manuell-
Gomez Angulo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua,
a la Secretaria de Salud y a la Profeco, verifiquen y regu-
laricen la calidad y procedencia del agua que se vende en
las plantas purificadoras del pais, a cargo de la diputada
Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a las titulares
de la SEP y de la Sedesol, implanten un programa de edu-
cacion integral, para que en las escuelas rurales y colonias
populares del pais de nivel preescolar, primaria y secunda-
ria, Se construyan comedores y cocinas con el equipo apro-
piado para facilitar la adecuada alimentacion a los estu-
diantes, a cargo del diputado Ernesto Oviedo Oviedo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGJ del
estado de Puebla, a la Delegacion de la PROFEPA Y a la
Direccion de la Conagua de dicha entidad, garanticen el
respeto de la zona forestal del Bosque Lomas de San Al-
fonso, a cargo de la diputada Valentina Valia Batres Gua-
darrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al funcionamiento de las
delegaciones federales, a cargo de la diputada Maria del
Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que el Ejecutivo federal, a tra-
vés de sus dependencias correspondientes, otorgue apoyo a
las poblaciones de San Luis Rio Colorado y General Plu-
tarco Elias Calles, estado de Sonora, para la construccion
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de una carretera de cuatro carriles en el tramo Sonoita-San
Luis, a cargo del diputado José Inés Palafox Nufiez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision de
Investigacion del Proceso de Venta de Aeromeéxico, suscri-
to por los diputados Alejandro Sanchez Camacho y Cuauh-
témoc Velasco Oliva, de los Grupos Parlamentarios del
Partido de la Revolucion Democratica y Convergencia,
respectivamente. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Segob, in-
vestigue e informe sobre la operacion de un centro de
apuestas en el municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, a car-
go del diputado Juan Manuel Paras Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco,
analice las quejas y denuncias llevadas a cabo en contra de
hospitales particulares y realice las acciones pertinentes
para prevenir y en su caso, sancione cobros indebidos por
concepto de medicamentos suministrados a los pacientes
durante su estancia en dichas instituciones, suscrito por los
diputados Omar Borboa Becerra, Jorge Quintero Bello y
Francisco Javier Plascencia Alonso, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Sener, a la
CFE y demas dependencias competentes, la reclasificacion
tarifaria de energia eléctrica del municipio Villaldama, de
Nuevo Leon, a cargo del diputado Juan Manuel Paras
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa, para que se pro-
nuncie respecto de la suspension definitiva derivada del in-
cidente promovido por Telmex, en contra de la resolucion
del Pleno de la Cofetel, a cargo del diputado José Martin
Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2008, se incrementen los recursos asignados al Fondo de
apoyo a la Competitividad de las Ramas Productivas para
Ixtle, Palma Zamandoca y Lechuguilla, suscrito por diver-

sos diputados de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Accion Nacional y Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral para que los libramientos carreteros del municipio de
Los Cabos, Baja California Sur, operen libres de peaje, a
cargo del diputado Victor Manuel Lizarraga Peraza, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la labor que realizan las
fuerzas armadas de México en Tabasco y Chiapas, suscrito
por los diputados Emilio Gamboa Patron y Juan Manuel
Paras Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa,
verifique el mercado San Bernabé, Almoloya de Juarez,
suscrito por los diputados Francisco Elizondo Garrido y
Manuel Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Sinaloa, para que su Secretaria de Salud se haga cargo del
mantenimiento, tanto de personal, como de los insumos de
los Centros de Salud Rural dispersos, ubicados en diversas
comunidades del municipio de Sinaloa, a cargo de la dipu-
tada Maria Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania promueva una in-
vestigacion exhaustiva de las diferentes causas del desastre
que esta afectando a Tabasco, a cargo del diputado Rafael
Elias Sanchez Cabrales, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la prevencion de las adic-
ciones en el sector pablico, suscrito por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las instan-
cias competentes, informen sobre la venta de la empresa
Altos Hornos de México, a cargo del diputado Rolando Ri-
vero Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Instituto de
Ingenieria de la UNAM, una evaluacion técnica de la in-
fraestructura hidraulica y el manejo del sistema de presas
en Tabasco y Chiapas, a cargo del diputado Antonio Orte-
ga Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP in-
cremente las medidas para regularizar a escuelas particula-
res que imparten el nivel preescolar que no cuenten con au-
torizacion oficial, a cargo del diputado Carlos Augusto
Bracho Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer a los
titulares de la CFE y de la Conagua, a cargo del diputado
Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
través de la CNBV se realicen las gestiones pertinentes an-
te las instituciones del sector financiero mexicano, para
que consideren la matricula consular, como documento ofi-
cial de identificacion, suscrito por los diputados Alejandro
Landero Gutiérrez y Moisés Alcalde Virgen, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Excitativas

A la Subcomision de Examen Previo, a solicitud del dipu-
tado José Antonio Diaz Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y
de Seguridad Social, a solicitud de los diputados Alejandro
Sanchez Camacho y Adrian Pedrozo Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Al Senado de la Republica, a solicitud de las diputadas Ma-
ricela Contreras Julian, Guadalupe Socorro Flores Salazar
y Martha Tagle Martinez, de los Grupos Parlamentarios del
Partido de la Revolucion Democratica y de Convergencia,
respectivamente.

A las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pablica
y de Desarrollo Social, a solicitud del diputado Alberto
Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

A la Comision de Justicia, a solicitud de la diputada Moni-
ca Arriola, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, a solicitud del diputado Gerardo Antonio Es-
caroz Soler, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

A las Comisiones de Puntos Constitucionales, de Justicia y
de Seguridad Publica, a solicitud de diputados de los grupos
parlamentarios de los partidos Alternativa, Convergencia,
Nueva Alianza, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

A las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Fun-
cion Publica, a solicitud del diputado Cruz Pérez Cuellar,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

A las Comisiones de Gobernacion y de Justicia, a solicitud
del diputado Carlos Altamirano Toledo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Efemérides

Relativa al tema “De la Independencia a la otra dependen-
cia”, a cargo del diputado Jaime Verdin Saldafia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Relativa al Dia Internacional de la Mujer Rural, a cargo de
la diputada Lizbeth E. Medina Rodriguez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Relativa al 197 Aniversario de la Independencia de Méxi-
co, a cargo del diputado Carlos R. Martinez Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Relativa al 183 aniversario de la anexion voluntaria de
Chiapas a México, a cargo de los diputados Martha Cecilia
Diaz Gordillo y Martin Ramos Castellanos, de los grupos
parlamentarios de los partidos Accion Nacional y de la Re-
volucion Democratica, respectivamente.

Relativa al 22 aniversario luctuoso de las victimas del sis-
mo del 19 de septiembre de 1985, a cargo del diputado Jo-
sé de Jesls Solano Mufioz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Relativa al Dia Internacional de la Paz, a cargo del diputa-
do Alejandro Landero Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.
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Relativa al Natalicio de José Maria Morelos y Pavon, a car-
go del diputado Eric Lopez Barriga, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica.

Relativa al Dia Mundial de las Mujeres Rurales, a cargo de
la diputada Angélica Tagle Martinez, del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia.

Relativa al Centenario del fallecimiento de Juan Garcia
Corona “Heéroe de Nacorazi” y del Dia del Ferrocarrilero,
a cargo del diputado Gustavo Caballero Camargo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con motivo del 111 aniversario de la muerte de Vicente Ri-
va Palacio y Guerrero, a cargo del diputado Silvio Gémez
Leyva, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Con motivo de la creacion del Dia Nacional de la Mujer
Rural Mexicana, a cargo de la diputada Irma Pifieyro Arias,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asam-
blea si se le dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econémica, si se dispensa la lectura
del acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados
que esten por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles catorce de noviem-
bre de dos mil siete, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Sexagésima Legislatura.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de 393 di-
putadas y diputados, a las 12 horas con 12 minutos del
miércoles 14 de noviembre de 2007, la Presidenta declara
abierta la sesion.

En votacion econdmica, la asamblea dispensa la lectura al
orden del dia.

La asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion anterior
en votacion econdmica y de la misma manera la aprueba.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
remite invitaciones para conmemorar el:

» 183 aniversario de la expedicion del decreto de crea-
cion del Distrito Federal y 11 aniversario del Museo de
la Luz, a celebrarse el 18 de noviembre.

* 97 aniversario del inicio de la Revolucion Mexicana
de 1910, a celebrarse el 20 de noviembre.

« 85 aniversario luctuoso del licenciado Ricardo Flores
Magon, a celebrarse el 21 de noviembre.

Se designan sendas comisiones de representacion de esta
Cémara.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

a) Armando Garcia Méndez, de Alternativa, que:

« Reforma el articulo ciento veintinueve de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos ciento tres y
ciento siete de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Justicia.

b) Alberto Vazquez Martinez, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo ciento quince de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.
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Se les otorga el uso de la Tribuna para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

Silvia Emilia Degante Romero, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma los articulos tres, siete, cincuenta y seis,
ciento treinta y tres y trescientos noventa y uno de la Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social.

» Carlos Madrazo Limon, del Partido Accion Nacional,
a nombre propio y de los diputados Francisco Javier
Santos Arreola, del Partido de la Revolucion Democra-
tica; Manuel Cardenas Fonseca, de Nueva Alianza y
Marco Antonio Peyrot Solis, del Partido Accion Nacio-
nal, que expide la Ley Reglamentaria del articulo 29 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Gobernacion, con opi-
nion de las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca y de Defensa Nacional, esta Ultima a peticion del
diputado Roberto Badillo Martinez, del Partido Revolu-
cionario Institucional.

* Francisco Javier Paredes Rodriguez, del Partido Ac-
cion Nacional, a nombre propio y de los diputados
Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez, Yadhira Yvette
Tamayo Herrera y Alonso Manuel Lizaola de la Torre,
del Partido Accion Nacional, que reforma el articulo 16
de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Se turna a la
Comision de Comunicaciones.

* Leonardo Melesio de Jesus Magallon Arceo, del Parti-
do Accion Nacional, que reforma el articulo cuarto de la
Ley de Asistencia Social. Se turna a la Comision de Sa-
lud, con opinion de la Comision de Equidad y Género,
esta ultima a peticion de la diputada Irene Aragon Cas-
tillo, del Partido de la Revolucion Democratica. Desde
sus respectivas curules se adhieren, con el consenti-
miento del promovente, los diputados: Demetrio Roman
Isidoro, Martha Margarita Garcia Muller, Beatriz Euge-
nia Garcia Reyes y Violeta del Pilar Lagunes Vivero, to-
dos del Partido Accion Nacional. La Presidenta informa
a la asamblea que la Secretaria esta abierta a todas las
solicitudes de adhesion a este asunto.

» Carlos Sénchez Barrios, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo.

Presidencia del diputado
Luis Sanchez Jiménez

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

» Juan Carlos Velasco Pérez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo 101 de la Ley Fe-
deral del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social.

Alas 13 horas con 13 minutos se registra una asistencia de
449 diputadas y diputados.

El Presidente da la bienvenida a una comision de seis di-
putados del Congreso de Tamaulipas.

Se les concede el uso de la tribuna, para presentar iniciati-
vas con proyecto de decreto a los diputados:

* Ana Maria Ramirez Cerda, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones del Codigo Civil Federal.

Presidencia del diputado
Arnoldo Ochoa Gonzalez

Se turna a la Comision de Justicia.

Gerardo Antonio Escaroz Soler, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma diversas disposiciones de la Ley Regla-
mentaria del Servicio Ferroviario.

Presidencia del diputado
Luis Sanchez Jiménez

Se turna a la Comision de Transportes.

* Pablo Leopoldo Arreola Ortega, del Partido del Traba-
jo, que reforma los articulos tres y 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

+ Maricela Contreras Julian, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

» Carlos Eduardo Felton Gonzélez, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Energia para el Campo. Se turna a la Co-
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mision de Energia. Desde sus respectivas curules los di-
putados Héctor Manuel Ramos Covarrubias y Luis Fer-
nando Rodriguez Ahumada, ambos del Partido Accion
Nacional, expresan su adhesion.

El Presidente da la cordial bienvenida a comisiones de di-
putados de diversos congresos locales de la Republica Me-
xicana, que se encuentran con diputados federales a fin de
preparar los festejos del bicentenario de la Independencia 'y
del centenario de la Revolucion Mexicana.

Contintian con la presentacion de iniciativas con proyecto
de decreto los diputados:

* Lorenzo Daniel Ludlow Kuri, del Partido Accion, que
reforma el articulo cinco de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia. Se turna a la Comision de Ciencia y Tecnologia.

* Isidro Pedraza Chavez, del Partido de la Revolucion
Demaocrética, que reforma el articulo 25 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales.

« Efrain Morales Sanchez, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma el articulo 259 Bis del Cadi-
go Penal Federal. Se turna a la Comision de Justicia.

+ Aleida Alavez Ruiz, Partido de la Revolucion Demo-
cratica, que reforma el articulo 93 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito. Se turna a la Comision de Hacienda
y Crédito Pdblico.

* Alejandro Martinez Hernandez, del Partido de la Re-
volucion Democrética, que reforma el articulo 77 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

* Holly Matus Toledo, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma el articulo dos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales.

Desde su curul, el diputado Isidro Pedraza Chéavez, del Par-
tido de la Revolucion Democratica, solicita la rectificacion
de quérum y la Presidencia en su oportunidad, instruye a la
Secretaria la lectura del articulo tercero Bis del acuerdo
que establece los lineamientos para acreditar las justifica-
ciones de las inasistencias de las diputadas y los diputados
y no considera procedente la solicitud.

Prosiguen con la presentacion de iniciativas con proyecto
de decreto los diputados:

* Holly Matus Toledo, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma el articulo seis de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales. Desde sus
respectivas curules expresan su adhesion los diputados
del Partido de la Revolucion Democrética: Claudia Li-
lia Cruz Santiago, José Alfonso Suarez del Real y Agui-
lera y Aurora Cervantes Rodriguez.

« Erick Lopez Barriga, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pblica.

» Silvia Emilia Degante Romero, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo 71 de la Ley Aduanera.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

« Juan Manuel Villanueva Arjona, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo cuatro de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Peque-
fia y Mediana Empresa. Se turna a la Comision de Eco-
nomia.

* Manuel Salvador Salgado Amador, a nombre propio y
de la diputada Gloria Lavara Mejia, que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de las Leyes Federales contra la
Delincuencia Organizada, Organica de la Administracion
Publica Federal, Organica de la Armada de México, y Or-
ganica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Se turna a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Justicia, de Gobernacion y de Defensa Nacional.

» José Luis Varela Lagunas, de Convergencia, que refor-
ma los articulos 212, 214, 217 y 218 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Cristian Castafo Contreras

Se turna a la Comision de Justicia.

» Silvia Luna Rodriguez, de Nueva Alianza, que reforma
los articulos cinco, siete y 10 de la Ley General para la
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Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; tres y
cinco de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. Se turna a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

En votacion econdmica, la asamblea dispensa la lectura de
los dictamenes con proyecto de decreto de las comisiones
de:

* La Funcion Publica, que reforma el tercer parrafo del
articulo uno de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.

* Recursos Hidraulicos, que adiciona un parrafo segun-
do al articulo XIV transitorio del decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de abril de 2004.

Quedan de Primera Lectura.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Se recibe del Senado de la Republica para los efectos del
inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, minuta con proyecto de decre-
to, por el que se establece un articulo transitorio tnico de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, posteriormente la Secretaria da lectura a
una fe de erratas de la colegisladora. Desde su curul, el di-
putado Carlos Chaurand Arzate, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en los articulos 59 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicita la dispen-
sa de todos los tramites. Desde su curul, la diputada Valen-
tina Valia Batres Guadarrama, del Partido de la Revolucion
Democratica, solicita una mocion de orden que la Presi-
denta no admite. En votacion econémica y por mayoria ca-
lificada, la asamblea dispensa todos los tramites. La Secre-
taria da lectura al proyecto de decreto y se le otorga la
palabra para fijar su posicion en contra al diputado Manuel
Cérdenas Fonseca, de Nueva Alianza. Con un resultado de
352 votos en pro; 12 en contra y cuatro abstenciones, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que establece un articulo transitorio unico de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos. Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos consti-
tucionales.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

La Presidenta clausura la sesién a las 15 horas con 55 mi-
nutos y cita para la proxima que tendra lugar el martes 20
de noviembre de 2007 a las 11 horas.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Proce-
da la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: No habiendo quien haga uso de la palabra, en vota-
cion econdmica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo por favor. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bada el acta.

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Me dirijo a usted de la manera mas atenta, para hacer de su
conocimiento que a partir de esta fecha me reincorporo a
mis funciones como diputado federal integrante de la LX
Legislatura, cargo del cual me separé con fecha 7 de julio
del presente, conforme a la licencia concedida por la Co-
mision Permanente en sesion del dia 4 de julio de 2007.

Asimismo, le solicito se sirva notificar lo anterior al Pleno
de esta soberania, asi como a todas las areas administrati-
vas pertinentes, para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente

México, DF, a 16 de noviembre de 2007.— Diputado José Jesls Rey-
na Garcia (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: De en-
terada.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera, por el
que se desecha la minuta proyecto de decreto que reforma
la fraccion 1V del articulo 148 de la Ley Federal del Dere-
cho de Autor.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto en el in-
ciso d) del articulo 72 constitucional, me permito devolver
a ustedes el expediente respectivo.

México, DF, a 15 de noviembre de 2007.— Senador José Gonzalez
Morfin (rlbrica), Vicepresidente.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Cultura.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en

esta fecha el senador Juan Bueno Torio, en nombre propio,
de los senadores Ramiro Hernandez Garcia, Arturo Hérviz

Reyes, y de los integrantes de la Comision Especial para la
Agroindustria Azucarera, presento iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan el inciso a),
fraccion I, del articulo 8 y la fraccion V del articulo 13 de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnara a la
Camara de Diputados, la cual se anexa.

México, DF, a 13 de noviembre de 2007.— Senador José Gonzalez
Morfin (rdbrica), Vicepresidente.»

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan el inciso a), fraccion I, del articulo 8 y la frac-
cion V del articulo 13 de la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios

Los suscritos, senadores de la Republica de la LX Legisla-
tura, integrantes de la Comision Especial para la Agroin-
dustria Azucarera, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccion 11 del articulo
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion del honorable Congreso de la Union la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan el inciso a), fraccion I, del articulo 8'y
la fraccion V del articulo 13 de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios se ha observado un serio dafio a la
agroindustria azucarera y alcoholera que pone en riesgo
considerable la supervivencia de la misma, situacion pro-
vocada por los problemas en la produccion, comercializa-
cion e importacion informal de azlcar y de alcohol etilico
y necesitamos atender los factores que generan esta pro-
blematica.

En el caso del alcohol etilico se esta enfrentando una com-
petencia desleal derivada del manejo del impuesto especial
sobre produccion y servicios (IEPS), ya que se cobra cuan-
do es alcohol de contrabando y cuando es producido por
mieles incristalizables que tienen un destino agropecuario
fue derivada de la produccion de alcohol.

De acuerdo con la Ley del Impuesto Especial Sobre Pro-
duccion y Servicios, vigente a partir del 1 de enero de
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2004, se graba la enajenacion e importacion del alcohol, al-
cohol desnaturalizado y mieles incristalizables con una ta-
sa del 50 por ciento del valor de la enajenacion, pero se
permite a los adquirentes de los productos referidos el acre-
ditamiento del impuesto pagado en la adquisicion de los
mismos, contra el propio IEPS, y los impuestos sobre la
renta (ISR), al valor agregado (IVA) y al activo.

Desde la entrada en vigor de la tasa del 50 por ciento de
IEPS y hasta la fecha, los productores y comercializadores
de alcohol etilico informales, apoyados en la evasion del
50 por ciento de IEPS y el 15 por ciento del IVA, cobran a
sus clientes al momento de la venta los impuestos antes re-
feridos, sin enterarlos al Estado; con esta practica ha mer-
mado la recaudacion de la Secretaria de Hacienda, pues
mientras éstos no realizan el entero de los impuestos, sus
clientes, a quienes enajenan el producto, acreditan lo paga-
do, bien sea contra el IEPS (productores de bebidas alco-
holicas); el ISR, IVA o el impuesto al activo (en el resto de
los adquirentes del producto), con esto quebrantan la re-
caudacion total esperada por la Secretaria de Hacienda,
pues implica permitir un acreditamiento de cantidades de
dinero que nunca fueron recibidos por dicha Secretaria.

Asimismo, el alcohol y el alcohol desnaturalizado repre-
sentan un insumo importante en la cadena de produccion
de la industria quimica, farmacéutica, alimenticia, hospita-
laria y cosmética, industrias que innecesariamente finan-
cian un impuesto con una tasa altisima que representa el 50
por ciento del valor del producto adquirido al momento de
la compra, que posteriormente acreditan contra otros im-
puestos al momento de presentar sus declaraciones.

Por otra parte, la aplicacion del impuesto hace sumamente
atractivo el contrabando de alcohol etilico, la produccion y
comercializacion clandestina del mismo, en detrimento de
la importacion, produccion y comercializacion formal, la
cual si esta pagando el IEPS, el IVA, el ISRy, en su caso,
el impuesto al activo correspondientes.

Esta practica de comercio informal ha venido afectando de
manera considerable a los productores, importadores y co-
mercializadores formales, pues enfrentan una competencia
desleal, que genera la depreciacion del alcohol etilico en el
mercado, toda vez que los recursos que obtienen aquellos
que operan al margen de la ley, con la evasion del 50 por
ciento del IEPS y el 15 por ciento del VA, les permite re-
ducir los precios de venta a niveles incluso por debajo del
costo de produccion e importacion del mercado formal, si-
tuacion que esta aniquilando al mismo, pues no se puede

competir bajo estas circunstancias con economias obscuras
y subterraneas que con dichas practicas estan exterminan-
do a la agroindustria azucarera y alcoholera del pais, que
estd dejando de producir alcohol etilico, con el consecuen-
te dafio a la economia de miles de familias mexicanas que
viven de esta rama y que, de no corregirse esta situacion,
sufriran los estragos del desempleo y pasaran a engrosar las
filas de los millones de pobres que existen en este pais.

Es importante dejar claro, que esta propuesta de reforma
fiscal deja intacta la recaudacion que la Secretaria de Ha-
cienda obtiene por la enajenacion e importacion de bebidas
alcohdlicas, entendiendo por estas las que a la temperatura
de 15 grados centigrados tengan una graduacion alcohdlica
de mas de 3° G.L., hasta 55° G.L., incluyendo el aguardien-
te y los concentrados de bebidas alcoholicas aun cuando
tengan una graduacion alcohdlica mayor, de conformidad
con lo que sefiala el articulo 3 de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios; esto asegura a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico la obtencion del in-
greso en materia del Impuesto arriba sefialado, proyectado
en la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2008 en el
apartado concerniente a las bebidas alcohdlicas.

Por otro lado es importante mencionar que el Consejo de
Salubridad General emitid un acuerdo, con fecha 5 de julio
del 2004, que entr6 en vigor a los 30 dias naturales si-
guientes de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, y que en sus articulos primero, incisos 11y 1V, se-
gundo, inciso 1, y articulo cuarto sefiala lo siguiente:

Primero

[1l. Queda prohibida la venta, distribucion, comercializa-
cion, suministro o expendio al publico en general de cual-
quier presentacion de alcohol etilico sin desnaturalizar en
farmacias, boticas, droguerias, tiendas de autoservicio,
miscelaneas, lonjas mercantiles, tiendas de abarrotes y, en
general, cualquier establecimiento con actividad empresa-
rial o comercial que tenga trato directo con el pablico en
general.

IV. El alcohol etilico sin desnaturalizar solo podra ser des-
tinado para su uso en procesos productivos, por lo que su
venta sera exclusivamente para uso industrial.

Segundo

Para la aplicacion del presente acuerdo, se entendera por:
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. Alcohol etilico (etanol), el producto que se obtiene por
destilacion y rectificacion de mostos fermentados cuya
formula es CH3-CH2-OH, cuyo contenido alcohdlico es
mayor de 55° G.L.

a. Alcohol etilico desnaturalizado, el alcohol etilico
al cual se la ha afiadido agua destilada o purificada y
un desnaturalizante.

b. Alcohol etilico sin desnaturalizar (etanol), es el al-
cohol etilico con pureza mayor de 55 por ciento, al
cual no se la ha afiadido ninglin desnaturalizante.

Cuarto

Los requisitos sanitarios que se deben observar para el al-
cohol etilico sin desnaturalizar (etanol) para uso industrial,
adicionalmente a los que se contiene la Ley General de Sa-
lud, sus Reglamentos y demas disposiciones generales
aplicables, son:

a. Etiquetado o marcado del envase: Cada envase del pro-
ducto debe llevar una etiqueta o impresion permanente, vi-
sible e indeleble en tinta color visible salvo los colores azul
0 rojo, formato horizontal o vertical en caracteres de tama-
fio proporcional al envase, sin que las palabras o figuras
hagan alusion o referencia a bebidas alcohdlicas y en idio-
ma espafiol, y con los siguientes datos:

—Alcohol etilico (etanol) de concentracion mayor de 55°
GL.

- Nombre comercial del producto, marca o logotipo que
no sugiera bebida alcohdlica.

—Nombre o razon social del fabricante, distribuidor, ex-
pendedor, importador, envasador o reenvasador del pro-
ducto o propietario del registro y domicilio donde se
elabore el producto.

— Numero de registro otorgado por la autoridad sanita-
ria.

— Ndmero de lote.
— Contener las leyendas precautorias:

“Alcohol etilico sin desnaturalizar. Sustancia toxica.
No ingerir.”

“Exclusivamente para uso industrial.”
“Material peligroso clase 3. Liquido inflamable.”

“No se deje destapado, evite el contacto con los
0j0s.”

“No se deje al alcance de los nifios.”
“Prohibida su venta a granel.”

“Prohibida su venta al publico en general, en farma-
cias, boticas, droguerias y, en general, en cualquier
establecimiento con atencion al pablico en general.”

“No debe beberse, sustancia toxica.”
“Hecho en México”

En funcion al acuerdo del Consejo de Salubridad General,
cuya publicacion en el Diario Oficial de la Federacion fue
posterior a la entrada en vigor del gravamen del 50 por
ciento de IEPS al alcohol sin desnaturalizar, qued6 clara-
mente definido que dicho producto solo puede ser usado
como insumo en diversos procesos industriales y queda
prohibida su venta para cualquier otro fin.

Por lo anteriormente expuesto, se propone que se exima del
pago del IEPS a la enajenacion e importacion del alcohol,
alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables, como
ocurrid en el periodo comprendido del 1 de enero de 1999
al 31 de diciembre del 2003, periodo durante el cual la Se-
cretaria de Hacienda no sufrié ninglin menoscabo en sus
ingresos Vvia recaudacion fiscal, lo anterior con el fin de
erradicar de manera inmediata el atractivo que representa
la evasion fiscal para aquellas personas fisicas y morales
gque se manejan al margen de la ley.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta honorable soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona el inciso a), fraccion I, del articulo 8 y frac-
cion V del articulo 13 de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 80. No se pagara el impuesto establecido en esta
ley:

|. Por las enajenaciones siguientes:
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a) Alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incris-
talizables, siempre que se cumpla con las obligacio-
nes establecidas en el articulo 19, fracciones I, I,
primer parrafo, VI, VIII, X, X1, XII, XIV'y XIX de
esta ley y las demas obligaciones que establezcan las
disposiciones fiscales.

Articulo 13. No se pagara el impuesto establecido en esta
ley, en las importaciones siguientes:

V. Alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incristaliza-
bles, siempre que se cumpla con las obligaciones estable-
cidas en el articulo 19,fracciones I, I, primer parrafo, VI,
VI, X, X1, X1, XIV'y XIX de esta ley y las demas obli-
gaciones que establezcan las disposiciones fiscales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en al Diario Oficial de la Federacion.

Comision Especial para la Agroindustria Azucarera, senadores: Juan
Bueno Torio (rabrica), presidente; Ramiro Hernandez Garcia, (rlbrica)
secretario; Arturo Hérviz Reyes, (rlbrica) secretario.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobd dictamen de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, con el siguiente
Punto de Acuerdo
“Primero. La Camara de Senadores del Congreso de la

Uni6n manifiesta su intencion de firmar y llevar a cabo
todos los actos encaminados a dar cumplimiento a los

compromisos asumidos por México en la aprobacion de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Segundo. La Camara de Senadores se proclama a favor
de llevar a cabo la firma de cartas de intencion o conve-
nios de colaboracion, cuyo objeto sera recibir asesoria,
asistencia y propuestas con miras a dar accesibilidad a
las nuevas instalaciones que se tienen proyectadas para
esta honorable Cémara de Senadores.

Tercero. Se instruye a la Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables para que lleve a cabo las reuniones don-
de se sienten las bases de tales instrumentos, en las cua-
les se incluird la participacion de la Cémara de
Diputados, el Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad, el Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion y demas dependencias y entidades de la ad-
ministracion pablica federal, estatal y municipal y de la
sociedad civil, especialistas en materia de discapacidad
y accesibilidad, con la finalidad de presentar el proyec-
to de convenio o carta de intencion y ponerlo a conside-
racion de la Presidencia de esta honorable Camara de
Senadores con vias a su aprobacion y firma”.

Atentamente

México, DF, a 13 de noviembre de 2007.— Senador José Gonzalez
Morfin (rdbrica), Vicepresidente.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de las participaciones a las
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entidades federativas correspondiente a octubre de 2007 Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta con-

desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo estable- sideracion.

cido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad fede-

rativa, efectuando la comparacion correspondiente a octu- México, DF, a 15 de noviembre de 2007.— EI secretario Agustin Gui-
bre de 2006. llermo Carstens Carstens (ribrica).»

Fondo Fondo 0436%  Derecho

General de dela Adicional
Entidad de Fomento Recaudac. sobre la Incentivos
Particip. Municipal IEPS Tenencia Fed.Particip.  Ext.de Pet. ISAN -/ Econémicos Total

TOTAL 229,994.4 10,788.2 5,044.3 19,092.5 1,467.2 156.1 5,925.2 6,093.9 278,561.8
Aguascalientes © 26203 348.0 64.1 2120 0.0 0.0 70.5 88.5 3,403.4
Baja Califomia 6,541.0 105.9 229.3 4385 54.2 0.0 150.8 492.1 8,011.7
Baja California Sur 1,650.9 89.1 51.2 96.5 0.1 0.0 40.6 171.0 2,099.4
Campeche 2,304.8 1458 328 1474 42 108.0 25.7 44.0 2,812.8
Coahuila 5,496.7 1435 147.2 562.1 35.1 0.0 184.7 188.5 6,757.8
Colima 1,690.2 188.8 362 - 118.0 294 0.0 35.1 77.3 2,175.0
Chiapas 10,2464 107.6 94.4 278.1 22 0.0 824 146.7 10,957.9
Chihuahua 6,481.0 189.7 204.2 469.4 56.7 0.0 2295 260.8 7,891.2
Distrito Federal 27,807.7 1,625.7 556.5 4,846.8 0.0 0.0 1,111.4 493.7 36,441.8
Durango 2.972.7 285.1 67.9 155.6 0.0 0.0 39.9 82.8 3,604.0
Guanajuato 8,808.8 309.4 214.7 660.4 0.0 0.0 196.4 236.7 10,4264
Guerrero 5,045.3 103.6 84.6 198.3 13 0.0 49.0 96.8 5578.8
Hidalgo 4,059.8 690.6 61.4 2138 0.0 0.0 52.4 793 5,157.4
Jalisco 14,902.9 3108 467.8 1,605.0 0.0 0.0 451.2 4848 18,2225
México 28,768.8 258.4 504.7 2,085.7 0.0 0.0 656.9 4441 32,7185
Michoacén 6.470.6 634.5 206.9 516.7 33.2 0.0 1411 1324 8,134.2
Morelos 3,300.4 2711 458 203.0 0.0 0.0 100.5 61.3 39821
Nayarit 22217 268.1 429 108.9 0.0 0.0 23.7 100.6 2,765.9
Nuevo Ledn 10,697.6 132.3 3115 1,403.9 266 0.0 650.9 383.1 13,606.0
Oaxaca 5,516.5 7118 97.8 170.7 18 2.1 59.2 60.6 6,620.3
Puebla 9,052.7 567.5 : 157.0 §95.6 0.0 0.0 2288 200.2 10,901.8
Querétaro 3,932.2 3304 785 355.1 0.0 0.0 92.1 1711 4,959.4
Quintana Roo 2,746.4 204.9 114.3 367.7 64 0.0 142.7 284.7 3,867.1
San Luis Potosi 4,310.2 315.9 118.3 3615 0.0 0.0 103.8 82.3 5,291.9
Sinaloa 5,605.6 119.2 159.0 4222 34 0.0 193.0 212.3 6,804.3
Sonora 7,445.9 923 167.3 4321 63.8 0.0 160.7 260.5 8,622.6
Tabasco ' 9,949.1 304.1 87.2 304.3 0.0 224 823 495 10,798.8
Tamaulipas 6,576.9 289.9 2458 4844 1,068.4 2.7 246.4 162.7 9,077.2
Tlaxcala 2,344.3 2343 14.8 60.8 0.0 0.0 16.2 29.1 2,699.5
Veracruz 14,006.5 385.7 230.2 749.2 728 20.9 2109 279.5 15,955.6
Yucatan 3,597.1 469.5 96.2 2477 79 0.0 69.9 99.7 4,587.9
Zacatecas 2,733.6 554.8 54.8 121.2 0.0 0.0 26.7 1374 3.628.5

Notas: Las sumas parciales pueden no coincidir debido af redondeo.

La informacion incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacion def IEPS de tabacos, cervezas y bebidas aicohdlicas; impuesto sobre
automéviles nuevos e incentivos economicos.

p_/ Cifras prefiminares.

1_/ Incluye Fondo de Compensacion del ISAN.

2_/ En el mes de octubre no se 'incluyen los importes preliminares de fas autoliquidaciones de tenencia, ISAN y otros incentivos del Estado de Tabasco.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Fondo Fondo 0.136 % Derecho
General de dela Adicional
Entidad de Fomento Recaudac. sobre la Incentivos
Particip. Municipal IEPS Tenencia Fed.Particip. Ext.de Pet. JIS_AN o Econdmicos Total
TOTAL 2424004 11,3754 4,339.9 17,550.4 1,547.1 233.2 5,193.5 4,500.1 287,139.9
Aguascalientes 2,720.1 359.3 58.0 183.0 0.0 . 00 79.3 80.3 3,480.0
Baja California 6,821.6 1149 1721 386.8 55.0 0.0 132.8 4154 8,098.5
Baja California Sur 1,694.0 73.2 40.5 83.3 0.1 0.0 293 921 2,0125
Campeche 24298 149.2 313 1153 39 1440 229 374 2,934.0
Coahuila 5,909.9 148.2 187.0 441.0 387 0.0 161.3 153.8 7,0399
Colima 1,751.5 194.3 229 98.5 30.1 0.0 308 73.8 2,207.9
Chiapas 10,626.0 119.1 96.6 2451 20 0.0 740 120.2 11,2830
Chihuahua 6,793.4 207.8 191.1 4426 57.9 0.0 2136 301.4 8,2076
Distrito Federal 30,286.6 1,889.1 509.1 45133 0.0 0.0 1,188.7 3464 38,733.2
Durango 3,162.9 3129 654 164.8 0.0 0.0 318 64.4 3,802.3
Guanajuato 9,165.9 3229 188.0 614.5 0.0 0.0 1764 1754 10,643.1
Guerrero 5,325.8 1117 58.4 184.6 1.3 0.0 449 56.0 5,782.7
Hidalgo 42442 686.6 60.5 208.7 0.0 0.0 440 62.0 5,306.0
Jalisco 15,333.6 323.0 346.0 1,479.0 0.0 0.0 450.2 431.1 18,362.8
México 29,813.5 2774 426.9 2,185.3 00 0.0 5265 347.5 33,576.8
Michoacan 6,842.3 674.2 172.2 459.6 338 0.0 1222 104.9 8,409.1
Morelos 3,511.8 331.7 60.8 164.4 0.0 0.0 706 56.1 42015
Nayarit 2,3445 2571.7 28.0 80.0 0.0 0.0 20.2 495 © 27798
Nuevo Leén 11,361.8 147.0 263.4 1,228.8 226 0.0 4321 93.0 13,548.7
Oaxaca 5,829.4 742.6 75.8 136.5 19 74 507 278 6,872.0
Puebla 9,562.9 6234 136.7 646.5 0.0 0.0 194.3 172 11,270.9
Querétaro 3,947.3 348.8 576 2951 0.0 0.0 75.0 151.7 48755
Quintana Roo 2,813.0 207.0 107.3 230.4 59 0.0 116.9 226.6 3,707.2
San Luis Potosi 44011 302.9 73.0 2712.6 0.0 0.0 81.7 61.5 5192.8
Sinaloa 6,024.4 1216 171.0 369.8 3.0 0.0 156.0 146.9 6,992.7
Sonora 7,811.2 100.6 154.4 371.3 64.3 0.0 1445 201.7 8,847.9
Tahasco 11,9476 284.7 80.7 2117 0.0 434 69.1 63.5 12,760.7
Tamaulipas 6,515.7 3254 169.7 377.3 1,146 4 1.9 196.6 114.6 8,847.6
Tlaxcala 2,449.0 - 2374 13.0 71.5 - 0.0 0.0 127 17.8 2,801.4
Veracruz 14,337.9 389.4 186.3 725.8 724 36.4 163.7 147.5 16,059.6
Yucatan 3,693.6 4523 67.9 387.6 78 0.0 59.5 48.3 4717.0
Zacatecas 2,932.1 533.5 68.4 115.8 0.0 0.0 21.3 114.3 3,785.4

Notas: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacion incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; impuesto sobre
automéviles nuevos € incentivos econémicos.

1_/ Incluye Fondo de Compensacion de! ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Fondo Fondo 0.136 % Derecho
General de dela Adicional
Entidad de Fomento ) Recaudac. sobre la Incentivos
Particip. Municipal IEPS Tenencia Fed.Particip. Ext.de Pet. EAN - Econdmicos Total
TOTAL 16,045.7 752.7 520.9 635.1 1024 18.3 523.9 519.0 19,127.2
Aguascalientes 181.9 252 6.1 9.1 0.0 0.0 6.9 44 2336
Baja Califomia 480.2 7.0 309 8.7 40 0.0 13.2 56.3 600.4
Baja California Sur 175 8.6 36 4.3 0.0 0.0 35 217 159.2
Campeche 163.4 10.7 36 31 04 15.1 16 47 202.5
Coahuila 3771 104 124 16.0 23 0.0 16.2 264 460.5
Colima 117.8 13.7 30 - 23 22 0.0 36 46 147.2
Chiapas 754.6 6.9 9.8 9.0 0.2 0.0 70 9.4 796.9
Chihuahua 467.7 124 293 13.0 42 0.0 15.5 19.3 561.2
Distrito Federal 1,878.3 934 496 228.6 0.0 0.0 104.8 16.2 2,371.0
Durango 208.3 18.5 8.6 37 0.0 0.0 37 7.0 249.8
Guanajuato 6126 220 214 12.8 0.0 0.0 19.1 18.3 706.2
Guerrero 351.3 6.9 99 35 0.1 0.0 3.0 48 3795
Hidalgo 286.0 52.9 114 54 0.0 0.0 46 48 366.2
Jalisco 1,021.9 22.2 437 339 0.0 0.0 445 - 468 1,213.0
México 2,065.0 17.5 48.2 80.9 0.0 0.0 62,5 61.5 2,335.5
Michoacan 4454 436 194 471 25 0.0 15.0 10.7 583.6
Morelos 2279 13.0 286 45 00 0.0 10.9 7.7 266.6
Nayarit 156.1 216 6.1 3.8 0.0 0.0 20 4.6 194.2
Nuevo Leon 759.7 8.4 36.1 36.5 25 0.0 51.0 28.3 922.5
Oaxaca 380.5 50.6 10.7 39 0.1 0.1 48 37 454.4
Puebla 6424 36.7 175 11.5 0.0 0.0 21.0 19.9 7490
Querétaro 2185 230 7.3 16.8 0.0 0.0 8.9 131 3477
Quintana Roo ’ 190.3 15.3 . 10.1 96 0.5 0.0 135 149 254.2
San Luis Potosi 297.3 25.5 111 6.3 0.0 0.0 75 20.2 367.9
Sinaloa 408.5 8.8 18.8 99 0.2 0.0 16.0 14.5 476.8
Sonora 541.4 6.1 20.4 9.0 48 0.0 125 26.8 621.0
Tabasco %/ 541.4 25.3 9.9 0.0 0.0 14 24 0.0 580.1
Tamaulipas 4745 18.0 26.0 14.7 723 0.1 18.0 10.3 633.8
Tlaxcala 164.3 17.4 1.5 241 0.0 0.0 15 2.1 188.8
Veracruz 1,003.1 28.9 238 ©16.6 5.6 1.7 204 18.1 1,118.2
Yucatan 2617 376 125 55 0.6 0.0 6.8 76 3325
Zacatecas 189.0 4.6 49 3.0 0.0 0.0 24 10.2 254.0

Notas: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacion incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; impuesto sobre
automoviles nuevos e incentivos econdmicos.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye Fondo de Compensacion def ISAN. .

2_/No incluye los importes prefiminares de las autoliquidaciones de tenencia, ISAN y ofros incentivos del Estado de Tabasco.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Fondo Fondo 0.136 % Derecho
General de dela Adicional
Entidad de Fomento Recaudac. sobre fa Incentivos
Particip. Municipal IEPS Tenencia Fed.Particip.  Ext.de Pet. ISAN 1J Economicos Total
TOTAL 14,680.9 688.6 396.3 740.5 93.6 19.3 525.5 811.2 17,955.9
Aguascalientes ’ 187.9 211 9.2 6.8 ) 0.0 0.0 76 17.7 250.2
Baja California 418.0 6.9 9.2 8.8 35 0.0 144 492 510.0
Baja California Sur 99.1 34 2.2 33 0.0 0.0 33 9.7 1211
Campeche 136.8 10.0 24 31 ) 0.3 13.2 2.1 24 170.3
Coahuila 360.8 17 157 18.7 23 0.0 16.8 24.0 446.1
Colima 109.4 118 6.0 21 2.0 0.0 31 5.1 139.5
Chiapas §73.7 6.7 5.7 17 0.1 0.0 8.7 1.4 614.0
Chihuahua 403.3 108 16.7 58 3.2 0.0 215 122.8 584.2
Disfrito Federal 2,156.3 108.0 35.0 225.2 0.0 0.0 106.2 29.0 2,669.7
Durango 181.0 2110 4.6 50 0.0 0.0 35 21.3 236.5
Guanajuato 599.2 18.4 235 13.0 00 0.0 195 30.8 704.5
Guerrero 310.9 8.2 34 52 0.1 0.0 44 94 3416
Hidalgo 262.7 - 46.2 1.2 8.0 0.0 0.0 LX 11.5 344.2
Jalisco 1,169.6 18.1 53.3 36.8 0.0 0.0 49.3 104.5 1,431.6
México 1,894.3 144 404 178.8 0.0 0.0 55.7 33.9 2,217.5
Michoacan 4345 451 228 12.0 18 0.0 11.9 47.2 575.4
Morelos 207.3 184 48 57 0.0 0.0 72 1.1 254.5
Nayarit 131.7 122 1.3 2.7 0.0 0.0 22 45 154.5
Nuevo Ledn 6174 8.4 14.7 720 15 0.0 475 9.0 770.8
Oaxaca 357.0 447 9.5 2.5 0.1 04 4.2 0.3 418.7
Puebla §54.0 411 8.8 145 0.0 0.0 20.5 21.0 659.9
Querétaro 229.7 225 48 79 0.0 0.0 8.3 349 308.0
QuintanaRoo - 192.7 13.3 104 8.7 04 0.0 121 11.0 248.6
San Luis Potosi 300.3 14.8 20.5 6.3 0.0 0.0 88 16.2 366.8
Sinaloa 362.0 7.2 14.2 10.7 0.2 0.0 14.6 56.0 465.0
Sonora 496.7 56 10.8 8.3 40 0.0 14.2 4.2 580.8
Tabasco 363.2 . 222 5.7 6.6 0.0 28 72 43 412.0
Tamaulipas 328.2 19.1 9.6 12.7 71.0 0.1 20.0 276 488.3
Tlaxcala . 143.9 14.0 .14 20 0.0 0.0 15 1.1 163.4
Veracruz 7179 204 94 19.8 2.7 29 16.1 17.2 806.3
Yucatan 205.7 309 2.8 16.3 0.3 00 6.2 6.3 268.5
Zacatecas 175.4 36.1 6.6 3.7 0.0 0.0 22 194 243.5

Notas: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacion incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; impuesto sobre
automdviles nuevos e incentivos econdmicos.

1./ Inciuye Fondo de Compensacion del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Remita-
se a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.
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LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes, el expediente que contiene minuta proyecto de de-
creto por el que se reforma y adiciona la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

Atentamente

México, DF, a 13 de noviembre de 2007.— Senador José Gonzalez
Morfin, Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reformay adiciona la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte

Articulo Gnico. Se reforman las fracciones IX y X del ar-
ticulo 3, los articulos 85, 87, 126, 127, 128, 129, 129, 130,
131 y la denominacion del capitulo VI del titulo cuarto; se
adiciona una nueva fraccion XI al articulo 3; todos de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte para quedar como
sigue:

Articulo 3. ...
[.aVII. ..

IX. Renade: El Registro Nacional de Cultura Fisica y
Deporte;

X. SEP: La Secretaria de Educacion Publica; y

XI. Comision especial: La Comision Especial para la
Prevencion de la Violencia en la Celebracion de Espec-
taculos Deportivos.

Articulo 85. Las instalaciones destinadas a la cultura fisi-
ca, el deporte y en las que se celebren espectaculos depor-
tivos deberan proyectarse, construirse, operarse y adminis-

trarse en el marco de la normatividad aplicable, a fin de
procurar la integridad y seguridad de los asistentes y parti-
cipantes, privilegiando la sana y pacifica convivencia, de
manera que impidan o limiten al maximo las posibles ma-
nifestaciones de violencia, xenofobia, racismo, intolerancia
y cualquier otra conducta antisocial.

Articulo 87. En el uso de las instalaciones a que se refiere
este capitulo, con fines de espectaculo, deberan tomarse las
providencias necesarias que determine la presente ley y la
comision especial.

Asimismo, deberan respetarse los programas y calendarios
previamente establecidos, asi como acreditar por parte de
los organizadores, ante la comision especial, que se cuenta
con poliza de seguro vigente que cubra la reparacion de los
dafios a personas Yy bienes que pudieran ocasionarse, cuan-
do asi se acredite su responsabilidad y que sea sujeto de ser
asegurado.

Capitulo VI
De la Prevencion de la Violencia en la
Celebracion de Espectaculos Deportivos

Articulo 126. La aplicacion de las disposiciones previstas
en este capitulo, se realizara sin perjuicio de dar cumpli-
miento a otros ordenamientos, que en materia de especta-
culos publicos dicten la federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios.

En el &mbito de la prevencion de la violencia en los espec-
taculos deportivos se creara la Comision Especial para la
Prevencion de la Violencia en la Celebracion de Especta-
culos Deportivos, integrada de manera plural y equitativa
por:

a) Un representante del Sinade;

b) Un representante de la Conade;

¢) Un representante de la Codeme;

d) Un representante del COM,;

e) Un representante de los institutos estatales del depor-
te;

f) Un representante del Consejo Nacional del Deporte
Estudiantil; y



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

43

Afo 11, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2007

g) Un representante de cada una las Comisiones Nacio-
nales de Deporte Profesional.

En la comision especial podran participar dependencias o
entidades de la administracion publica federal, a fin de co-
laborar, apoyar y desarrollar planes y estudios que aporten
eficacia a las acciones encaminadas en la prevencion de la
violencia en la celebracion de espectaculos deportivos.

La coordinacion y operacion de los trabajos de la comision
especial, estaran a cargo de la Conade.

Las funciones de dicha comision especial entre otras, que
se estableceran para el cumplimiento de sus fines, confor-
me a lo dispuesto en el reglamento de la presente ley, se-
ran:

. Trabajar de manera coordinada con las dependencias
administrativas involucradas en la realizacion de espec-
taculos deportivos, procuradurias, areas de seguridad
publica y proteccion civil de la federacion, los estados,
el Distrito Federal y los municipios;

[I. Promover e impulsar las acciones encaminadas a la
prevencion de la violencia en la celebracion de especta-
culos deportivos;

[11. Establecer los lineamientos generales para la debida
y eficaz operacion de los acuerdos y convenios de cola-
boracion de los tres niveles de gobierno encaminados a
la prevencion de la violencia en los espectaculos depor-
tivos;

IV. Emitir los lineamientos para priorizar la implemen-
tacion de medidas conforme a la clasificacion de riesgo
que para tal efecto emita;

V. Emitir los lineamientos que determinen las medidas
minimas de seguridad y proceso de certificacion con
que deberan contar las instalaciones deportivas, en las
cuales se celebren espectaculos deportivos;

VI. Fomentar, coordinar y llevar a cabo programas y
campafias de divulgacion en contra de la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia a fin de retribuir
los valores de integracion y convivencia social del de-
porte;

VII. Proponer politicas para elevar la sequridad en las
instalaciones deportivas a traves de la emision de linea-

mientos encaminados a la organizacion de operativos
que pudieran desarrollar los cuerpos policiacos estatales
y municipales;

VIII. Emitir recomendaciones y orientar a los miembros
del Sinade el implemento de medidas tendientes a erra-
dicar los actos violentos, racistas, xenofohos e intole-
rantes en el desarrollo de sus actividades y la celebra-
cion de espectaculos deportivos;

IX. Implementar las caracteristicas que deberan conte-
ner los boletos de entrada con informacion y especifica-
ciones de las causas por las cuales se pudiese impedir el
acceso de los asistentes al espectaculo deportivo;

X. Brindar asesoria a quien lo solicite, en materia de
prevencion del delito a través de métodos y sistemas de
investigacion que aporten eficacia al combate de la vio-
lencia en los espectaculos deportivos; y

XI. Las demas que se establezcan en su reglamento in-
terno.

Articulo 127. En la celebracion de espectaculos deporti-
vos, los organizadores tienen la obligacion de informar a
las autoridades de seguridad publica y proteccion civil, de
los detalles del espectaculo, a fin de prever la integridad de
los asistentes y participantes.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, ademas
de lo previsto en el reglamento de la presente ley y en los
lineamientos correspondientes que para el efecto expida la
comision especial, los organizadores deberan establecer
una estrecha coordinacion con las autoridades correspon-
dientes a fin de observar lo siguiente:

. La promocion de operativos de vigilancia, custodia y
revision tanto en el interior como en las inmediaciones
de las instalaciones en donde se celebrara un espectacu-
lo deportivo;

[1. Llevar a cabo visitas de verificacion de las instala-
ciones en donde se celebrara el evento;

[11. Celebrar las reuniones necesarias previas a la reali-
zacion de un espectaculo deportivo a fin de delimitar las
zonas de actuacion y responsabilidad, de cada uno de
los involucrados, antes, durante y después, tanto en las
instalaciones como en las inmediaciones en donde se
celebre dicho espectaculo;
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IV. Promover la realizacion de programas y campafias
de divulgacion adecuada sobre la no violencia en el de-
porte;

V. Promover normas encaminadas a la erradicacion de
actos racistas, xenofobos, intolerantes y violentos; y

VI. Fomentar los valores de integracion y convivencia
social del deporte, del juego limpio y la no violencia.

Articulo 128. Dentro de los lineamientos que emita la co-
mision especial a que se refiere el articulo anterior deberan
regularse, en lo concerniente al acceso a los espectaculos
deportivos, entre otras medidas:

. La introduccion de armas, elementos cortantes, pun-
zantes, contundentes u objetos susceptibles de ser utili-
zados como tales, mismos que puedan poner en peligro
la integridad fisica de los deportistas, atletas, arbitros y
de espectadores 0 asistentes en general;

. El ingreso y utilizacion de petardos, bombas de es-
truendo, bengalas, fuegos de artificio u objetos analo-
gos,

[1l. La introduccion de banderas, carteles, pancartas,
mantas o elementos graficos que atenten contra la mo-
ral, la sana convivencia o inciten a la violencia, asi co-
mo cualquier elemento que impida la plena identifica-
cion de los espectadores o aficionados en general;

IV. El establecimiento de espacios determinados, de mo-
do permanente o transitorio, para la ubicacion de las po-
rras 0 grupos de animacion empadronados por los clu-
bes 0 equipos y registrados ante su respectiva
federacion; y

V. El ingreso de bebidas alcohdlicas, estupefacientes,
psicotropicos, estimulantes o sustancias analogas; asi
como de personas que se encuentren bajo los efectos de
las mismas.

Articulo 129. Quienes en su caracter de espectador acudan
a la celebracion de un espectéaculo deportivo deberan:

. Acatar las disposiciones normativas relacionadas con
la celebracion de espectaculos deportivos que emita la
comision especial, asi como las de la localidad en don-
de se lleven a cabo; y

[I. Cumplir con las condiciones sefialadas en el reverso
del boleto y puertas de acceso, mismas que deberan con-
tener las causas por las que se pueda impedir su entrada
a las instalaciones donde se llevara a cabo dicho espec-
taculo.

Con estricto respeto a las disposiciones y procedimientos
previstos en las leyes u ordenamientos en materia de res-
ponsabilidades administrativas, civiles y penales aplicables
de carcter federal, estatal, del Distrito Federal y munici-
pal, los espectadores que cometan actos que generen vio-
lencia u otras acciones sancionables al interior o en las in-
mediaciones de los espacios destinados a la realizacion de
la cultura fisica, el deporte y en las que se celebren espec-
taculos deportivos en cualquiera de sus modalidades, seran
sujetos a la aplicacion de la sancion correspondiente con-
forme a las ordenamientos referidos por la autoridad com-
petente.

Articulo 130. Los jugadores, deportistas, técnicos, directi-
vos y demas personas, en el ambito de la disciplina depor-
tiva, deberan actuar conforme a las disposiciones y linea-
mientos que para erradicar la violencia en la celebracion de
espectaculos deportivos emita la comision especial y en las
disposiciones reglamentarias y estatutarias emitidas por las
asociaciones deportivas nacionales respectivas.

Articulo 131. Los integrantes del Sinade tienen la obliga-
cion de revisar continuamente sus disposiciones reglamen-
tarias y estatutarias a fin de promover y contribuir a con-
trolar los factores que puedan provocar estallidos de
violencia por parte de deportistas y espectadores.

Asimismo, brindaran las facilidades y ayuda necesarias a
las autoridades responsables de la aplicacion de las dispo-
siciones y lineamientos correspondientes para la preven-
cion de la violencia en los espectaculos deportivos, a fin de
conseguir su correcta y adecuada implementacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Las modificaciones al reglamento de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, asi como al Estatuto Or-
ganico de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Depor-
te, deberan realizarse y expedirse en un plazo no mayor a
120 dias a la fecha de entrada en vigor el presente decreto.
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Tercero. Las comisiones nacionales de deporte profesional
referidas en el articulo 76 de la presente ley, deberan cons-
tituirse en un plazo no mayor a 60 dias a la fecha de entra-
da en vigor el presente Decreto y de conformidad con lo es-
tablecido en los lineamientos para su creacion, expedidos
por la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
abril de 2006.

Cuarto. El pleno del Sistema Nacional del Deporte sesio-
nara dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor
el presente decreto, a fin de dar cumplimiento a lo estable-
cido en el segundo parrafo del articulo 126.

Quinto. La nueva Comision Especial para la Prevencion
de la Violencia en la Celebracion de Espectaculos Deporti-
vos, conforme a la presente ley, debera celebrar su sesion
de instalacion en un plazo no mayor a 120 dias a la fecha
de entrada en vigor el presente decreto. En dicha sesion se
deberan aprobar su plan y programas de trabajo.

Sexto. Las federaciones deportivas nacionales, que a la en-
trada en vigor el presente decreto, cuenten en su marco re-
gulatorio interior con algln reglamento o lineamiento, re-
ferentes a la prevencion de la violencia en la celebracion de
espectaculos deportivos, deberan hacerlos del conocimien-
to de la comision especial referida en el articulo 126.

Saldn de sesiones de la honorable C&mara de Senadores, a 13 de no-
viembre de 2007.— Senador José Gonzalez Morfin (rubrica), Vicepre-
sidente; Senador Gabino Cue Monteagudo (rdbrica), Secretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 13 de noviembre de 2007.— Arturo Gari-
ta, Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Juventud y Deporte.

XCVII ANIVERSARIO DEL INICIO
DE LAREVOLUCION MEXICANA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del dia es efeméride con motivo
del 97 aniversario del inicio de la Revolucion Mexicana, a
cargo de los grupos parlamentarios. Se han inscrito para es-

te fin los siguientes diputados: Santiago Gustavo Pedro
Cortés, del grupo de Alternativa; Monica Arriola, del gru-
po de Nueva Alianza, Cuauhtémoc Velasco Oliva, del gru-
po de Convergencia; Alan Notholt Guerrero, del Grupo
Parlamentario del Verde Ecologista; Jesis Ramirez Sta-
bros, del Grupo Parlamentario del PRI; Carlos Roberto
Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del PRD; y
Francisco Antonio Fraile Garcia, del Grupo Parlamentario
de Accion Nacional.

Tiene, por tanto, el uso de la palabra, el diputado Santiago
Gustavo Pedro Cortés, del Grupo Parlamentario de Alter-
nativa.

El diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras y comparieros legisla-
dores, hace 97 afios explotd la primera revolucion social
del siglo XX. Entonces, como ahora, existia una desmedi-
da e injusta distribucion en el ingreso, tres cuartas partes de
la poblacion vivian en el campo y percibian migajas, mien-
tras una pequefia cupula latifundista prosperaba.

La injusticia y la desigualdad encontré un caldo de cultivo
favorable a la revuelta social por las penosas condiciones
laborales que existian en las ciudades y en la industria, ca-
rentes de toda regulacion y proteccion social.

En ese lejano 1910 el vergonzante maridaje entre la casta
divina y un gobierno voraz, aunados a una salvaje repre-
sion, llevaron al pueblo de México a levantarse en armas.
Hoy, casi 100 afios mas tarde, la alternancia en el gobierno
no se ha traducido en la consolidacion de la democracia, la
demanda por la justicia y por la democracia siguen siendo
exigencias del pueblo de México que no han sido atendidas
ni escuchadas.

Aunque exista una nueva realidad donde la ciencia y la téc-
nica alcanzan su mas alto grado de desarrollo, esto no se re-
fleja en la vida de la mayoria de los mexicanos, no es igual
para todos.

En México de 2007 la situacion ha cambiado, la poblacion
se concentra en 55 zonas metropolitanas y el abandono del
campo es horroroso.

La reforma al 27 constitucional, lejos de modernizar la
economia rural, alento el arrendamiento de tierras, el des-
mantelamiento de las instituciones publicas de fomento al
desarrollo rural, trajo consigo el abandono del campo, la
expulsion de millones de mexicanos a las ciudades, y al ex-
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tranjero, la pérdida de la autosuficiencia alimentaria y la
proliferacion del cultivo de drogas.

Para vergiienza de aquellos que llegaron al poder prome-
tiéndonos un cambio que acabd siendo mas de lo mismo, ni
los mejores publicistas pueden ocultar que nuestras tierras
las cultivan mujeres, nifios y hombres mayores de edad,
porque los hombres jovenes se han ido, han emigrado de
estas tierras.

Mas de 20 millones de mexicanos han emigrado a Estados
Unidos, la concentracion del ingreso es excesiva. De
acuerdo con las estadisticas oficiales, en 2006 el 60 por
ciento de la poblacion con menores ingresos percibio 27
por ciento de los ingresos, mientras el 10 por ciento de la
poblacion con mayores recursos concentrd 35.7 por ciento
de los ingresos totales.

Y yo les preguntd, ;qué va a pasar con México cuando la
presente generacion se pierda? /Qué va a ser del campo
mexicano en 10 afios, cuando los hombres mayores de
edad que ahora cultivan la tierra ya no existan?

Todo lo anterior se relaciona intimamente con la erronea
politica econdmica que han implantado los gobiernos de
los Ultimos afios y no pueden mejorar con un Ejecutivo que
preserva y aumenta los beneficios e incentivos fiscales a
los sefiores del gran dinero sin cesar en la basqueda de la
privatizacion de bienes de importancia estratégica para la
nacion.

Alternativa Socialdemadcrata se identifica con las fuerzas
sociales y politicas, democraticas y por ello empefiaremos
nuestra lucha por la democracia y por la justicia social.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés. Tiene el uso
de la palabra la diputada Silvia Luna Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

La diputada Silvia Luna Rodriguez: Con el permiso de
la Presidencia. Compafieras legisladoras y comparieros le-
gisladores, nunca como hoy la palabra revolucion ha teni-
do tantos significados.

Através de los afios hemos visto como se apela a la Revo-
lucion Mexicana para utilizarla como estandarte de dife-
rentes causas, personajes y hechos.

Todo puede englobar la revolucion y todos somos revolu-
cionarios, desde los que hacen huelgas hasta los que actd-
an como criticos del gobierno. Sin embargo, una revolu-
cion va mas alla de lo que alguien se autonombre
revolucionario. Una revolucion sélo triunfa cuando cumple
sus objetivos historicos.

La revolucion no es s6lo una idea en movimiento, sino una
realidad en transformacion, aseguraba el pensador mexica-
no Jesus Reyes Heroles.

Si ahora podemos dialogar e intercambiar diferentes pun-
tos de vista con plena apertura y libertad de expresion es
porque el respeto a la pluralidad de ideas es real. ES en gran
parte gracias a la valentia de quienes lucharon por defender
los principios de libertad y de justicia de la Revolucion
Mexicana.

La revolucion demostro, entre muchas otras cosas, que co-
mo nacion nos podemos unir en pro del beneficio de la so-
ciedad y a favor de diversas causas sociales para hacer de
nuestro pais un lugar en el cual un mayor nimero de per-
sonas tengan una mejor calidad de vida a través de la edu-
cacion, los servicios de salud, la ciencia, la tecnologia y la
cultura.

A 97 afios de la Revolucion Mexicana las cosas parecen tan
lejanas, y han cambiado tanto, que muchos han olvidado lo
que costd obtener los derechos con los que hoy contamos.
Hablamos de ellos sin conocer verdaderamente su proce-
dencia. Por ello debemos aprender de nuestro pasado y no
olvidar que gracias a la lucha y entrega de miles de muje-
res y hombres, hoy somos quienes somos.

En Nueva Alianza creemos que la celebracion del aniver-
sario del inicio de la Revolucion Mexicana no debe ser par-
te exclusiva de un discurso civico-politico, sino sobre todo
de un recordatorio del movimiento historico que ha forma-
do buena parte de nuestra identidad como pais.

Caminemos hacia adelante pero sin dejar de transmitir a
nuestros hijos el valor, el coraje y el esfuerzo de aquellos
que dieron continuidad a la lucha por la concrecion de un
ideal donde los mexicanos y las mexicanas somos libres e
iguales.

La Revolucion Mexicana contribuyd a formar el México de
hoy. Hay que celebrar y recordar lo que este movimiento
nos brindo. Practicar los ideales revolucionarios y compro-
meternos para luchar y tratar de resolver las causas que ori-
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ginaron el movimiento y que adn hoy muchas de ellas con-
tindan siendo asignaturas pendientes de nuestro pais.

Reyes Heroles dijo una gran verdad: Tenemos mucho qué
hacer y disponemos de poco tiempo. Por ello, lo que haga-
mos debemos hacerlo bien y sdlidamente. Por su atencion,
muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputada Silvia Luna Rodriguez. Tiene el uso de la pa-
labra la diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz, del Grupo
Parlamentario del PT.

La diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras diputadas y compafie-
ros diputados, hoy se conmemora el 97 aniversario del ini-
cio de la Revolucion Mexicana de 1910.

Hace 97 afios el campesinado se inconformd contra el des-
pojo de sus tierras por parte del grupo gobernante que en-
cabezaba Porfirio Diaz. También los obreros de Cananea y
Rio Blanco se lanzaron a la huelga para manifestar su re-
pudio a la sobreexplotacion, a las extenuantes jornadas la-
borales y los salarios de hambre que les pagaban.

La Revolucion fue el Gltimo recurso que les dejo el bloque
de poder integrado por los grandes hacendados de ese en-
tonces al pueblo mexicano.

Fueron décadas de humillaciones y despojos de sus tierras
a los campesinos, a traves de leyes ex profeso, tales como
la Ley de Colonizacion que expidio el 15 de diciembre de
1883 el gobierno de Manuel Gonzalez.

Otro instrumento juridico fue la Ley de Terrenos Baldios,
extendida el 20 de marzo de 1894 por Porfirio Diaz, que
sirvio como base legal para expropiar a los campesinos y
comunidades indigenas de Chihuahua, Sonora, Tamauli-
pas, Coahuila, Zacatecas, San Luis Potosi, Michoacan,
Morelos, Guerrero, Puebla, Veracruz, Yucatan y tantos
otros estados del pais.

Cuando arribamos al siglo XX grandes extensiones de tie-
rra 'y enormes riquezas habian sido acumuladas por unos
cuantos hacendados, en contraste con la miseria de la ma-
yoria del pueblo mexicano.

La Unica manera en que el pueblo se pudo quitar de enci-
ma este lastre social fue mediante un movimiento armado
que dur varios afios.

Con el paso del tiempo quedd demostrado que a pesar de
que fue un movimiento revolucionario, fue simplemente la
sustitucion de una elite de poder por otra mas agresiva y
ambiciosa que lo quiere todo.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo tiene claro y quiere
decir desde esta tribuna a los ciudadanos de nuestro pais
que el movimiento social de 1910 es un movimiento inaca-
bado porque las injusticias y la pobreza extrema que pade-
cian los habitantes de ese entonces continlian vigentes.

Como en aquella época, hoy la riqueza se encuentra con-
centrada en manos de los monopolios y oligopolios nacio-
nales y transnacionales, que tienen secuestrada la riqueza
nacional.

El resultado de las acciones de los gobiernos previos y pos-
teriores a la Revolucion ha sido el mismo. Seguimos con
inseguridad publica, pobreza y marginacion social, analfa-
betismo y educacion confesional, asi como una aguda con-
centracion de la riqueza.

Millones de jovenes que acceden al mercado laboral sin
oportunidades, hombres y mujeres excluidos del sistema
productivo. Hoy somos una nacion que exporta fuerza de
trabajo, en condiciones en que se vulneran sus derechos
humanos.

Aunado a lo anterior, tenemos un gobierno que nos quiere
llevar al sendero de la involucion y entregar nuestros re-
cursos naturales al extranjero. La agenda politica y social
de 1910 adn tiene asignaturas pendientes que los mexica-
nos ya no pueden ni deben sequir soportando sobre sus es-
paldas.

La miseria y la pobreza, producto de la desigualdad, lacera
los hogares de 70 por ciento de los mexicanos. El sentido
de la frase “Sufragio efectivo. No reeleccion”, hoy como
nunca ha sido lastimado.

En México, después del fraude de 2006 no se puede hablar
de una democracia sin que estemos comunicando una uto-
pia. Los ideales de la Revolucion, encarnados en la justicia
social, la libertad del pueblo, la tenencia de la tierra, la lu-
cha por un gobierno justo, la independencia del pais, son
temas que han quedado en un rol de buenas intenciones,
gue en los hechos representan las carencias de los mexica-
nos.
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A 97 afios del inicio del movimiento, s6lo tenemos recuer-
dos de la gesta de lo que se quiso hacer y no se ha logrado.
Los suefios de Madero, Villa, Zapata, quedaron en eso. S6-
lo estan vigentes la ambicion y la codicia del gran capital,
avalado por la insaciable hambre y sed del neoliberalismo
personalizado por el imperio yanqui.

Ahora mas que nunca la preservacion de nuestros recursos
es indispensable para garantizar la soberania de la nacion
mexicana. El petrdleo, el gas, la energia eléctrica, nuestros
litorales y mares territoriales, el espacio aéreo, las aguas
continentales son patrimonio de la nacion que no deben ni
pueden ser enajenados a ningun titulo, porque seria poner
en riesgo a la nacion mexicana.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo tiene claro y quiere
decir desde esta tribuna a los ciudadanos de nuestro pais
que el movimiento social de 1910 es un movimiento inaca-
bado, porque las injusticias y la pobreza extrema que pa-
decian los habitantes de ese entonces siguen vigentes.

Defender a la nacion de la voracidad de los grandes em-
presarios y de los altos funcionarios pablicos de nuestra na-
cion es la mejor manera de recordar la gesta de los revolu-
cionarios de 1910.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputada Maria Maciel Ortiz. Tiene el uso de la pala-
bra el diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia, por favor.

El diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva: Compa-
fieras y compafieros, la Revolucion Mexicana, la primera
del siglo pasado, supuso un cambio radical de la estructura
del poder y de la condicion social de las mayorias, aspird a
insertar en la vida del ciudadano el ejercicio de los valores
revolucionarios.

La Revolucion Mexicana hizo acopio de las grandes tesis
sociales, universales y nacionales, y construyo el naciona-
lismo revolucionario que permitio llevar adelante los cam-
bios sociales y econdmicos que el pais reclamaba. No obs-
tante, se ha vuelto lugar comln decir que la Revolucion
Mexicana ha muerto, para aquellos que la historia misma
ha llegado a su fin, cuando la historia es la gran maestra y
guia de la vida de los pueblos.

Por ello, anunciar las exequias del gran movimiento revo-
lucionario de 1910 es querer practicar una amnesia delibe-

rada para cubrir las grandes traiciones y deslealtades a los
principios emanados de aquella insurreccion popular que
nos dio libertades sociales, un régimen ampliado de la pro-
piedad publica y social, pero sobre todo un ejercicio de la
soberania nacional, la propiedad de nuestros recursos del
subsuelo, fundamentalmente del gas y del petréleo.

Esta lucha esta hoy viva, activa y contestataria. Bastaria
para afirmar la continuidad del pensamiento revolucionario
nacionalista, ya que continua vigente. Por eso mismo, com-
pafieras y compafieros, el Frente Amplio Progresista es hoy
el abanderado de esta lucha revolucionaria, en esta etapa
pacifica y no violenta, ésta lucha por la no privatizacion de
los energéticos, que deben ser la palanca del desarrollo na-
cional.

Esta es, hoy, a 97 afios del inicio de la Revolucion Mexi-
cana, nuestra lucha por su continuidad, por su permanen-
cia, entre quienes queremos una patria donde reine la justi-
cia, impere la libertad y la felicidad de todos los
mexicanos.

En Convergencia confiamos en las lecciones de la historia
y en las convicciones sociales que deben animarnos, y sa-
bemos muy bien que el mejor festejo del triunfo revolucio-
nario democratico es no echar para atras la rueda de la his-
toria y que sea capaz de construir un futuro certero para
todos los ciudadanos mexicanos, que solo sera posible si
defendemos el patrimonio nacional.

Pemex, como Comision Federal de Electricidad, deben ser
una palanca del desarrollo nacional y no botin de los apeti-
tos privatizadores. Volteemos la cara, compafieras diputa-
das y compafieros diputados, a lo que esta ocurriendo hoy,
precisamente en estos dias, en estas semanas y en estos me-
ses en la sonda de Campeche.

¢Y qué es lo que nosotros vemos ahi? Lo que nosotros ve-
mos ahi es violacion a los derechos humanos y violacion a
los derechos laborales. Vemos desolacion y muerte en los
multiples accidentes que han venido creciendo al paso de
los meses y que en solo afio y medio le han costado la vi-
da a 55 trabajadores mexicanos.

Todo este panorama, producto de una politica depredatoria,
de apoyo a las empresas que se han convertido en factores
de poder y de decision. Petroleos Mexicanos les ha entre-
gado completamente en sus manos la explotacion de la ri-
queza petrolera y les ha dado manga ancha para que ellos
hagan lo que les venga en gana, con equipos obsoletos que
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no reunen las condiciones de seguridad, que le pagan a sus
trabajadores salarios de hambre, que no los capacitan para
que sepan enfrentar situaciones de emergencia.

Por eso nosotros consideramos que debemos defender... y
que la mejor manera de conmemorar este 97 aniversario de
la Revolucion Mexicana es defendiendo el patrimonio na-
cional, es defendiendo la riqueza petrolera y la riqueza
energética de México. Muchas gracias, compafieros.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Cuauhtémoc Velasco. Tiene el uso de la pa-
labra el diputado Alan Notholt Guerrero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Alan Notholt Guerrero: Muchas gracias.
Con la venia de la Presidencia.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputado.

El diputado Alan Notholt Guerrero: Hoy todos tenemos
presente un evento de suma importancia para la historia de
nuestro pais, la Revolucion Mexicana.

La mejor forma de homenajearla es repensarla. Debemos
hacer una reflexion retrospectiva de lo que ha significado
para los mexicanos para reconocer los logros, pero también
identificar con humildad lo que adn falta por alcanzar.

Como legisladores, hoy podemos convalidar como uno de
los grandes logros revolucionarios, no soélo el fin de una
dictadura, sino también la promulgacion de nuestra Carta
Magna de 1917. La primera en el mundo en reconocer las
garantias sociales y derechos laborales colectivos.

Sin embargo, compafieros, la gran pregunta es: ;qué hemos
logrado con ello? ;Ha sido factor suficiente para alcanzar
la tan anhelada justicia social? Reconozcamos que la res-
puesta es no. Aun faltan acciones.

En otras naciones como Chinay Japdn, en menos de la mi-
tad de un siglo, han logrado pasar de la pobreza a consoli-
darse como potencias economicas. A 97 afios de su revolu-
cion, México aun no logra despegar. No se han concretado
politicas que realmente contribuyan en el desarrollo del pa-
is, en pos de establecer una verdadera justicia social.

A 97 afios de iniciado el movimiento armado el pais aun no
logra resolver en su totalidad la crisis agricola, la pobreza

campesina, la inquietud social, la iniquidad social, en la
que ahora se suman nuevos factores que obstaculizan los
avances.

La falta de planeacion en el uso de sus recursos naturales,
la produccion desproporcionada de contaminantes que fa-
vorecen al cambio climatico, las variables macroeconomi-
cas que impactan directamente nuestra economia, entre
otros que también afectan los niveles de productividad na-
cional. En el dafio de tierras fértiles, en la pérdida de vi-
viendas, escuelas y fuentes de trabajo.

Adicionalmente, en los Ultimos afios el sistema politico ha
cambiado, y por ello, en esta legislatura ya hemos recono-
cido la necesidad de plantear y efectuar una reforma del
Estado para amoldar el régimen politico vigente. Dentro de
los cinco ejes tematicos de dicha reforma se encuentra la
cuestion electoral. La cual, incide en uno de los puntos me-
dulares del movimiento revolucionario, busqueda de un ré-
gimen democratico.

En 1910 la aspiracion a la democracia era evidente. Aun
irdnicamente plasmada en las palabras de Porfirio Diaz,
durante la polémica entrevista hecha por James Creelman,
donde aseveraba: “Me consagraria a la inauguracion feliz
de un gobierno completamente demacrata”.

En el 2007 podemos visualizar avances. Sin embargo, los
recientes procesos electorales nos han demostrado la nece-
sidad de dar pasos que coadyuven en la construccion de
una gobernabilidad democratica. De ahi, el insistente inte-
rés del Grupo Parlamentario del Partido Verde por reforzar
una reforma electoral que sea realmente incluyente y pluri-
partidista.

Lo anterior nos hace reflexionar en que debemos buscar
propuestas de cambio acordes con la nueva dindmica que
vive nuestra republica. Debemos realizar una redefinicion
del Estado que permita ser congruentes entre la funcion de
las instituciones y las demandas ciudadanas actuales en el
marco constitucional.

Revolucion significa “cambio radical”. En el Partido Verde
nos adherimos a la idea de generar un proceso de cambio a
través de la legislacion, que incluya una intermediacion de
la ciudadania, no sdlo a través de los partidos politicos, si-
no mediante mecanismos mas directos de participacion.

Es asi que debemos ocuparnos en adaptar nuestras institu-
ciones de gobierno a la nueva realidad politica, social y
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econémica que impera en el pais. A la nueva distribucion
plural del poder que se vive en el interior del Estado mexi-
cano, lo cual compete tanto al gobierno como a la sociedad.

Asi que, compafieros, el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México les exhorta a que trabajemos,
a que logremos consensos incluyentes, plurales, reflejo de
la democracia para que en unos afios un 20 de noviembre
no sea un solo recuerdo de un movimiento armado, sino el
recuerdo de un reto nacional superado. Por su atencion,
muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Jesus Ramirez. Tiene el uso de la pa-
labra el diputado Carlos Roberto Martinez Martinez, del
Grupo Parlamentario del PRD.

Perdon, diputado, tuve un error; disctlpeme. Tiene el uso
de la palabra el diputado Jests Ramirez Stabros, Alan. Dis-
cllpeme, diputado Alan Notholt Guerrero.

El diputado Jests Ramirez Stabros: Gracias, Presidenta.
Con su permiso, Presidenta, compafieras y compafieros.

Al conmemorarse el 97 aniversario de la Revolucion Me-
xicana resulta Util y pertinente hacer desde esta tribuna una
reflexion sobre los alcances de aquel movimiento armado
y su proyeccion hacia nuestros dias.

Mas que hacer un recuento sobre el legado de los héroes
revolucionarios y sobre el desfile de figuras y personajes
que dieron identidad y contenido a la Revolucion, lo que
importa hoy es reivindicar aquellos ideales de libertad, de-
mocracia Y justicia social en un contexto que siendo dife-
rente los mantiene vigentes.

La Revolucion, vista desde esa perspectiva se proyecto en
un programa de altisimo contenido social y en un conjunto
de instituciones que perduran hasta nuestros dias y que le
permitieron al pais transformar su rostro.

Es en esas instituciones, y en la Constitucion que hasta hoy
nos rige, que el movimiento armado de 1910 sobrevive y
nos da identidad como pais, a pesar de la desmemoria con-
servadora y de la intencion de los ltimos gobiernos de bo-
rrar de la historia la Revolucion Mexicana, ya que es ésta
la que da origen y sentido al Estado nacional.

Los priistas nos situamos al lado de la Revolucion no sélo
por tradicion politica, tomamos partido con ella porque en

ella encontramos el método y la tradicion del cambio, el
cambio sustantivo, el signo del movimiento, el propésito y
el hecho de servir a los mexicanos, preservando siempre
nuestra existencia como Estado libre y soberano.

Hoy tenemos que asumir que la realidad es diferente a la de
aquellos dias, debemos afrontar y resolver circunstancias
gue son producto de nuestra propia transformacion. Debe-
mos tener rumbo y hasta ahora no encontramos mejor ruta
que aquella que nos sefialan los ideales del pueblo por los
que se hizo este movimiento armado.

Bajo este orden de ideas, el rumbo del Estado no puede
elegirse arbitrariamente, debe partir de la base de la socie-
dad, ya que gobernar sin ella es gobernar en el vacio.

Por otro lado, sin ella los ideales de la Revolucion Mexi-
cana se deben de transformar en pugnar por una mayor par-
ticipacion social en la toma de decisiones, abrir en una ade-
cuada rendicion de cuentas que transparente la accion
gubernamental, es beneficiar a los ciudadanos con los pro-
gramas sociales sin distingo de ideologias, es dejar a un la-
do las fobias partidistas y es, en su lugar, dar cauce a los
CONSENSOS.

Es menester reconocer que estamos inmersos en la vida
que nos lego la revolucion. Nuestras instituciones provie-
nen de ella, asi como nuestro sistema politico y electoral.
Vivimos regidos por una Constitucion que fue el producto
mas acabado y generoso de la revolucion.

Compafieras diputadas y comparieros diputados, una de las
lecciones importantes que nos ha dejado la revolucion es
gue encontrd un equilibrio entre el Estado laico y la liber-
tad de creencias en el México de hoy y estamos obligados
a preservarlo.

La historia nacional esta llena de episodios en donde la po-
larizacion politica e ideoldgica ha lastimado al pais. Apren-
der de esos pasajes y tener la sabiduria para no contribuir
al encono y al enfrentamiento es imperativo para todos los
partidos y para todos los mexicanos. La revolucion es,
pues, proceso historico, presente y futuro que guia las mas
nobles aspiraciones del pueblo mexicano.

Hago votos porque los afanes y los ideales de la revolucion
inspiren los trabajos de esta LX Legislatura. La Revolu-
cion, es, compafieros, una cita que nunca acaba. Que viva
la Revolucion Mexicana. Muchas gracias.
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Presidencia del diputado
Arnoldo Ochoa Gonzalez

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputado Ramirez Stabros. Tiene la palabra el diputa-
do Carlos Roberto Martinez Martinez, del Grupo Parla-
mentario de la Revolucion Democrética.

El diputado Carlos Roberto Martinez Martinez: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras diputadas y com-
pafieros diputados, entre 1910 y 1920, México fue sacudi-
do por una serie de luchas y revueltas conocida como Re-
volucion Mexicana, que transformd la estructura
economica, politica y social del pais.

Asi puede afirmarse que hace un siglo en México comen-
z6 una revolucion cuyo primer aliento fue social, que desa-
rroll6 su vertiente politica en la lucha contra la dictadura,
primero, y contra la usurpacion después, y que el curso de
la lucha armada dirimio el caracter del nuevo Estado hasta
que el Congreso Constituyente de Querétaro recogio el es-
piritu y las demandas sociales, y amalgamd las garantias
individuales y los derechos sociales con la nacion, como su
origen y sustento, y con un régimen politico cuyo disefio
obedecio precisamente a los propdsitos de dar cauce y
cumplimiento a las aspiraciones populares y a la necesidad
de salvaguardar la soberania y la integridad de la nacion.

La justicia social, el grito mas profundo y ético que lanzo
la Revolucion, no fue el de “Sufragio efectivo. No reelec-
cion”, sino el de “Tierra y libertad”. Es decir, justicia social
y dignidad. Ese fue el sentido histrico de fondo del movi-
miento revolucionario. La demanda de poner fin a la he-
rencia de una sociedad conquistada, explotada, discrimina-
da y humillada desde el siglo XVI, ése fue y sigue siendo
el corazon del huracan politico que azotd a México de 1910
a 1920.

Para muchos historiadores la fecha de 1920 marco la fina-
lizacion de la Revolucion Mexicana; sin embargo, las re-
vueltas militares y las situaciones de violencia esporadica
prosiguieron hasta 1934 cuando llegd a la Presidencia La-
zaro Cérdenas, quien institucionalizd las reformas que se
habian iniciado en el proceso revolucionario y que se legi-
timaron con la Constitucion de 1917.

Los ideales y valores de la revolucion se plasmaron en la
Constitucion de 1917, que fue la primera en el mundo que
consagro los derechos del pueblo a la educacion, a la re-
forma agraria y a condiciones justas de trabajo.

Al cumplirse el 97 aniversario de la gesta revolucionaria la
situacion social de los campesinos, principal razén de la
Revolucion Mexicana, sigue en el olvido; no ha cambiado
practicamente nada. Y si hablamos de los pueblos indige-
nas, quienes mas atencion requieren, el gobierno se olvida
de incluirlos en sus proyectos politicos y sociales.

La lucha contra la pobreza, la injusticia y la desigualdad,
en las que todavia viven millones de mexicanos, debe se-
guir siendo la méaxima prioridad.

Un factor determinante del extravio nacional ha sido el
Tratado de Libre Comercio con Norteamérica, que esta
mutilando nuestro proyecto nacional y deformando nuestra
identidad. Por darle prioridad a los negocios sobre los inte-
reses nacionales Ilegd a convenir condiciones comerciales
tremendamente inconvenientes para México, que en los Gl-
timos afios ha visto rotas muchas de sus cadenas producti-
vas.

Desmantel¢ parte de su planta industrial, arruinando am-
plias zonas agricolas y ganaderas, extranjerizando el siste-
ma bancario, monopolizando su economia. A la inercia
destructiva del Tratado de Libre Comercio se afiade la re-
nuncia del gobierno a defender y promover la economia
donde lo tnico que crece es el desempleo.

La enorme migracion a Estados Unidos ha puesto en evi-
dencia la devastacion causada por las inicuas relaciones co-
merciales y contrasentido historico. Si en el pasado fuimos
despojados de vastos y ricos territorios, ahora estamos per-
diendo millones de valiosos compatriotas, cuya fuerza de
trabajo y su vitalidad y talento fortalecen al vecino del nor-
te.

Nuestro actual sistema democratico es la herencia de una
larga lucha que México heredd de su revolucion de princi-
pios de siglo y que busca una profunda reforma democrati-
ca del Estado, acorde con las necesidades historicas del si-
glo XXI.

Queremos una profunda reforma electoral que permita pro-
cesos equitativos a lo largo y ancho del pais. Queremos una
reforma del federalismo, con facultades y atribuciones pa-
ra estados y municipios. Queremos si, una reforma profun-
da en justicia, pues para todo propdsito practico el estado
de derecho es hoy inexistente en México. Queremos refor-
mas, en suma, que beneficien al pais. No queremos mas si-
mulaciones y engafios.
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Para el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Demaocrética, solo es posible reformar el Estado buscando
el bienestar de los mas pobres; creando sistemas de justi-
cia; defendiendo el patrimonio nacional; acotando el po-
der; transformando nuestras instituciones y fortaleciendo la
democracia.

No podemos hablar de una plena transformacion si los de-
rechos humanos son violentados; si la justicia no se aplica
en forma equitativa, tal como sucede en mi estado, en Oa-
xaca, donde constantemente se violan las garantias indivi-
duales; no se castiga a los responsables de homicidios; se
encarcela y persigue a luchadores sociales solo por buscar
mejores condiciones de vida para los que menos tienen.

Hoy a los mexicanos del siglo XXI nos toca consolidar
nuestro sistema democratico, nuestros mecanismos para lo-
grar que la imparticion de justicia sea realmente rapida y
expedita; que los recursos publicos sean repartidos de ma-
nera equitativa; que la educacion publica y gratuita llegue
a todos los rincones del territorio nacional; que la igualdad
del hombre y la mujer sea mas que un deseo. Pero sobre to-
do, se trata de consolidar la igualdad de oportunidades de
trabajo, de desarrollo y crecimiento humano.

A sblo 2 afios de que nuestro pais cumpla 200 afios de vi-
da independiente y a 100 afios de la primera revolucion po-
litica y social del siglo XX, sera entonces en el 2010, cuan-
do tengamos que hacer un balance definitivo del siglo que
nos llev a lo tradicional, a lo moderno, de la dictadura a la
democracia.

Un siglo en el que las adelitas de aquel entonces, se han
transformado en mujeres que luchan y defienden sus dere-
chos, su igualdad, su género y que hoy constituyen una
fuerza indestructible para nuestro desarrollo.

En el siglo XXI, los retos para consolidar plenamente nues-
tra soberania y nuestra nacion son: el combate a la pobre-
za, al medio ambiente, oportunidades de empleo, seguir lu-
chando por la autonomia y el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas y que éstas tengan acce-
so pleno a oportunidades de desarrollo y por supuesto, la
consolidacion de las politicas publicas que propicien un
desarrollo ordenado y cuidadoso de todo nuestro entorno.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputado. Tiene la palabra el diputado Francisco An-

tonio Fraile Garcia, de la fraccion parlamentaria del Parti-
do Accion Nacional.

El diputado Francisco Antonio Fraile Garcia: Con su
permiso, sefior Presidente. Compafieras legisladoras y
compafieros legisladores, Accion Nacional desea que nun-
ca mas para solucionar los problemas nacionales, tengamos
un millon de muertos.

Accion Nacional no acepta la palabra revolucion como pre-
texto para pelear unos con otros; para imponer un caudillo
0 una idea, por buena que ésta sea o0 éste sea bueno. Menos,
como pretexto para atacar Catedral.

Accion Nacional, acepta y hace suya la palabra revolucion,
por reconocernos como mexicanos que disfrutamos hoy de
paz y de instituciones fruto del dolor de muchos. Hoy so-
mos lo que somos por el dolor de otros.

Accion Nacional entiende el término revolucion como me-
dio eficaz para perfeccionar las instituciones que con mu-
cho sacrificio surgieron de aguellos momentos aciagos. Pa-
ra Accion Nacional la Revolucion no ha concluido porque
el principal anhelo, esperanza y deseo de los que lucharon
hace 100 afios fue lo social.

El Congreso Constituyente de Querétaro recogio el espiri-
tu y las demandas sociales y amalgamd las garantias indi-
viduales y los derechos sociales, no obstante, en esto aln
tenemos rezagos.

El pais sigue necesitando dignidad, dignidad en la politica,
dignidad en el trabajo, dignidad en la academia, dignidad
en la vida publicay privada, en la calle y en la familia y so-
bre todo hay que reconocer y expresarlo en la palabra y en
la accion. El pais sigue urgiendo a todos, en especial a los
legisladores, para que les demos esta dignidad.

Accion Nacional no cree en la fatalidad, cree, por el con-
trario, en la libertad, en la responsabilidad y sobre todo en
la dignidad de las personas, de la sociedad y del pais.

Creo que, a diferencia de la fatalidad que clama y procla-
ma que el hombre es el lobo del hombre, es posible que el
hombre sea amigo del hombre. Este es el humanismo poli-
tico de Accion Nacional, es el que confia en el ser humano,
en su dignidad y en su capacidad de construir un mundo
acorde con esa dignidad.
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Conmemorar el 97 aniversario de la Revolucion Mexicana
es pretexto también para asimilar su experiencia historica
desde una perspectiva lejana a cualquier ideologia, mito o
proyecto de gobierno y, con base en ello, con base a lo que
verdaderamente somos como nacion, rectificar y rescatar
nuestros valores sociales y democraticos y hacer crecer
nuestras instituciones.

Sigo creyendo que tanto dolor causado a México no ha si-
do indtil y que nosotros no debemos de causarle mas dolor.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, sefior diputado.

LEY AGRARIA

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el articulo 80 de la
Ley Agraria. En virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea
si se dispensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura
del dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.

«Dictamen de la Comision de Reforma Agraria, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 80 de la Ley Agra-
ria

Honorable Asamblea:

En los términos previstos en los articulos 39, numerales 1
y 3,y 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se realiza
el estudio y analisis de dos iniciativas con proyecto de de-
creto que reforman y adicionan el articulo 80 de la Ley
Agraria, de conformidad con los siguientes

|. Antecedentes

En sesion realizada por esta Camara el 1 de diciembre de
2005, el entonces diputado Javier Galvan Guerrero, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentd la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 80 de la Ley Agraria.

Con fecha 17 de abril de 2007, en sesion realizada por es-
ta Camara, el diputado Salvador Barajas del Toro, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 80 de la Ley Agraria.

Ambas iniciativas fueron turnadas por la Mesa Directiva
los dias 1 de diciembre de 2005 y 17 de abril de 2007, res-
pectivamente, a esta Comision de Reforma Agraria.

Como resulta evidente, las dos iniciativas corresponden a
la misma materia juridica, donde el articulo por reformar es
el 80 de la Ley Agraria.

Debido a ello, y por conveniencia metodoldgica y econo-
mia procesal parlamentaria, se ha estimado conveniente
producir este dictamen conjunto para las dos iniciativas,
conservando la unidad del método, de analisis y de dicta-
minacion de cada iniciativa, respetando su fecha de pre-
sentacion, de modo que ello garantice también las ventajas
analiticas, por lo que al entrar al analisis y dictaminacion
de la exposicion de motivos y a las consideraciones juridi-
cas de cada caso, se obtiene un criterio juridico completo
respecto al alcance total de la reforma que se plantea con
las dos iniciativas.

Mediante oficio CRA/254/07, el diputado presidente de la
comision envio la iniciativa en estudio a los diputados in-
tegrantes, para observaciones, comentarios 0 propuestas.

El 09 de mayo de 2007 se recibid oficio nimero
11.102.15421 de la Secretaria de la Reforma Agraria, me-
diante el cual se emite opinidn respecto de las iniciativas en
estudio, dichas observaciones, asi como las presentadas
por los diputados integrantes fueron consideradas en la ela-
boracion del presente dictamen.

En reunion ordinaria realizada el 10 de octubre de 2007, la
Comision de Reforma Agraria analizd en el pleno de ésta
el proyecto de dictamen de las iniciativas con proyecto de
decreto que reforman y adicionan el articulo 80 de la Ley
Agraria.
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I1. Analisis de las iniciativas

Las iniciativas proponen “ampliar el derecho del tanto en
la venta de derechos parcelarios a que se refiere el articulo
80 de la Ley Agraria, a los ascendientes del enajenante, la
concubina o concubinario, o hijos de éstos, 0 a quien le
asista el derecho legal reconocido”.

Con la reforma se pretende otorgar a la concubina o con-
cubinario certidumbre legal, puesto que en la actualidad es-
ta figura esta presente en distintas comunidades del campo
sin que se reconozcan sus derechos.

En este orden de ideas, es necesario reconocer derechos a
los sujetos agrarios ligados al patrimonio de familia, la fi-
gura del concubinato debe ser contemplada por la ley en lo
que respecta a la enajenacion de sus derechos parcelarios,
con el fin de que las ventas y cambios de uso y destino de
suelos agricolas con vocacion productiva sean regulados a
través de la Ley Agraria, de acuerdo con la normatividad
vigente y el destino que se pretende darles, y no realizar es-
tas operaciones fuera de la ley.

Asimismo, las iniciativas pretenden otorgar este derecho
del tanto a los ascendientes del enajenante y a los hijos de
los concubinos, asi como a quien le asista el derecho legal
reconocido.

I11. Consideraciones

Esta comision coincide parcialmente con el objeto de las
iniciativas pues, efectivamente, es necesario que se reco-
nozca en el marco juridico agrario el derecho de aquellos
sujetos con quien el ejidatario tiene una obligacion econo-
mica; es decir, aquellos integrantes de la familia como el
conyuge, los hijos del ejidatario, la concubina o concubi-
nario.

La problemética que se analiza se relaciona con la parcela
como patrimonio de familia, argumentando que, al no re-
conocerse a la concubina o concubinario su derecho del
tanto en la enajenacion de derechos parcelarios, se deja
abierta la posibilidad de que el titular enajenante deje des-
protegidos y sin sustento a los miembros de su familia, asi
como a quienes dependen econdmicamente de él, afectan-
do la integracion y sustento de una familia, asi como la del
nlcleo agrario.

Cuando el ejidatario vende sus derechos parcelarios a un
sujeto distinto de aquellos con quien tiene un vinculo fa-

miliar, se lesiona un derecho, al no respetarse ni recono-
cerse el vinculo que ocupa la concubina o el concubinario
respecto del enajenante, no obstante que este derecho si se
le reconoce al conyuge e hijos.

Para el estudio de las iniciativas debemos analizar dos ele-
mentos fundamentales, a saber: el derecho del tanto como
un derecho de preferencia, y la figura de la concubina o
concubinario como parte de la familia del ejidatario enaje-
nante y la potestad de estos para ejercer tal derecho de pre-
ferencia.

El derecho del tanto deriva de un derecho real que se tiene
sobre la cosa, su violacion trae aparejada la nulidad del
contrato y, ademas, el derecho de retracto que implica una
subrogacion en el contrato de venta.

Tanto el derecho del tanto, como el derecho por el tanto son
derechos que confieren una preferencia para comprar algu-
na cosa.

La diferencia esta en que en el derecho del tanto la prefe-
rencia es para la persona que tiene una cierta calidad, como
arrendatario o copropietario, pero el precio es el mismo pa-
ra todos los compradores.

El derecho del tanto esta establecido por la ley y es irre-
nunciable por anticipado, y el derecho por el tanto, es pac-
tado voluntariamente entre las partes. El texto vigente del
articulo 80 se refiere al “derecho del tanto”, sin embargo
las iniciativas hacen referencia al derecho “al tanto”, que es
una figura distinta a la que se refiere el articulo 80, de ahi
que en el presente dictamen se corrige la redaccion, ha-
ciendo referencia al “derecho del tanto” como especifica el
texto vigente.

En la legislacion agraria se establece un régimen juridico
propio conforme al cual resulta necesario que, para la ena-
jenacion de derechos parcelarios, ésta debe notificarse, en
primer término, al conyuge e hijos del titular.

De la interpretacion del articulo 80 de la Ley Agraria se con-
cluye que para la validez de la enajenacion de derechos par-
celarios, resultan indispensables los siguientes elementos:

a) Que el acto juridico se otorgue por escrito ante dos
testigos.

b) Que se notifique a los beneficiarios del derecho del
tanto.
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¢) Que se notifique al Registro Agrario Nacional.

La existencia de la notificacion del derecho del tanto, lleva
implicito el juicio de que el legislador pretendio que los de-
rechos parcelarios no salieran del propio nucleo familiar
del ejidatario, sin que antes los propios miembros de su fa-
milia estuvieran en condiciones de hacer valer su preferen-
cia en la enajenacion, todo lo cual lleva a la conviccion de
que este acto juridico (enajenacion) debe pretenderse hacer
con una persona ajena a la familia del ejidatario enajenan-
te, de acuerdo al inicio del propio articulo 80 que sefiala:
“los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a
otros ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de po-
blacion”.

En materia agraria el derecho del tanto, para la enajenacion
de derechos parcelarios, se realiza en virtud de la naturale-
za eminentemente social del derecho agrario.

Por otra parte, la figura de concubina o concubinario se
atiende de acuerdo a los siguientes conceptos:

Concubina. Etimoldgicamente, la palabra concubina pro-
viene del latin concubinatus, que se traduce como “cdpula
0 ayuntamiento carnal”.

Rafael de Pina sefiala que junto al matrimonio de derecho,
la legislacion mexicana reconoce la existencia del matri-
monio de hecho, o concubinato, que se define como la
union de un hombre y una mujer, sin formalizacion legal,
para cumplir los fines atribuidos al matrimonio.

Consecuentemente, recibe la denominacion de concubina
“la mujer que cohabita en union libre con un varén como si
fuese su mujer legitima”.

En este sentido, debe reconocerse el derecho que asiste a la
concubina, ya que, de hecho, se encuentra en el mismo su-
puesto que el conyuge, sélo que es una unién no formali-
zada legalmente.

Asimismo, la segunda iniciativa propone que se reconozca
el derecho del tanto a “...la concubina o concubinario y a
los hijos de estos”, entendiéndose a los hijos de los concu-
binos que no son hijos del enajenante, puesto que los hijos
del enajenante ya estan contemplados, reforma con la cual
no esta de acuerdo esta comision.

En cuanto a incorporar como beneficiarios del derecho del
tanto a los ascendientes del enajenante, esta comision dic-

taminadora considera improcedente la reforma en ese as-
pecto, toda vez que esto seria contravenir el relevo genera-
cional en el campo, y que ha venido sucediendo en detri-
mento de los ejidos, y contra el cual se ha venido tratando
de abatir a través de diversos programas dirigidos a los jo-
Venes.

Ahora bien, por lo que respecta a dejar abierta la posibili-
dad de que también se beneficie con el derecho del tanto “a
quien le asista derecho legal reconocido”, generaria incer-
tidumbre juridica, en virtud de que no sabria el ejidatario a
quien notificarle para efecto de agotar justamente ese orden
de preferencia, por lo que esta comision no avala la modi-
ficacion.

Adicionalmente, ambas iniciativas proponen la renuncia
expresa al derecho del tanto, lo que genera mayor certi-
dumbre juridica para el ejidatario y para el comprador, por
lo que es de avalarse dicha propuesta.

Las modificaciones a las iniciativas que se adicionan en el
presente dictamen son las siguientes:

+ Cambio de redaccion

» Para la validez de la enajenacion a que se refiere este ar-
ticulo se necesitara la conformidad por escrito de las par-
tes ante dos testigos, ratificada ante fedatario publico.

* El conyuge, la concubina o concubinario, los hijos del
enajenante, en ese orden, gozaran del derecho del tanto
en la venta de derechos parcelarios.

» Sera aceptable la renuncia al derecho del tanto expre-
sada por escrito ante dos testigos, misma que debera ser
ratificada ante fedatario publico.

» Se dara aviso por escrito al comisariado ejidal.

* Dar aviso al Registro Agrario Nacional, que deberd, de
ser procedente, realizar la inscripcion correspondiente y
expedir sin demora los nuevos certificados y cancelar
los anteriores.

« El comisariado ejidal debera realizar la inscripcion co-
rrespondiente en el libro respectivo.

Por los razonamientos anteriormente expresados, con fun-
damento en el articulo 45, numeral 6, inciso f), la Comision
de Reforma Agraria, emite el siguiente



Afio I1, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2007

56

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Proyecto de decreto que reforma
el articulo 80 de la Ley Agraria

Unico. Se reforma el articulo 80 de la Ley Agraria, para
quedar como sigue:

Articulo 80. Los ejidatarios podran enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nd-
cleo de poblacion.

Para la validez de la enajenacion se requiere:

a) La manifestacion de conformidad por escrito de las
partes ante dos testigos, ratificada ante fedatario publi-
Co;

b) La notificacion por escrito al conyuge, concubina o
concubinario y los hijos del enajenante, quienes, en ese
orden, gozaran del derecho del tanto, el cual deberan
gjercer dentro del término de treinta dias naturales con-
tados a partir de la notificacion a cuyo vencimiento ca-
ducara tal derecho. Sera aceptable para este efecto la re-
nuncia expresada por escrito ante dos testigos y
ratificada ante fedatario publico.

¢) Dar aviso por escrito al comisariado ejidal.

Para que la enajenacion surta efectos contra terceros, se de-
bera dar aviso al Registro Agrario Nacional, que deberd, de
ser procedente, realizar la inscripcion correspondiente y
expedir sin demora los nuevos certificados parcelarios y
cancelar los anteriores. Por su parte, el comisariado ejidal
debera realizar la inscripcion correspondiente en el libro
respectivo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de octubre de 2007.

La Comision de Reforma Agraria, diputados: Ramén Ceja Romero
(rdbrica), presidente; Leticia Diaz de Ledn Torres, Lizbeth Evelia Me-
dina Rodriguez (rdbrica), Victor Aguirre Alcaide (ribrica), Ramon Sa-
las Lopez (rlbrica), secretarios; Gerardo Aranda Orozco (rdbrica),
Gregorio Barradas Miravete, Leobardo Curiel Preciado (rlbrica), Mar-
ta Cecilia Diaz Gordillo (rtbrica), Ricardo Franco Cazarez, José Gua-
dalupe Rivera Rivera (rbrica), José Ignacio Rubio Chavez (rubrica),
Martin Stefanonni Mazzocco (rdbrica), Juan Victoria Alva (rdbrica),

Pedro Landero Lopez, Alejandro Martinez Hernandez (rdbrica), Isidro
Pedraza Chévez, Odilén Romero Gutiérrez, Fernel Arturo Gélvez Ro-
driguez (rdbrica), Carlos Roberto Martinez Martinez (rdbrica), Héctor
Narcia Alvarez (ribrica), Arely Madrid Tovilla, Victor Ortiz del Car-
pio (rlbrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena (rdbrica), José Luis Blan-
co Pajon, Tomés Gloria Requena, Pablo Leopoldo Arreola Ortega (rd-
brica), Félix Castellanos Hernandez.»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: En
consecuencia, tiene la palabra el diputado Ramon Ceja Ro-
mero, por la comision, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Ramén Ceja Romero: Con su permiso, se-
fior Presidente. Hago uso de la alta tribuna de la nacién, en
mi carécter de presidente de la Comision de Reforma Agra-
ria, para fundamentar el dictamen con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo 80 de la Ley Agraria.

El presente dictamen con proyecto de decreto fue aproba-
do por unanimidad en la sesion ordinaria de la Comision de
Reforma Agraria del 10 de octubre del presente afio, y es
producto del estudio de analisis de dos iniciativas que
oportunamente se nos turnaron por la Mesa Directiva y que
ambas se refieren a la misma materia. Una presentada por
el diputado Javier Galvan Guerrero y la otra por el diputa-
do Salvador Barajas del Toro, ambos del Grupo Parlamen-
tario del PRI.

Las iniciativas citadas son coincidentes en su objetivo: re-
formar y adicionar el articulo 80 de la Ley Agraria en vi-
gor, a efecto de ampliar el derecho del tanto, en los casos
de venta de derechos parcelarios, a la concubina o concu-
binario, o hijos de éstos, 0 a quien asista el derecho legal
reconocido dentro del régimen ejidal.

Después de un proceso de estudio, analisis y consulta a las
instituciones agrarias, investigadores técnicos, represen-
tantes de organizaciones campesinas y ejidatarios, los di-
putados integrantes de la comision llegamos a la conclu-
sidn de que efectivamente una demanda cada vez mayor y
con mas frecuencia se ha estado planteando por diversos
sectores.

Esta relacionada con la justicia social agraria, especifica-
mente en lo concerniente a los derechos de la mujer cam-
pesina y a la familia de los ndcleos ejidales. En la familia
es la mujer quien lleva el rol de jefa de familia rural quie-
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nes sufren cotidianamente las formas de desigualdad o dis-
criminacion de derechos ejidales establecidos en la ley.

Trece millones de mujeres, la mayoria pobres, viven en el
medio rural. De éstas solo 650 mil son ejidatarias o comu-
neras y 170 mil son posesionarias; 287 mil son propietarias
privadas, solo 18 por ciento de las mujeres son titulares de
tierras; mientras que en 30 por ciento de los hogares cam-
pesinos la mujer es el tnico sostén de la familiay en el otro
30 por ciento contribuyen a su sostenimiento.

Ademés, todos somos testigos de como la mujer al frente
de la familia campesina cada vez se organiza mas y se in-
serta en tareas, programas y proyectos productivos, agro-
pecuarios, artesanales y de otra indole, aportando su traba-
jo para el sostén y desarrollo de la familia y de sus
comunidades, pero también reclamando y haciendo valer
cada vez mas los derechos que le corresponden y que viven
justificando con creces.

Es en este contexto y con base fundamental en ese tipo de
consideraciones, que los integrantes de la Comision de Re-
forma Agraria hemos coincidido de forma unanime que in-
dependientemente de que estamos inmersos en un proceso
de revision y actualizacion integral del marco juridico
agrario, podemos y debemos ir desahogando la agenda le-
gislativa de la comision, como es en este caso, dictaminan-
do a favor de la ampliacion y proteccion de los derechos
patrimoniales de la familia ejidal.

Por ello estamos dictaminando que cuando el ejidatario
pretenda enajenar sus derechos parcelarios, otorgara el de-
recho del tanto no sélo a su conyuge y a sus hijos, como ya
lo establece la ley, sino ademas a la concubina o concubi-
nario por ser ésta una figura que existe en una gran parte de
las familias ejidales y que en la practica se encuentra en el
mismo supuesto que el o la conyuge, sélo que no se for-
maliza como tal juridicamente.

Asimismo, fortaleciendo la proteccion como patrimonio de
familia la parcela y los derechos ejidales estamos dictami-
nando hacer mas rigurosos los requisitos para la validez de
la enajenacion al establecer, ademas, que se haga por es-
crito y ante dos testigos, y que deba ser ratificado ante fe-
datario publico.

Es éste el contenido de la reformay adiciones al articulo 80
de la Ley Agraria que hemos dictaminado en la comision y
gue en estos momentos estamos sometiendo a la conside-
racion de la honorable asamblea.

Compafieras diputadas, compafieros diputados, atentamen-
te les pido a nombre de la Comision de Reforma Agraria su
apoyo a esta reforma y su voto a favor, sabiendo que al
emitirlo, aunque sea modestamente, esta Legislatura va
avanzando poco a poco en otorgar, ampliar y proteger los
derechos de la mujer y de la familia en el patrimonio so-
cial, y con ello estamos contribuyendo a la justicia y a la
génesis de condiciones para el desarrollo del sector rural.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, sefior diputado. En consecuencia, esta a discusion en
lo general y en lo particular el articulo tnico del proyecto
de decreto.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
han registrado... Antes vamos a pedir a la Secretaria que
instruya el cierre del sistema electronico de asistencia y dé
cuenta del registro de diputadas y diputados.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: ¢Falta alguna diputada o algln diputado por regis-
trar su asistencia? Ciérrese el sistema electronico. Se infor-
ma a la Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 398 diputadas y diputados. Quienes no han
registrado su asistencia disponen de 15 minutos para reali-
zarlo por cédula.

LEY AGRARIA

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
han registrado para fijar la posicion de sus grupos parla-
mentarios los siguientes diputados: por el Partido Nueva
Alianza, la diputada Irma Pifieyro Arias; el diputado Sal-
vador Barajas del Toro, por el Partido Revolucionario Ins-
titucional; y el diputado Isidro Pedraza Chavez, del Partido
de la Revolucion Democrética. Tiene la palabra la diputa-
da Irma Pifieyro Arias, de la fraccion parlamentaria de
Nueva Alianza.

La diputada Irma Pifieyro Arias: Con su permiso, sefior
Presidente. Compafrieras diputadas y compafieros diputa-
dos, segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
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Informatica, las mujeres rurales en México constituyen el
sector poblacional con menor nivel educativo y evidencian
mayores tasas de analfabetismo y mortalidad materna, tie-
Nen menos acceso a recursos y oportunidades de empleo, y
presentan mayores niveles de desnutricion y anemia; aun-
que socialmente solo se reconoce su funcion en la esfera
reproductiva, es decisivo el papel que desempefian en la
produccion agropecuaria y en la seguridad alimentaria.

Las mujeres rurales se ocupan, entre otras cosas, del cuida-
do de la huerta y de los animales, siembran, recolectan la
cosecha, procesan los alimentos, comercializan la produc-
cion, cocinan, cuidan y educan a los hijos.

La pobreza, la falta de oportunidades y las violaciones a los
derechos humanos es el signo que caracteriza a la mujer ru-
ral del pais y se expresa de manera mas profunda en el ca-
so de la mujer concubina.

Las mujeres rurales concubinas son generalmente quienes,
debido a los patrones culturales y las relaciones de poder
que se generan al interior de las familias y la comunidad,
se encuentran en desventaja juridica al margen del disfrute
pleno de derechos basicos.

La mujer rural concubina, al carecer de derechos suceso-
rios parcelarios queda indefensa, con incertidumbre en su
futuro y el de su familia. En la legislacion agraria se esta-
blece un régimen juridico propio, conforme al cual resulta
necesario que para la enajenacion de derechos parcelarios,
ésta debe notificarse, en primer término, al conyuge e hijos
del titular.

En este sentido, se debe reconocer el derecho que asiste a
la mujer rural concubina, ya que, de hecho, se encuentra en
el mismo supuesto que la conyuge, sélo que es una union
no formalizada legalmente.

Por lo expuesto, expreso en nombre del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza, mi apoyo al dictamen en comento.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputada Pifieyro. Tiene la palabra, el diputado Salva-
dor Bajaras del Toro, de la Fraccion Parlamentaria del Par-
tido Revolucionario Institucional.

El diputado Salvador Barajas del Toro: Con su permiso,
Presidente. Compafieras diputadas, compafieros diputados:

Por los motivos expuestos por los anteriores oradores, tan-
to del Presidente de la Comision de Reforma Agraria como
de la diputada Irma Pifieyro, fueron precisamente los justi-
ficantes para proponer esta iniciativa el pasado 17 de abril
y, a nombre de la fraccion parlamentaria del Partido Revo-
lucionario Institucional, agradecemos y reconocemos el
trabajo de la Comision de Reforma Agraria de esta Cama-
ra de Diputados, en donde se le reconozca el derecho al
concubinato. Con lo cual garantizaremos que todas esas
parcelas que se enajenen, verdaderamente sigan para lo que
en la finalidad de la Ley de Reforma Agraria fue enfocado.

Que la gente que vive en las comunidades rurales, y en los
nlcleos agrarios, siga conservando las actividades para lo
que fueron creadas. Es cuanto, sefior Presidente, muchas
gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputado Barajas. Tiene la palabra el diputado Isidro
Pedraza Chévez, de la Fraccion Parlamentaria del Partido
de la Revolucion Democratica.

El diputado Isidro Pedraza Chavez: Gracias, compafie-
ros. Compafiero Presidente, compafieros diputados, com-
pafieras diputadas, en la fraccion del PRD hemos analiza-
do el alcance de esta reforma particular al articulo 80 de la
Ley Agraria, que efectivamente —como se ha escuchado
aqui por los comparieros que me han antecedido en el uso
de la palabra— busca darle certeza juridica a dos actores
que estan presentes cotidianamente en la vida del ejido, co-
mo es la concubina o el concubinario.

De alguna forma esta ley —la vigente— se pretende a la
hora de la venta de la parcela, que se tome en cuenta que el
titular de la parcela puede decidir vender su parcela, pero
debe informar, debe tener conocimiento de su concubina
para que este acto tenga alcance legal y tenga fuerza legal.

Con la reforma se pretende otorgar a la concubina o al con-
cubinario, certidumbre legal, puesto que en la actualidad
esta figura esta presente en distintas comunidades rurales,
sin que se reconozca este derecho.

En materia agraria, el derecho de tanto, o el derecho de pre-
ferencia, no solo radica respecto del bien cuyo dominio se
gjerce en mancomun, sino por el contrario, la legislacion
agraria vigente establece un régimen juridico propio, con-
forme al cual resulta indispensable que se notifique de la
pretendida transmision del dominio a titulo oneroso de los
derechos parcelarios al conyuge, hijos del titular de tales
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derechos, a efecto de que estén en posibilidad de ejercer el
derecho de preferencia aludido, so pena de decretar la nu-
lidad de la venta.

Esta parte que se ha estado incluyendo es muy importante
porque efectivamente, a veces de manera unilateral, el titu-
lar de la parcela decidia enajenarla sin darle derecho de
tanto al hijo, a la concubina y de alguna manera se lesio-
naba el derecho que tenian ellos, porque en muchos casos
los hijos mayores son los que ayudan a sus ancianos padres
a financiar las actividades agricolas en este sentido.

Por eso creemos que es importante entregar esa certidum-
bre juridica. Por eso en la fraccion del Partido de la Revo-
lucion Democratica vamos y llamamos a votar a favor de
esta modificacion, a nuestros comparieros diputados y a los
compafieros diputados de diferentes fracciones parlamen-
tarias de esta Camara. Gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, sefior diputado. Tiene la palabra la diputada Valentina
Batres Guadarrama, de la fraccion parlamentaria del Parti-
do de la Revolucién Democratica, para hacer una propues-
ta de adicion en el inciso b).

La diputada Valentina Valia Batres Guadarrama: Gra-
cias, sefior Presidente. Solamente para pedir a mis compa-
fieros diputados y comparieras diputadas que podamos in-
cluir en el texto del dictamen de la Comision, una garantia
de nulidad que ya venia expresada en el articulado anterior,
antes de este dictamen, que es referente a que si no se hi-
ciese la notificacion a los familiares para notificarles su de-
recho del tanto, la venta podra ser anulada.

Solamente incluyo una oracion. Quedaria asi el inciso:

b) La notificacion por escrito al conyuge, concubina o con-
cubinario y los hijos del enajenante, quienes en ese orden
gozaran del derecho del tanto, el cual debera ejercer dentro
del término de 30 dias naturales contados a partir de la no-
tificacion, a cuyo vencimiento caducara tal efecto.

La idea es agregarle: “si no se hiciere la notificacion, la
venta podra ser anulada”. Es la Unica inclusion que se pe-
diria para que no se pierda la garantia de nulidad, porque
estoy a favor de que se mejore el articulado en pro de los
familiares.

Por esa razén pido al pleno que podamos votar a favor de es-
ta inclusion en el dictamen de la comision. Muchas gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economica, i
se admite a discusion la... Vamos a poner a votacion si se
admite a discusion. No se esta votando. Consulte la Secre-
taria a la asamblea, en votacion econdmica, si se admite a
discusion la proposicion presentada por la diputada Valen-
tina Batres.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion economica, si se admite a discusion
la propuesta. Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo, por favor. Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
admite. Esta a discusion la proposicion presentada por la
diputada Valentina Batres. ¢Algln diputado quiere hacer
uso de la palabra?

En virtud de que no hay oradores, consulte la Secretaria a
la asamblea, en votacion econdmica, si se acepta la modi-
ficacion propuesta por la diputada Valentina Batres, con
apoyo —entiendo— de la misma comision que presenta el
dictamen.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se acepta la propues-
ta hecha por la diputada Valentina Batres. Las ciudadanas
diputadas y los ciudadanos diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo, por favor. Las ciudadanas di-
putadas y los ciudadanos diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
acepta. No habiendo oradores en pro ni en contra, consulte
la Secretaria a la asamblea si se acepta en votacion econd-
mica, en lo general y en lo particular, con la adicion pro-
puesta... Ya esta suficientemente discutida, no hay orado-
res.

Abrase por 10 minutos el sistema para que en votacion no-
minal se pueda recibir la votacion para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular, del proyecto de decre-
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to, con la modificacion propuesta por la diputada Valentina
Batres.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Haganse los avisos a se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por 10
minutos para proceder a la votacion, en lo general y en lo
particular, con la modificacion hecha por la diputada Va-
lentina Batres y aceptada por la asamblea.

(Votacion)

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Ciérrese el sistema de votacion electronico. De viva
VOZ:

La diputada Maria Oralia Vega Ortiz (desde la curul) A
favor.

El diputado Raul Alejandro Padilla Orozco (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Humberto Davila Esquivel (desde la curul):
A favor.

El diputado Radl Rios Gamboa (desde la curul): A favor.

El diputado Miguel Angel Gonzélez Salum (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Se emitieron 359 votos a favor, 0 en contra y 1 abs-
tencion.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 359 vo-
tos, el proyecto que reforma el articulo 80 de la Ley
Agraria. Pasa al Senado para sus efectos constituciona-
les.

Presidencia del diputado
Luis Sanchez Jiménez

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma la fraccion VI del ar-
ticulo 70., de la Ley General de Educacion. En virtud de

gue se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria,
consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra del dictamen.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del
dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa. Se le dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servi-
cios Educativos, con proyecto de decreto que reforma la
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Educacion

Honorable Asamblea:

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos de la Camara de Diputados del Congreso de la Union
le fue turnada para su estudio y analisis la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la fraccion XIII del arti-
culo 7 de la Ley General de Educacion, a cargo de la Di-
putada Diva Hadamira Gastélum Bajo, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LIX Legislatura, a efecto de incentivar una cultura
para la no violencia.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
con fundamento en los articulos 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformi-
dad con los articulos 39, 44 y 45 numeral 6, incisos €), f) y
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como de los articulo 56, 60, 88,
93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de esta honorable Asamblea el presente:

Proyecto de Dictamen
Antecedentes

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados del dia
30 de marzo de 2006, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dio cuenta de la iniciativa por
la que se adiciona la fraccion XIII del articulo 7 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Diva Hada-
mira Gastélum Bajo del Grupo Parlamentario del PRI de la
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LIX Legislatura, y determind que se turnara a la Comision
de Educacion Pablica y Servicios Educativos, para su estu-
dio y dictamen.

Descripcion de la Iniciativa

La iniciativa de referencia sefiala en su exposicion de mo-
tivos que “en tiempos recientes la sociedad mexicana se ha
visto inmersa en una ola de violencia que ha afectado todos
los estratos socioecondmicos”. “Esta violencia —se argu-
menta-, esta originada por el narcotrafico, la falta de ofer-
ta de empleo, salarios no remunerados (sic), corrupcion y
sobre todo por la perdida de valores, agravado por la cul-
tura de la no legalidad y exaltacion a la violencia”, por lo
que para la proponente, “la violencia se manifiesta actual-
mente como una forma de cultura (sic)”.

De acuerdo con la iniciativa “...Ia violencia se debe com-
batir no sélo con acciones punitivas por parte del Estado,
sino también a través de generar politicas educativas para
crear elementos que permitan una formacion cultural en los
educandos a la no violencia como una forma de vida™.

Finalmente, la diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo
considera que “...un elemento importante para abatir la de-
lincuencia y en consecuencia la violencia es a través de la
educacion, considerando que para crear una nueva socie-
dad que viva en armonia y en plenitud se requiere crear en
las nuevas generaciones una cultura que permita la interac-
cion de la ciudadania en el pleno goce de sus obligaciones,
derechos y prerrogativas que como seres humanos y ciuda-
danos mexicanos tenemos derecho a disfrutar”.

Por lo anterior se propone reformar el articulo 7 de la Ley
General de Educacidn, en los siguientes términos:

“Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios tendra, ademas de los fines establecidos en el se-
gundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguien-
tes:

XI11. “Desarrollar una cultura por la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones.”

Consideraciones de la Comisién

Desafortunadamente, como se manifiesta en la exposicion
de motivos de la iniciativa, en los Gltimos afios nuestro pa-
is se ha visto inmerso en una ola de violencia verdadera-
mente alarmante. Y no s6lo eso, sino que la violencia, ade-
mas de incrementarse cuantitativamente y en su grado de
peligrosidad, es cada vez mas precoz. Especialistas afir-
man que las edades de iniciacion en el crimen tienen una
tendencia a reducirse, de manera que cada vez tenemos de-
lincuentes més jovenes?.

Si bien esta Comision esta de acuerdo en lo general con la
Proponente, se considera que la educacion debera ser un
medio a través del cual se forme a nifios, nifias y jovenes
no solo para el desarrollo de una cultura por la no violen-
cia, sino orientar la formacion hacia una cultura de paz y
no violencia.

En este sentido, el marco internacional definido por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU), mediante la proclamacion en 1998 del Decenio
Internacional de una cultura de paz y no violencia para los
nifios del mundo 2001-20102, establece que:

* ... e causan enormes dafios y padecimientos a los ni-
fios mediante diversas formas de violencia en todos los
planos de la sociedad en el mundo entero y que una cul-
tura de paz y no violencia promueve el respeto a la vida
y a la dignidad de todo ser humano, sin prejuicios ni dis-
criminaciones de ninguna indole...”;

* la educacion debe desempefiar la funcion de “... forjar
una cultura de paz y no violencia, en particular mediante
la ensefianza de la paz y la no violencia a los nifios...”;

* “ que la promocion de una cultura de paz y no violen-
cia para aprender a vivir juntos en paz y armonia... de-
beria emanar de los adultos e inculcarse a los nifios”;

Para atender estas resoluciones, en octubre de 1999, la
Asamblea General de la ONU aprobo la Declaracion y Pro-
grama de Accion sobre una Cultura de Paz3. El articulo 1o.
de esta Declaracion establece que “... una cultura de paz es
un conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comporta-
mientos y estilos de vida basados en:

a) El respeto a la vida, el fin de la violencia y la promocion
y la practica de la no violencia por medio de la educacion,
el didlogo y la cooperacion...”
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En el articulo 2 se define que “El progreso hacia el pleno
desarrollo de una cultura de paz se logra por medio de va-
lores, actitudes, comportamientos y estilos de vida propi-
cios para el fomento de la paz entre las personas, los gru-
pos y las naciones.”

El Programa de Accion sobre una Cultura de Paz de la mis-
ma Declaracion, dedica su apartado B a la prevision de me-
didas que se puedan adoptar a nivel nacional, regional e in-
ternacional. El punto 9 de este apartado propone las medidas
para promover una cultura de paz por medio de la educacion,
estableciendo entre las principales acciones, la necesidad de:

ua) .

b) Velar porque los nifios, desde la primera infancia, re-
ciban instruccion sobre valores, actitudes, comporta-
mientos y estilos de vida que les permitan resolver con-
flictos por medios pacificos y en un espiritu de respeto
por la dignidad humana, de tolerancia y no discrimina-
cion;

¢) Hacer que los nifios participen en actividades en que
se les inculquen los valores y los objetivos de una cul-
tura de paz;

d) ..

e) Promover la revision de los planes de estudio, inclui-
dos los libros de texto...;”

Por otra parte, José Palos Rodriguez, catedratico de la Uni-
versidad de Barcelona, propone algunos de los principios
de una educacion para la paz y la no violencia, entre los
que destacamos?:

* Educar para la paz supone ensefiar y aprender a re-
solver los conflictos.

* Educar para la paz es una forma particular de educar
en valores.

* Educar para la paz es una educacion desde y para la
accion.

* Educar para la paz desde el curriculum escolar impli-
ca darle una dimension transversal de forma que afecte
a todos los contenidos de todas las areas o disciplinas
que se estudian pero también a la metodologia y orga-
nizacion de la escuela.

A mayor abundamiento, en la Declaracion de México sobre
Educacion en Derechos Humanos en América Latina y el
Caribe (1 de diciembre de 2001), el gobierno mexicano se
comprometio, entre otras medidas a “incluir en los planes
nacionales de educacion temas de derechos humanos, paz
y democracia, a la par de disefiar politicas multisectoriales,
interdisciplinarias e interculturales de educacion en dere-
chos humanos”.

Si bien es cierto que en cumplimiento de estas disposicio-
nes el gobierno ha implementado diversos programas y
proyectos considerados como estratégicos para fomentar y
desarrollar la cultura de los derechos humanos, como el
Programa de Educacion de los Derechos Humanos y el Pro-
grama Nacional de Derechos Humanos, en donde 20 accio-
nes-compromiso le corresponden a la Secretaria de Educa-
cion Publica, la realidad es que falta mucho por hacer.

Por lo anterior, la Comision considera importante que se
defina en el marco legal vigente la necesidad de promover
a través de la educacion la formacion de nifios, nifias y jo-
venes hacia una cultura por la paz y la no violencia, lo cual
orientara la revision de los planes y programas de estudio
para asegurar que en las escuelas se fomente el respeto a
los derechos humanos y se promueva la cultura por la paz
y por la no violencia.

Considerando lo anterior, y estando de acuerdo en lo gene-
ral con los postulados que se definen en la iniciativa pre-
sentada por la diputada Gastélum Bajo en la LIX Legisla-
tura, esta Comision reconoce que, si bien la fraccion VI del
articulo 7 de la Ley General de Educacion dispone que la
educacion que imparta el Estado, sus organismos descen-
tralizados y los particulares tendra la finalidad de “Promo-
ver el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de
la igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar
el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a
los mismos™; y que la fraccion 111 del articulo 8 de la mis-
ma Ley prescribe que la educacion que imparta el Estado
“Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la in-
tegridad de la familia, la conviccion del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos o de individuos”, es importante y ne-
cesario insistir sobre la promocion de una cultura por la paz
y la no violencia.
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En este sentido, se estima oportuno afiadir a la propuesta de
iniciativa que la educacion que imparta el Estado tendra el
fin de desarrollar, ademas de la cultura de la no violencia,
la cultura por la paz.

Asimismo, en razon de que el 2 de julio de 2006 se publi-
co en el Diario Oficial de la Federacion la adicion de la
fraccion XIII del articulo 7 de la Ley General de Educacion
y que como se sefialo, en la fraccion VI del mismo articu-
lo se agrupan principios relacionados al valor de la justicia,
observancia de la ley, igualdad de los individuos y el res-
peto de los derechos humanos, se propone que la presente
propuesta se incorpore al texto de esta fraccion VI.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos de la Ca-
mara de Diputados de la LX Legislatura, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 7 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI de articulo 7o.
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...
l.aV. ..
VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de
la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi
como promover el desarrollo de una cultura por la
paz y la no violencia en cualquier tipo de sus mani-
festaciones y propiciar el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;
VIl a XIll. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Rodriguez Manzanera, Luis. Criminologia. México, Editorial Porr(a,
2003:507.

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Decenio Internacional de una
cultura de paz y no violencia para los nifios del mundo (2001-2010).
Resolucion A/RES/53/25 aprobada en la Asamblea General de la
ONU, el 19 de noviembre de 1998. Quincuagésimo tercer periodo de
sesiones. Nueva York, EUA, 1998.

3 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion y Programa de
Accion sobre una Cultura de Paz. Resolucion A/RES/53/243 aprobada
en la Asamblea General de la ONU, el 6 de octubre de 1999. Nueva
York, EUA, 1999.

4 Palos Rodriguez, José. Educacion y Cultura de Paz. Universidad de
Barcelona. Organizacion de Estados Iberoamericanos, Espafia (s/f).

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 25 de octubre de 2007.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (rdbrica), presidente; Constantino
Acosta Davila (rbrica), Ariel Castillo Najera (rdbrica), Leobardo Cu-
riel Preciado, Delber Medina Rodriguez (ribrica), Victor Manuel Li-
zarraga Peraza, Adrian Pedrozo Castillo (rtbrica), Abundio Peregrino
Garcia (rabrica), Enrique Rodriguez Uresti, Odilon Romero Gutiérrez
(rabrica), Sergio Sandoval Paredes (rdbrica), secretarios; José Rosas
Aispuro Torres (rbrica), Daniel Amador Gaxiola, Raymundo Cérde-
nas Hernandez (rdbrica), Juan de Dios Castro Mufioz (rdbrica), Faus-
tino Javier Estrada Gonzélez (rdbrica), Jests Vicente Flores Morfin,
Maria Gabriela Gonzalez Martinez (rlbrica), Benjamin Ernesto Gon-
zélez Roaro, Sergio Hernandez Hernandez, Ramén Ignacio Lemus
Mufioz Ledo (rtbrica), Adolfo Mota Hernéndez, Francisco Javier Mu-
rillo Flores, Concepcion Ojeda Hernandez, Maria del Carmen Pinete
Vargas (rdbrica), Ignacio Alberto Rubio Chavez (rdbrica), José de Je-
stis Solano Mufioz (rdbrica), Miguel Angel Solares Chéavez (ribrica),
Gerardo Sosa Castelan, Tomas José Luis Varela Lagunas (rubrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: En con-
secuencia tiene la palabra el diputado Miguel Angel Sola-
res Chavez, por la comision, para fundamentar el dictamen
de conformidad con el articulo 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Miguel Angel Solares Chavez: Con su ve-
nia, diputado Presidente. Diputadas y diputados:

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos de esta Camara de Diputados le fue turnada, para su es-
tudio y analisis, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion X111 del articulo 70., de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo de la diputada Diva Hadamira
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Gastélum Bajo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la L1X Legislatura,
a efecto de incentivar una cultura para la no violencia.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
con fundamento en la normatividad vigente, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente pro-
yecto de dictamen.

La iniciativa de referencia sefiala en su exposicion de mo-
tivos, que en tiempos recientes la sociedad mexicana se ha
visto inmersa en una ola de violencia que ha afectado todos
los estratos socioeconémicos. Esta violencia, se argumen-
ta, estd originada por el narcotrafico, la falta de oferta de
empleo, salarios no remunerados, corrupcion y sobre todo
por la pérdida de valores, agravado por la cultura de la no
legalidad y exaltacion a la violencia.

Por lo que para la proponente la violencia se manifiesta ac-
tualmente como una forma de cultura. La proponente afir-
ma que un elemento importante para abatir la delincuencia,
y en consecuencia la violencia, es a través de la educacion,
considerando que para crear una nueva sociedad, que viva
en armonia y en plenitud, se requiere crear en las nuevas
generaciones una cultura que permita la interaccion de la
ciudadania en el pleno goce de sus obligaciones, derechos
y prerrogativas que como seres humanos y ciudadanos me-
xicanos, tenemos derecho a disfrutar.

Por lo anterior propone reformar el articulo 70. de la Ley
General de Educacion en los siguiente términos:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares, con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
tendra ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

Fraccion XII1. Desarrollar una cultura por la no violencia
en cualquier tipo de sus manifestaciones.

Al respecto, la comision considera que desafortunadamen-
te, como se manifiesta en la exposicion de motivos de la
iniciativa, en los altimos afios nuestro pais se ha visto in-
merso en una ola de violencia verdaderamente alarmante y
no solo eso, sino que la violencia ademas de incrementarse
cuantitativamente y en su grado de peligrosidad, es cada
VeZ Mas precoz.

Especialistas afirman que las edades de iniciacion en el cri-
men tienen una tendencia a reducirse, de manera que cada
vez tenemos delincuentes mas jovenes. Si bien esta comi-
sion estd de acuerdo en lo general con la proponente, se
considera que la educacion debera ser un medio a través
del cual se forme a nifios, nifias y jovenes, no solo para el
desarrollo de una cultura por la no violencia, sino orientar
la formacion hacia una cultura de paz y no violencia.

En ese sentido, el marco internacional definido por la
asamblea general de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, mediante la proclamacion en 1998, del Decenio Inter-
nacional de una Cultura de Paz y no Violencia para los Ni-
fios del Mundo 2001-2010 establece que se causan
enormes dafios y padecimientos a los nifios mediante di-
versas formas de violencia en todos los planos de la socie-
dad en el mundo entero. Y que una cultura de paz y no vio-
lencia, promueve el respeto a la vida y a la dignidad de
todo ser humano, sin prejuicios ni discriminaciones de nin-
guna indole.

La educacion debe desempefiar la funcion de forjar una
cultura de paz y no violencia. En particular mediante la en-
sefianza de la paz y la no violencia a los nifios. Que la pro-
mocion de una cultura de paz y no violencia, para aprender
aVvivir juntos en paz y armonia, deberia emanar de los adul-
tos e inculcarse a los nifios.

Para atender estas resoluciones, en octubre de 1999 la
asamblea general de la ONU aprob0 la Declaracion y Pro-
grama de Accion sobre una Cultura de Paz. El articulo 1o.
de esta declaracion establece que una cultura de paz es un
conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamien-
tos y estilos de vida basados en el respeto a la vida, el fin
de la violencia y la promocion y la practica de la no vio-
lencia por medio de la educacion, el dialogo y la coopera-
cion.

El programa de accion sobre una cultura de paz de la mis-
ma Declaracion dedica su apartado B a la prevision de me-
didas que se puedan adoptar a nivel nacional, regional e in-
ternacional.

Establece que se debe velar porque los nifios desde la pri-
mera infancia reciban instruccion sobre valores, actitudes,
comportamientos y estilos de vida que les permitan resol-
ver conflictos por medios pacificos y en un espiritu de res-
peto por la dignidad humana de tolerancia y no discrimina-
cion. Hacer que los nifios participen en actividades en las
que se les inculquen los valores y los objetivos de una cul-
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tura de paz. Promover la revision de los planes de estudio,
incluidos los libros de texto.

A mayor abundamiento, en la Declaracion de México sobre
Educacion de Derechos Humanos en América Latina y el
Caribe, del primero de diciembre de 2001, el gobierno me-
xicano se comprometio, entre otras medidas, a incluir en
los planes nacionales de educacion temas de derechos hu-
manos, paz y democracia, a la par de disefiar politicas mul-
tisectoriales, interdisciplinarias e interculturales de educa-
cion de derechos humanos.

Considerando lo anterior y estando de acuerdo en lo gene-
ral con los postulados que se definen en la iniciativa pre-
sentadas por la diputada Gastélum, en la LIX Legislatura,
esta comision reconoce que si bien la fraccion VI del arti-
culo 70. de la Ley General de Educacion dispone que la
educacion que imparta el Estado, sus organismos descen-
tralizados y los particulares tendra la finalidad de promo-
ver el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de
la igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar
el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los
mismos, en ese sentido se estima oportuno afiadir a la pro-
puesta de iniciativa que la educacion que imparta el Estado
tendra el fin de desarrollar, ademas de la cultura de la no
violencia, la cultura por la paz.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos de la Ca-
mara de Diputados de la LX Legislatura sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI del ar-
ticulo 70. de la Ley General de Educacion

Para quedar como sigue:

Avrticulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 70.
de la Ley General de Educacion, quedando como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

Fraccion VI. Promover el valor de la justicia, de la obser-
vancia de la ley y de la igualdad de los individuos ante és-
ta, asi como promover el desarrollo de una cultura por la
paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifesta-

ciones y propiciar el conocimiento de los derechos huma-
nos y el respeto a los mismos.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 20 de no-
viembre de 2007.

Diputadas y diputados, la Comision de Educacion y Servi-
cios Educativos de esta honorable Camara de Diputados
los invita a votar a favor de este dictamen. Es cuanto, di-
putado Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Miguel Angel Solares. En consecuencia, esta a
discusion en lo general y en lo particular el articulo tnico
del proyecto de decreto.

Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos par-
lamentarios los siguientes diputados y las siguientes dipu-
tadas: la diputada Blanca Luna Becerril, de Nueva Alianza,
el diputado Abundio Peregrino Garcia, del Partido del Tra-
bajo y la diputada Maria del Carmen Pinete Vargas, del
PRI.

Tiene el uso de la palabra la diputada Blanca Luna Bece-
rril, del Partido Nueva Alianza.

La diputada Blanca Luna Becerril: Gracias, con el per-
miso de la Presidencia.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputada.

La diputada Blanca Luna Becerril: Compafieras legisla-
doras y compafieros legisladores, es innegable que hoy dia
vivimos una fuerte crisis social. En algunos lugares del
pais ocurren situaciones de violencia, discriminacion, into-
lerancia, apatia, conflictos sociales, crimenes y el escepti-
cismo, por un futuro mejor.

Como parte de la historia actual de México, realidad que
nos lleva a revisar cotidianamente el papel que juega la
educacion dentro de la sociedad y no sélo desde el punto
de vista de la educacion formal, sino de la contribucion de
la comunidad, los medios de comunicacion y la escuela,
hagan por una cultura por la paz.
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Por esto insistimos que para Nueva Alianza superar la cri-
sis actual s6lo es posible mediante una educacion de cali-
dad, que transforme las estructuras sociales, que permita la
promocion de una cultura por la paz y la no violencia en
cualquiera de sus manifestaciones.

El desarrollo de una cultura en pro de la paz y no la vio-
lencia exige el respeto y la tolerancia de todas las diferen-
cias de género, de pertenencia étnica y cultural, de ideas y
de paises. No hay color de la piel ni persona que no me-
rezca el trato respetuoso y digno que queremos para nos-
otros mismos. La paz exige respetar los derechos humanos,
empezando por los de quienes la sociedad ha marginado.

Los valores y las actitudes se aprenden. En este sentido, la
educacion de la promocion de la paz y la no violencia de-
ben alimentarse de hechos y actitudes. Entendamos de una
vez que solo por medio de la educacion podemos eliminar
la cultura de la violencia, de la imposicion y de la discri-
minacion en otra forma de convivencia comprometida con
el didlogo, el respeto, la tolerancia y la solidaridad.

Nueva Alianza apoya este dictamen como parte del esfuer-
zo y compromiso que el Estado, la sociedad y las institu-
ciones educativas deben realizar para enfrentar este des-
afio. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Tiene el
uso de la tribuna el diputado Abundio Peregrino Garcia, del
Partido del Trabajo.

El diputado Abundio Peregrino Garcia: Con su venia,
sefior Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Abundio Peregrino Garcia: Amigas diputa-
das y amigos diputados, éste es un tema del dia muy im-
portante al que seguramente debemos darle la justa dimen-
sion.

La corrupcion en todos los dmbitos es sindnimo de prosti-
tucion y lamentablemente los nifios, nifias y jovenes son
guienes mas cargan con los errores de nosotros los adultos.
Por eso este tema que hoy se presenta es de mucha enver-
gadura, al que debemos dar el valor que merece.

Nos parece que los maestros y maestras de México estan
cumpliendo su mision, pero no podemos dejarles la carga

de toda la sociedad, porque desafortunadamente lo que los
maestros hacen durante cinco horas de labores, la televi-
sidn en un programa de violencia lo borra en 30 minutos.

Lo que nosotros realizamos haciendo actos que los nifios
Ven con sus propios 0jos, también dafiamos la buena con-
ducta de esos jovenes y de esas nifias y esos nifios. Nos pa-
rece que debiamos, los diputados, ver como prioritario que
todas las nifias y todos los nifios en México gocen de ali-
mentacion sana, que debian prohibirse todos los alimentos
chatarra en las escuelas, que finalmente es violacion a la
alimentacion en nuestros nifios.

Deberian tener salud gratuita, para que sean nifios sanos, y
una educacion de calidad. Por eso sefialamos, como Parti-
do del Trabajo, que la violencia se debe acabar en toda la
dimension de la palabra.

Creo que esta iniciativa que la Comision de Educacion pre-
senta ante todos ustedes es loable de considerarse y tomar-
se en cuenta. Como fraccion del Partido del Trabajo esta-
remos votando a favor, sefialando que la cultura por la paz
y la no violencia debe ser una obligacion de todos los adul-
tos, para un reconocimiento a los derechos humanos de
aquellos que mas lo necesitan, que son las nifias y los nifios
de México. Muchas gracias, sefioras diputadas y sefiores
diputados.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Abundio Peregrino. Esta Presidencia informa de
la presencia de estudiantes de la Universidad Politécnica
del Estado de Tlaxcala, y de estudiantes de la Escuela Ban-
caria y Comercial. Sean ustedes bienvenidas y bienveni-
dos.

Tiene el uso de la palabra la diputada Maria del Carmen Pi-
nete Vargas, del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Maria del Carmen Pinete Vargas: Con el
permiso de la Presidencia.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputada.

La diputada Maria del Carmen Pinete Vargas: Compa-
fieras legisladoras y compafieros legisladores, estamos con-
vencidos en que la consolidacion de una cultura de dere-
cho, como fundamento del Estado democratico, precisa en
diversas reformas a nuestros sistemas normativos vigentes.
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Sabemos que la cultura de los derechos humanos es una
responsabilidad compartida entre todos los poderes y am-
bitos de gobierno: los organismos pUblicos de derechos
humanos, partidos politicos, instituciones publicas y priva-
das, y la sociedad civil.

De ninguna manera podemos olvidar que, en los momentos
mas trascendentales de nuestra nacion ha existido un vin-
culo claro entre el avance de la proteccion de los derechos
humanos y la lucha por la libertad, la democracia y la jus-
ticia. De ahi, la necesidad de impulsar una politica de Es-
tado en materia de proteccion, promocion y defensa de los
derechos humanos.

Bajo el anterior orden de ideas, hablar de retos y desafios
de los derechos humanos en México es referirse a la posi-
bilidad de llevar a cabo una reingenieria estructural del an-
damiaje institucional y legal, que toque la médula de los
sistemas juridico, politico, economico, social y cultural del
pais.

Muchos son los temas que resulta urgente atender. En to-
dos y cada uno de los sectores que integran la sociedad
existe una flagrante violacion a los derechos fundamenta-
les. Si miramos a los menores de edad, sabemos que son
victimas de explotacion sexual, laboral, de violencia, de
abandono, de humillaciones, muchos de ellos carecen de
educacion y de una adecuada alimentacion. ;Cuando van a
tener acceso a espacios recreativos?

De igual manera, todos sabemos lo que pasa con los hom-
bresy las mujeres de la tercera edad, con los indigenas, con
las personas con capacidades diferentes y con los demas
grupos en estado de vulnerabilidad.

Por ello la urgente necesidad de tomar conciencia, desde el
ambito institucional hasta el individual, de la existencia y
vigencia de los derechos humanos. No podemos negar que
prevalece una falsa idea de lo que son estos derechos.

La mayoria de la gente en las calles percibe que los dere-
chos humanos han sido creados para proteger delincuentes.
Asi lo manifiesta el taxista, asi lo manifiesta el ama de ca-
sa, el ingeniero, el estudiante y/o el obrero, entre otros.

Ademés, entre la sociedad existe el estereotipo de que el
derecho es manipulable. De que la fragilidad de la ley fa-
cilita todo tipo de arreglos y desarreglos, de que se puede
justificar con igual razon tesis contrapuestas acomodadas
de acuerdo con el interés del cliente.

En este sentido, uno de los grandes retos, recordando al
gran jurista mexicano Diego Valadés, y al propio Bobbio,
es interesarnos de manera verdadera por el indiscutible ne-
X0 entre el derecho, la educacion y la cultura.

Bajo este orden de ideas es que tenemos ante nosotros el
gran reto de vincular el tema de los derechos humanos, no
solo al sistema juridico, sino al sistema econdmico, al po-
litico, y desde luego articulado, al sector educativo. Por
ello, es este dltimo de donde parte el rumbo y es lo que
gueremos para que nuestra nacion sea grande, prospera y
muy solida.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional esta cierto de que s6lo por medio de la educacion
se podra establecer una nueva cultura de respeto a la no
violencia y a la legalidad.

Estamos ciertos de la obligacion de las instituciones, parti-
cularmente de la escuela: velar por los nifios y las nifias,
desde la infancia y que reciban instruccion sobre valores y
actitudes, comportamientos y estilos de vida que les per-
mitan resolver conflictos por medios pacificos y en un es-
piritu de respeto por la dignidad humana, de tolerancia, de
no discriminacion y de respeto a la ley, fortalecida ésta con
lo bien aprendido en el hogar.

Por lo anterior, pedimos su consideracion y su voto favora-
ble para este dictamen a discusion que adiciona la fraccion
VI al articulo 70. de la Ley General de Educacion. Es cuan-
to, sefior Presidente. Por su atencion, gracias.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Muchas
gracias, diputada Maria del Carmen Pinete.

No existiendo mas oradores inscritos para fijacion de posi-
ciones de los partidos politicos, se pide a la Secretaria que
abra el sistema electronico por 10 minutos para proceder a
la votacion, en lo general y en lo particular, del proyecto de
decreto.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
Haganse los avisos a que se refiere el articulos 161 del Re-
glamento Interior. Abrase el sistema electronico por 10 mi-
nutos para proceder a la votacion, en lo general y en lo par-
ticular, del proyecto de decreto.

(Votacion)
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El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: oy a so-
licitar a las diputadas y a los diputados que no abandonen
el salon de sesiones, dado que el proximo dictamen se pro-
cesara de manera muy &gil, y entonces daremos cinco mi-
nutos para la votacion. Muchas gracias.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
Sigue abierto todavia el sistema. De viva voz:

La diputada Lourdes Quifiones Canales (desde la curul):
A favor.

El diputado José Martin Lopez Cisneros (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Carlos Altamirano Toledo (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
Sefior Presidente, se emitieron 359 votos a favor, 0 en con-
tra'y 0 abstenciones.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Aproba-
do enlo general y en lo particular, por 359 votos, el pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion VI del articu-
lo 70. de la Ley General de Educacion. Pasa al Senado
para sus efectos constitucionales.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo del
articulo 10. de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo. En virtud de que se encuentra publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si
se dispensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de la Comision de la Funcion Publica, con pro-
yecto de decreto que reforma el tercer parrafo del articulo
10. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Honorable Asamblea:

La Comision de la Funcion Publica de esta honorable Ca-
mara de Diputados, con base en las facultades que le con-
fieren los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f); y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a su consideracion
dictamen sobre la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 10. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Antecedentes

La iniciativa que se dictamina fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria nimero 2138 del jueves 23 de noviembre de
2006, presentada al Pleno de esta Cdmara el mismo dia, por
el diputado Apolonio Méndez Meneses, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

En esa misma fecha la Mesa Directiva de esta Camara la
turnd para su estudio y dictamen a la Comision de la Fun-
cion Publica.

Una vez recibida y previo estudio de la misma, se prepard un
proyecto de dictamen a favor, el cual fue presentado a la
consideracion y discusion de esta comision, que lo aprobd en
sesion de fecha 17 de octubre de 2007, con 15 votos a favor,
ninguno en contra, sin abstenciones ni votos particulares.

Contenido de la iniciativa

La finalidad primordial de la iniciativa en estudio es ex-
cluir del &mbito de aplicacion de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo la materia de la propiedad indus-
trial, para tal efecto el iniciante propone el siguiente
proyecto de decreto:

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo
10. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 1o. ...
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Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de
caracter fiscal, propiedad industrial, responsabilidades
de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni
al Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones cons-
titucionales. En relacion con las materias de competen-
cia economica, practicas desleales de comercio interna-
cional y financiera, Unicamente les sera aplicable el
Titulo Tercero A.

En la exposicion de motivos, el iniciante hace referencia a
que “antes de la reforma de 2000, los procedimientos rela-
tivos a los medios de defensa en el &mbito de la propiedad
industrial se veian en primera instancia via juicio de ampa-
ro, a través de los juzgados de distrito en materia adminis-
trativa y en revision ante los tribunales colegiados de cir-
cuito.

Al dia de hoy, con la reforma de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo (...), se incorpora, (...) una etapa
mas a la resolucion final de un asunto: el tramite del recurso
de revision o la tramitacion de un procedimiento contencio-
so administrativo ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, previo al tramite de un Juicio de Garantias...”

Y determina que “este cambio tiene un costo para el parti-
cular en plazos importantes”.

De lo que se desprende la pertinencia y necesidad de la re-
forma planteada.

Por otra parte, podemos decir que, desde su promulgacion,
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo tuvo la fi-
nalidad de garantizar la seguridad juridica del gobernado, a
través de la supresion de la lentitud de gran parte de los tra-
mites realizados ante la administracion pablica federal.

Consideraciones

Primera. Que el 4 de agosto de 1994 se publict en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo vigente, cuyo objeto (de acuerdo
con la iniciativa que le dio origen) es lograr una actuacion
unitaria, congruente y sistematica de la administracion pd-
blica federal. De igual manera se subray6 que no se dejaba
de reconocer que por la pluralidad de actividades que pue-
de y debe desarrollar la administracion publica, era nece-
sario contar con procedimientos especiales (como los que
se establecen en la Ley de la Propiedad Industrial). De es-
ta forma, dicha propuesta unifico lo que se encontraba dis-
perso en diferentes leyes, fijando de manera clara los prin-

cipios fundamentales de competencia, los elementos del
acto administrativo, etcétera.

También establecio el ambito de aplicacion de la ley, de
modo que en la actualidad es aplicable a toda la adminis-
tracion publica federal (centralizada y paraestatal), con ex-
cepcion de algunas dependencias y entidades, en razon de
las funciones que les tienen encomendadas la propia Cons-
titucion y diversos ordenamientos legales.

En razon de lo anterior y debido a sus caracteristicas parti-
culares, se considera atinada la exclusion de la materia de
propiedad industrial del ambito de aplicacion de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo. De esta forma, se-
ria el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y no los
tribunales de lo contencioso administrativo los que resol-
vieran los asuntos de la materia.

Segunda. Que es menester hacer notar que cuando se pro-
mulgo la Ley Federal de Procedimiento Administrativo so-
lo contemplaba a las dependencias de la administracion pu-
blica centralizada en su ambito de aplicacion (dejando
fuera a las entidades que conforman la administracion pu-
blica paraestatal). Fue, mediante reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de abril del afio 2000,
que se incluyd lo relativo a la propiedad industrial. Ade-
mas, la finalidad de la citada reforma fue, de acuerdo con
la exposicion de motivos de la iniciativa, “fortalecer la po-
litica de mejora regulatoria, otorgarle un sustento juridico
pleno y asegurar su continuidad.” Para ello se amplié el
ambito de aplicacion de la mejora regulatoria a materias
como concesiones, adquisiciones y obras publicas, seguri-
dad social y normas oficiales mexicanas, con el propdsito
de dar transparencia y seguridad juridica. Sin embargo, es-
ta reforma implicd (en lo referido a la materia de propiedad
industrial), que los particulares necesitaran agotar el recur-
so de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, respecto de los actos de autoridad de los
organismos descentralizados (como el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial), previo a la promocion del Jui-
cio de Amparo.

Tercera. Que la Ley de la Propiedad Industrial, promulga-
da el 27 de junio de 1991, tiene por objeto tutelar los dere-
chos de propiedad industrial (que son los conferidos a las
personas sobre las creaciones de su mente), de conformi-
dad con el articulo 20. de la misma:

» Estableciendo las bases para que, en las actividades in-
dustriales y comerciales del pais, tenga lugar un sistema



Afio I1, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2007

70

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

permanente de perfeccionamiento de sus procesos y
productos;

« Promoviendo y fomentando la actividad inventiva de
aplicacion industrial, las mejoras técnicas y la difusion
de conocimientos tecnoldgicos dentro de los sectores
productivos;

* Propiciando e impulsando el mejoramiento de la cali-
dad de los hienes y servicios en la industria y en el co-
mercio, conforme a los intereses de los consumidores;

» Favoreciendo la creatividad para el disefio y la presen-
tacion de productos nuevos y utiles;

* Protegiendo la propiedad industrial mediante la re-
gulacion y otorgamiento de patentes de invencion; re-
gistros de modelos de utilidad, disefios industriales,
marcas y avisos comerciales; publicacion de nombres
comerciales; declaracion de proteccion de denomina-
ciones de origen y regulacion de secretos industriales;

* Previniendo los actos que atenten contra la propiedad
industrial o que constituyan competencia desleal rela-
cionada con la misma y establecer las sanciones y penas
respecto de ellos, y

» Estableciendo condiciones de seguridad juridica entre
las partes en la operacion de franquicias, asi como ga-
rantizar un trato no discriminatorio para todos los fran-
quiciatarios del mismo franquiciante.

Asi, podemos decir que la principal finalidad social de la
proteccion de los derechos de propiedad industrial es alen-
tar y recompensar el trabajo creador.

Cuarta. Que el Estado mexicano es parte del Acuerdo so-
bre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual,
gue es uno de los anexos del convenio internacional por el
que se crea la Organizacién Mundial del Comercio. Este es
el acuerdo multilateral internacional mas completo en la
materia de la propiedad intelectual y establece las normas
minimas de proteccion a los derechos de propiedad inte-
lectual que ha de prever cada pais miembro.

De esta manera, el citado Acuerdo establece en su articulo
41, relativo a la seccion 1, “Obligaciones Generales”, de la
Parte 111, “Observancia de los derechos de propiedad inte-
lectual”, que:

Articulo 41

1. Los miembros se aseguraran de que en su legislacion
nacional se establezcan procedimientos de observancia
de los derechos de propiedad intelectual conforme a lo
previsto en la presente parte que permitan la adopcion
de medidas eficaces contra cualquier accion infractora
de los derechos de propiedad intelectual a que se refie-
re el presente Acuerdo, con inclusion de recursos agiles
para prevenir las infracciones y de recursos que consti-
tuyan un medio eficaz de disuasion de nuevas infraccio-
nes. Estos procedimientos se aplicaran de forma que se
evite la creacion de obstaculos al comercio legitimo, y
deberan prever salvaguardias contra su abuso.

2. Los procedimientos relativos a la observancia de los
derechos de propiedad intelectual seran justos y equita-
tivos. No seran innecesariamente complicados o gravo-
s0s, ni comportaran plazos injustificables o retrasos in-
necesarios.

3. Las decisiones sobre el fondo de un caso se formula-
ran, preferentemente, por escrito y seran razonadas. Se
pondran a disposicion, al menos de las partes en el pro-
cedimiento, sin retrasos indebidos. Solo se basaran en
pruebas acerca de las cuales se haya dado a las partes la
oportunidad de ser oidas.

4. Se dara a las partes en el procedimiento la oportuni-
dad de una revision por una autoridad judicial de las de-
cisiones administrativas finales y, con sujecion a las dis-
posiciones en materia de competencia jurisdiccional
previstas en la legislacion de cada miembro relativa a la
importancia de un caso, de al menos los aspectos juridi-
cos de las decisiones judiciales iniciales sobre el fondo
del caso. Sin embargo, no sera obligatorio darles la
oportunidad de revision de las sentencias absolutorias
dictadas en casos penales.

5. Queda entendido que la presente parte no impone nin-
guna obligacion de instaurar un sistema judicial para la
observancia de los derechos de propiedad intelectual
distinto del ya existente para la aplicacion de la legisla-
cion en general, ni afecta a la capacidad de los miem-
bros para hacer observar su legislacion en general. Nin-
guna disposicion de la presente parte crea obligacion
alguna con respecto a la distribucion de los recursos en-
tre los medios destinados a lograr la observancia de los
derechos de propiedad intelectual y los destinados a la
observancia de la legislacion en general.
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De lo anterior se desprende la obligacion por parte del Es-
tado Mexicano, de asegurar la observancia de los derechos
en esta materia a través de procedimientos agiles, medidas
cautelares y sanciones eficientes, obligacion que se cum-
plira adecuadamente con la aprobacion de la presente ini-
ciativa.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de la Funcion
Publica de la LX Legislatura somete a la consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el tercer parrafo del articulo
1 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo
1 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para
quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de ca-
racter fiscal, propiedad industrial, responsabilidades de
los servidores pUblicos, justicia agraria y laboral, ni al mi-
nisterio publico en ejercicio de sus funciones constitucio-
nales. En relacion con las materias de competencia econo-
mica, practicas desleales de comercio internacional y
financiera, Unicamente les sera aplicable el titulo tercero A.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lézaro.- México, DF, a 17 de octubre de
2007.

La Comision de la Funcion Pdblica, diputados: Benjamin Ernesto
Gonzalez Roaro (rlbrica), presidente; José Guillermo Velazquez Gu-
tiérrez (rlbrica), JesUs Evodio Velazquez Aguirre (rdbrica), René Le-
zama Aradillas (rdbrica), Enrique Cardenas del Avellano, secretarios;
Moisés Alcalde Virgen (ribrica), Jests Sergio Alcantara Nifiez, Alma
Edwviges Alcaraz Hernandez, Jess Arredondo Velazquez (rdbrica),
Carlos Armando Biebrich Torres, Maria Eugenia Campos Galvan, An-
drés Carballo Bustamante (rdbrica), Maria de Jesus Martinez Diaz (r0-

brica), Joaquin Conrado de los Santos Molina, Mario Enrique del To-
ro (rlbrica), Adriana Diaz Contreras (rdbrica), Arturo Flores Grande,
Apolonio Méndez Meneses (rdbrica), Carlos Orsoe Morales Vazquez,
Alan Notholt Guerrero (rtbrica), Héctor Padilla Gutiérrez, Rafael PIa-
cido Ramos Becerril, Marcos Salas Contreras (rlbrica), Maria Elena
Torres Baltazar (rdbrica), Ramon Valdes Chévez.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Tiene la
palabra el diputado Apolonio Méndez Meneses, por la co-
mision, para fundamentar el dictamen de conformidad con
el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Apolonio Méndez Meneses: Con Su permiso,
sefior Presidente.

El dictamen que la Comision de la Funcion Piblica pone a
consideracion del pleno de esta honorable Camara de Di-
putados es el resultado del consenso logrado entre los dife-
rentes grupos parlamentarios representados en la comision.

Actualmente en la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo se excluyen de su aplicacion diversas dependencias
y entidades, en razon de las funciones que se les tienen en-
comendadas por la propia Constitucion y diversos ordena-
mientos legales. Por lo que en el analisis realizado a la mis-
ma, por la comision, se considera atinada la exclusion de la
materia de la propiedad industrial del ambito de la aplica-
cion de dicha ley.

Debido a la importancia y necesidad de la especializacion
del tema de la propiedad industrial, esta comision conside-
ra que no deberian de ser los tribunales de lo contencioso
administrativo los que tuvieran estos asuntos, sino el pro-
pio Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, como or-
ganismo especializado en dicho tema.

Por otro lado, la principal finalidad social de la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual es alentar y re-
compensar el trabajo creador y no hacer mas lentos y one-
rosos los procedimientos relativos como lo son actualmen-
te en razdn de que esto desalienta a los creadores.

En este sentido, en la Comision de la Funcion Publica, lue-
go de un minucioso analisis, se determind que la iniciativa
que se discute encaminara al sistema actual de proteccion
de los derechos de propiedad industrial a otorgar una ma-
yor agilidad a los procedimientos de proteccion de dichos
derechos.
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Por otra parte, podemos decir que desde su promulgacion
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo tuvo la fi-
nalidad de garantizar la seguridad juridica del gobernado a
través de la supresion de la lentitud de gran parte de los tra-
mites realizados ante la administracion pablica federal.

Situacion que se rompid con las reformas realizada a esta
ley en el afio 2000, ya que antes de esta reforma los proce-
dimientos relativos a los medios de defensa en el ambito de
la propiedad industrial se veian en primera instancia via
juicio de amparo a través de los juzgados de distrito en ma-
teria administrativa y en revision ante los tribunales cole-
giados de circuito.

Y con la mencionada reforma, la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo se incorporé una etapa mas a la re-
solucion final de los asuntos en esta materia.

El tramite del recurso de revision o la tramitacion de un
procedimiento contencioso administrativo ante el tribunal
de justicia fiscal y administrativa, previo al tramite del jui-
cio de garantias, haciendo mas onerosos para los particula-
res los asuntos relativos a la propiedad industrial, situacion
que se corregira con la reforma planteada.

Finalmente, otra situacion que se tomd en cuenta para rea-
lizar el presente dictamen, fue que al ser nuestro pais parte
del acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propie-
dad intelectual, que es el acuerdo multilateral internacional
mas completo en la materia en el que se establecen las nor-
mas minimas de proteccion a los derechos de propiedad in-
telectual que ha de prever cada miembro, es necesario ajus-
tar la legislacion a lo que en €l se prevé. Asi, el Estado
mexicano se obliga, de acuerdo con el articulo 41 de este
instrumento internacional, a que

a) En nuestra legislacion se establezcan procedimientos de
observancia de los derechos de propiedad intelectual.

b) Incluir recursos agiles para proteger a estos derechos.
¢) Que los procedimientos sean justos y equitativos.

d) Que los procedimientos no sean innecesariamente com-
plicados o gravosos, ni comporten plazos injustificados o
retrasos innecesarios, que es esencialmente la problemati-
ca que pretende resolver esta iniciativa.

De modo que del acuerdo sobre los aspectos de los dere-
chos de propiedad intelectual se desprende la obligacion

por parte del Estado mexicano de asegurar la estricta ob-
servancia de los derechos en esta materia a través de pro-
cedimientos agiles, medidas cautelares y sanciones eficien-
tes. Obligacion que se cumplira adecuadamente con la
aprobacion del presente dictamen.

Honorable pleno, la Comision de la Funcion Pdblica soli-
cita de ustedes su voto a favor. Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Apolonio Méndez. En consecuencia, esta a discu-
sion en lo general y en lo particular el articulo Gnico del
proyecto de decreto.

No habiéndose registrado diputadas o diputados para fijar
la posicion de sus grupos parlamentarios y tampoco ha-
biéndose registrado para la discusion, en lo general y en lo
particular, del articulo Unico del proyecto de decreto, se
considera suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
tronico hasta por cinco minutos para proceder a la votacion,
en lo general y en lo particular, del proyecto de decreto.

(Votacion)

¢Falta alguna diputada o algin diputado por ejercer su vo-
to? Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la Presi-
dencia que se emitieron votos... de viva voz. De viva voz:

El diputado René Lezama Aradillas (desde la curul): A
favor.

El diputado Jaime Espejel Lazcano (desde la curul): A
favor.

La diputada Maria Oralia Vega Ortiz (desde la curul): A
favor.

El diputado Raul Alejandro Padilla Orozco (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Manuel Portilla Diéguez (desde la curul) A
favor.
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El diputado Alejandro Sanchez Dominguez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Maria Dolores Gonzalez Sanchez (desde la
curul): A favor.

El diputado Fausto Fluvio Mendoza Maldonado (desde
la curul): A favor.

El diputado Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez
(desde la curul): A favor.

La diputada Silvia Emilia Degante Romero (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Miguel Angel Gonzélez Salum (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
Se informa a la Presidencia que se emitieron 349 votos en
pro, 0 en contra y 3 abstenciones.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Aprobado
en lo general y en lo particular, por 349 votos, el proyec-
to de decreto que reforma el tercer parrafo del articulo
10. de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos.
Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DE AGUAS NACIONALES

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que adiciona un parrafo segundo
al articulo décimo cuarto transitorio del decreto que refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 29 de abril de 2004. En virtud de que se en-
cuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la
Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del dicta-
men.

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del
dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de la Comision de Recursos Hidraulicos, con
proyecto de decreto que adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo décimo cuarto transitorio del decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, le fue tur-
nada para su estudio y dictamen la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un parrafo segundo al articulo dé-
cimo cuarto, transitorio, de la Ley de Aguas Nacionales.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 87, 88, y de-
mas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion del Pleno de la Cmara de Diputa-
dos, el presente dictamen al tenor de los siguientes:

Antecedentes

1. En sesion de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union, celebrada el 23 de mayo de 2007, el
diputado César Horacio Duarte Jaquez, en nombre propio
y de los senadores Fernando Baeza Meléndez y Gustavo
Enrique Madero Mufioz, presentd iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un parrafo segundo al articulo dé-
cimo cuarto transitorio, de la Ley de Aguas Nacionales.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Comision Permanente, turno la iniciativa de referen-
cia a la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de
Diputados, para su analisis y dictamen.

La comision dictaminadora, procedio al estudio de la ini-
ciativa materia de este dictamen, tomando en cuenta el si-
guiente

Contenido de la iniciativa
Los iniciadores sefialan que entre todos los rezagos y pro-

blemas que afectan al campo mexicano, se encuentran in-
definiciones respecto de la politica hidraulica y de energia



Afio I1, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2007

74

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

eléctrica, las cuales estan a punto de agravarse, producto de
una inadecuada coordinacion interinstitucional y de la apli-
cacion de medidas que pueden ocasionar conflictos socia-
les.

Refieren que en el pais existen diez mil pozos, aproxima-
damente, operando en condiciones irregulares; de los cua-
les, la inmensa mayoria estan destinados al uso agricola,
cuyos beneficiarios no cuentan con titulo de concesion en
regla, debido a la desinformacion, la transformacion de los
gjidos, el temor o apatia de los productores, los problemas
administrativos o las deudas fiscales contraidas, asi como
factores estructurales de otra naturaleza.

Sefialan que, ante tal irregularidad, en 1995, mediante de-
creto presidencial, se otorgaron facilidades administrativas
y se condonaron contribuciones a los usuarios de aguas na-
cionales y sus bienes publicos inherentes, dedicados a acti-
vidades agricola, silvicola, pecuaria, acuicola, industrial,
comercial y de servicios.

Agregan que ante la magnitud del problema y los insufi-
cientes resultados de la regularizacion, el 11 de octubre de
1996, se emiti6 un nuevo decreto, por el cual se extendi6 el
plazo para la regularizacion fiscal y administrativa hasta el
31 de diciembre de 1998.

Desde entonces, solo se han expedido tres decretos de con-
donacion de adeudos a favor de municipios y entidades fe-
derativas, asi como de organismos operadores y demas en-
tes responsables de la prestacion del servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento; sin embargo, conti-
nla la explotacion irregular de pozos con los efectos nega-
tivos sefialados.

Expresan también que la Comision Nacional del Agua ha
aplazado prudentemente la cancelacion definitiva de los
pozos sujetos a explotacion irregular, en el reconocimiento
de la crisis productiva y social que podria generar la apli-
cacion estricta de la normatividad vigente.

Los iniciadores exponen que las politicas y practicas sus-
tentadas en medidas técnicas y formales, no satisfacen ob-
jetivos de desarrollo y, en cambio, afectan negativamente a
los productores y sus familias, al no reconocer aspectos no
formales que deben tomarse en cuenta en la definicion de
tales politicas.

Sefialan que la realidad indica que el aprovechamiento
irregular de un alto porcentaje de los recursos hidricos, no

es porque los productores busquen estar en la ilegalidad, si-
no porgue se enfrentan a una regulacion que les genera al-
tos costos.

Advierten que al problema de la falta de incentivos para re-
gularizar esta situacion por los productores, se suma la pre-
sidn ejercida por organismos suministradores de energia
eléctrica que se niegan a proporcionar el servicio a quienes
no cuentan con el titulo de concesion correspondiente.
Consecuentemente, los campesinos que bombean agua pa-
ra los distintos usos enfrentan el problema de pago de tari-
fas eléctricas mas altas, ya que el ajuste al precio de sumi-
nistro y venta de energia eléctrica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1999, esta-
blecia que para gozar del costo preferencial por suministro
de energia eléctrica, los productores del campo debian pro-
porcionar al suministrador copia del titulo de concesion, en
el que se especificara que el destino del agua seria exclusi-
vamente para el riego agricola; en caso contrario, se les re-
clasificaria en la tarifa de uso general, la cual resulta mu-
cho més alta que la tarifa subsidiada.

Agregan que para recibir la tarifa subsidiada para activida-
des agricolas, los usuarios deben regularizar su situacion
fiscal y administrativa, y contar con su titulo de concesion
en regla; asimismo, que esos titulos deben ser exclusiva-
mente para uso agricola, a pesar de que la mayoria de los
mismos estan otorgados para usos multiples.

No obstante que mediante acuerdo relativo de septiembre
de 2000, se establecid que: “tratandose de titulos en los que
se autoricen usos maltiples se requerird que en ellos se con-
temple el de riego agricola”; la Comision Nacional del
Agua los extiende simplemente como de uso multiple, sin
especificar el destino agricola, por lo que la Comision Fe-
deral de Electricidad, niega la aplicacion del subsidio co-
rrespondiente, en perjuicio de los productores.

De tal manera, mientras la Comision Nacional del Agua
emite titulos de concesion multiple, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PUblico autoriza un subsidio al consumo
de energia eléctrica para el bombeo de agua en el uso agri-
cola, lo cual genera iniquidad en el trato a los productores
del campo que utilizan el agua tanto para el uso agricola,
como el pecuario y el doméstico.

Esta problematica, sefialan los iniciadores, en relacion con
la explotacion irregular de pozos, se agrava dia tras dia, por
lo que plantean el siguiente proyecto de:
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Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo décimo
cuarto de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como
sigue:

Décimocuarto. La Comision dispondra de un plazo no ma-
yor de doce meses para estructurar y poner en funciona-
miento el Programa de Cuenta Nueva y Borrdn, entendien-
do como cuenta nueva estar al corriente de sus obligaciones
del ejercicio vigente y de los Ultimos cuatro ejercicios, en
concordancia con el Codigo Fiscal de la Federacion. En di-
cho programa se establecera su vigencia.

Asimismo, la comision establecera un periodo de un
afo, a partir de la publicacion de esta adicion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, para permitir regularizar
la situacion administrativa de los poseedores de titulos
y permisos de aguas nacionales que, por diversas razo-
nes, no lo hubieren hecho, y atin aquellos, en caso de no
hacerlo, se ajustaran a las sanciones que determine la
comision.

Para su debida observancia, cumplimiento y difusion, se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en
los principales diarios de circulacion nacional.

El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez analizada la iniciativa, los integrantes de la Comi-
sion de Recursos Hidraulicos expresamos las siguientes

Consideraciones

Reconocemos valida la preocupacion de los iniciadores,
para atender el problema que representa la explotacion
clandestina del recurso hidrico, mediante el establecimien-
to de un periodo perentorio para regularizar concesiones y
permisos para la explotacion, uso y aprovechamiento de
aguas nacionales.

Coincidimos en los motivos expuestos en la iniciativa, en
particular, en cuanto a la real existencia de miles de pozos
explotados irregularmente, sobre todo para el aprovecha-
miento de las aguas nacionales en los usos agricola, silvi-
cola y pecuario, entre otros.

Reconocemos la prudencia con la que ha actuado la Comi-
sion Nacional del Agua, evitando la cancelacion definitiva

de los pozos explotados irregularmente, en aras de evitar
una crisis productiva y social.

Coincidimos en la necesidad de regularizar las autorizacio-
nes para la explotacion, uso o aprovechamiento del recur-
so hidrico, ya que ademas de posibilitar el control y admi-
nistracion mas eficiente de las aguas nacionales, favorece
la certeza juridica de los usuarios para acceder, una vez re-
gularizados los titulos de concesion correspondientes, a las
tarifas subsidiadas para el consumo de energia eléctrica en
el sector productivo del campo.

Dicha regularizacion dara continuidad a las campafias in-
tensivas de difusion llevadas a cabo por la Autoridad del
Agua, para prorrogar concesiones y, en consecuencia, dar
oportunidad a los usuarios para que continten en el ejerci-
cio de los derechos de agua determinados en los titulos co-
rrespondientes.

Estimamos de gran importancia atender mediante la pro-
mocion y ejecucion de la regularizacion en comento, el
problema que bien plantean los iniciadores, y que cada dia
se agrava, adquiere mayor relevancia y exige una solucion
inmediata.

Sabemos que en 2004 y 2005, afios en que la Comision Na-
cional del Agua llevd a cabo las campafias de regulariza-
cion arriba sefialadas, no se tuvo la eficacia esperada con la
regularizacion de concesiones.

En efecto, en el afio 2004, de 8 mil 2 titulos por vencer, la
campafia tuvo una eficiencia de 15 por ciento, quedando el
85 por ciento de los titulos sin regularizar, es decir, un to-
tal de 6 mil 813 concesiones vencidas.

En 2005 se regularizaron el 35 por ciento de los 6 mil 944
titulos por vencer en ese afio; en consecuencia, se vencie-
ron el 65 por ciento de los titulos, lo que representa un to-
tal de 4 mil 483 concesiones formalmente vencidas.

Por otra parte, sabemos que entre 2006 y 2009, concluye la
vigencia de 172 mil 103 titulos, los cuales adicionados a
las concesiones formalmente vencidas en los afios 2004 y
2005, hacen impostergable la regularizacion que se plan-
tea, y que es objeto del proyecto de decreto que nos ocupa.

No obstante la procedencia de adicionar un parrafo segun-
do al articulo décimo cuarto transitorio, de la Ley de Aguas
Nacionales, para establecer el plazo de un afio, a fin de que
la Comision Nacional del Agua implante una camparia de
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regularizacion administrativa de concesiones y permisos
para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas na-
cionales, cuya vigencia haya concluido, estimamos perti-
nente modificar el texto propuesto por los iniciadores, sin
alterar el sentido de la iniciativa, y dando mayor claridad a
la disposicion transitoria.

Por lo anterior expuesto y fundado, la Comision de Recur-
sos Hidraulicos presenta a la consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados el siguiente:

Proyecto de decreto que adiciona un parrafo segundo al
articulo décimo cuarto transitorio del decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley de Aguas Nacionales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2004.

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo pasando
el actual a ser tercero del articulo décimo cuarto transtito-
rio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales. Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril
de 2004, para quedar como sigue:

Ley de Aguas Nacionales
Transitorios
Décimo Cuarto. ...

Asimismo, la Comision contara con un plazo de doce
meses, a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, para llevar a cabo una campafa de regulariza-
cion administrativa de concesiones para la explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, cuya vi-
gencia haya concluido. Los concesionarios que no ges-
tionen la regularizacion de sus titulos en el plazo esta-
blecido, seran sancionados por la Comision con arreglo
a las disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de octubre de 2007.

Por la Comision de Recursos Hidraulicos, diputados: Jesus Manuel
Patron Montalvo (rdbrica), presidente; Antonio Medellin Varela, Lour-
des Alonso Flores (rabrica), Victor Manuel Torres Herrera, Apolonio
Méndez Meneses, Cuitldhuac Condado Escamilla (rdbrica), José Ru-
bén Escajeda Jiménez (rdbrica), Gustavo lldefonso Mendivil Amparan
(rabrica), secretarios; Pedro Armendériz Garcia, Edmundo Javier Bo-
lafios Aguilar, Modesto Brito Gonzalez (rabrica), Aurora Cervantes
Rodriguez (ribrica), Diego Cobo Terrazas (rdbrica), Felipe Gonzalez
Ruiz, David Lara Compean, Alma Lilia Luna Munguia, Fausto Fluvio
Mendoza Maldonado (rdbrica), Irineo Mendoza Mendoza (ribrica),
Pedro Montalvo Gémez (rubrica), Héctor Hugo Olivares Ventura (ru-
brica), Antonio Ortega Martinez (rabrica), José Inés Palafox Nufiez,
Francisco Javier Paredes Rodriguez, Santiago Gustavo Pedro Cortés
(rabrica), Héctor Manuel Ramos Covarrubias, Ramén Salas Lopez (ru-
brica), Martin Stefanonni Mazzocco, Gerardo Octavio Vargas Lande-
ros (rdbrica), César Augusto Verastegui Ostos.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion en lo general y en lo particular el articulo tnico
del proyecto de decreto. Se han registrado para fijar la po-
sicion de los grupos parlamentarios las siguientes diputa-
das y los siguientes diputados: José Manuel del Rio Virgen,
por el Partido Convergencia; Sergio Augusto Lopez Rami-
rez, por el Partido Verde Ecologista de México; César
Duarte Jaquez, por el Partido Revolucionario Institucional;
y Stefanonni Mazzocco, por el Partido Accion Nacional.

Diputado Javier Bolafios ¢con qué motivo?

El diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (desde la
curul): Diputado Presidente. Unicamente para dejar por
sentado mi extrafiamiento, mas alla del contenido que tie-
ne esta reforma, de que haya sido una reforma que se esta
subiendo ya a votacion y no se discutio en el pleno de la
Comision de Recursos Hidraulicos. Unicamente quiero de-
jar por sentado mi extrafiamiento por el procedimiento que
se ha seguido al tramite de este dictamen.

El Presidente diputado Luis SAnchez Jiménez: Si, dipu-
tado Javier Gonzélez.

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul): Mu-
chisimas gracias, sefior Presidente. Me interesaria mucho
que la Gltima intervencion no quedase en términos de lo
que el compafiero dice.

Si es cierto que no se discuti6 en la comision, perdénenme,
no procede. Y, por tanto, lo que pido es que se aclare, por-
que si la intervencion del compafiero es cierta, no podemos
votar.
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Por favor, primero que la comision explique qué es lo que
Si es cierto, porque no quisiera que pasara asi. Gracias.

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Si, dipu-
tado. El dictamen lo tenemos aqui y se supone que la Jun-
ta de Coordinacion Politica incluso tuvo conocimiento de
él. Tiene 16 firmas el dictamen, seglin lo que tenemos aqui
en antecedentes. Yo le pediria al diputado presidente de la
comision que nos oriente al pleno sobre este procedimien-
to que se esta llevando a cabo. Diputado Patron Montalvo.

El diputado Jesis Manuel Patréon Montalvo (desde la
curul): Unicamente para informar que tenemos trabajando
con este proyecto alrededor de 90 dias. Que se hizo en pri-
mer lugar la entrega, a cada uno de los diputados miembros
de la comision, del anteproyecto. Posteriormente se paso el
proyecto ya en si, y creo que las firmas que estan alli son
las que avalan la propuesta que se esta haciendo.

El Presidente diputado Luis SAnchez Jiménez: Si, dipu-
tado Rodriguez Prats.

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Me parece, sefior Presidente, que la observacion que hizo
nuestro diputado Javier Bolafios, y que fue ratificada por el
coordinador del Grupo del Partido de la Revolucion De-
mocratica, Javier Gonzalez Garza, en el sentido de que si
la comision no sesiond, entonces el dictamen debe retornar
a Comision.

El sefior presidente de la comision esta hablando de que se
trabajé durante 90 dias, de que se recabaron firmas, pero
creo que la observacion que hizo mi compafiero Javier Bo-
lafios es que no se tratd en la comision en una discusion
abierta, que es requisito previo, como sefiala la Ley Orga-
nica y el Reglamento, para que un dictamen pueda ser co-
nocido por el pleno.

Entonces, yo apoyo la mocion de Javier Gonzalez Garza y
de mi compafiero Javier Bolafios, y que regrese a comisio-
nes.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado.

El diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado
Tonatiuh Bravo, por favor.

El diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Gracias, Presidente. Para solamente adicionar lo
que ya ha sido sefialado, que tanto la Ley Organica como
el Reglamento y los acuerdos parlamentarios vigentes se-
falan que debe publicarse convocatoria con 24 horas de an-
telacion o 48 si no se esta en periodo, debe estar publicada
en la Gaceta Parlamentaria, debe estar contemplado el dic-
tamen en el orden del dia de la comision y, como resulta-
do, deben recabarse las firmas y debe existir el acta de la
comision en la que se haya votado.

Esas formalidades deben ser entregadas a la Mesa Directiva
de la Camara, para que la Mesa Directiva constate que se ha-
ya cumplido con esas formalidades. De tal manera que si no
fue agendada en alguna reunion, ni hubo esa sesion de pleno
de la comision para pedir su voto y no fue publicada la
convocatoria o incluida la misma en la Gaceta Parlamenta-
ria, no cumple los requisitos y, por lo tanto, debe regresar-
se a comision. Es el procedimiento, Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias.

El diputado Jesis Manuel Patréon Montalvo (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado
Patron Montalvo.

El diputado Jesis Manuel Patréon Montalvo (desde la
curul): Si, mire. La idea es no generar polémica en este ple-
no. La idea es demostrar la transparencia que se siguid pa-
ra sacar adelante este dictamen.

La idea es informar al pleno que quien esta poniendo los
antecedentes aqui de que no se discutio, tenemos todo el
soporte de correos, tenemos todo el soporte de discusion
que se dio durante este evento. Esta persona andaba fuera
del pais, a lo mejor lo que le falta es informacion. Sin em-
bargo, si esto genera polémica lo regresamos a la comision,
aprovechamos el jueves, que ya tenemos convocada a la
comision, para sacar adelante ese tema.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado
César Duarte.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez (desde la cu-
rul): Sefior Presidente, solamente para dejar claro, como
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iniciador de esta reforma, que se presentd en la Comision
Permanente, en el mes de agosto, dejar claro que el proce-
dimiento se siguio plenamente.

Que hay un interés de retardar un asunto que hay que re-
solver antes de fin de afio, que debe entrar en vigor un pro-
Ceso en enero, y que muchas presiones burocraticas se han
dado en torno para no permitir que esto fluya. Por eso se ha
llevado una serie de procesos y retardando el proceso le-
gislativo, pero se cumplid plenamente en la comision el te-
ma.

Yo quiero solo sentar el precedente. Y respaldo la posicion
que ha tomado el presidente de la comision, para formali-
zar de nueva cuenta el tema. Pero fue desahogado en tiem-
po y en forma adecuadamente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado.

El diputado Javier Gonzélez Garza (desde la curul): Se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado
Javier Gonzalez.

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul): Si.
Sefior Presidente, nuestra posicion tiene que ver con si se
cumplieron o no los requisitos para poder llevar adelante el
dictamen, porque estamos en contra de cierta practica que
tiene que ver con levantar firmas. No estoy diciendo que
eso haya sido asi.

Lo que digo es que no podemos permitir que algo no cum-
pla. Sé que hay una discusion, entiendo la posicion de los
legisladores del Partido Revolucionario Institucional en el
sentido de que si se hizo.

Al final de cuentas, para no seguirlo discutiendo, yo tam-
bién acepto la propuesta del presidente de la comision, y
que se pueda discutir en el pleno de la comision el proxi-
mo jueves. Y seguramente se votard. No estamos discu-
tiendo el fondo del asunto, en el cual estamos de acuerdo.
Gracias.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado. Bien.

El diputado Jesis Manuel Patréon Montalvo (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado
Patron Montalvo, de nueva cuenta.

El diputado Jesis Manuel Patron Montalvo (desde la
curul): Unicamente para reconfirmar que ademas de las 16
firmas que se tienen ahi, hay alrededor de de 13... 7 firmas
del alcance de un acuerdo que se tuvo con el Grupo Parla-
mentario del PAN, que era la parte que faltaba para poder
cerrar de manera unanime este proyecto.

Lo importante es que quede claro para la informacion del
pleno, que se siguid el procedimiento correspondiente, que
todos los compafieros diputados, en especial los miembros
de la comision, tuvieron la oportunidad de hacer los co-
mentarios correspondientes.

Sin embargo, si es necesario que se regrese a la comision,
estamos en la mejor disposicion Unicamente de ratificar lo
gue Yya esta escrito en ese dictamen que tenemos y que po-
nemos a su consideracion del pleno.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado.

El diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado
Javier Bolafios.

El diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (desde la
curul): Gracias, diputado. Parece ser que no quedd claro lo
que se planted en un principio por parte mi compafiero di-
putado, presidente de la Comision de Recursos Hidrauli-
COS.

No estoy planteando un posicionamiento del Grupo Parla-
mentario del PAN. Lo que estoy diciendo es que estamos
externando nuestro extrafiamiento, y no sélo a titulo perso-
nal, porque no sesiono la comision y no se aprobo en el se-
no del pleno de la comision. Es lo que estoy diciendo.

No tenemos la intencion de retardar por ningn motivo es-
te dictamen. Si queremos hacer algunas propuestas que
pensamos que lo complementan; sin embargo, considera-
mos que si es valido recabar firmas aqui en el pleno del
Congreso de la Union para que se tome como procedi-
miento normal, que se me haga saber, y entonces retiramos
nuestro extrafiamiento. Pero en este momento afirmo que
la comision no sesioné para votar este dictamen.
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El diputado José Rubén Escajeda Jiménez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Por ulti-
mo, vamos a escuchar al diputado Rubén Escajeda.

El diputado José Rubén Escajeda Jiménez (desde la cu-
rul): Solamente para ratificar lo que mi compafiero presi-
dente de la comision hizo, en mi caracter de secretario de
la propia comision.

Es un tema que ha estado ya muy platicado y la prueba es-
ta en que la firma del diputado Edmundo Javier Bolafios
aqui esta, dentro de las 23 firmas que avalan este dictamen,
aqui esta la firma del compafiero diputado.

Sin embargo, yo creo y propongo que debe someterse a vo-
tacion hoy. Es un tema que durante mucho tiempo ya ha es-
tado discutido adentro y afuera de la propia comision. Aqui
estan las firmas, son 23.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Bien, di-
putado.

El diputado Javier Gonzélez Garza (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado
Javier Gonzalez.

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul):
Muchisimas gracias. Creo que no deberiamos seguir esta
discusion. Lo que tenemos en este momento es el ofreci-
miento del presidente de la comision para que la comision
sesione el jueves. En esa reunion seguramente se va a to-
mar una decision. Asi nos comprometemos, los represen-
tantes del PRD en esa comision, a que se tome la decision
y que se haga todo guardando los procedimientos legislati-
V0s, sin aceptar —porque no lo estoy haciendo— que no se
hayan guardado.

Pero me parece que eso da salida al punto, y creo que hay
que aceptar la propuesta. Gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado. Esta Presidencia informa a todas y a todos uste-
des que contamos con los elementos aqui, con las firmas de
diputadas y de diputados, donde nos dice que con mayoria
de 16 votaron a favor de este proyecto.

Sin embargo, vamos a seguir escuchando los comentarios
y el mismo ofrecimiento del presidente de la comision, del
diputado presidente de esta comision. Vamos a proceder de
nueva cuenta a consultar a la asamblea si...

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: A ver, de
nueva cuenta...

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado
Rodriguez Prats.

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
No tiene por qué ser consultada la asamblea, sefior Presi-
dente. Me parece que el presidente de la comision, y asi lo
ha dicho el diputado Javier Gonzalez Garza, ya esta de
acuerdo en que se regrese a comision y que se efecte la se-
sion correspondiente. Por favor, yo le suplicaria que dé us-
ted el tramite y continuemos la sesion.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputa-
do, le informo a usted que éste es un procedimiento que ya
venia avanzado, que se dispensd por el pleno. Usted vot6 a
favor, incluso, de la dispensa de la segunda lectura. Paso la
primera, se dispenso la segunda, y estabamos en la discu-
sion.

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: A ver,
vamos a darle la palabra al diputado Del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul):
Sefior Presidente. Hay un ofrecimiento del presidente de la
Comision de Recursos Hidraulicos. Ademas, el tema es de-
masiado importante, se trata de regularizar mas de 10 mil
concesiones de pozos.

Si lo votamos el proximo jueves no pasaria nada, y la ver-
dad es que permitiria adicionar algunos pequefios detalles
que el dictamen podria fortalecer. Yo estoy de acuerdo con
el presidente de la comision, que en todo caso, para cerrar
el debate regrese a comisiones, y podamos discutirlo el
proximo jueves. Gracias, Presidente.
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El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Creo que
ése sera el resultado. Solamente debemos encontrar como
procesamos esta situacion.

El diputado Jesis Manuel Patréon Montalvo (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado
Patron Montalvo.

El diputado Jesis Manuel Patréon Montalvo (desde la
curul): Unicamente para la informacion del pleno, de que
el tema esta completamente discutido, tan esta discutido
que hay 16 firmas, mas 7 firmas de alcance y Unicamente
lo estamos poniendo a consideracion del pleno, si ven al-
guna situacion, nosotros no tenemos ningn inconveniente
en que se regrese. Pero también queremos dejar clara la po-
sicion de la comision, en el sentido de que esto ha sido
completamente discutido.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado
Horacio Duarte.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez (desde la cu-
rul): Presidente, solamente para dejar muy claro que el pro-
ceso legislativo va encaminado. Usted ha planteado bien
que se le debe dar una salida a este procesamiento.

Hay disposicion de la presidencia de la comision, a que se
regrese. Se ha discutido, se ha consensuado, hay 23 miem-
bros de esa Comision que estan de acuerdo con el dicta-
men.

Pero debemos darle una suspension al procedimiento, y en
este sentido debe quedar claro que se ha interrumpido el
proceso de algo que tenia un consenso y que en términos
de formas fue cumplido estrictamente por la comision. Eso
debe quedar muy claro, y también que se asiente que este
asunto ha tenido presiones extraordinarias mas alla de esta
Camara y es la razon que ha venido alargando este proce-
samiento.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Bien, di-
putado, gracias.

El diputado Manuel Cardenas Fonseca (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Diputado
Cérdenas Fonseca.

El diputado Manuel Cardenas Fonseca (desde la curul):
Sefior Presidente, ha quedado evidente aqui que no sesiono
la comision, y eso es la litis.

El dia de mafiana cualquier dictamen va a salir en lo oscu-
rito porque hacen mayoria otros grupos y entonces no va-
mos a estar dando cumplimiento al proceso legislativo.
Cuidado con esa sorpresa, sefior Presidente, y con esa per-
misibilidad, por favor.

Dos, lo que un servidor sugiere y asi ha estado planteado
por dos bancadas, es que se reponga el procedimiento, in-
dependientemente de que equivocadamente hayamos dis-
pensado lectura o no se haya dispensado lectura por otros.

Lo que aqui quedd evidente es que no sesiond la comision,
y entonces es facultad de usted interpretar los ordenamien-
tos juridicos, y no necesita someter a votacion del pleno, si-
no simplemente regresarlo a la comision, para que se re-
ponga el procedimiento en los términos que estan
establecidos en los reglamentos y en las leyes que nos re-
gulan. Le suplico entonces, sefior Presidente, que en uso de
sus facultades, regrese a la comision para que se reponga el
procedimiento del dictamen.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Muy
bien, diputado, sdlo que sus sefialamientos tendrian que ser
a sus propios coordinadores de procesos parlamentarios de
las fracciones, para que estén atentos a esta situacion.

Voy a regresar el presente dictamen a la comision, con
fundamento en el articulo 23, inciso f), de la Ley Orgéani-
ca del Congreso General. Lo regresamos a comisiones.

DIA DEL QUIMICO

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: El si-
guiente punto del orden del dia es el de dictdmenes a dis-
cusion con punto de acuerdo. En virtud de que se encuen-
tran publicados en la Gaceta Parlamentaria, consulte la
Secretaria a la asamblea si se autoriza que solo se dé lectu-
ra a los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputado Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
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asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que solo se
dé lectura a los puntos de acuerdo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
por favor.. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Se auto-
riza.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Gobernacion, con
punto de acuerdo por el que se solicita al titular del Poder
Ejecutivo federal que declare el 1 de diciembre de cada afio
como Dia del Quimico, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LX Legislatura fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te la proposicion con punto de acuerdo para exhortar al ti-
tular del Poder Ejecutivo federal a declarar el 1 de diciem-
bre de cada afio como Dia del Quimico.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 39 y 45, numerales 6, incisos €) a g), y 7, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 58, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea el presente dictamen, en sentido positi-
vo, con modificaciones, basandose en los siguientes

Antecedentes

. Con fecha veintiséis de abril de dos mil siete, la diputa-
da Beatriz Eugenia Garcia Reyes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, haciendo uso
de la facultad que le confiere el articulo 58 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos, presentd la proposicion con punto de
acuerdo para declarar el 1 de diciembre de cada afio como
Dia del Quimico.

. Con la misma fecha, veintiséis de abril de dos mil siete,
la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que la propo-
sicion con punto de acuerdo fuera turnada a la Comision de
Gobernacion, para su estudio y dictamen correspondiente.

[1I. EI ocho de noviembre de dos mil siete se presentd al
pleno de la Comision de Gobernacion el proyecto de dicta-
men sobre el particular, que fue aprobado.

Establecidos los antecedentes, los integrantes de la Comi-
sion de Gobernacion de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen exponen las
siguientes

Consideraciones

1. La proposicion con punto de acuerdo propone que el 1
de diciembre de cada afio sea celebrado como el Dia del
Quimico para reconocer a los profesionales de esta ciencia
que han contribuido al bienestar de la sociedad mexicana.

2. La diputada proponente sefiala que la quimica es un pa-
trimonio universal, ya que los avances en esta ciencia han
logrado la manufactura de productos que garantizan mayor
calidad de vida, desde la salud, la alimentacion o la higie-
ne hasta las que nos permiten disfrutar de mayor bienestar.

3. Igualmente, sefiala que el papel de la quimica en nuestro
pais no ha sido la excepcion, duplicando la esperanza de
vida en los Gltimos 100 afios y garantizando la mayor cali-
dad de vida para la sociedad mexicana, ademas de que los
medicamentos y farmacos que protegen nuestra salud o los
productos que permiten el rendimiento de las cosechas, el
agua potable o la confeccion de ordenadores son posibles
gracias a la ciencia, a las empresas y a los profesionales de
la materia.

4. Concluye la exposicion de motivos de la proposicion
con punto de acuerdo sefialando que tres grandes cientifi-
cos mexicanos han sido galardonados con reconocimientos
internacionales por el valor de sus aportaciones a la huma-
nidad: Andrés Manuel del Rio, descubridor del vanadio;
Luis E. Miramontes, inventor del primer anticonceptivo
oral y galardonado con el Premio “Andrés Manuel del Rio”
en 1986; v, tal vez el mas importante, Mario José Molina
Henriquez, quien el 11 de octubre de 1995 recibi6 el Pre-
mio Nobel de Quimica, debido a sus investigaciones sobre
las emisiones de gases —los clorofluorocarburos, 0 CFC-
que dafian la capa de ozono del planeta.

5. Compartimos el entusiasmo y las consideraciones que
llevan a la diputada proponente al planteamiento de este
exhorto, ya que un sector importante de mexicanos estudia
0 dedica su labor profesional a alguna de las disciplinas re-
lacionadas con la quimica, aportando sus conocimientos en
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la industria manufacturera o de servicios, por lo que es lo-
able que un dia al afio sea dedicado a reconocer sus nota-
bles y nobles aportaciones en bien de la nacion mexicana y
de la humanidad entera.

6. Asimismo, esta comision considera que la ensefianza e
investigacion de la quimica en el pais han rebasado las
fronteras mexicanas, como demuestran los premios inter-
nacionales, el Nobel de Quimica y el Premio Principe de
Asturias, obtenidos por connacionales distinguidos, por lo
que la calidad de la ensefianza e investigacion en las facul-
tades de quimica de las universidades que imparten la en-
sefianza de esta ciencia est al nivel de las instituciones
mas importantes del mundo.

7. Por lo expuesto, se considera viable exhortar al Poder
Ejecutivo para que declare el 1 de diciembre de cada afio
como el Dia del Quimico.

Por lo expuesto, los diputados de la Comision de Goberna-
cion de la LX Legislatura sometemos a consideracion del
Pleno de esta honorable asamblea el siguiente

Acuerdo

Unico. Se solicita respetuosamente al titular del Poder Eje-
cutivo federal que declare el 1 de diciembre de cada afio
como el Dia del Quimico, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a 8 de
noviembre de 2007.

La Comision de Gobernacién, diputados: Diédoro Carrasco Altami-
rano (rlbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (ribrica),
Rogelio Carbajal Tejada (ribrica), Valentina Valia Batres Guadarrama
(rdbrica), Narciso Alberto Amador Leal (rtbrica), Alfonso Rolando Iz-
quierdo Bustamante (rlbrica), Manuel Portilla Diéguez (rtbrica), Lay-
da Elena Sansores San Roman (rdbrica), secretarios; Carlos Armando
Biebrich Torres (rdbrica), César Octavio Camacho Quiroz (rdbrica),
Ricardo Cantl Garza, Ariel Castillo Najera (rubrica), Jests de Ledn
Tello, Maria del Carmen Fernandez Ugarte (rdbrica), Javier Hernandez
Manzanares, Juan Dario Lemarroy Martinez (rdbrica), Miguel Angel
Monraz Ibarra, Mario Eduardo Moreno Alvarez, Adolfo Mota Hernan-
dez, Marfa del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gustavo Parra
Noriega, Raciel Pérez Cruz (rdbrica), Gerardo Priego Tapia, Salvador
Ruiz S&nchez, Francisco Javier Santos Arreola (rlbrica), Rosa Elva
Soriano Sanchez (rlbrica), Alberto Vazquez Martinez, Gerardo Villa-
nueva Albarran (rlbrica), Javier Martin Zambrano Elizondo (rdbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se considera suficientemente dis-
cutido.

ESTADO DE VERACRUZ

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con puntos de acuerdo a fin de exhor-
tar a diversas autoridades a implantar acciones y programas
de proteccion para los bosques de la sierra de Zongolica y
las altas montafias del volcan Pico de Orizaba, en Veracruz

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union fue turnado para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente el expediente nimero 1889,
que contiene la propuesta con punto de acuerdo por el que
se exhorta a diversas autoridades a implantar acciones y
programas de proteccion para los bosques de la sierra de
Zongolica y las altas montafias del volcan Pico de Orizaba,
en Veracruz, presentado por la diputada Monica Arriola,
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, esta comision ordinaria, con base en las faculta-
des que le confieren los articulos 39, numerales 1y 2, frac-
cion XXIV, y 45, numerales 6, incisos €) y ), y 7, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88, 93 'y 94 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de los integrantes de esta honorable asamblea el pre-
sente dictamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. EI 26 de abril de 2007, la diputada Monica Arrio-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,
presento una propuesta con punto de acuerdo por el que se
exhorta a diversas autoridades a implantar acciones y pro-
gramas de proteccion para los bosques de la sierra de Zon-
golica y las altas montafias del volcan Pico de Orizaba, en
\eracruz; y
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Segundo. En la misma fecha, dicha propuesta con punto de
acuerdo fue turnada a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, para su analisis y elaboracion del dicta-
men correspondiente, de conformidad con las siguientes

Consideraciones

Esta comision dictaminadora coincide con la diputada pro-
movente en que la conservacion de los recursos forestales
del pais debe ser un tema de la mas alta prioridad. De he-
cho, la comision recuerda que en el Plan Nacional de Des-
arrollo 2007-2012 se ha establecido el tema “bosques y
agua” como uno de los temas prioritarios para el desarrollo
nacional.

La situacion que prevalece en la sierra de Zongolica y las
altas montaas del volcan Pico de Orizaba, en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es preocupante. En esos
sitios se ha identificado que la alta marginacion social, la
proliferacion de asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, la promocion del cambio de uso de suelo para acti-
vidades agropecuarias, la tala clandestina, los incendios fo-
restales inducidos y la persistencia de conflictos agrarios
por tenencia de la tierra han propiciado la alarmante pérdi-
da de cubierta forestal.

Zongolica se halla en la zona centro del estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, entre las coordenadas 18° 40’ lati-
tud norte y 97° 00 longitud oeste. EI municipio “limita al
norte con [los municipios de] Tequila'y Olmealca, al este con
[el municipio de] Tezonapa, al sur con el estado de Puebla y
al oeste con [los municipios de] Mixtla y Los Reyes”.!

Dicho municipio tiene un clima templado-himedo con una
temperatura media de 17.4° Celsius. Por lo que se refiere a
la hidrologia, los rios Altotolco, Moyoatempa y Santiago,
tributarios del rio Tonto, cruzan el territorio de Zongolica.
La vegetacion predominante es el bosque alto perennifolio
y el bosque tropical caducifolio, destacando las especies de
cedro, palo mulato y guarumbo.2

Por otra parte, el municipio de Orizaba se localiza en la zo-
na centro montafiosa del estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, justo sobre el valle del Pico de Orizaba, entre las
coordenadas 18° 51” latitud norte y 97° 06” longitud oes-
te. EI municipio “limita al norte con [los municipios de]
Mariano Escobedo e Ixhuatlancillo, al este con [el munici-
pio de] Ixtazoquitlan, al sur con [el municipio de] Rafael
Delgado, al oeste con [el municipio de] Rio Blanco”.3

Los recursos hidrologicos del municipio de Orizaba pro-
vienen de rios tributarios del rio Blanco. El clima es tem-
plado-hUimedo, con temperatura promedio de 18° Celsius.
La vegetacion predominante es bosque frio de pino, en el
que destacan especies como pino colorado y ayacahuite. La
fauna esta representada por especies de mamiferos meno-
res y gran diversidad de aves propias de climas frios, tem-
plados y bosques de niebla.4 De hecho, el 16 de diciembre
de 1936 se decreto el area natural protegida Pico de Oriza-
ba con cardcter de parque nacional, el que aun no cuenta
con el programa de manejo respectivo.

La situacion de los recursos forestales en los municipios de
Zongolica y Orizaba es delicada, por lo que no es de sor-
prender que diferentes organizaciones no gubernamentales
hayan llamado la atencion de las autoridades para prevenir
los incendios forestales, asi como para erradicar tanto la ta-
la como el transito ilegales de madera y productos foresta-
les.

Por lo que se refiere a los incendios forestales, durante el
periodo que va del 1 de enero al 5 de julio del presente afio,
en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se presen-
taron 137 incendios forestales, que afectaron una superficie
de mil 235.50 hectareas de pastizal, arbolado adulto, re-
nuevo, arbustos y matorrales. Durante la semana del 29 de
junio al 5 de julio de 2007, en el estado se registré solo un
incendio, que afectd una superficie de 0.50 hectareas de ar-
bustos y matorrales.5

Si bien es cierto que en esta temporada de incendios fores-
tales el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no ha si-
do de los mas afectados, como es el caso de los estados de
Tabasco, Oaxaca, Jalisco, Chiapas, Guerreo y Michoacan
de Ocampo, si es importante que las autoridades compe-
tentes mantengan una estricta vigilancia a fin de prevenir la
ocurrencia de mas incendios.

En el caso de programas forestales, concretamente Proar-
bol, este afio se aprobaron 61 proyectos para reforestacion
en el municipio de Zongolica y 2 en el de Orizaba, por un
monto superior a 1 millon 166 mil pesos. El area por refo-
restar en ambos municipios cubre una superficie de mil
120.5 hectareas.” No obstante, los legisladores integrantes
de esta comision dictaminadora estiman necesario aplicar
efectivamente programas educativos, preventivos y pro-
ductivos en los tres niveles de gobierno que, por una parte,
promuevan el uso racional de los recursos forestales y, por
otra, erradiquen la tala clandestina y el tréfico ilegal de
madera y productos forestales, ya que hasta ahora parece-
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ria que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
ha centrado sus actividades de inspeccion y vigilancia fo-
restal en el estado de México.

De igual forma, esta comision ordinaria considera que aun
cuando se han llevado a cabo esfuerzos para frenar el dete-
rioro y la pérdida de cubierta forestal, tendran que implan-
tarse politicas estrictas para recuperar la superficie defo-
restada en el periodo 1993-2000 que ocurri6 a razon de 776
mil hectareas por afio.8 Este tipo de politicas, ademas de
otorgar recursos financieros y en especie, deben establecer
sinergias que permitan solucionar los problemas que propi-
cian la deforestacion.

Por otra parte, los integrantes de esta comision dictamina-
dora reconocen que también los fenémenos meteoroldgi-
cos pueden contribuir a la activacion de incendios foresta-
les, como fue el caso de la surada que se registro en los
primeros dias de febrero y que afectd 11 municipios y mil
436 viviendas de la zona centro del estado. La surada es un
viento fuerte de aire caliente que puede ocasionar dafios se-
veros no solo al recurso forestal sino, también, a la pobla-
cion si no se aplican las medidas de prevencion correspon-
dientes. Al respecto es oportuno recordar que aun cuando
el gobierno estatal procedio a solicitar la declaratoria de
emergencia por la surada mediante oficio numero
036/2007, fechado el 2 de febrero de 2007, la Secretaria de
Gobernacion considerd improcedente dicha solicitud por
no ajustarse a los requisitos establecidos en las reglas de
operacion del Fondo de Desastres Naturales (Fonden).

Tomando en cuenta lo anterior, esta comision ordinaria es-
tima improcedente el punto primero del resolutivo pro-
puesto por la diputada promovente, que a la letra dice: “Se
exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que a través de
la Coordinacion General de Proteccion Civil realice las ac-
tividades de apoyo necesarias a la poblacion de la sierra de
Zongolica y las altas montafias del pico de Orizaba, en el
estado de Veracruz”.

Ello, en razon de que aun cuando es importante que la au-
toridad competente, en este caso la Secretaria de Goberna-
cion, atienda las solicitudes de declaratoria de emergencia
0 desastre natural, la elaboracion de dicha solicitud es res-
ponsabilidad del estado afectado, por lo que si ésta no cum-
ple los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion
del Fonden en tiempo y forma, no hay nada que esta sobe-
rania pueda hacer para exigir la liberacion de recursos a fin
de atender contingencias climaticas o desastres naturales.

Por lo expuesto, los integrantes de la comision ordinaria
que suscriben el presente dictamen se permiten someter a
la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que por me-
dio de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
y en coordinacion con la Procuraduria General de la Repu-
blica y la Secretaria de la Defensa Nacional, implante de
manera urgente acciones contundentes de inspeccion y vi-
gilancia forestal para detener la tala inmoderada, asi como
el transito ilegal de madera y productos forestales, de la
cual es objeto la zona de la sierra de Zongolica y las altas
montafias del volcan Pico de Orizaba, en el estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave, e informe a esta soberania
acerca del resultado de dicha gestion.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que por me-
dio de sus organos de control verifique el cumplimiento,
con la mayor brevedad, del destino de los recursos asigna-
dos a los programas de desarrollo forestal, pago de servi-
cios ambientales forestales y programa de servicios am-
bientales en plantaciones agricolas y cadenas productivas
agroforestales aplicables a los municipios de Zongolica y
Orizaba, del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, e
informe a esta soberania acerca del resultado de dicha ges-
tion.

Notas:

1 “Zongolica, estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, Enciclope-
dia de los Municipios, en: http://www.e-local.gob.mx/work/templa-
teslenciclo/veracruz/municipios/30201a.htm. Pagina consultada el 10
de julio de 2007.

2 idem.

3 “Orizaba, estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, Enciclopedia
de los Municipios, en http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enci-
clo/veracruz/municipios/30118a.htm. Pagina consultada el 10 de julio
de 2007.

4 Idem.
5 Conafor, 2007, “Informacion estadistica. Datos acumulados”, Repor-

te semanal de resultados de incendios forestales, 2007, datos acumula-
dos del 1 de enero al 5 de junio de 2007, México, pagina 8.
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6 Idem, pagina 6.

7 Véase Conafor, 2006, “Subcategoria C.1.1. Reforestacion”, Solicitu-
des apoyadas y no apoyadas Proarbol, 207, Veracruz. México, paginas
20,23y 24.

8 Semarnat, “Vegetacion y uso del suelo”, Informe de la situacion del
medio ambiente en México, 2005, México, pagina 75.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro de la CAmara de Diputa-
dos, a 16 de octubre de 2007.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jesds de Ledn Tello (ribri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (ribrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rGbrica), Benjamin Hernandez Silva (rdbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rdbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rlbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cia (rabrica), Emilio Ramon Ramiro Flores Dominguez (ribrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez,
Christian Martin Lujano Nicolés (rdbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rdbrica), Victor Manuel Torres Herrera (ribrica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rlbrica), Maria Soledad Lopez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
Ilicafia Garcia (rdbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (rtbrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rdbrica), Armando Barreiro Pérez (ribri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatarain Gonzélez (rdbrica), Victor Manuel Méndez Lanz, José
Ascencion Orihuela Barcenas, Sergio Augusto Lopez Ramirez (rdbri-
ca), Humberto Lopez Lena Cruz.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se considera suficientemente dis-
cutido y se reserva para su votacion en conjunto.

CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con puntos de acuerdo a fin de exhor-
tar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, por conducto de la Comision Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad, y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a incluir Tabasco en el proyec-
to Corredor Bioldgico Mesoamericano

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y de Hacienda y Crédito Publico de la LIX Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, les fue turnado para su estudio y elabo-
racion del dictamen correspondiente, el expediente
ndmero 2131, que contiene la propuesta con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales —por conducto de la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad-
y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a incluir a
Tabasco en el Proyecto del Corredor Bioldgico Mesoame-
ricano, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Que el dia 14 de marzo de 2007, se publicé en Gaceta Par-
lamentaria, por la Mesa Directiva, una lista de acuerdos de
modificacion de turno de todas aquéllas proposiciones con
punto de acuerdo a las que se haya asignado un turno plu-
ral de comisiones unidas, para el efecto de que Gnicamente
se mantenga el turno de la comision ordinaria mencionada
en primer lugar, debido a esta reasignacion el turno de la
presente proposicion con punto de acuerdo, corresponde
unicamente a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, esta comision ordinaria, con base en las faculta-
des que le confieren los articulos 39, numerales 1y 2 frac-
cion XXIV;y 45 numeral 6, incisos €) y f), y numeral 7 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 60, 65, 87, 88, 93 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de los integrantes de esta honorable asamblea, el
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. EI 9 de noviembre de 2004, la entonces diputada
Jacqueline Argtielles Guzman, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, present6 una pro-
puesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que
por conducto de la Comision Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad y a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico a incluir a Tabasco en el Proyec-
to del Corredor Bioldgico Mesoamericano;
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Segundo. En esa misma fecha, dicha propuesta con punto
de acuerdo fue turnada a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente, mismo que quedd pendiente de elabora-
cion y aprobacion;

Tercero. EI 7 de febrero de 2007 la Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos de es-
ta soberania establecid los lineamientos del programa de
resolucion de las proposiciones con punto de acuerdo pre-
sentadas durante la LIX Legislatura y que quedaron pen-
dientes de aprobacion;

Cuarto. El 14 de marzo de 2007 la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados informd sobre la modificacion del
tramite dictado a las proposiciones con punto de acuerdo
presentadas durante la LIX Legislatura que adn se encon-
traban pendientes de dictamen o resolucion en comisiones.
Asi, el turno que originalmente se concedio a las Comisio-
nes Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Ha-
cienda y Crédito Publico fue modificado turnandose exclu-
sivamente a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su analisis y elaboracion del dictamen co-
rrespondiente, de conformidad con las siguientes

Consideraciones

La region mesoamericana comprende un area de 769 mil
kilometros cuadrados dentro del territorio de 8 paises lati-
noamericanos: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatema-
la, Honduras, Nicaragua, México y Panama, en los que ha-
bitan mas de 34 millones de personas. Ademas, en la zona
se encuentra presente entre el 7'y el 10 por ciento de la di-
versidad biolégica mundial, lo que explica la existencia de
30 eco-regiones, 60 tipos de vegetacion, 24 mil especies de
flora, de las cuales el 21 por ciento es endémica; 521 espe-
cies de mamiferos y 1 mil 393 especies de aves.

Debido a la envergadura de la region, los primeros esfuer-
Zos por establecer un mecanismo de proteccion y conser-
vacion de la diversidad bioldgica se remontan a la década
de los afios 70. En esa época s6lo se lograron establecer 25
areas naturales protegidas, pero no existia un mecanismo
de cooperacion regional que permitiera proteger de forma
conjunta el patrimonio natural de la region. A finales de la
década de los afios 80 con el desarrollo del concepto y la
teorfa de “corredores bioldgicos™ resurge la inquietud de

conservar la zona mediante el establecimiento de un corre-
dor bioldgico.

En 1997, los ministros o secretarios de Medio Ambiente de
la region firmaron una declaracion conjunta en la que se
defini6 al Corredor Bioldgico Mesoamericano como un:
“sistema de ordenamiento territorial compuesto por areas
naturales bajo regimenes de administracion especial, zonas
nlcleo, de amortiguamiento, de usos maltiples y areas de
interconexion organizado y consolidado que brinda un con-
junto de bienes y servicios ambientales a la sociedad cen-
troamericana y mundial, proporcionando los espacios de
concertacion social para promover la inversion en la con-
servacion y uso sostenible de los recursos.”

Simultaneamente, la Comision Centroamericana de Am-
biente y Desarrollo (CCAD), present6 al Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (GEF) la propuesta para el esta-
blecimiento del programa para consolidar el Corredor Bio-
l6gico Mesoamericano (CBM). Ademas de promover la
conservacion de la diversidad biologica de la zona, el CBM
se establecid con el objeto de contribuir a mejorar la cali-
dad de vida de la poblacion.

El componente mexicano del CBM comprende 5 corredo-
res bioldgicos ubicados en Chiapas, Campeche, Quintana
Roo y Yucatan, a saber: Selva Maya-Zoque (norte de Chia-
pas), Sierra Madre del Sur (sur de Chiapas), Sian Ka’an-
Calakmul (Campeche), Sian Ka’an-Calakmul (Quintana
Roo y costa norte de Yucatan). Los cuatro estados que par-
ticipan en el proyecto forman una conexion natural con las
regiones de Centro y Sudamérica, por lo que no sorprende
gue compartan ciertas caracteristicas como: gran variedad
de climas, ecosistemas, y especies. Tan sélo Chiapas tiene
el 10 por ciento de especies de flora de todo el pais. Yuca-
tan y Quintana Roo concentran en sus costas gran variedad
bioldgica.

En México el CBM trabaja en cuatro areas y ocho lineas
estratégicas. Las areas son las siguientes: disefio y monito-
reo de corredores bioldgicos, reorientacion de politicas pU-
blicas, uso sustentable de la biodiversidad que promueva
practicas productivas, y administracion y coordinacion pa-
ra la implementacion del proyecto. Las lineas estratégicas
son: ecoturismo; agricultura, ganaderia, agrosilvicultura y
practicas pecuarias sustentables; produccion de café, miel
y palma; produccion forestal; economia ambiental; vida
silvestre; monitoreo y evaluacion e intercambio de saberes.
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Hasta el mes de abril de 2007 el proyecto CBM-México
habia concluido 48 consultorias, 61 todavia se encuentran
en curso, ademas de que se tienen programadas 113 mas.
Algunos ejemplos de las consultorias que ya han concluido
por linea estratégica son:4

1. Ecoturismo

* Documento de difusion (video) del turismo patrimo-
nial comunitario sustentable en la Selva Lacandona.

2. Agricultura, ganaderia agrosilvicultura, practicas pecua-
rias sustentables

* Integracion de los corredores bioldgicos con los pro-
gramas de desarrollo y politicas publicas mediante la es-
trategia de formulacion y consenso de proyectos pro-
ductivos estratégicos. Ello se realizd a través de
plantaciones forestales comerciales campesinas, pro-
duccion y comercializacion de guaqueques, moderniza-
cion y transformacion sustentable de la cafeticultura.

3. Café, miel y palma
* Estudio para fundamentar la obtencion de una deno-
minacion de origen de café sustentable de la Sierra Ma-
dre de Chiapas.

4. Produccién forestal

» Diagnostico de los sistemas de silvicultura y de caoba
en los corredores de la Peninsula de Yucatan.

5. Economia ambiental
» Disefio, identificacion de fuentes de financiamiento e
implementacion y evaluacion del componente de eco-
nomia ambiental del CBM.

6. Vida Silvestre
» Establecimiento de un Sistema de Unidades de Mane-
jo de la Vida Silvestre (Umas) en el CBM, region de la
peninsula de Yucatan.

7. Monitoreo y evaluacion
» Andlisis de los principales programas publicos que fa-

vorecen y 0 amenazan la conservacion y biodiversidad
de los corredores hioldgicos.

8. Intercambio de saberes

» Estrategia de conservacion del Proyecto peninsula de
Yucatan.

Esta comision dictaminadora considera importante men-
cionar que a partir de la reunion con representantes del
Banco Mundial llevada a cabo a principios de este afio se
explord la posibilidad de extender la implantacion del pro-
yecto hasta el afio 2009. Ello con objeto de consolidar el
proyecto en el sureste mexicano ademas de extender el mo-
delo a todo el pais mediante el establecimiento de una po-
litica nacional de corredores bioldgicos.

En ese sentido cobra relevancia la proposicion formulada
por el Partido Verde Ecologista de México en el sentido de
incluir a Tabasco en este proyecto. Tabasco junto con Ve-
racruz de Ignacio de la Llave, es la puerta de entrada al su-
reste mexicano, con una extension territorial de 24 mil 661
kilometros cuadrados. Se divide en dos provincias fisio-
graficas: la llanura costera del golfo Sur y la provincia de
las sierras de Chiapas y Guatemala. EIl estado alberga en
promedio el 23 por ciento de la biodiversidad nacional de
vertebrados y 53 por ciento de los humedales de agua dul-
ce de la nacion.

Tabasco es considerado como una de las regiones mas llu-
viosas del pais. En la zona costera la precipitacion es ma-
yor a los 1 mil 500 milimetros y se incrementa gradual-
mente conforme se avanza hacia el sur donde se registran
volUmenes de 4 mil milimetros en la zona de Teapa y en los
alrededores de las sierras Madrigal y Tapijulapa. Desde el
punto de vista hidrologico merece especial mencion el
complejo sistema de escurrimientos relacionados con feno-
menos de caracter geoldgico, climatico y bioldgico que se
desarrollan en extensas llanuras, deltas, sistemas lagunares,
esteros, pantanos y marismas, que se extienden de forma
paralela al litoral por mas de 160 kilémetros entre los rios
Tonala, San Pedro y San Pablo. De igual forma, el estado
cuenta con tres de los rios mas caudalosos del pais: Mez-
calapa, Grijalva y Usumacinta, asi como los sistemas lagu-
nares de EI Carmen-Pajonal-Machona y Mecoacan.®

Los ecosistemas caracteristicos de Tabasco son las selvas
alta perenifolia y mediana subperenifolia; sabana, pantano,
manglar, sistema lagunar continental y costero; asi como
pastizal inducido. Esta diversidad de ecosistemas represen-
ta una gran riqueza bioldgica y genética generadora de una
amplia gama de servicios ambientales invaluables. Se tie-
nen identificadas 100 mil hectéreas con recursos forestales
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que representan el 4 por ciento de la cobertura vegetal del
estado. De éstas 45 mil hectareas de selvas y acahuales que
se encuentran en manchones de regular tamafio en zonas de
la sierra de los municipios de Huimanguillo, Teapa, Taco-
talpa, Macuspana y Tenosique; 40 mil hectareas de man-
glar que constituyen la vegetacion representativa de 10s sis-
temas lagunares de Cardenas, Paraiso y Centla; 10 mil
hectareas de tintales y 5 mil hectareas de encinares.

Entre las especies de flora que se encuentran en Tabasco des-
tacan: amargoso (Astronium graveolans), mangle botoncillo
(Conocarpus erectus), mangle blanco (Laguncunaria race-
mosa), mangle negro (Avicennia germinans), mangle rojo
(rizophora mangle), gusano prieto (Ormosa isthmensis), pal-
ma escoba (Cryosophila argentea), vainilla (vanilla planifo-
lia), junco de bejuco (Chamaedorea elatior).

Por lo que se refiere a las especies de fauna silvestre, en el
estado se encuentran: jaguar (Panthera onca), nutria de rio
(lontra longicaudis), tigrillo (leopardus pardalis), 0so hor-
miguero (tamandua mexicana), cacomixtle tropical (bassa-
riscus sumichrasti), tlacuache arboricola (caluromys der-
bianus), murciélago de pata larga (macrophyllum
macrophyllum), ardilla voladora del sur (glaucomans vo-
lans), cigilefa jaribl (jaribu mycteria), pato real (cairina
moschata), loro corona blanca (Pionus senilis), boa (Boa
constrictor), tortuga guao (Staurotypus tripocratus), rana
de Brown (Rana brownorum), cecilia mexicana (Dermo-
phis mexicanus).5

En Tabasco existen un total de 13 areas naturales protegi-
das de caracter federal. Estas se encuentran localizadas en
los municipios de Balancan, Cardenas, Centla, Centro, Co-
malcalco, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Tacotalpa y Tea-
pa y Tenosique. De éstas destaca la reserva de la biosfera
“Pantanos de Centla”, que cubre una superficie de 302 mil
706 hectareas y se localiza en los municipios de Centla,
Jonuta y Macuspana. La reserva alberga una gran riqueza
bidtica y una abundancia de recursos que hacen de ella una
de las més altas en productividad bioldgica en el trépico
hGimedo.

Aunado a lo anterior, en Tabasco se encuentran las regio-
nes terrestres prioritarias RTP-142 El Manzanilla I, RTP-
143 Lagunas de Catazaja-Emiliano Zapata, RTP-144 Pan-
tanos de Centla; Region Marina Prioritaria RMP-53
Pantanos de Centla-Laguna de Términos; Region Hidrolo-
gica Prioritaria RHP-83; Rio Tonala, RHP-89 Rio Tulipa-
Altos de Chiapas, RHP-90 Laguna de Términos-Pantanos
de Centla, RHP-91 Balancan, y el Area de Importancia

para la Conservacion de Aves AICA-SE-10 Pantanos de
Centla.

No obstante esta riqueza bioldgica, Tabasco ha sufrido una
degradacion ambiental drastica en los Gltimos 50 afios, re-
sultado del esquema de desarrollo agropecuario e industrial
impuesto en la region. Una forma para detener este dete-
rioro y propiciar la conservacion en la zona, ademas de
propiciar el desarrollo de actividades productivas sustenta-
bles para las comunidades locales es la inclusion del Esta-
do de Tabasco en el proyecto del Corredor Bioldgico Me-
soamericano.

Mas aln, los integrantes de esta comision dictaminadora
conscientes de lo trascendental que resulta la conservacion
del capital natural mexicano y de su importancia para el
desarrollo socioecondmico, se permiten modificar el ex-
horto que se dictamina para incluir en el proyecto del Co-
rredor Bioldgico Mesoamericano a los estados de Oaxaca
y Veracruz de Ignacio de la Llave, que también pertenecen
a esta importante bioregion.

Al respecto es primordial recordar que Oaxaca tiene una
contrastante diversidad bioldgica y cultural, y sigue siendo
considerado como el estado de mayor riqueza bioldgica del
pais por el namero total de especies registradas hasta el
momento, que ademas forma parte de la region mesoame-
ricana. El territorio de Oaxaca es atravesado por las Sierras
Madre Oriental y Occidental en direccion este-oeste. Estas
albergan bosques conservados y funcionales de entre los
que destaca la conexion de selvas altas y bosques de pino-
encino de la sierra Norte-Chinantla y las selvas himedas de
Chimalapas, asi como el amplio corredor de selvas secas
que van desde los limites con Guerrero hasta Chiapas en la
Sierra Sur, costa e istmo de Oaxaca.’

Oaxaca tiene 7 areas naturales protegidas a nivel federal:
una reserva de la biosfera “Tehuacan-Cuicatlan; tres par-
ques nacionales: Huatulco, Benito Juarez, y las Lagunas de
Chacahua; un monumento nacional, Yagul y dos santuarios
playa Escobilla y playa Bahia de Chacahua.

Entre las especies de flora silvestre destacan: caoba (swie-
tenia macrophylla), ramén (brosimum alicastrum), chico-
zapote (manilkara zapota), huesito (zinowiewia integerri-
ma), cedro (cedrela odorata), majahua (heliocarpus
appendiculatus), palma camedora (chamaedorea sp.), hoja
fresca (dendropanax arboreus), molinillo (quararibea sp.),
cedrillo (guarea glabra), jobo (spondias sp.), tzitsum (as-
trocaryum mexicanum), matamba (desmoncus chinantlen-
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sis), palo mulato (bursera simaruba), alacran (zanthoxylum
sp.), ramon colorado (trophis racemosa), huichichi (pseu-
dolmedia oxyphyllaria), pimienta gorda (pimenta dioica).

Algunas de las especies de fauna silvestre que se pueden
encontrar en este estado son: murciélago pescador (Nocti-
lio leporinus), ardilla (Sciurus aureogaster), raton de cam-
po (Liomys pictus), rata jabalina (Sigmodon mascotensis),
zorra gris (Urocyon cinereoargenteus), coyote (Canis la-
trans), ocelote (Leopardus pardalis), pecari de collar (Ta-
yassu tajacu), 0so hormiguero (Tamandua mexicana), pu-
ma (Puma concolor), venado cola blanca (Odocoileus
virginianus), entre otros.

Entre los anfibios destacanlos siguientes: sapo marmolea-
do (Bufo marmoreus), rana arboricola (Hhyla sartori) y ra-
na trilobata (rana trilobata). También se han registrado los
siguientes mamiferos marinos: delfin nariz de botella (Tur-
siops truncatus), delfin moteado (Stenella attenuata), del-
fin girador (Stenella longirostris), orca pigmea (Feresa at-
tenuata), orca falsa (Pseudorca crassidens), delfin gris
(Grampus griseus), calderon negro (Globicephala ma-
crorhynchus) y ballena jorobada (Megaptera novaean-
gliae). Entre las formaciones coralinas destacan los corales
hermatipicos: Pocillopora damicornis, P. capitata, P. verru-
cosa, P. meandrina, P. eydouxi, P. inflatans, Pavonea gi-
gantea, P. clivosa, P. varians, Porites panamensis.

Aunado a lo anterior, en Oaxaca se encuentran las regiones
terrestres prioritarias RTP-121 Sierra Tehuacan-Cuicatlan,
RTP-125 Cerros Negro Yucafio, RTP-126 Sierras Tri-
que-Mixteca, RTP-127 EI Tlacuache, RTP-128 Bajo Rio
Verde-Chacahua, RTP-129 Sierra Sur y Costa de Oaxaca,
RTP-130 Sierras del Norte de Oaxaca-Mixe; RTP-132 Sel-
va Zoque-La Sepultura; regiones marinas prioritarias
RMP-33 Copalalpa-Punta Maldonado, RMP-24 Chacahua-
Escobilla, RMP-35 Puerto Angel-Mazunte, RMP-36 Hua-
tulco, RMP-37 Laguna Superior e Inferior, RMP-38 Lagu-
na Mar Muerto, RMP-39 Puerto Arista, RMP-40 Corredor
Puerto Madero, RMP-41 Plataforma Continental Golfo de
Tehuantepec, RMP-43 Tehuantepec; regiones hidrologicas
prioritarias RHP-31 Rio Verde-Laguna de Chacahua, RHP-
78 Presa Miguel Aleman-Cerro de Oro, RHP-81 Cuenca
Media y Alta del Rio Coatzacoalcos, RHP-84 Chimalapas;
areas prioritarias para la conservacion de las aves AICA-C-
13 Sierra Norte, AICA-C-17 Laguna de Miahuatlan, Al-
CA-C-33 Tlaxiaco, AICA-C-66 Cerro Piedra Larga, Al-
CA-SE-11 Chimalapas, AICA-SE-49 Cerro de Oro,
AICA-SE-57 Presa Temascal, AICA-SE-59 Laguna de
Manialtepec, AICA-SE-60 Laguna de Chacahua-Pastoria.8

Por su parte, el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
gue también se encuentra en la region mesoamericana,
cuenta con 5 areas naturales protegidas federales: la reser-
va de la biosfera Los Tuxtlas y los parques nacionales Ca-
fion del Rio Blanco, Cofre de Perote, Pico de Orizaba y
Sistema Arrecifal Veracruzano.

Algunas de las especies de flora que se encuentran en el es-
tado son: Palo dulce (pithecelobium vulcanorum), la orqui-
dea bletia purpurea, la epifita encychlia biculus, las palmas
chamaedorea metallica y chamaedorea bractescen.

En cuanto a las especies de fauna silvestre se encuentran
las aves: Aix sponsa, Anas crecca carolinensis, Anas fulvi-
gula A, Anas platyrhynchos, Anas acuta tzitzihoa, Anas dis-
cors, Anas cyanoptera y Anas clypeata, guacamaya verde
(Ara militarias) y guacamaya roja (Ara macao). También
se encuentran los insectos: Mimon bennettii, Mycronycteris
megalotis, Mycronycteris sylvestris, Phyllostomus discolor.

En Veracruz de Ignacio de la Llave se encuentran las re-
giones terrestres prioritarias RTP-102 Bosques Mesofilos
de la Sierra Madre Oriental, RTP-103 Laguna de Tamia-
hua, RTP-105 Encinares Tropicales de la Planicie Costera
Veracruzana, RTP-105 Cuetzalan; RTP-122 Pico de Oriza-
ba-Cofre de Perote, RTP-124 Humedales del Papaloapan,
RTP-132 Selva Zoque-La Sepultura; las regiones marinas
prioritarias RMP-48 Tecolutla, RMP-49 Laguna Verde-An-
ton Lizardo, RMP-50 Sistema Lagunar Alvarado, RMP-51
Los Tuxtlas, RMP-52 Delta del rio Coatzacoalcos; las re-
giones hidroldgicas prioritarias RHP-70 Cuenca Oriental,
RHP-75 Confluencia de las Huastecas, RHP-76 Rio Teco-
lutla, RHP-77 Rio la Antigua, RHP-79 Humedales del Pa-
paloapan, San Vicente y San Juan, RHP-80 Los Tuxtlas,
RHP-81 Cuenca Media y alta del Rio Coatzacoalcos, RHP-
82 Cuenca Media y Alta del Rio Uxpanapa, RHP-83 Cabe-
cera del Rio Tonala, y las areas de importancia para la con-
servacion de las aves AICA-C-20 Sierra de Zongolica,
AICA-C-50 Humedales de Alvarado, AICA-SE-01 Metlac,
AICA-SE-03 Centro de Veracruz, AICA-SE-04 Los Tux-
tlas, AICA-SE-48 Uxpanapa.

De forma general, lo anterior demuestra la riqueza bioldgi-
ca de Tabasco, Oaxaca Yy Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que es importante conservar no s6lo por el valor que
representa para la investigacion cientifica o la viabilidad de
muchos ecosistemas, sino también para la preservacion del
propio Corredor Bioldgico Mesoamericano. Finalmente es
oportuno mencionar que esta propuesta cuenta con el res-
paldo de la Direccion General del Corredor Biologico Me-
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soamericano asi como de las autoridades ambientales de
los estados involucrados.

Estamos convencidos de que al incluir a estos tres estados
en el Proyecto CBM se comprendera practicamente la tota-
lidad de la region mesoamericana que se encuentra en Mé-
xico y con ello se propiciara la implantacion de diversos
procesos de planeacion comunitaria y organizacional que
contribuirdn enormemente a la promocion del desarrollo
sustentable a nivel local, por lo que tomando en cuenta lo
anteriormente expuesto, los integrantes de la comision que
suscriben el presente dictamen se permiten someter a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que —por con-
ducto de la Comision Nacional para el Aprovechamiento y
Uso de la Biodiversidad- se incluya a Tabasco, Oaxaca y
Veracruz de Ignacio de la Llave en el proyecto del Corre-
dor Bioldgico Mesoamericano.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a las Secretari-
as de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Hacien-
da y Crédito Publico a incluir en el proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion de 2008 recursos para que
los estados de Tabasco, Oaxaca y Veracruz de Ignacio de la
Llave sean incorporados al Programa del Corredor Biold-
gico Mesoamericano.

Notas:

1) Guzmén, A; Raine, M y Rodriguez, A.. The Mesoamerican Biologi-
cal Corridor: Multilateral Efforts to Promote Sustainable Develop-
ment. World Bank, en breve junio 2003, nimero 27, pagina 2.

2) Por corredor bioldgico se entiende al espacio geografico delimitado
que proporciona conectividad entre paisajes, ecosistemas y habitat na-
turales 0 modificados, y asegura el mantenimiento de la diversidad bio-
l6gica y los procesos ecoldgicos y evolutivos. “El Corredor Bioldgico
Mesoamericano”. Biodiversitas, Afio 7, nimero 47 marzo 2003, pagi-
na 2.

3) Idem. paginas 2y 3.

4) Semarnat-Conabio-CBMM. Resumen de indicadores de desempefio
de consultorias. Corredor Bioldgico Mesoamericano-México. Informe
de Avances al 30 de abril de 2007. México, paginas 71, 73, 74, 77, 78,
80,81y 85.

5) Informacion proporcionada por la Subsecretaria de Proteccion Am-
biental de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca
de Tabasco, el 14 de junio de 2007.

6) ldem.

7) Informacion proporcionada por la Direccion General del Instituto
Estatal de Ecologia de Oaxaca el 23 de mayo de 2007.

8) Ver Regiones Prioritarias para la Conservacion de la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. En:
www.conabio.gob.mx

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rlbrica), presidente; Jesds de Ledn Tello (rdbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (ribrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rdbrica), Benjamin Hernandez Silva (rdbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rdbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cia (rubrica), Emilio Ramoén Ramiro Flores Dominguez (ribrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez,
Christian Martin Lujano Nicolés (rdbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rdbrica), Victor Manuel Torres Herrera (ribrica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rlbrica), Maria Soledad Lopez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
Ilicafia Garcia (rdbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (rlbrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rdbrica), Armando Barreiro Pérez (ribri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén, Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, Carlos Ernesto Zata-
rain Gonzélez (ribrica), Victor Manuel Méndez Lanz (rdbrica), José
Ascencion Orihuela Barcenas, Sergio Augusto Lopez Ramirez (rdbri-
ca), Humberto Lopez Lena Cruz.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se considera suficientemente dis-
cutido y se reserva para su votacion en conjunto.

PROTECCION DE LOS RECURSOS FORESTALES

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar al
secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al
procurador federal de Proteccion al Ambiente a intensificar
las campafias y los programas destinados a la proteccion de
la cubierta vegetal del territorio mexicano
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Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union fue turnado para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente el expediente nimero 1920,
que contiene la propuesta con punto de acuerdo para ex-
hortar al secretario de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les y al procurador federal de Proteccion al Ambiente a in-
tensificar las campafias y los programas destinados a la
proteccion de la cubierta vegetal del territorio mexicano.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, los integrantes de esta comision ordinaria, con
base en las facultades que nos confieren los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXIV, y 45, numerales 6, incisos
e)yf),y 7, delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 60, 65, 87, 88, 93 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
someter a consideracion de los integrantes de esta honora-
ble asamblea el presente dictamen, de conformidad con los
siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada el 26 de abril de 2007 por la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
la diputada Yary del Carmen Gebhardt Garduza, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentd ante el Pleno una propuesta con punto de
acuerdo para exhortar al secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y al procurador federal de Proteccion al
Ambiente a intensificar las campafias y los programas des-
tinados a la proteccion de la cubierta vegetal del territorio
mexicano;

Segundo. Con la misma fecha, dicha propuesta con punto
de acuerdo fue turnada a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, para su estudio, analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente, de conformidad con las si-
guientes

Consideraciones

La ubicacion geografica de nuestro pais, la variedad de cli-
mas Y las caracteristicas edafologicas de sus regiones per-
miten que a lo largo de nuestro territorio podamos encon-
trar casi todos los ecosistemas existentes en el planeta, los

cuales van desde las selvas altas perennifolias en el sury
en el sureste hasta los matorrales xerofitos en el norte. Es-
ta multiplicidad de ecosistemas nos permite contar con una
amplia biodiversidad, convirtiéndonos en una de las nacio-
nes mas importantes del planeta por lo que a riqueza natu-
ral respecta.

Nuestro pais ocupa el duodécimo lugar en cuanto a super-
ficie forestal, con una extension de aproximadamente 64
millones de hectareas. Las zonas forestales tienen enorme
valor ambiental, social y econémico, pues cumplen funcio-
nes fundamentales de estabilizacion de los ecosistemas:
constituyen el sostén de gran parte de la diversidad biol¢-
gica, contribuyen a mantener la calidad del aire, son la
principal fuente de captacion de agua hacia los mantos fre-
aticos, y representan un factor importante para la conser-
vacion de los suelos, ademas de intervenir directamente en
la regulacion de la temperatura. Debido al régimen de pro-
piedad que impera en nuestro pais y a la distribucion de su
poblacion, entre 70 y 80 por ciento de los predios foresta-
les se encuentra en propiedad de ejidos y comunidades.

Desafortunadamente, esta riqueza forestal ha sido desde
hace algunas décadas uno de los recursos naturales mas
afectados por las actividades humanas: segun el Informe de
la Situacion Mundial de Bosques publicado por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAQ) en 2005, la tasa de deforestacion anual
en el territorio nacional ascendia a 0.4 por ciento, cifra que
tras parecer muy conservadora por algunos grupos y aso-
ciaciones ambientalistas nacionales, nos situaba como uno
de los paises con los indices mas altos de deforestacion, so-
lo detras de paises como Brasil y Sudan.

Tal y como establece la promovente, esas tasas de defores-
tacion crecen exponencialmente afio con afio y de sequir
asi, segun datos proporcionados por organizaciones no gu-
bernamentales, en 50 afios habremos perdido casi en su to-
talidad la cubierta forestal del pais, teniendo perfectamen-
te identificadas sus causas. Al respecto, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales establece que los
principales factores de deforestacion son el cambio de uso
de suelo, la tala ilegal, y los incendios forestales.

Con objeto de tratar de combatir y revertir los procesos de
degradacion forestal ocasionados por las actividades sefia-
ladas, las autoridades federales han tratado de implantar
acciones de inspeccion y vigilancia, las cuales en su mayo-
ria se encuentran a cargo de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, que las ejerce por la Procura-
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duria Federal de Proteccion al Ambiente. Actualmente, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la Co-
mision Nacional Forestal han contabilizado 383 munici-
pios prioritarios de areas criticas donde hay factores que
ponen en peligro critico los ecosistemas forestales.

Otra de las vertientes que ha tratado de implantar el go-
bierno mexicano son los programas de fomento, como el
Proarhol, los cuales evidentemente constituyen solo una
parte de la solucion, ya que las tasas de deforestacion su-
peran por mucho las de reforestacion, los incendios fores-
tales aumentan cada temporada y los apoyos que se dan pa-
ra el desarrollo del campo en algunos casos inciden para el
fomento del cambio de uso de suelo de forestal a agricola
0 ganadero. Sin embargo, y pese a este tipo de acciones, no
ha sido posible que el Estado mexicano logre revertir el de-
terioro que sufren sus bosques, y en algunos casos, como
ha quedado establecido, las cifras llegan a ser alarmantes.

La comision dictaminadora esta consciente de que la pér-
dida de la cubierta forestal trae consigo gran cantidad de
afectaciones, como la falta de captacion de recursos hidricos
0 la pérdida de biodiversidad y suelos, por lo cual conside-
ramos necesario fortalecer las politicas publicas referentes a
la preservacion de los ecosistemas, primordialmente los fo-
restales, estimando que la principal herramienta no solo la
constituye la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente sino, también, la coordinacion intergubernamental
entre ésta y otras secretarias de Estado, como la de la De-
fensa Nacional y la de Marina, la Procuraduria General de
la Republica e incluso los gobiernos estatales y los munici-
pales, ya que es necesario ejecutar medidas coordinadas y
efectivas con un verdadero impacto en la basqueda de la
preservacion de los ecosistemas forestales mexicanos.

Finalmente, y por lo expuesto, los abajo firmantes nos per-
mitimos poner a consideracion de esta honorable asamblea
el siguiente

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales a in-
tensificar los programas y las campafias destinados a la
proteccion de los recursos forestales, y a que por la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente, en coordina-
cion con la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria
de Marina y la Procuraduria General de la Republica, au-
mente las acciones de inspeccion y vigilancia contra la ta-
la clandestina y los cambios de uso de suelo en el territorio

nacional, con objeto de revertir la pérdida de los ecosiste-
mas forestales.

Nota:

1 La gestion ambiental en México, 2006, Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jests de Leén Tello (rtbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (rabrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rabrica), Benjamin Hernandez Silva (rlbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rtbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rdbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cfa (rdbrica), Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (rdbrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez,
Christian Martin Lujano Nicolas (rtbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rlbrica), Victor Manuel Torres Herrera (r(brica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rdbrica), Maria Soledad Ldpez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
llicafia Garcia (rbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (ribrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez, Armando Barreiro Pérez (rdbrica), Rober-
to Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzélez Calderdn, Fer-
nando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda (rlbrica), Carlos Ernesto Zata-
rain Gonzalez (rubrica), Victor Manuel Méndez Lanz (rabrica), José
Ascencion Orihuela Bércenas, Sergio Augusto Lépez Ramirez (rdbri-
ca), Humberto L6pez Lena Cruz.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se considera suficientemente dis-
cutido y se reserva para su votacion en conjunto.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar al
Poder Ejecutivo federal, al gobierno de Guerrero y al mu-
nicipio de Acapulco a implantar un programa integral de
rescate y saneamiento de la cuenca del rio La Sabana y la
laguna de Tres Palos, en esa entidad

Honorable Asamblea:
A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn le fue turnado, para su estudio
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y elaboracion del dictamen correspondiente, el expediente
nimero 1940, que contiene la propuesta con punto de
acuerdo por la que se exhorta al Poder Ejecutivo federal, al
gobierno del estado de Guerrero y al municipal de Acapul-
co a implantar un programa integral de rescate y sanea-
miento de la cuenca del rio de La Sabana y de la laguna de
Tres Palos en la entidad.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, los integrantes de esta comision ordinaria, con
base en las facultades que nos confieren los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXIV, y 45, numerales 6, incisos
e)yf),y 7, delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 60, 65,
87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
nos permitimos someter a consideracion de los integrantes
de esta honorable asamblea el presente dictamen, de con-
formidad con los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada el 26 de abril de 2007 por la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
el diputado César Flores Maldonado, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
presento ante el pleno una propuesta con punto de acuerdo
por la que se exhorta al Poder Ejecutivo federal, al gobier-
no del estado de Guerrero y al municipal de Acapulco a
implantar un programa integral de rescate y saneamiento
de la cuenca del rio de La Sabana y de la laguna de Tres Pa-
los en la entidad.

Segundo. Con esta fecha, dicha propuesta con punto de
acuerdo fue turnada a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, para su estudio, analisis y ela-
boracion del dictamen correspondiente, de conformidad
con las siguientes

Consideraciones

Como es bien sabido, la contaminacion y degradacion de
los ecosistemas del planeta se debe a las actividades huma-
nas, el desarrollo industrial y econémico han sido de las
principales fuentes de ese problema, desafortunadamente
esto no solo afecta los ecosistemas terrestres, donde se re-
aliza la mayor cantidad de estas actividades, sino que tam-
bién a los ecosistemas acuaticos, dentro de los cuales se en-
cuentran los marinos.

Actualmente se estima que alrededor del 70 y 75 por ciento
de la contaminacion marina global es producto de las activi-
dades humanas que tienen lugar en la superficie terrestre, ya
que la mayoria de estos contaminantes son trasportados por
lo rios al mar.1

La importancia de la contribucion de los rios como la prin-
cipal via de ingreso de contaminantes al mar fue reconoci-
da por primera vez en la Conferencia Técnica de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion sobre Contaminacion Marina y sus Efectos
en los Recursos Vivos, realizada en la ciudad de Roma, Ita-
lia durante diciembre de 1970, en esta se establecio que la
mayor parte de la contaminacion que llega al mar lo hace
por medio de los rios, produciendo importantes efectos en
los estuarios y recursos Vivos.

Posteriormente y entendiendo que dicho problema tenia
que abordarse de acuerdo con el principio de gestion am-
biental de cuencas hidroldgicas, en 1992, dentro del marco
de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo de Rio de Janeiro Brasil, la comunidad
internacional adopto el enfoque de manejo integrado y se
comprometio, tanto a una ordenacion integrada y sosteni-
ble de las zonas costeras como a promover practicas de or-
denacion de cuencas hidrograficas para prevenir, controlar
y reducir la degradacion del medio marino; sin embargo, y
pese a haberse adoptado este enfoque de 260 experiencias
inventariadas en 1993, sobre el manejo integrado de la zo-
na costera, con ocasion de la Conferencia Mundial de Cos-
tas de los Paises Bajos, ninguna fue relacionada con las
cuencas hidrograficas.

No obstante lo anterior, el interés por los paises latinoame-
ricanos en adoptar medidas que lograran revertir los im-
pactos generados por la contaminacion de rios en los eco-
sistemas marinos y costeros persistid, razon por la cual, en
1996, la undécima Reunion de Ministros de Medio Am-
biente de América Latina y el Caribe, reconocié como el
principal problema ambiental de la region, la contamina-
cion de los rios y de las franjas costeras.

Mas recientemente, la Conferencia Global de Océanos y
Costas preparatoria a la reunion Rio+10 celebrada en Paris,
Francia, en diciembre de 2001, reconocio la dependencia
de la salud de los océanos y sus costas al manejo apropia-
do de las cuencas hidrograficas. Adicionalmente, el Conse-
jo Econdmico y Social de Naciones Unidas, en su examen
del programa 21, recomend6 “adoptar el concepto de cuen-
ca hidrogréfica, incorporando la conservacion de la biodi-
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versidad y el uso sostenible de otros recursos como: suelos,
bosques, humedales, montafias, y aplicar principios de ma-
nejo integrado del agua a través de todo el sistema de re-
cursos acuaticos para proporcionar una eficiente y equitati-
va asignacion del agua una armonizacion con los sistemas
de administracion del agua”.2

En sentido similar, dentro de su formulacion de acciones,
la Plataforma de Accion de Rio de Janeiro hacia Johannes-
burgo 2002, manifesto la necesidad de “promover una ges-
tion integral de cuencas con una vision ecosistémica...”

Ahora bien y entrado en la materia que nos ocupa, tendria-
mos que establecer que la cuenca constituye la principal
unidad territorial donde el agua, proveniente del ciclo hi-
droldgico, es captada, almacenada y disponible como ofer-
ta de agua, por esto las cuencas revisten un factor muy im-
portante para la implementacion de acciones tendientes a
buscar la proteccion y funcionalidad de los ecosistemas,
ademas de que con frecuencia no solo poseen una integri-
dad ambiental sino también, ostentan identidad cultural y
socioecondmica, entre quienes la habitan.

Este principio apenas esta tratando de incorporarse a la po-
litica ambiental mexicana, por lo cual, aun hoy dia la ges-
tion ambiental dentro del territorio nacional en la mayoria
de los casos no considera a las cuencas como una unidad
basica para su cometido.

El asunto objeto del presente dictamen, se relaciona con la
degradacion de una cuenca hidroldgica, y pese a que care-
ce de una exposicion de motivos que fundamente su peti-
cion y justifique el acuerdo propuesto, induce al razona-
miento de que actualmente la cuenca del rio La Sabanay la
laguna costera de Tres Palos del municipio de Acapulco, en
el estado de Guerrero, sufren una grave problematica de
contaminacion y degradacion ambiental como resultado de
un inadecuado manejo e implementacion de politicas am-
bientales dentro de la cuenca hidroldgica, que permitan re-
gular el ordenamiento ecoldgico del territorio asi como los
usos y aprovechamiento sustentable del agua de las comu-
nidades que la integran.

Respecto a la cuenca hidroldgica del rio La Sabana, ésta
ocupa una parte de la macropendiente pacifica de la Sierra
Madre del Sur, abarcando una superficie aproximada de
735.1 kilometros cuadrados; en términos generales, esta
cuenca se encuentra delimitada por las montafias del anfi-
teatro del puerto de Acapulco, al suroeste; el océano Paci-
fico y la laguna de Tres Palos, al sur; y las montafias que

circundan el poblado de Tierra Colorada, al norte, donde
ademés confluyen los rios Omitlan y Papagayo.3

La laguna de Tres Palos, como se ha mencionado en el pa-
rrafo anterior, forma parte de la cuenca hidroldgica del rio
La Sabana, ya que se ubica entre este rio y el rio Papaga-
yo, dentro de la zona conocida como Costa Chica, del es-
tado de Guerrero, aproximadamente a 29 kilometros al su-
roeste del puerto de Acapulco.

En cuanto a la diversidad bioldgica de la region, la vida sil-
vestre esta compuesta por vegetacion neotropical, con pre-
sencia de amates, parotas, manglares y palmares; en cuan-
to a la fauna silvestre, también es muy diversa, ya que se
integra por marina y terrestre; entre las especies mas repre-
sentativas podemos encontrar: cocodrilos de rio (Cocodry-
lus acutus), diversas especies de tortugas marinas e igua-
nas, guacamaya verde (Ara militaris), mamiferos como 0so
hormiguero (Cyclopes dydactilus), la onza (Herpailurus
yagouaroundi) y el tigrillo (Leopardos pardalis).

Debido a las caracteristicas del municipio de Acapulco y de
su ndcleo urbano, las principales actividades econdmicas
que realiza la poblacion se encuentran directamente vincu-
ladas con las prestacion de servicios turisticos y en mayor
medida con la agricultura, ganaderia y la pesca; desafortu-
nadamente este tipo de actividades han generado un grave
impacto en la cuenca, provocando que sus sistemas hidro-
l6gicos tengan altos indices de contaminacion, provocado
principalmente por deforestacion, desecacion, sobreexplo-
tacion de pozos y contaminacion por residuos y aguas ne-
gras provenientes de la zona hotelera de Acapulco. Debe-
mos entender que la costa concentra los contaminantes que
captan en las cuencas, donde precisamente existen ecosis-
temas altamente sensibles para la reproduccion de especies
tanto de agua dulce como salada esto se evidencia en la la-
guna de Tres Palos.

Este problema de contaminacion se ha ido agravando cada
vez mas, incrementandose con ello el nimero de peticiones
de la ciudadania, a fin de que las autoridades implanten po-
liticas coordinadas tendientes a revertir el dafio y deterioro
ambiental de la zona. Se tiene conocimiento de que el 17
de marzo de 1995 las autoridades de la federacion, por con-
ducto de la entonces Secretaria de Medio Ambiente Recur-
sos Naturales y Pesca, el estado de Guerrero y el municipio
de Acapulco, firmaron un acuerdo de coordinacion con el
objeto de impulsar el desarrollo sustentable del municipio
de Acapulco de Judrez y llevar a cabo diversas acciones de
competencia concurrente en materia ambiental, lo cierto es
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gue como ha quedado expuesto, dicho convenio no fue co-
rrectamente ejecutado, razon por la cual esta comision dic-
taminadora considera viable la aprobacion del acuerdo pro-
puesto por el diputado César Flores Maldonado.

Finalmente y por lo anteriormente expuesto, los abajo fir-
mantes nos permitimos poner a consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal,
por medio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; asimismo se recomienda a los titulares del Po-
der Ejecutivo del estado de Guerrero y del municipio de
Acapulco de Juarez, para que de manera coordinada y en el
ambito de sus respectivas competencias elaboren e implan-
ten un programa integral de rescate y saneamiento de la
cuenca del rio de La Sabana y de la laguna de Tres Palos
ubicados en el estado de Guerrero.

Notas:

1 Escobar Jairo, La contaminacion de los rios y sus efectos en las are-
as costeras y el mar, Naciones Unidas, diciembre de 2002, p. 5.

2 Consejo Econdmico y Social de la Organizacidn de las Naciones
Unidas 2001.

3 Analisis morfo-estructural de las cuencas hidrograficas de los rios
La Sabana y Papagayo del estado de Guerrero, Instituto de Geografia
de la UNAM, 31 de enero de 2005.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jests de Leén Tello (rtbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (rabrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rabrica), Benjamin Hernandez Silva (rlbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rtbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rdbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cfa (ribrica), Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (rdbrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez,
Christian Martin Lujano Nicolas, Martha Angélica Romo Jiménez (rd-
brica), Victor Manuel Torres Herrera (rbrica), Aleida Alavez Ruiz (rd-
brica), Maria Soledad Ldpez Torres (rlbrica), Rafael Villicafia Garcia
(rdbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia, Carlos Roberto Martinez Mar-
tinez (r(brica), Armando Barreiro Pérez (rlbrica), Roberto Mendoza
Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzalez Calderén, Fernando Quetzal-
cbatl Moctezuma Pereda (ribrica), Carlos Eresto Zatarain Gonzélez

(rabrica), Victor Manuel Méndez Lanz (rdbrica), José Ascencién Ori-
huela Barcenas, Sergio Augusto Lopez Ramirez (ribrica), Humberto
Lopez Lena Cruz.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo.

Se ha registrado para participar el diputado César Flores
Maldonado, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado César Flores Maldonado: Con su permiso,
sefior Presidente. Efectivamente, este punto de acuerdo tie-
ne que ver con el saneamiento del rio de la Sabana. Este rio
de La Sabana desemboca en la laguna de Tres Palos, que es
una gigantesca laguna en el puerto de Acapulco, que en los
ultimos afios se ha venido contaminando de manera impre-
sionante.

Para nosotros es un imperativo que el gobierno federal, el
gobierno del estado y el gobierno municipal tengan accio-
nes que puedan sanear no solamente la laguna, sino la
cuenca de este rio de La Sabana.

Este rio corre por mas de 52 kilometros y a lo largo de su
caudal diversas poblaciones van vertiendo contaminantes,
desechos organicos, industriales, y en los Gltimos afios los
gobiernos federal, estatal y municipal no han tenido accio-
nes francas, decisivas que puedan contener, que puedan ali-
viar, que puedan mejorar las condiciones de este ecosiste-
ma.

Por esa razon nuestra fraccion anuncia aqui beneplacito por
este punto de acuerdo y queremos felicitar a los miembros
de la comision; y decirle al gobierno federal, al gobierno
estatal del estado de Guerrero y al gobierno municipal del
puerto de Acapulco que cuando se empobrece la poblacion
por los ecosistemas, se vuelve un circulo vicioso que jamas
se termina de dar fin.

Para nosotros es motivo de satisfaccion este punto de
acuerdo y anunciamos nuestro voto a favor. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado César Flores. No habiendo mas oradores inscri-
tos, se considera suficientemente discutido y se reserva pa-
ra su votacion en conjunto.
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PEMEX

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a
la Semarnat a vigilar y evaluar —por conducto de la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente- que Petréleos
Mexicanos cumpla las disposiciones juridicas aplicables a
la prevencion y al control de la contaminacion

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, fue turnado para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, el expediente
nimero 1185, que contiene la propuesta con punto de
acuerdo para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que por medio de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, vigile y evalte que Pe-
tréleos Mexicanos, cumpla las disposiciones juridicas apli-
cables a la prevencion y control de la contaminacion am-
biental y exija a la paraestatal que resarza el dafio
ecoldgico causado a los ecosistemas del estado de Tamau-
lipas.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, los integrantes de esta comision ordinaria, con
base en las facultades que nos confieren los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXIV, y 45, numerales 6, incisos
e)yf),y 7, delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 60, 65,
87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
nos permitimos someter a consideracion de los integrantes
de esta honorable asamblea, el presente dictamen, de con-
formidad con los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada el 6 de marzo de 2007 por la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
el diputado Jesis Gonzalez Macias, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presento ante el pleno una propuesta con punto de acuerdo
para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales a vigilar y evaluar, por medio de la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente, que Petroleos
Mexicanos cumpla las disposiciones juridicas aplicables a
la prevencion y control de la contaminacion ambiental y

exija a la paraestatal que resarza el dafio ecoldgico causa-
do a los ecosistemas del Estado de Tamaulipas.

Segundo. Con esta misma fecha, dicha propuesta con pun-
to de acuerdo fue turnada a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, para su estudio, analisis
y elaboracion del dictamen correspondiente, de conformi-
dad con las siguientes

Consideraciones

La ubicacion geografica de México, asi como sus caracte-
risticas climaticas orograficas e hidroldgicas, han permiti-
do que nuestro pais cuente con una gran variedad y rique-
za de recursos naturales tanto renovables como no
renovables, entre estos Ultimos podemos encontrar recur-
sos naturales fosiles como los hidrocarburos, materia del
presente acuerdo.

Al respecto cabe sefialar que México es el séptimo produc-
tor de petroleo a nivel mundial. La industria petrolera cons-
tituye un sector fundamental para la economia nacional, ya
que representa aproximadamente 30 por ciento de los ingre-
sos netos del pais por concepto de venta y exportacion de
gas, petroleo y derivados. El desarrollo de las actividades
de este sector se asienta principalmente en la zona marina
y costera del Golfo de México y en el Pacifico suroeste.

Dentro de la proposicion con punto de acuerdo en estudio,
el diputado promovente expone que el descubrimiento y la
utilizacion del petréleo ha trasformado la vida de las per-
sonas y la economia de las naciones; creando riqueza y ge-
nerando empleos en paises como el nuestro. En México, el
crecimiento de la industria del petrdleo se inicio desde el
siglo pasado especificamente en 1938, como resultado de
una cadena de hechos que habian puesto en entre dicho la
soberania nacional, por ello, el entonces titular del Poder
Ejecutivo federal, el general Lazaro Cérdenas del Rio, de-
clard la nacionalizacion de esta industria, publicando el 7
de junio de 1938 en el Diario Oficial de la Federacion la
creacion de Petroleos Mexicanos, empresa que esta a car-
go de todo lo relacionado con este sector dentro del pais.

El desarrollo de esta industria se encuentra dividido en va-
rias actividades, dentro de las cuales podriamos sefialar las
de prospeccion, explotacion, produccion, refinacion y pro-
cesamiento de gas; su infraestructura se integra por pozos,
baterias de separacion, complejos procesadores de gas,
centrales de almacenamiento y bombeo, red de ductos y
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presas para el confinamiento de desechos sdlidos y liquidos
procedentes de la perforacion y mantenimiento de los po-
Z0s, entre otros.

En nuestro pais esta es una de las industrias mas importan-
tes por el volumen de produccion, generacion de empleos
y necesidades que satisface; y debido a las diferentes acti-
vidades industriales que efectua, la paraestatal Petrdleos
Mexicanos, genera grandes afectaciones al ambiente, pro-
vocadas principalmente por la emision de humos, polvos,
gases y descargas de aguas residuales generadas durante la
perforacion de pozos petroleros, en la extraccion de liqui-
dos, por la refinacion y la produccion de petroguimicos.
Las instalaciones poseen riesgos inherentes de fugas de pe-
tréleo, diesel y gasolina por roturas de los ductos, en la fil-
tracion de aguas aceitosas desde las presas y los derrames
de agua aceitosa de las presas por inundaciones durante el
periodo de lluvias. Ademas, la transportacion de petréleo
crudo y productos refinados en buques tanque y tuberias
tiene implicita la posibilidad de derrames que pueden con-
taminar suelo, agua y atmosfera.2

El petréleo, debido a sus caracteristicas, es capaz de rein-
corporarse en muy pequefias cantidades en los ciclos bio-
geoquimicos, generando un riesgo potencial para el ser hu-
mano y las especies de vida silvestre que se ven expuestas
a altas concentraciones de este material fosil.

Se puede asegurar que en el 100 por ciento de los casos re-
lacionados con accidentes petroleros este agente produce
un impacto significativamente negativo al ambiente, ya
que se encuentra compuesto por altas concentraciones de
sustancias que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas e inflamables, son consideradas como
residuos peligrosos, un ejemplo de estos son el fenol, ci-
clopentano, antraceno, benceno, naftaleno, ciclohexano,
tolueno, etileno; algunos de éstos, ademas, son compuestos
potencialmente cancerigenos.

Es importante precisar que la afectacion a los ambientes
por las actividades petroleras se realizan en todos y cada
uno de los procesos que realiza este sector, desde la explo-
racion, preparacion de los sitios, perforacion de los pozos,
extraccion, refinacion, transporte, almacenamiento, distri-
bucion y disposicion final de los residuos generados por es-
tas actividades, provocandose en estos procesos la degra-
dacion de suelos, remocion de vegetacion natural de los
ecosistemas, desaparicion de especies vegetales, reduccion
de habitat naturales y, consecuentemente, el desplazamien-
to de especies animales. Aunado a esto, debemos conside-

rar que en todo el pais existen ductos petroleros encargados
de transportar el hidrocarburo, los cuales, por su gran ex-
tension y antigtiedad representan uno de los mayores ries-
gos dentro de este sector, ya que muchos se encuentran en
estados fisicos de alta degradacion y comunmente provo-
can derrames del hidrocarburo directamente al suelo e in-
cluso a los ambientes hidricos.

Debido a que en nuestro pais todo lo relacionado con este
sector se encuentra a cargo de la paraestatal Petroleos Me-
xicanos (Pemex), esta empresa y las demas que la integran,
como refinacion, exploracion y produccion, gas, petroqui-
mica basica y petroquimica, son las Unicas responsables de
todos los dafios que la industria petroquimica provoca a los
ecosistemas mexicanos.

Dentro de los accidentes mas comunes relacionados con
Pemex se encuentran las explosiones de ductos y plantas de
almacenamiento, derrames, incendios, fugas. Esto se debe
principalmente a que las tuberias, ductos y tanques de al-
macenamiento de combustibles generalmente no son revi-
sados con la frecuencia requerida, por lo que no se toman
las medidas preventivas necesarias y desgraciadamente los
casos atendidos son para resarcir los dafios ambientales o
humanos que esto provoca, otro factor importante es que
una gran cantidad de la infraestructura petrolera se ubica en
zZonas costeras, en las cuales la corrosion actlia mas rapida-
mente sobre todos sus elementos metalicos.

Segun estadisticas de la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente, en el periodo comprendido entre 1993 y
2005 ocurrieron 5 mil 774 accidentes, involucrados con
materiales peligrosos, de éstos el 68.9 por ciento se ubican
en el transporte, el 22.9 por ciento en las plantas y el 8.2
por ciento no se especifican, de los cuales mas del 50 por
ciento ocurren dentro de las instalaciones o durante las ac-
tividades operativas de Pemex.3

La proposicion con punto de acuerdo en estudio hace refe-
rencia principalmente a los accidentes relacionados con de-
rrames de crudo en suelos, acerca de los cuales se podria
establecer que, desgraciadamente, cuando ocurren, diver-
sos fendmenos naturales tienden a dirigirlos a aguas subte-
rraneas, logrando que los contaminantes se infiltren y dis-
persen en el subsuelo; no obstante que muchas veces estos
derrames se vierten directamente a cuerpos de agua, lo cual
facilita su dispersion y agrava mas la situacion.

Como resultado de la diversidad de actividades que realiza
Petroleos Mexicanos, practicamente en todo el territorio
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nacional existe algun tipo de instalacion petrolera. La zona
costera del Golfo de México, que comprende los estados de
Tamaulipas, Veracruz de Ignacio de la Llave, Tabasco y
Campeche es la franja donde se han explotado los mas im-
portantes campos petroleros de nuestro pais y, en conse-
cuencia, en estos estados se concentra el mayor nimero de
instalaciones petroleras. La historia de las actividades pe-
troleras en la zona costera del Golfo de México se remon-
ta a la década de los afios cincuenta. Para 1978-1979 la pro-
duccion de petrdleo en esta zona equivalia a un volumen
cercano al 80 por ciento de la produccion nacional 4

El asunto en estudio hace un especial énfasis en la proble-
matica ambiental que sufre el estado de Tamaulipas como
consecuencia de las actividades que realiza Petréleos Me-
xicanos dentro de su territorio, cabe sefialar que la econo-
mia de este estado ocupa un lugar muy importante en el pa-
is, pues contribuye significativamente en la produccion
nacional de hidrocarburos.

Desafortunadamente, tal y como se manifiesta dentro del
asunto en estudio, esos beneficios econdmicos vienen
acompafados de un serio problema de contaminacion por
la industria petroquimica, los cuales han sido expuestos en
parrafos anteriores.

Asimismo el promovente expone claramente varios casos
en los cuales ha quedado de manifiesto la inoperancia y fal-
ta de compromiso de la paraestatal Petroleos Mexicanos
para realizar las medidas de emergencia en accidentes y
aplicar adecuadamente los programas de restauracion de
los ecosistemas que se han visto gravemente afectados por
sus actividades o accidentes; asimismo, se expone que los
mecanismos empleados para el trato de los pasivos am-
bientales de esta empresa han sido inadecuados. Por ejem-
plo, el 4 de junio de 2006, aproximadamente a las 9:00 ho-
ras, en el kilémetro 55.5 de la carretera Tampico-Mante, se
presentd una emergencia ambiental, consistente en el de-
rrame de hidrocarburos (gasoleo vacio) pertenecientes a la
linea 1 del oleoducto Madero-Cadereyta, por lo que a peti-
cion del gerente de Seguridad y Medio Ambiente del Sec-
tor “Ductos Madero” —perteneciente a Pemex Refinacion-,
por medio del Biologo Daniel Horsman Paz, se decreto
emergencia nacional, por lo que acudio personal de las Di-
recciones de Proteccion Civil, de Seguridad Publica y
Bomberos del municipio de Altamira, Tamaulipas, quienes
realizaron labores de busqueda y seguridad, asi como se-
falizacion y abanderamiento de la carretera federal en co-
laboracion con la Policia Federal Preventiva, teniendo co-
nocimiento de que, en cuanto a la restauracion de los

suelos contaminados por dicho accidente, ésta inicamente
fue superficial, sin lograr reestablecerle las caracteristicas
naturales que tenia antes de haber ocurrido el accidente.

Es importante prever que este tipo de actividades se en-
cuentran reguladas por la normatividad ambiental, al res-
pecto la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente dentro de su articulo 98 establece que:

Articulo 98. Para la preservacion y aprovechamiento
sustentable del suelo se consideraran los siguientes cri-
terios:

VI. La realizacion de las obras publicas o privadas que
por si mismas puedan provocar deterioro severo de los
suelos, deben incluir acciones equivalentes de regene-
racion, recuperacion y restablecimiento de su voca-
cion natural.

Asimismo, y en congruencia con el articulo anterior se se-
fala que:

Articulo 99. Los criterios ecoldgicos para la preserva-
cion y aprovechamiento sustentable del suelo se consi-
deraran en:

XI. Las actividades de extraccion de materias del sub-
suelo; la exploracion, explotacion, beneficio y aprove-
chamiento de sustancias minerales; las excavaciones y
todas aquellas acciones que alteren la cubierta y suelos
forestales; y

Cabe sefialar que en la implantacion de medidas de contin-
gencia y restauracion que se deban ejecutar para resarcir
los dafios ocasionados por estas actividades deben consi-
derarse las caracteristicas particulares de cada ecosistema,
tales como su permeabilidad, humedad, tipo de suelo, pro-
fundidad del nivel freatico, asi como los productos que se
hayan vertido, pues cuentan con caracteristicas fisicoqui-
micas particulares de densidad solubilidad y viscosidad en-
tre otras.

Por otra parte, las facultades de vigilar el cumplimiento
con lo establecido dentro del ordenamiento juridico sefiala-
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do, estan conferidas primordialmente por el mismo a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que a su
Vvez cuenta con un organismo especializado en actividades
relacionadas con la inspeccion y vigilancia del cumpli-
miento de la normatividad ambiental en el &mbito federal,
que es la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
cuyas facultades se encuentran expresamente establecidas
dentro del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; con fundamento en esto,
la Procuraduria actualmente cuenta con un Programa de
Inspeccion y Vigilancia, que tiene como objetivo principal
prevenir y controlar la contaminacion ambiental para evi-
tar el deterioro de nuestro entorno y conocer la eficiencia
de los procesos productivos y las actividades economicas,
asi como los costos asociados al control de los efectos ne-
gativos al ambiente, tendientes a fomentar que las fuentes
de contaminacion de jurisdiccion federal prevengan y con-
trolen la contaminacion y restauren el ambiente evitando
impactos adversos derivados de la realizacion de dichas ac-
tividades.

Finalmente, y por lo anteriormente expuesto, los abajo fir-
mantes, nos permitimos poner a consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para que por medio de la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente:

. Vigile y evalué que Petroleos Mexicanos cumpla las
condiciones impuestas dentro de las autorizaciones en
materia de impacto ambiental otorgadas por la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la re-
alizacion de obras y actividades vinculadas con su sec-
tor, asi como las disposiciones juridicas aplicables a la
prevencion y control de la contaminacion ambiental; la
restauracion de los recursos naturales y la proteccion al
ambiente; y

[I. Determine el monto econémico del dafio que Petro-
leos Mexicanos ha causado a los ecosistemas como con-
secuencia de la realizacion de sus actividades e informe
del resultado a esta soberania, asimismo, que exija a di-
cha paraestatal que resarza el dafio causado al ambiente
por la actividad petrolera, en particular el estado de Ta-
maulipas.

Notas:

1. Gestion Ambiental en México, Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, 2006, pagina 235.

2 Industria petroguimica, Oscar Ortinez Brito, Irina Ize Lema, y Artu-
ro Gavilan Garcia; Instituto Nacional de Ecologia, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

3 La Gestion Ambiental en México, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2006, pagina 277.

4 Diagnostico de los efectos ambientales de la industria petrolera aso-
ciados a la region sur del PEP; informe del proyecto; UNAM, Pemex,
Battelle, IMP, Julio de 2000, pagina 8.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jesds de Ledn Tello (rdbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (ribrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rbrica), Benjamin Hernandez Silva (rdbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rdbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cia (rabrica), Emilio Ramoén Ramiro Flores Dominguez (ribrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez,
Christian Martin Lujano Nicolés (rdbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rdbrica), Victor Manuel Torres Herrera (ribrica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rlbrica), Maria Soledad Lopez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
Ilicafia Garcfa (rtbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia, Carlos Roberto
Martinez Martinez (ribrica), Armando Barreiro Pérez (rdbrica), Ro-
berto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzalez Calderon, Fer-
nando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Ernesto Zata-
rain Gonzalez (rdbrica), Victor Manuel Méndez Lanz, José Ascencion
Orihuela Bércenas, Sergio Augusto Lopez Ramirez (rubrica), Humber-
to Lopez Lena Cruz.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
servado orador alguno, se considera suficientemente discu-
tido y se reserva para su votacion en conjunto.

CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo a fin de exhortar
a las autoridades competentes a impedir la quema de terre-
nos agricolas, pastizales, cuamiles y tiraderos a cielo abier-
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to para disminuir la contaminacion ambiental y el cambio
climatico

Honorable asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, le fue turnado para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente, el expediente
nimero 1982 que contiene la propuesta con punto de
acuerdo por la que se exhorta a las autoridades competen-
tes a impedir la quema de terrenos agricolas, pastizales,
cuamiles y basureros, a efecto de disminuir la contamina-
cion ambiental y el cambio climatico, presentado por el di-
putado José Nicolas Morales Ramos, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, esta comision ordinaria, con base en las faculta-
des que le confieren los articulos 39 numerales 1y 2, frac-
cion XXI1V, y 45 numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88, 93 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de los integrantes de esta honorable asamblea, el
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. El 26 de abril de 2007, el diputado José Nicolas
Morales Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, presenté una propuesta con punto de acuer-
do por la que exhorta a las autoridades competentes, impi-
dan la quema de terrenos agricolas, pastizales, cuamiles y
basureros, a efecto de disminuir la contaminacion ambien-
tal y el cambio climéatico; y

Segundo. En esa misma fecha, dicha propuesta con punto
de acuerdo fue turnada a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, para su analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente, de conformidad con las si-
guientes

Consideraciones
Sefiala el diputado promovente que uno de los principales

problemas que enfrenta el pais y el mundo es la contami-
nacion ambiental. Esta implica severos impactos de tipo

social, econdémico y de salud. Si bien, se han adoptado al-
gunas medidas de tipo nacional, regional e internacional
para dar solucion al problema que plantea la contamina-
cion, los integrantes de esta comision dictaminadora coin-
ciden con el diputado promovente que adn falta mucho por
hacer.

El incremento de los niveles de contaminacion en algunas
ciudades y regiones del mundo ha contribuido a alterar la
composicion atmosférica al aumentar la concentracion de
los gases de efecto invernadero causantes del cambio cli-
matico, particularmente de diéxido de Carbono (CO2). Al
respecto el promovente explica que el efecto invernadero
es un fenémeno natural que permite a la Tierra retener una
porcion de la energia solar que recibe manteniéndola a una
temperatura en la que la vida es posible. Sin embargo, co-
mo ya se menciond, el incremento de la emision y la con-
centracion de los gases de efecto invernadero han alterado
la cantidad de energia absorbida por la Tierra, lo que ha
provocado el cambio climatico.

El cambio climéatico es definido en el articulo 1.2 de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico como “un cambio de clima atribuido directa
0 indirectamente a la actividad humana que altera la com-
posicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la varia-
bilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables”.

Tal como indica el diputado promovente, los cientificos
han alertado que el afio 2007 sera el mas representativo en
cuanto a registros de mayor temperatura mundial en la his-
toria del planeta. De hecho, de acuerdo con el cuarto infor-
me del grupo de trabajo | del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico, “once de los doce Gltimos afios (1995-
2006) se han catalogado como los mas calidos desde que se
comenzo a llevar un registro de la temperatura superficial
de la Tierra en 18502, En ese sentido esta comision dicta-
minadora coincide con el promovente en que es urgente
llevar a cabo acciones que minimicen el impacto del cam-
bio climatico.

Basado en evidencia de estudios cientificos, el diputado
promovente menciona que las principales fuentes de dioxi-
do de Carbono son las plantas generadoras de energia eléc-
trica que operan con carbon y el transporte. Al respecto, los
integrantes de esta dictaminadora se permiten comentar
que de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero 1990-2002, del total de las
emisiones de los gases de efecto invernadero (553,329.4
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Gg CO2e)3, el sector energético emitio 389,496.7 Gg
CO2e, de las cuales el 24 por ciento corresponde a la ge-
neracion de energia y el 18 por ciento al transporte.#

El promovente reconoce que nuestro pais no es ajeno al re-
to que plantea el cambio climatico, ni a los problemas de
contaminacion atmosférica y mucho menos a las practicas
que la producen, y pone el ejemplo de la quema de pasti-
zales, terrenos agricolas y cuamiles que en su momento
efectlian trabajadores del campo, bajo el argumento de pre-
parar sus tierras para la siguiente temporada de siembra y
cosecha. Al respecto esta comision dictaminadora se per-
mite afiadir que estas actividades no sélo contribuyen al
cambio climatico sino que también son la principal causa
de incendios forestales en el pais.

De acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero 1999-2002, la agricultura contribu-
y0 con 46,146.09 emisiones de metano y 0xido nitroso cal-
culadas en Gigagramos de CO2e (datos preliminares), es
decir, el 7 por ciento del total de las emisiones. Por su par-
te, las emisiones del periodo 1993-2002 para la categoria
“uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura” as-
cendieron a 89,854 Gg CO2e, que representan el 14 por
ciento del total de las emisiones®. Sobre esta categoria el
inventario indica lo siguiente: “En términos de CO2 la ca-
tegoria USCUSS aporta un total de 86,877 Gg. Estas emi-
siones son el resultado del balance entre 64,484 Gg prove-
nientes de la combustion y descomposicion de biomasa
aérea asociada a los procesos de conversion de bosques a
otros usos; 30,344 Gg por emisiones derivadas de los sue-
los minerales y areas agricolas; 4,932 Gg por emision en
bosques manejados y una captura de 12,883 Gg en tierras
abandonadas, la cual se descuenta del total de emisiones de
la categoria”.b

Aunado a ello, indica el promovente, estan los casos la
guema e incineracion de residuos solidos urbanos y resi-
duos de manejo especial. Cabe mencionar que el inventa-
rio clasifica a los residuos como “desechos” indicando que
“la categoria de desechos contempla las emisiones de [meta-
no] CH4 generadas a partir de los residuos solidos [urbanos]
y las aguas residuales municipales e industriales, asi como
las emisiones de [0xido nitroso] N20O emitidas por las aguas
residuales municipales y las emisiones de CO2 y N20 ge-
neradas por la incineracion de residuos peligrosos”.”

En ese orden de ideas, el inventario sefiala que mientras
que en el afio 1990, éstas fueron de 33,357 Gg CO2e, para
el afio 2000 fueron de 65,584 Gg CO2e, es decir, se regis-

tré un incremento de casi el doble. Al respecto, el inventa-
rio explica que ello obedecid a “el incremento en la dispo-
sicion de residuos solidos en rellenos sanitarios y el impul-
so dado en la dltima década al tratamiento de las aguas
residuales industriales y municipales; dentro de este por-
centaje también se incluye el cambio registrado en las emi-
siones por incineracion de residuos peligrosos, cuyo valor
se multiplico por 30 entre 1990 y 2002 pero su contribu-
cion al total en este Gltimo afio es menor al 0.5 por ciento.
La incineracion de residuos es una actividad relativamente
nueva en el pais”.8

La comision dictaminadora coincide plenamente con el
promovente en que las actividades de quema agricola, asi
como la incineracion de residuos deben ser analizadas pa-
ra que en un esfuerzo conjunto de los actores involucrados,
se busquen alternativas que mitiguen las emisiones pro-
ducto de estas actividades y con ello se reduzca el impacto
no solo al ambiente, sino también a la salud de la pobla-
cion, particularmente la de los grupos mas vulnerables, es
decir, los nifios y personas adultas mayores.

Por las razones antes sefialadas, los integrantes de la comi-
sion que suscriben el presente dictamen se permiten some-
ter a la consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo fede-
ral para que por medio de las Secretarias de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en coordinacion
con los gobiernos estatales y municipales del pais, de con-
formidad con la distribucion de competencias establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, apliquen las medidas necesarias para prohibir, y en su
caso, evitar la quema de terrenos agricolas, pastizales, cua-
miles, asi como tiraderos a cielo abierto de residuos, coad-
yuvando con esta medida, a la disminucion de emisiones
de gases de efecto invernadero, causantes de contamina-
cion ambiental y el cambio climatico.

Notas:

1. ONU, 1992. “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico”. FCCC/INFORMAL/84*GE.05-62301 (S). p. 3.

2. IPCC, 2007: Summary for Policymakers. In; Climate Change 2007;
The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the
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Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Solomon, S., D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, K.B.
Averyt, M.Tignor and H.L. Miller (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA. P. 5.

3. Carbono equivalente

4. Instituto Nacional de Ecologia. 2006. Inventario Nacional de Emi-
siones de Gases de Efecto Invernadero 1999-2002, Meéxico, pp.
XXXVIIy XL.

5. Bajo los rubros “uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura
(USCUSS)" y “agricultura” estan contempladas las emisiones por que-
ma de terrenos agricolas y suelo forestal que refiere el diputado pro-
movente. Ver. Instituto Nacional de Ecologia. 2006. Inventario Nacio-
nal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1999-2002. México,
258 pp.

6. Idem. pp. Ly LI.

7. Instituto Nacional de Ecologia. 2006. Instituto Nacional de Ecolo-
gia. 2006. Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto In-
vernadero 1999-2002. México, p. L.

8. Idem. pp. L1y LII.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la honorable Camara
de Diputados, a 16 de octubre de 2007.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jesds de Ledn Tello (rdbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (ribrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rGbrica), Benjamin Hernandez Silva (rdbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rdbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rabrica), Adriana Davila Fernandez (ribrica), José Antonio
Diaz Garcia, Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (rabrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez,
Christian Martin Lujano Nicolés (rdbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rdbrica), Victor Manuel Torres Herrera (ribrica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rlbrica), Maria Soledad Lopez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
Ilicafia Garcia (rdbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (rlbrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rdbrica), Armando Barreiro Pérez (ribri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatardin Gonzalez (rbrica), Victor Manuel Méndez Lanz
(rabrica), José Ascencion Orihuela Béarcenas, Sergio Augusto Lopez
Ramirez (rdbrica), Humberto Lopez Lena Cruz.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-

gistrado orador alguno, se considera suficientemente dis-
cutido y se reserva para su votacion en conjunto.

CARRETERAS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo a fin de exhortar
a la Profepa, mediante la Direccion General de Inspeccion
de Vida Silvestre, y a la Secretaria de Seguridad Publica fe-
deral a colocar puntos de supervision en las carreteras de
Oaxaca y de Chiapas para combatir el tréfico ilicito de es-
pecies

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y de Seguridad Publica, de la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, les fue turnado para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, el expediente nimero 911, que
contiene la proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a la Profepa a través de la Direccion General de
Inspeccion de Vida Silvestre, y a la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, a colocar puntos de supervision en las ca-
rreteras de los estados de Oaxaca y Chiapas, para combatir
las practicas de trafico ilicito de especies.

Que el dia 14 de marzo de 2007, se publicé en Gaceta Par-
lamentaria, por la Mesa Directiva, una lista de acuerdos de
modificacion de turno de todas aquéllas proposiciones con
punto de acuerdo a las que se haya asignado un turno plu-
ral de comisiones unidas, para el efecto de que Unicamente
se mantenga el turno de la comision ordinaria mencionada
en primer lugar, debido a esta reasignacion el turno de la
presente proposicion con punto de acuerdo, corresponde
unicamente a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, los integrantes de esta comision ordinaria, con
base en las facultades que nos confieren los articulos 39
numerales 1y 2 fraccion XXIV, y 45 numeral 6, incisos €)
y f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 11, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2007

canos, nos permitimos someter a consideracion de los inte-
grantes de esta honorable asamblea, el presente dictamen,
de conformidad con los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada el dia 5 abril de 2004, por la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, la enton-
ces diputada Jacqueline Argtielles Guzman, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico, presentd ante el Pleno, una propuesta con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Profepa a través de la Di-
reccion General de Inspeccion de Vida Silvestre y a la Se-
cretaria de Seguridad Publica Federal, a colocar puntos de
supervision en las carreteras de los estados de Oaxaca y
Chiapas, para combatir las practicas de trafico ilicito de es-
pecies.

Segundo. Con esta misma fecha por mandato de la Mesa
Directiva, el punto de acuerdo en mencion fue turnado a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, y de Seguridad Publica de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.

Tercero. El dia 14 de marzo de 2007, se publico en Gace-
ta Parlamentaria, por la Mesa Directiva, una lista de acuer-
dos de modificacion de turno de todas aquéllas proposicio-
nes con punto de acuerdo no resueltas durante la LIX
Legislatura a las que se haya asignado un turno plural de
Comisiones Unidas, para el efecto de que Unicamente se
mantenga el turno de la comision ordinaria mencionada en
primer lugar, y

Cuarto. De acuerdo a la lista de modificacion de turnos
publicada por la Mesa Directiva, corresponde a la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LX
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, por haber sido mencionada en primer lu-
gar, elaborar el presente dictamen, de conformidad con las
siguientes:

Consideraciones

La biodiversidad se encuentra constituida por la gran va-
riedad de especies de vida silvestre que existen en el pla-
neta, su preservacion y viabilidad son de gran importancia,
ya que esta contribuye a la regulacion del equilibrio ecolo-
gico del mismo y nos proporciona diversos servicios am-
bientales.

Las caracteristicas climaticas, topograficas y bioldgicas de
nuestro territorio han contribuido a formar un mosaico de
condiciones ambientales y micro ambientales que promue-
ven una gran variedad de los habitat ya que podemos en-
contrar una pluralidad de ecosistemas, desde los desiertos
del norte del pais, hasta las selvas altas perennifolias del
sureste, lo cual ha propiciado que México sea un pais con
una enorme variedad de especies de flora y fauna silves-
tres.

Entre las entidades federativas con una mayor diversidad
de flora y fauna podemos destacar a los estados de Oaxaca
y Chiapas, ejemplo de ello, es el inventario floristico de
Oaxaca, que estima en 9 mil el nimero de especies y un al-
to grado de endemismo en la region de Los Chimalapas-
Uxpanapa, los bosques templados de la Sierra de Juarez y
la zona arida del Valle de Tehuacan; Oaxaca destaca por su
riqueza en especies de vertebrados, en particular en los
bosques de encinos y los mesoéfilos de montafia. Asimismo,
Chiapas también es una de las entidades federativas con
mayor diversidad de flora silvestre con 8 mil 248 especies
registradas, en el estado existen todavia grandes zonas cu-
biertas por bosques tropicales como la Selva Lacandona y
la selva del Ocote, las cuales son importantes centros de
variedad de plantas (recientemente se describié una nueva
familia endémica en el estado, denominada Lacandoniace-
ae) de igual manera estas regiones albergan una gran can-
tidad de especies sujetas a alguna categoria de proteccion
especial por parte de la Norma Oficial Mexicana 059-SE-
MARNAT-2001, entre estas podemos destacar al aguila ar-
pia (Harpia harpyja), el pavon (Oreophasis derbianus), el
quetzal (Pharomachrus mocinno), la guacamaya roja (Ara
macao), el tapir (Tapirus bairdii), el jaguar (Panthera on-
ca), el mono arafia (Atteles geoffroyi; especies que para es-
ta Norma Oficial se encuentran consideradas en peligro de
extincion.

Sin embargo, estos estados de la RepUblica Mexicana, co-
mo muchos otros, no son ajenos a la destruccion, modifi-
cacion y fragmentacion de los habitat y ecosistemas natu-
rales; dichas alteraciones son provocadas por diversas
acciones del hombre, tales como: la caza, la pesca indiscri-
minada, la tala de arboles, asi como el trafico ilicito de es-
pecies de flora y fauna silvestres.

La propuesta del punto de acuerdo que se dictamina, es
evitar el trafico de diversas especies de flora y fauna sil-
vestres en el territorio que comprende las carreteras de los
estados de Oaxaca y Chiapas, ya que como se menciono
anteriormente, ambos Estados cuentan con una riqueza na-
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tural incalculable, y por ende, son susceptibles en mayor
medida de la realizacion de estas practicas ilicitas.

Adentrandonos al tema, como lo sefiala la diputada promo-
vente, el trafico de especies de flora y fauna silvestre, se re-
aliza en tres etapas: captura, transporte y venta, en este pro-
ceso las especies de flora y fauna silvestre sufren lesiones,
mutilaciones e incluso mueren, es asi el caso, que para ob-
tener un solo ejemplar es “necesario” eliminar a varios
miembros del grupo. Aproximadamente la mitad de los
ejemplares capturados mueren antes de llegar a los merca-
dos, tiendas o lugares de exhibicion debido a su mal mane-
jo, a las condiciones de estrés, hacinamiento, y falta de
cuidado a las que son sometidos. Es asi que el trafico ile-
gal de especies provoca graves efectos en sus poblaciones;
como la disminucion de ejemplares, y en algunos casos
alarmantes, contribuye a provocar la extincion de las espe-
cies.

Derivado de ello, y a la afectacion que esta practica ilicita
provoca a los ecosistemas y a las poblaciones de flora y
fauna silvestres, es que la autoridad ambiental, por medio
de la Direccion General de Inspeccion de Vida Silvestre, ha
implantado mecanismos legales con el objeto de tener un
control determinado sobre el manejo de las especies de flo-
ra y fauna silvestre, particularmente aquellas que se en-
cuentran en alguna categoria de riesgo, para lo cual, reali-
zan practicas de vigilancia en los lugares de arribo de las
especies de tortuga marina, realiza inspecciones a uniones
de pajareros, captores, criadores, vendedores, etcétera; sin
embargo, las medidas contindan siendo insuficientes, ya
que dejan desprotegidas las vias primarias de comunica-
cion, particularmente los cruceros, permitiendo con ello,
que los comerciantes que trafican con especies de manera
ilicita, actiien de manera impune, y sin ninguna restriccion;
por lo cual, se considera necesario, aumentar la inspeccion
y vigilancia en las carreteras de México pero primordial-
mente en los cruceros dentro de los estados de Oaxaca y
Chiapas, por ser estas las principales vias de trafico ilegal de
especies en el pais, para esto es necesario que la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales —por medio de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente-, la Secre-
taria de Seguridad Pdblica y la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, trabajen de manera coordinada, con el fin
de aumentar el impacto y eficacia de sus operativos.

Por lo antes expuesto, se considera que la propuesta objeto
del presente dictamen, es procedente, por lo que los inte-
grantes de esta Comision Ordinaria que suscriben el dicta-
men en comento, se permiten someter a la consideracion de

esta honorable asamblea el siguiente
Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales por medio de la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente, asi como a los titulares de la Secretaria
de Seguridad Publica y de Comunicaciones y Transportes,
a que por medio de sus 6rganos competentes de inspeccion
y vigilancia se coordinen y coloquen puntos de inspeccion
para llevar a cabo la verificacion de la legal procedencia de
especies de vida silvestre que son transportadas en las ca-
rreteras federales ubicadas en los estados de Oaxaca y
Chiapas, a fin de combatir las practicas de trafico ilicito de
especies.

Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jests de Leén Tello (ribri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (rabrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rabrica), Benjamin Hernandez Silva (rlbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rtbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rdbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cfa (rdbrica), Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (rdbrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez,
Christian Martin Lujano Nicolas (rtbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rlbrica), Victor Manuel Torres Herrera (r(brica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rdbrica), Maria Soledad Ldpez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
llicafia Garcia (rbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (r(brica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rtibrica), Armando Barreiro Pérez (ribri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén, Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, Carlos Ernesto Zata-
rain Gonzalez (rabrica), Victor Manuel Méndez Lanz (rabrica), José
Ascencion Orihuela Bércenas, Sergio Augusto Lépez Ramirez (rdbri-
ca), Humberto L6pez Lena Cruz.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. No habiendo registrado ora-
dor alguno, se considera suficientemente discutido y se re-
serva para su votacion en conjunto.

ESTADO DE CHIAPAS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Recursos Hidrauli-
cos, con punto de acuerdo para exhortar al secretario de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales a sancionar —por
conducto de la Comision Nacional del Agua- a los presun-
tos responsables del aprovechamiento de aguas nacionales
sin el titulo respectivo en el rio Suchiate, Chiapas

Honorable asamblea

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y de Recursos Hidraulicos, de la LIX Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, les fue turnado para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, el expediente niumero 2671, que
contiene la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Semarnat, para que por conducto de la Comi-
sion Nacional del Agua sancione a los presuntos responsa-
bles del aprovechamiento de aguas nacionales sin el titulo
respectivo, en el rio Suchiate, Chiapas.

El 14 de marzo de 2007 se publicd en Gaceta Parlamenta-
ria, por la Mesa Directiva, una lista de acuerdos de modifi-
cacion de turno de todas aquellas proposiciones con punto
de acuerdo a las que se haya asignado un turno plural de
comisiones unidas de la pasada legislatura, para el efecto
de que Unicamente se mantenga el turno de la comision or-
dinaria mencionada en primer lugar, debido a lo cual el
presente, proposicion con punto de acuerdo, corresponde
unicamente a la Comision ordinaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, los integrantes de esta comision legislativa, en
base a las facultades que nos confieren los articulos 39, nu-
merales 1y 2, fracciones XXIV y XXXI, y 45, numeral 6,
incisos e) y f), y numeral 7, de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a considera-
cion de los integrantes de esta honorable asamblea, el pre-
sente dictamen, de conformidad con los siguientes:

Antecedentes

1. En sesion de plenaria de la honorable Camara de Dipu-
tados celebrada el 10 de febrero de 2005, la entonces dipu-
tada Jacqueline Guadalupe Argilelles Guzman, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Semarnat, para que por conducto de la

Comision Nacional del Agua sancione a los presuntos res-
ponsables del aprovechamiento de aguas nacionales sin el
titulo respectivo, en el rio Suchiate, Chiapas.

2. Con esta misma fecha, por mandato de la Mesa Directi-
va, dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; y Recursos Hi-
draulicos de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, para su estudio, analisis y dictamen co-
rrespondiente, dicho asunto no pudo ser dictaminado en
tiempo y forma por la comisiones legislativas antes sefiala-
das.

3. El 14 de marzo de 2007, se publicd en Gaceta Parla-
mentaria, por la Mesa Directiva, una lista de acuerdos de
modificacion de turno de todas aquéllas proposiciones con
punto de acuerdo de la legislatura pasada a las que se haya
asignado un turno plural de comisiones unidas, para el
efecto de que Unicamente se mantenga el turno de la comi-
sion ordinaria mencionada en primer lugar, y

4. De acuerdo con la lista de modificacion de turnos publi-
cada por la Mesa Directiva, la presente proposicion con
punto de acuerdo, corresponde a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la LX Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
para su analisis y elaboracion del dictamen correspondien-
te, de conformidad con las siguientes:

Consideraciones

En los dltimos afios, en México se ha reconocido al agua
COMO un recurso estratégico y de seguridad nacional, razon
por la cual su aprovechamiento sustentable se debe consi-
derar como un elemento central de la politica ambiental, y
mas adn, en un factor clave de la politica de desarrollo so-
cial y de la politica econdmica; ya que su disponibilidad
condiciona la posibilidad de desarrollo del pais y su calidad
es factor determinante para la salud y bienestar de la po-
blacion y los ecosistemas.

Las cuencas captan y concentran la oferta del agua que
proviene de las precipitaciones. Son ademas las areas don-
de se da la interaccion del agua, en un proceso permanente
y dinamico, con los sistemas fisicos, biéticos y socioeco-
nomicos. La Ley de Aguas Nacionales define la cuenca hi-
droldgica como: “la unidad del territorio, diferenciada de
otras unidades, normalmente delimitada por un parte aguas
o divisoria de las aguas —aquella linea poligonal formada
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por los puntos de mayor elevacion en dicha unidad- en
donde ocurre el agua en distintas formas, y ésta se almace-
na o fluye hasta un punto de salida que puede ser el mar u
otro cuerpo receptor interior, a través de una red hidrogra-
fica de cauces que convergen en uno principal, o bien el te-
rritorio en donde las aguas forman una unidad auténoma o
diferenciada de otras, aun sin que desemboguen en el mar.
En dicho espacio delimitado por una diversidad topogréfi-
ca, coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros
recursos naturales relacionados con éstos y el medio am-
biente. La cuenca hidroldgica conjuntamente con los acui-
feros, constituye la unidad de gestion de los recursos hidri-
cos. La cuenca hidroldgica a su vez integrada por
subcuencas y estas ultimas integradas por microcuencas.”

Actualmente en México se considera a las cuencas como
las unidades territoriales més adecuadas para la gestion in-
tegrada de los recursos hidricos y para muchos planifica-
dores del desarrollo, también lo son para la gestion de los
recursos naturales. El pais se divide en 837 cuencas hidro-
graficas, ya sean éstas abiertas (exorreicas) o cerradas (en-
dorreicas). Sin embargo, las jurisdicciones politico-admi-
nistrativas (estados, municipios o regiones) no coinciden
con los limites territoriales de las cuencas, dificultando su
gestion integral.

Nuestro pais cuenta con ocho grandes cuencas hidroldgicas
en sus fronteras, las cuales comparte con otras naciones. Al
norte compartimos tres de estas con Estados Unidos de
América: rios Colorado, Bravo y Tijuana; y en la frontera
sur compartimos cuatro cuencas con Guatemala: los rios
Grijalva- Usumacinta, Suchiate, Coatan y Candelaria; y
una con Belice y Guatemala la del rio Hondo, algunas de
estas sirven como limites territoriales naturales entre Mé-
Xic0 Y estos paises.

El rio Suchiate, cuenca a la cual hace referencia la diputa-
da promovente dentro de su punto de acuerdo, constituye,
en una de sus porciones, la division politica natural entre
los territorios de México y Guatemala, y es considerada un
recurso hidrico léntico, ubicado entre la depresion central
de Chiapas y la Sierra Madre.

Debido a su constitucion orografica presenta distintos tipos
de suelo, entre los que encontramos al regosol, vertisol,
cambisol, y litosol, entre otros; su clima es calido subhd-
medo, semicalido subhimedo y templado hdmedo, con llu-
vias en verano e influencia climatica de los océanos Paci-
fico y Atlantico; su precipitacion anual es de entre los mil
500 y 5 mil milimetros; la temperatura media anual oscila

entre los 16 y 24 grados Celsius, y sus principales poblados
son Suchiapa y Benito Juarez.

Se estima que el area de esta cuenca cubre una superficie
aproximada de 1, 287 kilometros cuadrados, de los cuales
203 se encuentran en México y 1084 en Guatemala, alber-
gando alrededor de 550 mil habitantes: 50 mil en México y
500 mil en Guatemala.

Alo largo de su cauce podemos encontrar diversos ecosis-
temas como los bosques de pino-encino, bosque mesofilo
de montafia, selva baja caducifolia, selva baja espinosa ca-
ducifolia, selva mediana subperennifolia y subcaducifolia,
pastizal inducido, pinares sabanoides y chaparral de niebla.

En cuanto a las especies de flora silvestre presentes en la
region, su diversidad se encuentra compuesta por una gran
variedad de plantas caracterizadas por plumajil (Alvaradoa
amorphoides), pie de venado (Bauhinia divaricata), palo
mulato (Bursera simaruba), lanta (Ceiba aesculifolia), pa-
lo colorado (Clethra matudai), tepeguaje (Cojoba arbo-
rea), matapalo (F. obtusifolia), fresno (Fraxinus uhdei), or-
gano (Lemaireocereus griseus), otoposte (Licania
arborea), chaperla (Lonchocarpus guatemalensis), guaya-
billo (Matudaea trinervia), encinos (Quercus acatenan-
gensis), pinos (Pinus oocarpa, P. pseudostrobus), sabino
(Taxodium mucronatum), naranjito (Ziziphus sonorensis),
endemismos de cicadaceas (Dioon merolae), orquideas
(Calea megacephala), entre otras.

En cuanto a la fauna silvestre podemos encontrara algunas
especies de crustaceos como el Procambarus (Austrocam-
barus) sbordonii; de peces Cichlasoma grammodes y C.
hartwegi; de aves como el pavon (Oreophasis derbianus),
el quetzal (Pharomachrus mocinno); mamiferos como el
jaguar (Panthera onca) y el tapir (Tapirus bairdii).

Desafortunadamente, a pesar de la gran riqueza bioldgica
con que cuenta esta cuenca, y el alto indice de precipita-
ciones promedio por afio, actualmente presenta graves pro-
blemas de degradacion por la modificacion del entorno, co-
mo son: la perdida de cubierta forestal, la contaminacion
de la region, la sobre explotacion de los acuiferos que la
conforman, aunado a las actividades agricolas intensivas
que han provocado niveles considerables de contaminacion
por agroquimicos en la cuenca.

No obstante lo anterior, tal y como se expone dentro del
punto de acuerdo en estudio, una de las principales fuentes
de degradacion y sobre explotacion de la cuenca son los
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aprovechamientos de sus acuiferos, mismos que se dan de
manera presuntamente ilegal, tanto por parte de personas
de las comunidades aledafias como de empresarios duefios
de pipas y promotores inmobiliarios.

Es evidente que en las Gltimas décadas el crecimiento po-
blacional y el uso ineficiente del agua en diferentes secto-
res usuarios, han provocado el aumentado exponencial de
la demanda hidraulica, y por consiguiente sobreexplota-
cion de los acuiferos.

Ante esto, debemos considerar que los lineamientos de po-
litica hidrica en México se llevan a la practica mediante
cuatro vertientes 0 mecanismos que son los legales o regu-
latorios, econdmicos, de participacion social, y tecnologi-
COS.

Juridicamente debemos tener en cuenta que en México, de
acuerdo con el articulo 27 de la Constitucion Politica, las
aguas superficiales de los rios, lagos y lagunas, asi como
las aguas subterraneas son propiedad de la nacion, y co-
rresponde al Poder Ejecutivo su administracion. Para ello,
se cuenta con dos instrumentos principales que son la Ley
de Aguas Nacionales, en la que se establecen los principios
e instrumentos para el aprovechamiento y preservacion del
agua; y La Comision Nacional del Agua, autoridad respon-
sable de la administracion del recurso.

Ademés de esto la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, establece que el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales que compren-
den los ecosistemas acuaticos deben realizarse de manera
que no se afecte su equilibrio ecoldgico, criterio que debe
ser observado por parte de la Comision Nacional del Agua
en el momento de Ilevar a cabo el otorgamiento de una au-
torizacion a persona alguna para la explotacion u aprove-
chamiento de un acuifero.

De acuerdo a la exposicion de motivos presentada por la
promovente, la principal problematica en la region no la
constituyen las autorizaciones de aprovechamiento otorga-
das, sino los aprovechamientos ilegales que se encuentran
afectando al acuifero, por lo que los miembros de esta co-
mision consideramos necesario y procedente el exhorto
planteado a fin de que la Comision Nacional del Agua, co-
mo organismo encargado de la administracion del recurso
en nuestro pais, lleve a cabo visitas de inspeccion dentro de
la region que comprende la cuenca hidrogréfica del rio Su-
chiate, a fin de verificar que todas y cada una de las perso-
nas fisicas y morales que se encuentren llevando a cabo un

aprovechamiento de los acuiferos de la cuenca, cuenten
con sus respectivas autorizaciones y permisos de aprove-
chamiento de conformidad con los establecido dentro de la
Ley de Aguas Nacionales.

Finalmente, podemos decir que es necesario llevar acabo
las acciones antes planteadas a fin de garantizar un correc-
to aprovechamiento de los recursos hidricos, asi como es-
tablecer mecanismos de gestion que permitan la proteccion
ambiental, y por tanto la blsqueda del aprovechamiento
sostenible de los recursos hidricos de la cuenca del rio Su-
chiate.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
misiones ordinarias de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales; y de Recursos Hidraulicos, que suscriben, nos per-
mitimos someter a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente:

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que por medio de la Comision Nacional del
Agua realice una verificacion de los aprovechamientos de
agua de la cuenca del rio Suchiate en el territorio mexica-
no; supervisando que cuenten con su respectivo titulo, au-
torizacion o permiso de aprovechamiento, de conformidad
con lo establecido dentro de la Ley de Aguas Nacionales, y
en caso de no tenerlo que cancele inmediatamente los apro-
vechamientos y se sancione a los responsables, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 119 fraccion VIII, de
la ley anteriormente referida.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jests de Leén Tello (rtbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (rdbrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rabrica), Benjamin Hernandez Silva (rlbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rtbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rdbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cfa (rdbrica), Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (rdbrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez,
Christian Martin Lujano Nicolas (rtbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rlbrica), Victor Manuel Torres Herrera (r(brica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rdbrica), Maria Soledad Ldpez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
llicafia Garcia (rbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (r(ibrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rtibrica), Armando Barreiro Pérez (rtbri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén, Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatarain Gonzalez (rubrica), Victor Manuel Méndez Lanz
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(rabrica), José Ascencion Orihuela Béarcenas, Sergio Augusto Lopez
Ramirez (rdbrica), Humberto Lopez Lena Cruz.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no haber
registrado orador alguno, se considera suficientemente dis-
cutido y se reserva para su votacion en conjunto.

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdmi-
ca, si se aprueban los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: En votacion econémica se pregunta si se aprueban
los puntos de acuerdo. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Aproba-
dos los puntos de acuerdo. Comuniquense.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion de dictame-
nes negativos relativos a iniciativas. En virtud de que se
encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, consul-
te la Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si se
autoriza que solo se dé lectura a los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se autoriza que sélo se dé
lectura a los puntos de acuerdo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Se auto-
riza.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-

dito Pdblico, y de Desarrollo Social, con punto de acuerdo
por el que se desecha la iniciativa que adiciona un inciso c)
al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Mayo 30, 2007.
Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion I, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el diputado Jorge Uscanga Escobar, del
Grupo Parlamentario del PRI, present6 a consideracion de
la Camara de Diputados la iniciativa que adiciona un inci-
so ¢) al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las comisiones que suscriben, con base en las facultades
que les confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 87 y 88 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se abocaron al analisis de la iniciativa sefiala-
da y, conforme a las deliberaciones que de ella realizaron
los miembros de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Desarrollo Social, reunidos en pleno,
presentan a esta honorable asamblea el siguiente

Dictamen
Antecedentes

En sesion del 20 de abril de 2004, el diputado Jorge Us-
canga Escobar, del Grupo Parlamentario del PRI, presento
al Pleno de la Camara de Diputados la iniciativa que adi-
ciona un inciso c) al articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a fin de que los municipios puedan aplicar el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal a
programas de apoyo a adultos mayores que se encuentren
en condiciones de rezago social. En la misma fecha, la Me-
sa Directiva la turnd a las Comisiones Unidas de Hacienda
y Crédito Publico, y de Desarrollo Social, para su estudio
y dictamen.

En sesion ordinaria, los integrantes de las Comisiones Uni-
das de Hacienda y Crédito Publico, y de Desarrollo Social
procedieron al analisis de la iniciativa enunciada, en la for-
ma siguiente:
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Descripcion de la iniciativa

La iniciativa del diputado Jorge Uscanga Escobar mencio-
na que el de los adultos mayores es uno de los sectores mas
desamparados de México, ya que al llegar a la vejez sus ca-
pacidades fisicas y mentales disminuyen, colocandolos en
desventaja respecto a quienes aun no alcanzan esta edad,
incrementandose su dependencia a la familia y a la comu-
nidad, siendo discriminados, abandonados o incluso mal-
tratados, por lo que es urgente la activacion de programas
y acciones que les garanticen una vida digna.

Por ello propone adicionar un inciso c) al articulo 33 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de incrementar los re-
cursos en la atencion de los adultos mayores en situacion
de pobreza, para que dentro de las acciones sociales basi-
cas, los municipios puedan aplicar el Fondo de Aportacio-
nes para la Infraestructura Social Municipal a programas
de apoyo a adultos mayores que se encuentran en condi-
ciones de rezago social.

Consideraciones de las comisiones unidas

Las que dictaminan consideran citar que el articulo 33 de
la Ley de Coordinacion Fiscal establece que las aportacio-
nes federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban los estados y los munici-
pios se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones basicas y a inversiones que beneficien di-
rectamente a sectores de su poblacion que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, sefialando
en la misma disposicion el destino de las aportaciones.

Asimismo, el citado articulo 33 establece que los munici-
pios podran disponer de hasta 2 por ciento de los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les
corresponda para la realizacion de un programa de des-
arrollo institucional, como podria ser el caso del programa
de apoyo a adultos mayores que se encuentren en condi-
ciones de rezago social.

El articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece
el destino que debe darse a las aportaciones que reciben los
estados y el Distrito Federal con cargo al Fondo de Apor-
taciones Multiples, entre los que destacan apoyos de asis-
tencia social a la poblacion en condiciones de pobreza ex-
trema y apoyos a la poblacion en desamparo, sin hacer
distincion alguna de si se trata de adultos mayores o no.

Actualmente hay aportaciones que destina la federacion

tanto a los municipios como a las entidades federativas que
pueden ser encaminadas a la creacion de programas de
apoyo a adultos mayores, ya sea que se encuentren en con-
diciones de rezago social o no.

Por lo expuesto, las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Desarrollo Social consideran que no
es de aprobarse la iniciativa materia de este dictamen, ya
que adicionar un inciso c) al articulo 33 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal para establecer de manera especifica la
aplicacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social Municipal al programa de apoyo a adultos ma-
yores que se encuentran en condiciones de rezago social to-
da vez que, como se ha sefialado, actualmente hay fondos
que pueden ser utilizados para crear dichos programas, por
lo que se somete a consideracion de la asamblea el si-
guiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que adiciona un inciso c)
al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de que
los municipios puedan aplicar el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal a programas de
apoyo a adultos mayores que se encuentren en condiciones
de rezago social, del diputado Jorge Uscanga Escobar, del
Grupo Parlamentario del PRI, de fecha 20 de abril de 2004,
turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Desarrollo Social.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados, a 30 de mayo de 2007.

La Comision de Desarrollo Social, diputados: Héctor Hugo Olivares
Ventura (rdbrica), presidente; Rubi Laura Ldpez Silva (rdbrica), Victor
Gabriel Varela Lopez (rabrica), Miguel Angel Pefia Sanchez (rdbrica),
Mario Mendoza Cortés (r(brica), Ana Yurixi Leyva Pifion (rdbrica),
Pablo Leopoldo Arreola Ortega (rlbrica), Silvio Gémez Leyva (rdbri-
ca), secretarios; Claudia Gabriela Caballero Chavez, Liliana Carbajal
Meéndez (r(ibrica), Beatriz Collado Lara (rabrica), José Luis Contreras
Coeto (rtbrica), Humberto Davila Esquivel (rtbrica), Nemesio Do-
minguez Dominguez (rGbrica), Raul Garcia Vivian (r0brica), Martin
Oscar Gonzélez Moran (ribrica), Sergio Hernandez Hernandez (ribri-
ca), Maria Esther Jiménez Ramos (rdbrica), Marcos Matias Alonso (r0-
brica), Nabor Ochoa Lopez (rdbrica), Ismael Ordaz Jiménez (rlbrica),
Gerardo Priego Tapia (rlbrica), Sara Latife Ruiz Chavez (rlbrica),
Carlos Sanchez Barrios (rlbrica), Rafael Elias Sanchez Cabrales (rd-
brica), Alejandro Sanchez Camacho (rdbrica), Antonio Sanchez Diaz
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de Rivera, Sergio Sandoval Paredes, Jorge Toledo Luis (rdbrica), Ve-
rénica Velasco Rodriguez.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel
Jorge Estefan Chidiac (rdbrica), presidente; David Figueroa Ortega
(rabrica), Emilio Ramoén Ramiro Flores Dominguez (ribrica), Ricardo
Rodriguez Jiménez (rabrica), Camerino Eleazar Marquez Madrid (rd-
brica), José Antonio Saavedra Coronel (rlbrica), Antonio Soto San-
chez, Horacio Garza Garza (ribrica), Ismael Ordaz Jiménez, Carlos
Alberto Puente Salas (rtbrica), Juan Ignacio Samperio Montafio (rd-
brica), Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Manuel Cérdenas Fonseca
(rdbrica), Aida Marina Arvizu Rivas (rdbrica), secretarios; José Ale-
jandro Aguilar Lopez (rdbrica), Samuel Aguilar Solis, José Rosas Ais-
puro Torres, José Antonio Almazan Gonzélez, ltzcdatl Tonatiuh Bravo
Padilla, Francisco Javier Calzada Vazquez, Ramdn Ceja Romero (ru-
brica), Carlos Chaurand Arzate (r(brica), Juan Nicasio Guerra Ochoa,
Javier Guerrero Garcfa (rdbrica), José Martin Lopez Cisneros, Loren-
zo Daniel Ludlow Kuri (rbrica), Luis Xavier Maawad Robert (rdbri-
ca), Marfa de Jestis Martinez Diaz, José Manuel Minjares Jiménez (rd-
brica), José Murat, Radl Alejandro Padilla Orozco (ribrica), Dolores
Maria del Carmen Parra Jiménez, Jorge Alejandro Salum del Palacio,
Faustino Soto Ramos, Pablo Trejo Pérez (rlbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Publico, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa
que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Impuesto
sobre la Renta

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se presento iniciativa que adiciona diver-
sas disposiciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
materia ambiental, de la diputada Guadalupe Garcia Velas-
co, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Estas comisiones que suscriben, con base en las facultades
que les confieren los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
abocaron al analisis de la iniciativa y conforme a las deli-
beraciones de la misma realizaron los miembros de estas
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pablico y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, reunidos en Pleno
presentan a esta honorable asamblea el siguiente dictamen.

Antecedentes

En la sesion del 4 de noviembre de 2005, la mesa directiva
turnd a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la ini-
ciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, en materia ambiental, de la diputada
Guadalupe Garcia Velasco, del Grupo Parlamentario del
PAN, para su estudio y dictamen.

Descripcion de la iniciativa

La iniciativa propone adicionar diversas disposiciones
transitorias a la Ley del Impuesto sobre la Renta, con el fin
de eximir del pago de este impuesto, durante un periodo de
tres afios, a las personas fisicas 0 morales que realicen de
manera exclusiva o preponderante actividades relacionadas
con la proteccion del medio ambiente. Asimismo, la inicia-
tiva se encamina a promover las inversiones en la preven-
cion, control y reversion de los efectos ambientales adver-
sos, asi como evitar el agotamiento de los recursos
naturales.

Consideraciones de las comisiones unidas

La que dictamina considera no viable la Iniciativa por las
consideraciones siguientes:

* La iniciativa contempla exenciones a personas fisicas
y morales y en su exposicion de motivos no incluye el
impacto recaudatorio de cada una de las medidas pro-
puestas.

* Por otra parte resultaria importante considerar que con
la reforma propuesta se podria contravenir el principio
de equidad previsto por el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual consagra la igualdad ante la ley de todos los su-
jetos pasivos de un mismo tributo, quienes deberan re-
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cibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipo-
tesis de causacion, acumulacion y deduccion, entre
otros. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha emitido, respecto del principio de propor-
cionalidad y equidad tributaria, la tesis correspondiente.

« El principio de equidad anteriormente mencionado se
podria ver vulnerado tomando en consideracion que,
con la reforma propuesta, se estaria brindando una exen-
cion del impuesto a las personas fisicas 0 morales que
realicen de manera exclusiva o preponderante ciertas
actividades, en perjuicio de aquellas personas que alny
cuando realicen dichas actividades, no las efectuaran de
manera exclusiva o preponderante.

* En este orden de ideas, aquellos contribuyentes que
consideraran afectados sus intereses podrian interponer
un amparo, el cual, de resultar procedente, les podria
traer como beneficio la obtencion de un estimulo fiscal
dentro del marco legal que Unicamente se reservaba pa-
ra ciertos contribuyentes, resultando que los ingresos
por concepto de impuesto sobre la renta que percibiera
el gobierno federal fueran menores a los estimados, con
lo cual se provocarian perjuicios considerables a las fi-
nanzas publicas.

* La que dictamina sefiala que el actual régimen fiscal
no es indiferente en cuanto a medidas que fomenten el
cuidado del medio ambiente, tal es el caso de lo previs-
to en el articulo 41, fraccion XIV, de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, disposicion a través de la cual se es-
tablecen los supuestos que promueven la realizacion de
actividades ecoldgicas, motivo por el cual debiera pon-
derase la reforma propuesta, toda vez que podria estar-
se brindando un doble beneficio.

Conforme al analisis de la iniciativa y a lo expuesto y fun-
dado por las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito PU-
blico y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, éstas
consideran que no es de aprobarse la iniciativa materia de
este dictamen, y se somete a consideracion de la asamblea
el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que adiciona diversas
disposiciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta, en ma-
teria ambiental, de la diputada Guadalupe Garcia Velasco,
de fecha 4 de noviembre de 2005, objeto de este dictamen,
que fue turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y

Crédito Publico y de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 30 de ma-
yo de 2007.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel
Jorge Estefan Chidiac (rdbrica), presidente; David Figueroa Ortega
(rdbrica), Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (ribrica), Ricardo
Rodriguez Jiménez (rtbrica), Camerino Eleazar Marquez Madrid (ri-
brica), José Antonio Saavedra Coronel (r(brica), Antonio Soto Séan-
chez, Horacio Emigdio Garza Garza (rubrica), Ismael Ordaz Jiménez,
Carlos Alberto Puente Salas (rtibrica), Juan Ignacio Samperio Monta-
fio (rdbrica), Joaquin Humberto Vela Gonzélez, Manuel Cardenas Fon-
seca (rlbrica), Aida Marina Arvizu Rivas (rbrica), secretarios; José
Alejandro Aguilar Lopez (rlbrica), Samuel Aguilar Solis, José Rosas
Aispuro Torres, José Antonio Almazan Gonzélez, Itzcéatl Tonatiuh
Bravo Padilla, Francisco Javier Calzada VVazquez, Ramdn Ceja Rome-
ro (rdbrica), Carlos Chaurand Arzate (ribrica), Juan Nicasio Guerra
Ochoa, Javier Guerrero Garcia (rtbrica), José Martin Lopez Cisneros,
Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rdbrica), Luis Xavier Maawad Robert
(rdbrica), Maria de Jesis Martinez Diaz, José Manuel Minjares Jimé-
nez (rbrica), José Murat, Raul Alejandro Padilla Orozco (ribrica),
Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez, Jorge Alejandro Salum del
Palacio, Faustino Soto Ramos, Pablo Trejo Pérez (ribrica).

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jests de Ledn Tello (rtbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (rdbrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rabrica), Benjamin Hernandez Silva (rlbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rtbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rdbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cfa (rdbrica), Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (rdbrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez,
Crhistian Martin Lujano Nicolas (rtbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rlbrica), Victor Manuel Torres Herrera (r(brica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rdbrica), Maria Soledad Ldpez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
llicafia Garcia (rbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (ribrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rtibrica), Armando Barreiro Pérez (rtbri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén, Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatarain Gonzalez (rubrica), Victor Manuel Méndez Lanz
(rdbrica), José Ascencion Orihuela Barcenas, Sergio Augusto Lopez
Ramirez (rdbrica), Humberto Lépez Lena Cruz.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta dis-
cusion el punto de acuerdo. En virtud de que o se ha regis-
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trado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto.

LEY ADUANERA

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Publico, y de Economia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley Aduanera

Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se presentd iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley Aduanera, en lo relativo a la im-
portacion de mercancias realizada por migrantes mexica-
nos, del diputado Omar Bazan Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Estas comisiones que suscriben, con base en las facultades
que les confieren los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 87y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
abocaron al analisis de la iniciativa y, conforme a las deli-
beraciones de ésta que realizaron los miembros de las Co-
misiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Eco-
nomia, reunidos en pleno presentan a esta honorable
asamblea el siguiente

Dictamen
Antecedentes

En la sesion del 19 de octubre de 2004, la Mesa Directiva
turnd a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blico, y de Economia la iniciativa que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley Aduanera, en lo relativo a la importa-
cion de mercancias realizada por migrantes mexicanos, del
diputado Omar Bazan Flores, del Grupo Parlamentario del
PRI, para su estudio y dictamen.

Descripcion de la iniciativa

La iniciativa en estudio propone modificar el articulo 61,
fraccion VII, de la Ley Aduanera, para que los migrantes
mexicanos radicados en Estados Unidos de América que
cuenten con matricula consular no paguen los impuestos al
comercio exterior por la entrada en el territorio nacional o
la salida de éste de los enseres domésticos y ropa que en-
vien desde el extranjero a sus hogares para uso exclusivo
de sus familias, en los términos de las reglas de caracter ge-
neral que al efecto emita el Servicio de Administracion Tri-
butaria.

Consideraciones de las comisiones unidas

Las dictaminadoras sefialan que seria incorrecto utilizar el
término migrante como plantea la iniciativa del diputado
Omar Bazan Flores, ya que de conformidad con el articulo
77 de la Ley General de Poblacion, se llama “emigrantes”
a los mexicanos y a los extranjeros que salgan del pais con
el proposito de residir en el extranjero, que son las perso-
nas a que se refiere la propuesta referida.

Del estudio integral de la propuesta, estas comisiones uni-
das concluyen que no es procedente su aprobacion ya que,
tratdndose de mercancias importadas al amparo de una
exencion, las autoridades aduaneras deben corroborar que
éstas no sean enajenadas o0 destinadas a finalidades diver-
sas de las que motivaron su exencion, lo que no seria posi-
ble en términos de la propuesta planteada, corriendo el
riesgo de que dichas mercancias sean objeto de comercia-
lizacion, afectandose la planta productiva del pais.

Conforme al analisis de la iniciativa y a lo expuesto y fun-
dado, las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Economia consideran que no es de aprobarse la
iniciativa materia de este dictamen y se somete a conside-
racion de la asamblea el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley Aduanera, en lo relativo a la importa-
cion de mercancias realizada por migrantes mexicanos, ob-
jeto de este dictamen, que fue turnada a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Economia,
presentada por el diputado Omar Bazan Flores, de fecha 19
de octubre de 2004.
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Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados, a 29 de agosto de 2007.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel
Jorge Estefan Chidiac (rdbrica), presidente; David Figueroa Ortega
(rdbrica), Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (ribrica), Ricardo
Rodriguez Jiménez (rtbrica), Camerino Eleazar Marquez Madrid (ru-
brica), José Antonio Saavedra Coronel (r(brica), Antonio Soto Séan-
chez, Horacio Garza Garza (rabrica), Ismael Ordaz Jiménez, Carlos
Alberto Puente Salas (r(brica), Juan Ignacio Samperio Montafio (r0-
brica), Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Manuel Cérdenas Fonseca
(rdbrica), Aida Marina Arvizu Rivas (rdbrica), secretarios; José Ale-
jandro Aguilar Lépez (rdbrica), Samuel Aguilar Solis, José Rosas Ais-
puro Torres, José Antonio Almazan Gonzalez, Itzcdatl Tonatiuh Bravo
Padilla, Francisco Javier Calzada Vazquez, Ramoén Ceja Romero (rd-
brica), Carlos Chaurand Arzate (rdbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa,
Javier Guerrero Garcia (rdbrica), José Martin Lopez Cisneros, Loren-
zo Daniel Ludlow Kuri (rGbrica), Luis Xavier Maawad Robert (rdbri-
ca), Marfa de Jests Martinez Diaz, José Manuel Minjares Jiménez (r0-
brica), José Murat, Radl Alejandro Padilla Orozco, Dolores Maria del
Carmen Parra Jiménez, Jorge Alejandro Salum del Palacio, Faustino
Soto Ramos, Pablo Trejo Pérez (rlbrica).

La Comisién de Economia, diputados: Adriana Rodriguez Vizcarra
Velazquez (rlbrica), presidenta; Carlos Armando Reyes Lopez (rdbri-
ca), Jorge Alejandro Salum del Palacio (ribrica), Fausto Fluvio Men-
doza Maldonado, Arnulfo Elias Cordero Alfonzo (rlbrica), Enrique
Serrano Escobar (ribrica), Jorge Godoy Cardenas (rdbrica), secreta-
rios; Jerico Abramo Masso, Narcizo Alberto Amador Leal (r(brica),
Antonio Berber Martinez, Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rdbrica),
Miguel Angel Gonzalez Salum, Sergio Augusto L6pez Ramirez (rdbri-
ca), Luis Xavier Maawad Robert, Martin Malagén Rios (rbrica), Do-
ra Alicia Martinez Valero (rbrica), Octavio Martinez Vargas (r(brica),
Susana Monreal Avila (rdbrica), José Amado Orihuela Trejo (ribrica),
Mauricio Ortiz Proal (rdbrica), Eduardo Ortiz Herndndez, Miguel An-
gel Pefia Sanchez, Rall Rios Gamboa, Ricardo Rodriguez Jiménez,
Salvador Ruiz Sanchez, Ernesto Ruiz Velasco de Lira (rdbrica), Ale-
jandro Sanchez Camacho (rtbrica), Victor Gabriel Varela Lépez (ri-
brica), Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Javier Martin Zambrano Eli-
zondo (rabrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto.

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO
DE SERVICIOS FINANCIEROS

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Publico, y de Economia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros

Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la diputada Guadalupe Morales Rubio, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, presento a consideracion de la Camara de Diputa-
dos la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

Estas comisiones que suscriben, con base en las facultades
que confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, se abocaron al analisis de la iniciativa sefialada, y
conforme a las deliberaciones que de ella realizaron los
miembros de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Economia, reunidos en Pleno, presentan a
esta honorable asamblea el siguiente

Dictamen
Antecedentes

En sesion del 30 de marzo de 2006, la diputada Guadalupe
Morales Rubio, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, present6 al Pleno de la Camara
de Diputados la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Proteccion y Defensa al Usua-
rio de Servicios Financieros. En la misma fecha, la Mesa
Directiva turnd a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Economia el asunto citado, para su
estudio y dictamen.

En sesion ordinaria, los integrantes de las Comisiones Uni-
das de Hacienda y Crédito Publico, y de Economia proce-
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dieron al andlisis de la iniciativa enunciada, en la forma si-
guiente:

Descripcion de la iniciativa

En la iniciativa, presentada por la diputada Guadalupe Mo-
rales Rubio, que reforma los articulos 17, 24, fraccion 1V,
y 36, y adiciona el articulo 33 Bis de la Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de los Servicios Financieros, desta-
can las siguientes propuestas:

- Representacion tanto de los usuarios como de las ins-
tituciones financieras en la Junta de Gobierno de la Con-
dusef.

- Requisitos adicionales para el nombramiento del pre-
sidente de la Condusef.

- Requisitos para el nombramiento de representantes de
los usuarios; y

- Asistencia indispensable de los usuarios en la sesiones
de los consejos consultivos.

Consideraciones de las comisiones

Las que dictaminan consideran que la iniciativa de la dipu-
tada Guadalupe Morales Rubio que propone reformar los
articulos 17, 24, fraccion 1V, y 36, y adiciona el articulo 33
Bis de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de los
Servicios Financieros no resultaria viable de aprobar por
las siguientes consideraciones:

La representacion de las instituciones financieras y de los
usuarios se encuentra en los consejos consultivos regiona-
les y en el Consejo Consultivo Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de que la representacion de las
instituciones financieras y de los usuarios se encuentra cu-
bierta por el Consejo Consultivo Nacional, al mantener tres
representantes en la Junta de Gobierno de la Condusef.

Por lo expuesto, se concluye que la reforma en su conjun-
to provocaria una excesiva regulacion por lo concerniente
a la integracion de la Junta de Gobierno de la Condusef, los
requisitos adicionales que se proponen para el presidente y
los propuestos para los representantes de los usuarios.

Por lo expuesto, las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Economia consideran que no es de
aprobarse y someten a consideracion de esa asamblea el si-
guiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
a cargo de la diputada Guadalupe Morales Rubio, turnada
a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y
de Economia el 30 de marzo de 2006.

Segundo. En consecuencia, archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Los diputados integrantes de la Comision de Economia
aprueban el sentido del dictamen, con la salvedad de la
siguiente fe de erratas

Fe de erratas al dictamen de la iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, que presento
la diputada Guadalupe Morales Rubio del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, en se-
sion del 30 de marzo de 2005.

Paginas: 2y 3
Parrafo: Consideraciones de las comisiones

Dice: Las que dictaminan consideran que la iniciativa de la
diputada Guadalupe Morales Rubio que propone reformar
los articulos 17, 24, fraccion IV, y 36, y adiciona el articu-
lo 33 Bis de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
los Servicios Financieros no resultaria viable de aprobar
por las siguientes consideraciones:

La representacion de las instituciones financieras y de los
usuarios se encuentra tanto en los consejos consultivos re-
gionales como en el Consejo Consultivo Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de que la representacion de las
instituciones financieras y de los usuarios se encuentra cu-
bierta por el Consejo Consultivo Nacional, al mantener tres
representantes en la Junta de Gobierno de la Condusef.
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Por lo expuesto, se concluye que la reforma en su conjun-
to provocaria una excesiva regulacion en lo concerniente a
la integracion de la Junta de Gobierno de la Condusef, los
requisitos adicionales que se proponen para el presidente y
los propuestos para los representantes de los usuarios.

Debe decir: Las que dictaminan consideran que la iniciati-
va de la diputada Guadalupe Morales Rubio que propone
reformar los articulos 17, 24, fraccion IV, y 36, y adiciona
el articulo 33 Bis de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de los Servicios Financiero no resultaria viable de
aprobarse por las siguientes consideraciones:

La representacion de las instituciones financieras y de los
usuarios se encuentra tanto en los consejos consultivos re-
gionales como en el Consejo Consultivo Nacional y, como
determina el articulo 33 de la Ley de Proteccion y De-
fensa al Usuario de Servicios Financieros (LPDUSF),
dicho consejo consultivo nacional esta integrado por el
presidente, por dos representantes de la Secretaria, un
representante por cada una de las comisiones naciona-
les y tres representantes de las instituciones financieras
y tres mas de los usuarios, por lo que es claro que el
principal objeto respecto de una representacion por
parte de los usuarios ya se encuentra contemplada.

Ademas, los consejos consultivos regionales, como sefia-
la el mismo precepto legal, se integran por delegados re-
gionales o estatales de la Comision Nacional, asi como
los representantes de los Usuarios y las Instituciones Fi-
nancieras.

Lo anterior, sin perjuicio de que la representacion de las
instituciones financieras y de los usuarios se encuentra cu-
bierta por el Consejo Consultivo Nacional, al mantener tres
representantes en la Junta de Gobierno de la Condusef.

Por lo que respecta a la sesion de los consejos consulti-
vos, en los que propone representacion de los usuarios,
es claro lo que prevé el articulo 34 del mismo ordena-
miento, que sefiala la obligacion de realizar sesiones,
con qué frecuencia y quiénes deberan o podran ser in-
vitados a ella, encontrandose contemplado ya el repre-
sentante de los usuarios.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados de las co-
misiones dictaminadoras concluyen que la reforma en su
conjunto provocaria una excesiva regulacion en lo concer-
niente a, la integracion de la Junta de Gobierno de la Con-

dusef y en lo referente a los requisitos adicionales que se
proponen para el presidente y los propuestos para los re-
presentantes de los usuarios.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel
Jorge Estefan Chidiac (rdbrica), presidente; David Figueroa Ortega,
Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (r(brica), Ricardo Rodri-
guez Jiménez, Camerino Eleazar Marquez Madrid (rdbrica), José An-
tonio Saavedra Coronel (rubrica), Antonio Soto Sanchez (rabrica), Ho-
racio Garza Garza, Ismael Ordaz Jiménez (rdbrica), Carlos Alberto
Puente Salas (rdbrica), Juan Ignacio Samperio Montafio, Joaquin
Humberto Vela Gonzélez, Manuel Cardenas Fonseca (rubrica), Aida
Marina Arvizu Rivas, secretarios; José Alejandro Aguilar Lopez (ri-
brica), Samuel Aguilar Solis (rlbrica), José Rosas Aispuro Torres, Jo-
sé Antonio Almazén Gonzélez, Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, Fran-
cisco Javier Calzada Vazquez, Ramén Ceja Romero (rlbrica), Carlos
Chaurand Arzate (rlbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Javier Guerre-
ro Garcia (rubrica), José Martin Lopez Cisneros (rdbrica), Lorenzo Da-
niel Ludlow Kuri, Luis Xavier Maawad Robert (rabrica), Maria de Je-
sts Martinez Diaz (rlbrica), José Manuel Minjares Jiménez (rubrica),
José Murat, Radl Alejandro Padilla Orozco, Dolores Maria del Carmen
Parra Jiménez (rlbrica), Jorge Alejandro Salum del Palacio (ribrica),
Faustino Soto Ramos, Pablo Trejo Pérez (ribrica).

La Comisién de Economia, diputados: Adriana Rodriguez Vizcarra
Velazquez (rlbrica), presidenta; Carlos Armando Reyes Lopez (rdbri-
ca), Jorge Alejandro Salum del Palacio (ribrica), Fausto Fluvio Men-
doza Maldonado, Arnulfo Elias Cordero Alfonzo (rlbrica), Enrique
Serrano Escobar (ribrica), Jorge Godoy Cardenas (rlbrica), secreta-
rios; Jerico Abramo Masso, Narcizo Alberto Amador Leal (ribrica),
Antonio Berber Martinez, Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rdbrica),
Miguel Angel Gonzalez Salum, Sergio Augusto L6pez Ramirez (rdbri-
ca), Luis Xavier Maawad Robert, Martin Malagén Rios (rbrica), Do-
ra Alicia Martinez Valero (rbrica), Octavio Martinez Vargas (r(brica),
Susana Monreal Avila (rdbrica), José Amado Orihuela Trejo (ribrica),
Mauricio Ortiz Proal (rbrica), Eduardo Ortiz Herndndez, Miguel An-
gel Pefia Sanchez, Rall Rios Gamboa, Ricardo Rodriguez Jiménez,
Salvador Ruiz Sanchez, Ernesto Ruiz Velasco de Lira (rlbrica), Ale-
jandro Sanchez Camacho (rtbrica), Victor Gabriel Varela Lépez (ri-
brica), Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Javier Martin Zambrano Eli-
zondo (rabrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha
registrado orador alguno, se reserva para su votacion en
conjunto.
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LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO -
CODIGO DE COMERCIO

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Publico, y de Economia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que adiciona un parrafo a la
fraccion VI del articulo 46 de la Ley de Instituciones de
Crédito y un parrafo al articulo 363 del Cddigo de Comer-
Cio

Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
ciones 11 y 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fracciones 11 y 111, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, el diputado Angel Pasta
Mufiuzuri, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presento iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan un parrafo a la fraccion VI del articulo
46 de la Ley de Instituciones de Crédito y un parrafo al ar-
ticulo 363 del Codigo de Comercio.

Los integrantes de la comisiones unidas que suscriben, con
base en las facultades que confieren los articulos 39, 44 y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se abocaron al analisis de la iniciativa
sefialada y, conforme a las deliberaciones que de ésta rea-
lizaron sus miembros, reunidos en pleno, presentan a esta
honorable asamblea el siguiente

Dictamen
Antecedentes

En sesion ordinaria del 1 de abril de 2004, el diputado An-
gel Pasta Mufiuzuri, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, present6 iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan un parrafo a la fraccion VI del
articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito y un pa-
rrafo al articulo 363 del Codigo de Comercio. En la misma
fecha, la Mesa Directiva turnd la iniciativa sefialada a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de
Economia, para su estudio y dictamen.

En sesion ordinaria, los integrantes de las Comisiones Uni-
das de Hacienda y Crédito Publico, y de Economia proce-

dieron al anlisis de la iniciativa enunciada, con base en lo
siguiente:

Descripcion de la iniciativa

La iniciativa propone reformar la fraccion VI del articulo
46 de la Ley de Instituciones de Crédito, y el articulo 363
del Cddigo de Comercio, a efecto de que las instituciones
de crédito no puedan pactar al momento de la celebracion
de la operacion el cobro de intereses vencidos y no paga-
dos oportunamente y, de hacerlo, serian nulos, por lo que
resulta ilegal pactar anticipadamente la capitalizacion de
intereses, pudieéndose pactar dicha capitalizacion en conve-
nio posterior al acto juridico que dé origen al adeudo. Por
tanto, serian nulas las clausulas o los contratos en que, si-
multaneamente a la celebracion del contrato inicial, se pac-
ten intereses que de no pagarse causen, a su vez, interés.

Consideraciones de las comisiones

Las que dictaminan consideran que la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan un parrafo a la
fraccion VI del articulo 46 de la Ley de Instituciones de
Crédito y un parrafo al articulo 363 del Cddigo de Comer-
cio no es de aprobarse, dado que en la practica de capitali-
zacion de intereses en los depositos de los ahorradores, la
institucion debe aplicar el mismo procedimiento en los
créditos que otorga; es decir, si el deudor no paga los inte-
reses que genera el crédito, éstos deben considerarse como
un nuevo crédito, el cual genera intereses.

De esa forma, de no aplicarse en los depodsitos de los aho-
rradores la capitalizacion de intereses, la institucion pre-
sentaria un desequilibrio financiero en su balance porque,
por un lado, las obligaciones estarian aumentando, mien-
tras que los ingresos se limitarian y dificultarian la liquidez
de la institucion, efecto que provocaria que la institucion
bancaria no tuviera recursos para pagar a los depositantes,
al incurrir en pérdidas que, al pasar el tiempo, consumirian
el capital del banco.

Con la iniciativa en comento se pretende modificar el régi-
men legal con base en el cual la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN) resolvid la contradiccion de tesis so-
bre el tema de la capitalizacion de intereses en convencio-
nes civiles y mercantiles. Si bien tal propésito pretende
apoyarse en diversos argumentos, se considera que las mo-
dificaciones propuestas son contrarias a los principios ge-
nerales de derecho que rigen la celebracion de los contra-
tos, ademas de que resultarian inoperantes e ineficaces para
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los propdsitos que, segun se sefiala, se pretenden alcanzar
con ellas.

En efecto, tal como se aprecia en la resolucion que la SCIN
emitio en la contradiccion de tesis 31/98, la palabra anato-
cismo no esta considerada en ningln ordenamiento de
nuestro sistema juridico, en tanto que el término capitali-
zacion es el que se utiliza en nuestra legislacion vigente,
particularmente en los articulos 2397 del Cadigo Civil Fe-
deral y 363 del Cddigo de Comercio; este Ultimo seria el
que pretende modificarse con la iniciativa.

Al respecto, es de hacer notar que, con fundamento en los
preceptos indicados, la SCIN ha interpretado que la capita-
lizacion de intereses no se encuentra prohibida y si, en
cambio, esta permitida en los supuestos legales estableci-
dos en tales preceptos que, a su vez, tienen sustento en la
supremacia de la voluntad de las partes como principio ge-
neral de los contratos y en el principio que sefiala que en
las transacciones privadas lo que no esta prohibido se en-
cuentra juridicamente permitido.

Asi, la propuesta de reforma del articulo 363 del Codigo de
Comercio, para sefialar que la capitalizacion de intereses
vencidos y no pagados sélo podria pactarse en un convenio
posterior al acto juridico que haya dado origen a un adeudo
-bajo pena de nulidad-, se considera que no solo carece de
l6gica juridica sino que, ademas, resultaria ineficaz e inope-
rante en las convenciones mercantiles, por lo que la aproba-
cion de dicha iniciativa traeria efectos financieros negativos
al sistema financiero, al no permitirse la capitalizacion de in-
tereses en el activo de los bancos, pero si en el pasivo, lo que
causaria iniquidad en la situacion financiera de las institu-
ciones, que las llevaria a una problema de liquidez.

Por otra parte, el hecho de no permitir la capitalizacion de
intereses constituiria una limitacion a la libertad contrac-
tual, sin que exista justificacion para ello, toda vez que se
refiere a una relacion entre las partes, sin efectos para ter-
ceros, por lo que no se justifica una excepcion del princi-
pio de autonomia de la voluntad. Asimismo, los objetivos
que se plantean en dicha propuesta resultarian inoperantes
e ineficaces toda vez que se desincentivaria el otorgamien-
to de créditos.

Por lo expuesto, consideramos que no es conveniente la re-
forma propuesta en la presente iniciativa, por lo que los in-
tegrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Economia ponen a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan un parrafo a la fraccion VI del arti-
culo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito y un parrafo
al articulo 363 del Codigo de Comercio, presentada por el
diputado Angel Pasta Mufiuzuri el 1 de abril de 2004,

Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto to-
tal y definitivamente concluido.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados, a 29 de agosto de 2007.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel
Jorge Estefan Chidiac (rdbrica), presidente; David Figueroa Ortega
(rdbrica), Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (ribrica), Ricardo
Rodriguez Jiménez (rtbrica), Camerino Eleazar Marquez Madrid (ri-
brica), José Antonio Saavedra Coronel (r(brica), Antonio Soto Séan-
chez (rdbrica), Ismael Ordaz Jiménez, Carlos Alberto Puente Salas (r0-
brica), Juan Ignacio Samperio Montafio (r(brica), Joaquin Humberto
Vela Gonzélez (rdbrica), Manuel Céardenas Fonseca (rubrica), Aida
Marina Arvizu Rivas, secretarios; José Alejandro Aguilar Lopez (ru-
brica), Samuel Aguilar Solis, José Rosas Aispuro Torres, José Antonio
Almazén Gonzalez, Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, Francisco Javier
Calzada Vazquez, Ramon Ceja Romero, Carlos Chaurand Arzate (rd-
brica), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Javier Guerrero Garcia, José Mar-
tin Lopez Cisneros (rubrica), Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rdbrica),
Luis Xavier Maawad Robert (rabrica), Maria de Jests Martinez Diaz
(rdbrica), José Manuel Minjares Jiménez (rdbrica), José Murat, Radl
Alejandro Padilla Orozco, Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez (r0-
brica), Jorge Alejandro Salum del Palacio, Faustino Soto Ramos, Pablo
Trejo Pérez (rlbrica), Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez (rdbrica).

La Comisién de Economia, diputados: Adriana Rodriguez Vizcarra
Velazquez (rlbrica), presidenta; Carlos Armando Reyes Lopez (rdbri-
ca), Jorge Alejandro Salum del Palacio (ribrica), Fausto Fluvio Men-
doza Maldonado (rtbrica), Arnulfo Elias Cordero Alfonzo (rubrica),
Enrique Serrano Escobar (rdbrica), Jorge Godoy Cardenas (rdbrica),
secretarios; Jericd Abramo Masso, Narcizo Alberto Amador Leal (r0-
brica), Antonio Berber Martinez, Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rd-
brica), Miguel Angel Gonzalez Salum, Sergio Augusto Lopez Ramirez
(rdbrica), Luis Xavier Maawad Robert, Martin Malagdn Rios (r(brica),
Dora Alicia Martinez Valero (rdbrica), Octavio Martinez Vargas (ru-
brica), Susana Monreal Avila (ribrica), José Amado Orihuela Trejo
(rdbrica), Mauricio Ortiz Proal (ribrica), Eduardo Ortiz Hernandez,
Miguel Angel Pefia Sanchez, Radl Rios Gamboa, Ricardo Rodriguez
Jiménez, Salvador Ruiz Sanchez, Ermesto Ruiz Velasco de Lira (rdbri-
ca), Alejandro Sanchez Camacho (ribrica), Victor Gabriel Varela L6-
pez (rdbrica), Joaguin Humberto Vela Gonzélez, Javier Martin Zam-
brano Elizondo (rabrica).»
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El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Publico, y de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo por el que se desecha la propuesta de modificacion
de la fraccion VII del articulo segundo transitorio del dic-
tamen de la Ley Federal de Derechos

Honorable Asamblea:

En sesion celebrada el 18 de octubre de 2007 por esta Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, durante la
discusion de la Ley Federal de Derechos el diputado Gus-
tavo lldefonso Mendivil Amparan, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, present6 la pro-
puesta de modificacion a la fraccion VII del articulo se-
gundo transitorio del dictamen de la Ley Federal de Dere-
chos. La Asamblea, con fundamento en el articulo 125 del
Reglamento para el Gobierno Interior, aprobd que se tur-
nara a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito PU-
blico, y de Recursos Hidraulicos, para su estudio y dicta-
men.

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Recursos Hidraulicos, con base en las
facultades que nos confieren los articulos 39, 45 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 56, 87, 88 y de-
mas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea
el siguiente

Dictamen

Propuesta que adiciona la fraccion VII del articulo
segundo transitorio de la Ley Federal de Derechos,
presentada por el diputado Gustavo lldefonso Men-
divil Amparan

“Al pago de derecho por la explotacion, uso o aprove-
chamiento de aguas nacionales que corresponda hacer a
los municipios, en términos de su titulo de asignacion,
se descontara el valor del volumen de aguas residuales
que ésta haya tratado. La cantidad que resulte a favor
del municipio debera éste acreditar haberla invertido en
infraestructura para mejorar la eficiencia del servicio”.

Consideraciones de las comisiones unidas

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y
de Recursos Hidraulicos consideran que no es procedente
la propuesta del diputado Gustavo I. Mendivil Amparan, en
el sentido de adicionar un segundo parrafo a la fraccion VII
del articulo segundo transitorio del dictamen de la Ley Fe-
deral de Derechos, consistente en que los municipios que
traten las aguas residuales no paguen el derecho por la ex-
plotacion y uso de las aguas nacionales.

Lo anterior, en virtud de que la Ley Federal de Derechos ya
establece beneficios fiscales para los contribuyentes del
derecho por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales
y descargas de aguas residuales; ademas de que los muni-
cipios gozan de incentivos adicionales y con la propuesta
referida, éstos se verian afectados.

En efecto, el articulo 231-A de la Ley Federal de Derechos
dispone que los ingresos que se obtengan por los derechos
de las aguas nacionales por concepto del uso puablico urba-
no, se destinaran a los municipios y organismos operadores
para la realizacion de acciones de mejoramiento de efi-
ciencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales, con lo cual se fomenta la
construccion de sistemas de tratamiento de aguas residua-
les.

Al respecto, de acuerdo con la informacion proporcionada
por la Comision Nacional del Agua (Conagua), para la
aplicacion del articulo anterior, se establecio el Programa
de Devolucion de Derechos, que desde su entrada en vigor,
en el afio 2002, representa a la fecha una inversion total de
16.1 mil millones de pesos en obras de infraestructura de
tratamiento de aguas residuales; por lo que la propuesta del
diputado Mendivil Amparan impactaria negativamente en
la inversion en éste concepto y en los programas de accio-
nes comprometidos con la Conagua, ya que, al no enterar-
se el derecho por aguas nacionales, no se contaria con re-
cursos para asignarlos a los municipios y organismos
operadores.
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A su vez, el articulo 282, fraccion I, de la Ley Federal de
Derechos dispone que no estaran obligados al pago del de-
recho por uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico de la nacidn como cuerpos receptores de las des-
cargas de aguas residuales los contribuyentes cuyos conta-
minantes no rebasen los limites maximos permisibles esta-
blecidos en la ley. En este sentido, ya se establece que si los
contribuyentes tratan las aguas residuales generadas y no
rebasan los limites maximos establecidos en la ley, no pa-
gan el derecho por las descargas respectivas y no con el so-
lo hecho de tratar las aguas residuales, aunque no cumplan
con no rebasar los limites maximos permisibles tendrian el
beneficio de no pagar el derecho por aguas nacionales, co-
mo plantea la proposicion en comento.

Por su parte, el articulo 282-C del ordenamiento mencio-
nado establece la obtencion de un descuento de 6 hasta 44
por ciento en el pago del derecho por el uso, aprovecha-
miento o explotacion de las aguas nacionales, para aquellos
contribuyentes que cuenten con planta de tratamiento de
aguas residuales y éstas sean de una calidad superior a la
establecida en los limites maximos permisibles estableci-
dos en ley. De este precepto se desprende que si los contri-
buyentes tratan las aguas residuales con cierta calidad, en
principio no pagaran los derechos por la descarga de dichas
aguas Y, ademas, obtienen un descuento en el derecho por
las aguas nacionales.

En adicion, el articulo 224, fraccion V, de la citada Ley Fe-
deral de Derechos establece que por las aguas que regresen
a su fuente original que cumplan con los lineamientos de
calidad del agua y obtengan el certificado de calidad del
agua, no se pagara el derecho por el uso o aprovechamien-
to de aguas nacionales. Es decir, los contribuyentes que tra-
ten las descargas de aguas residuales con cierta calidad de
agua no pagaran el derecho por las aguas nacionales, por lo
que la propuesta objeto de dictamen traeria como resultado
inmediato la no aplicacion del incentivo contenido en el ar-
ticulo en comento, ya que con el hecho de tratar las aguas
residuales independientemente de su calidad, los munici-
pios ya no pagarian el derecho por el uso, explotacion o
aprovechamiento de las aguas nacionales.

Asimismo, las comisiones dictaminadoras consideran que
dentro de las reformas a la Ley Federal de Derechos apro-
badas por el Pleno de la Camara de Diputados en la sesion
de fecha 18 de octubre de 2007, en el articulo 279 se esta-
blece que los derechos que se obtengan por concepto del
uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la
nacion, como cuerpos receptores de las descargas de aguas

residuales, se asignara a los contribuyentes para la realiza-
cion de obras y acciones de saneamiento y dotacion de in-
fraestructura para el tratamiento de aguas residuales, fo-
mentandose la construccion y operacion de infraestructura
de saneamiento.

Ademés, en el articulo quinto transitorio, fraccion IV, de
las reformas de esta ley se establece que los contribuyentes
que lleven a cabo acciones para el tratamiento y sanea-
miento de las aguas residuales para no rebasar los limites
maximos permisibles podran obtener la condonacion de los
créditos fiscales a su cargo, que se hayan causado hasta el
gjercicio fiscal de 2007, por concepto del derecho por el
uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico de la
nacion como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales.

A mayor abundamiento, la propuesta que se analiza, en el
sentido de que los municipios que traten sus aguas residua-
les no paguen el derecho por aguas nacionales, podria re-
sultar inconstitucional, ya que al propiciar un trato desigual
a los contribuyentes distintos a los municipios que también
tratan el agua; lo que se traduciria e en la posibilidad de
que los afectados ejerzan los medios de defensa respecti-
vos, bajo el argumento de que se viola el principio de equi-
dad establecido en el articulo 31, fraccion IV, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que
podria significaria para los municipios y para los contribu-
yentes inconformes, el no pago del derecho con las conse-
cuencias recaudatorias evidentes, ni por las descargas de
aguas residuales ni por el uso, aprovechamiento o explota-
cion de las aguas nacionales.

Por otro lado, la Comision Nacional del Agua ha asumido
el compromiso ante estas comisiones unidas en las gestio-
nes administrativas necesarias para que la asignacion de re-
cursos provenientes de la recaudacion de derechos por los
conceptos de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, y por el uso de los cuerpos receptores de aguas
residuales, en via de devolucion, a favor de los municipios
y organismos operadores del servicio publico urbano del
agua, en todo el pais, se efectue dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de su pago por los municipios u orga-
nismos operadores correspondientes, de lo cual rendira un
informe periddico a la Comision de Hacienda y Crédito P-
blico.

Por las consideraciones antes expuestas, las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Recursos Hi-
draulicos consideran no procedente la proposicion que adi-
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ciona un parrafo a la fraccion V11 del articulo segundo tran-
sitorio de la Ley Federal de Derechos, toda vez que esta le-
gislacion ya prevé incentivos por el tratamiento de las
aguas residuales y por el uso, aprovechamiento o explota-
cion de las aguas nacionales, por lo que somete a conside-
racion de la asamblea, el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la propuesta de modificacion a la
fraccion VII, del articulo segundo transitorio del dictamen
de la Ley Federal de Derechos, presentada por el diputado
Gustavo lldefonso Mendivil Amparan, que la asamblea, en
la sesion del 18 de octubre de 2007, con fundamento en el
articulo 125 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, apro-
b6 que se turnara a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Recursos Hidraulicos, para su estu-
dio y dictamen.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 25 de oc-
tubre de 2007.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel
Jorge Estefan Chidiac (rdbrica), presidente; David Figueroa Ortega
(rdbrica), Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (ribrica), Ricardo
Rodriguez Jiménez (rtbrica), Camerino Eleazar Marquez Madrid, Jo-
sé Antonio Saavedra Coronel (rdbrica en abstencion), Antonio Soto
Sanchez, Horacio Emigdio Garza Garza (rlbrica), Ismael Ordaz Jimé-
nez (rtbrica), Carlos Alberto Puente Salas (rabrica), Juan Ignacio Sam-
perio Montafio (rlbrica), Joaquin Humberto Vela Gonzéalez, Manuel
Cardenas Fonseca (rubrica), Aida Marina Arvizu Rivas (rdbrica), se-
cretarios; José Alejandro Aguilar Ldpez (rlbrica), Samuel Aguilar So-
Iis, José Rosas Aispuro Torres, Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, Fran-
cisco Javier Calzada Vazquez, Ramén Ceja Romero (rlbrica), Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Javier Guerre-
ro Garcia, José Martin Lopez Cisneros (ribrica), Lorenzo Daniel Lu-
dlow Kuri (rdbrica), Luis Xavier Maawad Robert (rdbrica), Maria de
Jesis Martinez Diaz, José Manuel Minjares Jiménez (ribrica), José
Murat, Miguel Angel Navarro Quintero, Ral Alejandro Padilla Oroz-
co, Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez, Jorge Alejandro Salum
del Palacio, Faustino Soto Ramos, Pablo Trejo Pérez (rdbrica).

La Comision de Recursos Hidraulicos, diputados: Jestis Manuel Pa-
trén Montalvo (rdbrica), presidente; Antonio Medellin Varela (rdbri-
ca), Lourdes Alonso Flores, Victor Manuel Torres Herrera (rubrica),
Apolonio Méndez Meneses (rdbrica), Cuitlahuac Condado Escamilla,

José Rubén Escajeda Jiménez (rdbrica), Gustavo lldefonso Mendivil
Amparén, secretarios; Pedro Armendariz Garcia (rbrica), Edmundo
Javier Bolafios Aguilar (rdbrica), Modesto Brito Gonzalez, Aurora
Cervantes Rodriguez, Diego Cobo Terrazas (ribrica), Felipe Gonzélez
Ruiz (rdbrica), David Lara Compean (rlbrica), Alma Lilia Luna Mun-
guia, Fausto Fluvio Mendoza Maldonado, Irineo Mendoza Mendoza,
Pedro Montalvo Gomez (rdbrica), Héctor Hugo Olivares Ventura, An-
tonio Ortega Martinez, José Inés Palafox Nufiez (ribrica), Francisco
Javier Paredes Rodriguez (rdbrica), Santiago Gustavo Pedro Cortés,
Héctor Manuel Ramos Covarrubias (rdbrica), Ramén Salas Lopez (rd-
brica), Martin Stefanonni Mazzocco (rdbrica), Gerardo Octavio Vargas
Landeros, César Augusto Veréastegui Ostos (rdbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servi-
cios Educativos, con punto de acuerdo por el que se des-
echa la iniciativa que adiciona una fraccion XI al articulo
14 de la Ley General de Educacion

Honorable Asamblea:

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciati-
va con proyecto de decreto que adiciona una fraccion Xl al
articulo 14 de la Ley General de Educacion, a cargo del di-
putado José Javier Osorio Salcido, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LIX Le-
gislatura, a efecto de apoyar la promocion de la salud men-
tal de los educandos.

La Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos,
con fundamento en los articulos 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformi-
dad con los articulos 39, 44 y 45 numeral 6, incisos €), f) y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulo 56, 60, 88, 93
y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta honorable Asamblea el presente:
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Proyecto de Dictamen
Antecedentes

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del dia 11
de noviembre de 2005, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dio cuenta de la iniciativa que
adiciona la fraccion Xl al articulo 14 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado José Javier Osorio Salci-
do, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional y determind que se turnara a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para su estudio y
dictamen.

Descripcion de la Iniciativa

El proponente manifiesta en su exposicion de motivos que
“Las escuelas requieren proporcionar, no solo las activida-
des académicas necesarias para el desarrollo intelectual de
los alumnos; sino también, atencion médica y psicologica
que contribuyan al desarrollo integral del individuo”.

De acuerdo con la iniciativa, la cultura de la salud escolar
se encuentra ampliamente difundida en los paises del pri-
mer mundo, en donde se llevan a cabo proyectos exitosos,
como es el caso de los Estados Unidos, Canada y Espafia.

El proponente sefiala que no obstante que en México se han
implementado algunos programas de salud en las escuelas
como, por ejemplo, el Programa Integral de Salud Escolar
y el Proyecto Basico de Cuidado de la Salud, ninguno de
los programas atiende los problemas de salud mental.

Asimismo, menciona que en “México ocupa el cuarto lugar
en mortalidad por homicidio en América Latina. En Méxi-
co, 3.5 millones de personas entre los 12 y los 65 afios han
usado drogas. El dato mas revelador es la existencia de una
relacion directa entre el nivel de estudios (secundariay pre-
paratoria) y el riesgo al consumo; mas de 200,000 adoles-
centes entre los 12-17 afios ha usado drogas alguna vez y
el 55.3% continua usandola”. Ademas de que “5 millones
de nifias y nifios sufren algin problema de salud mental; de
este total, la mitad requiere de una atencion especializada e
integral”.

De conformidad con el proponente “Al aprobarse la pre-
sente iniciativa todas las Instituciones del Sistema Educati-
vo Nacional contara de manera obligatoria con la asistencia
de servicios psicoldgicos para identificar oportunamente y
prevenir los padecimientos de los estudiantes y del personal

docente perteneciente a cada una de estas instituciones
educativas y en su caso dar o enviar a tratamiento a insti-
tuciones especializadas”.

La iniciativa propone reformar el articulo 14, para quedar
como sigue:

“Articulo 14

X1. “Apoyar la promocion de la salud mental, a tra-
Vvés de programas que permitan la deteccion, orien-
tacion y en su caso canalizacion de los educandos y
de los docentes a las instituciones especializadas co-
rrespondientes, con el fin de impulsar su desarrollo
integral”.

Consideracion de la Comision

Como sefiala el proponente, la salud es el bien mas precia-
do que pueden gozar las personas, y las escuelas son un es-
pacio propicio para prevenir, orientar y detectar problemas
relacionados con la salud de nuestros nifios, de tal forma
que se puedan prevenir dafios futuros que afecten grave-
mente su desarrollo.

No obstante, es de sefialarse que tanto la Ley General de
Educacion como la Ley General de Salud sientan las bases
para que las Secretarias de Educacion Publica y de Salud
implementen los programas, las medidas y acciones nece-
sarias para promover la educacion de la salud.

La fraccion X del articulo 7 de la ley General de Educacion
dispone que la educacion que imparta el Estado tendra co-
mo fin el desarrollar actitudes solidarias en los individuos,
para crear conciencia sobre la preservacion de la salud.

De manera particular, los articulos 92, 93 'y 113 de la Ley
General de Salud sefialan:

“Articulo 92. Las Secretarias de Salud y de Educacion
Publica y los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia, impulsaran y
fomentaran la formacion, capacitacion y actualizacion
de los recursos humanos para los servicios de salud, de
conformidad con los objetivos y prioridades del Sistema
Nacional de Salud, de los sistemas estatales de salud y
de los programas educativos.
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Articulo 93. La Secretaria de Educacion Publica, en co-
ordinacion con la Secretaria de Salud, promovera el es-
tablecimiento de un sistema de ensefianza continua en
materia de salud.

Articulo 113. La Secretaria de Salud, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos
de las entidades federativas, y con la colaboracion de las
dependencias y entidades del sector salud, formulara,
propondra y desarrollara programas de educacion para
la salud, procurando optimizar los recursos y alcanzar
una cobertura total de la poblacion.”

Al respecto, se debe considerar que estas disposiciones es-
tan encaminadas a la preservacion de la salud, lo cual no es
el objeto de la iniciativa presentada por el diputado José Ja-
vier Osorio Salcido, que busca que se implementen pro-
gramas que permitan a los docentes la deteccion, orienta-
cion y canalizacion oportuna de los educandos que
presente algun problema de salud.

Cabe sefialar que la Secretaria de Salud emitié la Norma
Oficial Mexicana NOM-009-SSA2-193 para el fomento de
la Salud del Escolar, en donde se establece:

3.1.2 Los destinatarios del fomento de la salud son los
preescolares, escolares de primaria y escolares de se-
cundaria del nivel de Educacion Basica del Sistema
Educativo Nacional. Se recomienda extender estas ac-
ciones a los alumnos del nivel Medio Superior.

3.1.3 Las autoridades de salud deben promover y esta-
blecer coordinacion con las autoridades educativas fe-
deral, locales y municipales, para llevar a cabo las ac-
ciones basicas, las acciones de apoyo y las de
participacion social para el fomento de la salud del es-
colar.

3.2.1.2 El personal de salud debe apoyar al personal do-
cente en el desarrollo de la tematica de educacion para
la salud, de acuerdo a los programas curriculares esta-
blecidos para los niveles preescolar, escolar primaria y
escolar secundaria, asi como en aquellos derivados de la
situacion de salud especifica de cada lugar.

3.2.2.1 El personal de salud debe promover y apoyar la
participacion de la comunidad escolar en las actividades
de prevencion, que son:

3.2.3 Deteccion precoz del dafio

3.2.3.1 El personal de salud debe promover y apoyar la
participacion de la comunidad escolar, en particular del
personal docente en el espacio escolar, y de los padres
de familia, para realizar la deteccion precoz del dafio en
los alumnos, que comprende:

a) Observacion cotidiana de sefiales fisicas, sintomas,
alteraciones de la conducta o deterioro del aprovecha-
miento, que sugieran problemas de agudeza visual, au-
ditiva, mala nutricion, consumo de alcohol, tabaco u
otras drogas, maltrato al nifio, enfermedades de la piel,
infecciones gastrointestinales, respiratorias o trastornos
posturales.

b) Aplicacion de procedimientos sencillos, previa capa-
citacion, para:

- valorar problemas de aprendizaje y conducta,

3.2.3.2 Las actividades de deteccion precoz del dafio se
pueden realizar con base en procedimientos e instru-
mentos establecidos, o bien, acordados por las autorida-
des de salud, en coordinacion con las de educacion.

3.2.3.3 Los alumnos identificados con problemas de sa-
lud, mediante las detecciones realizadas en las escuelas,
deben ser referidos a las unidades de salud. Para ello, el
personal de salud debe promover la participacion de los
maestros y de los padres de familia.

3.2.4 Atencidn al dafio

Las actividades de atencion encaminadas a la limitacion
del dafio son: atencion médica rutinaria, atencion de ur-
gencias y curaciones. Las debe realizar el personal de
salud de acuerdo a la normatividad que en la materia ha
establecido la Secretaria de Salud.

3.2.5 Rehabilitacion

La rehabilitacion comprende acciones tendentes a res-
taurar la capacidad fisica, sensorial o mental del escolar
y promover facilidades para el desempefio de los disca-
pacitados.

3.2.5.1 Los escolares que requieran rehabilitacion deben
ser referidos por el servicio de salud a personal califica-
do o a instituciones especializadas publicas, sociales o
privadas.
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Si bien estas disposiciones de caracter obligatorio contem-
plan medidas muy concretas para detectar y canalizar a los
alumnos que presenten problemas de salud en general, in-
cluyendo problemas de salud mental, esta Comision dicta-
minadora estima que es necesario que se regule en la Ley
General de Educacion.

En este sentido, se debe considerar que los problemas de
deteccion, orientacion y canalizacion de los educandos que
presentan algun problema de salud mental, no es un asun-
to meramente normativo, sino de cumplimiento eficaz de
las leyes por parte de las autoridades educativas y de salud.
Por lo tanto, una modificacion a la Ley General de Educa-
cion se considera redundante.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera
que no es de aprobarse la presente iniciativa, en virtud de
la Ley General de Salud y la Norma Oficial Mexicana
NOM-009-SSA2-193 de la Secretaria de Salud, prevé la
implementacion de programas para atender la educacion de
la salud, incluyendo la salud mental, por lo que se propone a
esta H. Asamblea de la Camara de Diputados el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion X1 al articulo 14 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo del diputado José Javier Oso-
rio Salcido, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LIX Legislatura.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de octubre de 2007.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla (rdbrica), presidente; Constantino
Acosta Davila (rubrica), Ariel Castillo Najera (rabrica), Leobardo Cu-
riel Preciado, Delber Medina Rodriguez (rdbrica), Victor Manuel Li-
zarraga Peraza, Adrian Pedrozo Castillo (rdbrica), Abundio Peregrino
Garcia (rabrica), Enrique Rodriguez Uresti, Odilén Romero Gutiérrez
(rdbrica), Sergio Sandoval Paredes (rabrica), secretarios; José Rosas
Aispuro Torres (r(brica), Daniel Amador Gaxiola, Raymundo Carde-
nas Hernandez, Juan de Dios Castro Mufioz (r(brica), Faustino Javier
Estrada Gonzalez (rdbrica en contra), Jests Vicente Flores Morfin,
Maria Gabriela Gonzéalez Martinez (rdbrica), Benjamin Ernesto Gon-
zalez Roaro, Sergio Hernandez Hernandez, Ramén Ignacio Lemus
Mufioz Ledo (rabrica), Adolfo Mota Hernandez, Francisco Javier Mu-
rillo Flores, Concepcion Ojeda Hernandez, Maria del Carmen Pinete

Vargas (rdbrica), Ignacio Alberto Rubio Chavez (rdbrica), José de Je-
sts Solano Mufioz (rdbrica), Miguel Angel Solares Chéavez (ribrica),
Gerardo Sosa Castelan, Tomas José Luis Varela Lagunas (rabrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha
registrado orador alguno, se reserva para su votacion en
conjunto.
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