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ACTA DE LA SESION ANTERIOR.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE COLIMA

Oficio del Congreso del estado de Colima, con el que informa la aprobación del
proyecto de decreto que reforma los artículos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adi-
ciona el artículo 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral. Se tiene como recibido el
expediente.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE TABASCO

Oficio del Congreso del estado de Tabasco, con el que informa la aprobación del
proyecto de decreto que reforma los artículos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adi-
ciona el artículo 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitución Política
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de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral. Se tiene como recibido el
expediente.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE TLAXCALA

Oficio del Congreso del estado de Tlaxcala, con el que informa la aprobación del
proyecto de decreto que reforma los artículos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adi-
ciona el artículo 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral. Se tiene como recibido el
expediente.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE ZACATECAS

Oficio del Congreso del estado de Zacatecas, con el que informa la aprobación del
proyecto de decreto que reforma los artículos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adi-
ciona el artículo 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral. Se tiene como recibido el
expediente.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE NUEVO LEON

Oficio del Congreso del estado de Nuevo León con el que remite acuerdo por el
que exhorta a la Cámara de Diputados a que considere incrementar la inversión
para la rehabilitación y modernización de la carretera federal número 54, durante
la revisión y análisis del Presupuesto Federal para el Ejercicio Fiscal de 2008. Se
turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública..  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

MINA PASTA DE CONCHOS

El diputado Jericó Abramo Masso presenta informe de la Comisión Especial para
conocer las responsabilidades y origen de la tragedia de la mina Pasta de Conchos
en el municipio de Nueva Rosita, Coahuila. De enterado.  . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su el diputado Javier González Garza propone un acuerdo con relación al
informe presentado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Intervienen desde sus respectivas curules respecto a la propuesta presentada, los
diputados:

Juan José Rodríguez Prats.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Javier González Garza.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Juan Manuel Páras González.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Gloria Lavara Mejía.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Javier González Garza.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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DIPUTADA QUE SOLICITA LICENCIA

Comunicación de la diputada Erika Larregui Nagel, electa por la primera circuns-
cripción, con la que solicita licencia para separarse de sus funciones legislativas
por tiempo indefinido. Se aprueban los puntos de acuerdo respectivos.  . . . . . . . .

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

La Presidenta designa una comisión para acompañar a los ciudadanos Guillermi-
na López Balbuena y Manuel Salvador Salgado Amador, electos como diputados
federales suplentes en el distrito XVI del estado de Puebla y en la primera cir-
cunscripción, respectivamente, en el acto de su protesta de ley.  . . . . . . . . . . . . . .

COMISIONES LEGISLATIVAS

Dos oficios de la Junta de Coordinación Política, con los que comunica cambios
en la integración de las Comisiones del Distrito Federal y de Agricultura y Gana-
dería. De enterado.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PRIMER PARLAMENTO DE LIDERES MIGRANTES

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, con el remite acuerdo por el que la
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión aprueba convocar al Primer Par-
lamento de Líderes Migrantes que viven en Estados Unidos de América. Aproba-
do, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Dos oficios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con los que remite lo
siguiente:

Información sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pú-
blica correspondiente al mes de agosto de 2007.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Información correspondiente al bimestre julio-agosto de 2007, relativa a la eva-
luación económica de los ingresos y egresos en función de los calendarios de pre-
supuesto de las dependencias y entidades, con desglose mensual.  . . . . . . . . . . . .

Se remiten a las comisiones de Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y
Cuenta Pública para su conocimiento.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE COORDINACION FISCAL

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite iniciativa que reforma el ar-
tículo 45 de la Ley de Coordinación Fiscal, presentada por el senador Alfonso Elías
Serrano. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.  . . . . . . . . . . . . .

47

47

48

48

49

49

50

50



Año II, Primer Periodo, 4 de octubre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados4

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite punto de acuerdo relativo al
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2008, presen-
tado por la senadora María Elena Orantes López. Se turna a la Comisión de Pre-
supuesto y Cuenta Pública.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE SALUD

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de de-
creto que adiciona una fracción IV al artículo 112 de la Ley General de Salud, pa-
ra los efectos del inciso e) del artículo 72 constitucional. Se turna a las Comisio-
nes Unidas de Salud y de Equidad y Género.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

REGISTRO DE ASISTENCIA.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

MINA PASTA DE CONCHOS

La Presidencia informa la presencia de viudas y familiares de los fallecidos a cau-
sa de la explosión y derrumbe de la mina Pasta de Conchos en el municipio de
Nueva Rosita, Coahuila y solicita minuto de silencio.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL

Se recibe del diputado René Lezama Aradillas iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el artículo 40 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, respecto al federalismo cooperativo. Se turna a la Comisión de Puntos
Constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL PARA LA PROTECCION DE LA SALUD 
DE LOS FUMADORES Y NO FUMADORES

Se recibe del diputado Francisco Elizondo Garrido iniciativa con proyecto de de-
creto, que expide la Ley General para la Protección de la Salud de los Fumadores
y No Fumadores. Se turna a la Comisión de Salud, con opinión de la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

El diputado Alan Notholt Guerrero presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el artículo 86 de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación,
sobre el tiempo en que la Auditoría Superior de la Federación elaborará su pro-
yecto de presupuesto anual. Se turna a la Comisión de la Función Pública.  . . . . .

SEGURIDAD PUBLICA - PROCURACION DE JUSTICIA

El diputado Andrés Lozano Lozano en una sola exposición presenta a nombre
propio y de diversos diputados las siguientes iniciativas con proyectos de decreto.
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Que reforma los artículos 18, 21 y 104 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre readaptación social y ejecución de sentencias.  . . . . . . .

Que reforma el artículo 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, respecto a audiencias públicas en juicios de orden penal.  . . . . . . . . . . . .

Que reforma, adiciona y deroga los artículos 46, 76, 94, 99, 102, 104 y 105 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para crear el Tribunal
Constitucional. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, con opinión de
la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Que reforma, adiciona y deroga los artículos 74, 76, 78, 89 y 93 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de procuración de jus-
ticia.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Po-
der Judicial de la Federación, en materia de justicia. Se turna a la Comisión de Jus-
ticia.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Que reforma, adiciona y deroga los artículos 14, 16, 17, 18, 20, 21 y 116 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia pe-
nal y seguridad pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Que reforma, adiciona y deroga los artículos 21, 73, 115, 116 y 122 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad pú-
blica. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

La Presidencia da el turno correspondiente y desde su curul el diputado César Ca-
macho Quiróz solicita modificación.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

La Presidencia acepta la proposición y turna las iniciativas presentadas a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, con excepción de las
registradas con un turno distinto. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOLUMEN II

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado Jesús Cuauhtémoc Velasco Oliva presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma los artículos 23, 26, 30, 41, 44, 45, 46 y 49, se adicionan los
artículos 47 Bis y 51 Bis de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para dotar de mayor transparencia los recursos que los grupos
parlamentarios manejan, agilizar el trabajo en las sesiones del pleno y de las co-
misiones, así como aplicar una auténtica rendición de cuentas, y fomentar la apli-
cación del principio ético en el ejercicio legislativo. Se turna a la Comisión de Ré-
gimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL - ESTATUTO DE GOBIERNO 
DEL DISTRITO FEDERAL

El diputado Christian Martín Lujano Nicolás presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el artículo 122 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral, para crear un órgano colegiado denominado cabildo delegacional, como ór-
gano de control político. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y del Distrito Federal.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE EDUCACION

La diputada Mónica Arriola presenta iniciativa con proyecto de decreto, que re-
forma el artículo 41 de la Ley General de Educación, sobre brindar apoyo para el
fácil acceso a los menores con discapacidad. Se turna a la Comisión de Educación
Pública y Servicios Educativos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULOS 26 Y 115 CONSTITUCIONALES

El diputado Juan Manuel San Martín Hernández presenta iniciativa con proyecto
de decreto, que reforma los artículos 26 y 115 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de planeación integral de las ciudades y la
nación. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . .

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO 
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado José Luis Blanco Pajón presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma los artículos 87 y 91 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al tiempo para que
toda comisión presente los dictámenes en los negocios de su competencia. Se tur-
na a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias.  . . . . . . .

CODIGO PENAL FEDERAL

El diputado José Manuel del Río Virgen presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma el artículo 64 Bis del Código Penal Federal, sobre la compur-
gación de penas impuestas a los cómplices de un delito. Se turna a la Comisión de
Justicia..  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULOS 27, 28 Y 73 CONSTITUCIONALES

El diputado David Mendoza Arellano presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma los artículos 27, 28 y 73 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de energía renovable. Se turna a la Comisión de
Puntos Constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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LEY FEDERAL DE DERECHOS

El diputado Fernando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda presenta iniciativa con pro-
yecto de decreto, que reforma el artículo 261 de la Ley Federal de Derechos, en
materia de hidrocarburos. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO - LEY FEDERAL PARA PREVENIR 
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION - LEY PARA LA PROTECCION 
DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

La diputada Martha Hilda González Calderón presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación y de la Ley pa-
ra la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, sobre trabaja-
dores domésticos. Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsión Social,
de Derechos Humanos y de Atención a Grupos Vulnerables.  . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul la diputada Mónica Arriola expresa su adhesión.  . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado Delio Hernández Valadés solicita se turne con opinión
de la Comisión Especial sobre no discriminación, nuevos sujetos y nuevos dere-
chos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE - 
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La diputada Alma Lilia Luna Munguía presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma el artículo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
y adiciona un artículo 77 Bis a la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Pro-
tección al Ambiente, en relación a viveros forestales. Se turna a la Comisión de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma el artículo 11 de la Ley de la Comisión Nacional de los Dere-
chos Humanos, sobre el tiempo que el presidente de la Comisión Nacional de los
Derechos Humanos durará en su encargo. Se turna a la Comisión de Derechos Hu-
manos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

El diputado Manuel Cárdenas Fonseca presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma y adiciona los artículos 2 y 3 de la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada, a efecto de establecer con mejor precisión los delitos de de-
lincuencia organizada, la portación, acopio y tráfico de armas, municiones,
cartuchos, explosivos y materiales de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea o sujetos a control. Se turna a la Comisión de Justicia. . . . . . . . . . .
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LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

El diputado Fernando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda presenta iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma el artículo 14 de la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en relación con Petróleos
Mexicanos y la Comisión Federal de Electricidad. Se turna a la Comisión de la
Función Pública.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULOS 52, 53, 54, 56, 65, 66, 71, 72, 74, 78, 80, 83 
Y 85 CONSTITUCIONALES

La diputada María del Pilar Ortega Martínez presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma y adiciona los artículos 52, 53, 54, 56, 65, 66, 71, 72, 74, 78,
80, 83 y 85 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en rela-
ción con la Reforma del Estado. Se turna a la Comisión de Puntos Constituciona-
les.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULO 56 CONSTITUCIONAL

El diputado José Gildardo Guerrero Torres presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma el artículo 56 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, sobre el número de integrantes de la Cámara de Senadores. Se turna a
la Comisión de Puntos Constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, 
NIÑOS Y ADOLESCENTES - LEY DE LA COMISION 
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma y adiciona los artículos 49 de la Ley para la Protección de los
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y seis de la Ley de la Comisión Nacio-
nal de los Derechos Humanos, para implementar un “sistema telefónico de de-
nuncia infantil”. Se turna a las Comisiones Unidas de Atención a Grupos Vulne-
rables y de Derechos Humanos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE SALUD

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que
adiciona una fracción XXX al artículo tres de la Ley General de Salud.  . . . . . . .

LEY GENERAL DE SALUD

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia
de medicina paliativa.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES 
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Primera lectura a dictamen de las Comisiones Unidas de la Función Pública y de
Justicia, con opinión de la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto que
reforma los artículos 3, 10, 11 y 12 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Públicos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE VIVIENDA

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Vivienda, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los artículos 4 y 71 de la Ley de Vivienda.  . . . . . . . . . . .

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de de-
creto por el que solicita el permiso constitucional necesario para que dos ciudada-
nos puedan prestar servicios en la Embajada del Uruguay y en la delegación de la
Comisión Europea, en México, respectivamente. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de de-
creto por el que solicita el permiso constitucional necesario para que cinco ciuda-
danos puedan prestar servicios en la Embajada de los Estados Unidos de América
en México y en el Consulado de los Estados Unidos de América en Ciudad Juá-
rez, Chihuahua, respectivamente.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOLUMEN III

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

Oficio de la Comisión de Gobernación, por el que solicita se dispense la segunda
lectura al dictamen con proyecto de decreto, que reforma y adiciona la Ley sobre
el Escudo la Bandera y el Himno Nacionales. Se aprueba.  . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fundamenta el dictamen el diputado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante. . . .

A discusión intervienen los diputados:

José Alfonso Suárez del Real y Aguilera.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Martín Malagón Ríos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Suficientemente discutido, la Presidencia declara aprobado el proyecto de decreto
que reforma y adiciona la Ley sobre el Escudo la Bandera y el Himno Nacionales.
Pasa al Poder Ejecutivo para sus efectos constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, por la que solicita se pospon-
ga la discusión del dictamen con proyecto de decreto que reforma el artículo 8 y
se deroga el inciso a) del artículo 5 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administración Pública Federal. Se retira. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER

Dictamen de la Comisión de Equidad y Género, con punto de acuerdo a proposi-
ción presentada en la sesión del 26 de abril de 2007, para exhortar a los legisla-
dores de todo el país suscriban el Pacto Nacional 2007 para la igualdad entre mu-
jeres y hombres, en el marco del Día Internacional de la Mujer.  . . . . . . . . . . . . .

A discusión se les concede la palabra a las diputadas:

Mónica Arriola. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Patricia Villanueva Abraján.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Guadalupe Socorro Flores Salazar.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Nelly Asunción Hurtado Pérez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Aprobado, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

DESNUTRICION INFANTIL

Dictamen de la Comisión de Salud, con punto de acuerdo a proposición presenta-
da en la sesión del 26 de abril de 2007, para exhortar al Ejecutivo federal instruya
a la Secretaría de Salud, implante programas y acciones para hacer frente al pro-
blema de desnutrición infantil en las comunidades rurales indígenas y grupos vul-
nerables del país. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

A discusión se les concede la palabra a los diputados:

Mónica Arriola. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Wenceslao Herrera Coyac.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueba, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

244

245

245

247

248

249

250

250

250

254

254

255



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 4 de octubre de 200711

ESTADO DE GUERRERO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Economía y de Desarrollo Social, con pun-
to de acuerdo a proposición presentada en la sesión del 15 de marzo de 2007, por
el que se solicita a las Secretarías de Economía, de Desarrollo Social y de Turis-
mo diseñen programas de atención para respaldar la actividad económica de Tax-
co y diversas regiones de Guerrero. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Interviene el diputado Enrique Serrano Escobar.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueba, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

REGISTROS PUBLICOS DE LA PROPIEDAD

Dictamen de la Comisión de Economía, con punto de acuerdo a proposición pre-
sentada en la sesión del 28 de marzo de 2007, para exhortar a los gobiernos de las
entidades federativas que no se han integrado al Programa Nacional de Moderni-
zación de los Registros Públicos de la Propiedad.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Interviene el diputado Enrique Serrano Escobar.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueba, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

SEGURIDAD PUBLICA

Dictamen de la Comisión de Seguridad Pública, con punto de acuerdo a proposi-
ción presentada en la sesión del 15 de marzo de 2007, relativo a los instrumentos
de coordinación y comunicación entre la Federación, el Distrito Federal, los esta-
dos y municipios, en materia de seguridad pública.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Interviene el diputado Manuel Cárdenas Fonseca.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueba, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VIOLENCIA FAMILIAR

Dictamen de la Comisión de Seguridad Pública, con punto de acuerdo a proposi-
ción presentada en la sesión del 30 de octubre de 2003, para exhortar al Ejecutivo
federal entregue a través de las Secretarías de Seguridad Pública, de Salud y de
Educación Pública un informe detallado sobre los avances en los programas para
combatir la violencia familiar.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Interviene la diputada Mónica Arriola.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueba, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

MINA PASTA DE CONCHOS

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se pronuncia respecto del
informe final de la Comisión Especial para conocer las responsabilidades y origen
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de la tragedia de la mina Pasta de Conchos en el municipio de Nueva Rosita, Coa-
huila. Aprobado, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

COMISIONES LEGISLATIVAS

Oficio de la Junta de Coordinación Política, con el que comunica cambios en la
integración de las Comisiones de: Población, Fronteras y Asuntos Migratorios;
Defensa Nacional; la Función Pública, Economía; Distrito Federal. Aprobado.  . .

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernación y de Equidad y Género, con
punto de acuerdo por el que se desecha iniciativa que reforma y adiciona la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal, para crear la Secretaría para el
Desarrollo de las Mujeres, presentada en la sesión del 13 de julio de 2005.  . . . . .

LEY GENERAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Dictamen de la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con punto de acuer-
do por el que se desecha iniciativa que adiciona un segundo párrafo a la fracción
IV del artículo 2 y a la I fracción del artículo 10 de la Ley General de las Perso-
nas con Discapacidad, presentada en la sesión del 13 de septiembre de 2005.  . . .

LEY GENERAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Dictamen de la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con punto de
acuerdo por el que se desecha iniciativa que adiciona el artículo 9 de la Ley Ge-
neral de las Personas con Discapacidad, presentada en la sesión del 4 de octubre
de 2005.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS 
DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

Dictamen de la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con punto de acuer-
do por el que se desecha iniciativa que adiciona un artículo 7 Bis a la Ley para la
Protección de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes, presentada en la
sesión del 19 de septiembre de 2006.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
con punto de acuerdo por el que se desecha iniciativa que reforma los artículos 39
y 90 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada en la sesión del 20 de abril de 2004.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
con punto de acuerdo por el que se desecha iniciativa que reforma el artículo 39
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentada en la sesión del 5 de octubre de 2004. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
con punto de acuerdo por el que se desecha iniciativa que reforma los artículos 23,
34 y 36 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, presentada en la sesión del 13 de septiembre de 2004.  . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
con punto de acuerdo por el que se desecha iniciativa que adiciona el numeral seis
al artículo 132 y adiciona el artículo 132 Bis a la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentada en la sesión del 21 de sep-
tiembre de 2004.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
con punto de acuerdo por el que se desecha iniciativa que reforma las fracciones
XVI a la XXXVI y adiciona la fracción XXXVII al artículo 39 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentada en la se-
sión del 14 de octubre de 2004.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
con punto de acuerdo por el que se desecha iniciativa que adiciona la fracción
XXXVII al artículo 39 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada en la sesión del 9 de diciembre de 2004.  . . . . . . .

Se aprueban en conjunto los puntos de acuerdo. Archívense los expedientes como
asuntos totalmente concluídos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

SENADO DE LA REPUBLICA - TV AZTECA

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que la honorable Cámara de
Diputados condena la agresión de que ha sido objeto el Senado de la República
por parte de la televisora TV Azteca.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Desde sus respectivas curules, establecen su voto los diputados:

Gloria Lavara Mejía.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Miguel Angel Jiménez Godínez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Es aprobado el acuerdo presentado. Comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Se recibe de la diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez proposición con
punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico a considerar en su propuesta de Presupuesto de Egresos de la Federación pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2008 recursos destinados a garantizar la aplicación de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y al Ejecu-
tivo federal, a cumplir los artículos transitorios de dicho ordenamiento. Se turna a
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y Cuenta
Pública.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Se recibe del diputado Manuel Portilla Diéguez proposición con punto de acuer-
do, por el que se exhorta a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a realizar el trámite correspondiente para inscribir en la lista de humedales de im-
portancia internacional la bahía de San Quintín, Baja California. Se turna a la Co-
misión de Medio Ambiente y Recursos Naturales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

UNIFORMES DEL EJERCITO Y LA FUERZA AEREA MEXICANOS

Se recibe de los diputados José Alfonso Suárez del Real y Aguilera y Cuauhtémoc
Sandoval Ramírez, proposición con punto de acuerdo para exhortar al jefe de las
Fuerzas Armadas a no hacer uso indebido de los uniformes del Ejército y la Fuer-
za Aérea Mexicanos durante actos cívicos. Se turna a la Comisión de Defensa Na-
cional.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE MICHOACAN

Se recibe del diputado Fausto Fluvio Mendoza Maldonado proposición con punto
de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaría de Gobernación a emitir la de-
claratoria de desastre en Gabriel Zamora, Michoacán, debido a los graves daños
provocados por las intensas lluvias. Se turna a la Comisión de Gobernación.  . . .

ESTADO DE YUCATAN

Se recibe del diputado Jesús Sesma Suárez proposición con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a la Secretaría de Gobernación a ampliar la declaratoria de de-
sastre natural por el huracán Dean al municipio de Maxcanú, Yucatán. Se turna a
la Comisión de Gobernación.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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DISTRITO FEDERAL

Se recibe del diputado Manuel Portilla Diéguez proposición con punto de acuer-
do, por el que se exhorta al Gobierno del Distrito Federal a expedir el Reglamen-
to de la Ley de Residuos Sólidos del Distrito Federal. Se turna a la Comisión del
Distrito Federal.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE ZACATECAS

Se recibe del diputado Felipe Borrego Estrada proposición con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a las autoridades de Zacatecas a investigar las amenazas con-
tra periodistas de la entidad. Se turna a la Comisión de Justicia.  . . . . . . . . . . . . .

DISTRITO FEDERAL

Se recibe de la diputada Silvia Oliva Fragoso proposición con punto de acuerdo,
por el que se solicita al Instituto Nacional de Antropología e Historia que inter-
venga en la restauración y preservación de la parroquia de Santa María Aztahua-
cán, monumento histórico de la delegación Iztapalapa. Se turna a las Comisiones
Unidas de Educación Pública y Servicios Educativos y de Cultura.  . . . . . . . . . . .

UNIDADES DE READAPTACION FEMENIL

Se recibe de la diputada María Mercedes Colín Guadarrama proposición con pun-
to de acuerdo, por el que se solicita a las unidades de readaptación femenil que in-
cluyan centros de desarrollo infantil. Se turna a la Comisión de Seguridad Públi-
ca.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PETROLEOS MEXICANOS

Se recibe del diputado Robinson Uscanga Cruz proposición con punto de acuer-
do, por el que se exhorta a Petróleos Mexicanos a establecer los procedimientos
necesarios a fin de que en la reparación de las instalaciones afectadas por los aten-
tados del 10 de septiembre de 2007 se considere la construcción de albergues y el
trazo de rutas de evacuación en las comunidades y poblaciones afectadas. Se tur-
na a la Comisión de Energía. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

BIBLIOTECA VASCONCELOS

Se recibe del diputado José Alfonso Súarez del Real y Aguilera proposición con
punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a informar a esta so-
beranía, a través de la Secretaría de la Función Pública, sobre el inicio del proce-
dimiento de fincamiento de responsabilidades resarcitorias a la empresa Gutsa, In-
fraestructura, SA de CV, respecto de las obras de la Biblioteca Vasconcelos. Se
turna a la Comisión de la Función Pública.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

BEBIDAS ENERGIZANTES

Se recibe del diputado Alberto Esteva Salinas proposición con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a la Secretaría de Salud y a la Procuraduría Federal del Con-
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sumidor a prohibir la venta de bebidas energizantes en el país. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Salud y de Economía.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS

Se recibe del diputado Isidro Pedraza Chávez proposición con punto de acuerdo,
en relación con el Fideicomiso que Administrará el Fondo de Apoyo Social para
ex Trabajadores Migratorios Mexicanos. Se turna a la Comisión de Gobernación. 

SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO

Se recibe del diputado Mario Enrique del Toro proposición con punto de acuerdo,
por el que se exhorta al titular del Ejecutivo federal a gestionar las acciones nece-
sarias para financiar las obras públicas de ampliación del Sistema de Transporte
Colectivo Metro en el DF y estado de México. Se turna a la Comisión de Trans-
portes.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTUDIANTES ZURDOS

Se recibe del diputado Mario Enrique del Toro proposición con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a la titular de la Secretaría de Educación Pública a gestionar
las acciones necesarias a efecto de que las escuelas de educación básica sean do-
tadas con suficientes pupitres para los alumnos zurdos. Se turna a la Comisión de
Educación Pública y Servicios Educativos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ADOQUINADO Y EMPEDRADO DE VIALIDADES

Se recibe del diputado Mario Enrique del Toro proposición con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a los gobiernos estatales y a los municipales a tomar las me-
didas conducentes para hacer de sus calles y avenidas vías ecológicas mediante la
instalación de adoquinado y empedrado en los costados de las vialidades. Se tur-
na a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales.  . . . . . . . . . . . . . . . .

TARIFAS ELECTRICAS

Se recibe del diputado Alonso Manuel Lizaola de la Torre proposición con punto
de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a realizar los estudios nece-
sarios para conocer la factibilidad técnica, económica y social que justifique la
aplicación de la tarifa doméstica de alto consumo. Se turna a la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

JOSE ANTONIO VERA DIAZ

Se recibe del diputado José de Jesús Solano Muñoz proposición con punto de
acuerdo, por el que se exhorta al Poder Judicial de la Federación a revisar el caso
del paramédico José Antonio Vera Díaz para que se hagan una realidad el princi-
pio de administración de justicia pronta, gratuita y expedita y el derecho humano
al acceso a recursos efectivos de justicia. Se turna a la Comisión de Justicia.  . . .
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LEY GENERAL DE SALUD

Se recibe del Grupo Parlamentario Nueva Alianza solicitud de excitativa a la Co-
misión de Salud, para que presente dictamen a iniciativa que reforma la Ley Ge-
neral de Salud, turnada el 13 de octubre de 2005. La Presidencia realiza la excita-
tiva correspondiente.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA EL FONDO DE
APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS

Se recibe del diputado César Horacio Duarte Jáquez solicitud de excitativa a la
Cámara de Senadores, para que presente dictamen a minuta con proyecto de de-
creto que reforma la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrará el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, turnada el 26 de abril
de 2006. Se remite al Senado de la República.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Se recibe de la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo solicitud de excitativa a la
Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, para que presen-
te el dictamen correspondiente de la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el artículo 105 Bis de la Ley Orgánica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, turnada el 8 de febrero de 2007. La Presidencia realiza
la excitativa correspondiente.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES 
DE INFORMACION CREDITICIA

Se recibe del diputado Tomás José Luis Varela Lagunas solicitud de excitativa a la
Comisión de Hacienda y Crédito Público, para que presente el dictamen corres-
pondiente de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley pa-
ra Regular las Sociedades de Información Crediticia, turnada el 20 de junio de
2007. La Presidencia realiza la excitativa correspondiente.  . . . . . . . . . . . . . . . . .

ORDEN DEL DIA

De la próxima sesión.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CLAUSURA Y CITATORIO.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

RESUMEN DE TRABAJOS.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. . . . . . . . . . . . . .

LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE A LA PRESENTE SESION.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el artículo 2, numeral 2, inciso c, del Regla-
mento para la Transparencia y el Acceso a la Información Pública de la H. Cáma-
ra de Diputados, se publican las votaciones

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales (en lo general y en lo
particular).  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ANEXO

Informe final de la Comisión Especial para conocer las responsabilidades y origen
de la tragedia de la mina Pasta de Conchos.

355



Presidencia de la diputada 
Ruth Zavaleta Salgado

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Pido a
la Secretaría que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del registro de asistencia de los diputados y
las diputadas.

La Secretaria diputada María de Carmen Salvatori
Bronca: Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 321 diputadas y diputados. Por tanto, hay
quórum, señora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (a las
11:31 horas): Se abre la sesión.

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con-
sulte la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del día, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada María de Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia, en votación
económica se consulta a la asamblea si se le dispensa la lec-
tura del orden del día. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Señora Presidenta, mayoría por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Año de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del día 

Jueves 4 de octubre de 2007.

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones

De los Congresos de Colima, de Tabasco, de Tlaxcala, y de
Zacatecas.

Del Congreso de Nuevo León.

De la Comisión Especial para conocer las responsabilida-
des y origen de la tragedia de la mina Pasta de Conchos.

De la diputada Érika Larregui Nagel.

Protesta de los diputados Guillermina López Balbuena y
Manuel Salvador Salgado Amador.

De la Junta de Coordinación Política.

Proposiciones de acuerdo de los órganos de gobierno

De la Junta de Coordinación Política

Por el que la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión aprueba convocar al Primer Parlamento de Líderes
Migrantes que Viven en Estados Unidos de América. (Vo-
tación)

Oficios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público

Con el que remite información relativa sobre la situación
económica, las finanzas públicas y la deuda pública co-
rrespondiente a agosto de 2007.

Con el que remite la información correspondiente al bi-
mestre julio-agosto de 2007 relativa a la evaluación econó-
mica de los ingresos y los egresos en función de los calen-
darios de presupuesto de las dependencias y entidades, con
desglose mensual.

Oficios de la Cámara de Senadores

Con el que remite la iniciativa que reforma el artículo 45
de la Ley de Coordinación Fiscal, presentada por el sena-
dor Alfonso Elías Serrano, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con el que remite punto de acuerdo relativo al Presupues-
to de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de
2008, presentado por la senadora María Elena Orantes Ló-
pez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comisión)

Minuta

Con proyecto de decreto, que adiciona una fracción IV al
artículo 112 de la Ley General de Salud, para los efectos
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del inciso e) del artículo 72 constitucional. (Turno a Comi-
sión)

Iniciativas

Que reforma el artículo 40 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado René
Lezama Aradillas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Sólo turno a Comisión)

Que expide la Ley General para la Protección de la Salud
de los Fumadores y no Fumadores, a cargo del diputado
Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Sólo turno a Comi-
sión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Federal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada
Dolores de María Manuell Gómez Angulo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Que adiciona el artículo 77 Bis a la Ley General del Equi-
librio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo de la
diputada Alma Lilia Luna Munguía, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a
Comisión)

Que reforma los artículos 1, 4 y 5 de la Ley de Planeación,
suscrita por los diputados José Murat y José Rosas Aispu-
ro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 86 de la Ley de Fiscalización Su-
perior de la Federación, a cargo del diputado Alan Notholt
Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del
Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 9, 17, 25 y 38 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la di-
putada Mónica Arriola, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 122 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a cargo del di-
putado Christian Martín Lujano Nicolás, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 26 y 115 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Juan Manuel San Martín Hernández, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Turno
a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sus-
crita por los diputados Yolanda Rodríguez Ramírez y Luis
Enrique Benítez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 64 Bis del Código Penal Federal, a
cargo del diputado José Manuel del Río Virgen, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 27, 28 y 73 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado David Mendoza Arellano, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma los artículos 87 y 91 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados José Luis
Blanco Pajón y José Edmundo Ramírez Martínez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminación y de la Ley para la Protección de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo de la
diputada Martha Hilda González Calderón, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 261 de la Ley Federal de Derechos,
suscrita por los diputados Fernando Moctezuma Pereda y
Arturo Martínez Rocha, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 76 Bis de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Enrique Cárdenas del Avellano, del Grupo Parla-



mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por diversos diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 18, 21 y 104 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 11 de la Ley de la Comisión Na-
cional de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada
Yary del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comisión)

Que reforma y adiciona los artículos 2 y 3 de la Ley Fede-
ral Contra la Delincuencia Organizada, a cargo del diputa-
do Manuel Cárdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 56 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diversos dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 17 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diversos dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona los artículos 49 de la Ley para la
Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescen-
tes, y 6 de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos
Humanos, a cargo de la diputada Yary del Carmen Geb-
hardt Garduza, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 41 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Mónica Arriola, del Grupo Par-
lamentario Nueva Alianza (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes
de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores; de Institu-
ciones de Crédito; y de Transparencia y de Fomento a la
Competencia en el Crédito Garantizado, a cargo del dipu-

tado David Figueroa Ortega, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear el Tribunal Constitucional, suscrita por diversos di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 14 de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental,
a cargo del diputado Fernando Quetzalcóatl Moctezuma
Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comisión)

Que abroga la Ley de los Impuestos Generales de Importa-
ción y de Exportación, a cargo del diputado Carlos Alber-
to García González, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de procuración de justicia, suscrita por diversos
diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Transparencia y Ordenamientos de los Servicios Fi-
nancieros; de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros; de la Ley de Instituciones de Crédi-
to; y de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mu-
tualistas de Seguros, a cargo del diputado David Figueroa
Ortega, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Turno a Comisión)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, sus-
crita por diversos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 37 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Públicos, a car-
go del diputado Antonio Valladolid Rodríguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de justicia penal y seguridad pública, suscrita
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por diversos diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 2o. de la Ley de la Comisión Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, a cargo
del diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de seguridad pública, suscrita por diversos di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 12 de la Ley de Asistencia Social,
a cargo de la diputada Mirna Cecilia Rincón Vargas, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Que reforma los artículos 32 y 49 de la Ley Federal de Pro-
tección al Consumidor, a cargo del diputado Alejandro
Sánchez Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, a cargo del diputado Carlos Augusto Bracho
González, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 14 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Carlos Ernesto Navarro
López, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 190 del Código Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Ángel Rafael Deschamps Falcón, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 27 y 73 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Rosa Elva Soriano Sánchez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma el artículo 11 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Dolores de María Manuell Gómez Angulo, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Que reforma el artículo 6o. de la Ley de Productos Orgá-
nicos, a cargo del diputado Carlos Ernesto Navarro López,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 75 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria y 26 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, suscrita por los diputados Rubí
Laura López Silva y Silvio Gómez Leyva, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Víctor Aguirre
Alcaide, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales y de la Ley Federal de Derechos, a car-
go del diputado Francisco Javier Paredes Rodríguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Que reforma el artículo 74 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Moi-
sés Dagdug Lützow, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Joaquín Díaz Me-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, del Có-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y de la Ley del Sistema de Medios de Impugnación en Ma-
teria Electoral, a cargo del diputado Alberto Amaro Coro-
na, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Turno a Comisión)

Que adiciona un artículo 13 Bis y reforma el artículo 16 de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Mario Sa-
lazar Madera, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 1, 2, 3 y 4 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Daniel Dehesa Mora, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)



Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Vida Silvestre, a cargo del diputado Gerardo
Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma la fracción IV del artículo 74 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reconducción presupuestal, a cargo de la diputada Susa-
na Monreal Ávila, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 73 y 122 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los di-
putados Marcela Cuen Garibi y Arturo Flores Grande, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Que reforma la fracción IV del artículo 74 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, para supri-
mir las partidas secretas, a cargo de la diputada Susana
Monreal Ávila, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 4 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Francisco
Fraile García, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, a cargo de la diputada Susana Monreal Ávila, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 54 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones del
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo del diputado Jorge Quintero Bello, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a
Comisión)

Que deroga el párrafo cuarto de la fracción IV del artículo
74 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por los diputados Carlos Altamirano Toledo
y Carlos Rojas Gutiérrez, de los Grupos Parlamentarios de
la Revolución Democrática y Revolucionario Institucional,
respectivamente. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 71 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge

Quintero Bello, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 8 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Públicos y
63 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
mación Pública Gubernamental, a cargo del diputado Ma-
rio Enrique del Toro, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, a cargo del diputado Javier Hernández Man-
zanares, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Dictámenes de primera lectura

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona una fracción XXX al artículo 3o. de la Ley General
de Salud.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De las Comisiones Unidas de la Función Pública, y de Jus-
ticia, con opinión de la Comisión de Gobernación, con pro-
yecto de decreto que reforma los artículos 3, 10, 11 y 12 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pú-
blicos.

De la Comisión de Vivienda, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los artículos 4 y 71 de la Ley de Vi-
vienda.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona la Ley sobre el Escudo la Bandera
y el Himno Nacionales.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
por el que se concede el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos Enrique Acosta Bello y Felipe Flo-
res Herrera puedan prestar servicios en la Embajada del
Uruguay en México y en la delegación de la Comisión Eu-
ropea en México, respectivamente. 

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
por el que se concede el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos José Alberto Pérez Guerrero, Ana
Priscila Ortiz Gutiérrez, Brenda Abril Zamarrón Saldaña,
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Lilia Elena Reyes Núñez y Roció Rojas Herrera puedan
prestar servicios en la Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México y en el Consulado de Estados Unidos de
América en Ciudad Juárez, Chihuahua, respectivamente.

Dictámenes a discusión

De la Comisión de la Función Pública, con proyecto de de-
creto que reforma el artículo 8 y deroga el inciso a) del ar-
tículo 5 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administración Pública Federal.

De la Comisión de Equidad y Género, con punto de acuer-
do para exhortar a los legisladores de todo el país suscriban
el Pacto Nacional 2007, para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en el marco del Día Internacional de la Mujer.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo para ex-
hortar al Ejecutivo federal a instruir a la Secretaría de Sa-
lud para que implante programas y acciones para hacer
frente al problema de desnutrición infantil en las comuni-
dades rurales indígenas y grupos vulnerables del país.

De las Comisiones Unidas de Economía y de Desarrollo
Social, con puntos de acuerdo por los que se solicita a la
Secretaría de Economía, a la Secretaria de Desarrollo So-
cial y a la Secretaría de Turismo que diseñen Programas de
Atención para respaldar la actividad económica de Taxco y
diversas regiones de Guerrero.

De la Comisión de Economía, con punto de acuerdo para
exhortar a los gobiernos de las entidades federativas que no
se han integrado al Programa Nacional de Modernización de
los Registros Públicos de la Propiedad a incorporarse en él.

De la Comisión de Seguridad Pública, con puntos de acuer-
do relativos a los instrumentos de coordinación y comuni-
cación entre la federación, el Distrito Federal, los estados y
municipios, en materia de seguridad pública.

De la Comisión de Seguridad Pública, con puntos de acuer-
do para exhortar al Ejecutivo federal a entregar a través de
las Secretarías de Seguridad Pública, de Salud, y de Edu-
cación Pública un informe detallado sobre los avances en
los programas para combatir la violencia familiar.

Dictámenes negativos de iniciativas

De las Comisiones Unidas de Gobernación y de Equidad y
Género, con punto de acuerdo por el que se desecha la ini-

ciativa que reforma la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal para crear la Secretaría para el Desarrollo
de las Mujeres.

De la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que
adiciona un segundo párrafo a la fracción IV del artículo 2
y a la primera fracción del artículo 10 de la Ley General de
las Personas con Discapacidad. 

De la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que
adiciona el artículo 9 de la Ley General de las Personas con
Discapacidad. 

De la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que
adiciona un artículo 7 Bis a la Ley para la Protección de los
Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes. 

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que reforma los artículos 39 y 90 de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que reforma los artículos 23, 34 y 36 de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que adiciona el numeral 6 al artículo 132 y se
adiciona el artículo 132 Bis a la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que reforma las fracciones XVI a XXXVI y adi-
ciona la fracción XXXVII al artículo 39 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.



De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que adiciona la fracción XXXVII al artículo 39
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
considerar en su propuesta de Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal de 2008 recursos para
la aplicación de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y al Ejecutivo federal a cum-
plir los artículos transitorios de dicho ordenamiento legal,
a cargo de la diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodrí-
guez, del Grupo Parlamentario Alternativa. (Sólo turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a realizar el trámite correspondiente para inscribir en la lis-
ta de humedales de importancia internacional la bahía de
San Quintín, en Baja California, a cargo del diputado Ma-
nuel Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar al jefe de las Fuerzas
Armadas a no hacer uso indebido de los uniformes del
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos durante los actos cí-
vicos, suscrito por los diputados José Alfonso Suárez del
Real y Aguilera y Cuauhtémoc Sandoval Ramírez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
emitir la declaratoria de desastre en el municipio de Ga-
briel Zamora, Michoacán, derivado de los graves daños
provocados por las intensas lluvias, a cargo del diputado
Fausto Fluvio Mendoza Maldonado, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Sólo tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
ampliar la declaratoria de desastre natural por el huracán
Dean al municipio de Maxcanú en el estado de Yucatán, a
cargo del diputado Jesús Sesma Suárez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Sólo
turno a Comisión) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del Distrito Federal a expedir el Reglamento de la Ley de

Residuos Sólidos del Distrito Federal, a cargo del diputado
Manuel Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des de Zacatecas a investigar las amenazas contra periodis-
tas de la entidad, a cargo del diputado Felipe Borrego Es-
trada, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al INAH que
intervenga en la restauración y preservación de la parro-
quia de Santa María Aztahuacán, monumento histórico de
la delegación Iztapalapa, a cargo de la diputada Silvia Oli-
va Fragoso, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática. (Sólo turno a Comisión) 

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a las unidades
de readaptación femenil que incluyan centros de desarrollo
infantil, a cargo de la diputada María Mercedes Colín Gua-
darrama, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex a es-
tablecer los procedimientos necesarios a fin de que en la re-
paración y reconstrucción de las instalaciones afectadas
por los atentados del 10 de septiembre de 2007 se conside-
re la construcción de albergues y el trazo de rutas de eva-
cuación en las comunidades y poblaciones afectadas, a car-
go del diputado Robinsón Uscanga Cruz, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a informara esta soberanía, a través de la SFP, el
inicio del procedimiento de fincamiento de responsabilida-
des resarcitorias a la empresa Gutsa, Infraestructura, SA de
CV, respecto de las obras de la Biblioteca Vasconcelos, a
cargo del diputado José Alfonso Suárez del Real y Aguile-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud y a la Profeco a prohibir la venta de bebidas ener-
gizantes, a cargo del diputado Alberto Esteva Salinas, del
Grupo Parlamentario Convergencia. (Sólo turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de la
Comisión Nacional de Seguros y Fianzas que informe a es-
ta soberanía sobre el estado que guarda el sector de las em-
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presas aseguradoras en nuestro país, a cargo del diputado
Manuel Cárdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las secreta-
rías de Estado competentes a declarar y habilitar como ae-
ródromo internacional el aeropuerto nacional El Tajín, si-
tuado en Veracruz, a cargo del diputado Antonio del Valle
Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, en relación a la situación que guar-
da la presa Plutarco Elías Calles, en el municipio de San
José de Gracia, Aguascalientes, a cargo del diputado Jesús
Ramírez Stabros, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Cofetel
que cree un registro nacional de terminales de telefonía ce-
lular, a cargo de la diputada Yadhira Ivette Tamayo Herre-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF a re-
alizar una auditoría a los recursos destinados a los progra-
mas de la Sedesol correspondientes al ejercicio fiscal 2006,
a cargo del diputado Miguel Ángel Peña Sánchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se crea un fondo especial
de apoyo para la recuperación de desastres para las entida-
des federativas, a cargo del diputado Edmundo Ramírez
Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se apoya la designación
del lago de Chapala como sitio Ramsar, a cargo del diputa-
do Mario Salazar Madera, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, en relación con el Fideicomiso que
Administrará el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajado-
res Migratorios Mexicanos, a cargo del diputado Isidro Pe-
draza Chávez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a informar, a través de la Semarnat, sobre el grado
de avance en los estudios para decretar como área natural

protegida la laguna de Tecocomulco, Hidalgo, a cargo del
diputado Miguel Ángel Peña Sánchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des competentes de los tres niveles de gobierno a destinar
recursos presupuestales para la rehabilitación del acueduc-
to El Chorro y la pavimentación del circuito carretero Ba-
jos del Ejido-Tixtlancingo-Aguazarca-Platanillo-Ocotillo,
Guerrero, a cargo del diputado Armando Barreiro Pérez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SFP a instruir una auditoría sobre los recursos que ha reci-
bido el gobierno de Tabasco por parte de Pemex desde la
creación de la Comisión Interinstitucional para el Medio
Ambiente y el Desarrollo Social, a cargo del diputado Moi-
sés Dagdug Lützow, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Sedesol y del programa Oportunidades a incorporar a
distintas familias del municipio de Comalcalco en este úl-
timo, a cargo del diputado Moisés Dagdug Lützow, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des correspondientes a tomar las medidas necesarias para
garantizar la potabilidad y calidad adecuada del agua que
se distribuye para consumo humano, suscrito por diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Confe-
rencia para la Dirección y Programación de los Trabajos
Legislativos a modificar los lineamientos de asistencias e
inasistencias de los diputados a las sesiones, a efecto de
cumplir con el compromiso ético de su función, a cargo de
la diputada Mónica Fernández Balboa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SEP que
informe a esta soberanía sobre el destino de los recursos
del programa Redondeo, operado por la Asociación Nacio-
nal de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, a cargo
del diputado Arnoldo Ochoa González, del Grupo Parla-



mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a modificar el decreto de creación de Televisión
Metropolitana, SA de CV (Canal 22), a fin de que transmi-
ta programas con contenidos dirigidos a crear conciencia y
a la educación y difusión de temas ambientales, a cargo del
diputado Jesús Sesma Suárez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que se cree una comisión de in-
vestigación que tendrá como objeto revisar y analizar los
accidentes ocurridos en las instalaciones de Pemex, a car-
go del diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Grupo Par-
lamentario Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGJDF
para que los órganos que forman dicha institución se abs-
tengan de tomar fotografías e impresiones de huellas dacti-
lares de probables responsables que estén sujetos a investi-
gación por su presunta participación en un hecho ilícito, a
cargo del diputado Jesús Arredondo Velázquez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
declarar zona de desastre y contingencia climatológica di-
versos municipios de Guerrero, afectados por el paso de la
tormenta tropical Henriette, y a destinar recursos del Fon-
den y del FAPRACC para su atención, suscrito por los di-
putados Ramón Almonte Borja y Jesús Evodio Velázquez
Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaría
de Salud que emita la declaratoria y sanciones correspon-
dientes ante el producto de Coca Cola denominado Coca
Zero, a cargo del diputado José Luis Aguilera Rico, del
Grupo Parlamentario Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCJN que
atraiga el juicio de amparo promovido el pasado 17 de
agosto por el sindicato de trabajadores de la empresa Inge-
nio El Potrero, SA, contra la Junta Especial número 10 de
la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, a cargo de la
diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez, del Grupo
Parlamentario Alternativa. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberanía reconoce
al ciudadano Benito Ricardo Ramírez Espíndola como ini-
ciador de la conmemoración del Día de la Bandera, a car-
go del diputado Obdulio Ávila Mayo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a no permitir el ingreso de militares y asesores ex-
tranjeros a territorio nacional, a cargo del diputado Rober-
to Badillo Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF a au-
ditar los fondos económicos que aplicaron los gobiernos
federal y estatal responsables de la reconstrucción en Chia-
pas a consecuencia del huracán Stan en octubre de 2005, a
cargo del diputado Fernel Arturo Gálvez Rodríguez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Segob realice la declaratoria
de emergencia para el municipio de Lázaro Cárdenas y mu-
nicipios del Bajío en el estado de Michoacán afectados por
la tormenta tropical Henriette, a cargo del diputado José
Ascensión Orihuela Bárcenas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral para que a través de la Sedena y en coordinación con
los gobiernos estatales se instaure una bandera nacional
monumental en cada capital de los estados de la república,
a cargo del diputado Luis Fernando Rodríguez Ahumada,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Sagarpa y del programa
Oportunidades, revise las NOM 002 y 039, relativas a la
pesca de camarón y jaiba, a cargo del diputado Gerardo
Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal que convoque al Consejo de
Protección Civil para tratar el tema de las inundaciones y
hundimientos de la carpeta asfáltica en diversas delegacio-
nes del Distrito Federal, a cargo del diputado José Luis
Contreras Coeto, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Urgente resolución)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Comité Téc-
nico del Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas
Concesionadas a autorizar a Capufe para expedir a resi-
dentes las laminillas que les permitan el paso preferente en
la carretera federal 15, a cargo del diputado Gustavo I.
Mendívil Amparán, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir un nuevo decreto para otorgar facilidades
administrativas para la regulación de usuarios de aguas na-
cionales que realicen actividades de carácter agrícola, sil-
vícola, pecuario, acuícola, rural y doméstico, a cargo del
diputado Martín Stefanonni Mazzocco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex a re-
definir y profesionalizar las funciones de su cuerpo de se-
guridad especial en áreas estratégicas, a cargo del diputado
Juan Victoria Alva, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol a
dar prioridad, en orden de atención, a las comunidades más
apartadas del estado de Guerrero durante la integración del
padrón y Programa de Atención para Adultos Mayores de
70 años, a cargo del diputado César Flores Maldonado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a atender, a través de la Secretaría de la Reforma
Agraria y de la Procuraduría Agraria, el conflicto que en-
frenta el ejido Campo Acosta, en el municipio de Tomatlán,
Jalisco, a cargo del diputado Leobardo Curiel Preciado, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de los estados de Veracruz y de Oaxaca, para que en
coordinación con el gobierno federal desarrollen procedi-
mientos que permitan la existencia de un canal seco en el
istmo de Tehuantepec, a cargo del diputado Obdulio Ávila
Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal a aceptar y cumplimentar la re-
comendación 17/2006 emitida por la Comisión de Dere-

chos Humanos del Distrito Federal, a cargo del diputado
Obdulio Ávila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
informar a esta soberanía sobre la situación de los braceros
migrantes del estado de Aguascalientes, a cargo de la dipu-
tada Alma Hilda Medina Macías, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sector a
difundir, en coordinación con el gobierno del estado de
Puebla, el Turismo en dicha entidad, a cargo del diputado
José Luis Contreras Coeto, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a considerar la ribera de Chapala, Jalisco, en el pro-
grama Pueblos Mágicos, a cargo del diputado Francisco Ja-
vier Gudiño Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco y
a la Cofetel a solucionar el problema de cobros indebidos
por servicios de números 01900, a cargo del diputado
Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des electorales federales y estatales a resolver de manera
imparcial y justa los medios de defensa interpuestos que
calificarán y solventarán la elección realizada en el estado
de Veracruz el pasado 2 de septiembre del año en curso, a
cargo del diputado Antonio del Valle Toca, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, en relación con la intromisión inde-
bida del gobernador de Chihuahua en las resoluciones del
Tribunal Electoral del estado, a cargo del diputado Cruz
Pérez Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres ni-
veles de gobierno y a la SHCP a tomar medidas en relación
con la economía informal para reactivar los micronegocios
que se encuentran en la economía formal, a cargo del dipu-
tado Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)



Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF y al
Congreso local que revisen el posible desvío de recursos
públicos federales en el reciente proceso electoral del esta-
do de Veracruz, a cargo del diputado Celso Pulido Santia-
go, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a intervenir, a través de la Semarnat y de las de-
pendencias pertinentes, en la recuperación y prevención de
efectos secundarios en las zonas forestales dañadas por el
huracán Dean, en Quintana Roo, suscrito por los diputados
Sara Latife Ruiz Chávez y Eduardo Elías Espinosa Abu-
xapqui, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y a
la SEP a atender la problemática que se presenta en la Uni-
versidad Autónoma de Sinaloa, a cargo del diputado Ma-
nuel Cárdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta a las compañías
de seguros a considerar la donación de pólizas contra acci-
dentes para los vehículos operados por la Cruz Roja Mexi-
cana, a cargo del diputado Rolando Rivero Rivero, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a la cancillería a otorgar un nombramiento diplomá-
tico a la ciudadana Elvira Arellano, a cargo del diputado Jo-
sé Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a otorgar a la SCT, a través de la Semarnat, el be-
neficio que señala el artículo 120 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, suscrito por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Juventud y Deporte a integrar una subcomisión para la
vigilancia y seguimiento de la construcción de instalacio-
nes que se utilizarán en los XVI Juegos Panamericanos
2011, suscrito por los diputados Omar Antonio Borboa Be-
cerra, Gustavo Macías Zambrano y Miguel Ángel Monraz
Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a liberar recursos del Fonden para atender la situa-
ción que afrontan los habitantes del estado de Jalisco por el
paso de la tormenta Henriette, a cargo del diputado José
Nicolás Morales Ramos, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a pre-
supuestar el proyecto de la red carretera para la Ruta del
Vino, en Ensenada, Baja California, a cargo del diputado
Carlos Torres Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los goberna-
dores de los estados y al jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral a instrumentar reglas específicas en los reglamentos
o leyes de tránsito y vialidad locales relativas a la seguri-
dad vehicular de niños, niñas y adolescentes, suscrito por
las diputadas María Gabriela González Martínez y Laura
Angélica Rojas Hernández, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobierno del
estado de Puebla y al gobierno municipal de Tepeaca que
destinen un espacio físico adecuado para el tianguis pre-
hispánico que se instala en dicha localidad, a cargo del di-
putado José Luis Contreras Coeto, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP, así como a las autoridades educativas de los esta-
dos y municipios a implantar en sus programas materias re-
lativas al ambiente, a cargo del diputado Óscar González
Morán, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al rector de la
Universidad de Guadalajara a informar sobre los términos
y condiciones del convenio de colaboración que suscribió
con la empresa Telmex, en relación con la administración
del auditorio del mismo nombre, a cargo del diputado José
Gildardo Guerrero Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a im-
plantar el tema de la cultura turística en los contenidos de
los libros de texto de educación básica, a cargo del diputa-
do Francisco Dávila García, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)
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Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinación Política de esta soberanía que no considere
aumento en la dieta de los diputados para efectos del ante-
proyecto de presupuesto anual de la Cámara de Diputados
para el ejercicio fiscal 2008, a cargo del diputado Héctor
Manuel Ramos Covarrubias, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a definir la política migratoria mediante la que ha-
brá de conducirse el gobierno mexicano, a cargo del dipu-
tado José Murat, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar acciones públicas con respecto a las
obras e irregularidades de los aeropuertos concesionados
del país, e investigar a los funcionarios y posibles presta-
nombres involucrados, a cargo del diputado José Murat,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF que
investigue lo relativo a posibles desvíos de recursos fede-
rales de los denominados excedentes petroleros, entrega-
dos al gobierno del estado de Puebla durante el ejercicio
fiscal de 2006, a cargo del diputado Alfonso Othón Bello
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal
que a través de las dependencias correspondientes cumpla
sus promesas de generar empleos, a cargo de la diputada
Rosa Elva Soriano Sánchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se destinen recursos para incrementar el patrimo-
nio del Fideicomiso Ferronalesjub 5012-6 de Nacional Fi-
nanciera, SNC, a cargo del diputado Enrique Serrano Es-
cobar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal que remita a la Comisión del
Distrito Federal de esta soberanía un informe respecto al
proyecto preventivo Atlas de Riesgos del Distrito Federal,
a cargo de la diputada María Gabriela González Martínez,

del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar al titular de la STPS a
atender el conflicto laboral en la mina de cobre de Cana-
nea, en Sonora, y al gobernador de ese estado a respetar el
derecho de manifestación de los integrantes de la sección
65 del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Meta-
lúrgicos y Similares de la República Mexicana, a cargo del
diputado Carlos Ernesto Navarro López, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México a firmar el Pacto Nacional 2007 por la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernández, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SER a
instrumentar estrategias que permitan defender y proteger
a nuestros connacionales ante las leyes y ordenanzas an-
tiinmigrantes en Estados Unidos de América, a cargo del
diputado José Nicolás Morales Ramos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a realizar las gestiones necesarias para fi-
nanciar las obras públicas de ampliación del Sistema de
Transporte Colectivo Metro en el DF y en el estado de Mé-
xico, a cargo del diputado Mario Enrique del Toro, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
considerar el 2008 como Año de Francisco Primo de Ver-
dad y Ramos, a cargo de la diputada Martha Angélica Ro-
mo Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP que realice la gestión de las acciones necesarias
para que las escuelas de educación básica sean dotadas
con suficientes pupitres para los alumnos zurdos, a cargo
del diputado Mario Enrique del Toro, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)



Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral y al del estado de Sinaloa a contribuir al esclareci-
miento de los asesinatos de los señores Ricardo Murillo
Monge y Óscar Rivera Inzunza, a cargo del diputado
Eduardo Ortiz Hernández, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para que en el marco de la aproba-
ción del Presupuesto de Egresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal de 2008 se realicen estudios de factibilidad
y proyectos de ejecución para fortalecer el Programa Nacio-
nal de Infraestructura Carretera en el estado de Guerrero, a
cargo del diputado Modesto Brito González, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión) 

Con punto de acuerdo, relativo al relleno sanitario denomi-
nado Bordo Poniente, situado en el Distrito Federal, a cargo
de la diputada María Gabriela González Martínez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat a establecer sistemas de depósito-reembolso pa-
ra envases de polientereftalato, a fin de disminuir la gene-
ración de este tipo de materiales, a cargo del diputado Ós-
car González Morán, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos estatales y municipales a tomen las medidas conducen-
tes para hacer de sus calles y avenidas vías ecológicas, me-
diante la instalación de adoquinado y empedrado en los
costados de las vialidades, a cargo del diputado Mario En-
rique del Toro, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a esta sobera-
nía que integre un comité para que investigue las irregula-
ridades que están cometiendo funcionarios de la Conagua
derivadas del tratado de distribución de aguas internacio-
nales, a cargo del diputado Enrique Cárdenas del Avellano,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a informar al Congreso de la Unión, a través de la
SRE, sobre el contenido y avance de los compromisos asu-
midos en el marco de la Alianza para la Seguridad y la

Prosperidad de América del Norte, a cargo del diputado
Alejandro Chanona Burguete, del Grupo Parlamentario
Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que se solicite la comparecen-
cia del titular de la SHCP, a fin de que informe sobre el des-
tino de enteros de Pemex durante el segundo trimestre de
2007, a cargo del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y
al IMSS a emprender las acciones necesarias para realizar
el pago de pensiones y jubilaciones de los ex trabajadores
ferrocarrileros, a cargo de la diputada Aída Marina Arvizu
Rivas, del Grupo Parlamentario Alternativa. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a esta sobera-
nía a realizar ceremonias solemnes del Congreso de la
Unión para conmemorar el 15 de septiembre y el 20 de no-
viembre, a partir de noviembre del año en curso, hasta el
año 2010, suscrito por diputados integrantes de la Comi-
sión Especial de Apoyo de los Festejos del Bicentenario de
la Independencia y del Centenario de la Revolución Mexi-
cana. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat a establecer políticas públicas coordinadas entre
federación y entidades, en materia de gestión de residuos
sólidos urbanos, a cargo del diputado Óscar González Mo-
rán, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México, a la Sener, al Cenapred y al gobierno
municipal de Tlalnepantla a cancelar la apertura de la ga-
solinera ubicada en San Juan Ixhuatepec, por ubicarse en el
polígono de seguridad de la zona, a cargo del diputado Ra-
ciel Pérez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCT y a la
SHCP que atiendan la problemática del reemplacamiento de
los tractocamiones de procedencia extranjera, a cargo del di-
putado Ramón Barajas López, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a adoptar, a través de la Comisión Nacional para el
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Desarrollo de los Pueblos Indígenas, medidas para garanti-
zar el cumplimiento de las disposiciones señaladas en la
Declaración Universal de Derechos de los Pueblos Indíge-
nas, aprobada por la ONU, a cargo de la diputada Irma Pi-
ñeyro Arias, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública a incluir, en el Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
2008, una partida destinada al Fideicomiso Estatal de Apo-
yo a la Producción Cinematográfica de Nuevo León, a car-
go del diputado Juan Manuel Villanueva Arjona, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso de
Estados Unidos de América a retomar la discusión sobre
una reforma migratoria integral, a cargo del diputado José
Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Veracruz a destinar recursos para la mejora de las
carreteras estatales que conducen a la zona arqueológica
del Tajín, a cargo del diputado Antonio del Valle Toca, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos y al titu-
lar de la STPS a otorgar un aumento salarial de emergencia
a los sueldos mínimos generales, a cargo del diputado José
Antonio Almazán González, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los poderes Ejecuti-
vo y Legislativo del estado de Puebla a promover entre los
municipios de Cuautlancingo y Puebla los mecanismos pa-
ra solucionar el problema relacionado con sus límites y
competencia territorial, a cargo de la diputada Dolores Ma-
ría del Carmen Parra Jiménez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a declarar el 23 de septiembre como Día Nacional
en contra de la Explotación Sexual y la Trata de Personas,
a cargo de la diputada Maricela Contreras Julián, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Sener y al gobierno de Coahuila a realizar u estudio so-
bre la situación que podría generar en el ambiente el pro-
yecto industrial llamado Tajo Zacatoza, a cargo del diputa-
do Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral, a la Segob y a la Sedesol a brindar apoyo social y
económico a las familias afectadas por las explosiones en
la carretera del municipio de Nadadores, Coahuila, a cargo
del diputado Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a las barrancas localizadas
en el Distrito Federal, a cargo de la diputada María Ga-
briela González Martínez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que esta soberanía se pronun-
cie en contra de la impunidad y la violencia en México, a
cargo del diputado Emilio Ulloa Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaría de Sa-
lud expida una NOM que obligue a los fabricantes de bo-
tanas y refrescos incluir en sus productos una etiqueta con
la leyenda “el consumo en exceso de este producto puede
causar obesidad y, por consiguiente, daños a la salud”, a
cargo del diputado Tomás Gloria Requena, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comisión espe-
cial para dar seguimiento de manera integral al proyecto de
construcción de la presa hidroeléctrica La Yesca, en Nayarit,
a cargo del diputado Jaime Cervantes Rivera, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública a considerar, en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal de 2008, recursos para ciencia y tecnolo-
gía, a cargo de la diputada Elsa de Guadalupe Conde Ro-
dríguez, del Grupo Parlamentario Alternativa. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SHCP, a la Sener y a la Comisión Reguladora



de Energía a replantear la fórmula del precio del gas natu-
ral en México, a cargo del diputado Gustavo Caballero Ca-
margo, suscrito por diputados integrantes de la Comisión
Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gremio
Transportista Nacional a ajustarse a la NOM-012-SCT-2-
2003, relativa al peso y dimensiones máximas con las que
pueden circular los vehículos de autotransporte que transi-
tan en la jurisdicción federal, a cargo del diputado Antonio
del Valle Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución) 

Con punto de acuerdo, para exhortar a los titulares de la
SHCP, SCT y de Capufe a destinar un porcentaje de peaje
de las autopistas de cuota, a los estados y municipios en
donde se ubican, a cargo del diputado Miguel Ángel Peña
Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des de los tres ámbitos de gobierno a investigar el asesina-
to del secretario de Seguridad Pública de Hidalgo, a cargo
del diputado Edmundo Ramírez Martínez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, en relación al confinamiento de des-
echos tóxicos en el municipio de Zimapán, estado de Hi-
dalgo, a cargo del diputado Jaime Cervantes Rivera, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a decretar como zona estratégica económica sus-
tentable la región Cuenca de Burgos, a cargo del diputado
Rolando Rivero Rivero, suscrito por diputados integrantes
de la Comisión Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT pu-
blique el Reglamento de Paquetería y Mensajería que re-
fiere el artículo 58 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, a cargo del diputado Antonio del Valle
Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Urgente resolución) 

Con punto de acuerdo, para exhortar al Gobierno del Dis-
trito Federal para que, a través de su Secretaría de Medio
Ambiente, realice las acciones necesarias para declarar y

administrar como área verde, al Bosque de Nativitas, en la
delegación Xochimilco, a cargo del diputado Miguel Ángel
Solares Chávez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a aplicar la normatividad ambiental en diversas instalacio-
nes petroleras y a Pemex a invertir mayores recursos en sus
sistemas de operación, seguridad y vigilancia, a cargo del
diputado Pedro Landero López, suscrito por diputados in-
tegrantes de la Comisión Especial de la Cuenca de Burgos.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua
a expedir las adecuaciones reglamentarias acordes con el
decreto de reformas a la Ley de Aguas Nacionales, a cargo
del diputado Carlos Augusto Bracho González, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
realizar, a través del SAT, una revisión al apartado 2.3.5 de
las Reglas de Carácter General en materia de Comercio Ex-
terior, a cargo del diputado Carlos Alberto Torres Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a realizar, a través de la SHCP, los estudios para va-
lorar los mecanismos de devolución del IVA a los turistas
que visitan nuestro país, a cargo del diputado Carlos Al-
berto Torres Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a fijar mediante la SHCP plazos razonables para
que las instituciones no lucrativas encargadas de la asisten-
cia y beneficencia social reciban donativos deducibles de
impuestos, a cargo del diputado Carlos Alberto Torres To-
rres, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la SHCP a
otorgar un estímulo fiscal a los productores vitivinícolas
nacionales; y a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, a destinar recursos en el próximo ejercicio fiscal pa-
ra el fomento, la promoción y la difusión del consumo de
vino nacional, a cargo del diputado Carlos Alberto Torres
Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Coahuila a abstenerse de hacer manifestaciones contra
servidores públicos, a cargo de la diputada Dora Alicia
Martínez Valero, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, a efecto de que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación de 2008 se elimi-
ne el seguro de gastos médicos mayores en hospitales pri-
vados para los servidores públicos de mandos medios y su-
periores, a cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federación de 2008 se incluyan
lineamientos jurídicos y financieros para la constitución de
un fondo especial destinado a resarcir el patrimonio de los
ahorradores afectados por las operaciones irregulares de
Unión de Crédito Monterrey, SA de CV, suscrita por dipu-
tados de Nuevo León del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE y a la
Profeco a controlar y detener el alza de la canasta básica y
de los servicios de suministro derivado de energéticos, a
cargo de la diputada María del Carmen Salvatori Bronca,
del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública a considerar en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federación de 2008
recursos adicionales para la Universidad Juárez del Estado
de Durango, a cargo del diputado Gustavo Santiago Pedro
Cortés, del Grupo Parlamentario de Alternativa. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública a considerar en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federación de 2008
recursos para el fideicomiso de los fondos de los trabaja-
dores migratorios mexicanos, suscrita por integrantes de la
Comisión Especial de seguimiento a los fondos de los tra-
bajadores mexicanos braceros. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a realizar los estudios necesarios para conocer la
viabilidad y factibilidad técnica, económica y social que
justifique la aplicación de la tarifa doméstica de alto con-

sumo, a cargo del diputado Alonso Manuel Lizaola de la
Torre, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF y al
Consejo de la Judicatura Federal que investiguen el uso de
recursos humanos y financieros del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federación, a cargo de la diputada
Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a la privatización de activi-
dades de operación, mantenimiento, administración y vigi-
lancia de la infraestructura energética mexicana, a cargo
del diputado Pedro Montalvo Gómez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Tamaulipas a proponer a la Fraternidad Cultural Tamau-
lipeca en el Valle de México, AC, que la presea “Licencia-
do Emilio Portes Gil”, edición 2007, se entregue al alumno
ganador en matemáticas de primaria en la prueba Enlace
2007, a cargo de la diputada Beatriz Collado Lara, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente
resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a las desapariciones forza-
das, a cargo del diputado Javier Hernández Manzanares,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE y a la
Profeco a implantar acciones que eviten el incremento in-
justificado de precios de los bienes, productos y servicios,
suscrita por los diputados Jesús Ramírez Stabros y Jorge
Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des federales, a las estatales y a las municipales correspon-
dientes a tomar las medidas necesarias a fin de garantizar la
potabilidad del agua que se distribuye para consumo huma-
no y evitar la transmisión de enfermedades gastrointestina-
les, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Oaxaca a cumplir los principios de certeza, lega-
lidad, independencia, imparcialidad y objetividad; y a la



Fiscalía Especializada en Atención de Delitos Electorales
de la PGR, a reforzar su labor en el proceso comicial de di-
cha entidad federativa, a cargo del diputado Carlos Altami-
rano Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que implante acciones que garanticen el acceso equi-
tativo y oportuno a los fármacos o medicamentos preventi-
vos del virus del papiloma humano, a cargo de la diputada
Lorena Martínez Rodríguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública a incrementar en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federación de 2008 los recursos
destinados a la SRE para apoyar el servicio de los consula-
dos en Estados Unidos de América, a cargo del diputado
Francisco Javier Gudiño Ortiz, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a la necesidad de abatir el
rezago educativo y el analfabetismo en México, en ocasión
de los actos conmemorativos de la Independencia y la Re-
volución Mexicana, a cargo del diputado Emilio Ulloa Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI a
emitir estadísticas que permitan conocer de manera oficial
el número y las características socioeconómicas de la po-
blación afrodescendiente, a cargo del diputado Gerardo
Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de México a mantener un ambiente de tranquili-
dad para la construcción de obras en Ecatepec, a cargo de
la diputada Maribel Luisa Alva Olvera, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto
Electoral del Estado de Michoacán a promover la partici-
pación de los grupos indígenas de la entidad en los comi-
cios por celebrase en noviembre próximo, a cargo del di-
putado Jorge Quintero Bello, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fis-
cal de 2008 se incluya una partida destinada a cubrir el
apoyo social de los ex trabajadores migrantes mexicanos, a
cargo de la diputada Susana Monreal Ávila, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
a la Secretaría de Desarrollo Rural del estado de Puebla a
verificar la integración del padrón de damnificados por el
huracán Dean en esa entidad para garantizar la entrega co-
rrecta de la ayuda, a cargo del diputado Antonio Vasconce-
los Rueda, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres ni-
veles de gobierno a efecto de que sus órganos judiciales y
administrativos omitan en cualquier trámite interrogar a los
comparecientes respecto a la religión que profesan, suscri-
ta por diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
de los Partidos de la Revolución Democrática, y Revolu-
cionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder Judi-
cial de la Federación a revisar el caso del paramédico José
Antonio Vera Díaz para que se hagan una realidad el prin-
cipio de administración de justicia pronta, gratuita y expe-
dita y el derecho humano al acceso a recursos efectivos de
justicia, a cargo del diputado José de Jesús Solano Muñoz,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SHCP que
informe por escrito sobre la magnitud en que Pemex parti-
ciparía en la formación de superávit primario consignado
en el artículo 1o. de la iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal de 2008, a cargo del di-
putado Antonio Soto Sánchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno y
a la Procuraduría General de Justicia del Estado de Yuca-
tán a resolver el conflicto en el municipio de Sotuta, a car-
go del diputado Joaquín de Jesús Díaz Mena, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a establecer mecanismos de participación y a ga-
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rantizar que las propuestas de las organizaciones sociales
se incorporen en las reglas de operación de los programas
del especial concurrente de 2008, a cargo del diputado Ale-
jandro Martínez Hernández, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los organis-
mos, a las dependencias y a las agencias del gobierno de
Nuevo León a llevar a cabo proyectos viales y de obra pú-
blica, así como a respetar las disposiciones vigentes en ma-
teria ambiental, a cargo del diputado Juan Manuel Villa-
nueva Arjona, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo al pago de energía eléctrica
de las escuelas preparatorias federales por cooperación, a
cargo del diputado Mario Vallejo Estévez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS a vi-
gilar el cumplimiento de las prohibiciones legales sobre la
contratación de menores de edad, a cargo del diputado Ge-
rardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo a la labor de los defensores
de los derechos humanos, a cargo de la diputada Maricela
Contreras Julián, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a re-
visar y promover que el presupuesto destinado a la ejecu-
ción del calendario de construcción de espacios educativos
como resultado del proceso de programación detallada, mi-
croplaneación y sustituciones se ajuste al calendario esco-
lar, a cargo del diputado Francisco Javier Murillo Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a dar a conocer mediante las secretarías de Estado
correspondientes los requerimientos presupuestales en el
ejercicio fiscal de 2008 derivados de la operación del siste-
ma nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, a cargo de la diputada Holly
Matus Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los DIF es-
tatales a utilizar leche fluida en los programas de alimenta-
ción, suscrita por los diputados Armando Jesús Félix Olguín
y Gerardo Antonio Escaroz Soler, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federación de 2008 se conside-
ren recursos para implantar el programa de modernización
y tecnificación del riego de los ejidos de Tláhuac, Distrito
Federal, a cargo de la diputada Guadalupe Flores Salazar,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a re-
visar y promover los procesos de programación detallada y
microplaneación, así como a asignar recursos presupuesta-
les para nuevas plazas de docentes en los distintos niveles
y modalidades, a cargo del diputado Francisco Javier Mu-
rillo Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federación de 2008 se conside-
ren recursos para los Programas de Recuperación del Sue-
lo de Conservación del Distrito Federal, y de Desarrollo
Agrícola de Tláhuac y Milpa Alta, Distrito Federal, a car-
go de la diputada Guadalupe Flores Salazar, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las universi-
dades e institutos tecnológicos del país a evaluar el esta-
blecimiento e incorporación en su oferta educativa de la ca-
rrera de ingeniero en artes gráficas, a cargo del diputado
Obdulio Ávila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federación de 2008 se conside-
ren recursos para reforzar los sistemas de salud de la dele-
gación Tláhuac, Distrito Federal, a cargo de la diputada
Guadalupe Flores Salazar, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat a publicar tanto la norma oficial mexicana de emer-
gencia sobre avistamiento de tiburón ballena como ma-
nuales para garantizar la observación correcta de éste, a
cargo del diputado Christian Martín Lujano Nicolás, del



Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCT que
informe sobre el estado que guarda el proyecto Reactiva-
ción del Puerto Frontera, Tabasco, a cargo del diputado
Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Urgente
resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a realizar estudios que permitan conocer científicamente el
estado de conservación que presenta en vida silvestre el co-
codrilo de pantano, a cargo del diputado Gerardo Priego
Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Pública, y de Comunica-
ciones y Transportes a considerar en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación de 2008 la opinión de
la Comisión de Turismo en el tema de red de carreteras, a
cargo del diputado Octavio Martínez Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR, a la
SSP y a la Administración General de Aduanas a informar
a esta soberanía acerca de los programas implantados para
evitar el tráfico de armas desde Estados Unidos de Améri-
ca, a cargo del diputado Ángel Rafael Deschamps Falcón,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE y a la
Profeco a adoptar medidas para detener el incremento de
precios de los productos básicos y de consumo popular, a
cargo del diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a las desapariciones forza-
das en México, a cargo del diputado Salvador Ruiz Sán-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Excitativas

A la Comisión de Salud, a solicitud del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza.

Al Senado de la República, a solicitud del diputado César
Duarte Jáquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

A la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, a solicitud de la diputada Alliet Mariana Bau-
tista Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática.

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público, a solicitud
del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia.

Efemérides

Relativa al tema “De la Independencia a la otra dependen-
cia”, a cargo del diputado Jaime Verdín Saldaña, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Relativa a la defensa heroica del Castillo de Chapultepec, a
cargo del diputado Víctor Manuel Lizárraga Peraza, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Relativa al Día Internacional de la Mujer Rural, a cargo de
la diputada Lizbeth Medina Rodríguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional.

Relativa al 197 aniversario de la Independencia de México,
a cargo del diputado Carlos Martínez Martínez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Relativa al 183 aniversario de la anexión voluntaria de
Chiapas a México, a cargo de los diputados Martha Cecilia
Díaz Gordillo y Martín Ramos Castellanos, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Acción Nacional, y de la
Revolución Democrática, respectivamente.

Relativa al 22 aniversario luctuoso de las víctimas del sis-
mo del 19 de septiembre de 1985, a cargo del diputado Jo-
sé de Jesús Solano Muñoz, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Relativa al centenario del natalicio del compositor veracru-
zano Francisco Gabilondo Soler, Cri-Cri, a cargo del dipu-
tado Gerardo Lagunes Gallina, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Relativa al Día Internacional de la Paz, a cargo del diputa-
do Alejandro Landero Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.
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Relativa al Día Mundial del Turismo, a cargo de la diputa-
da Rosa Elva Soriano Sánchez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

Relativa al aniversario del natalicio de José María Morelos
y Pavón, a cargo del diputado Érick López Barriga, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del día es la lectura del acta de la
sesión anterior. Pido a la Secretaría que consulte a la asam-
blea si se le dispensa la lectura, tomando en consideración
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada María de Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la asamblea, en votación económica, si se le dispensa la
lectura del acta de la sesión anterior. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifestar-
lo.  Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sírvanse manifestarlo.

Señora Presidenta, mayoría por la afirmativa. Se dispensa
la lectura. 

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el martes dos de octubre de dos
mil siete, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Año de Ejercicio de la Sexagésima
Legislatura.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión, con la asistencia de 285 di-
putadas y diputados, a las 10 horas con 42 minutos del mar-
tes 2 de octubre de 2007, la Presidenta declara abierta la
sesión.

En votación económica, la asamblea dispensa la lectura al
orden del día.

La asamblea dispensa la lectura del acta de la sesión anterior
en votación económica y de la misma manera la aprueba.

Se reciben sendos oficios de los congresos de los estados
de Puebla, Tamaulipas y Sinaloa por los que informan de la
aprobación de la minuta con proyecto de decreto que re-
forma los artículos seis, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adicio-
na el artículo 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia electoral. Se tienen por recibidos y se instruye su
integración en el expediente.

La Junta de Coordinación Política comunica:

• La baja y alta como secretarias en la Comisión de
Equidad y Género de las diputadas: Olga Patricia Cho-
zas y Chozas y Ana María Ramírez Cerda, respectiva-
mente. En votación económica, la asamblea aprueba el
cambio.

• La baja de la diputada María del Carmen Salvatori
Bronca, como secretaria en la Comisión de Turismo y el
alta –como secretario– del diputado José Luis Varela
Lagunas.

• La baja de la diputada María del Carmen Salvatori
Bronca, como integrante de las comisiones de Cultura y
Especial para conocer las políticas y la procuración de
justicia vinculada a los feminicidios en el país.

En votación económica se aprueban los cambios.

• La baja de la diputada María del Carmen Salvatori Bron-
ca, como integrante de la Comisión Especial encargada de
impulsar y dar seguimiento a los programas y proyectos
de desarrollo regional del sur sureste de México.

• El alta del diputado Joaquín de Jesús Díaz Mena, co-
mo secretario de la Comisión de Pesca e integrante de
las Comisiones de Asuntos Indígenas y Especial encar-
gada de impulsar y dar seguimiento a los programas y
proyectos de desarrollo regional del sur sureste de Mé-
xico. En votación económica la asamblea lo aprueba.

• El alta de la diputada Aída Marina Arvizu Rivas, como
Presidenta en la Comisión Especial plural encargada de
vigilar el uso de los recursos públicos federales, estata-
les y municipales en el proceso electoral de 2007 en el
estado de Michoacán y el alta como integrantes de la
misma los diputados: José Luis Espinosa Piña, Érick



López Barriga, Juan Carlos Velasco Pérez, Manuel Por-
tilla Diéguez, Juan Abad de Jesús, Jaime Cervantes Ri-
vera y Ariel Castillo Nájera. En votación económica, la
asamblea lo aprueba.

• El alta del diputado José Antonio Almazán González,
como integrante de la Comisión de Derechos Humanos.
De enterado.

• La baja del diputado Édgar Martín Ramírez Pech, co-
mo integrante de la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico y el alta, como integrante, en la misma del diputa-
do Luis Xavier Maawad Robert.

• La baja del diputado Luis Xavier Maawad Robert, co-
mo integrante en la Comisión de Vigilancia de la Audi-
toría Superior de la Federación y el alta en la misma del
diputado Édgar Martín Ramírez Pech.

• La baja del diputado Antonio Medellín Varela, como
integrante del Comité del Centro de Estudios Sociales y
de Opinión Pública.

• La baja del diputado Ramón Ceja Romero, como inte-
grante en el Comité del Centro de Estudios para el Des-
arrollo Rural Sustentable y la Soberanía Alimentaria y
el alta del diputado Antonio Medellín Varela.

• La baja de la diputada Alma Edwviges Alcaraz Her-
nández, como integrante de la Comisión de Equidad y
Género y el alta de la diputada Alma Hilda Medina Ma-
cias.

• La baja de la diputada Alma Hilda Medina Macias, co-
mo integrante en la Comisión de Régimen, Reglamen-
tos y Prácticas Parlamentarias y el alta de la diputada
María Elena Álvarez Bernal.

• La baja del diputado Higinio Chávez García en la Co-
misión Bicameral de Seguridad Nacional.

De enterado.

La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública remite
acuerdo que establece el mecanismo de participación de las
comisiones ordinarias en el examen y discusión del presu-
puesto por sectores. De enterado.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, remite acuer-
do por el que manifiesta su adhesión y aprobación simbó-

lica de las reformas constitucionales en materia electoral
aprobadas recientemente por el Congreso de la Unión y ex-
horta a retomar en su agenda legislativa el tema de la re-
forma política del Distrito Federal. De enterado.

Presidencia del diputado
Luis Sánchez Jiménez

Se recibe acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por
el que se establece el calendario y las bases para el des-
arrollo de las comparecencias ante el Pleno de los titulares
de las Secretarías de Hacienda y Crédito Público, y de Re-
laciones Exteriores para el análisis del primer Informe de
Gobierno del presidente de la república, licenciado Felipe
de Jesús Calderón Hinojosa. La asamblea lo aprueba en vo-
tación económica.

El Congreso del estado de Colima remite iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el artículo 97 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comisión de Puntos Constitucionales.

Se reciben del Banco de México informes sobre la ejecu-
ción de la política monetaria durante el primer semestre de
2007 y sobre la inflación del primero y segundo trimestres
del año, de conformidad con lo que establece el artículo 51
fracción segunda de la Ley del Banco de México.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Se turnan a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público,
y de Presupuesto y Cuenta Pública para su conocimiento.

Intervienen para referirse al 2 de octubre de 1968 los dipu-
tados: Delio Hernández Valadés, de Alternativa;

Presidencia del diputado
Luis Sánchez Jiménez

A las 11 horas con 34 minutos se registra una asistencia de
408 diputadas y diputados.

Irma Piñeyro Arias, de Nueva Alianza; Ricardo Cantú Gar-
za, del Partido del Trabajo; Martha Angélica Tagle Martí-
nez, de Convergencia; Francisco Elizondo Garrido, del
Partido Verde Ecologista de México; Miguel Ángel Gon-
zález Salum, del Partido Revolucionario Institucional; Ja-
vier González Garza, del Partido de la Revolución Demo-
crática y
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Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

María de las Nieves Noriega Blanco Vigil, del Partido Ac-
ción Nacional.

La Presidencia informa la presencia del secretario de Ha-
cienda y Crédito Público, doctor Agustín Carstens Cars-
tens, y designa una comisión de cortesía para acompañarlo
al interior del salón de sesiones.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaría da lectu-
ra al acuerdo parlamentario aprobado en la presente sesión,
que establece el calendario y las bases de las comparecen-
cias ante el Pleno de los secretarios de Hacienda y Crédito
Público, y de Relaciones Exteriores para el análisis del pri-
mer Informe de Gobierno del presidente de la república, li-
cenciado Felipe de Jesús Calderón Hinojosa, acto seguido
la Presidencia concede la palabra al doctor Agustín Cars-
tens Carstens, secretario de Hacienda y Crédito Público,
para exponer el estado que guarda el ramo.

En la primera ronda de preguntas, respuestas y réplicas, se
les concede la palabra para intervenir en el orden citado a
los diputados Raúl Alejandro Padilla Orozco y María de Je-
sús Martínez Díaz, del Partido Acción Nacional; Juan Ni-
casio Guerra Ochoa, del Partido de la Revolución Demo-
crática; Mariano González Zarur y María Oralia Vega
Ortíz, del Partido Revolucionario Institucional;

La Presidencia da la bienvenida a la delegación represen-
tante del Grupo de Amistad Alemania-México del Bundes-
tag de la República Federal de Alemania, encabezada por
el señor Jürgen Klimke, vicejefe del Grupo de Amistad.

Carlos Alberto Puente Salas, del Partido Verde Ecologista
de México; Jesús Cuauhtémoc Velasco Oliva y José Luis
Varela Lagunas, de Convergencia; Joaquín Humberto Vela
González, del Partido del Trabajo; Manuel Cárdenas Fon-
seca y Jacinto Gómez Pasillas, de Nueva Alianza y Elsa de
Guadalupe Conde Rodríguez, de Alternativa. En su opor-
tunidad el secretario de Hacienda y Crédito Público da con-
testación a las preguntas.

Intervienen en la segunda ronda de preguntas, respuestas y
réplicas los diputados Jesús Ramírez Stabros y Lilia Guada-
lupe Merodio Reza, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; Érick López Barriga y Susana Monreal Ávila, del Parti-
do de la Revolución Democrática; Dolores del Carmen Parra
Jiménez y José Alejandro Aguilar López, del Partido Acción

Nacional. En su oportunidad, el secretario de Hacienda y
Crédito Público da respuesta a las preguntas.

La Presidencia agradece la presencia del secretario de Ha-
cienda y Crédito Público, solicita a la comisión designada
acompañarlo cuando desee retirarse y comunica que de
conformidad con lo establecido en el artículo séptimo, nu-
meral cinco, de la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la versión estenográfica de
la comparecencia se remitirá al presidente de la república
para su conocimiento, acto seguido la Presidenta informa
la presencia de la secretaria de Relaciones Exteriores, li-
cenciada Patricia Espinosa Cantellano, y designa una co-
misión de cortesía para introducirla al salón de sesiones.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaría da lectu-
ra al acuerdo parlamentario aprobado en la presente sesión,
que establece el calendario y las bases de las comparecen-
cias ante el Pleno de los secretarios de Hacienda y Crédito
Público y de Relaciones Exteriores para el análisis del pri-
mer Informe de Gobierno del presidente de la república, li-
cenciado Felipe de Jesús Calderón Hinojosa, acto seguido
la Presidencia concede la palabra a la licenciada Patricia
Espinosa Cantellano, secretaria de Relaciones Exteriores,
para exponer el estado que guarda el ramo.

Desde su curul, el diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramírez,
del Partido de la Revolución Democrática realiza una solici-
tud en relación con el discurso emitido por la secretaria de
Relaciones Exteriores y la Presidencia otorga tal petición.

En la primera ronda de preguntas, respuestas y réplicas, se
les concede el uso de la tribuna en el orden citado a los di-
putados: Luis Fernando Rodríguez Ahumada y 

Presidencia del diputado
Cristián Castaño Contreras

Felipe Díaz Garibay, del Partido Acción Nacional; Miguel
Ángel Arellano Pulido y Cuauhtémoc Sandoval Ramírez,
del Partido de la Revolución Democrática;

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Samuel Aguilar Solís y José Edmundo Ramírez Martínez,
del Partido Revolucionario Institucional; Érika Larregui
Nagel, del Partido Verde Ecologista de México; Alejandro
Chanona Burguete y María del Carmen Salvatori Bronca,
de Convergencia; Rodolfo Solís Parga, del Partido del Tra-



bajo; Irma Piñeyro Arias, de Nueva Alianza y Marina Ar-
vizu Rivas, de Alternativa. En su oportunidad, la Secretaria
de Relaciones Exteriores da respuesta a las preguntas.

Para completar la segunda ronda establecida en el acuerdo
para la comparecencia, se les otorga el uso de la tribuna a
los diputados: Roberto Badillo Martínez y César Octavio
Camacho Quiroz, del Partido Revolucionario Institucional;
José Jacques y Medina y Cuauhtémoc Sandoval Ramírez,
del Partido de la Revolución Democrática; Alejandro Lan-
dero Gutiérrez y Nicolás Morales Ramos, del Partido Ac-
ción Nacional. En su oportunidad, la secretaria de Relacio-
nes Exteriores da respuesta a las preguntas.

La Presidenta emite un mensaje y agradece la presencia de
la secretaria de Relaciones Exteriores, solicita a la comi-
sión designada acompañarla en el momento que desee reti-
rarse y comunica que de conformidad con lo establecido en
el artículo séptimo, numeral cinco, de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
versión estenográfica de la comparecencia se remitirá al
presidente de la república para su conocimiento.

La Secretaría da lectura a comunicación de la Junta de Co-
ordinación Política para que se incluya en el orden del día
el acuerdo por el que queda sin efecto el acuerdo de la Jun-
ta de Coordinación Política, relativo al desahogo del análi-
sis del primer Informe de Gobierno del presidente de la re-
pública, licenciado Felipe de Jesús Calderón Hinojosa. En
sendas votaciones económicas se acepta su inclusión y se
aprueba. De enterado.

La Secretaría da lectura al orden del día de la próxima se-
sión.

La Presidenta clausura la sesión a las 18 horas con 54 mi-
nutos y cita para la próxima que tendrá lugar el jueves 4 de
octubre de 2007 a las 11 horas.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Proce-
da la Secretaría a poner a discusión el acta.

La Secretaria diputada María de Carmen Salvatori
Bronca: Está a discusión el acta. No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votación económica se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo.  Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Señora Presidenta, mayoría por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bada el acta.

ESTADO DE COLIMA

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— 2006-2009.— H. Congreso del Estado de Coli-
ma.— LV Legislatura.

Diputadas Esmeralda Cárdenas Sánchez y María del Car-
men Salvatori Bronca, secretarias de la Mesa Directiva de
la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión.— Mé-
xico, DF

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 135 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
adjunto remitimos a ustedes el expediente relativo al pro-
ceso de aprobación de la minuta proyecto de decreto que
reforma los artículos 6o., 41, 85, 99, 108, 116 y 122, adi-
ciona el artículo 134 y deroga un párrafo del artículo 97 de
la Constitución federal.

Comunicamos lo anterior para los efectos legales corres-
pondientes.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Colima, Col., a 25 septiembre de 2007.— Diputado Roberto Chapula
de la Mora (rúbrica), secretario; diputado Fernando Ramírez González
(rúbrica), secretario.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tie-
ne por recibido; intégrese en el expediente.

ESTADO DE TABASCO

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— H. Congreso del Estado de Tabasco.— LIX Legis-
latura.
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Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Cámara
de Diputados del honorable Congreso de la Unión.— Pre-
sente.

Para los efectos del artículo 135 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente
remitimos a ustedes el decreto número 013, aprobado por
esta legislatura en sesión pública correspondiente al segun-
do periodo ordinario de sesiones del primer año de su ejer-
cicio constitucional, de fecha 1 de octubre del año en cur-
so, por el que se aprueba la minuta proyecto de decreto por
el que se reforman los artículos 6o., 41, 85, 99, 108, 116 y
122, se adiciona el artículo 134 y se deroga un párrafo del
artículo 97 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Aprovechamos la oportunidad para saludarla.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Villahermosa, Tabasco, a 1 de octubre de 2007.— Honorable Congre-
so del Estado.— Diputado Alipio Ovando Magaña (rúbrica), presiden-
te; diputado Francisco Javier Custodio Gómez (rúbrica), secretario.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tie-
ne por recibido; intégrese en el expediente.

ESTADO DE TLAXCALA

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlax-
cala.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 96, fracción
I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del estado de
Tlaxcala y en atención a su oficio número D.G.P.L. 60-II-
3-826, de fecha 14 de septiembre de 2007, me permito re-
mitir a usted acuerdo, aprobado el 2 del mes en curso, me-
diante el cual se aprueba la minuta proyecto de decreto por
el que se reforman los artículos 6o., 41, 85, 99, 108, 116 y

122, se adiciona el artículo 134 y se deroga un párrafo del
artículo 97 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Lo anterior, para los efectos legales proce-
dentes.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideración.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 3 de octubre de 2007.— Licenciado Felipe
Nava Lemus (rúbrica), secretario Parlamentario del Congreso del Es-
tado.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tie-
ne por recibido; intégrese en el expediente.

ESTADO DE ZACATECAS

La Secretaria diputada María Mercedez Maciel Ortíz:
«LIX Legislatura.— Zacatecas.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

Adjunto nos permitimos remitir a ustedes un ejemplar del
decreto número 3, aprobado por la Quincuagésima Novena
Legislatura del estado en sesión ordinaria de esta fecha,
mediante el cual se aprueba la minuta proyecto de decreto
por el que se reforman los artículos 6o., 41, 85, 99, 108,
116 y 122, se adiciona el artículo 134 y se deroga un pá-
rrafo del artículo 97 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Lo anterior, en vía de notifica-
ción para los efectos legales correspondientes.

Nos es grato reiterarles las seguridades de nuestra distin-
guida y especial consideración.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Zacatecas, Zacatecas, a 25 de septiembre de 2007.— La LIX Legisla-
tura del Estado.— Diputado Ubaldo Ávila Ávila (rúbrica), secretario;
diputado Félix Vázquez Acuña (rúbrica), secretario.»



La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tie-
ne por recibido; intégrese en el expediente.

ESTADO DE NUEVO LEON

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo.— H. Congreso del Estado de Nuevo León.—
LXXI Legislatura.— Secretaría.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Cámara
de Diputados del Congreso de la Unión.— Presente.

De conformidad con el acuerdo tomado por los integrantes
de la LXXI Legislatura del Congreso del estado de Nuevo
León, por este conducto le comunicamos que en sesión de
hoy se aprobó el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Que la LXXI Legislatura del estado de Nuevo Le-
ón envía un atento y respetuoso exhorto a la Cámara de Di-
putados para que, en la revisión y análisis del Presupuesto
federal para el ejercicio fiscal de 2008, considere incre-
mentar la inversión para la rehabilitación y modernización
de la carretera federal número 54, del tramo que compren-
de Monterrey-Ciudad Mier.

Sin otro particular aprovechamos la ocasión para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Monterrey, NL, a 25 de septiembre de 2007.— Diputado Noé Torres
Mata (rúbrica), secretario; diputada Laura Paula López Sánchez (rú-
brica), secretaria.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Túrne-
se a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

* MINA PASTA DE CONCHOS

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
De la Comisión Especial para conocer las responsabilida-
des y origen de la tragedia de mina Pasta de Conchos. 

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados de la LX Legislatu-
ra.— Presente.

Por medio de la presente me permito solicitarle, de la ma-
nera mas atenta, se sirva agendar, para la sesión del día 4
de octubre del presente año, la presentación y entrega, al
Pleno, del Informe Final de la Comisión Especial para Co-
nocer las Responsabilidades y Origen de la Tragedia de la
Mina Pasta de Conchos de Nueva Rosita, Coahuila; de con-
formidad con el Artículo Quinto del Acuerdo de la Junta de
Coordinación Política de esta H. Cámara de Diputados que
instaló dicha Comisión, y que establece la presentación del
Informe Final al Pleno de la Cámara de Diputados o en su
caso a la Comisión Permanente del Congreso de la Unión.

Para dicha presentación, se solicita el siguiente procedi-
miento:

1. Presentación por parte del diputado Jericó Abramo
Masso, Presidente de la Comisión Especial, hasta por 5
minutos; y entrega del Informe Final y sus anexos.

2. Posicionamiento por parte de cada Grupo Parlamen-
tario que participó en la Comisión Especial, hasta por 3
minutos.

3. Publicación del Informe Final en la Gaceta Parla-
mentaria de ese día. Para este efecto se entrega en esta
solicitud, como anexo, el Informe Final.

4. Entrega de una copia del Informe Final a los Titula-
res de los Poderes Ejecutivo y Judicial, para la condu-
cente.

Sin más por el momento, quedo de usted.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, 3 de octubre de 2007.— Dip. Jeri-
có Abramo Masso (rúbrica), Presidente.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Tiene
la palabra el diputado Jericó Abramo Masso, presidente de
la Comisión Especial para conocer las responsabilidades y
origen de la tragedia de la mina Pasta de Conchos, para
presentar el informe de la misma.

El diputado Jericó Abramo Masso: Muy buenos días,
compañeras legisladoras y compañeros legisladores.

Este día presentamos ante este pleno de la LX Legislatura
el informe final de la Comisión Especial para conocer las
responsabilidades y origen de la tragedia de la mina Pasta
de Conchos, en San Juan de Sabinas, Coahuila. En cumpli-
miento al mandato que establece el artículo 5o. del acuer-
do de la Junta de Coordinación Política que crea esta co-
misión, en respuesta al punto de acuerdo presentado por el
de la voz.

Hasta esta soberanía llegó la demanda de justicia de los fa-
miliares de los mineros muertos en Pasta de Conchos. Nos
solicitaron que no quedaran impunes los culpables de esta
tragedia y a esta tarea nos dimos por completo, sin más in-
terés que conocer la verdad y cumplir nuestra obligación
como representantes populares.

Esta tragedia enlutó no solamente al estado de Coahuila, de
donde provengo, sino al país entero. Todos vimos las imá-
genes de quienes, con el rostro ennegrecido por el polvo de
carbón, buscaban afanosamente salvar a sus compañeros y
del grito inocente de una niña que esperaba a su papá afe-
rrada a los barrotes de la reja que rodeaba la mina.

Brotó la imagen de quienes extraen de las entrañas de la
tierra la riqueza de la que nunca participarán, de quienes
por generaciones hacen una de las labores peligrosas, con
menos atención y apoyo de quienes deben otorgarlos.

Durante cuatro intensos meses, todos los miembros de esta
comisión trabajamos en tres hipótesis: uno, que fue un ac-
cidente sin responsabilidad. Dos. Que fue un siniestro pro-
vocado por la negligencia u omisión, y tres, que fue un ac-
to criminal planeado y ejecutado con alevosía, ventaja y
premeditación.

Quiero aprovechar este momento para hacerle un reconoci-
miento a cada uno de los miembros de la Comisión, que
participaron haciendo un gran esfuerzo sin distinción de
partido u origen político.

En el seno de la comisión se aprobó el programa de traba-
jo y la ruta crítica de manera unánime, que permitió definir
las hipótesis y la estrategia de la investigación.

Se estableció como punto de partida el informe y material
del grupo de trabajo de la LIX Legislatura y de la resolu-
ción 26/2006 de la Comisión Nacional de los Derechos Hu-
manos. En el caso del material recopilado por el grupo de
trabajo de la LIX Legislatura se tuvo que rehacer, ya que
desapareció en su totalidad.

Entrego aquí las documentales, videos y grabaciones de las
comparecencias de las autoridades, del testimonio de la
empresa titular de la concesión, de la participación de los
expertos, de los resultados de la visita a la mina y de los fa-
miliares y a los sobrevivientes de la tragedia.

Quiero hacer un reconocimiento a la Universidad Nacional
Autónoma de México y al Instituto Politécnico Nacional
por su participación y apoyo a esta investigación a través
del ingeniero Eduardo Guerrero Leyva y del doctor Jaime
Gaxiola, respectivamente, expertos en la materia de explo-
ración y explotación de carbón, y que fueron parte funda-
mental para llegar a las conclusiones que he presentado.

También quiero agradecer y hacer un reconocimiento a
Discovery Channel Corporation, quien nos facilitó el do-
cumental producido sobre la tragedia de de la mina Pasta
de Conchos, que se encuentra en la videoteca que se entre-
gará a la Mesa Directiva.

Como se encuentra escrito en el informe final, y ante las
evidencias recopiladas, se logró probar la hipótesis núme-
ro 2: el siniestro fue provocado por negligencia y omisión.
Se cometió negligencia y omisión grave, culposa por parte
de la empresa concesionaria, ya que ésta nunca cumplió las
medidas exigidas en tiempo y forma resultado de la visita
realizada por los inspectores de la Dirección del Trabajo en
Coahuila en la mina en 2004, hechos que constaron en las
actas levantas por la inspección realizada y en actas ordina-
rias de la Comisión Mixta de Higiene y Seguridad, y que ge-
neraron las condiciones de explosividad dentro de la mina.

El descuido en el correcto sellamiento de las áreas explota-
das, el incorrecto aislamiento de los controles eléctricos, la



falta en el polveo del material inerte, la acumulación del
polvo de carbón, la falta de irrigación adecuada en el fren-
te de trabajo, la falta de metanómetros, que miden la pre-
sencia del gas metano, fueron elementos que —como dije
anteriormente— provocaron una gran explosión, reconoci-
da ésta por la empresa y que sólo se podía producir por una
acumulación de gas por arriba de los niveles permitidos.
Esto lo confirma el estudio realizada por el Servicio Geo-
lógico Mexicano.

Hubo negligencia y omisión culposa por parte de las auto-
ridades de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social al no
verificar correctamente la aplicación de las medidas co-
rrectivas urgentes que ella misma exigió a la empresa y que
validaran el 2 de febrero de 2006, 17 días antes de la ex-
plosión, el 19 de febrero de 2006, así como responsabilidad
penal del personal de la Dirección del Trabajo en el estado
de Coahuila.

También se estableció la responsabilidad de la Secretaría
de Economía, de conformidad con la Ley Minera, al in-
cumplir la verificación, a la que está obligada, del cumpli-
miento por parte del concesionario de lo que se establece
en el ordenamiento que rige la minería en nuestro país. Hu-
bo responsabilidad por parte de los mineros de la Comisión
Mixta de Higiene y Seguridad responsables, al no deman-
dar el cierre o suspensión de las labores ante un riesgo in-
minente, y del entonces Ejecutivo federal, como titular de
la administración pública federal.

Para finalizar, quiero expresar que por primera vez esta so-
beranía investiga un hecho que muchas de las veces que-
daba impune e ignorado: las explosiones en las minas sub-
terráneas. Pero además estamos presentando ante esta
soberanía una serie de acciones y proposiciones que van
encaminadas a exigir la cárcel y el castigo a los culpables,
la inhabilitación de los funcionarios públicos responsables
y la indemnización correspondiente por parte de la admi-
nistración pública federal, respaldadas todas por la juris-
prudencia aplicable.

Quiero hacer del conocimiento de esta soberanía que este
informe fue aprobado por nueve votos a favor y seis en
contra en la última sesión de trabajo de esta comisión. En-
trego el informe final de la Comisión Especial para cono-
cer las responsabilidades y origen de la tragedia de la mina
Pasta de Conchos.

Quiero en este acto exigir a la Secretaría del Trabajo y al
Ejecutivo federal que atiendan a los familiares de los mi-

neros fallecidos que se encuentran en esta ciudad y que ha-
gan todo por recuperar los cuerpos. Que cumplan los com-
promisos adquiridos. Nunca más una muerte por negligen-
cia. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Jericó Abramo Masso. De enterado.
Se inserta íntegro el texto en el Diario de los Debates. Con-
tinúe la Secretaría, por favor.

El diputado Javier González Garza (desde la curul): Se-
ñora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Sí, di-
putado Javier González. Le dan sonido a la curul del dipu-
tado Javier González, por favor.

El diputado Javier González Garza (desde la curul): En-
tiendo que sí, efectivamente, se va a insertar el informe que
se acaba de dar. Sin embargo, me parece que la última par-
te de ese informe nos lleva a que este pleno tome una deci-
sión, porque si no, va a quedar como un asunto de volun-
tad.

La última parte de ese informe establece “nunca más que
suceda esto”. El problema es que requerimos un acuerdo,
que lo quiero proponer. El acuerdo tiene tres puntos sola-
mente.

Uno. Que este pleno se pronuncie a favor del rescate de los
cuerpos, cosa que contiene el propio informe.

Dos. Solicitamos que una comisión de familiares sea reci-
bida por la Cámara de Diputados para que sean escuchados
los hechos que muestran la viabilidad del rescate. Propon-
go que sean atendidos por las Comisiones de Trabajo, de
Seguridad Social, y de Derechos Humanos.

Tres. Que una comisión de diputados acompañe a las fami-
lias a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, para así
poder ser recibidas por el secretario Javier Lozano Alarcón,
cosa que no ha sucedido.

Con estos tres puntos nosotros proponemos que se resuel-
van de tal manera que el pleno no sólo se dé por enterado,
sino que tome este pronunciamiento y estos acuerdos.

Muchísimas gracias, señora Presidenta. Y le pido que so-
meta a votación la propuesta. Gracias.
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Diputa-
do Javier González, este asunto que usted acaba de plante-
ar en el pleno… queremos pedirle que si puede usted reu-
nirse con la Junta de Coordinación Política, si puedan darse
un tiempo en este momento para hacerlo, puesto que es un
asunto que ustedes tendrían que habernos procesado en la
Junta de Coordinación Política, incluso con participaciones
de los diputados que quieren participar respecto a este te-
ma.

Esta Mesa Directiva se pronuncia a favor de lo que usted
ha mencionado; sin embargo, no tenemos competencia pa-
ra someter a votación, en este momento, la petición como
usted la ha planteado, toda vez que esos asuntos son de dis-
cusión política, que ustedes discuten en la mesa de Coordi-
nación Política.

Yo quisiera pedirles, apelar a la voluntad de los líderes par-
lamentarios que en este momento pudieran tomar una deci-
sión y nos puedan procesar un acuerdo, incluso para aque-
llos diputados que están pidiendo tomar la palabra para
tratar este asunto en la tribuna.

Diputado Rodríguez Prats. Por favor, si le dan sonido a la
curul del diputado.

El diputado Juan José Rodríguez Prats (desde la curul):
Me parece muy acertado el trámite que está dando la Pre-
sidencia, y le suplicaría yo al señor coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática
que pudiéramos sumarnos a su propuesta y que se ventile
en la Junta de Coordinación Política. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Rodríguez Prats. Sí, diputado Javier Gonzá-
lez.

El diputado Javier González Garza (desde la curul):
Muchísimas gracias. Gracias, compañero Rodríguez Prats.
Creo que efectivamente tiene usted toda la razón. Lo que
no queremos es que este asunto, que es un asunto que está
vivo y que mañana mismo habrá un resolutivo en estas co-
sas, pase a formar parte del expediente o de las actas.

Entonces, acepto la propuesta del compañero Rodríguez
Prats, por supuesto, y en cuanto a algunos de los coordina-
dores los podamos ver haremos esa reunión y será usted in-
formada de lo que corresponda. Muchísimas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Javier González, y con el compro-
miso de que se sometería al pleno para cambiar el orden del
día inmediatamente, para que se pudiera tratar este asunto
y darle la palabra a todos los diputados que han querido
participar. Sí, diputado Parás González. Adelante.

El diputado Juan Manuel Parás González (desde la cu-
rul): Únicamente para dejar de manifiesto que la fracción
parlamentaria nuestra está de acuerdo con los planteamien-
tos vertidos por el diputado González Garza y el diputado
Rodríguez Prats, nos sumamos para que la Junta de Coor-
dinación Política vea lo conducente.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado. La diputada Gloria Lavara.

La diputada Gloria Lavara Mejía (desde la curul): Gra-
cias, Presidenta. De igual manera, nuestro grupo parlamen-
tario se suma a la propuesta vertida por el Grupo Parla-
mentario del PRD. Gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: ¿Algún
otro diputado? Si nos pudieran pasar el acuerdo de quiénes
son los diputados que pasarían a exponer. ¿O ya no pasaría
ningún diputado? Javier González Garza, ¿solamente so-
meteríamos a votación lo que usted está planteando?

El diputado Javier González Garza (desde la curul): Sí,
propongo que se someta a votación y que en el momento
en que en la Junta de Coordinación nos podamos reunir po-
damos hacerle una propuesta para el desahogo de este
asunto.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si nos
pasan por favor por escrito los acuerdos que han suscrito
incluso los diputados de la fracción del PRI y los diputados
del Verde Ecologista, y supongo que también sería suscrita
por los diputados de Acción Nacional, si nos la pasan por
escrito y en este momento que nos la pasen, la suscribimos
para votarla.

Esta Presidencia hace la mención y envía un saludo al niño
Saúl Arellano y a su madre Elvira Arellano, a quienes el 27
de septiembre el Foro de Mujeres Parlamentarias de Amé-
rica les otorgó el cargo honorífico de Embajadora de Paz y
de Reunificación de las Familias. Y en este momento se en-
cuentran presentes con nosotros en el área de invitados,
presenciando este pleno. Sean ustedes bienvenidos. Conti-
núe la Secretaría, por favor.



DIPUTADA QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva.— Presente.

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en el
artículo 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito solicitar licencia indefinida para separarme de mi
cargo como diputada federal a partir del 4 de octubre de
2007.

Por tal motivo, solicito a usted que realice todos los trámi-
tes conducentes que sobrevienen al presente acto jurídico y
se llame a mi suplente.

Sin otro particular.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de octubre de 2007.— Diputa-
da Érika Larregui Nagel (rúbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: En con-
secuencia, se ruega a la Secretaría poner a discusión los
puntos de acuerdos.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: Están a discusión los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a la di-
putada Érika Larregui Nagel, para separarse de sus funcio-
nes como diputada federal electa en la primera circunscrip-
ción plurinominal, a partir de esta fecha.

Segundo. Llámese al suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votación eco-
nómica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo
(votación), gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sírvanse manifestarlo. Diputada Presidenta,
mayoría por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bados. Comuníquense.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se en-
cuentran a las puertas de este recinto, los ciudadanos Gui-
llermina López Balbuena y Manuel Salvador Salgado
Amador, diputados federales electos en el 16 Distrito del
estado de Puebla, y en la primera circunscripción, respecti-
vamente.

Se designa en comisión para que los acompañen en el acto
de rendir la protesta de ley para entrar en funciones a las si-
guientes diputadas y los siguientes diputados: al diputado
Carlos Eduardo Felton González, al diputado Francisco
Antonio Fraile García, al diputado Alberto Amaro Corona,
al diputado Charbel Jorge Estefan Chidiac, al diputado
Wenceslao Herrera Coyac, al diputado Alberto Amador Le-
al, al diputado Francisco Elizondo Garrido, al diputado
Alan Nothol Guerrero, al diputado José Luis Aguilera Ri-
co, al diputado Rubén Aguilar Jiménez y al diputado Ma-
nuel Cárdenas Fonseca.

La Secretaria diputada María Mercedez Maciel Ortíz:
Se pide a la comisión cumplir este encargo.

(La comisión cumple su cometido)

La Secretaria diputada María Mercedez Maciel Ortíz:
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ciuda-
danos Guillermina López Balbuena y Manuel Salvador
Salgado Amador: ¿Protestan ustedes guardar y hacer
guardar la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanan, y desempeñar
leal y patrióticamente el cargo de diputado que el pueblo
les ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperi-
dad de la nación?

Los ciudadanos Guillermina López Balbuena y Manuel
Salvador Salgado Amador: Sí, protesto.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si así
no lo hicieran, que la nación se los demande.

Se ruega a los diputados tomar su lugar en sus curules.
Continué la Secretaría. 
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COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, así como en el artículo 8, tercer párra-
fo, del acuerdo relativo al orden del día de las sesiones, las
discusiones de los dictámenes y la operación del sistema
electrónico de votación, le pido atentamente que se some-
tan a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados
los siguientes movimientos solicitados por el diputado Mi-
guel Ángel Jiménez Godínez, coordinador del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza.

• Que la diputada Mónica Arriola cause baja de la Co-
misión del Distrito Federal.

• Que la diputada Blanca Luna Becerril cause alta como
integrante en la Comisión del Distrito Federal.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 2 de octubre de 2007.— Diputado
Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente.»

Presidencia del diputado 
Luis Sánchez Jiménez

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: De ente-
rado.

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, así como en el artículo 8, tercer párra-
fo, del acuerdo relativo al orden del día de las sesiones, las
discusiones de los dictámenes y la operación del sistema
electrónico de votación, le pido atentamente que se someta
a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados el si-
guiente movimiento, solicitado por el diputado Alejandro
Chanona Burguete, coordinador del Grupo Parlamentario
de Convergencia.

• Que el diputado Juan Ignacio Samperio Montaño cau-
se baja como integrante de la Comisión de Agricultura y
Ganadería.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 2 de octubre de 2007.— Diputado
Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: De ente-
rado.

PRIMER PARLAMENTO DE LIDERES MIGRANTES

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que la
Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión
aprueba convocar al Primer Parlamento de Líderes Mi-
grantes Mexicanos que Viven en Estados Unidos de Amé-
rica

La Junta de Coordinación Política, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del artículo 34 de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como en el artículo decimocuarto del acuer-
do de la Conferencia para la Dirección y Programación de
los Trabajos Legislativos relativo al orden del día de las se-
siones, las discusiones de los dictámenes y la operación del
sistema electrónico de votación, hace suya la proposición
con punto de acuerdo relativa a la materia objeto del pre-
sente, que presenta el diputado José Jacques y Medina, del



Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática, por lo que se somete a la consideración del Pleno
de esta Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión aprueba convocar, de manera conjunta con
el Senado de la República, al Primer Parlamento de Líde-
res Migrantes Mexicanos que Viven en Estados Unidos de
América, el cual se llevará a cabo en la sede de esta repre-
sentación popular los próximos 19 y 20 de octubre de
2007.

Segundo: El Congreso de la Unión emitirá una convocato-
ria en Estados Unidos de América que garantice la más am-
plia cobertura y difusión para asegurar la mayor represen-
tatividad de las organizaciones y liderazgos de migrantes
mexicanos que viven en dicho país.

Tercero: Se conformará una comisión plural de legislado-
res, tanto de la Cámara de Diputados como del Senado de
la República, para que elabore la convocatoria y organice
la logística de este histórico evento.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 27 de septiembre de 2007.— Di-
putado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional; Diputado Javier González Garza
(rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática; Diputado Emilio Gamboa Patrón (rúbrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal; Diputada Gloria Lavara Mejía (rúbrica), Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Ale-
jandro Chanona Burguete (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia; Diputado Ricardo Cantú Garza, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Miguel Ángel Ji-
ménez Godínez (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza; Diputada Aída Marina Arvizu Rivas, Coordinadora del Gru-
po Parlamentario de Alternativa Socialdemócrata.»

En votación económica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sírvanse manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Aproba-
do. Comuníquese.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado Gustavo Pedro Cortés: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaría
de Hacienda y Crédito Público.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 107, frac-
ción II, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, me permito enviar la información relativa
a los montos de endeudamiento interno neto, el canje o re-
financiamiento de obligaciones del erario federal, en los
términos de la Ley General de Deuda Pública, y el costo to-
tal de las emisiones de deuda interna y externa correspon-
dientes a agosto de 2007. Asimismo, se informa sobre la re-
caudación federal participable que sirvió de base para el
cálculo del pago de las participaciones a las entidades fe-
derativas, así como el pago de éstas, desagregada por tipo
de fondo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Co-
ordinación Fiscal, y por entidad federativa, efectuando en
ambos casos la comparación correspondiente con agosto
de 2006. De igual forma, en términos del artículo 22, frac-
ción I, de la Ley del Servicio de Administración Tributaria,
se proporciona la información sobre la evolución de la re-
caudación para agosto de 2007. Adicionalmente, se inclu-
ye la información consolidada sobre las finanzas públicas
y la deuda pública a dicho mes del año en curso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 28 de septiembre de 2007.— Agustín Guillermo Cars-
tens Carstens (rúbrica), secretario.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Remíta-
se a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público, y de
Presupuesto y Cuenta Pública, para su conocimiento.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión.— Presente.

Con fundamento en el artículo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito
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enviar la información correspondiente al bimestre julio-
agosto de 2007 relativa a la evaluación económica de los
ingresos y los egresos en función de los calendarios de pre-
supuesto de las dependencias y las entidades, con desglose
mensual.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 28 de septiembre de 2007.— Agustín Guillermo Cars-
tens Carstens (rúbrica), secretario.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Remíta-
se a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público, y de
Presupuesto y Cuenta Pública, para su conocimiento.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesión celebrada
en esta fecha, el senador Alfonso Elías Serrano, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentó iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
artículo 45 de la Ley de Coordinación Fiscal.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnara a la
Cámara de Diputados, la que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 2 de octubre de 2007.— Senador José González Morfín
(rúbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la República.— LX Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
artículo 45 de la Ley de Coordinación Fiscal

Presidente y Secretarios de la Cámara de Senadores del
honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Presentes.

El que suscribe, Alfonso Elías Serrano, senador del estado
de Sonora, en nombre propio, con fundamento en lo dis-
puesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracción
II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideración de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma el artículo 45 de la Ley
de Coordinación Fiscal, con base en la siguiente

Exposición de Motivos

La presente iniciativa tiene como propósito fortalecer los
sistemas de readaptación social estatales, mediante la am-
pliación de los fines del Fondo de Aportaciones para la Se-
guridad Pública de los Estados y del Distrito Federal
(FASP), y así contribuir a mejorar la operación de los cen-
tros penitenciarios, la atención de los internos y la implan-
tación de nuevos programas de reinserción social de los in-
ternos.

Esto, mediante la reforma del artículo 45 de la Ley de Co-
ordinación Fiscal, a efecto de que los recursos del citado
fondo puedan destinarse a los rubros señalados en el párra-
fo anterior, ya que el texto vigente sólo permite a las enti-
dades federativas, por lo que a readaptación social corres-
ponde, aplicar los recursos del FASP para la construcción,
mejoramiento o ampliación de los centros penitenciarios.

Así, el artículo antes citado dispone lo siguiente:

Artículo 45. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los
Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se
destinarán exclusivamente al reclutamiento, formación, se-
lección, evaluación y depuración de los recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad pública; al otorgamien-
to de percepciones extraordinarias para los agentes del Mi-
nisterio Público, los peritos, los policías judiciales o sus
equivalentes de las Procuradurías de Justicia de los estados
y del Distrito Federal, los policías preventivos o de custo-
dia de los centros penitenciarios y de menores infractores;
al equipamiento de las policías judiciales o de sus equiva-
lentes, de los peritos, de los ministerios públicos y de los
policías preventivos o de custodia de los centros peniten-
ciarios y de menores infractores; al establecimiento y ope-
ración de la red nacional de telecomunicaciones e informá-
tica para la seguridad pública y el servicio telefónico
nacional de emergencia; a la construcción, mejoramien-
to o ampliación de las instalaciones para la procuración



e impartición de justicia, de los centros de readaptación
social y de menores infractores, así como de las instala-
ciones de los cuerpos de seguridad pública y sus centros de
capacitación; al seguimiento y evaluación de los progra-
mas señalados.

Lo anterior impide que los gobiernos estatales puedan uti-
lizar los recursos del FASP relativos a readaptación social
para atender las necesidades particulares de los sistemas
penitenciarios locales distintas de la infraestructura carce-
laria.

Esta problemática se inscribe en una marcada e histórica
sobrepoblación carcelaria y la insuficiencia de recursos pa-
ra la operación de los centros de readaptación de los esta-
dos, sobre todo por lo que a gastos relacionados con la ma-
nutención de reos se refiere, como alimentación, servicios,
atención médica, psicológica, social y jurídica, y progra-
mas de reinserción social.

De acuerdo con cifras oficiales, a junio de 2007, el sistema
nacional penitenciario contó con una sobrepoblación supe-
rior a 30 por ciento, pues en 163 mil espacios en los cen-
tros carcelarios en todo el país se albergaron cerca de 217
mil reos. No obstante, en estados como Sonora la sobrepo-
blación llega a 90 por ciento.

De esa población de internos, 25 por ciento corresponde a
reos del fuero federal, aunque en los estados del norte y
noroeste de la república la cifra supera 40 por ciento.

En su mayoría, los internos se encuentran recluidos en cen-
tros de readaptación estatales, pues de 447 instalaciones
penitenciarias, 441 están a cargo de las entidades federati-
vas y del Distrito Federal, en tanto que solamente 6 son ad-
ministrados directamente por la federación, concentrando
menos de 1.5 por ciento de la población nacional de reos.

De esto se deriva que la mayor carga en materia de rea-
daptación social la tengan las entidades federativas, aun
cuando un importante porcentaje de los internos sean del
fuero federal.

Por ello, la federación asigna en el Presupuesto de Egresos
de cada ejercicio fiscal una cuota para la alimentación de
reos federales en custodia de los gobiernos estatales, lo que
se le conoce como “socorro de ley”.

Debido a la persistencia de los gobiernos estatales y a la ac-
tiva participación en materia de seguridad pública de la

Confederación Nacional de Gobernadores (Conago), esta
cuota se ha ido incrementando a partir de 2006, pasando de
18 pesos por interno en 2005 a 40 pesos en 2007, lo que re-
presentó un incremento de la partida para el “socorro de
ley” de 412 millones en 2005 a 713 millones para 2007.

Sin embargo, la cantidad anterior no alcanza a cubrir, en la
mayoría de los estados de la república, siquiera la mitad del
costo real de manutención de un reo, ya que según estudios
técnicos realizados por las entidades federativas la manu-
tención de un interno tiene un costo de entre 80 y 160 pe-
sos diarios.

Esa situación afecta fuertemente las finanzas públicas de
los gobiernos estatales, pues tienen que cubrir los faltantes
para la manutención de un creciente número de reos fede-
rales, por lo que en la mayoría de los estados cerca de 50
por ciento del presupuesto asignado al rubro de seguridad
pública se destina a los centros penitenciarios locales, prin-
cipalmente a la operación de éstos, y a la manutención, y
atención médica, medicinal, psicológica, social y jurídica
de los internos.

Como consecuencia, los gobiernos de las entidades federa-
tivas se ven imposibilitados para asignar recursos suficien-
tes para mejorar la alimentación de los reos, y la sanidad e
higiene de las instalaciones, así como la atención médica y
psicológica necesaria. Por otra parte, esta circunstancia im-
pide la creación de programas efectivos de readaptación lo
que, aunado al hacinamiento existente en los penales y al
deterioro de las instalaciones, genera en los centros un am-
biente poco propicio para la reinserción social.

Ahora bien, por lo que toca a la evolución histórica de los
recursos que transfiere el gobierno federal para los siste-
mas de readaptación locales, tenemos que si bien por un la-
do ha incrementado la cuota para la alimentación de reos
federales en custodia de los gobiernos estatales, por otro ha
disminuido en términos relativos el monto de los fondos
que pudieran destinarse a los sistemas penitenciarios.

Ejemplo de ello es el Fondo de Aportaciones para la Segu-
ridad Pública de los Estados y el Distrito Federal, que en
los últimos tres años se ha mantenido en la cantidad de 5
mil millones de pesos, monto inferior a las cantidades asig-
nadas en los ejercicios fiscales de 2000 y de 2001.

Pero a la insuficiencia de recursos del FASP se suma la es-
tricta “etiquetación” de éstos, pues en materia de readapta-
ción social, constriñe a las entidades federativas a invertir
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el fondo exclusivamente en la construcción, mejoramien-
to o ampliación de las instalaciones penitenciarias, dejan-
do fuera importantes responsabilidades como la opera-
ción de estos centros, la manutención y apoyo de los
internos, y la implantación programas de reinserción so-
cial de los internos.

Por tal motivo, de las conclusiones más importantes del
primer Foro nacional de consulta en materia de seguridad
y justicia de la Conago destacan, en materia de sistemas
penitenciarios, las siguientes:

- Promover la creación de centros penitenciarios federa-
les;

- Aumento del socorro de ley;

- Aprobación de un nuevo eje rector, en el pleno del
Consejo Nacional de Seguridad Pública, para organizar
el trabajo penitenciario;

- Destino de mayores recursos para mejorar la alimenta-
ción de los internos, así como la atención médica, me-
dicinal, psicológica, social y jurídica; y

- Apertura de la posibilidad para los estados de destinar
recursos del FASP a apoyar la operación de los centros
de readaptación social y la creación de programas de
reinserción social.

Los últimos dos puntos son precisamente los que justifican
la presente iniciativa. De ahí que, en atención a las pro-
puestas de la Conago derivadas de las realidades de las en-
tidades federativas del país, tenga a bien proponer la modi-
ficación del primer párrafo del artículo 45 de la Ley de
Coordinación Fiscal, para considerar expresamente que los
recursos del FASP podrán destinare igualmente a la opera-
ción de los centros de readaptación social y de menores in-
fractores, a la manutención y apoyo de los internos y a la
instauración de programas de readaptación social.

Lo anterior, mediante la adición de la siguiente frase en la
última parte del primer párrafo de la disposición señalada:

Artículo 45. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los
Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se
destinarán exclusivamente...

… a la operación de los centros de readaptación social
y de menores infractores; a la manutención, atención
médica, medicinal, psicológica, social y jurídica de los
internos; a la instauración de programas de readapta-
ción social, y al seguimiento y evaluación de las accio-
nes señaladas.

De esa forma, quedarían fortalecidos los sistemas de rea-
daptación social estatales, derivado de la mejor asignación
de recursos federales para la operación de centros peniten-
ciarios; la manutención, atención médica, medicinal, psi-
cológica, social y jurídica de los internos, así como para la
instauración, seguimiento y evaluación de los programas
de readaptación locales.

Con base en lo expuesto se presenta la siguiente

Iniciativa de decreto que reforma el artículo 45 de la
Ley de Coordinación Fiscal

Artículo Único. Se reforma el párrafo primero del artí-
culo 45 de la Ley de Coordinación Fiscal, para quedar
como sigue:

Artículo 45. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los
Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se
destinarán exclusivamente al reclutamiento, formación, se-
lección, evaluación y depuración de los recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad pública; al otorgamien-
to de percepciones extraordinarias para los agentes del Mi-
nisterio Público, los peritos, los policías judiciales o sus
equivalentes de las Procuradurías de Justicia de los estados
y del Distrito Federal, los policías preventivos o de custo-
dia de los centros penitenciarios y de menores infractores;
al equipamiento de las policías judiciales o de sus equiva-
lentes, de los peritos, de los ministerios públicos y de los
policías preventivos o de custodia de los centros peniten-
ciarios y de menores infractores; al establecimiento y ope-
ración de la red nacional de telecomunicaciones e informá-
tica para la seguridad pública y el servicio telefónico
nacional de emergencia; a la construcción, mejoramiento o
ampliación de las instalaciones para la procuración e im-
partición de justicia, de los centros de readaptación social
y de menores infractores, así como de las instalaciones de
los cuerpos de seguridad pública y sus centros de capacita-
ción; a la operación de los centros de readaptación so-
cial y de menores infractores; a la manutención, aten-
ción médica, medicinal, psicológica, social y jurídica de



los internos; a la instauración de programas de readap-
tación social, y al seguimiento y evaluación de las accio-
nes señaladas.

...

...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. A la entrada en vigor de este decreto, los gobier-
nos de las entidades federativas y del Distrito Federal que
reciban recursos del Fondo de Aportaciones para la Segu-
ridad Pública de los Estados y el Distrito Federal podrán
destinarlos a los nuevos fines señalados en el artículo 45 de
la Ley de Coordinación Fiscal.

Cámara de Senadores del honorable Congreso de la Unión, a 25 de
septiembre de 2007.— Senador Alfonso Elías Serrano (rúbrica).»

Cuadro comparativo

Reforma del artículo 45 de la 
Ley de Coordinación Fiscal

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Túrnese
a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, se recibió de la senadora María Elena Oran-
tes López, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, propuesta con punto de acuerdo rela-
cionado con la necesidad de una partida especial dentro del
Presupuesto de Egresos de 2008, para establecer un pro-
grama de vacunación contra el cáncer cérvico-uterino.

La Presidencia dispuso que dicha propuesta se turnara a la
Cámara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 2 de octubre de 2007.— Senador José González Morfín
(rúbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la República.— LX Legislatura.

Proposición con punto de acuerdo por el que se hace un
respetuoso exhorto al Ejecutivo federal y a la Cámara de
Diputados, para que en la conformación del decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fis-
cal del año 2008, así como en su respectivo dictamen, se
contemplen los recursos necesarios para la distribución y
aplicación de la vacuna contra el cáncer cervicouterino.

La que suscribe, senadora María Elena Orantes López, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de esta Cámara, con fundamento en los ar-
tículos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a la consideración de esta honorable asam-
blea la siguiente propuesta con punto de acuerdo, que se
fundamenta con base en las siguientes

Consideraciones

El día de hoy ocupo nuevamente esta tribuna con un asun-
to tratado por el Pleno en octubre del año pasado, para in-
sistir en la importancia de que la Secretaría de Salud asu-
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ma su responsabilidad con las mujeres mexicanas en la
aplicación de la vacuna contra el cáncer cérvico-uterino.

En ese entonces, y en virtud de que todos los senadores de
los diferentes grupos parlamentarios se suscribieron al
punto de acuerdo, la asamblea lo consideró de urgente y
obvia resolución.

En aquel momento, todas la fuerzas políticas representadas
aquí, de manera unánime, decidimos sobre la importancia
de que existieran los presupuestos etiquetados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federación para hacer accesible di-
cha vacuna y lograr que se aplique a la población de niñas
de entre los 10 y 14 años de edad para disminuir significa-
tivamente las muertes de miles de mujeres en el país.

Hasta el día de hoy, la realidad es contraria a lo que esta so-
beranía solicito al sector salud, ya que la secretaría del ra-
mo, no ha sido capaz de articular un esquema de vacuna-
ción adecuado que permita focalizar este esfuerzo,
ocultando su responsabilidad en la implantación de un su-
puesto esquema de autodiagnóstico que las mujeres podrí-
an realizarse para la detección oportuna del cáncer cérvico-
uterino.

Al respecto, podemos decir que los programas poblaciona-
les de detección oportuna de cáncer cervical han sido poco
eficientes en países en desarrollo. Por lo cual, se puede es-
tablecer que el cáncer cérvico-uterino es una enfermedad
de la pobreza que refleja un problema de equidad de géne-
ro y de equidad regional, no sólo en cuanto a diferencias de
desarrollo económico y social, sino en cuanto a la infraes-
tructura física y de recursos humanos que otorgan servicios
de atención primaria.

Por esta razón, un programa de vacunación debería dirigir-
se predominantemente a regiones geográficas rurales y ur-
banas marginadas.

Además, en el caso del cáncer cérvico-uterino no hay sín-
tomas ni signos que detecten el cáncer, éste se ve una vez
que ya están afectados los órganos, por lo que el paciente
puede permanecer años sin síntomas, lo que provoca que la
que lo padece, no le dé la importancia adecuada y no se
atienda con oportunidad.

Otro argumento esgrimido por la Secretaría de Salud para
no aplicar la vacuna, es que se trata de un medicamento ca-
ro, y que el programa de dosis directa, comprende tres se-
siones con valor de hasta de 2 mil 600 pesos. Este argu-

mento además de falaz, es incorrecto, ya que existen por lo
menos dos laboratorios farmacéuticos que han ofrecido
mejores precios al sector público, además de que las auto-
ridades sanitarias no contemplan en sus argumentos que
cuando una mujer enferma de cáncer cérvico-uterino (cau-
sado en más del 90 por ciento de los casos por el virus del
papiloma humano), los costos de su atención son superio-
res a los 200 mil pesos, lo que puede acabar además de la
vida de la paciente, con el patrimonio de una familia de es-
casos recursos.

Es por todo ello, que hago un llamado respetuoso desde es-
ta tribuna al secretario de Salud, José Ángel Córdoba Vi-
llalobos, para que en el presupuesto que ejercerá la Secre-
taría de Salud en el próximo año, se contemplen y
etiqueten los recursos necesarios para la aplicación de un
programa de vacunación contra el virus del papiloma hu-
mano (VPH).

Lo exhorto desde esta tribuna, para que haya congruencia
entre lo que se dice y lo que se hace, ya que la propia Se-
cretaría de Salud reconoció hacia finales del año pasado,
que el tema del cáncer cérvico-uterino sería una de sus
prioridades, ya que reconocía que anualmente, el VPH es
causa de la muerte por cáncer de por lo menos 5 mil mexi-
canas.

Además, y por si fuera poco, en el Informe sobre la situa-
ción económica, las finanzas públicas y la deuda pública,
se declara un subejercicio presupuestario del gobierno fe-
deral en materia de salud para el segundo trimestre de este
año, de 533 millones de pesos, esto último, de conformidad
a lo dispuesto en el artículo 23 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Actualmente en el país, alrededor de 20 millones de niñas
y mujeres jóvenes mexicanas de nueve a 26 años de edad
son susceptibles de recibir la vacuna preventiva. No pre-
tendemos que esta vacuna se aplique a diestra y siniestra
sin ningún rigor metodológico, y mucho menos, que se
desperdicien importantes recursos del sector público, sin
embargo, consideramos que la Secretaría de Salud debe
asumir su responsabilidad y responder de manera efectiva
y con rigor científico, a una necesidad en materia de salud
a favor de las mexicanas, sobre todo, de aquellas zonas
marginadas donde no existen condiciones de equidad.

La aplicación de la vacuna, junto con las pruebas de detec-
ción temprana de lesiones en el cuello de la matriz, repre-
sentan la ecuación correcta que nos ayudará a reducir la



frecuencia de cáncer cérvico-uterino hasta en un 80 por
ciento para los próximos 15 años.

El cáncer cérvico-uterino sigue siendo la principal causa de
muerte entre la población femenina de 25 años en adelan-
te, pues diariamente mueren 12 mujeres por esta causa. Lo
paradójico del asunto es que una enfermedad que puede ser
prevenible y curable, cobra la vida de miles de mujeres en
el país, dejando de paso familias destrozadas con las con-
secuencias sociales que esto conlleva.

Me pregunto y les pregunto compañeras y compañeros se-
nadores: Si existe una vacuna que cura este mal y podemos
alcanzar a través de campañas de vacunación debidamente
focalizadas, a una población importante de niñas para evi-
tar la enfermedad y erradicarla en los próximos 15 años
¿qué nos detiene? ¿Es acaso la cerrazón administrativa de
la Secretaría de Salud la que no permite que esto sea una
realidad en México?

Mi preocupación radica en la falta de sensibilidad de las
autoridades ante este padecimiento, la alta prevalencia y la
mortalidad en México.

En esta oportunidad invito al sector salud del gobierno fe-
deral, a tomar acciones conjuntas con el Poder Legislativo
para prevenir la incidencia del cáncer cérvico-uterino y
permitir a las mujeres de todo el país a conservar una vida
sana y plena.

Esta claro que la autorización de los recursos presupuesta-
les programáticos y debidamente focalizados para la apli-
cación de esa vacuna en el país, representará un paso fun-
damental para erradicar el cáncer cérvico-uterino.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a la
consideración de esta soberanía el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal para que a través
de la Secretaría de Salud, se contemplen los recursos sufi-
cientes y etiquetados que permitan sustentar un programa
de vacunación contra el cáncer cérvico-uterino dentro del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para
el Ejercicio Fiscal del año 2008, al tiempo de tomar las pri-
meras medidas aplicando recursos del subejercicio presu-
puestario del gobierno federal en materia de salud del año
2007, para empezar la vacunación en las zonas indígenas
donde la prevalencia de este padecimiento sea mayor.

Segundo. Se exhorta a la honorable Cámara de Diputados
para que amplíe, etiquete y desagregue el gasto destinado a
las mujeres y adolescentes, dentro del decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
2008, considerando un apartado especial para la vacuna-
ción contra el cáncer cérvico-uterino.

Dado en el salón de sesiones del Senado de la República, a 11 de sep-
tiembre de 2007.— Senadora María Elena Orantes López (rúbrica).»

Presidencia de la diputada 
Ruth Zavaleta Salgado

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Túrne-
se a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada María Mercedez Maciel Ortíz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto por el inciso e) del artícu-
lo 72 constitucional, me permito remitir a ustedes el expe-
diente que contiene minuta proyecto de decreto que adicio-
na una fracción IV al artículo 112 de la Ley General de
Salud.

Atentamente

México, DF, a 2 de octubre de 2007.— Senador José González Morfín
(rúbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Que adiciona una fraccion IV al artículo 112 de la Ley Ge-
neral de Salud.

Artículo Único. Se adiciona una fracción IV al artículo
112 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue
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Artículo 112. ...

I. a III. ...

IV. Informar adecuada, veraz y oportunamente sobre la sa-
lud sexual y reproductiva basada en investigaciones cientí-
ficas y objetivas.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Salón de sesiones de la honorable Cámara de Senadores, México, DF,
a 2 de octubre de 2007.— Senadores: José González Morfín (rúbrica)
vicepresidente; Adrián Rivera Pérez (rúbrica) secretario.

Se devuelve a la honorable Cámara de Diputados para los efectos de lo
dispuesto por el inciso e), del artículo 72 constitucional.— México,
DF, a 2 de octubre de 2007.— Arturo Garita, Secretario General de
Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Túrne-
se a las Comisiones Unidas de Salud, y de Equidad y
Género.

Esta Presidencia menciona y agradece la presencia de los
adultos mayores de la colonia Moctezuma que se encuen-
tra con nosotros. Y de los jóvenes de la secundaria Luis En-
rique Erro, de la delegación Coyoacán. Sean ustedes bien-
venidos.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se pide
a la Secretaría que instruya el cierre del sistema electróni-
co de asistencia y dé cuenta del registro de diputadas y di-
putados.

La Secretaria diputada María Mercedez Maciel Ortíz:
¿Falta algún diputado o diputada de por registrar su asis-
tencia?

Ciérrese el sistema electrónico. Se informa a la Presidencia
que hasta el momento hay una asistencia de 407 diputadas
y diputados. Quienes hasta el momento no han registrado
su asistencia disponen de 15 minutos para realizarlo por cé-
dula.

MINA PASTA DE CONCHOS

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta
Presidencia menciona que se encuentran con nosotros las
viudas y los familiares de los mineros fallecidos en Pasta
de Conchos. A petición de varios diputados se pide a este
pleno guardar un minuto de silencio por los que ahí falle-
cieron.

(Minuto de silencio)

Muchas gracias a todos.

ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta
Presidencia recibió del diputado René Lezama Aradillas,
del Grupo Parlamentario del PAN, iniciativa que reforma el
artículo 40 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos. 

La Secretaria diputada María Mercedez Maciel Ortíz:
«Iniciativa que reforma el artículo 40 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado René Lezama Aradillas, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, diputado federal Rene Lezama Aradillas, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal en la LX Legislatura de la Cámara de Diputados del H.
Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por
los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artí-
culos 55, fracción II, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideración de ésta H.
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por la cual se reforma y adiciona el artículo 40 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente:

Exposición de Motivos

I. La ley fundamental de la nación, es por excelencia y an-
tonomasia, la máxima expresión de la voluntad del pueblo
mexicano, plasmada en principios, postulados y conceptos
básicos que deben regir y servir de fundamento desde su
origen a las disposiciones de observancia general que ema-



nan de la propia ley suprema, así como a las instituciones
de todo orden y género de gobierno, su organización, fun-
cionamiento y actuaciones.

Es de igual manera, la carta magna, la que establece las
cualidades gnoseológicas del Estado Mexicano, determi-
nando su forma de gobierno y la manera como se integra,
a saber, según el artículo 40 de la Carta Magna, en una
“...república representativa, democrática, federal, com-
puesta de estados libres y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior, pero unidas en una federa-
ción, establecida según los principios de esta ley
fundamental...”.

De ahí tenemos que invariablemente, corresponde a la ley
fundamental, como máxima expresión de la soberanía del
pueblo mexicano, establecer los principios y propósitos
rectores del pacto federal, y consecuentemente de las rela-
ciones entre los distintos órdenes de gobierno que confor-
man la federación.

II. Ahora bien, entendido lo anterior, toca hacer referencia
a una materia, que ha cobrado especial relevancia en la vi-
da nacional, y con ello, hacemos alusión a los conceptos de
Federalismo y Municipalismo, así como a la coordinación
y concurrencia necesaria del Gobierno Federal, con los Es-
tados y Municipios, y el Distrito Federal, que conforman la
unión, siendo propio que la relación entre tales entes gu-
bernamentales, se sostenga asimismo sobre bases regentes
de sus iniciativas, pretensiones, disposiciones, acuerdos y
acciones.

Estas relaciones existentes entre los órganos de gobierno
Federal, Estatal y Municipal, así como el Distrito Federal,
y las circunstancias específicas en que se llevan a cabo, han
cobrado importancia en la medida que se ha consolidado
un desarrollo sostenido en comunidades individualmente
determinadas, así como en razón de las exigencias de una
dinámica social que reclama para los gobiernos locales,
una capacidad de autogestión en los ámbitos político, ad-
ministrativo, económico y social.

La coordinación intergubernamental, su concepción jurídi-
ca y bases instrumentales, exigen ahora una de las grandes
transiciones del Estado mexicano en su conjunto, derivada
de su evolución reciente.

Tenemos que durante el siglo pasado, no obstante la vo-
luntad original del Constituyente, que se proponía for-
talecer a las entidades y municipios que conformaban al

Estado Mexicano, no se concretizó tal pretensión de sos-
tener el aparato federal dando solidez a tales entes jurí-
dico políticos, tanto para el ejercicio de sus funciones,
como para autoprodigarse los recursos necesarios ten-
dientes a tal fin.

Contrario a lo anterior, ocurre que México sigue siendo
una República Federal donde los poderes centrales con-
centran facultades en muchos rubros que inciden direc-
tamente en la dinámica social y económica de las comu-
nidades, ejerciendo un poder regulador denso, aún en el
caso de las materias concurrentes.

Un sistema como el actual, donde las entidades federa-
tivas siguen gozando de un principio amplio a partir del
cual se hacen cargo de todas las materias que no estén
reservadas al gobierno federal, y donde los municipios
gozan de una base mínima de autonomía tardíamente
reconocida a nivel constitucional, no garantiza el des-
arrollo sostenido de sus comunidades.

Lo anterior, se puede esquematizar como una pirámide
invertida que descansa en una punta que pretende sos-
tener a su base, donde una de sus mas desafortunadas
expresiones se deduce de un sistema fiscal en el cual el
Gobierno Federal concentra el ochenta por ciento de los
ingresos tributarios, los gobiernos de los estados apro-
ximadamente el quince por ciento, y el restante cinco
por ciento es lo que reciben los municipios.

Sin embargo, no es el propósito preponderante de la ini-
ciativa que se pretende, abundar en la definición de
cuestiones de índole hacendaria o tributaria, ni siquie-
ra en la determinación de las funciones que debieran
corresponder a los entes administrativos más cercanos
a las comunidades. Más bien, la presente tiene por ob-
jeto establecer como conceptos básicos, a los principios
y propósitos que deban regir a la coordinación y concu-
rrencia de los órdenes gubernamentales que reconoce el
Estado Mexicano, para el ejercicio del poder público, y
las funciones de gobierno que le son inherentes.

El nuevo balance en la estructura del Estado mexicano im-
plica reconocer al concepto de relaciones interguberna-
mentales y a su objetivo necesario: la coordinación y coo-
peración entre ámbitos de gobierno, con la finalidad única
de mejorar la calidad de vida de la población, a través de la
provisión más eficiente y eficaz de los servicios y funcio-
nes públicas.
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En virtud de lo anterior, es preciso que a través de la ade-
cuación del orden jurídico vigente, encabezado por la ley
suprema de la unión, se precisen explícitamente los princi-
pios que garanticen una actualización institucional, que pa-
ra el caso que nos ocupa, se refiere a la necesidad de pro-
veer a las Entidades integrantes del Estado Mexicano, de
las herramientas idóneas, que les permitan atender las ne-
cesidades crecientes de las comunidades que los constitu-
yen, ya que por ser tales entes públicos, los que resultan en
primer orden accesibles a quienes los eligieron, son estos
los principales destinatarios de los reclamos sociales.

Es pues necesaria la implementación de un sistema ten-
diente a la distribución de atribuciones, responsabilidades,
competencias, y consecuentemente recursos, que sea mas
acorde con nuestro régimen federal, y para esos efectos,
preciso es asimismo sentar bases regentes de las pretensio-
nes, iniciativas, disposiciones, acuerdos y acciones de
quien tenga el menester de implementar precisamente di-
cho sistema, que es en principio, el Congreso de la Unión.

Es en razón de lo anterior que resulta necesario, tanto co-
mo ha sido el caso de otras naciones cuyo pacto federal se
desarrolla bajo premisas explícitas, determinantes y per-
manentes, establecer Constitucionalmente tales conceptos
fundamentales, debiendo ser a su vez el Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el primeramente encar-
gado de emitir las leyes o decretos tendientes a definir las
bases regentes de toda pretensión, iniciativa, disposición o
acción, orientadas a la consolidación de un sistema para la
adecuada distribución de atribuciones, responsabilidades,
competencias y recursos, en nuestro aparato federal, con
fundamentos gnoseológicos y axiológicos concretos e in-
violables.

III. Siguiendo con lo anterior, tenemos que a propósito de
tal necesidad de proveer bases inviolables e incontro-
vertibles sobre las cuales descanse la coordinación y
concurrencia de la Federación, con las Entidades que la
conforman, y un sistema de distribución de atribucio-
nes, responsabilidades, competencias y recursos en
nuestro aparato federal, es pertinente apuntar y definir
principios como:

• Subsidiariedad federal,

• Federalismo cooperativo y lealtad federal,

1. La subsidiariedad, en si como principio, supone
en su propia definición, un sentido teleológico al

cual debe tender todo orden federal, que es precisa-
mente, una coordinación entre los estados que con-
forman la unión, para atender las necesidades y fun-
ciones que no se encuentra en aptitud de resolver
algún ente u orden de gobierno en un momento da-
do.

El principio de subsidiariedad, de igual manera, en-
tendido desde la óptica inversa, trasladado mas allá
de su concepción filosófica hacia el campo de las re-
laciones políticas, es sobre todo descentralizador; o
sea, si las autoridades inferiores (o mas cercanas a
los gobernados) pueden realizar una tarea que incide
directamente en la vida de los gobernados, procu-
rándoles un bien común, en forma segura, sostenible
y eficaz, la autoridad superior (o mas alejada de la
situación concreta que se pretende atender), debería
respetar esa capacidad para que en forma autónoma
resuelva los asuntos respectivos. La subsidiariedad
implica pues, delegar poder, entendido como capaci-
dad para resolver los problemas de las comunidades,
así como los recursos necesarios para ejecutar tal la-
bor.

La incorporación formal del principio de subsidia-
riedad al sistema político mexicano, vendría a com-
plementar el de federalismo cooperativo, y permiti-
ría distinguir las distintas capacidades específicas de
cada entidad federativa y de cada municipio, para re-
solver cualquier cuestión relacionada con reclamos
de competencias y recursos.

La subsidiariedad ordenaría y racionalizaría la dis-
cusión y la solución de los debates actuales en mate-
ria de federalismo, y permitiría una atención más
eficaz de los problemas nacionales procurando su
solución a nivel local, sin que esto significara la ato-
mización de las políticas y de los recursos públicos,
sino su armonización en manos de entidades cuyas
capacidades se acrediten plenamente.

El concepto de subsidiariedad, como premisa funda-
mental que comenzara a entenderse de aplicación si-
ne qua non en los Estados Federales, adquirió vi-
gencia como principio jurídico de distribución de
competencias y de equilibrio de poder entre la Unión
y los Estados que la conformaran, en el Tratado de
Masstricht, suscrito en 1994, y ratificado por los es-
tados de la Unión Europea en 1994.



En la parte considerativa del Tratado de cuenta, se
estableció como una de las decisiones políticas mas
trascendentes para el futuro de la Unión Europea
“...continuar el proceso de creación de una unión
cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa,
en la que las decisiones se tomen de la forma más
próxima posible a los ciudadanos, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad...”. Este documento, re-
mite a su vez a la descripción de la subsidiariedad
contenida en el Tratado Constitutivo de la Comuni-
dad Europea de 1957, que establece que “...En los
ámbitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Comunidad intervendrá conforme al principio de
subsidiariedad, solo en la medida en que los objeti-
vos de la acción pretendida no puedan ser alcanza-
dos de manera suficiente por los Estados miembros,
y, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a
la dimensión o a los efectos de la acción contempla-
da, a nivel comunitario...”.

La Unión Europea, sin duda el caso más exitoso de
integración a nivel mundial, encontró en la expre-
sión jurídica del principio de subsidiariedad la base
para conseguir el equilibrio de poder entre la nueva
autoridad supranacional y los Estados soberanos del
viejo continente.

El principio de subsidiaridad, provee pues una guía
o parámetro determinante, en cuanto a la adecuada
distribución de las funciones del estado, y conse-
cuentemente del ingreso (atendiendo a la premisa in-
dubitable de que la función crea al órgano, y éste a
su vez presupuesta los requerimientos para el gasto).

Lo anterior en función de lo siguiente:

• Los gobiernos subnacionales (Estatales y Munici-
pales) tienen mayor conocimiento sobre las necesi-
dades de las comunidades que los conforman y sus
ciudadanos.

• La descentralización de la responsabilidad en la
toma de decisiones, permite que los gobiernos más
cercanos a las comunidades, sean sensibles a los re-
clamos ciudadanos, pudiendo contar con mecanis-
mos de participación ciudadana más cercanos al po-
der público.

• Una pretensión inicial de potenciar los órdenes de
gobierno inferiores (estados y municipios), permite

valorar con toda asertividad, la posibilidad de reu-
bicar determinadas funciones en algún orden supe-
rior, mediante la coordinación o concurrencia de las
autoridades para su ejercicio.

No obstante lo anterior, sería irresponsable que pase
inadvertido, el hecho de que existen funciones nece-
sariamente vinculadas al poder central, y que por ser
de interés general de la nación, o bien, cuya ejecu-
ción trasciende la competencia territorial de los es-
tados, no pueden ni deben entenderse materia de
control por parte de las entidades subnacionales.

Tal es el caso de materias como comunicaciones y
transportes, comercio internacional, política exte-
rior, defensa, regulación en la explotación de hidro-
carburos y otros recursos naturales, etc.

En tratándose de materia hacendaria, queda claro de
igual manera, que el principio de subsidiariedad su-
giere que cada orden de gobierno cuente con la de-
bida solvencia económica para autoprodigarse los
medios que satisfagan las necesidades de sus ciuda-
danos. Es decir, que sea por si mismo que se allegue
o genere los recursos necesarios para el ejercicio de
sus funciones y la prestación de los servicios públi-
cos que le corresponden.

Esto último, proveería en principio mayor certeza de
una política fiscal equitativa, para seguidamente de-
ducirse de manera individualizada, los casos en que
los Estados o Municipios, pudieran requerir de la in-
tervención o apoyo de un orden de gobierno supe-
rior, para el ejercicio de funciones de manera coor-
dinada o concurrente, o bien para que sea éste quien
asuma la función de gobierno que corresponda.

Atendido pues lo anterior, tenemos que para los go-
biernos de las Entidades Federativas y los Munici-
pios que conforman la Unión, no es factible un pro-
ceso que pretenda fortalecerlos en forma separada, o
a propósito de pretensiones o reclamos respecto de
necesidades distintas y aisladas, sino en concebir el
sistema federal mexicano bajo la óptica subsidiaria
en que se distingan las capacidades institucionales
de cada ente público respecto de cada materia de la
agenda nacional, para consecuentemente implemen-
tar procesos de descentralización y mecanismos de
control constitucional que garanticen la adecuada
transferencia de las funciones de gobierno, así como
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la eficacia en la ejecución del gasto público requeri-
do para ello.

Se tiene entonces comprendido como propósito in-
trínsecamente implícito en el principio de subsidia-
riedad, tratándose de las funciones del Estado, a la
descentralización, que a su vez se define como la ce-
sión de determinadas competencias propias de la ad-
ministración del Estado a las Comunidades Autóno-
mas o a Entes locales (Diccionario Jurídico Espasa). 

La Constitución Española, tal como se propone para
el Estado Mexicano, ha abierto un importante proce-
so de descentralización al reconocer a los entes lo-
cales, autonomía para la gestión de sus respectivos
intereses.

El mecanismo típico mediante el cual se lleva a ca-
bo el proceso descentralizador es la transferencia de
competencias que afecta tanto a la titularidad de la
potestad como a su ejercicio concreto.

El concepto de descentralización, como propósito de
estado, que se entiende intrínseco al concepto de
subsidiariedad, y como sobradamente ha recomen-
dado la experiencia internacional, sugiere como pre-
misa fundamental en el ejercicio del poder público,
la potenciación y fortalecimiento de los entes o uni-
dades político-administrativas más reducidas que
participan de la estructura gubernamental de una fe-
deración, y las cuales, para el caso del Estado Mexi-
cano, son las Entidades y Municipios que conforman
la Unión.

La descentralización. derivada del principio de sub-
sidiariedad, supondría necesariamente la transferen-
cia o distribución de atribuciones, responsabilida-
des, competencias, y consecuentemente recursos,
por parte del poder público federal,  hacia las Enti-
dades, o de éstas últimas hacia los Municipios que
conforman la Unión (como entes de gobierno ema-
nados de la voluntad soberana del pueblo), cuando el
ejercicio de aquellas incida directamente en el des-
arrollo sostenido de las comunidades que conforman
el estado Mexicano.

El alcance que tendría pues la subsidiariedad, como
principio regente de toda acción o pretensión de go-
bierno, particularmente en lo relativo a las relacio-
nes de coordinación o concurrencia entre la Federa-

ción, Estados, Municipios y Distrito Federal, sería
precisamente el de imponer como obligación de
aquellos, la de permitir en principio que sean los ór-
denes de gobierno mas cercanos a las comunidades
que conforman el Estado Mexicano (llámense Esta-
dos o Municipios), las encargadas de proveer las
funciones y servicios públicos que incidan directa-
mente en el desarrollo sostenido de las mismas y en
el bienestar colectivo de sus ciudadanos, constitu-
yendo asimismo un deber de Estado, proveer los me-
dios necesarios, sean administrativos o de índole
económico, para que el poder público en obra para
dichas comunidades, se encuentre en aptitud de sa-
tisfacer los requerimientos fundamentales de aque-
llas; eso es, sin soslayar la necesidad de que sea el
poder supremo de la unión el que rija y provea sobre
el ejercicio de funciones, que por ser de materia e in-
terés generalizado para la nación, deban resguardar-
se como competencia exclusiva de aquel.

2. El concepto de federalismo, lo debemos entender
en cuanto al sentido original del propósito pretendido
por quienes se han constituido en un estado Federal, a
partir de la existencia de unidades o entidades disper-
sas, separadas u originalmente independientes.

La cualidad ontológica que se le pretende atribuir
como principio, estriba precisamente en sus virtudes
teleológicas, tanto como en la condición permanen-
te que le sigue para los efectos de la reforma que se
propone, o sea, la condición de ser “cooperativo”.

Cada una de las unidades políticas que conforman
una Federación cuenta con jurisdicciones propias en
las que se pueden tomar decisiones de acuerdo con las
demandas de los ciudadanos que las conforman. En
un federalismo que funciona, si las unidades son he-
terogéneas, las demandas y las respuestas públicas
deberán ser tan variadas como las condiciones de ca-
da localidad. Los gobiernos locales tendrán que ser
fuertes y competentes para realizar efectivamente sus
funciones. Pero un régimen federal, también implica
que las partes se encuentran unidas para realizar labo-
res comunes por medio de un gobierno federal, que
debe ser lo suficientemente competente como para
llevar a cabo labores subsidiarias y compensatorias.

Los propósitos del pacto federal, que como principio
debe servir de sustento y premisa objetiva a toda
pretensión, iniciativa y acción de un gobierno de tal



naturaleza, son precisamente la cooperación e inter-
dependencia entre los integrantes del estado federado,
quienes a su vez deben establecer criterios y paráme-
tros uniformes e inquebrantables que rijan la unión.
Estos estados federales, para efecto de disponer las
reglas, criterios y parámetros generales que rijan la
consecución de dichos fines de cooperación e interde-
pendencia, proveen disposiciones, que enalteciendo
al consabido federalismo como cualidad del estado,
resguardan asimismo y de manera institucional para
las entidades que lo conforman, la certeza del ejerci-
cio libre de sus atribuciones, orientadas a la realiza-
ción de sus funciones y a la prestación de los servi-
cios públicos, manteniéndose a su vez dichas
entidades, leales al aparato federal, asumiendo los
compromisos contraídos entre ellos con un ánimo y
una actitud constructiva de colaboración en sus rela-
ciones federales.

El federalismo cooperativo, entonces como princi-
pio, incidiría como premisa fundamental sine qua
non, en toda iniciativa, pretensión o acción de cual-
quier orden de gobierno, para atenderse como presu-
puesto inquebrantable de un ánimo de colaboración
y asistencia mutua y reciproca entre los entes públi-
cos de los tres niveles de gobierno, tanto en sus re-
laciones horizontales como verticales, sujetos entre-
tanto a un pacto federal encabezado por un poder
central que representa la unión del Estado Mexica-
no, y que por su parte, no puede ni debe trastocar la
esfera de atribuciones de sus Entidades integrantes.

Por todo lo que anteriormente se expone, es pertinente, y
en todo sentido legítima y asertiva la pretensión de incor-
porar a nuestra Ley Fundamental, la conceptualización de
premisas que preceptúen la base de toda disposición nor-
mativa que se proponga regir las acciones de quienes ejer-
cen el poder público, sea cual fuere el orden gubernativo al
cual pertenezcan.

Los conceptos apuntados, merecen ser atendidos como
principios fundamentales e inviolables de aplicación obli-
gatoria, al momento de apreciar la naturaleza de nuestro
pacto federal, así como al emitir disposiciones y celebrar
acuerdos referidos a las relaciones de coordinación y con-
currencia entre la Federación, los Estados, los Municipios
y el Distrito Federal; y, es por ende, que en esta propuesta
de iniciativa, se valora necesaria su inclusión en el artículo
40 de nuestra Ley Fundamental, que se refiere a las cuali-
dades gnoseológicas del Estado Mexicano.

Para los anteriores efectos, es preciso que sea conforme a
lo dispuesto por el artículo 135 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, que se provea sobre la
iniciativa de reforma que seguidamente se propone, siendo
en principio pertinente someter a la consideración de esta
soberanía el siguiente:

Proyecto de Decreto

Primero. Se reforma el artículo 40 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionándosele
un segundo párrafo, para quedar como sigue:

Artículo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una República representativa, democrática, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen interior, pero unidos en una federa-
ción establecida según los principios de esta ley funda-
mental.

La subsidiariedad y el federalismo cooperativo, serán
principios rectores de las relaciones entre los diferentes
órdenes de gobierno.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te en que se publique en el Diario Oficial de la Federación. 

Diputado René Lezama Aradillas (rúbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Túrne-
se a la Comisión de Puntos Constitucionales.

LEY GENERAL PARA LA PROTECCION DE LA
SALUD DE LOS FUMADORES Y NO FUMADORES

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Tam-
bién se recibió del diputado Francisco Elizondo Garrido,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, iniciativa que expide la Ley General para la Pro-
tección de la Salud de los Fumadores y no Fumadores. 

La Secretaria diputada María Mercedez Maciel Ortíz:
«Iniciativa que expide la Ley General para la Protección de
la Salud de los Fumadores y no Fumadores, a cargo del di-
putado Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM
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Francisco Elizondo Garrido, diputado de la LX Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unión e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fracción II, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ante el Pleno de esta honorable asamblea iniciati-
va que contiene proyecto de decreto de Ley General para la
Protección de la Salud de los Fumadores y no Fumadores,
con base en la siguiente

Exposición de Motivos

Introducción

El problema del tabaquismo ha sido una preocupación per-
manente del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México desde su fundación. Desde que tuvimos
por primera vez representación en el Congreso de la Unión,
hemos presentado iniciativas que abordan desde diversos
frentes y de manera integral dicha problemática. 

Sin embargo, reconocemos que en ocasiones las condicio-
nes sociales y económicas de nuestro país no eran las ópti-
mas para lograr los consensos necesarios que permitieran
la aceptación de dichas propuestas. Hoy día, en cambio,
pensamos que legislar en la materia no puede esperar más,
posponer el trabajo legislativo en ese aspecto significaría
estar aún más rezagados a nivel internacional y estaríamos
dando la espalda a un problema grave de salud pública que
afecta a millones de mexicanos.

Por lo anterior, la presente iniciativa es un esfuerzo más
que retoma el trabajo realizado por nuestros legisladores en
los últimos años y cuyo objetivo central es proteger la sa-
lud y el bienestar de la población frente al consumo de ta-
baco. Algunas de las iniciativas que se retoman y que sir-
vieron de base para la elaboración de la presente son:

• De Ley General para la Protección de la Salud de los
Fumadores y no Fumadores, presentada por el diputado
Fernando Espino Arévalo (11/11/2003).

• Que reforma el artículo 2o. de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Producción y Servicios, presentada por los
diputados Miguel Ángel Toscano Velasco, PAN, y Gui-
llermo Velasco Rodríguez (27 de septiembre de 2005).

• Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, presentada por el diputado Fer-
nando Espino Arévalo (13 de octubre de 2005).

• Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, presentada por la diputada Olga
Patricia Chozas y Chozas (24 de octubre de 2006).

Problemática

Conforme a la declaración universal de los derechos del
hombre, todo ser humano tiene derecho a la salud y se con-
sidera la enfermedad como un mal social; por lo tanto,
combatirla es una obligación pública. En consecuencia, la
salud debe ser el eje sobre el cual deben girar las políticas
sociales de un gobierno para asegurar bienestar a su pobla-
ción, echando mano de los conocimientos y avances de la
ciencia y su extensión en el campo de la medicina. 

Actualmente la humanidad tiene ante sí muchos desafíos
que afectan a la salud, siendo uno de los principales la epi-
demia del tabaquismo, cuya atención y solución debe ser
responsabilidad compartida por las instituciones guberna-
mentales y por la sociedad en general, es decir, la solución
radica en la participación que habremos de tener todos.

El tabaco, desde su introducción –hace más de 500 años–
en la civilización occidental, tanto por su consumo como
por su comercio ha desempeñado papeles aparentemente
sociales y económicos importantes.

La historia del tabaco ofrece uno de los más extraordina-
rios procesos de transculturación. Su uso se propagó con
gran rapidez, apenas fue conocido por los primeros euro-
peos que visitaron América. Su significación social sufrió
un cambio radical al pasar de las culturas del nuevo mun-
do a las del viejo mundo.

Según datos de la Asociación Internacional de Productores
de Tabaco, 75 países en vías de desarrollo contribuyen con
el 80 por ciento de la producción tabacalera en el mundo. 

El tabaco es una planta solanácea Nicotiana tabacum, o pe-
renne, cuyas hojas preparadas se fuman, aspiran o mastican
y producen adicción. Las hojas de tabaco contienen, en
cantidades variables que van del 0.2 por ciento al 5 %, se-
gún las especies, las condiciones de cultivo y los trata-
mientos de desecación y fermentación, un alcaloide (nico-
tina) que excita el sistema nervioso vegetativo, acelera el
ritmo cardíaco, aumenta el riesgo de insuficiencia corona-



ria y dilata las pupilas, además de poseer alquitrán y, en al-
gunos casos, radiactividad.

La nicotina es clasificada desde el punto de vista médico
como un veneno violento que, en su combustión, arrastra
sustancias como acroleína, cianuros, óxido de nitrógeno,
acetona, amoníaco, benzopirinas, nitrosaminas, entre los
más cancerígenos, así como ácido cianhídrico, arsénico, fe-
noles, nornicotina, oxinicotina, nicotirina y anabasina. To-
dos considerados como sustancias letales.

El tabaquismo, adicción a la nicotina por consumo de ta-
baco fumado, masticado o aspirado, trae como consecuen-
cia una intoxicación crónica que afecta a los aparatos di-
gestivo, circulatorio y respiratorio, así como al sistema
nervioso; favorece el desarrollo de enfermedades cancerí-
genas en las vías respiratorias, e incrementa el riesgo de
aborto o pérdida de peso del producto durante el embarazo. 

El alcaloide del tabaco o nicotina, en pequeñas dosis, pro-
duce una ligera euforia, disminuye el apetito, la fatiga y
es incluso un excitante psíquico, pero en dosis elevadas
puede provocar una intoxicación grave y enfermedades
mortales. 

El tabaquismo es la principal causa de muerte previsible en
el mundo; sin embargo, muchas personas, sobre todo niños
y jóvenes, se inician cada año en el hábito del tabaco y
otras continúan fumando. La nicotina tiene propiedades
adictivas como cualquier otra droga, pero ésta en especial
es seis veces más fuerte que la cocaína y la heroína. Por eso
es tan difícil dejar de fumar.

Estadísticas derivadas de una investigación de la UNAM
revelan que el 77 por ciento de los fumadores quieren de-
jar esta adicción y lo han intentado por lo menos una vez;
sin embargo, tan sólo dos de cada 100 logran abandonarla
sin ayuda profesional, pues el arraigo es tan fuerte que más
del 50 por ciento de ex adictos a otras drogas como heroí-
na y cocaína han declarado que les fue más fácil librarse la
adicción a éstas sustancias que del cigarro.

Los fumadores ajustan sus dosis de cigarro para obtener los
efectos positivos de la nicotina y evitar los negativos. Los
efectos negativos que tratan de evitar son los que forman
parte de la abstinencia, ansiedad, depresión, etcétera.

Como efectos positivos, buscan una mayor sensación de
alerta y vigilancia. 

Se han identificado más de 4 mil sustancias en el humo del
cigarro. Casi todas son carcinógenas; como las ciliotoxi-
nas, que dañan los cilios encargados de barrer el moco en
las vías respiratorias y los aceleradores tumorales, que pro-
vocan y favorecen el crecimiento de éstos una vez que apa-
recen. 

Un gas presente en el humo de cigarro llamado monóxido
de carbono se une a la hemoglobina y le impide transpor-
tar oxígeno. También el humo del cigarro es un aerosol in-
completo y es más dañino para los que rodean al fumador
que para éste, ya que al menos éste cuenta con la protec-
ción del filtro. Muchos niños con enfermedades respirato-
rias crónicas son rebeldes a tratamiento porque son hijos de
fumadores y su aparato respiratorio se encuentra constan-
temente agredido.

Al compararlos con quienes no fuman, los fumadores tie-
nen tasas de mortalidad 70 veces más altas, siendo las prin-
cipales causas de muerte en los fumadores:

• La enfermedad coronaria; y 

• El cáncer de pulmón.

De igual forma, los fumadores tienen mayores tasas de dis-
capacidad debido a enfermedades crónicas como enfise-
mas y faltan más al trabajo que los no fumadores y, obvia-
mente, sus niveles de productividad son menores, y aunque
esto no es legal, son discriminados en el trabajo por éstos
motivos.

Otras consecuencias del humo producido por tabaco

La sangre llega al cerebro y con ella la nicotina que en muy
pocos segundos alcanza el sistema nervioso central, Las
neuronas se activan con la nicotina esto da como resultado
la sensación de ansiedad que se produce en los fumadores. 

El humo del tabaco disminuye la capacidad aeróbica y la
nicotina que logra atravesar el filtro, baja a través de la fa-
ringe hasta los pulmones; es absorbida rápidamente por la
sangre a través de los alvéolos y mezclada con la sangre
oxigenada llegando al corazón, donde es bombeada a todo
el organismo, dañando sus tejidos y aumentando el riesgo
de un accidente coronario. 

La adicción al tabaco se ha convertido en una amenaza pa-
ra la salud pública mayor que cualquier enfermedad infec-
ciosa por sí sola, y ha desatado una epidemia que causa
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más defunciones anuales que el VIH/sida y la tuberculosis
juntos.

Alrededor de 500 millones de personas que están hoy en
vida morirán por causa del tabaco al ritmo actual de 4,9 mi-
llones por año y se estima que la tercera parte de estos de-
cesos ocurren en países en vías de desarrollo; vale la pena
resaltar que, a este ritmo, la cantidad de muertos se dupli-
cará para el año 2020 si no hacemos nada para ponerle fre-
no. 

La epidemia de tabaquismo no ha perdonado a ningún pa-
ís y, al igual que otras crisis sanitarias mundiales, necesita
una respuesta coordinada. Sin embargo, a diferencia de las
epidemias de enfermedades transmisibles, la adicción al ta-
baco es transmitida a través de las relaciones comerciales y
la globalización. 

Dado que la epidemia de tabaquismo ha sido creada y está
mantenida por un grupo reducido de personas; algunas de
las cuales obtienen jugosas ganancias como resultado, aun-
que ello sea a costa de la salud de casi todos, por lo que es
urgente su desaceleración para lograr frenarla y controlar-
la, condición que exigirá el compromiso oficial y de la so-
ciedad en su conjunto. 

El tabaquismo mata a la mitad de quienes lo consumen du-
rante sus vidas y éstos morirán de problemas de salud co-
mo cáncer, enfisema, cardiopatías o accidente cerebrovas-
cular. El tabaquismo de los adolescentes reviste especial
interés porque la mitad de los jóvenes que siguen fumando
morirán por esa causa. 

Además, los cigarrillos y algunos otros productos que con-
tienen tabaco están diseñados de manera muy sofisticada
con el fin de crear y mantener la dependencia, que muchos
de los compuestos que contienen y el humo que producen
son farmacológicamente activos, tóxicos, mutágenos y
cancerígenos, y que la dependencia del tabaco figura como
un trastorno. 

Existen claras pruebas científicas de que la exposición pre-
natal al humo de tabaco genera condiciones adversas para
la salud y el desarrollo.

Profundamente preocupados por la escalada del hábito de
fumar y de otras formas de consumo de tabaco entre los ni-
ños y adolescentes. La adicción al cigarro ha aumentado en
los últimos 14 años y según las estadísticas nacionales, a la
lista de fumadores se sumaron cuatro millones más de per-

sonas. La edad promedio de iniciación bajó de 16.5 a 12. 3
años y el número de fumadores menores de edad aumentó
de 600 mil a un millón 300 mil. Las empresas cigarreras
ampliaron su mercado entre la población femenina y la
proporción de mujeres fumadoras en relación con los hom-
bres adictos aumentó de cuatro varones por una mujer a 2
por cada una de ellas.

Alarmados por el aumento del hábito de fumar y otras for-
mas de consumo de tabaco entre las mujeres y las niñas en
nuestro país y teniendo presente la necesidad de una plena
participación de la mujer en todos los niveles de la formu-
lación y aplicación de políticas, así como la necesidad de
estrategias de control del tabaco específicas en función del
sexo. 

Después de haber revisado someramente algunos tópicos
del entorno mundial respecto a la problemática del taba-
quismo, esta situación en nuestro país no es diferente por el
contrario en algunos rubros se acentúa, encontrando en el
contexto nacional, las siguientes consideraciones adiciona-
les:

a) Las adicciones representan una de las principales
amenazas contra la libertad de la sociedad, y sus efectos
nocivos permean en todos los sectores. 

b) Al igual que en el mundo el tabaquismo es la prime-
ra causa de muerte prevenible en nuestro país; es un pro-
blema emergente de salud pública, que provoca graves
daños a la salud, tanto de quienes fuman, como de aque-
llos que en forma involuntaria se ven expuestos al humo
de tabaco, por lo que de manera cuantitativa podemos
decir que existen 14 millones de personas que fuman, lo
que trae como consecuencia que el 52.6 por ciento de la
población se convierta en fumador pasivo y de ese por-
centaje el 62.3 por ciento son mujeres. 

Lo más grave y triste de todo esto es que entre los fu-
madores pasivos curiosamente se encuentran los grupos
más vulnerables de la sociedad, los ancianos y los niños;
de acuerdo con los especialistas, ellos son quienes más
padecen afecciones respiratorias agudas y sus complica-
ciones, porque no están en posibilidad de protestar por
la contaminación tabáquica y dependen únicamente o
bien de la responsabilidad y la buena voluntad del fu-
mador o de una política pública que regule esta prácti-
ca, por lo que creo que ya es hora de que unamos fuer-
zas para combatir a un enemigo común, porque la salud
no es un objeto de comercio, ni se compra ni se vende. 



c) Los principales indicadores de morbilidad y mortali-
dad se encuentran estrechamente asociados con el taba-
quismo.

d) Los fumadores pasivos tienen un 20 por ciento de
probabilidades de desarrollar cáncer de pulmón, por es-
tar expuestos al humo de tabaco. 

e) Que México ha ratificado el Convenio Marco para el
Control de Tabaco, a cargo de la Organización Mundial
de la Salud (OMS), lo que consecuentemente incremen-
ta las responsabilidades de nuestro país, respecto al te-
ma en comento. 

f) En México, “la adicción al tabaco es un freno al des-
arrollo, por sus efectos nocivos a la salud y la pérdida de
vidas”. De ahí que cinco mexicanos mueran por hora
víctimas de enfermedades vinculadas al tabaquismo, lo
que representa unos 53 mil al año, lo que la convierte en
la primera causa de muerte prevenible.

De igual forma y tomado con las reservas del caso, según
las cifras vertidas por la Secretaría de Salud del gobierno
federal, algunos de los principales problemas relacionados
con el consumo de tabaco son que 

a) El 27 por ciento de la población de entre 12 y 65 años
son fumadores; 

b) El 60 por ciento de los fumadores ha empezado a
consumir tabaco desde los 12 años, y el 90 por ciento
antes de los 18. Éste grupo es el blanco de la industria
tabacalera, tema por cierto que más adelante abordare-
mos;

c) El tabaquismo provoca más de 25 mil abortos espon-
táneos al año, así como un incremento en la frecuencia
de placenta previa, desprendimiento prematuro de pla-
centa, hemorragias durante el embarazo y ruptura pre-
matura de las membranas; 

d) El 62.4 por ciento de los decesos ocasionados por en-
fermedades cardiacas están asociados con el tabaquis-
mo; y 

e) El 80 por ciento de los cánceres de garganta están re-
lacionados con fumadores.

Después de lo contundente y alarmante de las cifras ex-
puestas, saber cuanto nos cuesta atender las consecuencias

de este problema es muy difícil, pero existen aproximacio-
nes que nos pueden dar una idea, dado que la salud no tie-
ne precio; en tal virtud, podemos afirmar que las institu-
ciones de seguridad social y asistencia pública del orden
federal, gastan cada año el equivalente a medio punto por-
centual del producto interno bruto, en tratamientos por en-
fermedades relacionadas con el tabaco; es decir, alrededor
de 32 mil 867 millones de pesos, el equivalente entre el 6
y 12 por ciento del presupuesto del sistema nacional salud.

Por lo que se refiere a casos concretos, tenemos que la
atención de enfermedades pulmonares obstructivas cróni-
cas representa un gasto por paciente de 140 mil pesos anua-
les, mientras que la atención de un cáncer de pulmón el
monto es 110 mil pesos, por sólo citar algunos. 

Los cigarrillos son también un hábito costoso para los in-
dividuos y sus familias, quienes gastan en ellos un dinero
que de otro modo podría utilizarse para pagar alimentos,
albergue, ropa o simplemente satisfacer otras necesidades.

Además del costo directo por la compra de los cigarrillos,
las familias sufren una pérdida adicional de ingresos debi-
do a los costos de la atención de salud y al tiempo de tra-
bajo perdido durante la enfermedad. En último término, el
tabaquismo mata a la cuarta parte de los fumadores duran-
te sus años de trabajo, por lo que muchas familias pierden
sus fuentes primarias de ingresos. 

Al hablar de las repercusiones del tabaquismo en la salud,
la mujer presenta complicaciones de salud, tal vez más gra-
ves como la reducción en la fertilidad y fecundidad, pro-
vocando alteraciones menstruales relacionadas con el efec-
to antiestrogénico; en el caso de las niñas menores de 12
años de edad que se encuentran expuestas a la inhalación
del humo del tabaco, son cuatro veces más vulnerables a
presentar cáncer de mama en edad adulta.

Actualmente, 200 millones de fumadores en el mundo son
mujeres; en los últimos 50 años, 10 millones de mujeres de
países en desarrollo murieron a causa de enfermedades
asociadas al tabaquismo y se calcula que para el año 2020
en el planeta habrá un millón de muertas por esa causa.

Los hijos de madres fumadoras nacen con un peso prome-
dio menor al de los hijos de madres no fumadoras; de igual
forma les provoca trastornos de conducta, bajo desempeño
escolar, mayor propensión a sufrir el síndrome de muerte
súbita y también se comprobó el aumento en los niveles de
carboxihemoglobina en la sangre fetal.
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Sin embargo, quizás lo más dañino en el hábito tabáquico
no sea su efecto nocivo a la salud, sino la falsa apreciación
de que éste hábito es inofensivo. El humo del cigarro ha si-
do tan aceptado en la vida cotidiana que en la actualidad na-
die protesta si en una fiesta, una reunión de negocios, una
junta directiva, una comida en un restaurante, se presenta el
humo del cigarro. Y ni siquiera pensar que falte éste, sería al-
go “anormal”, así de acostumbrados estamos a ello. 

De tal forma que convivimos y aspiramos ese humo y per-
mitimos que nuestros hijos lo inhalen como si no pasara
nada, mientras el holocausto silencioso avanza cada vez
más frente a nosotros aprovechando la pasividad. 

En mérito de lo antes expuesto les puedo decir que en nues-
tro país existen incipientes esfuerzos para hacer frente al
problema del tabaquismo, tanto a nivel federal como esta-
tal, que se han traducido en diversas leyes y reglamentos
que pretenden proteger a los no fumadores del humo pro-
ducido por el consumo del tabaco, sólo que la visión y el
alcance de éstos es muy limitada, incluso en algunos casos
nulo; ello en razón de que sus disposiciones son muy laxas,
en el momento de definir las características y condiciones
de las áreas para fumadores, además de tomar en cuenta
únicamente a la administración pública. 

Estas y otras circunstancias las podemos observar en los di-
ferentes ordenamientos, a nivel de leyes: en los estados de
Baja California y Aguascalientes; con rango de reglamento
en Quintana Roo, estado de México y el Distrito Federal,
así como en el municipio de Monterrey, Nuevo León, por
citar algunos.

Respecto del Reglamento Federal Sobre Consumo de Taba-
co, éste considera como su ámbito de aplicación sólo aque-
llos lugares o establecimientos de la administración pública
federal, condición que limita sus resultados. 

A pesar de lo indignante de esta situación, no debemos dar
lugar ni a la prescripción fulminante del tabaco ni a la cri-
minalización del fumador. Sería una vía equivoca, pero sí
requerimos tomar medidas de impacto inmediato, ya.

En razón de lo anterior les puedo comentar que la legisla-
ción abrevia los periodos para tomar medidas y corregir las
situaciones determinantes. Es parte fundamental de la es-
trategia integral y refleja el compromiso explícito del Esta-
do con la salud y el bienestar antes que con otros intereses
utilitaristas, como hasta hoy ha venido ocurriendo, por lo

que ya es tiempo de que nos decidamos para seguir en el
atraso respecto al multicitado tema.

En otro orden de ideas es preciso comentar que la presente
ley tendrá éxito en la medida en que contemos con la par-
ticipación decidida e informada de todos, es decir gobierno
y sociedad en su conjunto; por lo que respecta al primero
podemos decir que la salud, entendida como la ausencia de
enfermedades que implica una situación física y mental sa-
na, es materia en la que concurren la federación y las enti-
dades, en virtud de que se trata de un derecho consagrado
por nuestra Constitución como una garantía individual, y
su protección responde a una necesidad real y de interés
fundamental para los mexicanos; de tal forma que las auto-
ridades federales y locales deben verter sus esfuerzos y re-
cursos, para procurar la aplicación del presente ordena-
miento de forma directa o bien a través de la firma de los
acuerdos y convenios. 

Que la actividad del Estado en materia de salud incluye las
etapas de prevención, curación y rehabilitación. En el tema
de la adicción al consumo de nicotina o tabaquismo, las ac-
ciones estatales deben ir enfocadas, en primer término, a la
prevención, a través del diseño de normas jurídicas en el
ámbito de su competencia, y la creación e implementación
de programas que provengan del Poder Ejecutivo federal, y
que en conjunto inhiban el consumo de cigarros y demás
derivados del procesamiento del tabaco, no sólo a través de
la prohibición genérica de su venta o distribución a meno-
res de edad, pues creer que con ello quedaría solucionado
el problema sería ver a la salud pública con una visión li-
mitada y equivocada. 

En este sentido, la iniciativa de Ley General para la Pro-
tección de la Salud de los Fumadores y No Fumadores, que
hoy presentamos, propone no sólo delimitar los espacios
para fumar, en el ámbito de la administración pública, sino
vamos más allá al abarcar todos los espacios cerrados don-
de exista concentración de personas; además, impone a los
fumadores y a los propietarios de establecimientos mer-
cantiles, industriales, empresariales, obligaciones que en el
corto plazo se traducirán en un menor consumo de cigarri-
llos, puros y otros derivados del tabaco, lo que ofrecerá una
disminución considerable, en los índices de inhalación in-
voluntaria del humo producido por la combustión de dicha
sustancia. 

A pesar de toda la evidencia que relaciona al tabaco con
males severos en las vías respiratorias y con bloqueos en



las arterias, la gente parece no entender lo dañino del hábi-
to de fumar. 

Al parecer la pasividad con que la población acepta éste
peligro se debe al buen trabajo publicitario desplegado por
las tabacaleras, dirigido sobre todo a los adolescentes, de
ello deriva el endurecimiento de las disposiciones legales. 

Como ya hemos comentado, el tabaquismo en México im-
plica tan sólo para el gobierno federal un costo anual de
más de 32 mil millones de pesos, por el tratamiento de las
enfermedades que produce, en contraste con los ocho mil
millones de pesos que recauda por impuestos a cigarreras y
consumidores de tabaco, circunstancia que no tiene punto
de comparación, ni razón de ser. 

El tabaco es el agente productor de la epidemia actual más
importante y tenaz en la juventud, transmitida por la publi-
cidad y los ejemplos, cuya fuente de contagio es la indus-
tria transnacional del tabaco. 

El adolescente adquiere su identidad en el contexto social,
en relación con sus compañeros y adultos y desarrolla su
independencia psicológica con un sentido fuerte de sí mis-
mo que le permite tomar decisiones, actitudes y comporta-
mientos. Como fumar para sentirse independiente e identi-
ficarse con sus pares.

Es por ello que la publicidad de las tabacaleras se dirige
preferentemente a la juventud, posibles consumidores que
tienen muchos años de vida para fumar cigarrillos. El pú-
blico joven es muy importante para las compañías que
transforman el tabaco ya que constantemente se necesitan
nuevos fumadores, por lo que en todo el mundo tratan de
atraer, diariamente más de 5 millones de niños y adoles-
centes que reemplacen a los fumadores que lo dejaron, se
rehabilitaron o simplemente fallecieron. A pesar de negar-
lo, de insistir que no impulsan el tabaquismo en niños, y de
intervenir en campañas para no fumar, en realidad las taba-
caleras presentan el consumo atractivo para un joven, y la
publicidad aparece periódicamente, dirigida a éste grupo
con estímulos especiales. 

Idear anuncios para personas de 18 años de edad que no
atraigan la atención de las que tienen entre 10 y 17, es prác-
ticamente imposible. El problema en relación con la publi-
cidad de los cigarrillos es que no puede darse por sentado
que los anuncios que repercuten sobre los adultos no influ-
yan en un joven, sea fumador o no. El mundo del adulto

que se muestra en los anuncios de los cigarrillos suele ser
el mundo al que el adolescente aspira a pertenecer. Es más,
los anuncios de productos de tabaco dirigidos en teoría a
las personas de 18 a 24 años de edad les resultan particu-
larmente atractivos a las personas más jóvenes, quienes
quieren sentir que forman parte de ese grupo de edad. 

El propósito real es inducir a fumar a los niños y adoles-
centes e impulsar a los padres a consumir tabaco. A cambio
se ofrecen regalos y algo que no se dice: un futuro de tos y
dificultad respiratoria por enfermedad pulmonar obstructiva
crónica, dolores precordiales cardíacos por angina de pecho
e infartos cardíacos y entre 10 y 15 años menos de vida. 

Actualmente, las empresas tabacaleras han acentuado su
competencia y publicidad, cubriendo las calles de anuncios
espectaculares y apareciendo en diarios y revistas. 

Esta industria realiza su marketing dirigido a toda la po-
blación, pero en particular hacia los habitantes de regiones
de bajos ingresos. En todo el mundo la publicidad del taba-
co apunta más a la juventud y a las mujeres, con preferencia
en los sectores de bajos recursos que es la franja de pobla-
ción por la cual pueden seguir aumentando sus ventas. 

Las compañías tabacaleras siempre obstruyen los esfuerzos
para limitar la publicidad de su producto y forman grupos
de presión para influir sobre las autoridades realizando ges-
tiones ante éstas, para derrotar cualquier esfuerzo empren-
dido para la restricción de la publicidad, como el que hoy
estamos promoviendo e impulsando. 

Un claro ejemplo de esa férrea oposición lo encontramos
en Argentina, donde la compañía Philip Morris frustró los
esfuerzos gubernamentales por prohibir la publicidad y
mercadeo del tabaco orquestando en secreto una campaña
para hacer propaganda a agencias y figuras deportivas, si-
tuación que por supuesto esperamos sea favorablemente
superada, en nuestro caso. 

Pese a este panorama tan desolador y aberrante y a que dia-
riamente 5 mil niños prenden un cigarro por primera vez,
el tabaquismo es susceptible de tratamiento y rehabilita-
ción mediante la aplicación de métodos terapéuticos inte-
grales que abarcan la educación y el control de la adicción
sicológica y fisiológica. Contenidos que por supuesto se
encuentran plasmados, en el ordenamiento que hoy trae-
mos ante ustedes, con fines de que se apruebe, en beneficio
del 100 por ciento de la población. 

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 4 de octubre de 200767



En resumen, queremos decirles que el tabaco es un asesi-
no, pero sabemos cómo reducir su devastación. Mediante
una combinación de aumento de los impuestos a los ciga-
rrillos, prohibición de la publicidad y de la promoción del
tabaco, prohibición del tabaquismo en los lugares públicos
y lugares de trabajo, aumento del acceso a programas efi-
caces para dejar de fumar, una publicidad fuerte contra el
tabaquismo y medidas enérgicas contra el contrabando, por
lo que de aprobarse esta ley, estaremos salvando millones
de vidas y mejorando la salud de todos. 

Por lo antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legales invocados, pongo a consideración del Pleno de es-
ta honorable Cámara de Diputados, para su aprobación el
proyecto de

Decreto por el que se crea la Ley General para la Pro-
tección de la Salud de los Fumadores y no Fumadores. 

Ley General para la Protección de la Salud 
de los Fumadores y no Fumadores

Título Primero
Disposiciones Generales

Capítulo Único
Disposiciones Generales

Artículo 1. La presente ley es de orden público e interés
general y tiene por objeto: 

I. Proteger la salud de los no fumadores de los efectos
por inhalar involuntariamente el humo ambiental gene-
rado por la combustión del tabaco; 

II. Establecer mecanismos y acciones tendientes a pre-
venir y disminuir las consecuencias generadas en la sa-
lud de la población, derivadas de la inhalación involun-
taria del humo ambiental generado por la combustión
del tabaco en cualquiera de sus formas; y 

III. Definir y establecer las políticas y acciones necesa-
rias para reducir el consumo de tabaco y prevenir la
morbilidad y mortalidad relacionadas con el tabaco.

Artículo 2. La aplicación y vigilancia del cumplimiento de
esta ley corresponderá a: 

I. El Presidente de la República; 

II. La Secretaría de Salud; y 

III. Las demás autoridades federales en el ámbito de su
competencia.

Artículo 3. Las autoridades de los estados, del Distrito Fe-
deral y de los municipios, en sus correspondientes ámbitos
de competencia, tendrán la intervención que esta ley y sus
reglamentos les señalan. 

Artículo 4. La protección de la salud de los efectos noci-
vos del humo de tabaco comprende lo siguiente: 

I. El derecho de las personas no fumadoras a no estar
expuestas al humo del tabaco en los sitios cerrados que
comparten con fumadores; 

II. La orientación a la población para que se abstenga de
fumar en el hogar, los centros de trabajo y en lugares pú-
blicos; 

III. La prohibición de fumar en los edificios públicos
que se señalan en este reglamento; 

IV. El apoyo a los fumadores, cuando lo soliciten, para
abandonar el tabaquismo con los tratamientos corres-
pondientes; y 

V. La información a la población sobre los efectos noci-
vos del consumo de tabaco y la promoción de su aban-
dono.

Artículo 5. En la vigilancia del cumplimiento de esta ley
coadyuvarán activamente: 

I. Los propietarios, poseedores o responsables y emple-
ados de los locales, establecimientos cerrados, así como
los vehículos de transporte público de pasajeros a los
que se refiere esta ley; 

II. Las asociaciones de padres de familia de las escuelas
e institutos públicos o privados; 

III. Los usuarios de los establecimientos cerrados, ofici-
nas o industrias, que en todo momento podrán exigir el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley; y 

IV. Los órganos de control interno de las diferentes ofi-
cinas de los órganos de gobierno y órganos autónomos,
de orden federal, estatal y municipal, cuando el infrac-
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tor sea un servidor público y se encuentre en dichas ins-
talaciones.

Artículo 6. En el procedimiento de verificación, impugna-
ciones y sanciones a las que se refiere la presente ley será
aplicable la Ley Federal o Estatal de Procedimiento Admi-
nistrativo, según el ámbito de competencia. 

Artículo 7. Para los efectos de la presente ley se entende-
rá por: 

I. Secretaría de Salud: a la Secretaría de Salud del go-
bierno federal; 

II. Seguridad Pública: a la dependencia responsable
del despacho de los asuntos relativos a seguridad públi-
ca de cada entidad federativa, incluyendo al Distrito Fe-
deral y a los municipios; 

III. Ley: a la Ley General de Protección a la Salud de
los no fumadores; 

IV. Entidad federativa: a los gobiernos de cada uno de
los estados que componen al país, incluyendo al Distri-
to Federal; 

V. Fumador pasivo: a quien de manera involuntaria in-
hala el humo exhalado por el fumador o generado por la
combustión del tabaco de quienes sí fuman; 

VI. No fumadores: a quienes no tienen el hábito de fu-
mar; 

VII. Policía: al elemento de la policía adscrita al go-
bierno de cada entidad federativa, incluyendo al del Dis-
trito Federal, y a los municipios; 

VIII. Lugar público: es todo lugar cerrado al que tiene
acceso el público en general, ya sea libremente o me-
diante invitación o previo pago; 

IX. Publicidad del tabaco: es toda forma de comunica-
ción, recomendación o acción que promueva un produc-
to de tabaco; 

X. Industria tabacalera: abarca a los procesadores, fa-
bricantes y distribuidores de productos de tabaco; 

XI. Productos de tabaco: considera los productos pre-
parados totalmente o en parte utilizando como materia

prima hojas de tabaco y destinados a ser fumados, chu-
pados, mascados o utilizados como rapé; 

XII. Promoción del tabaco: es un estímulo de la de-
manda de productos de tabaco mediante anuncios, pu-
blicidad y actos especiales destinados a atraer la aten-
ción y suscitar el interés de los consumidores; y 

XIII. Patrocinio del tabaco: es toda forma de aporta-
ción a cualquier acto, actividad o persona que promue-
va un producto de tabaco.

Título Segundo
Atribuciones de la Autoridad

Capítulo Primero
De la Distribución de Competencias 

y de las Atribuciones

Artículo 8. El gobierno federal y los gobiernos de las enti-
dades federativas y los municipios ejercerán las funciones
de vigilancia, inspección y aplicación de sanciones que co-
rrespondan en el ámbito de su competencia, para lo cual
tendrán las siguientes facultades: 

I. Conocer de las denuncias presentadas por los ciuda-
danos o usuarios, cuando, en los edificios, estableci-
mientos mercantiles, médicos, industriales, de enseñan-
za, edificios e instalaciones de los órganos de gobierno
y órganos autónomos tanto de orden federal como local,
no se establezcan salas para fumadores aisladas de las
áreas de uso común, o habiéndolas no se respete la pro-
hibición de fumar, fuera de las áreas destinadas para
ello. 

Para el caso de las instalaciones del gobierno federal co-
mo de las entidades federativas y municipales, de acuer-
do a su ámbito de competencia, se dictarán las medidas
preventivas necesarias a efecto de proteger la salud de
los no fumadores, mismas que se prolongarán hasta que
sea corregida la falta; 

II. Ordenar de oficio o por denuncia ciudadana, la reali-
zación de visitas de verificación en los establecimientos,
empresas y oficinas de los órganos de gobierno de orden
federal o local, para cerciorarse del cumplimiento de las
disposiciones de este ordenamiento; 

III. Sancionar según su ámbito de competencia a los
propietarios o titulares de los establecimientos mercan-
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tiles o empresas que no cumplan con las restricciones de
esta ley; 

IV. Sancionar a los particulares que, al momento de la
visita, hayan sido encontrados consumiendo tabaco en
los lugares en que se encuentre prohibido, siempre y
cuando se les invite a modificar su conducta y se nie-
guen a hacerlo; 

V. Informar a los órganos de control interno de las ofi-
cinas o instalaciones que pertenezcan a los órganos de
gobierno en razón de su jurisdicción, la violación a la
presente ley de los servidores públicos, a efecto de que
se inicien los procedimientos administrativos corres-
pondientes; y 

VI. Las demás que le otorgue la ley y demás disposicio-
nes jurídicas aplicables.

Artículo 9. El Ejecutivo federal, las entidades y los ayun-
tamientos, realizarán campañas educativas permanentes
que induzcan a reducir uso y consumo de tabaco. 

Artículo 10. Son atribuciones de la Secretaría de Salud: 

I. Llevar a cabo en coordinación con las entidades fede-
rativas, la operación del programa contra el tabaquismo; 

II. Establecer y desarrollar campañas para la detección
temprana del fumador; 

III. Promover con las autoridades educativas la inclu-
sión de contenidos acerca del tabaquismo en programas
y materiales educativos de todos los niveles; 

IV. La orientación a la población sobre los riesgos a la
salud por el consumo de tabaco; 

V. Diseñar el manual de letreros y señalamientos pre-
ventivos, informativos o restrictivos, que serán coloca-
dos al interior de los establecimientos y empresas así co-
mo en las oficinas de los órganos de gobierno tanto de
orden federal, como de las entidades y municipios, para
prevenir el consumo de tabaco y establecer las prohibi-
ciones pertinentes; 

VI. Realizar en conjunto con la iniciativa privada cam-
pañas permanentes de información, concienciación y di-
fusión para prevenir el uso y consumo de tabaco; 

VII. Promover e impulsar la participación de la comuni-
dad para la prevención del tabaquismo; 

VIII. Promover los acuerdos necesarias para la creación
de los centros estatales contra las adicciones; 

IX. Crear clínicas y servicios para la atención del fuma-
dor; 

X. Promover la participación de las comunidades indí-
genas, en la elaboración y puesta en práctica de progra-
mas para la prevención del tabaquismo; 

XI. Establecer políticas para prevenir y reducir el con-
sumo del tabaco y la exposición al humo del tabaco, así
como la adicción a la nicotina; 

XII. Celebrar convenios de coordinación y apoyo con
las entidades federativas para la atención de los proble-
mas relativos al tabaquismo; y 

XIII. Las demás que le otorgue la ley y demás disposi-
ciones jurídicas aplicables.

Artículo 11. Son atribuciones de Seguridad Pública las si-
guientes: 

I. Poner a disposición del juez cívico competente en ra-
zón del territorio a las personas físicas que hayan sido
sorprendidas fumando tabaco en cualquiera de sus pre-
sentaciones, en algún lugar prohibido, siempre que ha-
yan sido conminados a modificar su conducta y se nie-
guen a hacerlo; 

II. Poner a disposición del juez cívico competente en ra-
zón de territorio, a las personas físicas que hayan sido
denunciadas, ante algún policía, por incumplimiento a
esta ley; 

Para el caso de establecimientos mercantiles, seguridad
pública procederá a petición del titular o encargado de
dichos establecimientos; y 

III. Las demás que le otorguen ésta y demás disposicio-
nes jurídicas.

Las atribuciones a que se refiere este artículo serán ejerci-
das por Seguridad Pública, a través de la policía, quien al
momento de ser informados por el titular o encargado del
establecimiento de la comisión de una infracción, invitarán
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al infractor a modificar su conducta, a trasladarse a las áre-
as reservadas para fumadores o abandonar el lugar, y en ca-
so de no acatar la indicación, pondrán a disposición del
juez cívico que se trate, al infractor. 

Artículo 12. Son atribuciones de los jueces cívicos las si-
guientes: 

I. Conocer de las infracciones realizadas por las perso-
nas físicas que pongan a disposición la policía; y 

II. Aplicar las sanciones que se deriven del incumpli-
miento de esta ley.

Para el procedimiento de sanción, que sea competencia del
juez cívico, se seguirá lo establecido en la Ley de Justicia
Cívica correspondiente, en razón del territorio.

Capítulo Segundo
Del Programa contra el tabaquismo

Artículo 13. Las acciones para la ejecución del programa
contra el tabaquismo se ajustarán a lo dispuesto en éste ca-
pítulo, sin perjuicio de lo que establezcan las demás dispo-
siciones aplicables. 

Artículo 14. La prevención del tabaquismo tiene carácter
prioritario, principalmente en la infancia y la adolescencia,
y comprenderá las siguientes acciones: 

I. La promoción de la salud, que considerará el desarro-
llo de actitudes y conductas que favorezcan estilos de
vida saludables en la familia, el trabajo y la comunidad; 

II. La orientación a la población sobre los riesgos a la
salud por el consumo de tabaco; 

III. La orientación a la población para que se abstenga
de fumar en el hogar, centro de trabajo y en los lugares
públicos; 

IV. La detección temprana del fumador; 

V. La promoción de espacios libres de humo de tabaco; 

VI. El fortalecimiento de la vigilancia sobre el cumpli-
miento de la regulación sanitaria relativa a las restric-
ciones para la venta de tabaco; y 

VII. El establecimiento de políticas tendientes a dismi-
nuir el acceso al tabaco.

Artículo 15. El tratamiento del tabaquismo comprenderá
las acciones tendentes a: 

I. Conseguir que las personas que lo deseen puedan
abandonar el hábito; 

II. Reducir los riesgos y daños causados por el consumo
de tabaco; 

III. Abatir los padecimientos asociados al consumo de
tabaco; 

IV. Atender y rehabilitar a quienes tengan alguna enfer-
medad atribuible al consumo de tabaco; y 

V. Incrementar el grado de bienestar físico, mental y so-
cial tanto del consumidor de tabaco como de su familia
y compañeros de trabajo.

Artículo 16. La investigación sobre el tabaquismo consi-
derará: 

I. Sus causas, que comprenderá, entre otros: 

a) Los factores de riesgo individuales y sociales; 

b) Los problemas de salud y sociales asociados con
el consumo de tabaco; 

c) La magnitud, características, tendencias y alcan-
ces del problema; 

d) Los contextos socioculturales del consumo; y 

e) Los efectos de la publicidad sobre el consumo. 

II. El estudio de las acciones para controlarlo, que com-
prenderá, entre otros: 

a) La valoración de las medidas de prevención y tra-
tamiento;

b) La información sobre:

1. La dinámica del problema del tabaquismo; 

2. La prevalencia del consumo de tabaco; 
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3. Las necesidades y recursos disponibles para rea-
lizar las acciones de prevención y control del con-
sumo de tabaco; 

4. La conformación y tendencias de la morbilidad y
mortalidad atribuibles al tabaco; 

5. El cumplimiento de la regulación sanitaria en la
materia; 

6. El impacto económico del tabaquismo; y 

c) El conocimiento de los riesgos para la salud aso-
ciados al consumo de tabaco.

La información a que se refiere el presente artículo deberá
integrarse en el sistema de información sobre adicciones. 

Título Tercero
Medidas para la Protección a los no Fumadores

Capítulo Primero
Prohibiciones

Artículo 17. En los Estados Unidos Mexicanos, queda pro-
hibida la práctica de fumar en los siguientes lugares: 

I. Fuera de las zonas autorizadas para fumar en estable-
cimientos, siempre y cuando estas zonas se ubiquen al
aire libre, locales cerrados, empresas, industrias y luga-
res públicos; 

II. En elevadores de cualquier edificación; 

III. En los establecimientos particulares en los que se
proporcione atención directa al público, tales como ofi-
cinas bancarias, financieras, comerciales o de servicios; 

IV. En las oficinas de cualquier dependencia o entidad
de la administración pública federal, estatal o municipal
y de los órganos autónomos de orden federal o local;
oficinas, juzgados o instalaciones del órgano judicial fe-
deral y local, y oficinas administrativas, auditorios, mó-
dulos de atención, comisiones o salas de juntas del Con-
greso de la Unión y de los órganos legislativos locales,
incluido el del Distrito Federal;

V. En hospitales, clínicas, centros de salud, centros de
atención médica públicos, sociales o privados, salas de
espera, auditorios, bibliotecas y cualquier otro lugar ce-

rrado de las instituciones médicas y de enseñanza; 

VI. En unidades destinadas al cuidado y atención de ni-
ños y adolescentes, personas de la tercera edad y perso-
nas con capacidades diferentes; 

VII. Bibliotecas públicas, hemerotecas o museos; 

VIII. Instalaciones deportivas; 

IX. En centros de educación inicial, básica a media su-
perior, superior, incluyendo auditorios, bibliotecas, la-
boratorios, instalaciones deportivas, salones de clase y
sanitarios; 

X. En los cines, teatros y auditorios cerrados a los que
tenga acceso el público en general, con excepción de las
secciones de fumadores en los vestíbulos, siempre que
estos se encuentren al aire libre; 

XI. En los vehículos de transporte público de pasajeros; 

XII. En los vehículos de transporte escolar o transporte
de personal;

XIII. Bares, restaurantes, discotecas, así como cualquier
establecimiento dedicado al entretenimiento, si estos es-
tablecimientos son al aire libre, podrán tener zonas para
fumadores, pero estas serán separadas de manera tal que
no se contamine el aire de las demás personas.

XIV. Áreas naturales protegidas, y parques o áreas ver-
des de jurisdicción federal;

XV. Aeropuertos, puertos y terminales de transporte te-
rrestre, estas instalaciones podrán contar con espacios
para fumadores, siempre y cuando estos se encuentren a
lo aire libre y a una distancia de por lo menos 5 metros
de los accesos o dentro de sus instalaciones pero de for-
ma confinada, no permitiendo se contamine el aire de
los demás usuarios.

XV. En cualquier otro lugar que en forma expresa de-
termine la Secretaría de Salud, las entidades federativas
y municipios, en su ámbito de competencia, siempre
que no cuenten con áreas reservadas para no fumadores.

En todos los establecimientos mercantiles, que tengan au-
torizados espacios para bailar, queda prohibido fumar en
los mismos, para lo cual los propietarios, poseedores o res-
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ponsables deberán informar a los usuarios tal circunstan-
cia, sin menoscabo de cumplir con lo dispuesto en el artí-
culo 24 de la presente ley. 

Será responsabilidad de los propietarios o funcionarios de
los establecimientos o instalaciones a que se refieren las
fracciones III, IV y X de éste artículo, asignar áreas para
fumadores, mismas que deberán cumplir con los requisitos
definidos en la presente ley. 

Artículo 18. Queda estrictamente prohibido permitir a los
menores de 18 años que no se hagan acompañar de una
persona mayor de edad el ingreso a las áreas designadas
para fumadores en restaurantes, cafeterías, auditorios, salas
de espera, oficinas, cines, teatros o cualquier otro lugar de
los señalados por esta ley. 

Los propietarios, poseedores o responsables de los lugares
a que se refiere el párrafo anterior, serán sancionados eco-
nómicamente por tolerar o autorizar que los menores que
no se encuentren acompañados de una persona mayor de
edad, permanezcan en áreas de fumar. 

Artículo 19. Queda prohibido para la industria tabacalera
en cualesquiera de sus formas, la promoción o patrocinio
de eventos deportivos o culturales o actividades relaciona-
das con los mismos. 

Artículo 20. La publicidad relacionada con el tabaco, cual-
quiera que sea la forma o el medio en que ésta se presente,
queda prohibida, así como cualquier práctica de mercado-
tecnia. 

Artículo 21. Queda prohibida la venta de tabaco en cual-
quiera de sus formas en farmacias, boticas o droguerías. 

Artículo 22. La fabricación y venta de dulces, refrigerios,
juguetes u otros objetos atractivos para los menores de
edad, que tengan forma de productos de tabaco, está prohi-
bida. 

Artículo 23. Está prohibida la distribución gratuita de pro-
ductos del tabaco al público. 

Capítulo Segundo
De las Obligaciones

Artículo 24. En las áreas al aire libre destinadas al consu-
mo de tabaco, deberán estar delimitadas, de acuerdo a la
demanda de los usuarios, las cuales no podrán ser mayores

al 25 por ciento de los lugares con que cuente el estableci-
miento. 

Dichas secciones deberán estar identificadas con señaliza-
ción en lugares visibles al público asistente y cumplir con
lo dispuesto en el artículo 25 de la presente ley. 

Artículo 25. Las secciones confinadas para fumadores de-
berán quedar separadas una de la otra, estar identificadas
permanentemente con señalamientos y avisos en lugares
visibles al público asistente, incluyendo las mesas, dichos
señalamientos y avisos deberán apegarse a los criterios que
para el efecto emita la Secretaría de Salud, así como contar
con las condiciones mínimas siguientes: 

I. Estar aislada de las áreas de no fumadores o contar
con los estudios y equipos que avalen y garanticen que
el humo producido por la práctica de fumar tabaco, no
se filtre a las áreas reservadas para no fumadores; 

II. Tener ventilación hacia el exterior o un sistema de
extracción o purificación de aire; y 

III. Ubicarse, de acuerdo con la distribución de las per-
sonas que ahí concurran, por piso, área o edificio.

Las secciones a que se refiere el presente artículo no po-
drán utilizarse como un sitio de recreación. 

En el caso de que por cualquier circunstancia no sea posi-
ble cumplir con los preceptos a que se refiere el presente
artículo, la prohibición de fumar será aplicable al total del
inmueble, local o establecimiento. 

Artículo 26. En los establecimientos dedicados al hospe-
daje, se destinará para las personas no fumadoras un por-
centaje del total de las habitaciones, que será equivalente a
las exigencias del mercado. En todo caso, dicho porcenta-
je no podrá ser menor de 50 por ciento.

Artículo 27. Los propietarios, poseedores o responsables
de los locales cerrados y establecimientos de que se trate,
serán responsables en forma subsidiaria con el infractor, si
existiera alguna persona fumando fuera de las áreas desti-
nadas para ello.

El propietario o titular del establecimiento, o su personal,
deberá exhortar, a quien se encuentre fumando fuera de las
áreas autorizadas, a que se abstenga de hacerlo, o trasla-
darse a las áreas autorizadas para tal fin; en caso de nega-
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tiva, se le invitará a abandonar las instalaciones; si el in-
fractor se resiste a dar cumplimiento al exhorto, el titular o
sus dependientes solicitarán el auxilio de algún policía, a
efecto de que pongan al infractor a disposición del juez cí-
vico competente. La responsabilidad de los propietarios,
poseedores o administradores, a que se refiere el presente
artículo terminará en el momento en que el propietario o ti-
tular del local o establecimiento dé aviso a la policía. 

Los mecanismos y procedimientos que garanticen la efica-
cia en la aplicación de la medida referida en el párrafo an-
terior, quedarán establecidos en el reglamento respectivo
que al afecto expida, la entidad federativa correspondiente. 

Artículo 28. Las personas físicas que violen lo previsto en
este capítulo, después de ser conminadas a modificar su
conducta, cuando no lo hicieren podrán ser puestas a dis-
posición de la autoridad mencionada, por cualquier policía. 

Artículo 29. Los propietarios, poseedores o responsables
de los vehículos a que se refiere las fracciones XI y XII, del
artículo 17 de la presente ley, deberán fijar, en el interior y
exterior de los mismos, letreros, logotipos o emblemas que
indiquen la prohibición de fumar, en caso de que algún pa-
sajero se niegue a cumplir con la prohibición, se deberá dar
aviso a algún policía, a efecto de que sea remitido con el
juez cívico correspondiente.

Artículo 30. Los conductores de los vehículos que no aca-
ten las disposiciones del presente ordenamiento, deberán
ser reportados a través del juzgado cívico que reciba la de-
nuncia, en forma mensual, a la dependencia federal o estatal
encargada del despacho de los asuntos relativos al transpor-
te, para que ésta implemente las correcciones disciplinarias
correspondientes, sin perjuicio de las sanciones que estable-
ce esta ley. 

Artículo 31. Los integrantes de las asociaciones de padres
de familia de las escuelas e instituciones de educación, se-
an públicas o privadas, podrán coadyuvar de manera indi-
vidual o colectiva en la vigilancia, para que se cumpla con
la prohibición de fumar en las aulas, bibliotecas, auditorios
y demás instalaciones a las que deban acudir los alumnos,
y el personal docente de las respectivas instituciones edu-
cativas, pudiendo dar aviso a algún policía, para que éstos
sean quienes pongan a disposición del juez cívico, a la per-
sona o personas que incumplan con éste ordenamiento. 

Artículo 32. En los locales cerrados y establecimientos en
los que se expenden alimentos y bebidas para su consumo

en el lugar, los propietarios, poseedores o responsables de
la negociación deberán: 

I. Invitar a las personas mayores de edad, a que se abs-
tengan de ingresar con menores de edad a las áreas des-
tinadas para fumadores; 

II. Colocar en los accesos de las áreas para fumadores,
letreros y señalamientos para prevenir el consumo del
tabaco; mismos que contendrán alguna de las leyendas
que aparezcan en el artículo 276 de la Ley General de
Salud; y 

III. Colocar permanentemente en las mesas de las áreas
para fumadores dípticos, trípticos o cualquier otro ele-
mento de vinilo o plastificado, que contengan informa-
ción que advierta de los daños a la salud que causa el
consumo del tabaco.

Artículo 33. Los paquetes y etiquetas de los productos de
tabaco no se deberán promocionar mensajes relacionados
con éste, de manera falsa, equívoca o engañosa o que pue-
da inducir a error con respecto a sus características, efectos
para la salud, riesgos o emisiones y no se emplearán térmi-
nos, elementos descriptivos, marcas de fábrica o de comer-
cio, signos figurativos o de otra clase que tengan el efecto
directo o indirecto de crear la falsa impresión de que un de-
terminado producto de tabaco es menos nocivo que otros,
por ejemplo expresiones tales como: “bajo contenido de
alquitrán”, “ligeros”, “ultraligeros” o “suaves”. 

Artículo 34. Los paquetes y envases de productos de taba-
co para uso al detalle y al por mayor deberán contener la
leyenda “para su venta exclusiva en México”. 

Artículo 35. Las compañías de la industria tabacalera, en-
tregarán en monetario a la Secretaría un monto que no de-
berá ser menor al quince por ciento del total de sus ventas,
recursos que se sumaran a dar cumplimiento a lo estipula-
do en el Capítulo Segundo del Titulo Segundo de la pre-
sente ley. 

Capítulo Tercero
De la Administración Pública

Artículo 36. En las oficinas o instalaciones de los distintos
órganos de gobierno y órganos autónomos de índole federal,
estatal o municipal, podrán acondicionarse áreas, salas o es-
pacios abiertos para fumadores, mismos que deberán cum-
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plir con los requerimientos especificados en el artículo 25 de
la presente ley. 

En caso de que los inmuebles por su estructura o distribu-
ción no respondan a tales circunstancias, la prohibición de
fumar será aplicable en toda la superficie del mismo. 

Artículo 37. Las personas físicas que no sean servidores
públicos, y que no respeten las disposiciones de la presen-
te ley cuando se encuentren en alguna dependencia, insta-
lación o edificio público, y después de ser conminadas a
modificar su conducta o abandonar el lugar, cuando no lo
hicieren podrán ser puestas de inmediato a disposición del
juez cívico, por cualquier elemento de la policía. 

Artículo 38. Los órganos de gobierno y órganos autónomos
federales, estatales o municipales, instruirán a los titulares de
cada una de sus dependencias, unidades administrativas, ór-
ganos o similar que estén adscritos a ellos, para que en sus
oficinas, sanitarios, bodegas o cualquier otra instalación, se-
an colocados los señalamientos que determine la Secretaría
de Salud, respecto a la prohibición de fumar. 

Artículo 39. Todas las concesiones o permisos que otorgue
el gobierno federal, estatal o municipal, cuyo objeto sea
brindar algún servicio al público, en la concesión se esta-
blecerán los mecanismos necesarios para que se dé cum-
plimiento a la presente ley. 

Artículo 40. El gobierno federal, así como las entidades y
los municipios, deberá garantizar que los recursos econó-
micos que se recauden por la imposición de sanciones deri-
vadas del incumplimiento a la presente ley sean canalizados
a la ejecución de acciones para la prevención y tratamiento
de enfermedades atribuibles al tabaco o para llevar a cabo in-
vestigaciones sobre el tabaquismo y sus riesgos. 

Artículo 41. Los funcionarios y servidores públicos que
violen lo dispuesto en la presente ley serán sancionados por
el órgano de control interno que les corresponda.

Título Cuarto
De las Sanciones

Capítulo Primero
De los Tipos de Sanciones

Artículo 42. La contravención a las disposiciones de la
presente ley, será considerada falta administrativa, y dará

lugar a la imposición de una sanción económica, y en caso
de existir reincidencia un arresto por 36 horas. 

Artículo 43. Para la fijación de la sanción económica, que
deberá hacerse entre el mínimo y máximo establecido, pa-
ra lo cual se tomará en cuenta: 

I. La gravedad de la infracción concreta; 

II. Las condiciones económicas de la persona física o
moral a la que se sanciona; 

III. La reincidencia; y 

IV. Las demás circunstancias que sirvan para individua-
lizar la sanción.

Artículo 44. Las sanciones administrativas podrán consis-
tir en:

I. Multa, que podrá ser de hasta por el importe entre diez
a doscientos días de salario mínimo general diario vi-
gente en la zona económica de que se trate; y 

II. Arresto hasta por 36 horas.

En el caso de reincidencia, se aplicará el doble del monto
de la sanción impuesta, en caso de repetir la conducta san-
cionada, procede arresto hasta por 36 horas. 

Capítulo Segundo
Del Monto de las Sanciones

Artículo 45. Se sancionará con multa equivalente de cinco
y hasta diez días de salario mínimo general diario vigente
en la zona económica de que se trate, a las personas que fu-
men en los lugares que prohíbe el presente ordenamiento;
la multa será impuesta por el juez cívico correspondiente,
y será puesto a disposición de éste, por cualquier elemento
de la policía. 

Artículo 46. Se sancionará con multa equivalente de trein-
ta y hasta cien días de salario mínimo general diario vigen-
te en la zona económica de que se trate, cuando los propie-
tarios, poseedores o responsables de los locales cerrados y
establecimientos, no cumplan con las disposiciones de la
presente ley. 

Artículo 47. Se sancionara con veinte y hasta treinta días
de salario mínimo general diario vigente en la zona econó-
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mica de que se trate, al titular de la concesión o permiso
cuando se trate de vehículos de transporte público o priva-
do de pasajeros; en el caso de que no fijen las señalizacio-
nes a que se refiere esta ley, o toleren o permitan la reali-
zación de conductas prohibidas por esta ley. 

Artículo 48. En caso de reincidencia, respecto a lo que se-
ñalan los artículos 46 y 47, se aplicará el doble de la san-
ción económica impuesta; y de presentarse una segunda
reincidencia, procederá la clausura del establecimiento, así
como la cancelación de la concesión o permiso, según co-
rresponda. 

Artículo 49. Se sancionará con multa equivalente de cien-
to cincuenta y hasta doscientos días de salario mínimo ge-
neral diario vigente en la zona económica de que se trate, a
las empresas o establecimientos, que no cumplan con lo
dispuesto en los artículos 19, 20 y 23 de la presente ley. 

Artículo 50. Se sancionará con multa equivalente de trein-
ta y hasta sesenta días de salario mínimo general diario vi-
gente en la zona económica de que se trate, a los propieta-
rios, de los establecimientos, que no cumplan con lo
dispuesto en los artículos 21 y 22 de la presente ley. 

Artículos Transitorios

Artículo Primero. La presente ley entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración. 

Artículo Segundo. El Ejecutivo federal, por conducto de
la Secretaría de Salud, realizará las gestiones conducentes
ante las entidades federativas, con el propósito de que se
promuevan las adecuaciones correspondientes en las leyes
y demás disposiciones locales en la materia, ajustándose en
todo momento a los principios y directrices de esta ley, que
deberán publicarse, a más tardar dentro de los noventa dí-
as siguientes a la entrada en vigor de ésta. 

Artículo Tercero. La Secretaría de Salud contará con un
plazo de sesenta días naturales, posteriores a la publicación
de la ley, para la elaboración y difusión del manual de se-
ñalamientos y avisos que deberán ser colocados en forma
obligatoria, para los establecimientos, empresas, industrias
y órganos de gobierno y órganos autónomos a que hace re-
ferencia el presente ordenamiento.

Artículo Cuarto. Todos los establecimientos mercantiles,
empresas, industrias, órganos de gobierno y órganos autó-

nomos federales, así como de las entidades y municipios, a
que se refiere la presente ley, contarán con un plazo de no-
venta días naturales a partir de la publicación del presen-
te ordenamiento, para cumplir todos los requerimientos
de éste. 

Artículo Quinto. Se abroga el Reglamento sobre el consu-
mo de tabaco, publicado el 27 de julio de 2000, en el Dia-
rio Oficial de la Federación. 

Artículo Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones
que se opongan al contenido de la presente ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, sede de la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 20 días del mes de septiembre de 2007.— Diputado
Francisco Elizondo Garrido (rúbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Túrne-
se a la Comisión de Salud, con opinión de la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública.

Se pospone la participación de la diputada Dolores de Ma-
ría Manuell-Gómez Angulo, del Grupo Parlamentario del
PAN, para presentar iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones del Código Federal de Procedimientos
Penales.

Se concede el uso de la palabra al diputado Andrés Lozano
Lozano, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar
en una sola intervención las de siete diputados, en materia
de justicia y seguridad, que tenían agendadas. En razón de
que lo hará en una sola intervención se le concederán 10
minutos para su exposición. Va a pasar posteriormente el
diputado a exponer estas propuestas.

LEY DE FISCALIZACION 
SUPERIOR DE LA FEDERACION

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Alan Notholt Guerre-
ro, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista,
para presentar iniciativa que reforma el artículo 86 de la
Ley de Fiscalización Superior de la Federación.

El diputado Alan Notholt Guerrero: Muchas gracias.
Con el permiso de la Presidencia.
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«Iniciativa que reforma el artículo 86 de la Ley de Fiscali-
zación Superior de la Federación

Alan Notholt Guerrero, diputado de la LX legislatura del
honorable Congreso de la Unión e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
ción II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
ante el pleno de esta asamblea la iniciativa que contiene
proyecto de decreto mediante el cual se reforma el artículo
86 de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación,
con base en la siguiente

Exposición de Motivos

El 29 de diciembre de 1978 fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federación la Ley Orgánica de la Contaduría
Mayor de Hacienda, cuyo objeto era regular el funciona-
miento del órgano técnico de la Cámara de Diputados que
tuvo a su cargo la revisión de la Cuenta Pública del Go-
bierno Federal y la del Departamento del Distrito Federal.

El 30 de julio de 1999 se publicaron en el Diario Oficial de
la Federación las reformas constitucionales aprobadas por
el Congreso de la Unión y las legislaturas de los estados de
la república que dieron origen a la Auditoría Superior de la
Federación (ASF) como el órgano técnico de la Cámara de
Diputados responsable de la fiscalización superior de la Fe-
deración.

El 29 de diciembre de 2000 fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federación la Ley de Fiscalización Superior de la
Federación, que abrogó la Ley Orgánica de la Contaduría
Mayor de Hacienda.

Por su parte, la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su artículo 79 que “la entidad de
fiscalización superior de la federación de la Cámara de Di-
putados tendrá autonomía técnica y de gestión en el ejerci-
cio de sus atribuciones para decidir sobre su organización
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
que disponga la ley”.

Asimismo, el artículo 3 de la Ley de Fiscalización Superior
de la Federación establece que la revisión de la Cuenta Pú-
blica está a cargo de la Cámara de Diputados, la cual se
apoya para tales efectos en la ASF, que tiene a su cargo la
fiscalización superior de la Cuenta Pública y goza de auto-

nomía técnica y de gestión para decidir sobre su organiza-
ción interna, funcionamiento y resoluciones, de conformi-
dad con lo establecido en la propia ley.

Es decir, la ASF es el órgano técnico del Poder Legislativo,
a través del cual de apoya para ejercer su función fiscaliza-
dora de carácter externo a los tres Poderes de la Unión, a
los órganos constitucionalmente autónomos, a los estados
y municipios, y a los particulares, cuando ejercen recursos
federales.

La ASF fue creada para apoyar a la Cámara de Diputados
en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales relativas
a la revisión de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal,
con el propósito de conocer los resultados de la gestión fi-
nanciera, comprobar si ésta se ajustó a los lineamientos se-
ñalados en el Presupuesto de Egresos de la Federación y en
la Ley de Ingresos correspondiente, y constatar la forma y
grado del cumplimiento de los objetivos y metas conteni-
dos en los programas de gobierno.

Por ser órgano técnico del poder legislativo, corresponde al
Pleno de la Cámara de Diputados aprobar su presupuesto
anual, conforme a la propuesta que para el efecto haga la
Junta de Coordinación Política, de acuerdo con el artículo
34, fracción d), de la Ley Orgánica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que
a la Junta de Coordinación Política corresponde presentar
al Pleno, para su aprobación, el anteproyecto de presu-
puesto anual de la Cámara.

Sin embargo, existe contradicción en la Ley de Fiscaliza-
ción Superior de la Federación sobre el mecanismo me-
diante el cual el auditor superior de la Federación debe re-
mitir a la Cámara de Diputados su proyecto de presupuesto
anual.

El artículo 67, fracción VI, de la Ley de Fiscalización Su-
perior de la Federación establece que es atribución de la
Comisión de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Fe-
deración conocer el proyecto de presupuesto anual de la
ASF y turnarlo a la Junta de Coordinación Política para los
efectos legales conducentes.

A su vez, el artículo 86 de la misma Ley señala que el pro-
yecto de presupuesto será turnado por el auditor superior
de la Federación directamente a la Junta de Coordinación
Política para su inclusión en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación.
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Es así que tomando como base lo estipulado en el artículo
2 de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación, que
define a la Comisión de Vigilancia como la encargada de la
coordinación y evaluación de la ASF y el artículo 40, nu-
meral 4, de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que la Comi-
sión de Vigilancia deberá realizar las funciones que le mar-
ca la Constitución y la correspondiente ley reglamentaria,
proponemos modificar el artículo 86 de la Ley de Fiscali-
zación Superior de la Federación para que sea a través de
la Comisión de Vigilancia, y a más tardar el 15 de agosto
de cada año, la entrega del proyecto de presupuesto de la
ASF a la Cámara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fracción II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideración del Pleno de la Cámara de Diputados del
Congreso de la Unión, el presente

Decreto mediante el cual se reforma el artículo 86 de la
Ley de Fiscalización Superior de la Federación.

Artículo Único. Se reforma el artículo 86 de la Ley de Fis-
calización Superior de la Federación, para quedar como si-
gue:

Artículo 86. La Auditoría Superior de la Federación ela-
borará su proyecto de presupuesto anual que contenga, de
conformidad con las previsiones de gasto, los recursos ne-
cesarios para cumplir con su encargo, el cual será remitido
por el auditor superior de la Federación a la comisión a
más tardar el 15 de agosto, para su inclusión en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federación. La Au-
ditoría Superior de la Federación ejercerá autónomamente,
con sujeción a las disposiciones aplicables, su presupuesto
aprobado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, sede de la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión de los Estados Unidos
Mexicanos, a 4 de octubre de 2007.— Diputado Alan Notholt Guerre-
ro (rúbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Alan Notholt Guerrero. Túrnese a la Comi-
sión de la Función Pública. 

SEGURIDAD PUBLICA - 
PROCURACION DE JUSTICIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se con-
cede el uso de la palabra al diputado Andrés Lozano Loza-
no, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar en
una sola intervención siete iniciativas que menciono a con-
tinuación:

Iniciativa que reforma los artículos 18, 21 y 104 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
iniciativa que reforma el artículo 17 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diver-
sos diputados; iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, para crear el Tribunal Constitucional;
iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de procuración de justicia, suscrita
por diversos diputados; iniciativa que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Po-
der Judicial de la Federación; iniciativa que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
justicia penal y seguridad pública; iniciativa que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de seguridad pública.

Tiene el uso de la palabra el diputado Andrés Lozano Lo-
zano, hasta por 10 minutos, para presentar estas siete ini-
ciativas. Adelante, diputado.

El diputado Andrés Lozano Lozano: Gracias, diputada
Presidenta. Con su venia. La visión que el Grupo Parla-
mentario del PRD tiene respecto del tema de seguridad pú-
blica, administración y procuración de justicia, ejecución
de penas, medidas alternativas a la prisión y otras relacio-
nadas con el mismo es precisamente una visión integral.

Por eso el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática presenta en este momento estas siete ini-
ciativas respecto de los temas a los que me he referido.
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Agradezco a todo el grupo parlamentario y principalmente
a los diputados Miguel Ángel Arellano, Armando Barreiro,
Victorio Montalvo, Alliet Bautista, Claudia Cruz, quienes
se han involucrado de manera directa en el grupo de traba-
jo que permite al Partido de la Revolución Democrática es-
tar presentando hoy en su conjunto estas iniciativas.

La primera de ellas tiene que ver con el proceso penal acu-
satorio. Para nosotros es fundamental modernizar la justi-
cia penal mediante un sistema con una tendencia acusato-
ria y que respete un principio fundamental, que es el de la
presunción de inocencia.

Se busca cambiar la forma en que los tribunales desarrollan
el proceso penal, a través de los ya denominados juicios
orales, proyectando ese cambio en la forma en que los ór-
ganos de procuración de justicia, por un lado, realizan la
investigación de los delitos y la preparación de las pruebas
de la acusación, y en términos generales del conjunto de las
actividades estatales, que constituyen la respuesta represi-
va a la criminalidad.

Esta reforma establece esas bases y esa visión de este nuevo
sistema procesal penal que implica no sólo un cambio en las
reglas procesales, sino de todo el sistema. De sus institucio-
nes, de su organización, operación, valores y cultura.

Proponemos por ello también que la gravedad del delito se
mida en función de la pena y no por una lista arbitraria de
delitos graves, pues lo anterior ha permitido que ciertas
conductas que afectan gravemente a la sociedad no sean
sancionadas con la severidad debida.

En materia penitenciaria, proponemos que el juez que de-
crete la prisión preventiva, deba revisar cada tres meses si
persiste la necesidad de continuar dicha medida, sobre to-
do tratándose de aquellas personas que no pudieron obte-
ner su libertad por falta de recursos económicos.

Para garantizar la independencia e imparcialidad de los
magistrados y jueces, proponemos la creación de un fondo
de justicia que estaría integrado tanto por recursos federa-
les como por recursos locales.

Los Poderes Judiciales deberán contar con un Consejo de
la Judicatura que será integrado por siete miembros, de los
cuales tres serán nombrados por el Tribunal Superior de
Justicia, tres por el Congreso del estado, de los cuales, uno
será elegido entre abogados postulantes de mayor prestigio
en la entidad.

Esta propuesta integral en materia de seguridad pública y
justicia contribuye al combate eficaz a la delincuencia y
modifica de manera sustancial el sistema penal que tene-
mos en la actualidad.

La segunda iniciativa tiene que ver con las disposiciones
constitucionales en materia de seguridad pública. Debemos
formular una estrategia de prevención social de los delitos;
implantar sistemas que por primera vez hagan digna de
confianza la estadística oficial; transformar las corporacio-
nes policiacas en instituciones sólidamente capacitadas,
profesionales, honestas y eficaces; e iniciar la transforma-
ción del Ministerio Público, a fin de que llegue a ser un ór-
gano que persiga con eficacia y prontitud los delitos, y cu-
yos agentes sean objeto de una auténtica supervisión de
parte de los superiores jerárquicos.

Ante este planteamiento, el Grupo Parlamentario del PRD
pone a consideración de esta soberanía una propuesta inte-
gral en materia de seguridad pública que contribuye a com-
batir eficazmente a la delincuencia organizada.

Es necesario reformar el artículo 21 constitucional para es-
tablecer y definir a la seguridad pública como una garantía,
de tal manera que los habitantes del país puedan exigir a las
autoridades el cumplimiento de sus obligaciones.

También se pretende reformar el artículo 73 de la Consti-
tución, para que sea el Congreso el que establezca las nue-
vas directrices bajo las cuales debe funcionar el Sistema
Nacional de Seguridad Pública, dotando al Congreso de es-
tas facultades que le permitan evaluar el cumplimiento de
los lineamientos establecidos por la ley.

De igual manera se propone modificación al artículo 115 y
adición al 116 y 122, con el propósito de establecer para los
gobiernos municipales, estatales y del DF, la posibilidad de
la emisión de sus leyes en materia de seguridad pública.

También se propone como requisito fundamental que los
agentes de policía puedan realizar sus funciones, ya sea de
prevención o de investigación del delito, a que ellos sean
sometidos a un proceso de certificación cuyas directrices
deberán estar establecidas en las leyes federales, y que ten-
drán que ser incorporadas en las legislaciones locales.

Otro tema fundamental es el relativo a los jueces especiali-
zados en materia de delincuencia organizada. Una jurisdic-
ción especializada para este tipo de crímenes, para este ti-
po de delincuentes, que permita la atención de este tipo de
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delitos tanto en las dos instancias del proceso penal, como
en el juicio de amparo.

Aquí la intención es optimizar la concreción en la Ley Or-
gánica del Poder Judicial de la Federación, a fin de que las
autoridades encargadas de la impartición de justicia cuen-
ten con las herramientas adecuadas para combatir a la de-
lincuencia organizada.

Otro tema fundamental es el relativo a la autonomía del
Ministerio Público. No se puede negar que las instituciones
de procuración de justicia se encuentran actualmente en
una crisis de falta de legitimidad y confianza e indepen-
dencia.

Diversos estudios en la materia indican que la percepción
general de la población respecto de los procuradores es
precisamente el que se encuentran al servicio de un presi-
dente o de un gobernador en turno, y no al servicio de la
ciudadanía.

Por tanto, se presenta esta iniciativa con la que se pretende
dotar al Ministerio Público de la Federación, y al local, de
autonomía de gestión y autonomía financiera.

Es fundamental en ello el modelo para la designación del
procurador general de la República, en que deberá de par-
ticipar tanto el Legislativo como el Ejecutivo, éste último a
través de la Cámara de Diputados, que integrará una terna,
la cual emitirá al Ejecutivo para su validación y una vez va-
lidada por el Ejecutivo, la remitirá a la Cámara de Senado-
res para que ésta elija al procurador.

También se impone la obligación de presentar por parte del
procurador, al menos una vez al año, un informe de resul-
tados de su gestión, y de comparecer ante las Cámaras
cuantas veces sea necesario.

Esta reforma es fundamental para que verdaderamente ten-
gamos autonomía. Mientras los procuradores… mientras el
procurador general de la República siga atendiendo a la lí-
nea política del titular del Ejecutivo en turno va a ser muy
difícil que verdaderamente podamos contar con un Minis-
terio Público autónomo y eficiente.

La siguiente iniciativa tiene que ver con las medidas alter-
nativas de resolución de conflictos sociales. Estas medidas
alternativas a las sentencias deberán de aportar mayor rapi-
dez a la solución de conflictos, que podrán solucionarse en
un menor tiempo.

Una sexta iniciativa que tiene que ver con reformas a los
artículos 18, 21 y 104 de la Constitución respecto del sis-
tema penitenciario. Con esta iniciativa proponemos una
profunda reforma al sistema penitenciario, pues las cárce-
les son los lugares por excelencia donde sistemáticamente
se violan los derechos humanos de las personas que se en-
cuentran sujetas a proceso.

Por eso es impostergable modificar el artículo 18 constitu-
cional, a fin de enfatizar que los reclusos deben de gozar y
ejercer los derechos humanos que les consagra nuestra
Constitución.

También esta transformación del sistema penitenciario sa-
bemos que no es posible si éste permanece bajo el control
absoluto del Poder Ejecutivo. Por tanto, se propone limitar
la facultad de éste únicamente a la administración de pri-
siones y otorgar la facultad de ejecutar lo juzgado al propio
Poder Judicial para lograr que se cree la figura de “jueces
de ejecución de sentencias”, quienes dependerán, obvia-
mente, de este Poder Judicial.

Y por último, una iniciativa que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Constitución Política para crear un
Tribunal Constitucional, un Tribunal Constitucional autó-
nomo de los Poderes de la Unión, como garante del respe-
to a la Constitución y protector de los derechos fundamen-
tales.

Un tribunal que haga valer los postulados y contenidos de
la Constitución sobre cualquier acto de autoridad, resolu-
ción administrativa, instancia o poder tanto público como
privado, que les permita a los ciudadanos plena certeza de
la aplicación del principio de supremacía constitucional o
de la aplicación efectiva de la Constitución, con ministros
especializados en derecho constitucional, con el perfeccio-
namiento de los mecanismos de control, competencia para
la protección de derechos sociales, humanos o colectivos y
declaración de inconstitucionalidad de leyes.

Como ven, en síntesis, estas siete iniciativas que presenta-
mos hoy tienen que ver con nuestra definición y posición
como Grupo Parlamentario del PRD respecto al tema de
justicia penal y de la creación de este Tribunal Constitu-
cional.

Para nosotros es fundamental que sean analizadas todas las
iniciativas en su conjunto, para poder entrarle a esta refor-
ma y no única y exclusivamente la que pudo haber presen-
tado algún otro titular de un Poder de la Unión.
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Necesitamos de esa visión, de todas las iniciativas que han
sido presentadas aquí, en la Cámara de Diputados, para que
verdaderamente estemos en posibilidad de tener una visión
integral. Lo digo claro y lo digo desde este momento: es
importante y fundamental tener la visión de los que legis-
lamos tanto aquí en la Cámara de Diputados como en el Se-
nado de la República, y que esto verdaderamente nos lleve
a constituir un régimen, un fundamento, un andamiaje
constitucional de lo que nosotros pretendemos respecto de
la justicia penal y de la justicia en todo en su conjunto.

Si no es revisado esto con esta imagen y con esta visión
profunda estaremos, entonces, seguramente fracasando an-
te, única y exclusivamente, la visión de una pequeña parte,
de una pequeña iniciativa presentada en su momento y no
tomando en cuenta todas las presentas aquí en el Congreso
de la Unión. Es cuanto, diputada Presidenta.

«Iniciativa que reforma los artículos 18, 21 y 104 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diversos diputados del Grupo Parlamentario
del PRD

Los suscritos, diputados federales a la LX Legislatura e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática, con fundamento en lo dispuesto en las
fracciones II del artículo 71 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos y II del artículo 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a la considera-
ción de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los artículos 18, 21 y 104
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Esta iniciativa, compuesta de dos grandes apartados, es una
parte de la reforma del Poder Judicial, en lo general, y del
sistema penitenciario, en lo particular, que los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática, en cumplimiento de nuestra propuesta de refor-
ma del Estado, presentamos.

Primero. Las prisiones en México no han sido considera-
das un rubro sustantivo o relevante en la agenda política y
en las políticas de asignación de recursos. Las prisiones
son vistas como un gasto que siempre sería deseable eco-

nomizar. Esta posición ha provocado que las prisiones se
conviertan en lugares donde sistemáticamente se violan los
derechos humanos de los reclusos. A pesar de que por man-
dato constitucional se precisa que los reclusos tienen dere-
cho a la educación, al trabajo y a la capacitación para éste,
en las prisiones no hay las condiciones necesarias para que
los reclusos ejerzan esos derechos.

Los internos de nuestras prisiones tampoco tienen acceso al
derecho a la salud. La precariedad económica existente en
los servicios médicos provoca que, en ocasiones, los médi-
cos no puedan siquiera atender lo elemental.

Respecto a la alimentación, los administradores de las pri-
siones se han acostumbrado a otorgar una deficiente ali-
mentación a la población penitenciaria.

En cuanto a las condiciones de alojamiento, la mayoría de
las instalaciones son viejas, insalubres y deterioradas. A lo
anterior se agrega la sobrepoblación de la mayoría de las
cárceles del país.

El hacinamiento obstaculiza el normal desempeño de fun-
ciones esenciales de los sistemas penitenciarios como la sa-
lud, la seguridad o el régimen de visitas, y el de otras fun-
ciones fundamentales y que por desgracia en muchos casos
se imposibilita su desarrollo de manera adecuada; nos refe-
rimos a los tratamientos para combatir las diferentes adic-
ciones que padecen los reclusos, a la recreación, a la visita
íntima. Esto implica violar derechos fundamentales, tanto
de la población interna como de los empleados y directi-
vos, que deben realizar sus funciones en condiciones muy
difíciles y arriesgadas.

Si analizamos las condiciones enumeradas, no podemos es-
perar que los internos que viven en esas condiciones logren
una adecuada “readaptación social”.

Por lo expuesto, se considera impostergable modificar el
texto del artículo 18 constitucional a fin de enfatizar que
los reclusos deben gozar y ejercer los derechos humanos
que les consagra la Constitución.

La pena de prisión afecta uno de los mayores bienes que
tiene el ser humano: la libertad. Sin embargo, en ocasiones,
el ciudadano que viola la ley debe ser sancionado restrin-
giéndole ese preciado bien. Pero no podemos considerar
que todos los sentenciados han ofendido a la sociedad de la
misma manera o con igual intensidad. Por eso hay prisio-
nes de diferentes niveles de seguridad. Los penales de má-
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xima seguridad deben estar reservados para los delincuen-
tes que con su actuar han ofendido gravemente a la socie-
dad o que exista el enorme riesgo de que por su poderío
económico o influencia con otras bandas delictivas puedan
evadirse de un centro de reclusión de media o mínima se-
guridad.

Pero en los últimos tiempos hemos visto cómo luchadores
sociales que no representan un peligro para la sociedad han
sido internados en los centros federales de máxima seguri-
dad sin cumplir el perfil criminológico que se requiere pa-
ra ello, únicamente porque no están de acuerdo con las po-
líticas sociales y económicas de las autoridades
administrativas.

Por eso se propone modificar el artículo 18 constitucional,
a fin de evitar que luchadores sociales o, incluso, senten-
ciados por delitos del orden común o federal que no cum-
plan el perfil criminológico exigido para ser internado en
un penal de máxima seguridad sean victimizados por las
autoridades administrativas y puedan cumplir sus condenas
en penales de tratamiento adecuadas a su peligrosidad o
perfil criminológico.

A fin de adecuar la terminología de nuestra Carta Magna a
los tratados internacionales de que México forma parte, se
propone quitar la palabra reo del artículo 18 constitucional,
por considerarla infamante y denigrante, y usar en su lugar
sentenciado o recluso.

Debido a las numerosas modificaciones que a lo largo de
los años ha tenido el artículo 18 constitucional, se conside-
ra que el orden actual de los párrafos no es el adecuado,
pues se pasa de un tema a otro sin propósito, propiciando
poca claridad en su contenido. Por ese motivo se propone
recorrer los actuales párrafos cuarto, quinto y sexto, que se
refieren al sistema integral de justicia para adolescentes, a
los lugares séptimo, octavo y noveno, como último párrafo
del artículo.

Segundo. Nuestra intención al proponer la iniciativa es
transformar el sistema penitenciario, pero esto no será po-
sible si la ejecución de las penas permanece bajo el control
absoluto del Ejecutivo. Por tanto, se propone limitar la fa-
cultad del Ejecutivo únicamente a la administración de las
prisiones y otorgar la facultad de ejecutar lo juzgado al Po-
der Judicial. Para lograrlo, se crea la figura de “jueces de
ejecución de sentencias”, que dependerán obviamente del
Poder Judicial.

Con esta división se dará a cada ámbito de poder lo que le
corresponde: al Ejecutivo, la administración de las prisio-
nes; y al Judicial, la de ejecutar las sentencias.

Se afirma que la facultad de ejecutar la pena debe trasla-
darse al Poder Judicial, debido a que dejar la ejecución en
manos de la administración rompe una secuencia, es decir,
la misma autoridad judicial que pronunció la sentencia de-
be vigilar que la pena se cumpla estrictamente, conforme a
derecho, en la forma pronunciada en la ejecutoria.

Los periodos de vida que los reclusos pasan en prisión cum-
pliendo sus sentencias no consisten en un simple transcurrir
del tiempo: en esos lapsos suceden muchos eventos que de-
be supervisar la autoridad judicial; por ejemplo, la aplica-
ción de penas alternativas a la de prisión, la concesión de be-
neficios o el lugar donde se deba extinguir la pena.

Por lo anterior, se propone modificar los artículos 18 y 21
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos a fin de limitar la facultad del Ejecutivo únicamente a
la administración de las prisiones y de otorgar la ejecución
de las sentencias al Poder Judicial.

Tercero. Por supuesto que esta modificación obligará al
Poder Judicial a especializar al personal que se ocupará de
esta función y a capacitarlo en materias como la psiquiatría
y psicología criminal, penitenciarismo, victimología, estu-
dio sistematizado de los documentos internacionales sus-
critos por México en materia de derechos humanos de los
sentenciados y su forma de trato y tratamiento, estadística
y ejecución penal, entre otras.

Pero, en todo caso, la figura de “juez de ejecución” se de-
be fundamentar en función del principio de legalidad Ejecu-
tivo-penal y debe asegurar el cumplimiento de las penas y
controlar las diversas situaciones que se pueden producir en
el cumplimiento de aquéllas, así como de las decisiones que
sobre dicha ejecución puede adoptar la administración peni-
tenciaria.

Esta atribución competencial supone el sometimiento ple-
no a la revisión y al control jurisdiccional del conjunto de
las actuaciones que pueden darse en el cumplimiento de las
penas, con lo que se completa, en términos jurídicos, la to-
talidad de las facetas que componen el procedimiento pe-
nal, que quedan así bajo el control jurisdiccional.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en los artículos
71, fracción II de la Constitución Política de los Estados
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Unidos Mexicanos y 55, fracción II, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideración del Con-
greso de la Unión el siguiente

Proyecto de Decreto

Artículo Primero. Se reforman y adicionan los párrafos
primero, segundo, tercero, séptimo y octavo, y los anterio-
res párrafos cuarto, quinto y sexto se recorren a los lugares
sexto, séptimo y octavo, del artículo 18 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Artículo 18. Sólo por delito que merezca pena corporal ha-
brá lugar a prisión preventiva. Los centros de prisión pre-
ventiva serán distintos de los que se destinaren para la
extinción de las penas y estarán completamente separa-
dos. Las mujeres estarán en lugares separados de los
destinados a los hombres durante la prisión preventiva
y la ejecución de las sentencias.

Los gobiernos de la federación, de los estados y del Distri-
to Federal administrarán el sistema penal, en sus res-
pectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la ca-
pacitación para éste y la educación como medios para la
readaptación social del delincuente, dentro de un mar-
co de estricto respeto al ejercicio y disfrute de los dere-
chos humanos consagrados en esta Constitución, que
tenga como fin primordial la reinserción social de los
sentenciados a penas y medidas de seguridad privativas
de libertad.

Nadie podrá ser internado en un centro de reclusión fe-
deral de máxima seguridad sin que cumpla el perfil cri-
minológico exigido para ello y sin que medie orden ju-
dicial.

Los sentenciados, en los casos y las condiciones que esta-
blezca la ley, podrán compurgar sus penas en los centros
penitenciarios más cercanos a su domicilio, a fin de propi-
ciar su reintegración a la comunidad como forma de rea-
daptación social.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se en-
cuentren compurgando penas en el extranjero podrán ser
trasladados a la república para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de reinserción social previstos en
este artículo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera
por delitos del orden federal o del fuero común podrán

ser trasladados a su país de origen o residencia, sujetándo-
se a los tratados internacionales que se hayan celebrado pa-
ra ese efecto. El traslado de los reclusos sólo podrá efec-
tuarse con su consentimiento expreso.

...

...

...

Artículo Segundo. Se reforma el primer párrafo y se agre-
ga un segundo párrafo al artículo 21 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Artículo 21. La imposición de las penas y la ejecución de
lo juzgado son propias y exclusivas de la autoridad ju-
dicial, con excepción de lo establecido en la fracción
XIV del artículo 89.

La investigación y persecución de los delitos incumben al
Ministerio Público, el cual se auxiliará con una policía que
estará bajo su autoridad y mando inmediatos. Compete a la
autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policía,
las que únicamente consistirán en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se permutará ésta por el arres-
to correspondiente, que no excederá en ningún caso de
treinta y seis horas.

...

...

Artículo Tercero. Se reforma la fracción I del artículo 104
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Artículo 104. Corresponde a los tribunales de la federa-
ción conocer

I. De todas las controversias del orden civil, criminal y
de ejecución de sentencias que se susciten sobre el
cumplimiento y la aplicación de leyes federales o de los
tratados internacionales celebrados por el Estado mexi-
cano. Cuando dichas controversias sólo afecten intere-
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ses particulares, podrán conocer también de ellas, a
elección del actor, los jueces y los tribunales del orden
común de los estados y del Distrito Federal. Las senten-
cias de primera instancia podrán ser apelables ante el su-
perior inmediato del juez que conozca del asunto en pri-
mer grado.

I-B. ...

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor a los
trescientos sesenta y cinco días siguientes a su publicación
en el Diario Oficial de la Federación.

Salón de sesiones de la Cámara de Diputados delCongreso de la Unión,
a 4 de octubre de 2007.— Diputados: Javier González Garza, Andrés
Lozano Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez,
Francisco Sánchez Ramos, Victorio Rubén Montalvo Rojas, Francisco
Javier Santos Arreola, Miguel Ángel Arellano Pulido (rúbricas).»

«Iniciativa que reforma el artículo 17 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados federales de la LX Legislatura in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática, con fundamento en lo dispuesto por la
fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y la fracción II del artículo 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, proponemos a la
consideración de esta honorable asamblea la siguiente: ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el artículo
17 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Una de las principales quejas contra el actual sistema de
impartición de justicia es que, por ser sustancialmente es-
crito, es lento y en consecuencia costoso, tanto para los in-
volucrados, como para el Estado. Un gran número de liti-
gios en materia civil, mercantil e inclusive familiar, pueden
tener soluciones diferentes a las actualmente establecidas
en la ley, y sin embargo, dejar satisfechas las pretensiones
de las partes. Obviamente al acortar algunos de los proce-
dimientos se ahorrarían recursos al Estado.

En el ámbito penal se afirma que la legislación actual es
violatoria de los derechos humanos de los gobernados al
permitir juzgarlos privados de su libertad en la mayoría de
los casos, con lo que, además, se infringe el principio de
presunción de inocencia.

A lo anterior hay que agregar que, en muchas ocasiones, el
pago de la reparación del daño a cargo del sentenciado que-
da sin cumplimentar, por lo que los ofendidos deben recu-
rrir a la vía civil si es que quieren ver satisfechas sus pre-
tensiones.

Consideramos que debemos comenzar a fomentar la edu-
cación para la no violencia en los diferentes sectores de la
sociedad y la resolución sana de conflictos. Por ello, den-
tro de las reformas que se plantean al sistema de adminis-
tración de justicia se proponen las medidas alternativas de
resolución de conflictos con doble intención, la primera
agilizar el desempeño de los tribunales y la segunda, esta-
blecer que la instancia penal será la última a la que se re-
curra.

Los objetivos y beneficios de estas medidas alternativas a
las sentencias judiciales son conocidos y valorados en to-
dos los ámbitos, ya que aportan mayor rapidez a la solu-
ción de conflictos sociales al mismo tiempo que disminu-
yen los costos, tanto para el sistema de justicia como para
las partes involucradas; además de que representan una po-
sibilidad muy cercana de descongestionar a los tribunales y
al sistema penitenciario.

Todas las herramientas y medidas que ayuden a ser más
eficiente y oportuna la justicia, así como hacerla menos
costosa, son necesarias y deben ser promovidas con mayor
ahínco en todas las materias, pero resulta imprescindible
que también se instauren en el sistema penal.

No podemos seguir considerando que el aumento a las pe-
nas de prisión o la construcción de nuevas cárceles ayuda-
rán a resolver la problemática social o a mejorar la admi-
nistración de justicia, existen muchos casos en que la
víctima lo que desea es que, –de forma rápida y eficiente
sea reparado el daño que sufrió, por lo que una mediación,
una conciliación o una suspensión del juicio a prueba del
inculpado, bajo la supervisión judicial, representarán me-
jores soluciones a numerosos conflictos y no se verá afec-
tada la administración de justicia.

Esto es evidente en los delitos culposos de tránsito de ve-
hículos. Lo verdaderamente importante para la víctima es
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contar con los recursos necesarios para hacer frente a la cu-
ración de las lesiones recibidas o la reparación de sus vehí-
culos y de poco le sirve que el inculpado sea encarcelado y
llevado a juicio. Sería preferible que a este conflicto se le
diera otro tipo de solución más favorable a los intereses de
la víctima o de los ofendidos.

Lo mismo podríamos decir de muchos delitos patrimonia-
les, lo verdaderamente importante para la víctima es que se
le repare el daño causado independientemente de que el in-
culpado sea encarcelado o no, es más, si hiciéramos una
encuesta entre las víctimas de delitos patrimoniales, vería-
mos que preferirían que el inculpado estuviera en libertad
para que pudiera trabajar y como consecuencia tuviera re-
cursos para reparar el daño causado a que estuviera en pri-
sión, representando él mismo, un gasto para el Estado.

En resumen, se propone adicionar con tres párrafos el artí-
culo 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de elevar a nivel constitucio-
nal formas alternativas de solución de los conflictos socia-
les, especificando que la solución penal debe ser la última
vía en ser recurrida.

Por la importancia de los bienes jurídicos que tutela el de-
recho penal, se propone que se admitirán soluciones alter-
nativas en cualquier etapa del procedimiento, siempre y
cuando se satisfagan o se garanticen los intereses de la víc-
tima u ofendidos y las citadas soluciones estén sujetas a la
supervisión judicial.

Con la finalidad de proteger en todo momento los derechos
humanos, tanto de la víctima o de los ofendidos, como de
los inculpados, se propone que toda resolución que ponga
fin a un proceso, cualquiera que sea su naturaleza, deberá
ser explicada, detalladamente, a las partes en sus alcances
y consecuencias, en audiencia pública. Con esto se evitará
que las soluciones alternativas de resoluciones de conflic-
tos que se proponen se conviertan en una fuente de abusos
para los más desprotegidos.

Finalmente y con la reiterada intención que esta reforma no
propicie la corrupción y el abuso en contra de las clases
más desprotegidas de nuestro país, se prohíbe que el juez
de la causa tenga algún tipo de comunicación con alguna
de las partes, sin la presencia de la otra, salvo que se trate
de audiencia pública a la que, ambas, hayan sido debida-
mente convocadas.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el artículo
71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fracción II, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideración del ho-
norable Congreso de la Unión el siguiente proyecto de

Decreto

Artículo Primero. Se adicionan tres últimos párrafos al ar-
tículo 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 17. ...

...

Las leyes preverán formas alternativas de solución de
los conflictos sociales, siendo la penal la última. En los
asuntos del orden penal, en los que por razón del bien
jurídico en cuestión y de las implicaciones de su afecta-
ción, también se admitirán soluciones alternativas en
cualquier etapa del procedimiento, siempre y cuando se
satisfagan o se garanticen los intereses de la víctima u
ofendidos y aquéllas estén sujetas a la supervisión judi-
cial.

Toda resolución que ponga fin a un proceso, cualquiera
que sea su naturaleza, deberá ser explicada a las partes
en sus alcances y consecuencias, en audiencia pública.

En ningún juicio se permitirá la comunicación del juez
con alguna de las partes, sin presencia de la otra, salvo
que se trate de audiencia pública a la que hayan sido
debidamente convocadas.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 4 de octubre de 2007.— Diputa-
dos: Andrés Lozano Lozano (rúbrica), Ruth Zavaleta Salgado, Javier
González Garza (rúbrica), Armando Barreiro Pérez (rúbrica), Miguel
Ángel Arellano Pulido (rúbrica), Silvia Oliva Fragoso, Valentina Valia
Batres Guadarrama, Juan Nicasio Guerra Ochoa, Alliet Mariana Bau-
tista Bravo, Claudia Lilia Cruz Santiago (rúbrica), Aleida Alavez Ruiz,
Víctor Hugo García Rodríguez, Rutilio Cruz Escandón, Efraín Mora-
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les Sánchez, Francisco Javier Santos Arreola (rúbrica), Raymundo
Cárdenas Hernández, Victorio Rubén Montalvo Rojas (rúbrica), Ca-
merino Eleazar Márquez Madrid, Francisco Sánchez Ramos (rúbri-
ca).»

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, para crear el tribunal constitucional, suscrita por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos diputados federales a la LX Legislatura inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática, con fundamento en lo dispuesto por la
fracción II, del artículo 71, de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fracción II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, proponemos a la conside-
ración de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos por el que se crea el
Tribunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El 31 de diciembre de 1994 se publicaron en el Diario Ofi-
cial de la Federación reformas sustanciales a nuestra Carta
Magna con relación a la integración y competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN). Dichas re-
formas modificaron en su estructura al artículo 105 para
regular con mayor amplitud el control constitucional en
nuestro país, de esas reformas se dotó a nuestro máximo
tribunal la atribución de conocer de las controversias cons-
titucionales y de las acciones de inconstitucionalidad.

No obstante lo anterior, nuestro máximo tribunal aún se en-
cuentra limitado en materia de control y defensa constitu-
cional, lo que no le permite responder eficazmente a las ne-
cesidades de nuestros tiempos, ya que no ha existido una
jurisdicción constitucional que haya sometido a un control
efectivo a los poderes constituidos -menos aún a los deno-
minados fácticos-, y que haya vigilado la aplicación efecti-
va de las normas constitucionales, por tanto, se hace indis-
pensable crear instituciones que permitan garantizar el
avance integral del proceso de control y supremacía cons-
titucional en México.

Como señala Mario Melgar Adalid1, en nuestro país el Po-
der Judicial ha estado alejado de las cuestiones políticas. El
discreto papel de la SCJN se explica por el exacerbado pre-
sidencialismo en la vida institucional del país. El presiden-
te fue el árbitro histórico del drama político lo que llevó a
la Suprema Corte a atender su tarea jurisdiccional, vigilar
los asuntos de legalidad  y alejarse de las cuestiones políti-
cas y de la materia electoral.

Mario Melgar Adalid afirma:

“La Suprema Corte de Justicia está anclada en el anda-
miaje institucional del viejo régimen y no responde efi-
cazmente a lo que requiere la sociedad mexicana de
nuestros días. Los magros resultados de la llamada re-
forma jurídica iniciada en 1994 –con sus secuelas de
1996 y 1999-, muestran el poco impacto que ha tenido
para encauzar la transición mexicana. Es indispensable
por esto una reforma profunda de la estructura judicial
de nuestro país para garantizar el avance integral del
proceso democrático de México. La Suprema Corte de
Justicia está incapacitada, bajo el diseño actual, para
convertirse en un auténtico tribunal constitucional como
lo requiere nuestro país”.2

En México no ha existido una jurisdicción constitucional
que haya sometido a un control efectivo a los a los poderes
constituidos, y haya vigilado la aplicación correcta de las
normas constitucionales. Si bien es cierto que en nuestro
país se han venido realizado reformas constitucionales que
parecen acercar a la SCJN a un tribunal constitucional co-
mo lo fueron las de 1994, lo cierto es que no ha dejado de
ser solamente el máximo tribunal de justicia de la federa-
ción que además de su función jurisdiccional ejerce otras
de índole administrativas, con lo que se ha creado un des-
fase en este poder3.

Al realizar una valoración de algunas resoluciones trascen-
dentes emanadas de la Suprema Corte y del Poder Judicial
de la federación nos indica que mantienen en sus resolu-
ciones criterios conservadores y apegados a una tradición
de no incomodar demasiado al Poder Ejecutivo y de no
vulnerar las facultades del Legislativo y lo más grave aún,
alterar a los poderes fácticos. Es evidente que se mantiene
una interpretación constitucional atada a una tradición, res-
petable desde el punto de vista histórico, pero alejada de
toda realidad política, económica y social4. 

Autores como Jaime Cárdenas han señalado que actual-
mente la SCJN se encuentra atrapada en la rutina de las
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cuestiones de legalidad, enfrascada en la burocracia judi-
cial, actuando en múltiples ocasiones como tribunal de ca-
sación, nombrando consejeros judiciales de la Judicatura
Federal, otorgándose pensiones, integrando jurisprudencia,
vigilando los órganos jurisdiccionales y tratando de refor-
mar el marco jurídico nacional, entre muchas cosas no tan
relevantes5.

Por tanto, la creación de un tribunal constitucional en nues-
tro país no sólo resulta indispensable, sino necesaria, entre
otras cosas por que el Poder Judicial (y cualquiera de los
otros dos poderes) no puede dejar de actuar sin ningún
margen de control y emitir resoluciones al margen de la
propia Constitución. 

La experiencia en América Latina, donde durante muchos
años han entrado en funciones los tribunales constituciona-
les, nos permite retomar de sus experiencias en su cons-
trucción y funcionamiento. Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Guatemala, Perú, Costa Rica, El Salvador, Nica-
ragua, Paraguay y Venezuela, son un referente obligado pa-
ra su análisis y estudio; y en Europa los casos de España,
Francia e Italia6. Estos países han experimentado cambios
trascendentales en sus normas constitucionales.

¿Qué ha sucedido con estas instituciones y cómo son per-
cibidas por los ciudadanos de estos países? 

Las respuestas se encuentran estrechamente ligadas a las
confrontaciones sociales, políticas y económicas que viven
diariamente estos países. En materia de acceso a la justicia
un estudio del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), observó que en los países de Centroa-
mérica, el ciudadano ve con muy buenos ojos el mecanis-
mo de amparo, lo encuentra ágil y esto ha producido una
mayor confianza en el Estado y por ende en el sistema de-
mocrático. Hay un mayor conocimiento y una mayor con-
ciencia sobre las garantías de protección de los derechos
fundamentales y los tribunales constitucionales que son
percibidos en líneas generales de manera positiva. Este
mismo estudio encontró que en materia de derechos funda-
mentales, los tribunales y salas constitucionales de Nicara-
gua, Guatemala, El Salvador y Costa Rica se han pronun-
ciado con mayor frecuencia en la protección de los
derechos de petición, debido proceso, defensa, libre aso-
ciación, trabajo e igualdad. Según el PNUD, la infracción
a los derechos del debido proceso y de defensa se sitúa
aproximadamente en el 75 por ciento del total de los dere-
chos que se denuncian como vulnerados7.

Lo que sucede es que este tipo de tribunales permiten ejer-
cer un control sobre los actos de todos los poderes públi-
cos, en tanto estos sean del ámbito de control constitucio-
nal, mientras que los actos de legalidad siguen siendo de la
competencia  del poder judicial ordinario.

Miguel Carbonell8 señala una serie de beneficios y conse-
cuencias que se conseguirían con la implementación de es-
te tipo de tribunales para el sistema de fuentes del derecho:

a) Se proveería de fuerza directa y aplicable a los pre-
ceptos constitucionales, convirtiéndolas en normas im-
perativas y no sólo de índole programática;

b) Se establecería una interpretación uniforme y además
obligatoria de los preceptos constitucionales, ya que la
interpretación y resoluciones de los tribunales constitu-
cionales son vinculantes para los otros tres poderes y pa-
ra los particulares;

c) Se realizaría una labor de interpretación constitucio-
nal en constante evolución, ya que muchos derechos
fundamentales han quedado solamente como mención
en nuestro texto constitucional;

d) Los jueces constitucionales son verdaderos árbitros
de los conflictos políticos y guardianes de los postula-
dos consagrados en la Constitución;

e) Declararía la inconstitucionalidad de las leyes con
efectos generales;

f) Su integración se establecería con especialistas en
cuestiones constitucionales y no por magistrados de ca-
rrera que han accedido a sus puestos por ascensos más o
menos regulares;

g) Se mejoraría el litigio de las controversias y de las ac-
ciones de inconstitucionalidad, que actualmente presen-
tan algunas limitaciones;

h) La Suprema Corte de Justicia seguiría manteniendo
el control de la legalidad en materia federal, conservan-
do el máximo rango de Poder Judicial de la federación;
y

i) Se lograría la separación orgánica entre el Poder Judi-
cial ordinario y la jurisdicción constitucional.
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Consideramos por tanto que se requiere contar con una ins-
titución superior de Estado que haga valer el contenido y
sentido de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, por sobre cualquier determinación o acto de to-
da institución, instancia o poder, que permita a los gober-
nados y entidades públicas tener la plena certeza de la vi-
gencia del principio de supremacía constitucional.

Al respecto Louis Favoreou9 nos refiere:

“El tribunal constitucional, no forma parte de ninguno
de los tres poderes clásicos, y además es tratado en
igualdad respecto a estos tres poderes en el texto funda-
mental...El tribunal constitucional hace respetar las nor-
mas constitucionales por los tres poderes –ejecutivo, le-
gislativo y judicial-, no solamente respecto a individuos
sino también a cada uno de ellos. La separación de po-
deres adquiere todo su relieve y su significado cuando
existe un tribunal constitucional que se encarga que ca-
da uno de ellos observe los límites de sus competen-
cias...”

Por tanto la propuesta que ponemos a la consideración de
esta alta soberanía radica la necesidad de que el control de
la constitucionalidad de los actos de los demás entes públi-
cos se ajuste al principio de supremacía constitucional.

1. Del perfil y la designación de los ministros del tribu-
nal constitucional.

Una de las características que distingue a un tribunal cons-
titucional independientemente de su autonomía de los de-
más poderes, se basa en la formación y sensibilidad de
aquellos quienes tienen la responsabilidad de resolver en
base al principio de supremacía constitucional. Los tribu-
nales constitucionales a diferencia de las jurisdicciones or-
dinarias, no están integrados por magistrados de carrera
que han accedido a su encargo como resultado de una es-
pecie de escalafón judicial, es decir, formados en el cono-
cimiento más de legalidad que de verdadera constituciona-
lidad, por tanto, proponemos que el tribunal constitucional
se integre con verdaderos constitucionalistas de notoria ex-
periencia además en materia de derecho con una formación
y experiencia que no tiene un juez ordinario.

Para su nombramiento, se propone crear un mecanismo de
designación parlamentaria con participación de la sociedad
civil y un criterio federalista en su integración, en donde la
comisión correspondiente de la Cámara de Senadores, con-
voque a los Tribunales Superiores de Justicia de las entida-

des federativas, organismos no gubernamentales, asocia-
ciones, colegios de abogados y facultades de derecho de las
instituciones de educación superior para que presenten sus
propuestas. La Comisión del Senado, evaluará las propues-
tas, y emitirá un dictamen el cual será sometido al Pleno de
la Cámara de Senadores o, en sus recesos a la comisión
permanente la cual, previa comparecencia de las personas
propuestas, designará a los ministros correspondientes.

De ahí la intención de que las designaciones recaigan en ju-
ristas constitucionalistas de reconocida competencia y
prestigio, mismos que deberán cubrir los requisitos previs-
tos para los ministros de la Suprema Corte de Justicia, sal-
vo el de la antigüedad en el ejercicio de la profesión que se-
rá de quince años, los cuales serán designados por un
periodo de nueve, los cuales no podrán tener otro cargo,
empleo o comisión, con excepción de las actividades que
desempeñen en asociaciones docentes, científicas, cultura-
les, de investigación o de beneficencia no remuneradas;
asimismo, las personas que hayan sido designadas como
ministros del tribunal constitucional no podrán desempeñar
durante los dos años siguientes al término de su ejercicio,
los cargos de secretario o subsecretario o director general u
homólogos, en la administración pública federal o en la de
las entidades federativas, procurador general de la repúbli-
ca o del Distrito Federal o de alguna entidad federativa; mi-
nistro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación o ma-
gistrado de algún Poder Judicial estatal, senador, diputado
federal o local, ni gobernador de algún estado o jefe de go-
bierno del Distrito Federal, para ello el Estado garantizará
un haber por retiro. 

2. Perfeccionamiento de los mecanismos de control de
las controversias y las acciones de inconstitucionalidad.

Si bien es cierto que actualmente las funciones de la Su-
prema Corte, al resolver controversias constitucionales,
son propias del orden constitucional y tienden a preservar
la norma constitucional por resolver conflictos entre órga-
nos normativos, la doctrina se ha expresado en términos
generales, en contra del quórum de votación tan alto –ocho
votos de once ministros- para que las resoluciones de la Su-
prema Corte tengan efectos generales10. 

El hecho de que nuestra Constitución establezca como re-
quisito de una mayoría calificada para poder declarar in-
constitucional una ley, responde a la legitimidad que deben
tener las leyes en un Estado democrático de derecho; sin
embargo, en la práctica resulta un escollo para nuestro sis-
tema de acciones de inconstitucionalidad, basta preguntar-
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se ¿con qué legitimidad se sigue aplicando una ley que ha
sido considerada inconstitucional digamos por el voto de
siete ministros?, sin embargo, ésta subsiste por no reunir el
requisito indispensable de los ocho votos.

Por ello, proponemos que la declaración de inconstitucio-
nalidad de una norma impugnada sea por votación mayori-
taria de los ministros.

Por otra parte, existen normas que no pueden ser impugna-
das a través de la acción de inconstitucionalidad, por lo que
se hace necesario que se incluyan en este esquema normas
tan importantes dentro del Estado mexicano como son los
reglamentos que expide el titular del Poder Ejecutivo fede-
ral. Al no haberse incluido en la reforma de 1994 estos re-
glamentos, se ha dejado como única vía para su impugna-
ción al juicio de amparo y a la controversia constitucional,
con las desventajas de que el juicio de amparo carece de
efectos generales y en la controversia constitucional se de-
ja fuera a las minorías parlamentarias. Esta exclusión en el
texto constitucional, refleja la herencia de un presidencia-
lismo exacerbado que debe modificarse ya que en los he-
chos se deja fuera de control una de las facultades más im-
portantes del titular del Ejecutivo: la de emitir reglamentos.

3. Atribuciones para conocer del juicio de revisión cons-
titucional electoral.

Antes de la reforma electoral de 1996, la materia electoral
escapaba del control constitucional, sin embargo al esta-
blecerse el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deración, se implementaron medios de control constitucio-
nal en la materia electoral, tales como: el juicio de revisión
constitucional electoral, el juicio para la protección de los
derechos político electorales del ciudadano y la acción de
inconstitucionalidad en materia electoral.

Una innovación importante fue la implementación del de-
nominado Juicio de Revisión Constitucional Electoral. En
el texto del artículo 99, párrafo cuarto, fracción IV, de la re-
formada Constitución Federal, al Tribunal Electoral se con-
cedió la facultad de conocer y resolver en forma definitiva
e inatacable, las impugnaciones de actos o resoluciones de-
finitivos y firmes de las autoridades competentes de las en-
tidades federativas para organizar y calificar los comicios
o resolver las controversias que surjan durante los mismos,
que puedan resultar determinantes para el desarrollo del
proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. 

Ahora bien, siendo la revisión constitucional un mecanis-
mo de control constitucional que se da a través de un juicio
uninstancial y no un recurso, no es una instancia más den-
tro de un proceso, es un nuevo y distinto proceso que sólo
puede surgir a la vida jurídica una vez que han sido agota-
das todas las instancias administrativas o jurisdiccionales o
de ambas especies previstas en la legislación de la entidad
federativa, a fin de darle definitividad al acto o resolución
en el ámbito del derecho constitucional y electoral vigente
en ese Estado. 

Dado que el juicio de revisión constitucional constituye un
mecanismo de control constitucional, proponemos dotar al
tribunal constitucional de los Estados Unidos Mexicanos la
competencia que actualmente tiene la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en
única instancia, tratándose de actos y resoluciones relativas
a las elecciones de gobernadores, diputados locales, autori-
dades municipales, así como del jefe de gobierno, diputa-
dos a la Asamblea Legislativa y titulares de órganos políti-
co-administrativos del Distrito Federal. 

4. Competencia para conocer de las resoluciones emiti-
das por tribunales internacionales.

Nuestro país ha reconocido la competencia contenciosa de
tribunales internacionales como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y la Corte Penal Internacional, sin em-
bargo dicho reconocimiento se encuentra limitado por
nuestro marco legal, ya que las resoluciones que emite la
SCJN y los tribunales federales son definitivas e inataca-
bles; entonces, qué sucedería si un afectado de una resolu-
ción judicial elevara su queja ante alguna de éstas jurisdic-
ciones y ésta se resolviera en un sentido diverso al de la
última instancia; ¿qué harían nuestros tribunales?11.

a) No cumplir con la sentencia de la jurisdicción inter-
nacional, alegando que nuestra Constitución no estable-
ce algún mecanismo para revisar las resoluciones dicta-
das por órganos que la propia Carta Magna dispone que
son de última instancia.

b) Violentar la Constitución y demás ordenamientos y
hacer efectiva la resolución de la Corte Internacional.

Ante ésta disyuntiva, es necesario plantear otras interro-
gantes:

¿Cómo podrá la autoridad interna desconocer lo actuado y
emitir una nueva resolución en sentido contrario a la emi-
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tida con antelación? ¿Cuál sería la motivación y el funda-
mento para dicho acto?

¿Tendría que emitir la autoridad un acto distinto con fun-
damento en la ley interna, que le permitiera cumplir con di-
cho fallo, o simplemente sería necesario dar cumplimiento
a la resolución de la Corte Internacional?

Frente a estos razonamientos, y ante el riesgo de que sean
aplicables también a las resoluciones de los tribunales in-
ternacionales, es indispensable precisar que no existe duda
respecto a la obligatoriedad de las resoluciones de estos or-
ganismos para las autoridades mexicanas; sin embargo, el
problema de su aplicabilidad subsiste, ya que nuestro mar-
co jurídico no prevé ningún recurso para el caso de incum-
plimiento de tales resoluciones, de ahí que sea el Tribunal
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el único
facultado para hacer efectivas las resoluciones emitidas por
los tribunales internacionales establecidos en los tratados
internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos
sean parte.

5. Competencia para conocer de la acción de protección
por violación a los derechos sociales, humanos, colecti-
vos o difusos.

La democracia encuentra su mejor garantía en la normati-
vidad constitucional. No basta la sola proclamación retóri-
ca de los derechos fundamentales y de la división de pode-
res, hay que hacer que esos postulados se cumplan en la
realidad, hay que poner los medios para que sean exigibles
y exigidos, y para que, en caso de ser violadas las normas
que los recogen, se produzca la consecuente sanción y re-
paración. La democracia sobrevive cuando dentro del Es-
tado se cuenta con la vigencia efectiva de una constitución
normativa, que es mejor obstáculo a la arbitrariedad y al
autoritarismo12.

Sin embargo en México, la vigencia de los derechos fun-
damentales en las relaciones entre particulares constituye
una de las problemáticas más apremiantes del constitucio-
nalismo de nuestros días, de ahí que podamos observar
¿Qué medio de protección tiene un ciudadano, en caso de
que una persona física o moral violente algún precepto
constitucional en su contra?

Si bien es cierto que existe el juicio de amparo, este es pro-
cedente únicamente en contra de las leyes y los actos de la
autoridad; sin embargo, el propio concepto de autoridad

para los efectos del juicio de amparo ha quedado a la libre
interpretación del Poder Judicial a través de los años.

Así, en un primer momento la SCJN determinó en 1919
que el término de autoridad para los efectos del amparo
comprendía a todas aquellas personas que disponían de
fuerza pública, en virtud de circunstancias ya legales, ya de
hecho, y que, por lo mismo están en posibilidad material de
obrar, no como simples particulares, sino como individuos
que ejercen actos públicos, por el hecho mismo de ser pú-
blica la fuerza de que disponen. Posteriormente ante el cre-
cimiento del aparato estatal, fue preciso determinar si ne-
cesariamente debía emitirse por algún órgano del Estado y
si los actos de un órgano de la administración pública des-
centralizada eran considerados autoridades para los efectos
del amparo. La SCJN estableció en 1996 que los organis-
mos descentralizados no eran autoridades para los efectos
del amparo, dado que éstos tienen personalidad jurídica y
patrimonio propio, por esa razón no son órganos del Esta-
do y sus actos no pueden ser como de una autoridad, por no
poderse identificar con los del Estado13.

En 1996, la SCJN modificó su criterio y consideró como
autoridad para los efectos del amparo “aquellos funciona-
rios de organismos públicos que con fundamento en la ley
emitan actos unilaterales por los que creen, modifiquen o
extinguen situaciones jurídicas que afecten la esfera legal
del gobernado”14. Ello representó un avance en la efectivi-
dad de los derechos fundamentales, ya que a partir de ahí
quedaban comprendidos todos los organismos públicos en
un sentido amplio.

Sin embargo el problema de fondo prevalece, en el sentido
que además de los individuos y el Estado, existe una terce-
ra categoría de sujetos, con o sin personalidad jurídica, que
sólo raramente conocieron los siglos anteriores: los con-
sorcios, los sindicatos, las asociaciones profesionales, las
grandes empresas, que acumulan casi siempre un enorme
poderío material o económico. A menudos sus fuerzas se
oponen a la del Estado y no es discutible que estos entes
colectivos representen, junto con el progreso material de la
sociedad, una nueva fuente de amenazas para el individuo
y sus derechos esenciales.

De ahí que proponemos legitimar al tribunal constitucional
para conocer del juicio de protección por violación a los
derechos sociales, humanos, colectivos o difusos.
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6. Declaratoria de invalidez de las normas.

Hace más de cien años, don Ignacio Luis Vallarta, entonces
ministro de la Suprema Corte de Justicia manifestaba: 

“Penoso pero necesario me es decir, que la institución del
amparo no produce aún el más grandioso de sus efectos, el
de fijar el derecho público; institución nueva, combatida
muchas veces sin juzgarla, lucha contra el torrente de añe-
jas pronunciaciones. Que después de la ejecutoria que de-
clara la inconstitucionalidad de una ley, el legislador no se
apresure a derogarla, se comprende bien: el tribunal puede
engañarse; pero que después de cien, que mil ejecutorias
han repetido la misma declaración de inconstitucionalidad
de la ley, ésta subsista y permanezca, es cosa que no se ex-
plica, sino confesando con dolor que aún no se aprecia en
lo que vale la excelencia de la institución del amparo, de la
más importante de las reformas hechas por el constituyen-
te. La ley se mantiene por los poderes Legislativo y Ejecu-
tivo después de haber sido condenada uniformemente en
millones de casos por el Judicial…Debemos esperar que
llegue por fin el día en que nuestras instituciones sean una
de verdad, en que el legislador se sienta obligado a derogar
leyes contrarias a la Constitución; debemos esperar que el
amparo acabe por fin por hacer de la leva un delito contra
la libertad personal”.15

En ese animo, proponemos eliminar el requisito de los
ocho votos de los ministros de la Suprema Corte para de-
clarar inconstitucional una ley y que ésta sea por el de una
mayoría simple; y aunado a lo anterior, proponemos que el
tribunal constitucional una vez declarada la inconstitucio-
nalidad de una norma, le remita una solicitud al órgano cre-
ador de la norma impugnada, una recomendación para que
proceda a su derogación o la reformule en los términos de
dicha resolución. 

Asimismo, proponemos dotar al tribunal constitucional pa-
ra que pueda declarar inconstitucional una norma de carác-
ter general, cuando un juez federal, de las entidades fede-
rativas, del Distrito Federal, tribunal administrativo, del
trabajo o cualquier otro órgano jurisdiccional considere
que una norma bajo su jurisdicción es inconstitucional. 

Lo anterior, permite que cualquier Juez u órgano jurisdic-
cional federal o local, debe entrar al estudio y análisis de la
Carta Magna, cuando en su concepto una Ley o norma ge-
neral viole la Constitución, lo que conllevaría a que la
Constitución se respete diariamente sin necesidad de que
para todos los casos intervenga el Poder Judicial de la Fe-

deración. Los jueces estarían obligados a interpretar las le-
yes a fin de aplicarlas a los casos concretos que todos los
días se someten a su consideración.

Actualmente al no permitirse la declaración de inconstitu-
cionalidad, se atenta contra el principio de economía pro-
cesal, pues se sigue obligando a los ciudadanos a seguir
promoviendo juicios de amparo contra leyes que ya han si-
do declaradas inconstitucionales un sinnúmero de veces.
Lo que supone una sobrecarga al Poder Judicial de la fede-
ración, lo que va en detrimento de una justicia pronta y ex-
pedita. 

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideración de es-
ta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman, derogan y adicionan diversas dis-
posiciones de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos por el que se crea el Tribunal Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo primero. Se reforma el tercer párrafo del artícu-
lo 46, el octavo párrafo del artículo del artículo 94, el pri-
mer párrafo del artículo 99, el artículo 105; se adicionan las
fracciones XII y XIII del artículo 76; se deroga la fracción
IV del artículo 99, el tercer párrafo del apartado A del artí-
culo 102, la fracción IV del artículo 104, todos de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Artículo 46. ...

...

Las resoluciones del Senado en la materia serán definitivas
e inatacables. El Tribunal Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos podrá conocer a través de controversia
constitucional, a instancia de parte interesada, de los con-
flictos derivados de la ejecución del correspondiente de-
creto de la Cámara de Senadores.

Artículo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

XII. Designar a los ministros del Tribunal Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales serán
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cámara de Senadores o, en
sus recesos, por la comisión permanente del Congreso
de la Unión, con la misma votación calificada. La ley
determinará los procedimientos a seguir para la presen-
tación de las propuestas por la propia Cámara.
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Las designaciones en todo caso recaerán en constitucio-
nalistas de reconocida competencia y prestigio, mismos
que deberán cubrir los requisitos previstos para los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia, salvo el de la
antigüedad en el ejercicio de la profesión que será de
quince años. 

XIII. Las demás que la misma Constitución le atribuya.

Artículo 94. ...

...

...

...

...

...

...

La ley fijará los términos en que sea obligatoria la juris-
prudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial
de la Federación sobre leyes y reglamentos federales o lo-
cales.

...

...

...

Artículo 99. El Tribunal Electoral será, con excepción de
lo dispuesto en las fracciones II y III del artículo 141 de es-
ta Constitución, la máxima autoridad jurisdiccional en la
materia y órgano especializado del Poder Judicial de la Fe-
deración.

...

...

...

I. a III ...

IV. Se deroga 

V a IX...

...

...

...

...

...

...

...

Artículo 102.

A. ...

...

Se deroga

...

...

...

Artículo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federa-
ción conocer: 

I. a III...

IV. Se deroga; 

V. y VI...

Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de oficio o a
petición fundada del correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o del procurador general de la república, podrá co-
nocer de los recursos de apelación en contra de sentencias
de jueces de distrito, dictadas en aquellos procesos en que
la federación sea parte y que por su interés y trascendencia
así lo ameriten. 

Artículo segundo. Se adiciona un título décimo denomi-
nado “Del Tribunal Constitucional de los Estados Unidos
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Mexicanos”, integrado con los artículos 137 al 141 a la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue: 

Título décimo
Del Tribunal Constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos

Artículo 137. El Tribunal Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos es el tribunal autónomo en el que se de-
posita la guarda, integridad y supremacía de ésta Constitu-
ción. Sus resoluciones son obligatorias para todos los actos
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial tanto fede-
rales como de las entidades federativas y de los órganos
ejecutivo, legislativo y judicial del Distrito Federal.

El tribunal constitucional gozará de autonomía funcional y
presupuestaria. Se integra por nueve ministros pero basta-
rá la presencia de siete miembros para que pueda funcio-
nar, mismos que serán independientes e inamovibles en el
ejercicio de su mandato y durarán en su cargo nueve años. 

Los ministros del Tribunal Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, durante el periodo de su encargo, sólo
podrán ser removidos en los términos del título cuarto de
esta Constitución. 

Artículo 138. Para nombrar a los ministros del Tribunal
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la comi-
sión correspondiente de la Cámara de Senadores, convoca-
rá a los tribunales de justicia de las entidades federativas,
organismos no gubernamentales, asociaciones, colegios de
abogados y facultades de derecho de las instituciones de
educación superior para que presenten sus propuestas.

La comisión correspondiente de la Cámara de Senadores,
emitirá un dictamen el cual será sometido para su aproba-
ción al Pleno, quienes, previa comparecencia de las perso-
nas propuestas, designará por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, a los ministros que inte-
grarán el Tribunal Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.

Una vez que hayan sido designados los ministros que inte-
grarán el Tribunal Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, serán convocados por el Senado de la Repúbli-
ca o, en sus recesos por la comisión permanente a rendir la
protesta constitucional correspondiente. 

Artículo 139. No podrá ser ministro del Tribunal Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos quien:

I. Desempeñe o haya desempeñado un mandato de re-
presentación popular;

II. Sea secretario o subsecretario de la administración
pública federal o de las entidades federativas, a menos
que se separe 2 años anteriores a la designación; 

III. Desempeñe o haya desempeñado funciones directi-
vas en un partido político en los últimos cinco años;

IV. Sea o haya sido ministro en activo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nación; 

V. Esté en servicio activo en el Ejercito federal; 

VI. Tenga mando de fuerza pública; o

VII. Sea ministro o haya sido ministro de algún culto re-
ligioso.

Artículo 140. El presidente del tribunal constitucional se-
rá elegido por sus mismos integrantes mediante mayoría
calificada, durará cuatro años y no podrá reelegirse por una
sola vez. 

Los ministros del tribunal constitucional no podrán tener
otro cargo, empleo o comisión, con excepción de las acti-
vidades que desempeñen en asociaciones docentes, cientí-
ficas, culturales, de investigación o de asistencia social no
remuneradas. El cargo de ministro del tribunal constitucio-
nal sólo es renunciable por causa grave, calificada por la
Cámara de Senadores. 

Las personas que hayan sido designadas como ministros
del tribunal constitucional no podrán desempeñar durante
los dos años siguientes al término de su ejercicio, los car-
gos de secretario o subsecretario o director general u ho-
mólogos, en la administración pública federal o en la de las
entidades federativas, procurador general de la república o
del Distrito Federal o de alguna entidad federativa; minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación o magis-
trado de algún Poder Judicial estatal, senador, diputado fe-
deral o local, ni gobernador de algún estado o jefe de
gobierno del Distrito Federal.
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Artículo 141. El tribunal constitucional conocerá, en los
términos que señale la ley reglamentaria, de los asuntos si-
guientes: 

I. De las controversias constitucionales que, con excep-
ción de las que se refieran a la materia electoral se sus-
citen entre:

a) La federación y un estado o el Distrito Federal;

b) La federación y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unión;
aquél y cualquiera de las Cámaras de éste o, en su
caso, la comisión permanente, sean como órganos
federales o del Distrito Federal;

d) Un estado y otro;

e) Un estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos estados;

h) Dos poderes de un mismo estado, sobre la consti-
tucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

i) Un estado y uno de sus municipios, sobre la cons-
titucionalidad de sus actos o disposiciones genera-
les;

j) Un estado y un municipio de otro estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones ge-
nerales; y

j) Dos órganos de gobierno del Distrito Federal, so-
bre la constitucionalidad de sus actos o disposicio-
nes generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposicio-
nes generales de los estados o de los municipios impug-
nadas por la federación, de los municipios impugnadas
por los estados, o en los casos a que se refieren los inci-
sos c), h) y k) anteriores, y la resolución del Tribunal
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos las de-
clare inválidas, dicha resolución tendrá efectos genera-
les cuando hubiera sido aprobada por la mayoría de los
votos de los ministros presentes.

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradicción entre una
norma de carácter general y esta Constitución.

Las acciones de inconstitucionalidad podrán ejercitarse,
dentro de los treinta días naturales siguientes a la fecha
de publicación de la norma, por:

a) El equivalente al diez por ciento de los integran-
tes de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, en contra de leyes federales o del Distrito Fe-
deral expedidas por el Congreso de la Unión o en
contra de los reglamentos expedidos por el presiden-
te de la república;

b) El equivalente al diez por ciento de los integran-
tes del Senado, en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unión o de tratados internacionales celebrados por
el Estado mexicano o en contra de los reglamentos
expedidos por el presidente de la república;

c) El procurador general de la república, en contra
de leyes de carácter federal, estatal y del Distrito Fe-
deral, así como de tratados internacionales celebra-
dos por el Estado mexicano;

d) El equivalente al diez por ciento por ciento de los
integrantes de alguno de los órganos legislativos es-
tatales, en contra de leyes expedidas por el propio
órgano, y

e) El equivalente al diez por ciento de los integran-
tes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en contra de leyes expedidas por la propia asamblea;

f) Los partidos políticos con registro ante el Institu-
to Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos políticos con registro estatal,
a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra
de leyes electorales expedidas por el órgano legisla-
tivo del Estado que les otorgó el registro; y

g) La Comisión Nacional de los Derechos Humanos,
en contra de leyes de carácter federal, estatal y del
Distrito Federal, así como de tratados internaciona-
les celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados
por el Senado de la República, que vulneren los de-
rechos humanos consagrados en esta Constitución.
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Asimismo los organismos de protección de los dere-
chos humanos equivalentes en los estados de la re-
pública, en contra de leyes expedidas por las legisla-
turas locales y la Comisión de Derechos Humanos
del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

III. Del juicio de revisión constitucional electoral para
impugnar actos o resoluciones de las autoridades com-
petentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o resolver las controver-
sias que surjan durante los mismos, siempre y cuando se
cumplan los requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen algún precepto de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos;

c) Que la violación reclamada pueda resultar deter-
minante para el desarrollo del proceso electoral res-
pectivo o el resultado final de las elecciones; 

d) Que la reparación solicitada sea material y jurídi-
camente posible dentro de los plazos electorales; y

e) Que la reparación solicitada sea factible antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalación de los órganos o se inicie el periodo de
los funcionarios electos; 

IV. Del cumplimiento de las resoluciones emitidas por
los tribunales internacionales en los que el Estado me-
xicano haya reconocido su competencia contenciosa.

V. De la acción de protección por violación de los dere-
chos sociales, humanos, colectivos o difusos, mismo
que se sujetará a las siguientes bases:

a) La acción de protección por violación de los de-
rechos sociales, humanos, colectivos o difusos, se
puede promover y substanciar a petición de la Co-
misión Nacional de los Derechos Humanos, o bien
por cualquier persona a nombre de toda la sociedad
o grupo. Siempre debe promoverse a nombre y a fa-
vor de la sociedad en general, o de un género, un
gremio, un grupo o una comunidad afectables por la
violación de estos derechos;

b) Las sentencias que declaren la inconstitucionali-
dad solicitada, tendrá efectos generales; pero si ésta
fuere sobreseída o negada, causará perjuicios proce-
sales sólo para los promoventes, y no precluirán los
derechos de quienes no intervinieron en dicha solici-
tud;

c) Si varias personas interponen la acción por viola-
ción de sus derechos o intereses difusos, o coinciden
con la interpuesta por la Comisión Nacional de los
Derechos Humanos, los juicios serán acumulados en
los términos que disponga la ley reglamentaria y se-
rán resueltos en una sola audiencia; y

d) La suplencia de la deficiencia de la queja se po-
drá otorgar en las acciones de protección por viola-
ción de los derechos sociales, humanos, colectivos o
difusos, promovidas por personas individuales a
nombre de la sociedad o grupos específicos. En las
acciones promovidas por la Comisión Nacional de
los Derechos Humanos no se autoriza la aplicación
de la suplencia de la deficiencia de la queja.

VI. De la solicitud sobre la declaración de inconstitu-
cionalidad de leyes generales, cuando un juez federal,
de las entidades federativas, del Distrito Federal, tribu-
nal administrativo, del trabajo o cualquier otro órgano
jurisdiccional considere que una norma bajo su jurisdic-
ción es inconstitucional, solicitará al Tribunal Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos que declare de
manera definitiva la inconstitucionalidad de la norma
general.

La única vía para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitución es la prevista en las fracciones
II y III de este artículo.

Las leyes electorales federales y locales deberán promul-
garse y publicarse por lo menos noventa días antes de que
inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y du-
rante el mismo no podrá haber modificaciones legales fun-
damentales.

Las resoluciones del Tribunal Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sólo podrán declarar la invalidez de
las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por
la mayoría de los votos de los ministros presentes

La declaración de invalidez de las resoluciones a que se re-
fieren las fracciones I y II de este artículo no tendrá efec-
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tos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirán
los principios generales y disposiciones legales aplicables
de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se re-
fieren las fracciones I y II de este artículo se aplicarán, en
lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos
primeros párrafos de la fracción XVI del artículo 107 de
esta Constitución.

En el caso de que el Tribunal Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos declare la invalidez de las normas im-
pugnadas a que se refieren las fracciones I y II de este artí-
culo, notificará a la cámara de origen, creadora de la nor-
ma impugnada, una solicitud para que proceda a la
derogación de los artículos correspondientes o formule una
nueva ley que recoja los criterios del tribunal constitucio-
nal.

Transitorios

Primero. Una vez aprobada y declarada la reforma por el
constituyente permanente, se publicará en el Diario Oficial
de la Federación y entrará en vigor el 1o. de enero del año
siguiente a su publicación. 

Segundo. El Congreso de la Unión deberá crear la Ley Or-
gánica del Tribunal Constitucional, en un término de 120
días naturales a la entrada en vigor de la reforma constitu-
cional, siendo el tribunal constitucional en lo conducente el
encargado de aplicar las disposiciones reglamentarias de
las Fracciones I y II del artículo 105 constitucional. 

Tercero. El nombramiento de los ministros del Tribunal
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos deberá
hacerse dentro de los 90 días siguientes a la entrada en vi-
gor de la presente reforma, al efecto deberán hacerse las
modificaciones respectivas a las leyes orgánicas que co-
rrespondan. 

Cuarto. Las controversias y acciones de inconstitucionali-
dad presentadas antes de la integración del Tribunal Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos serán desaho-
gadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Quinto. La Cámara de Diputados realizará las adecuacio-
nes presupuestarias necesarias para el tratamiento del Tri-
bunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos co-
mo tribunal constitucional autónomo.

Notas:

1. Melgar Adalid Mario, Hacia un autentico Tribunal Constitucional.
Cuestiones constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitu-
cional. Número 11, junio-diciembre de 2005, p 134.

2. Idem.

3. Tribunal Constitucional Estudio Teórico Conceptual y de Derecho
Comparado. Documento de trabajo. servicio de investigación y análi-
sis, Dirección General de Bibliotecas, Cámara de Diputados LIX Le-
gislatura, marzo de 2004.

4. Melgar Adalid Mario, op. cit.

5. Melgar Adalid Mario, op. cit.

6. Tribunal Constitucional Estudio Teórico Conceptual y de Derecho
Comparado op. Cit. p 5.

7. Ibid., p. 13.

8. Carbonell Miguel. Constitución, Reforma Constitucional y Fuentes
del Derecho en México. Editan Porrua/UNAM, México 2000, Tercera
Edición, p 56,57.

9. Favoreou, Louis. Los Tribunales Constitucionales en la Jurisdicción
Constitucional en Iberoámerica. Editorial Dykinson, Madrid, 1997, p
107.

10. Cossío, José Ramón, “Comentario al artículo 105 constitucional”,
en varios autores, Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos comentada, México, Poder Judicial de la Federación-Consejo de
la Judicatura Federal-UNAM, Instituto de Investigaciones Jurídicas,
1997, pp. 1046-1073.

11. Un comentario más amplio al respecto puede consultarse en Car-
bonell Miguel, Constitución, Reforma Constitucional y Fuentes del
Derecho en México, Porrúa/UNAM, México 2000, prologo a la terce-
ra edición pp XXIV y XXV.

12. Carbonell, Miguel, op cit, p 149.

13. Mijangos y González Javier, Los Derechos Fundamentales en las
Relaciones entre Particulares, Editorial Porrúa/Instituto Mexicano de
Derechos Procesal Constitucional. México 2007, Primera Edición, p
231.

14. Ibid., 232.
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15. Castro V. Juventino, el artículo 105 constitucional, Porrua, Méxi-
co 1997, primera edición. Prólogo de Genaro David Góngora Pimen-
tel, p XIII y XIV.

Salón de Sesiones de la Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión, a 2 de octubre de 2007.— Diputados: Javier González
Garza, Andrés Lozano Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando
Barreiro Pérez, Francisco Sánchez Ramos, Victorio Rubén Montalvo
Rojas, Francisco Javier Santos Arreola, Miguel Ángel Arellano Pulido
(rúbrica).»

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de procuración de justicia, suscrita
por diversos diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputadas y diputados federales a la LX Le-
gislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática, con fundamento en lo dis-
puesto en la fracción II del artículo 71 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo
55, fracción I, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentan a la consideración de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones constitucionales en materia de
procuración de justicia, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

No se puede negar que las instituciones de procuración de
justicia se encuentran actualmente en una crisis de legiti-
midad, confianza e independencia; diversos estudios en la
materia indican que la percepción general de la población
es que los procuradores se encuentran al servicio del presi-
dente o gobernador en turno y no al servicio de los ciuda-
danos.

Diversas son las condiciones que impiden al Ministerio Pú-
blico cumplir con su función de garante de la legalidad; en-
tre las más importantes podemos señalar:

1. Un sistema de nombramiento y remoción que, con
excepción de la participación, en algunos casos, del Po-
der Legislativo para su ratificación, está en manos del
Poder Ejecutivo.

2. La falta de autonomía en el ejercicio de su presu-
puesto.

3. La falta o escasa profesionalización de sus integran-
tes.

4. Predominio de la discrecionalidad de la legalidad al
momento de ejercer sus funciones, cuando se pueden
afectar intereses de aquellos quienes ostentan el poder.

5. Falta de mecanismos de evaluación ciudadana de los
resultados de la implementación de sus acciones, entre
otras.

Muchos ejemplos de utilización política de la acción del
Ministerio Público han sido puestos en evidencia ante la
opinión pública, por lo que diversos autores1 coinciden en
que el paso siguiente en la evolución de esta institución es
otorgarle autonomía constitucional, la cual le permitirá
consolidarse como una institución que fortalezca y proteja
el estado de derecho, al cumplir su función de manera im-
parcial y eficiente, sin la intervención de un tercero.

Asimismo, es necesario que la propuesta para otorgar au-
tonomía a las procuradurías tome en cuenta diversos as-
pectos mínimos, que deberán garantizar su ejercicio y el
respeto pleno al principio de legalidad, como son:

1. Un titular nombrado no por el Poder Ejecutivo, sino
por el Legislativo.

2. Que dicho titular dure en su encargo tres años, con in-
dependencia del periodo sexenal del presidente de la re-
pública, o de los gobernadores, con la posibilidad de ser
ratificado por otro periodo de igual duración.

3. Remoción únicamente por causa grave, a través del
juicio político.

4. Autonomía funcional y financiera.

5. Obligación del titular de presentar informes y compa-
recer ante el Congreso de la Unión o las legislaturas es-
tatales, para ser evaluados.

6. Sujeción de la Institución al escrutinio público, no só-
lo del ejercicio del presupuesto asignado, sino de la
efectividad de las acciones que emprenda.
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7. Fortalecimiento del servicio civil de carrera, autono-
mía técnica y obligaciones de transparencia.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática ha sostenido que, lejos de dotar al ministerio pú-
blico de facultades extraordinarias, proclives a la violación
de los derechos humanos, lo que se requiere es que se res-
pete el principio de legalidad, se haga cumplir la ley a to-
dos por igual y que la comisión de los delitos no quede im-
pune por cuestiones como la filiación política, el
parentesco o la posición social.

Es por ello que se presenta la siguiente iniciativa, con la
que se pretende dotar al Ministerio Público de la Federa-
ción y local de autonomía de gestión y financiera.

Así, se plantean diversas reformas y adiciones a disposi-
ciones de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos que establezcan un nuevo modelo de designa-
ción del procurador general de la República en el que par-
ticiparán de manera distinta, tanto el Poder Ejecutivo como
el Legislativo, porque, aún cuando se permite al primero
que presente una terna de candidatos, no será él quien ha-
ga el nombramiento, sino que el Congreso de la Unión lle-
vará a cabo este proceso, a través, primero, de la Cámara
de Diputados, donde se realizará la calificación de la terna
presentada por el Ejecutivo, para que una vez aprobada la
remita a la Cámara de Senadores, en dónde se elegirá a uno
de los tres candidatos como titular del Ministerio Público.

También se impone la obligación del procurador general de
la República de presentar, por lo menos una vez al año, un
informe del resultado de su gestión al Congreso de la
Unión para su evaluación, y de comparecer ante las Cáma-
ras cuantas veces sea necesario.

De igual manera, se modifican los requisitos para ocupar el
cargo de procurador general de la República, quien sólo
podrá ser removido por causa grave, en los términos que
establece el título cuarto de la Constitución, a través del
juicio político. 

Asimismo, se establece la obligación para que los Congre-
sos estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
integren a sus normas las modificaciones que se proponen
al artículo 102, a efecto de dotar a las procuradurías gene-
rales de justicia de la autonomía que se requiere y se mo-
difique los sistemas que actualmente existen para su desig-
nación.

Por lo antes expuesto y fundado sometemos a considera-
ción de esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma diversas disposiciones constitucio-
nales en materia de procuración de justicia

Artículo Primero. Se adiciona una fracción V Bis al artí-
culo 74; se reforma la fracción II y se adiciona una frac-
ción II-A del artículo 76; se reforman la fracción V del ar-
tículo 78; la fracción IX del artículo 89; el párrafo segundo
del artículo 93, todos de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 74. …

I. a V. …

V Bis. Elegir con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes o, en sus recesos, por la Comi-
sión Permanente, con la misma votación calificada, la
terna de candidatos a ocupar el cargo de procurador
general de la República. La presentación de candida-
turas se llevará a cabo de conformidad con el proce-
dimiento que establezca la ley en la que se establece-
rán los mecanismos por los cuales las universidades e
instituciones de educación superior de todo el país, el
Poder Judicial de la Federación, los poderes judiciales
y legislativos de las entidades federativas y el Distrito
Federal, propongan a aquellas personas que conside-
ren que cumplen con los requisitos exigidos por el
apartado A del artículo 102 de esta Constitución.

Una vez integrada la terna la Cámara la remitirá al
Ejecutivo para que haga la validación de la misma.
Una vez validada por el Ejecutivo federal la remitirá
a la Cámara de Senadores para que de entre los can-
didatos elija al que ocupará el cargo de procurador
general de la República.

El Ejecutivo federal podrá, por única ocasión, ne-
garse a validar la terna de candidatos; en ese caso, la
Cámara de Diputados integrará de nueva cuenta la
terna, sustituyendo al o a los candidatos que no haya
validado el Ejecutivo y la remitirá la Cámara de Se-
nadores para que haga la designación de procurador
general de la República.

…
…
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VIII…

Artículo 76. …

…

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de los ministros, agentes diplomáticos, cónsu-
les generales, empleados superiores de Hacienda, coro-
neles y demás jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea nacionales, en los términos que la ley dis-
ponga;

II-Bis. Designar al procurador general de la Repú-
blica elegido por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Cámara de Senadores,
o en sus recesos, con la misma votación calificada
por la Comisión Permanente, de la terna presentada
por la Cámara de Diputados.

III. a XII. …

Artículo 78. …

I. a IV. …

V. Integrar la terna para nombrar procurador gene-
ral de la República y remitirla al Ejecutivo federal
para que formule sus observaciones; en caso de que
no se reciban observaciones y no se encuentre en se-
siones la Cámara de Senadores, designar de entre la
terna al procurador general de la República, lo ante-
rior de conformidad con lo establecido por el apar-
tado A del artículo 102 de esta Constitución.

VI. a VIII. …

Artículo 89. …

I. a VIII. …

IX. Validar la terna de candidatos para ocupar el
cargo de procurador general de la República que le
presente la Cámara de Diputados o, en su caso, de-
volverla con las observaciones que haya hecho a la o
las candidaturas que la integren.

X. a XX. …

Artículo 93. …

Cualquiera de las Cámaras podrá citar a los secretarios
de Estado, a los jefes de los departamentos administra-
tivos, así como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las empre-
sas de participación estatal mayoritaria, para que in-
formen cuando se discuta una ley o se estudie un nego-
cio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

…

Artículo Segundo. Se reforman los párrafos primero,
quinto, y se adiciona un último párrafo al apartado A del
artículo 102 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 102.

A. La ley organizará al Ministerio Público de la Federa-
ción, que será autónomo en el ejercicio de sus funciones,
en su administración y recursos financieros. Se deposi-
ta la titularidad del Ministerio Público de la Federación
en un procurador general de la República, quien será
nombrado por la Cámara de Senadores y, en sus rece-
sos, por la Comisión Permanente, de una terna presen-
tada por la Cámara de Diputados, previamente califi-
cada por el Ejecutivo federal. Para ser procurador se
requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento; en pleno
ejercicio de sus derechos políticos y civiles; tener cuando
menos cuarenta y cinco años cumplidos el día de la desig-
nación; contar con antigüedad mínima de quince años con
título profesional de licenciado en derecho; no haber sido
secretario de estado, ministro de la Suprema Corte de
Justicia, magistrado, juez durante los cinco años pre-
vios a la fecha de su propuesta; no estar en servicio ac-
tivo, en caso de pertenecer al Ejército haberse separado
del cargo con cinco años de anticipación al de su pro-
puesta; gozar de reconocimiento en el área de procura-
ción de justicia o judicial, haberse distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades. El pro-
curador durará en su encargo tres años, pudiendo ser
ratificado por la Cámara de Senadores por un periodo
igual; sólo podrá ser removido por causa grave, en los
términos que señala el Título Cuarto de la presente
Constitución.

…
…
…
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Los agentes del Ministerio Público de la Federación y
los altos funcionarios de la Procuraduría General de la
República serán nombrados, a propuesta del procura-
dor general de la República, por el Consejo General de
Procuración de Justicia, de conformidad con las dispo-
siciones que en materia de selección, ingreso, forma-
ción, permanencia, evaluación y reconocimiento esta-
blezca la ley correspondiente. Dichos servidores
públicos serán responsables de toda falta, omisión y
violación a la ley en que incurran con motivo de sus
funciones y podrán ser removidos por dicho Consejo.
La ley establecerá la integración y facultades del Con-
sejo General de Procuración de Justicia en la que se es-
tablecerá la subordinación a este de los órganos de con-
trol interno de la Procuraduría General de la
República.

…

El procurador presentará anualmente al Congreso de la
Unión un informe de gestión, para su evaluación, y de-
berá comparecer ante las Cámaras tantas veces como
sea requerido.

Artículo Tercero. Se adiciona un último párrafo a la frac-
ción II del artículo 116, se reforma el inciso o) y se adi-
ciona el inciso p) de la fracción V, de la Base Primera y se
reforma el apartado D del artículo 122, ambos de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Artículo 116. …

…

I…

II…

…

…

Las legislaturas de los estados emitirán las leyes que
regirán el Ministerio Público local, las cuales garan-
tizarán la autonomía en el ejercicio de sus funciones
y administración, nombramiento y remoción del
procurador, en los términos que establece la presen-
te Constitución.

Artículo 122. 

Base Primera …

…

V…

a)…

o) Emitir las leyes que regirán al Ministerio Pú-
blico del Distrito Federal, las cuáles garantizarán
la autonomía en el ejercicio de sus funciones y ad-
ministración, nombramiento y remoción del Pro-
curador, en los términos que establece esta Cons-
titución.

p) Las demás que se le confieran expresamente en
esta Constitución.

…

D. El Ministerio Público en el Distrito Federal será presi-
dido por un Procurador General de Justicia, que será nom-
brado por la Asamblea Legislativa y el jefe de Gobierno en
los términos que establecen la Constitución y el Estatu-
to de Gobierno, este ordenamiento y la Ley Orgánica que
emita la Asamblea del Distrito Federal determinarán su
organización, competencia y normas de funcionamiento.

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor a los
trescientos sesenta y cinco días siguientes a su publicación
en el Diario Oficial de la Federación.

Nota:

1 Héctor Fix-Zamudio, Sergio García Ramírez y Miguel Carbonell, en-
tre otros.

Salón de sesiones de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, a los cuatro días del mes de octubre de 2007.— Diputados: Ja-
vier González Garza, Andrés Lozano Lozano, Claudia Lilia Cruz San-
tiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sánchez Ramos, Victorio
Rubén Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreola, Miguel Án-
gel Arellano Pulido (rúbrica).»
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«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fede-
ración, suscrita por diversos diputados del Grupo Parla-
mentario del PRD

Los suscritos, diputadas y diputados federales de la LX Le-
gislatura integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática, con fundamento en lo dis-
puesto en la fracción II, del artículo 71, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fracción I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a la
consideración de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones en materia de justicia, al tenor de la siguiente:

Exposición de motivos

Es evidente que los resultados en materia de combate a la
delincuencia organizada no han sido los esperados. Hoy, a
diez años de la aprobación de la Ley contra la Delincuen-
cia Organizada, el balance es desfavorable para las institu-
ciones. Aún cuando dicha ley dotó de herramientas de in-
vestigación utilizadas exitosamente en muchos países del
mundo, en México no han tenido el desarrollo, ni la utili-
zación que se esperaba.

Aún cuando al aprobarse la Ley contra la Delincuencia Or-
ganizada se autorizó que las investigaciones que en la ma-
teria realizara la Procuraduría General de la República las
hiciera a través de una unidad especializada, no se consi-
deró que dicha especialización también era necesaria para
los juzgadores, dada la aplicación de nuevas herramientas
de investigación y estándares diferentes de valoración de
las pruebas. 

Uno de los principales problemas que enfrenta el ministe-
rio público encargado de realizar la acusación en esta ma-
teria, es la falta de especialización de los jueces, la diversi-
dad de criterios que existen, por ejemplo, para autorizar los
cateos, la intervención de comunicaciones telefónicas y los
arraigos, y sobre todo en materia de valoración de pruebas.

La justicia especializada permitirá tener jueces que conoz-
can a profundidad el fenómeno.

Según algunos expertos, son tres los elementos necesarios
para lograr resultados en materia de delincuencia organi-
zada:

a) Leyes que posibiliten legítimamente esta lucha;

b) Instituciones debidamente capacitadas en todos los
niveles de procuración y administración de justicia, que
comprendan personal debidamente formado y capacita-
do en el nivel policial, de fiscalía, judicial y penitencia-
rio; y

c) Estrategias de implementación de estas leyes.

Es una responsabilidad del Poder Legislativo crear en el
ámbito de su competencia el marco jurídico adecuado que
proporcione a las autoridades de impartición de justicia las
herramientas adecuadas para realizar su función.

Así, se plantean diversas reformas y adiciones a la Ley Or-
gánica del Poder Judicial de la Federación, en el que se es-
tablece la creación de una jurisdicción especializada en de-
lincuencia organizada, que permita la atención de este tipo
de criminalidad no sólo en los procesos penales, sino tam-
bién, en materia de apelaciones, amparo indirecto y ampa-
ro directo.

Por lo antes expuesto y fundado sometemos a esta sobera-
nía la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones constitucionales en materia de procura-
ción de justicia

Artículo único. Se reforman las fracciones III, IV y V, del
artículo 1; los artículos 28, 33, 38 y 42; las fracciones I, y
II, del artículo 50, el artículo 50 bis; los párrafos primero,
tercero, cuarto, quinto y sexto del artículo 50 ter; se adi-
cionan los artículos 29 bis, 37 bis, 50 bis y 51 bis; se re-
corre la numeración de los artículos 50 bis y 50 ter y se de-
roga la fracción III, del artículo 50, todos de la Ley
Orgánica del Poder Judicial de la Federación, para quedar
como sigue:

Artículo 1. …

I. …

II. …

III. Los tribunales colegiados de circuito y los tribuna-
les colegiados de circuito especializados en materia
de delincuencia organizada;
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IV. Los tribunales unitarios de circuito y los tribunales
unitarios de circuito especializados en materia de de-
lincuencia organizada;

V. Los juzgados de distrito y los juzgados de distrito
especializados en materia de delincuencia organiza-
da;

VI… 

Artículo 28. Los tribunales unitarios de circuito y los tri-
bunales especializados en materia de delincuencia or-
ganizada se compondrán de un magistrado y del número
de secretarios, actuarios y empleados que determine el pre-
supuesto.

Artículo 29 bis. Los tribunales unitarios de circuito es-
pecializados en materia de delincuencia organizada co-
nocerán:

I. De los juicios de amparo promovidos contra actos
de otros tribunales unitarios de circuito especializados
en materia de delincuencia organizada, que no consti-
tuyan sentencias definitivas, en términos de lo previs-
to por la Ley de Amparo respecto a los juicios de am-
paro indirecto promovidos ante juez de distrito
especializado en materia de delincuencia organizada.
En estos casos, el tribunal unitario especializado en
materia de delincuencia organizada competente será
el más próximo a la residencia de aquél que haya emi-
tido el acto impugnado;

II. De la apelación de los asuntos conocidos en pri-
mera instancia por los juzgados de distrito especiali-
zados en materia de delincuencia organizada;

III. Del recurso de denegada apelación en juicios pe-
nales federales relativos a delincuencia organizada;

IV. De la calificación de los impedimentos, excusas y
recusaciones de los jueces de distrito especializados
en materia de delincuencia organizada, excepto en
los juicios de amparo;

V. De las controversias que se susciten entre los jue-
ces de distrito especializados en materia de delin-
cuencia organizada sujetos a su jurisdicción, excepto
en los juicios de amparo;

VII. Del recurso y apelación a que se refiere el artí-
culo 19 de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada;

VI. De los demás asuntos que les encomienden las le-
yes de la materia.

Los tribunales unitarios de circuito especializados en
materia de delincuencia organizada tendrán la facultad
a que se refiere la fracción XVII, del artículo 11, de es-
ta ley, siempre que las promociones se hubieren hecho
ante ellos.

Artículo 33. Los tribunales colegiados de circuito y los tri-
bunales colegiados de circuito especializados en mate-
ria de delincuencia organizada se compondrán de tres
magistrados, de un secretario de acuerdos y del número de
secretarios, actuarios y empleados que determine el presu-
puesto.

Artículo 37 bis. Los tribunales colegiados especializa-
dos en materia de delincuencia organizada son compe-
tentes para conocer:

I. De los juicios de amparo directo contra sentencias
definitivas en materia penal, emitidas por las autori-
dades judiciales especializadas en materia de delin-
cuencia organizada;

II. De los recursos que procedan contra los autos y
resoluciones que pronuncien los jueces de distrito,
tribunales unitarios de circuito, ambos especializa-
dos en materia de delincuencia organizada, en los ca-
sos de las fracciones I, II y III del artículo 83, de la
Ley de Amparo;

III. Del recurso de queja en contra de actos en los ca-
sos de las fracciones V a XI, del artículo 95, de la Ley
de Amparo en relación con el artículo 99 de la misma
Ley, siempre que el auto o resolución sea pronuncia-
da por un juez de distrito, tribunal unitario de cir-
cuito o tribunal colegiado de circuito especializados
en materia de delincuencia organizada;

IV. Del recurso de revisión contra las sentencias pro-
nunciadas en la audiencia constitucional por los jue-
ces de distrito, tribunales unitarios de circuito ambos
especializados o tribunal colegiado de circuito espe-
cializados en materia de delincuencia organizada;
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V. Del recurso de revisión contra las sentencias pro-
nunciadas en la audiencia constitucional por los jue-
ces de distrito, tribunales unitarios de circuito o tri-
bunales colegiados de circuito especializados en
materia de delincuencia organizada en los casos a
que se refiere el artículo 85 de la Ley de Amparo, y
cuando se reclame un acuerdo de extradición dicta-
do por el Poder Ejecutivo a petición de un gobierno
extranjero, o cuando se trate de los casos en que el
pleno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercita-
do la facultad prevista en el sexto párrafo del artícu-
lo 94 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos;

VI. De los conflictos de competencia que se susciten
entre los tribunales unitarios de circuito o jueces de
distrito especializados en materia de delincuencia or-
ganizada de su jurisdicción en juicios de amparo.
Cuando el conflicto de competencia se suscite entre
tribunales unitarios de circuito o jueces de distrito de
distinta jurisdicción, conocerá el tribunal colegiado
especializado en materia de delincuencia organizada
que tenga jurisdicción sobre el órgano que previno;

VII. De los impedimentos y excusas que en materia
de amparo se susciten entre jueces de distrito espe-
cializados en materia de delincuencia organizada y
entre los magistrados de los tribunales de circuito es-
pecializados en materia de delincuencia organizada.
En estos casos conocerá el tribunal colegiado de cir-
cuito más cercano;

Cuando la cuestión se suscitara respecto a un solo
magistrado de circuito especializado en materia de
delincuencia organizada, conocerá su propio tribu-
nal;

VIII. De los recursos de reclamación previstos en el
artículo 103 de la Ley de amparo; y

IX. Las demás que expresamente les encomiende la
ley o los acuerdos generales emitidos por la Suprema
Corte de Justicia funcionando en pleno o en salas de
la misma.

Artículo 38. Además de los tribunales colegiados a que
se refiere el artículo anterior, podrán establecerse tribu-
nales colegiados de circuito especializados, los cuales co-
nocerán de los asuntos que establece el artículo 37 en la
materia de su especialidad.

Artículo 42. Los juzgados de distrito y los juzgados de
distrito especializados en materia de delincuencia orga-
nizada se compondrán de un juez y del número de secreta-
rios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.

Artículo 50. Los jueces federales penales conocerán:

I. De los delitos del orden federal, a excepción de los
que son competencia de los jueces de distrito espe-
cializados en materia de delincuencia organizada, de
conformidad con lo previsto en el artículo 50 bis de
la presente ley.

…

II. De los procedimientos de extradición, salvo lo que se
disponga en los tratados internacionales y los que sean
competencia de los jueces de distrito especializados
en materia de delincuencia organizada, de conformi-
dad con lo establecido en el artículo 50 bis de la pre-
sente ley.

III. (Se deroga)

Artículo 50 bis. Los jueces federales penales especializa-
dos en materia de delincuencia organizada conocerán:

I. De los delitos del orden federal en términos de lo
establecido en los artículos 2, 27, 28 segundo y últi-
mo párrafos, de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada.

II. De los procedimientos de extradición relaciona-
dos con la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada y los tratados internacionales en la materia;

III. De los procedimientos para realizar los requeri-
mientos de información o documentos relativos al
sistema bancario y financiero, de conformidad con lo
establecido en el artículo 9 de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada;

IV. De las solicitudes de arraigo de los inculpados de
conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;

V. De las solicitudes de órdenes de cateo que solicite
el ministerio público, de conformidad con lo estable-
cido en el artículo 15 de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada;
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VI. De las autorizaciones para intervenir cualquier
comunicación privada;

VII. De las solicitudes de órdenes de aprehensión por
la comisión de los delitos a que se refiere la Ley Fe-
deral Contra la Delincuencia Organizada.

VIII. Del aseguramiento de bienes en términos de lo
establecido en el capítulo quinto de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada; y

IX. De los beneficios por la colaboración en la perse-
cución de la delincuencia organizada, de conformi-
dad con lo establecido en el Capítulo Séptimo de la
Ley de la materia.

Artículo 50 Ter. En materia federal, la autorización para
intervenir comunicaciones privadas, será otorgada de con-
formidad con la Ley Federal en materia de Delincuencia
Organizada y con la Ley de Seguridad Nacional

Artículo 50 Quater. Cuando la solicitud de autorización
de intervención de comunicaciones privadas, sea formula-
da en los términos previstos en las legislaciones locales,
por el titular del ministerio público de alguna entidad fede-
rativa, exclusivamente se concederá si se trata de los deli-
tos de homicidio, asalto en carreteras o caminos, robo de
vehículos, privación ilegal de la libertad o secuestro y trá-
fico de menores, todos ellos previstos en el Código Penal
federal, o sus equivalentes en las legislaciones penales lo-
cales.

…

En la autorización, el juez de distrito especializado en
materia de delincuencia organizada determinará las ca-
racterísticas de la intervención, sus modalidades y límites
y, en su caso, ordenará a instituciones públicas o privadas,
modos específicos de colaboración.

En la autorización que otorgue el juez de distrito especia-
lizado en materia de delincuencia organizada deberá or-
denar que, cuando en la misma práctica sea necesario am-
pliar a otros sujetos o lugares la intervención , se deberá
presentar ante el propio juez, una nueva solicitud; también
ordenará que al concluir cada intervención se levante un
acta que contendrá un inventario pormenorizado de las cin-
tas de audio y video o video que contengan los sonidos o
imágenes captadas durante la intervención, así como que se
le entregue un informe sobre sus resultados, a efecto de

constatar el debido cumplimiento de la autorización otor-
gada.

El juez de distrito especializado en materia de delin-
cuencia organizada podrá, en cualquier momento, verifi-
car que las intervenciones sean realizadas en los términos
autorizados y, en caso de incumplimiento, decretar su re-
vocación parcial o total.

En caso de no ejercicio de la acción penal y una vez trans-
currido el plazo legal para impugnarlo sin que ello suceda,
el juez especializado en materia de delincuencia organi-
zada que autorizó la intervención, ordenará que se pongan
a su disposición las cintas resultado de las intervenciones,
los originales y sus copias y ordenará su destrucción en
presencia del titular del ministerio público de la entidad fe-
derativa.

Artículo 51 bis. Los jueces de distrito de amparo especiali-
zados en materia de delincuencia organizada conocerán:

I. De los juicios de amparo que se promuevan contra re-
soluciones judiciales del orden penal de jueces de dis-
trito y magistrados especializados en materia de delin-
cuencia organizada; contra actos de dichas autoridades
que afecten la libertad personal y contra los actos que
importen peligro de privación de la vida, deportación,
destierro o alguno de los prohibidos por el artículo 22 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos;

II. De los juicios de amparo que se promuevan confor-
me a la fracción VII, del artículo 107 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos
en que sea procedente contra resoluciones dictadas en
los incidentes de reparación de daño exigible a personas
distintas de los inculpados por la comisión de un delito
previsto y sancionado por la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, o en los de responsabilidad civil,
por los mismos tribunales que conozcan o hayan cono-
cido de los procesos respectivos, o por tribunales diver-
sos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la ac-
ción se funde en la comisión de un delito previsto y
sancionado por la Ley Federal contra la delincuencia or-
ganizada; y

III. De los juicios de amparo que se promuevan contra
leyes y demás disposiciones de observancia general en
materia de delincuencia organizada, en los términos de
la Ley de Amparo.
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Transitorio

Artículo único. El presente decreto entrará en vigor a los
trescientos sesenta y cinco días siguientes a su publicación
en el Diario Oficial de la Federación.

Salón de sesiones de la Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión a 4 de octubre de 2007.— Diputados: Andrés Lozano Lo-
zano, Ruth Zavaleta Salgado, Javier González Garza, Armando Barrei-
ro Pérez, Miguel Angel Arellano Pulido, Silvia Oliva Fragoso, Valen-
tina Valia Batres Guadarrama, Juan Guerra Ochoa, Alliet Mariana
Bautista Bravo, Claudia Lilia Cruz Santiago, Aleida Alavez Ruiz, Vic-
tor Hugo García Rodríguez, Rutilio Cruz Escandón, Efraín Morales
Sánchez, Francisco Javier Santos Arreola, Raymundo Cárdenas Her-
nández, Victorio Rubén Montalvo Rojas, Camerino Eleazar Márquez
Madrid (rúbricas).»

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia penal y seguridad públi-
ca, suscrita por diversos diputados del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

Los suscritos, diputadas y diputados federales a la LX Le-
gislatura integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática, con fundamento en lo dis-
puesto por la fracción II del artículo 71 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fracción I
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a la
consideración de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones constitucionales en materia de justicia pe-
nal y seguridad publica, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Uno de los problemas más graves en México es la insegu-
ridad en sus dos vertientes tanto física como jurídica, la
primera por los altos índices de violencia que se suceden a
diario y que afecta a todos los estratos sociales, la segunda
por la ausencia de un marco jurídico que contribuya a com-
batir los altos índices de impunidad.

El tema de la inseguridad, recobra mayor importancia a ra-
íz de las medidas implantadas por Felipe Calderón para
combatir el incremento constante de la delincuencia orga-
nizada y las ejecuciones que se efectúan en diversas enti-
dades del país.

La poca efectividad de éstas medidas se debe a que se ins-
trumentan sin el apoyo empírico y científico que las sus-
tente. Los ciudadanos, poco sabemos acerca de la crimina-
lidad y del desempeño de la Procuraduría General de la
República, de la Secretaría de Seguridad Pública y hasta
del propio Ejercito Mexicano como instituciones encarga-
das de prevenir y combatir la delincuencia organizada.

A pesar de los operativos militares y de todo lo implantado
en contra del crimen organizado, particularmente contra el
narcotráfico, lo único que se ha logrado es aumentar el gra-
do de violencia en el país y el consumo de drogas ilícitas.

Ante el problema de la inseguridad, la respuesta ha sido
poco eficiente, aumentos en las penas y la sobrepoblación
en las prisiones han sido la respuesta ante el clamor contra
la inseguridad.

Lo que no se ha hecho es formular una estrategia de pre-
vención de los delitos; implantar sistemas que por primera
vez hagan digna de confianza la estadística oficial; trans-
formar las corporaciones policíacas en instituciones sólida-
mente capacitadas, profesionales, honestas, eficaces y con-
fiables; iniciar la transformación del Ministerio Público a
fin de que llegue a ser un órgano que persiga con razona-
ble grado de eficacia y prontitud los delitos, y cuyos agen-
tes sean objeto de una auténtica supervisión de parte de sus
superiores jerárquicos y de los denunciantes.

Las respuestas oficiales no sólo han sido ineptas para re-
solver o atenuar el problema, sino han dado resultados con-
traproducentes. Su consecuencia más nociva, la saturación
de las prisiones, genera condiciones indignas de vida de los
internos y aumenta su vulnerabilidad –sin que disminuya la
delincuencia–. En otras palabras, mayor población peni-
tenciaria, mayores penas igual a mayores delitos.

El fracaso de los operativos quedó demostrado, con una
iniciativa en materia de justicia penal que en los hechos
otorga mayores facultades discrecionales a las autoridades
y reduce los derechos humanos y las garantías constitucio-
nales de los posibles responsables, lo que demuestra una
desesperación evidente porque, demeritan la acción de las
autoridades y le abren la puerta a intervenciones autorita-
rias.

Ante éste planteamiento, el Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolución Democrática pone a la consideración
de ésta soberanía una propuesta integral en materia de se-
guridad pública y de justicia penal, que contribuya a un
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combate eficaz a la delincuencia organizada y modifique
de manera sustancial el sistema penal de que tenemos en la
actualidad, con un respeto irrestricto a los derechos huma-
nos.

Por tanto, planteamos la adición de tres últimos párrafos al
artículo 14 constitucional, con la finalidad de establecer
expresamente que las leyes dispondrán lo necesario para
que se establezcan medios alternativos de solución de con-
troversias civiles y penales, así como los casos en que por
el interés público y la trascendencia social no sean aplica-
bles estos medios de solución. De igual manera, se estable-
ce que toda sentencia que dé término a un proceso deberá
ser leída en audiencia pública habiendo citado previamen-
te a las partes, las cuales podrán solicitar en ese momento
la aclaración de los puntos que no hayan entendido.

Por lo que hace al arraigo y la intervención de comunica-
ciones proponemos en el artículo 16 lo siguiente

a) Que la autoridad judicial, a petición del Ministerio
Público y tratándose de delitos graves, tomando en
cuenta las características del hecho imputado y las cir-
cunstancias personales del inculpado, podrá autorizar el
arraigo de éste en el lugar, forma y medios de realiza-
ción señaladas en la solicitud, el cual no podrá exceder
de dos meses, y de tres en caso de delincuencia organi-
zada, teniendo la obligación el Ministerio Público de
rendir un informe cuando menos cada quince días de los
avances en la investigación y si siguen existiendo las ca-
racterísticas y circunstancias que lo motivaron.

b) Exceptuar la inviolabilidad de las comunicaciones,
siempre y cuando éstas sean entregadas a la autoridad ju-
dicial o ministerial de forma voluntaria por los particula-
res que participen en ellas, siempre y cuando contengan
información relacionada con la comisión de un delito, sin
que haya necesidad de que las demás personas que inter-
vienen en la misma autoricen su utilización.

En la reforma al artículo 18, proponemos que la gravedad
del delito se mida en función de la pena y no por un lista-
do arbitrario de delitos como sucede actualmente en los de-
litos federales, donde en el artículo 194 del Código Federal
de Procedimientos Penales se establece dicho listado, lo
anterior ha permitido que ciertas conductas que afectan
gravemente a la sociedad no sean sancionadas en virtud de
no estar contempladas en ese listado de delitos, de esta ma-
nera será la gravedad de la conducta la que determines la
penalidad.

Por otra parte, en materia penitenciaria, proponemos que el
Juez que decrete la prisión preventiva deberá revisar cada
tres meses si persiste la necesidad de continuar con dicha
medida, sobre todo en tratándose de aquellas personas que
no pudieron obtener su libertad por falta de recursos eco-
nómicos para cubrir la caución que se le haya fijado, o bien
de aquellos casos a quienes se impuso esta medida como
resultado de los elementos aportados por el Ministerio Pú-
blico, esta propuesta se ajusta a diversos tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos de los que Méxi-
co ha ratificado.

De igual manera, un juez podrá autorizar la compurgación
de penas en lugares distintos a aquellos de la jurisdicción
en que se cometió el delito solamente en casos de delin-
cuencia organizada vinculada al tráfico ilícito de estupefa-
cientes, psicotrópicos, secuestro o tráfico de armas.

Para nuestro grupo parlamentario, probablemente, el prin-
cipio más importante que reconocen los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos, es el de presun-
ción de inocencia, en donde en el artículo 14.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Políticos se establece:

“toda persona acusada de un delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul-
pabilidad conforme a la ley”.

Lo que evidencia el hecho de que el Estado no puede afec-
tar derechos humanos sin que haya una justificación para
ello y que debe tratar a la persona como inocente hasta que
sea declarada culpable por sentencia judicial firme; pero
también, que nadie pueda ser condenado a menos que el
Estado pruebe a satisfacción razonable, que la persona es
culpable del hecho que se le imputa. De ahí la propuesta de
adicionar los párrafos quinto y sexto al artículo 19, con la
finalidad de establecer estos principios que apuntan a un
sistema penal de corte acusatorio.

En ese sentido, proponemos reformar el artículo 20 consti-
tucional, con la finalidad de modernizar la justicia penal.
Con lo anterior proponemos un sistema de justicia con ten-
dencia acusatoria. Se busca cambiar la forma en que los tri-
bunales desarrollan el proceso penal, proyectando ese cam-
bio hacia el modo en que los órganos de procuración de
justicia realizan la investigación de los delitos y la prepa-
ración de las pruebas de la acusación y, en general, respec-
to del conjunto de las actividades estatales que constituyen
la respuesta represiva a la criminalidad.
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Esta reforma establece las bases del nuevo sistema proce-
sal penal, que implica un cambio no sólo de las reglas pro-
cesales, sino de todo el sistema; de sus instituciones, orga-
nización, operación, valores y cultura.

En el artículo 21 constitucional proponemos que las reso-
luciones del Ministerio Público sobre el no ejercicio, reser-
va y desistimiento de la acción penal, podrán ser impugna-
das por el interesado aparte del juicio de amparo, hacerlo
directamente ante el juez de la materia asistido por un ase-
sor legal quien lo auxiliará en todas las etapas del procedi-
miento.

Finalmente, para garantizar la independencia y la impar-
cialidad de los magistrados y jueces proponemos la crea-
ción de un fondo de justicia que estará integrado tanto por
recursos federales como por recursos locales las Constitu-
ciones y las Leyes Orgánicas de las entidades, así como la
obligación de dichos poderes de contar con un Consejo de
la Judicatura integrado por siete miembros, de los cuales 3
serán nombrados por el Tribunal Superior de Justicia, 3 por
el Congreso del estado, de los cuales uno será elegido de
entre los abogados postulantes de mayor prestigio en la en-
tidad y 1 por el Poder Ejecutivo, prohibiendo que el presi-
dente del tribunal sea también el presidente del Consejo.

Por lo antes expuesto y fundado sometemos a esta sobera-
nía la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones constitucio-
nales en materia de justicia penal y seguridad pública

Único. Se reforman los párrafos segundo, quinto, séptimo,
octavo y noveno del artículo 16; el primer párrafo del artí-
culo 18; el primer párrafo del artículo 20, así como el pri-
mer párrafo y las fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII y
IX del aparatado A, y el primer párrafo del apartado B, de
ese mismo artículo; el primero, segundo, tercero y cuarto
párrafos del artículo 21; la fracción III, los párrafos prime-
ro y segundo del artículo 116. Se adicionan un quinto pá-
rrafo al artículo 14 constitucional; un décimo segundo pá-
rrafo al artículo 16, recorriéndose los actuales en su orden
subsiguiente; un quinto párrafo al artículo 17; se agregan
seis párrafos al artículo 18, recorriéndose los actuales en su
orden subsiguiente; las fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII,
VIII y IX al primer párrafo del artículo 20 y un párrafo se-
gundo y tercero a la fracción IX y una fracción XI al apar-
tado B de ese mismo artículo; un quinto párrafo, recorrién-
dose los actuales en su orden subsiguiente al artículo 21; un

segundo, tercero, quinto y sexto párrafos del artículo 116
recorriéndose los actuales en su orden subsiguiente; todos
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue

Artículo 14. …

…
…

Toda sentencia que dé término a un proceso deberá ser
leída en audiencia pública, una vez citadas previamen-
te las partes, las cuales podrán solicitar en ese momen-
to la aclaración de los puntos que no hayan entendido.

Artículo 16. …

No podrá librarse orden de aprehensión sino por la autori-
dad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley señale como delito, sancionado cuando
menos con pena privativa de libertad y obren datos su-
ficientes que hagan probable su existencia, según la des-
cripción contenida en la ley, y hagan suponer fundada-
mente que el inculpado cometió o participó en la
comisión del delito.

…
…

Sólo en caso de que los plazos anteriores sean insufi-
cientes para la integración de la averiguación previa
que se inició con detenido y exista el riesgo fundado de
que el imputado pueda sustraerse a la acción de la jus-
ticia, la autoridad judicial podrá, a solicitud del Minis-
terio Público, decretar el arraigo del indiciado o la pro-
hibición de abandonar una demarcación geográfica
determinada, en los términos y condiciones que las le-
yes respectivas determinen, que en ningún caso estará
bajo el exclusivo control del Ministerio Público, sin que
pueda exceder de treinta días, salvo que se trate de de-
lincuencia organizada, en cuyo caso podrá prolongarse
por la autoridad judicial y a petición del Ministerio Pú-
blico, hasta por sesenta días más. El Ministerio Público
deberá informar al juez cada quince días sobre el avan-
ce de la investigación y si siguen existiendo las razones
que lo motivaron. Todo abuso a lo anteriormente dis-
puesto será sancionado por la ley penal.

…
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Ningún indiciado podrá ser retenido por el ministerio pú-
blico por más de cuarenta y ocho horas, plazo en el que de-
berá ordenarse su libertad o ponérsele a disposición de la
autoridad judicial; este plazo podrá duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. To-
do abuso a lo anteriormente dispuesto será sancionado por
la ley penal. En los casos de detención o retención, la au-
toridad deberá informar verbalmente al inculpado de
la naturaleza y las razones de aquélla, así como de los
derechos que esta Constitución le otorga, independien-
temente de que el acto de retención deberá ser fundado
y motivado en los términos del presente artículo.

En toda orden de cateo, que sólo la autoridad judicial po-
drá expedir a solicitud del Ministerio Público y que será
escrita, se expresará el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de localizarse o aprehender-
se y los objetos que se buscan o han de asegurarse, a lo
que únicamente deberá limitarse la diligencia, levantándo-
se al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o,
en su ausencia o negativa, por la autoridad judicial que in-
tervenga en la práctica de la diligencia. El incumpli-
miento de estos requisitos hará que la diligencia carez-
ca de todo valor probatorio, sin que sirva de excusa el
consentimiento de los ocupantes del lugar, si este fue ob-
tenido bajo coacción o de manera fraudulenta. Será ex-
cusable el cateo que se realice por la necesidad cuanto
tenga como propósito salvar de una amenaza actual o
inminente a un bien jurídico de mayor entidad que el de
privacidad.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley san-
cionará penalmente cualquier acto que atente contra la li-
bertad y privacía de las mismas, excepto cuando sean en-
tregadas a la autoridad judicial o ministerial de forma
voluntaria por los particulares que participen en ellas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a petición de
la autoridad federal que faculte la ley o del titular del Mi-
nisterio Público de la entidad federativa correspondiente,
podrá autorizar la intervención de cualquier comunicación
privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, de-
berá fundar y motivar las causas legales de la solicitud, ex-
presando además, el tipo de intervención, los sujetos de la
misma y su duración. La autoridad judicial federal no po-
drá otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias
de carácter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o ad-
ministrativo, ni en el caso de las comunicaciones del dete-
nido con su defensor.

El juez valorará el alcance de las comunicaciones priva-
das que sean presentadas por alguno de los particulares
que participen en ellas ante la autoridad ministerial o ju-
dicial, siempre y cuando contengan información relacio-
nada con la comisión de un delito, sin que haya necesidad
de que las demás personas que intervienen en la misma
autoricen su utilización.

…
…

Artículo 17. …

…
…

Las leyes preverán formas alternativas de solución de
los conflictos sociales, siendo la penal la última. En los
asuntos del orden penal, en los que por razón del bien
jurídico en cuestión y de las implicaciones de su afecta-
ción se considere excesiva o innecesaria la aplicación de
una sanción penal, también se admitirán soluciones al-
ternativas en cualquier etapa del procedimiento, siem-
pre y cuando se satisfagan o se garanticen los intereses
de la víctima y aquellas estén sujetas a la supervisión
judicial. Asimismo, las leyes penales establecerán los
casos en que el juez podrá autorizar al Ministerio Pú-
blico, a solicitud fundada y motivada de éste, a que se
abstenga de continuar con la acción penal o la acusa-
ción, así como los supuestos y las condiciones en que los
jueces con resolución motivada, podrán prescindir de
aplicar sanción penal o sustituirla por una de menor
gravedad, siempre que se trate de delitos no graves.

Artículo 18. Durante el proceso penal podrán imponer-
se al imputado sólo las medidas precautorias indispen-
sables, con la finalidad de asegurar su comparecencia
en juicio, el desarrollo de la investigación y proteger a
la víctima, los testigos y la comunidad. La prisión pre-
ventiva sólo podrá imponerse cuando otras medidas
cautelares menos restrictivas no sean suficientes para
garantizar su propósito.

Cada tres meses la determinación de la prisión preven-
tiva, deberá ser validada por el juez comprobando que
no se han desvanecido los requisitos del auto de formal
procesamiento.

La prisión preventiva no podrá exceder del tiempo que
cómo máximo fije la ley al delito que motivare el proce-
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so y en ningún caso será superior a dos años. Si cum-
plido este termino no se ha pronunciado sentencia el
imputado será puesto en libertad de inmediato mien-
tras se siga el juicio, sin que ello obste para imponer
otras medidas cautelares.

Siempre que se trate de delincuencia organizada y de
delitos en cuya comisión se utilicen medios especial-
mente violentos como armas de fuego, explosivos o
cualquier otro con efectos similares, habrá lugar a pri-
sión preventiva cuya duración se prolongará por el
tiempo en que se haga uso del derecho de defensa y no
habrá lugar a libertad provisional bajo caución.

El juez deberá valorar especialmente, además de lo se-
ñalado en el primer párrafo del presente artículo lo si-
guiente:

I. Si el sujeto ha sido procesado o esta siendo proce-
sado por otros delitos de naturaleza análoga.

II. Si el sujeto ha sido sentenciado por otro delito o
delito similar con anterioridad, y

III. Si el sujeto se ha evadido de la acción de la justi-
cia con anterioridad.

La determinación de la ejecución de la pena tendrá en
todo caso carácter jurisdiccional, y su observancia esta-
rá a cargo de un juez de ejecución de sentencias. El sis-
tema penitenciario se organizará sobre la base del tra-
bajo, la capacitación para el mismo, la educación y la
salud, como medios para lograr la reinserción del sen-
tenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a de-
linquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgarán sus penas en lugares se-
parados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobiernos de la federación, de los estados y del Dis-
trito Federal, sujetándose a lo que establezcan las leyes
respectivas, podrán celebrar convenios de carácter ge-
neral para que los sentenciados por delitos de un fuero
diverso cumplan su condena en establecimientos peni-
tenciarios dependientes de sus jurisdicciones, bajo con-
diciones de dignidad para los fines señalados en el pá-
rrafo anterior.

El juez podrá autorizar la compurgación de penas en
lugares distintos a aquellos de la jurisdicción en que se
cometió el delito en casos de delincuencia organizada

vinculada al tráfico ilícito de estupefacientes y psicotró-
picos, secuestro y tráfico de armas.

…
…

Artículo 20. Todo proceso penal ordinario se regirá por
los siguientes principios o reglas:

I. El proceso penal tendrá por objeto la búsqueda de
la verdad o material, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los daños
causados por el delito se reparen;

II. A todo inculpado se presumirá inocente mientras
no se declare su culpabilidad mediante sentencia de-
finitiva, dictada dentro de un procedimiento estable-
cido en la ley y en el que se tome en cuenta el princi-
pio in dubio pro reo;

III. Toda audiencia se desarrollará en presencia del
juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el
desahogo y la valoración de las pruebas. La presen-
tación de los argumentos y los elementos probatorios
se desarrollará de manera pública, contradictoria y
oral;

IV. Para fines del juicio no se considera prueba nin-
gún elemento que no haya sido desahogado en la au-
diencia ante la presencia del juzgador. Las pruebas
obtenidas por el ministerio público y la defensa de-
berán reproducirse de manera integra ante el juez
para que tengan efecto en el juicio.

V. El juicio penal se celebrará ante un juez indepen-
diente e imparcial que no haya conocido del caso
previamente y en el que se presenten las pruebas y
argumentos de las partes de manera pública y con-
tradictoria en igualdad de condiciones procesales.

VI. La carga de la prueba para demostrar la culpa-
bilidad corresponden a la parte acusadora; indepen-
dientemente las partes tendrán igualdad, ya sea pa-
ra sostener la acusación o la defensa.

VII. No se permitirá la comunicación ex parte y por
lo tanto ningún juzgador podrá tratar asuntos que
estén sujetos en juicio con cualquiera de las partes
sin que este presente la otra, respetando en todo mo-
mento el principio de contradicción.
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VIII. Sólo serán objeto de consideración de la sen-
tencia los hechos comprobados con base en las prue-
bas obtenidas de conformidad con la ley y libremen-
te valoradas por el juez. Las pruebas obtenidas por
una acción ilegal de la autoridad carecerán de todo
valor probatorio.

IX. El juez sólo podrá condenar cuando exista con-
vicción plena de la existencia de la culpabilidad del
procesado, en todo caso de duda deberá absolverlo.

A. Son garantías del inculpado:

I. Que se le presuma inocente mientras no se declare
su culpabilidad mediante sentencia definitiva en la
que se haya tomado en cuenta el principio in dubio
pro reo.

II. A guardar silencio y a que ese silencio no se utili-
ce en su perjuicio. Queda prohibida y será sanciona-
da por la ley penal, toda incomunicación, intimida-
ción o tortura.

III. La confesión rendida sin la asistencia del defen-
sor carecerá de todo valor probatorio. Cuando un in-
culpado acepte declarar, la autoridad que reciba su
declaración estará obligada a probar que se le hicie-
ron saber los derechos que le otorga la Constitución,
así como que dicha declaración fue libre de coacción.
Cuando el inculpado de manera espontánea y libre
acepte ante el juez su responsabilidad en un hecho
delictivo, la ley establecerá los beneficios que pueden
concedérsele, siempre y cuando repare el daño oca-
sionado.

El inculpado podrá optar por la apertura del proce-
so abreviado en los supuestos y modalidades que la
ley determine.

IV. a VIII. …

IX. …

La ley garantizará que el defensor de oficio desempe-
ñe su cargo con autonomía e independencia y por ello
procurará que sus emolumentos no sean menores a los
que por ley corresponden al representante social.

La ley establecerá las excepciones y los requisitos pa-
ra admitir en juicio la prueba preconstituida, que

por su naturaleza requiera desahogarse antes de jui-
cio. En caso de delincuencia organizada o de casos en
los que se presuponga la amenaza a los testigos, la ley
establecerá la manera en que las declaraciones de
testigos y víctimas se hagan, y los casos en que los tes-
tigos cambien su declaración y se presuma fundada-
mente que ello es debido a una amenaza, el juez podrá
tomar en cuenta la declaración rendida ante el Minis-
terio Público siempre y cuando sea verosímil y se en-
cuentre confirmada por otros medios de prueba.

Las garantías previstas en las fracciones I y IX tam-
bién serán observadas durante la averiguación pre-
via, en los términos y con los requisitos y límites que
las leyes establezcan. Lo previsto en la fracción II no
estará sujeto a condición alguna. La ley determinará
la duración máxima de una averiguación previa que
se integre sin detenido, el cuál no podrá exceder en
ningún caso de los plazos de prescripción, transcu-
rrido ese término se procederá a su determinación.

X…

XI. A ser indemnizado por error judicial, con cargo
al fondo a que se refiere la fracción IV del apartado
B de este artículo.

B. Son garantías de la víctima.

I. a III. …

IV. …

…
El gobierno federal y los gobiernos de las entidades
federativas establecerán en sus respectivas compe-
tencias un fondo económico destinado al apoyo de las
víctimas, la capacitación y estímulo a los defensores
de oficio y a la reparación del daño. Este fondo se in-
tegrará con los recursos que se obtengan por la ena-
jenación de los bienes decomisados en procesos pe-
nales.

V. a VI. …

Artículo 21. La imposición de las penas es propia y exclu-
siva de la autoridad judicial. La investigación y persecu-
ción de los delitos incumbe al Ministerio Público, el cual se
auxiliará con una policía que estará bajo su autoridad y
mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
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aplicación de sanciones por las infracciones de los regla-
mentos gubernativos y de policía, las que únicamente con-
sistirán en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pe-
ro si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutará esta por el arresto correspondiente,
que no excederá en ningún caso de treinta y seis horas. La
autoridad administrativa, en los términos que establez-
can las leyes de justicia comunitaria podrá imponer
multa y arresto 60 días de arresto. El procedimiento
que se contenga en dichas leyes garantizará que el juez
tenga independencia e imparcialidad y se respetarán los
principios de publicidad, contradicción y oralidad, de
derecho de defensa y de inocencia, y establecerá las me-
didas restrictivas y cautelares para la protección de los
derechos de los ciudadanos y la comunidad.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de po-
licía fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrá ser san-
cionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de un día.

Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa que se
imponga por infracción de los reglamentos gubernati-
vos y de policía, la multa no excederá del equivalente a un
día de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Público sobre el no ejerci-
cio, reserva y desistimiento de la acción penal, podrán ser
impugnadas por vía jurisdiccional y en caso de que el ór-
gano competente determine que existen elementos suficien-
tes para el ejercicio de la acción penal, el interesado podrá
hacerlo directamente ante el juez de la materia asistido por
un asesor legal quien lo auxiliará en todas las etapas del pro-
cedimiento, en los términos que establezca la ley.

En ningún caso en que la autoridad judicial autorice a un
particular el ejercicio de la acción penal habrá lugar a la
prisión preventiva.

…

…

Artículo 116. ...

I. a II. ...

III. Para garantizar la independencia de los poderes
judiciales se establecerá un fondo único que se inte-
grará con aportaciones federales y locales.

Los presupuestos de los Poderes judiciales federal y
local se integrarán en un fondo único garantizando
la independencia financiera de los mismos. A tal efec-
to dentro del presupuesto de egresos de la Federa-
ción se considerarán las asignaciones que cada año
deberán suministrarse a dichos poderes. Los Estados
y el Distrito Federal podrán hacer aportaciones adi-
cionales a sus poderes judiciales.

Las asignaciones de los recursos del  fondo a que se
refiere el párrafo anterior a cada uno de los poderes
judiciales  se  realizará con base en principios de dis-
tribución racional de conformidad con los criterios
que establezca la ley que para el efecto se promulgue.

La independencia e imparcialidad de los magistrados y
jueces deberá estar garantizada por la federación, a tra-
vés de la creación de un Fondo de Justicia que esta-
rá integrado tanto por recursos federales como re-
cursos locales las Constituciones y las Leyes Orgánicas
de los estados.

Los poderes judiciales contarán con un Consejo de la
Judicatura que estará integrado por siete miembros,
de los cuales tres serán designados por el Tribunal
Superior de Justicia, tres por el Poder Legislativo, de
los cuales uno deberá ser elegido dentro de los abo-
gados postulantes y uno nombrado por el Poder Eje-
cutivo integrado por tres representantes del Poder
Judicial, quienes deberán cubrir los requisitos que
las leyes locales establezcan.

Los consejeros durarán en el cargo cinco años y uno
de ellos será nombrado presidente por mayoría de
votos, las leyes de la materia que se expidan estable-
cerán la prohibición de el Presidente del Tribunal lo
sea también del Consejo.

…

…

IV. a VII. …

Transitorios

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor a
los trescientos sesenta y cinco días siguientes al de su pu-
blicación en el Diario Oficial de la Federación.
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Artículo segundo. Las legislaturas de los estados estable-
cerán en las leyes que expidan para la aplicación de la pre-
sente reforma una aplicación progresiva en cada una de sus
jurisdicciones, para que en un plazo no mayor a siete años
se modifique el procedimiento en los estados y el Distrito
Federal.

El Congreso de la Unión y las legislaturas de los estados y
del Distrito Federal, deberán destinar los recursos necesa-
rios para la reforma del sistema de justicia penal, las parti-
das presupuestales deberán señalarse en el presupuesto in-
mediato siguiente a la entrada en vigor del presente decreto
y en los presupuestos sucesivos, este presupuesto deberá
destinarse al diseño de las reformas legales, los cambios
organizacionales, la construcción y operación de la in-
fraestructura y la capacitación necesaria para jueces, agen-
tes del Ministerio Público, defensores públicos y particula-
res, policías y peritos. Dentro de los dos meses siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto se creará una co-
misión ejecutiva con representantes de los Poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial, además del sector académico y
la sociedad civil, así como de las Conferencias de Seguri-
dad Pública, Procuración de Justicia y de presidentes de tri-
bunales, para impulsar la reforma de los sistemas de justi-
cia penal de la federación, los estados y el Distrito Federal.

Esta coadyuvará y apoyará a las autoridades locales y fe-
derales, cuando así se lo soliciten. Se informará de los
avances de la reforma al Congreso de la Unión.

Las garantías relativas al principio de inocencia, a la pri-
sión preventiva, entrarán en vigor a los tres meses de la pu-
blicación de este decreto las reformas tanto a nivel federal
como de las entidades federativas.

Salón de sesiones de la Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión, a 4 de octubre de 2007.— Diputados: Andrés Lozano Lo-
zano (rúbrica), Ruth Zavaleta Salgado, Javier González Garza (rúbri-
ca), Armando Barreiro Pérez (rúbrica), Miguel Ángel Arellano Pulido
(rúbrica), Silvia Oliva Fragoso, Valentina Valia Batres Guadarrama,
Juan Nicasio Guerra Ochoa, Alliet Mariana Bautista Bravo, Claudia
Lilia Cruz Santiago (rúbrica), Aleida Alavez Ruiz, Víctor Hugo García
Rodríguez, Rutilio Cruz Escandón, Efraín Morales Sánchez, Francisco
Javier Santos Arreola (rúbrica), Raymundo Cárdenas Hernández, Vic-
torio Rubén Montalvo Rojas (rúbrica), Camerino Eleazar Márquez
Madrid, Francisco Sánchez Ramos (rúbrica).»

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad pública, suscrita por
diversos diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados federales de la LX Legislatura in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática, con fundamento en lo dispuesto en la
fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y en el artículo 55, fracción I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentan a la con-
sideración de esta honorable asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones
constitucionales, en materia de seguridad publica, al tenor
de la siguiente

Exposición de Motivos

A más de una década del establecimiento del sistema na-
cional de seguridad pública no se han obtenido los resulta-
dos esperados. La poca efectividad de estas medidas se de-
be a que se instauran sin apoyo empírico y científico que
las sustente. Los ciudadanos poco sabemos acerca de la cri-
minalidad y del desempeño de la Procuraduría General de
la República y de la Secretaría de Seguridad Pública, como
instituciones encargadas de prevenir y combatir la delin-
cuencia organizada.

Lo mismo ocurre en el caso de las autoridades locales: los
habitantes de los estados desconocen los niveles de efecti-
vidad de las instituciones de seguridad pública.

Pese a las acciones y a los programas de las instituciones
de seguridad pública y procuración de justicia, y a los ex-
tremos de haber llegado a instaurar operaciones militares y
a todo lo implantado contra el crimen organizado, particu-
larmente el narcotráfico, lo único que se ha logrado es au-
mentar el grado de violencia en el país y el consumo de
drogas ilícitas.

Ante el problema de la inseguridad, la respuesta ha sido
poco eficiente: los aumentos de las penas y la sobrepobla-
ción de las prisiones han sido la respuesta ante el clamor
contra la inseguridad.

Lo que no se ha hecho es formular una estrategia de pre-
vención social de los delitos; implantar sistemas que por
primera vez hagan digna de confianza la estadística oficial;
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transformar las corporaciones policiacas en instituciones
sólidamente capacitadas, profesionales, honestas, eficaces
y confiables; iniciar la transformación del Ministerio Pú-
blico a fin de que sea un órgano que persiga con razonable
grado de eficacia y prontitud los delitos y cuyos agentes
sean objeto de auténtica supervisión de sus superiores je-
rárquicos.

El tema de la inseguridad cobra mayor importancia a raíz
de las medidas implantadas por Felipe Calderón para com-
batir el constante incremento de la delincuencia organiza-
da y las ejecuciones que se efectúan en diversas entidades
del país.

El fracaso de la policía federal en materia de seguridad pú-
blica ha quedado demostrada, y la única propuesta del Eje-
cutivo federal es una iniciativa en materia de justicia penal
que, en los hechos, otorga mayores facultades discreciona-
les a las autoridades y reduce los derechos humanos y las
garantías constitucionales de los ciudadanos en general, lo
que demuestra una desesperación evidente porque demeri-
ta la acción de las autoridades y abre la puerta a interven-
ciones autoritarias y al abuso del poder.

Ante ese planteamiento, el Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolución Democrática pone a consideración de
esta soberanía una propuesta integral en materia de seguri-
dad pública que contribuya a un combate eficaz de la de-
lincuencia organizada y modifique de manera sustancial el
sistema penal, con respeto irrestricto de los derechos hu-
manos.

El propósito de la iniciativa es modificar el artículo 21 de
la Constitución federal, para establecer como una garantía
a la seguridad pública, de tal manera que los habitantes del
país puedan exigir a las autoridades el cumplimiento de sus
obligaciones con lo cual se les permita acceder a dicha ga-
rantía.

También se establece una modificación del artículo 73 de
la Constitución federal para que el Congreso, desde un
nuevo enfoque, establezca a través de la una ley de aplica-
ción federal las nuevas directrices según las cuales tiene
que funcionar el sistema nacional de seguridad pública.

Se propone que se dote al Congreso de facultades que le
permitan evaluar el cumplimiento de las autoridades de las
directrices establecidas en la ley, y que no sólo se limite a
verificar que los recursos han sido aplicados a los progra-

mas autorizados sino que se refiera a una evaluación cuali-
tativa de la política que en materia de seguridad pública
implanten las autoridades federales y las locales que utili-
cen recursos federales.

Asimismo, se propone modificar los artículos 115 y adi-
cionar una fracción al artículo 116 de la Constitución fede-
ral, con el propósito de establecer para los gobiernos mu-
nicipales y los estatales que la emisión de sus leyes cumpla
las directrices exigidas en el artículo 73 para las leyes que
expida el Congreso en materia de seguridad pública.

En este contexto, se propone como requisito para que los
agentes de policía puedan realizar sus funciones de pre-
vención del delito o en auxilio del Ministerio Público, en la
investigación del delito, que se sometan a un proceso de
certificación, proceso cuyas directrices deberán establecer-
se en las leyes federales y tendrán que ser incorporadas en
las legislaciones locales.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a esta soberanía la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones constitucio-
nales, en materia de justicia penal y seguridad pública

Artículo Único. Se reforman los párrafos sexto y séptimo
del artículo 21, la fracción XXIII del artículo 73, el inciso
h) de la fracción III y la fracción VII del artículo 115; y el
inciso o) de la fracción V de la Base Primera del artículo
122. Se adiciona la fracción VIII del artículo 116, e inciso
p), fracción V de la Base Primera del artículo 122  todos de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Artículo 21. …

…

…

…

…

La seguridad pública es la función del Estado para sal-
vaguardar la integridad de las personas y el ejercicio de
sus derechos, así como preservar las libertades y el or-
den público.
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La federación, los estados, el Distrito Federal y los muni-
cipios la prestarán con respeto de los derechos humanos
y deberán coordinarse en los términos que disponga es-
ta Constitución.

Artículo 73…

I. a XXII. …

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinación entre la federación, el Distrito Federal, los
estados y los municipios y para establecer y organizar
las instituciones de seguridad pública en materia fe-
deral.

Las instituciones que participan en funciones de segu-
ridad pública serán de carácter civil, disciplinado,
profesional, apartidista y no deliberante, y se regirán
por los principios de legalidad, eficiencia, profesiona-
lismo, honradez, imparcialidad y de uso proporcional
de la fuerza y de respeto irrestricto a los derechos hu-
manos. El Ministerio Público y las instituciones poli-
ciales de los tres órdenes de gobierno deberán coordi-
narse entre sí para cumplir los objetivos de la
seguridad pública y formarán el sistema nacional de
seguridad pública, que comprenderá al menos lo si-
guiente:

a) La regulación de la selección, el ingreso, la for-
mación, la permanencia, la evaluación, el recono-
cimiento y la certificación de los integrantes de
las instituciones de seguridad pública. La opera-
ción y el desarrollo de estas acciones serán com-
petencia de la federación, el Distrito Federal, los
estados y los municipios, en el ámbito de sus res-
pectivas competencias.

b) El establecimiento de las bases de datos míni-
mos, criminalísticos y de personal para las insti-
tuciones de seguridad pública. Ningún integrante
de las instituciones de seguridad pública podrá
realizar funciones si no se encuentra registrado
en el sistema.

c) Se determinará la participación de la comuni-
dad que coadyuvará, entre otros, en los procesos
de evaluación de la misma.

d) Los fondos de ayuda federal para la seguridad
pública a nivel nacional serán aportados a las en-

tidades federativas y a los municipios para ser
destinados exclusivamente a estos fines. La eva-
luación de los programas y de la aplicación de los
recursos financieros será hecha por el Congreso
de la Unión.

XXIV. a XXX. …

Artículo 115. …

I. y II. …

III. Los municipios tendrán a su cargo las funciones y
los servicios públicos siguientes:

a) ...

…

…

…

…

…

h) Seguridad pública, policía preventiva municipal
y tránsito, en los términos de los artículos 21 y 73
de esta Constitución; e

…

IV. a VI. …

VII. La policía preventiva estará al mando del presi-
dente municipal, en los términos de la ley de seguri-
dad pública del estado. Aquélla acatará las órdenes
que el gobernados del estado le transmita en los casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o alteración gra-
ve del orden público.

El Ejecutivo federal tendrá el mando de la fuerza públi-
ca en los lugares donde resida habitual o transitoria-
mente.

La designación de los mandos de la policía podrá ser
hecha solamente entre los que han aprobado el pro-
ceso de certificación a que se refiere esta Constitu-
ción.
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Los agentes de la policía municipal deberán tener
sistemas de profesionalización que garanticen el
cumplimiento de los principios a que se refiere la
fracción XXIII del artículo 73, y para tal fin deberán
someterse a los procesos de certificación que deter-
mine la ley estatal;

VIII. …

…

Artículo 116. …

Los poderes de los estados se organizarán conforme a la
Constitución de cada uno de ellos, con sujeción a las si-
guientes normas:

I. a VII. …

VIII. Los estados deberán expedir leyes de seguridad
pública para regular la prestación de esta función
pública a nivel estatal y municipal en las que esta-
blecerán los lineamientos generales.

Los estados al expedir leyes de seguridad pública ob-
servarán los lineamientos establecidos en el artículo
73, fracción XXIII, y de las leyes que deriven de di-
cha fracción, respecto de la selección, el ingreso, la
formación, la promoción, la evaluación, la perma-
nencia, el reconocimiento y la certificación de los
miembros de las instituciones de seguridad pública,
así como de las otras materias a que se refiere dicha
fracción.

Artículo 122. …

…

…

…

…

…

A a C…

Base Primera

I a IV…

V…

a) a ñ)…

o) Expedir la Ley de Seguridad Pública, observando los
lineamientos establecidos en el artículo 73, fracción
XXIII de esta Constitución y de las leyes que se deriven
de la misma, respecto de la selección, ingreso, forma-
ción, promoción, evaluación, permanencia, reconoci-
miento y certificación de los miembros de las institucio-
nes de seguridad pública, así como de las otras materias
a que se refiere dicha fracción.

p) Las demás que se le confieran expresamente en esta
Constitución.

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor a los
trescientos sesenta y cinco días siguientes a su publicación
en el Diario Oficial de la Federación.

Salón de sesiones de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, a 4 de octubre de 2007.— Diputados: Javier González Garza,
Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sán-
chez Ramos, Andrés Lozano Lozano, Victorio Rubén Montalvo Rojas,
Francisco Javier Santos Arreola, Miguel Ángel Arellano Pulido (rúbri-
cas).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Andrés Lozano Lozano. La iniciativa que re-
forma los artículos 18, 21 y 104 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos se turna a la Comisión
de Puntos Constitucionales.

La que reforma el artículo 17 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos se turna a la Comisión de
Puntos Constitucionales.

La que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para crear el Tribunal Constitucional, se turna a la Comi-
sión de Puntos Constitucionales, con opinión de la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública.

La que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
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nos, en materia de procuración de justicia, se turna a la
Comisión de Puntos Constitucionales.

La que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación se
turna a la Comisión de Justicia.

La que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de justicia penal y seguridad pública, se
turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.

Y la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de seguridad pública, se turna a la Comi-
sión de Puntos Constitucionales.

Esta Presidencia menciona y da la más cordial bienvenida
a los alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad
Autónoma de Nayarita y a los alumnos de la Facultad de
Derecho de la Universidad Autónoma de Nayarit y a los
alumnos de la Facultad de Contaduría, Administración e
Informática de la Universidad Autónoma del estado de Mo-
relos. Sean ustedes bienvenidos, gracias por estar en este
pleno.

¿Si diputado, César Camacho, con qué objeto? Le dan so-
nido, por favor a la curul del diputado.

El diputado César Camacho Quiroz (desde la curul):
Gracias, señora Presidenta. Para pedir comedidamente la
ampliación de turno de la iniciativa múltiple que ha pre-
sentado el diputado Lozano de la Comisión de Justicia, to-
da vez que diversas iniciativas tratan exactamente los mis-
mos temas y están radicadas de manera conjunta en la
Comisión de Puntos Constitucionales y en la propia de Jus-
ticia.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: ¿Dipu-
tado, está pidiendo todas las iniciativas o solamente alguna
de ellas? Fueron siete.

El diputado César Camacho Quiroz (desde la curul):
Salvo la que tiene que ver con el Tribunal Constitucional,
el resto de ellas, señora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Usted
está pidiendo para sesionar conjuntamente. ¿Está de acuer-
do el diputado ponente en que se sesione conjuntamente o
con opinión nada más? ¿Está de acuerdo?

El diputado Andrés Lozano Lozano (desde la curul): Es-
toy de acuerdo, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: ¿Está
bien? Se turnan a las dos comisiones, tal y como lo ha pe-
dido el diputado César Camacho. Comisiones Unidas, por
favor. Se la ratificamos aquí en la Secretaría, una por una
en el Diario de los Debates. Gracias.
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