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tes para el inicio del ciclo escolar 2006-2007.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Función Pública, por el que se exhorta a los congresos de los estados y a la Asam-
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Gobernación, para exhortar a la Secretaría de Gobernación a no expedir permisos
para la instalación y operación de salas de juego en el país.  . . . . . . . . . . . . . . . .

Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que rinda un informe acerca
de la política de Estado que el gobierno federal asume respecto de la construcción
del proyecto: Chevron-Texaco, en las Islas Coronado en Baja California.  . . . . . .

Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el que se solicita la comparecencia del
secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que exponga los moti-
vos y fundamentos legales de la autorización de la Minera San Xavier, en el esta-
do de San Luis Potosí. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el que se desechan 11 proposiciones
con punto de acuerdo turnadas durante la LIX Legislatura.  . . . . . . . . . . . . . . . . .

Relaciones Exteriores, relativo a la visita a México del presidente de Estados Uni-
dos de América, George W. Bush del 12 al 14 de marzo de 2007, por considerar-
se extemporáneo.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Archívense los expedientes como asuntos totalmente concluidos.  . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE COAHUILA

Desde su curul el diputado Jesús Vicente Flores Morfín, solicita minuto de silen-
cio por las víctimas acaecidas en la explosión ocurrida en el municipio de Nada-
dores en el estado de Coahuila. La Presidencia otorga la petición.  . . . . . . . . . . . .

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Oficio de la Comisión Nacional del Agua, con relación al Programa de Devolu-
ción de Derechos. Se remite a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para su
conocimiento.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

TRABAJOS LEGISLATIVOS

Acuerdo de la Conferencia para la Dirección y Programación de los Trabajos Le-
gislativos, remite acuerdo por el que establece el calendario legislativo para el pri-
mer periodo ordinario de sesiones del segundo año de ejercicio de la LX Legisla-
tura. De enterado, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

COMISIONES LEGISLATIVAS

Dos oficios de la Junta de Coordinación Política, con los que comunica cambios
en la integración de las Comisiones de: Relaciones Exteriores; Puntos Constitu-
cionales; Desarrollo Metropolitano; Comité de Competitividad; Gobernación; la
Función Pública; Desarrollo Social; Participación Ciudadana; Fomento Coopera-
tivo y Economía Social; Fortalecimiento al Federalismo; Marina; Distrito Federal;
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Especial para Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo y al Capítulo
Agropecuario del Tratado de Libre Comercio; especiales: para la Defensa de los
Derechos Sociales de Acceso al Agua y la Protección de Ambientes Acuáticos; y
para conocer las Políticas y la Procuración de Justicia Vinculada a los Feminici-
dios del País; Comisión Bicamaral del Sistema de Bibliotecas; Asuntos Políticos,
Municipales y de la Integración del Parlamento Latinoamericano; Especial de la
Cuenca de Burgos; y de las comisiones de Población, Fronteras y Asuntos Migra-
torios y de Seguridad Social. Aprobados.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

AUTOPISTA DEL SOL

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta a las Secreta-
rías de Hacienda y Crédito Público y de Comunicaciones y Transportes, así como
a Caminos y Puentes Federales respetar el acuerdo suscrito con los diputados fe-
derales del estado de Guerrero para mantener el descuento del 20 por ciento del
cobro de la autopista del sol, hasta en tanto se terminen los trabajos de rehabilita-
ción. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE GUERRERO

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta a la Secreta-
ría de Comunicaciones y Transportes, a que realice la evaluación y cuantificación
de los daños que sufrió la infraestructura carretera de diversos municipios del es-
tado de Guerrero, ocasionados por la tormenta tropical Henriette, y obtenga los
apoyos previstos del Fondo de Desastres Naturales para su inmediato reestableci-
miento. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE GUERRERO

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta al gobierno
federal a que, a través de la Comisión Nacional del Agua, destine recursos para la
ejecución de obras de reencausamiento, desasolve y contención, del río de la Sa-
bana en el municipio de Acapulco de Juárez, Guerrero, para hacer frente a los da-
ños ocasionados por la tormenta tropical Henriette. Aprobado, comuníquese.  . . .

ESTADO DE VERACRUZ

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se condenan los hechos
perpetrados en contra de las instalaciones de Pemex, en el estado de Veracruz.
Aprobado, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE COAHUILA

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se solicita respetuosa-
mente al Ejecutivo estatal del estado de Coahuila y al Ejecutivo federal, agilicen
las investigaciones en torno a la explosión ocurrida en el kilómetro 38 de la ca-
rretera Monclova-San Pedro y se apoye a los afectados de manera inmediata y su-
ficiente. Aprobado, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite del Ejecutivo federal ini-
ciativa con proyecto de Ley de Ingresos de la Federación, para el Ejercicio Fiscal
de 2008. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público. . . . . . . . . . . . . .

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite del Ejecutivo federal ini-
ciativa con proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2008. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.  . . . . . .

VOLUMEN II

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite del Ejecutivo federal ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Derechos. Se turna a la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

MATERIA ARANCELARIA

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite del Ejecutivo federal in-
forme sobre el uso de la facultad conferida al Ejecutivo federal en el artículo 131
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia arance-
laria, durante el periodo comprendido de septiembre de 2006 a agosto de 2007. Se
turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite del Ejecutivo federal
Criterios Generales de Política Económica para la iniciativa de Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos de la Federación, correspondiente al año 2008. Se tur-
na a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público, y de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

SUBSIDIOS DEL GOBIERNO FEDERAL, EN MATERIA DE VIVIENDA Y
DE SUELO PARA LOS HOGARES EN SITUACION DE POBREZA Y ZONAS
DE ATENCION PRIORITARIA

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite la estimación sobre el
monto de recursos federales requeridos para cumplimentar la política de subsidios
del Gobierno federal, en materia de vivienda y de suelo para los hogares en situa-
ción de pobreza y zonas de atención prioritaria, que envía la Secretaria de Desa-
rrollo Social. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública. . . . . . . . .
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INFORME DE LABORES DE SECRETARIAS DE ESTADO

18 oficios de la Secretaría de Gobernación, con los que remite el primer informe
de labores de las Secretarías de: Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentación; Comunicaciones y Transportes; Defensa Nacional; Desarrollo
Social; Economía; Educación Pública; Energía; Función Pública; Gobernación;
Hacienda y Crédito Público; Marina; Reforma Agraria; Relaciones Exteriores; Sa-
lud; Seguridad Pública; Trabajo y Previsión Social y Turismo, así como de la Pro-
curaduría General de la República. De enterado, distribúyanse a las diputadas y di-
putados.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CAMARA DE SENADORES

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite el calendario de sesiones
para el primer periodo ordinario del segundo año de ejercicio de la LX Legisla-
tura. De enterado.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite iniciativa que reforma el ar-
tículo 222 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el senador José
Guillermo Anaya Llamas. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite punto de acuerdo por el que
solicita a la Cámara de Diputados tome en cuenta la eventual flexibilización de los
requisitos de ingreso al padrón de beneficiarios del Fondo de Apoyo Social para
ex Trabajadores Migratorios Mexicanos e incluya en el Presupuesto de Egresos de
2008, una partida para cubrir la deuda existente con los ex trabajadores mexica-
nos, presentado por el senador Jesús Garibay García. Se turna a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE CHIAPAS

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite punto de acuerdo por el que
solicita una partida presupuestal extraordinaria para reparar los daños ocasionados
a las vías de ferrocarril por el huracán Stan en el estado de Chiapas, presentado por
la senadora María Elena Orantes López. Se turna a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite punto de acuerdo por el que
solicita a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pública y de Educación Públi-

252

256

258

260

261



Año II, Primer Periodo, 11 de septiembre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados6

ca y Servicios Educativos, incluyan en el Presupuesto de Egresos de 2008 una par-
tida presupuestal extraordinaria para la Universidad Autónoma de Aguascalientes
que le permita subsanar su déficit acumulado, presentado por el senador Carlos
Lozano de la Torre. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública. . . .

ESTADO DE MEXICO

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite contestación a punto de
acuerdo por el que se solicita al gobierno del estado de México que explique por
qué no se solventaron las observaciones de la Auditoría Superior de la Federación
respecto de la Cuenta Pública de 2005, aprobado por la Comisión Permanente. Se
remite a las comisiones correspondientes y al promovente, para su conocimiento.

BRACEROS DEL 42 AL 67

Se da cuenta con comunicación del diputado Adrián Fernández Cabrera con la que
informa el retiro de la iniciativa con proyecto de decreto para que se inscriba con
letras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Lázaro la leyen-
da “Braceros del 42 al 67”.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO PENAL FEDERAL

El diputado Francisco Sánchez Ramos presenta iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código Penal Federal, en re-
lación a delitos electorales. Se turna a la Comisión de Justicia.  . . . . . . . . . . . . . .

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS
Y ADOLESCENTES

La diputada María Gabriela González Martínez, a nombre propio y de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernández, presenta iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma el artículo 21 de la Ley para la Protección de los Derechos de las Niñas,
Niños y Adolescentes, sobre lesiones de menores en accidentes de tránsito. Se tur-
na a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

REGISTRO DE ASISTENCIA.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULOS 80, 108, 110 Y 111 CONSTITUCIONALES

El diputado Efraín Morales Sánchez presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma los artículos 80, 108, 110 y 111 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, respecto a juicio político al Presidente de la República.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULOS 52, 53, 54 Y 63 CONSTITUCIONALES - CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El diputado Alfredo Barba Hernández presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma los artículos 52, 53, 54 y 63 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos y reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para incorporar la figura ju-
rídica de primera minoría en la Cámara de Diputados. Se turna a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOLUMEN III

LEY DE COORDINACION FISCAL

El diputado Pablo Trejo Pérez, a nombre propio y de los diputados Gerardo Villa-
nueva Albarrán y Juan Nicasio Guerra Ochoa, presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma los artículos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Coordinación Fis-
cal, para incluir al Distrito Federal y a sus demarcaciones territoriales dentro del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Se turna a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El diputado José Luis Blanco Pajón, a nombre propio y del diputado José Edmun-
do Ramírez Martínez, presenta iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el
artículo cinco de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, para que
las dependencias, entidades y organismos que integran la administración pública
centralizada y paraestatal den respuesta debidamente motivada y fundada, en un
plazo no mayor de 15 días hábiles, a las solicitudes, exhortos y comunicados que el
Congreso, alguna de sus Cámaras o la Comisión Permanente soliciten. Se turna a la
Comisión de Gobernación.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El diputado Francisco Sánchez Ramos presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma el artículo 300 de la Ley Federal del Trabajo, para garantizar un
servicio médico especializado a deportistas profesionales. Se turna a la Comisión
de Trabajo y Previsión Social.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE COORDINACION FISCAL

El diputado José Edmundo Ramírez Martínez, a nombre propio y del diputado Jo-
sé Luis Blanco Pajón, presenta iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el
artículo 3 de la Ley de Coordinación Fiscal, para proporcionar mayores recursos
a las entidades del país que cuenten con población indígena y presenten alto gra-
do de marginación. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público. . . . . .

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El diputado Neftalí Garzón Contreras presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, para crear un organismo descentralizado encargado de coordinar la segu-
ridad social en México. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.  . . . .
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ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL - LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA - LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS - LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL

El diputado Víctor Gabriel Varela López presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma el artículo 74 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Desarrollo Social, en
materia de evaluación de las políticas públicas. Se turna a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, de Presupuesto y Cuenta Pública, de Régimen, Re-
glamentos y Prácticas Parlamentarias, de Desarrollo Social y de Hacienda y Cré-
dito Público.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE VIVIENDA

El diputado Jesús Cuauhtémoc Velasco Oliva presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el artículo 57 y adiciona un artículo 57 Bis a la Ley de Vi-
vienda, respecto a créditos con intermediarios financieros para la adquisición de
vivienda. Se turna a la Comisión de Vivienda. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE SONORA

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federal a asignar oportunamente y con fluidez los recursos del
Fondo de Desastres Naturales, para afrontar los efectos del huracán Henriette, en
diversos municipios de Sonora. Aprobado, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . .

COMISIONES LEGISLATIVAS

Tres oficios de la Junta de Coordinación Política, con los que comunica de cam-
bios en la integración de las Comisiones de: Marina; Hacienda y Crédito Público
Gobernación; Trabajo y Previsión Social; y de Vigilancia de la Auditoría Superior
de la Federación. De enterado.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION 
ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

Oficio de la Junta de Coordinación Política, por el que solicita posponer la prime-
ra lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público,
y de Gobernación, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Siste-
ma Nacional de Información Estadística y Geográfica. La Presidencia otorga la
petición.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE AGUAS NACIONALES

Segunda lectura del dictamen de la Comisión de Recursos Hidráulicos, con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Para fundamentar el dictamen a nombre de la comisión, se les otorga la palabra a
los diputados:

Jesús Manuel Patrón Montalvo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Apolonio Méndez Meneses, quien presenta modificaciones que la Asamblea
acepta.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fijan la posición de sus respectivos grupos parlamentarios los diputados:

Santiago Gustavo Pedro Cortés.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Humberto Dávila Esquivel.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Jesús Cuauhtémoc Velasco Oliva.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Gustavo Ildefonso Mendívil Amparán.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Lourdes Alonso Flores.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Víctor Manuel Torres Herrera. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se considera suficientemente discutido, la Presidenta informa a la Asamblea las
reservas y se aprueba en lo general y en lo particular los artículos no impugnados,
con las modificaciones aceptadas por la Asamblea.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

A discusión en lo particular intervienen los diputados:

Aleida Alavez Ruiz, quien propone modificaciones que se desechan.  . . . . . . . . .

Antonio Medellín Varela, quien propone modificaciones que se admiten.  . . . . . .

Se aprueban los artículos 12 Bis 1 y 12 Bis 6 con las modificaciones admitidas.  .

Desde su curul el diputado César Horacio Duarte Jáquez, solicita aclaración de
procedimiento que la Presidencia hace.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Es aprobado en términos del dictamen la reserva realizada al artículo 9.  . . . . . . .

La Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales. Pasa al Senado de la República para los efectos del apartado e) del ar-
tículo 72 constitucional.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Dictamen de la Comisión de Economía, con punto de acuerdo a proposición pre-
sentada en la sesión del 11 de abril de 2007, para exhortar al titular del Ejecutivo
federal a incrementar los apoyos gubernamentales a emprendedores, y micro, pe-
queñas y medianas empresas.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS
Y ADOLESCENTES

Dictamen de la Comisión de Gobernación, con punto de acuerdo a proposición
presentada en la sesión del 7 de noviembre de 2006, relativo a la salvaguarda de
los derechos de los menores migrantes.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTACIONES MIGRATORIAS

Dictamen de la Comisión de Gobernación, con punto de acuerdo a proposición
presentada en la sesión del 12 de diciembre de 2006, para exhortar a la Secretaría
de Gobernación, a garantizar, a través del Instituto Nacional de Migración, el tra-
to digno a los extranjeros asegurados en las estaciones migratorias del país.  . . . .

EX FABRICA DE HILADOS Y TEJIDOS LA FAMA MONTAÑESA

Dictamen de la Comisión de Cultura, con punto de acuerdo a proposición presen-
tada en la sesión del 1o. de febrero de 2007, para exhortar al Ejecutivo federal, a
la Secretaría de Educación Pública, al Consejo Nacional para la Cultura y las Ar-
tes, al Instituto Nacional de Antropología e Historia y al gobierno del Distrito Fe-
deral a adoptar las medidas necesarias para atender las alteraciones arquitectóni-
cas realizadas por particulares en la ex Fábrica de Hilados y Tejidos la Fama
Montañesa en la delegación de Tlalpan.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CONACULTA

Dictamen de la Comisión de Cultura, con punto de acuerdo a proposición presen-
tada en la sesión del 26 de abril de 2007, para solicitar al Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes un informe relativo a las donaciones recibidas y otorgadas
en 2006.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

FRANCISCO JAVIER DOMINGUEZ RIVERA

Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo a pro-
posición presentada en la sesión del 17 de enero de 2007, por los que se expresan
las condolencias a la familia Domínguez Rivera por la muerte de Francisco Javier,
se exhorta al Ejecutivo federal a continuar una política de diálogo con Estados
Unidos y se solicita un informe de la situación a la Secretaría de Relaciones Exte-
riores.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

DERECHOS HUMANOS DE CONNACIONALES EN LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo a pro-
posición presentada en la sesión del 28 de marzo de 2007, para que la Cámara de
Diputados haga un llamado a Estados Unidos de América a efecto de que frene los
abusos contra los derechos humanos de connacionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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REPUBLICA DE CUBA

Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo a pro-
posición presentada en la sesión del 26 de abril de 2007, para exhortar al Ejecuti-
vo federal a tomar las medidas necesarias para normalizar las relaciones diplomá-
ticas y políticas con la República de Cuba.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS MEXICO-BELICE

Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo a pro-
posición presentada en la sesión del 26 de abril de 2007, para exhortar al Ejecuti-
vo federal a informar sobre los trabajos de la sección mexicana de la Comisión In-
ternacional de Límites y Aguas México-Belice. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS LATINOAMERICANOS

Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo a pro-
posición presentada en la sesión del 26 de abril de 2007, para exhortar al gobier-
no federal a dirigir una política exterior respetuosa de la autodeterminación de los
pueblos latinoamericanos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

DERECHOS DE PERSONAS ADULTAS MAYORES

Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo a pro-
posición presentada en la sesión del 26 de abril de 2007, por el que solicita al Eje-
cutivo federal que promueva ante la Organización de las Naciones Unidas la rea-
lización de una convención amplia e integral en materia de los derechos de las
personas adultas mayores.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

AGUSTIN AGUAYO

Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo a pro-
posición presentada en la sesión del 26 de abril de 2007, relativo a la situación del
doctor mexicano-estadounidense Agustín Aguayo.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE NUEVO LEON

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo a proposición presentada en la sesión del 7 de diciembre de 2006, relati-
vo al Plan de Desarrollo y Aprovechamiento Sustentable de la Huasteca en Nue-
vo León.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

REPUBLICA DE CUBA

El diputado Rodolfo Solís Parga, presenta modificación al punto de acuerdo del
dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores para exhortar al Ejecutivo fe-
deral a tomar las medidas necesarias para normalizar las relaciones diplomáticas
y políticas con la República de Cuba, la que se desecha.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Desde su curul el diputado José Gildardo Guerrero Torres realiza comentarios de
procedimiento.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueban los anteriores 13 dictámenes, comuníquense.  . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ORDEN DEL DIA

De la próxima sesión.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CLAUSURA Y CITATORIO.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

RESUMEN DE TRABAJOS.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. . . . . . . . . . . . . .

LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE A LA PRESENTE SESION.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el artículo 2, numeral 2, inciso c, del Regla-
mento para la Transparencia y el Acceso a la Información Pública de la H. Cáma-
ra de Diputados, se publican las votaciones:

Del dictamen de la Comisión de Recursos Hidráulicos con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacio-
nales (en lo general con las modificaciones admitidas y en lo particular los artícu-
los no reservados).  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Del dictamen de la Comisión de Recursos Hidráulicos con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacio-
nales (en lo particular los artículos 12 Bis 1 y 12 Bis 6 reservados, con las modi-
ficaciones admitidas).  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Del dictamen de la Comisión de Recursos Hidráulicos con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacio-
nales (en lo particular el artículo 9, fracción 44, reservado, en sus términos).  . . .

ANEXO I

SUBSIDIOS DEL GOBIERNO FEDERAL, EN MATERIA DE VIVIENDA Y
DE SUELO PARA LOS HOGARES EN SITUACION DE POBREZA Y ZONAS
DE ATENCION PRIORITARIA

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite la estimación sobre el
monto de recursos federales requeridos para cumplimentar la política de subsidios
del Gobierno federal, en materia de vivienda y de suelo para los hogares en situa-
ción de pobreza y zonas de atención prioritaria, que envía la Secretaria de Desa-
rrollo Social.
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Presidencia de la diputada 
Ruth Zavaleta Salgado

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Pido a
la Secretaría que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del registro de asistencia de los diputados y
las diputadas.

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 287 diputadas y diputados. Por tanto, hay quó-
rum, señora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (a las
11:52 horas): Se abre la sesión. 

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con-
sulte la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del día, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia, en votación
económica se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura del orden del día. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sírvanse manifes-
tarlo.

Señora Presidenta, mayoría por la afirmativa.  Se dispensa
la lectura. 

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Año de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del día 

Martes 11 de septiembre de 2007.

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones

De la Presidenta de la Mesa Directiva.

De la Comisión Nacional del Agua.

De la Conferencia para la Dirección y Programación de los
Trabajos Legislativos.

De la Junta de Coordinación Política.

Proposiciones de acuerdo de los órganos de gobierno:

De la Junta de Coordinación Política:

Por el que se exhorta a las Secretarías de Hacienda y Cré-
dito Público, y de Comunicaciones y Transportes, así como
a Capufe, a respetar el acuerdo suscrito con los diputados
federales del estado de Guerrero para mantener el descuen-
to de 20 por ciento en el cobro de la Autopista del Sol
mientras se terminan los trabajos de rehabilitación. (Vota-
ción)

Por el que se exhorta a la SCT a evaluar y cuantificar los
daños ocasionados por la tormenta tropical Henriette a la
infraestructura carretera de diversos municipios de Guerre-
ro, a fin de que obtengan los apoyos previstos del Fonden
para su inmediato reestablecimiento. (Votación)

Por el que se exhorta al gobierno federal a destinar me-
diante la Conagua recursos para el reencauzamiento, el de-
sazolve y la contención del río La Sabana, en Acapulco de
Juárez, Guerrero, para hacer frente a los daños ocasionados
por la tormenta tropical Henriette. (Votación)

Por el que se condenan los hechos relacionados con las ex-
plosiones de Pemex en el estado de Veracruz. (Votación)

Por el que se solicita respetuosamente al gobernador de
Coahuila y al Ejecutivo federal que agilicen las investiga-
ciones en torno de la explosión ocurrida en el kilómetro 38
de la carretera Monclova-San Pedro y que se apoye de ma-
nera inmediata y suficiente a los afectados. (Votación)

Por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal
a asignar oportunamente y con fluidez los recursos del
Fonden para afrontar los efectos del huracán Henriette en
diversos municipios de Sonora. (Votación)

Iniciativas del Ejecutivo

De Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fis-
cal de 2008. (Turno a Comisión)
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para
el Ejercicio Fiscal de 2008. (Turno a Comisión)

De decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Derechos. (Tur-
no a Comisión)

Informe sobre el uso de la facultad conferida al Ejecutivo
federal en el artículo 131 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia arancelaria, duran-
te el periodo septiembre de 2006-agosto de 2007. (Turno a
Comisión)

Criterios Generales de Política Económica para la iniciati-
va de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración correspondientes a 2008. (Turno a Comisión)

Estimación sobre el monto de recursos federales requeri-
dos a fin de cumplimentar la política de subsidios del go-
bierno federal en materia de vivienda y de suelo para los
hogares en situación de pobreza y zonas de atención prio-
ritaria, que envía la Secretaría de Desarrollo Social de con-
formidad con los artículos 61 de la Ley de Vivienda, 30 de
la Ley General de Desarrollo Social y 29 de su Reglamen-
to. (Turno a Comisión)

Oficio de la Secretaría de Gobernación

Dieciocho, con los que se remite el primer informe de la-
bores de las Secretarías de Agricultura, Ganadería, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentación; de Comunicaciones y
Transportes; de la Defensa Nacional; de Desarrollo Social;
de Economía; de Educación Pública; de Energía; de la Fun-
ción Pública; de Gobernación; de Hacienda y Crédito Pú-
blico; de Marina; de la Reforma Agraria; de Relaciones Ex-
teriores; de Salud; de Seguridad Pública; de Trabajo y
Previsión Social; y de Turismo, así como de la Procuradu-
ría General de la República.

Oficios de la Cámara de Senadores

Con el que remite el calendario de sesiones para el primer
periodo ordinario del segundo año de ejercicio de la Sexa-
gésima Legislatura.

Con el que remite iniciativa que reforma el artículo 222 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el se-
nador José Guillermo Anaya Llamas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con el que remite punto de acuerdo por el que se solicita a
la Cámara de Diputados que tome en cuenta la eventual fle-
xibilización de los requisitos de ingreso en el padrón de be-
neficiarios del Fondo de Apoyo Social para ex Trabajado-
res Migratorios Mexicanos e incluya en el Presupuesto de
Egresos de 2008 una partida para cubrir la deuda existente
con los ex trabajadores mexicanos, presentada por el sena-
dor Jesús Garibay García, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con el que remite punto de acuerdo por el que se solicita
una partida presupuestal extraordinaria para reparar los da-
ños ocasionados a las vías de ferrocarril por el huracán
Stan, presentada por la senadora María Elena Orantes Ló-
pez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comisión)

Con el que remite punto de acuerdo por el que se solicita a
las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pública, y de
Educación Pública y Servicios Educativos que incluyan en
el Presupuesto de Egresos de 2008 una partida extraordi-
naria para la Universidad de Aguascalientes que le permita
subsanar su déficit acumulado, presentada por el senador
Carlos Lozano de la Torre, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con el que remite contestación a punto de acuerdo aproba-
do por la Comisión Permanente.

Iniciativas de diputados

De decreto, para que se inscriba con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del Palacio Legislativo de San Lázaro la le-
yenda “Braceros del 42 al 67”, a cargo del diputado Anto-
nio Valladolid Rodríguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, a cargo del diputado Francisco Sánchez Ra-
mos, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 3o. de la Ley de Coordinación Fis-
cal, suscrita por los diputados José Edmundo Ramírez
Martínez y José Luis Blanco Pajón, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
misión)

Que reforma el artículo 57 y adiciona uno 57-Bis a la Ley
de Vivienda, a cargo del diputado Cuauhtémoc Velasco



Oliva, del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educación y de la Ley General para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres, a cargo de la diputada Mónica
Arriola, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 21 de la Ley para la Protección de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, suscrita por
las diputadas María Gabriela González Martínez y Laura
Angélica Rojas Hernández, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 80, 108, 110 y 111 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Efraín Morales Sánchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos y del
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo del diputado Alfredo Barba Hernández, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por los diputados Layda Elena Sansores
San Román, Juan Abad de Jesús, Alberto Esteva Salinas y
Humberto López Lena, del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Co-
ordinación Fiscal, suscrita por los diputados Pablo Trejo
Pérez, Gerardo Villanueva Albarrán y Juan Guerra Ochoa,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 5 de la Ley Orgánica de la Admi-
nistración Pública Federal, suscrita por los diputados José
Luis Blanco Pajón y José Edmundo Ramírez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 300 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Francisco Sánchez Ramos, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 87 y 91 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados José Luis
Blanco Pajón y José Edmundo Ramírez Martínez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Nef-
talí Garzón Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley General de Desarrollo So-
cial, a cargo del diputado Víctor Gabriel Varela López, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Dictamen de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público,
y de Gobernación, con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley del Sistema Nacional de Información Esta-
dística y Geográfica.

Dictámenes a discusión

De la Comisión de Recursos Hidráulicos, con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de Aguas Nacionales.

De la Comisión de Economía, con punto de acuerdo para
exhortar al titular del Ejecutivo federal incremente los apo-
yos gubernamentales a emprendedores, y micro, pequeñas
y medianas empresas.

De la Comisión de Gobernación, con punto de acuerdo re-
lativo a la salvaguarda de los derechos de los menores mi-
grantes.

De la Comisión de Gobernación, con punto de acuerdo pa-
ra exhortar a la Secretaría de Gobernación que a través del
Instituto Nacional de Migración garantice el trato digno a
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los extranjeros asegurados en las estaciones migratorias del
país.

De la Comisión de Cultura, con puntos de acuerdo para ex-
hortar al Ejecutivo federal, a la SEP, al Conaculta, al INAH
y al GDF a adoptar las medidas necesarias para atender las
alteraciones arquitectónicas realizadas por particulares en
la ex Fábrica de Hilados y Tejidos la Fama Montañesa.

De la Comisión de Cultura, con punto de acuerdo para so-
licitar al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes un
informe relativo a las donaciones recibidas y otorgadas en
2006.

De la Comisión de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por los que se expresan las condolencias a la fa-
milia Domínguez Rivera por la muerte de Francisco Javier,
se exhorta al Ejecutivo federal a continuar una política de
diálogo con Estados Unidos y se solicita un informe de la
situación a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

De la Comisión de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo para que la Cámara de Diputados haga un llamado
a Estados Unidos de América para que frene los abusos
contra los derechos humanos de connacionales.

De la Comisión de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal tome las medi-
das necesarias para normalizar las relaciones diplomáticas
y políticas con la República de Cuba.

De la Comisión de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal informe sobre
los trabajos de la sección mexicana de la Comisión Inter-
nacional de Límites y Aguas México-Belice.

De la Comisión de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo para exhortar al gobierno federal dirija una políti-
ca exterior respetuosa de la autodeterminación de los pue-
blos latinoamericanos.

De la Comisión de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo por el que solicita al Ejecutivo federal promueva
ante la ONU la realización de una convención amplia e in-
tegral en materia de los derechos de las personas adultas
mayores.

De la Comisión de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo relativo a la situación del doctor mexicano-esta-
dounidense Agustín Aguayo.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar al ayuntamiento de
Manzanillo, al gobernador de Colima, a las Secretarías de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Energía, y de-
más entidades federativas involucradas respeten las dispo-
siciones para cumplir el programa de ordenamiento ecoló-
gico-territorial de la subcuenca de la laguna Cuyutlán.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo relativo al Plan de Desarrollo y
Aprovechamiento Sustentable de la Huasteca, en Nuevo
León.

Dictámenes negativos de iniciativas

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público,
y de Economía, con punto de acuerdo por el que se desecha
la iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
de Transparencia y de Fomento a la Competencia en el
Crédito Garantizado.

De las Comisiones Unidas de Fomento Cooperativo y Eco-
nomía Social, y de Hacienda y Crédito Público, con punto
de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma
el artículo 33 y adiciona los artículos 33-A a 33-F de la Ley
General de Sociedades Cooperativas.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público,
y de Fomento Cooperativo y Economía Social, con punto
de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que adiciona
un artículo 9 Bis a la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

De las Comisiones Unidas de Salud, y de Economía, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que re-
forma diversas disposiciones de las Leyes General de Sa-
lud, y Federal de Competencia Económica.

De la Comisión de Seguridad Social, con punto de acuerdo
por el que se desecha la iniciativa que reforma los artículos
297 y 298 de la Ley del Seguro Social.

De la Comisión de Seguridad Social, con punto de acuerdo
por el que se desecha la iniciativa que reforma el artículo
304 de la Ley del Seguro Social.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que adiciona un segundo párrafo al
artículo 340 de la Ley General de Salud.



De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que reforma el artículo 464 Ter de
la Ley General de Salud.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona los artícu-
los 313 y 315 de la Ley General de Salud.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la minuta que reforma el artículo 218 de la Ley
General de Salud.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público,
y de Presupuesto y Cuenta Pública, con punto de acuerdo
por el que se desecha la iniciativa que reforma el artículo
44 de la Ley de Coordinación Fiscal.

De las Comisiones Unidas de Economía, y de Salud, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que re-
forma diversas disposiciones de la Ley de la Propiedad In-
dustrial.

De la Comisión de Seguridad Social, con punto de acuerdo
por el que se desecha la iniciativa que reforma el artículo
111 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado.

De la Comisión de Seguridad Social, con punto de acuerdo
por el que se desecha la iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la
Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que adiciona un párrafo tercero al
artículo 216 de la Ley General de Salud.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que adiciona los artículos 44 Bis a
44 Bis 2 a la Ley General de Salud.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que reforma la fracción II del artí-
culo 276 de la Ley General de Salud.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la minuta que adiciona los artículos 130 Bis y
136 Bis de la Ley General de Salud.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la minuta que reforma la fracción VI del artícu-
lo 333 de la Ley General de Salud.

De la Comisión de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la minuta que reforma el artículo 203 de la Ley
General de Salud.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
considere en su propuesta de Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal de 2008 recursos para
la aplicación de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia; y al Ejecutivo federal, dé
cumplimento a los artículos transitorios de dicho ordena-
miento legal, a cargo de la diputada Elsa de Guadalupe
Conde Rodríguez, del Grupo Parlamentario de Alternativa.
(Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las secreta-
rías de Estado competentes declaren y habiliten como ae-
ródromo internacional el aeropuerto nacional El Tajín, ubi-
cado en el estado de Veracruz, a cargo del diputado
Antonio del Valle Toca, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comisión espe-
cial plural encargada de vigilar el uso de los recursos pú-
blicos federales en el proceso electoral de 2007 en Micho-
acán, suscrita por los diputados Érick López Barriga y Juan
Carlos Velasco Pérez, de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos de la Revolución Democrática, y Revolucionario
Institucional, respectivamente. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, con relación a la situación que guar-
da la presa Plutarco Elías Calles, en San José de Gracia,
Aguascalientes, a cargo del diputado Jesús Ramírez Sta-
bros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Cofetel
crear un registro nacional de terminales de telefonía celu-
lar, a cargo de la diputada Yadhira Ivette Tamayo Herrera,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF rea-
lice una auditoría a los recursos destinados a los programas
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sociales de la Sedesol correspondientes al ejercicio fiscal
de 2006, a cargo del diputado Miguel Ángel Peña Sánchez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se crea un fondo especial
de apoyo para la recuperación de desastres para las entida-
des federativas, a cargo del diputado Edmundo Ramírez
Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se apoya la designación
del lago de Chapala como sitio Ramsar, a cargo del diputa-
do Mario Salazar Madera, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, en relación con el Fideicomiso que
Administrará el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajado-
res Migratorios Mexicanos, a cargo del diputado Isidro Pe-
draza Chávez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal informe a través de la Semarnat del grado de avan-
ce que presentan los estudios para decretar como área na-
tural protegida la laguna de Tecocomulco, Hidalgo, a car-
go del diputado Miguel Ángel Peña Sánchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des competentes de los tres niveles de gobierno destinen
recursos presupuestales para la rehabilitación del acueduc-
to El Chorro y la pavimentación del circuito carretero Ba-
jos del Ejido-Tixtlancingo-Aguazarca-Platanillo-Ocotillo,
en Guerrero, a cargo del diputado Armando Barreiro Pérez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SFP instruya una auditoría sobre los recursos que ha reci-
bido el gobierno del estado de Tabasco por parte de Pemex
desde la creación de la Comisión Interinstitucional para el
Medio Ambiente y el Desarrollo Social, a cargo del dipu-
tado Moisés Dagdug Lützow, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Sedesol y del Programa Nacional Oportunidades in-

corporen a distintas familias de Comalcalco a ese progra-
ma, a cargo del diputado Moisés Dagdug Lützow, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des correspondientes tomen las medidas necesarias para
garantizar la potabilidad y calidad adecuada del agua que
se distribuye para consumo humano, suscrita por diversos
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Confe-
rencia para la Dirección y Programación de los Trabajos
Legislativos modifique los lineamientos de asistencias e
inasistencias de los diputados a las sesiones, a efecto de
cumplir el compromiso ético de su función, a cargo de la
diputada Mónica Fernández Balboa, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SEP infor-
me a esta soberanía sobre el destino de los recursos prove-
nientes del programa Redondeo, operado por la Asociación
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, a
cargo del diputado Arnoldo Ochoa González, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
realice el trámite correspondiente para inscribir en la lista
de humedales de importancia internacional la bahía de San
Quintín, en Baja California, a cargo del diputado Manuel
Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SRE informe al Congreso de
la Unión sobre el contenido y el avance de los compromi-
sos asumidos en el marco de la Alianza para la Seguridad
y la Prosperidad de América del Norte, a cargo del diputa-
do Alejandro Chanona Burguete, del Grupo Parlamentario
de Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGJDF
para que los órganos que forman dicha institución se abs-
tengan de tomar fotografías e impresiones de huellas dacti-
lares de probables responsables que estén sujetos a investi-
gación por su presunta participación en un hecho ilícito, a
cargo del diputado Jesús Arredondo Velázquez, del Grupo



Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob de-
clare zona de desastre y contingencia climatológica diver-
sos municipios de Guerrero afectados por el paso de la tor-
menta tropical Henriette, y destine recursos del Fonden y
del FAPRACC para su atención, suscrita por los diputados
Ramón Almonte Borja y Jesús Evodio Velázquez Aguirre,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaría
de Salud emita declaratoria y sanciones correspondientes
ante el producto de Coca-Cola denominado Coca Zero, a
cargo del diputado José Luis Aguilera Rico, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y a
la SEP atiendan la problemática que se presenta en la Uni-
versidad Autónoma de Sinaloa, a cargo del diputado Ma-
nuel Cárdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCJN
atraiga el juicio de amparo promovido el pasado 17 de
agosto por el sindicato de trabajadores del ingenio El Po-
trero, SA, contra la Junta Especial número 10 de la Junta
Federal de Conciliación y Arbitraje, a cargo de la diputada
Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez, del Grupo Parlamen-
tario de Alternativa. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberanía reconoce
al ciudadano. Benito Ricardo Ramírez Espíndola como ini-
ciador de la conmemoración del Día de la Bandera, a car-
go del diputado Obdulio Ávila Mayo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a no permitir el ingreso de militares y asesores ex-
tranjeros en territorio nacional, a cargo del diputado Ro-
berto Badillo Martínez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF au-
dite los fondos económicos que aplicaron los gobiernos fe-
deral y estatal responsables de la reconstrucción en Chia-
pas a consecuencia del huracán Stan en octubre de 2005, a
cargo del diputado Fernel Arturo Gálvez Rodríguez, del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Segob realice la declaratoria
de emergencia para el municipio de Lázaro Cárdenas y mu-
nicipios del Bajío en Michoacán, afectados por la tormen-
ta tropical Henriette, a cargo del diputado José Ascensión
Orihuela Bárcenas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral para que a través de la Sedena y en coordinación con
los gobiernos estatales, se instaure una Bandera Nacional
monumental en cada capital de los estados de la república,
a cargo del diputado Luis Fernando Rodríguez Ahumada,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Sagarpa y del programa
Oportunidades revise las NOM 002 y 039, relativas a la
pesca de camarón y de jaiba, a cargo del diputado Gerardo
Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal convoque al Consejo de Protec-
ción Civil para tratar el tema de las inundaciones y hundi-
mientos de la carpeta asfáltica, en diversas delegaciones
del DF, a cargo del diputado José Luis Contreras Coeto, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Comité Téc-
nico del Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas
Concesionadas autorice a Capufe para expedir a residentes
las laminillas que les permitan el paso preferente en la ca-
rretera federal 15, a cargo del diputado Gustavo I. Mendí-
vil Amparán, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo al relleno sanitario Bordo
Poniente, del Distrito Federal, a cargo de la diputada Ma-
ría Gabriela González Martínez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a intervenir mediante la Semarnat y demás depen-
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dencias competentes en la recuperación y prevención de
efectos secundarios en las zonas forestales dañadas por el
huracán Dean en Quintana Roo, suscrita por los diputados
Sara Latife Ruiz Chávez y Eduardo Elías Espinosa Abu-
xapqui, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a las barrancas localizadas
en el Distrito Federal, a cargo de la diputada María Ga-
briela González Martínez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol dé
prioridad en orden de atención a las comunidades más
apartadas de Guerrero, durante la integración del padrón y
Programa de Atención para Adultos Mayores de 70 Años,
a cargo del diputado César Flores Maldonado, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal remita a la Comisión del Distri-
to Federal de esta soberanía un informe respecto al proyec-
to preventivo Atlas de Riesgos del Distrito Federal, a cargo
de la diputada María Gabriela González Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de los estados de Veracruz y de Oaxaca para que, en
coordinación con el gobierno federal, desarrollen mecanis-
mos que permitan la existencia de un canal seco en el istmo
de Tehuantepec, a cargo del diputado Obdulio Ávila Mayo,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal acepte y cumplimente la reco-
mendación 17/2006 emitida por la Comisión de Derechos
Humanos del Distrito Federal, a cargo del diputado Obdu-
lio Ávila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob in-
forme a esta soberanía sobre la situación que guardan los
braceros migrantes del estado de Aguascalientes, a cargo
de la diputada Alma Hilda Medina Macías, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur pa-
ra que, en coordinación con el gobierno del estado de Pue-
bla, difunda el turismo en dicha entidad, a cargo del dipu-
tado José Luis Contreras Coeto, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal considere la ribera de Chapala, Jalisco, en el pro-
grama Pueblos Mágicos, a cargo del diputado Francisco Ja-
vier Gudiño Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco y
a la Cofetel solucionen el problema de cobros indebidos
por servicios de números 01 900, a cargo del diputado
Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des electorales federales y estatales resuelvan de manera
imparcial y justa los medios de defensa interpuestos que
calificarán y solventarán la elección realizada en el estado
de Veracruz el 2 de septiembre del año en curso, a cargo del
diputado Antonio del Valle Toca, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, sobre la intromisión indebida del
gobernador de Chihuahua en las resoluciones del Tribunal
Electoral del Estado, a cargo del diputado Cruz Pérez Cué-
llar, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres ni-
veles de gobierno y a la SHCP a tomar medidas en relación
con la economía informal, a fin de reactivar los microne-
gocios que se encuentran en la economía formal, a cargo
del diputado Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF y al
Congreso local que investiguen el posible desvío de recur-
sos públicos federales en el reciente proceso electoral del
estado de Veracruz, a cargo del diputado Celso Pulido San-
tiago, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a otorgar mediante la Semarnat a la SCT el benefi-
cio que señala el artículo 120 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, suscrita por di-



versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de la
Comisión Nacional de Seguros y Fianzas que informe a es-
ta soberanía del estado que guarda el sector de las empre-
sas aseguradoras en el país, a cargo del diputado Manuel
Cárdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las compa-
ñías de seguros que operan en territorio nacional a consi-
derar la donación de pólizas contra accidentes para los ve-
hículos operados por la Cruz Roja Mexicana, a cargo del
diputado Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la cancillería a otorgar un nombramiento diplo-
mático a la ciudadana Elvira Arellano, a cargo del diputa-
do José Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Juventud y Deporte a integrar una subcomisión para la
vigilancia y el seguimiento de la construcción de instala-
ciones que se utilizarán en los XVI Juegos Panamericanos
2011, suscrita por los diputados Omar Antonio Borboa Be-
cerra, Gustavo Macías Zambrano y Miguel Ángel Monraz
Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a liberar recursos del Fonden para atender la situa-
ción que afrontan los habitantes de Jalisco por el paso de la
tormenta Henriette, a cargo del diputado José Nicolás Mo-
rales Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a pre-
supuestar el proyecto de la red carretera para la Ruta del
Vino, en Ensenada, Baja California, a cargo del diputado
Carlos Torres Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los goberna-
dores de los estados y al jefe del Gobierno del Distrito Fe-
deral a incorporar normas específicas en los reglamentos o
leyes de tránsito y vialidad locales relativas a la seguridad

vehicular de niñas, niños y adolescentes, suscrita por las di-
putadas María Gabriela González Martínez y Laura Angé-
lica Rojas Hernández, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los gobier-
nos estatal de Puebla y municipal de Tepeaca que destinen
un espacio físico adecuado para el tianguis prehispánico
que se instala en dicha localidad, a cargo del diputado José
Luis Contreras Coeto, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP y tanto a las autoridades educativas de los estados
como a las municipales a implantar en sus programas de
educación materias relativas al ambiente, a cargo del dipu-
tado Óscar González Morán, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al rector de la
Universidad de Guadalajara a informar de los términos y
las condiciones del convenio de colaboración que suscribió
con Telmex sobre la administración del auditorio del mis-
mo nombre, a cargo del diputado José Gildardo Guerrero
Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a in-
cluir el tema de la cultura turística en el contenido de los li-
bros de texto de educación básica, a cargo del diputado
Francisco Dávila García, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinación Política que no considere un aumento de la
dieta de los diputados en el anteproyecto de presupuesto
anual de de esta soberanía para el ejercicio fiscal de 2008,
a cargo del diputado Héctor Manuel Ramos Covarrubias,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Ur-
gente resolución)

Excitativa

A la Comisión de Salud, a solicitud del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza.

Efeméride

Con motivo de la conmemoración del Día Mundial del
Suicidio, a cargo del diputado Miguel Ángel Navarro
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Quintero, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del día es la lectura del acta de la
sesión anterior. Pido a la Secretaría que consulte a la asam-
blea si se le dispensa la lectura, tomando en consideración
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votación económica, si se dispensa la lectura
del acta de la sesión anterior. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Los di-
putados y las diputadas que estén por la negativa sírvanse
manifestarlo.

Señora Presidenta, mayoría por la afirmativa.  Se dispensa
la lectura. 

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la unión, celebrada el jueves seis de septiembre de
dos mil siete, correspondiente al Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Segundo Año de Ejercicio de la Sexagé-
sima Legislatura.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión, con la asistencia de tres-
cientos sesenta y nueve diputadas y diputados, a las 11 ho-
ras con 39 minutos del jueves 6 de septiembre de 2007, la
Presidenta declara abierta la sesión.

En votación económica, la asamblea dispensa la lectura al
orden del día.

La asamblea dispensa la lectura del acta de la sesión ante-
rior en votación económica y de la misma manera la aprue-
ba.

Se recibe invitación del Congreso del Estado de Guerrero
a la sesión pública y solemne, que se celebrará el 13 de sep-

tiembre de 2007 en la catedral de la Asunción de María, de
la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, para
rendir honores al Generalísimo don José María Morelos y
Pavón y a los diputados constituyentes; y en la que se hará
entrega de la presea Sentimientos de la Nación. Se designa
Comisión de Representación.

La Secretaría da lectura a comunicación del diputado Ro-
binson Uscanga Cruz, de Convergencia, por la que informa
que se reincorpora a sus labores legislativas, a partir del 3
de septiembre de 2007. Se tiene por reincorporado, comu-
níquese.

La Junta de Coordinación Política remite:

• Oficio por el que informa el alta del diputado Jorge de
la Garza Treviño como integrante en las Comisiones de
Ciencia y Tecnología, de Desarrollo Metropolitano y de
Juventud y Deporte. De enterado.

• Acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Eje-
cutivo federal, a asignar oportunamente y con fluidez
los recursos del Fondo de Desastres Naturales, para
afrontar los efectos del huracán Henriette, en los muni-
cipios del estado de Baja California Sur. Desde su curul,
el diputado Gerardo Aranda Orozco, del Partido Acción
Nacional, solicita una modificación y la Presidencia ha-
ce aclaraciones de procedimiento. En votación econó-
mica la asamblea lo aprueba. Comuníquese.

La Cámara de Senadores remite solicitud de excitativa pa-
ra que se dictamine la iniciativa que reforma y adiciona el
artículo ciento treinta y uno de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta-
da por el senador Carlos Jiménez Macías. Se turna a la Co-
misión de Régimen, Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias.

El diputado José Gildardo Guerrero Torres, del Partido Ac-
ción Nacional, presenta iniciativas con proyecto de decre-
to que:

• Reforma los artículos uno, nueve y once de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

• Reforma los artículos 38 y 43 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.



Presidencia del diputado
Luis Sánchez Jiménez

Se turnan a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, respec-
tivamente.

A las once horas con cincuenta y nueve minutos, se regis-
tra una asistencia de cuatrocientos cuarenta y tres diputa-
das y diputados.

El diputado Eduardo Sánchez Hernández, del Partido Re-
volucionario Institucional, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Público. Se turna a la Comisión de la Fun-
ción Pública.

Desde su curul, la diputada Marcela Cuen Garibi, del Par-
tido Acción Nacional y a nombre de la Comisión de Cultu-
ra, solicita a la Presidencia otorgar un minuto de silencio en
memoria de la escritora Julieta Campos de la Torre y del te-
nor italiano Luciano Pavarotti, petición apoyada por el di-
putado José Alfonso Suárez del Real y Aguilera, del Parti-
do de la Revolución Democrática.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

La Presidenta solicita a los presentes ponerse de pie para
atender la petición.

Continúan con la presentación de iniciativas con proyecto
de decreto los diputados:

• Ana María Ramírez Cerda, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma los artículos 168 y 173 de
la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección
al Ambiente.

Presidencia del diputado
Luis Sánchez Jiménez

Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

• Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez, de Alternativa,
que reforma los artículos seis, 14, 19 y 21 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social. Se turna a la Comisión de
Desarrollo Social.

• Juan Carlos Velasco Pérez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo y de
la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Trabajo y Previsión Social
y de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias.

• Obdulio Ávila Mayo, del Partido Acción Nacional,
que expide el Reglamento Interior de las Comisiones y
Comités del honorable Congreso de la Unión. Se turna
a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias.

• Jericó Abramo Masso, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el artículo nueve-A de la Ley de
Coordinación Fiscal. Se turna a la Comisión de Hacien-
da y Crédito Público. 

• Apolonio Méndez Meneses, del Partido Acción Nacio-
nal, que reforma los artículos ciento quince de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos y
ciento dieciocho del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y del Distrito Federal.

• Juan Carlos Velasco Pérez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los artículos quinientos trece
y quinientos catorce de la Ley Federal del Trabajo. Se
turna a la Comisión de Trabajo y Previsión Social.

Presentan dictámenes con proyectos de decreto las comi-
siones de:

a) Equidad y Género, que:

• Reforma los artículos uno, dos, seis, ocho, 14, 35, 40,
41, 42, 48 y 49 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia. En votación econó-
mica se le dispensa la segunda lectura y se le otorga la
palabra para su fundamentación a la diputada Maricela
Contreras Julián, del Partido de la Revolución Democrá-
tica. Intervienen para fijar la posición de sus respectivos
grupos parlamentarios las diputadas: Elsa de Guadalupe
Conde Rodríguez, de Alternativa; Bertha Yolanda Rodrí-
guez Ramírez, del Partido Revolucionario Institucional y
María Esperanza Morelos Borja, del Partido Acción Na-
cional. En votación económica, la asamblea considera el
asunto suficientemente discutido y con un resultado de
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415 votos en pro, ninguno en contra y dos abstenciones,
la Presidencia declara aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto de referencia. Pasa al
Senado de la República para sus efectos constituciona-
les.

• Reforma el artículo cinco de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres. En votación econó-
mica, la asamblea le dispensa la lectura. Para funda-
mentar el dictamen a nombre de la comisión, se le otor-
ga la palabra a la diputada Maricela Contreras Julián,
del Partido de la Revolución Democrática. Intervienen
para fijar la posición de sus respectivos grupos parla-
mentarios, las diputadas: Mónica Arriola, de Nueva
Alianza; María Mercedes Maciel Ortiz, del Partido del
Trabajo; Yolanda Rodríguez Ramírez, del Partido Revo-
lucionario Institucional y Rocío del Carmen Morgan
Franco, del Partido Acción Nacional. En votación eco-
nómica, la asamblea considera el asunto suficientemen-
te discutido y con un resultado de cuatrocientos diez vo-
tos en pro, ninguno en contra y tres abstenciones, la
Presidencia declara aprobado en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto que reforma el artículo
cinco de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres. Pasa al Senado de la República para sus
efectos constitucionales.

b) Salud, que adiciona:

• Una fracción sexta al artículo 198 de la Ley General de
Salud. En votación económica, la asamblea le dispensa
la segunda lectura. Intervienen para fijar la posición de
sus respectivos grupos parlamentarios los diputados:
Fernando Enrique Mayans Canabal, del Partido de la
Revolución Democrática; Elizabeth Morales García, del
Partido Revolucionario Institucional; y Margarita Are-
nas Guzmán, del Partido Acción Nacional. En votación
económica, la asamblea considera el asunto suficiente-
mente discutido y con un resultado de 398 votos en pro,
ninguno en contra y una abstención, la Presidencia de-
clara aprobado en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto que adiciona una fracción sexta al artí-
culo 198 de la Ley General de Salud. Pasa al Senado de
la República para sus efectos constitucionales.

• Un artículo 28 Bis a la Ley General de Salud. En vo-
tación económica, la asamblea le dispensa la segunda
lectura. Intervienen para fijar la posición de sus respec-
tivos grupos parlamentarios los diputados: Elizabeth
Morales García, del Partido Revolucionario Institucio-

nal; Fernando Enrique Mayans Canabal, del Partido de
la Revolución Democrática y José Antonio Muñoz Se-
rrano, del Partido Acción Nacional, quien acepta inter-
pelación del diputado Victorio Rubén Montalvo Rojas,
del Partido de la Revolución Democrática. En votación
económica, la asamblea considera el asunto suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular y con un
resultado de 374 votos en pro, cinco en contra y seis
abstenciones, la Presidencia declara aprobado en lo ge-
neral y en lo particular el proyecto de decreto que adi-
ciona un artículo 28 Bis a la Ley General de Salud. Pa-
sa al Senado de la República para sus efectos
constitucionales.

Desde su curul, el diputado Jesús Manuel Patrón Montal-
vo, del Partido Revolucionario Institucional, a nombre de
la Comisión de Recursos Hidráulicos, solicita posponer la
discusión del dictamen con proyecto de decreto de la Co-
misión de Recursos Hidráulicos, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacio-
nales. La Presidencia otorga tal petición.

La Comisión de Desarrollo Social, presenta dictamen con
proyecto de decreto que reforma la fracción octava del ar-
tículo nueve, y el inciso o) del artículo 28 de la Ley de
Asistencia Social. Presenta la posición de su grupo parla-
mentario la diputada Rubí Laura López Silva, del Partido
Acción Nacional, quien a la vez presenta modificaciones a
los artículos nueve y 28.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

En votación económica, la asamblea considera el dictamen
suficientemente discutido en lo general. Con un resultado
de 351 votos en pro, ninguno en contra y cinco abstencio-
nes se aprueban en lo general y en lo particular los artícu-
los no impugnados. En votación económica se admiten las
modificaciones presentadas por la diputada López Silva.
Se aprueban los artículos reservados con las modificacio-
nes admitidas por 328 en pro, ninguno en contra y una abs-
tención. La Presidenta declara aprobado en lo general y en
lo particular el proyecto de decreto que reforma la fracción
octava del artículo nueve, y el inciso o) del artículo 28 de
la Ley de Asistencia Social. Pasa al Senado de la Repúbli-
ca para sus efectos constitucionales.

En votación económica, la asamblea autoriza dar lectura
solo a los puntos de acuerdo de los siguientes dictámenes
de las comisiones de:



a) Turismo, para exhortar al Titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en el ámbito de colaboración entre los poderes, ins-
truya al Titular del Fondo Nacional de Fomento al Turismo
incorpore el Municipio de Boca del Río, Veracruz, al Pro-
grama de Asistencia Técnica con el fin de apoyar al des-
arrollo de la actividad turística en este Estado.

b) Medio Ambiente y Recursos Naturales, para:

• Exhortar a la Secretaría de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, a que analice y certifique la propuesta
elaborada por el Colegio de Postgraduados, sobre el
control biológico del lirio acuático en la cuenca del río
Lerma y principalmente en el lago de Chapala.

• Solicitar a la Secretaría de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, que evalúe la convivencia de invitar a
participar a la Secretaría de Salud y al de Educación Pú-
blica como miembros permanentes de la Comisión In-
tersecretarial de Cambio Climático.

• Exhortar a Petróleos Mexicanos a que entregue el in-
forme sobre los recursos que fueron otorgados en el
ejercicio fiscal de 2006, para el estado de Nuevo León,
así como la autoridad correspondiente del estado de Ta-
maulipas, los recursos para programas y mejoras al me-
dio ambiente derivados del Proyecto Burgos.

• Exhortar a la Secretaría de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, verifique y evalúe el impacto ambiental
generado por obras del “Proyecto Hidroeléctrico La
Yesca”.

• Exhortar a la Secretaría de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para que por medio de la Dirección Ge-
neral de Impacto y Riesgo Ambiental suspenda y en su
caso revoque la vigencia de las autorizaciones de im-
pacto ambiental de los proyectos de desarrollo turístico
otorgado el 22 de noviembre de 2006, de nombre “La
Huerta” y “Tambora”, colindante con la reserva de la
biosfera Chamela-Cuixmala.

• Exhortar a la Secretaría de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para que por medio del titular de la Co-
misión Nacional de Áreas Naturales Protegidas elabore
y publique el Programa de Manejo del Área de Protec-
ción de Flora y Fauna de “Yum Balam”.

• Exhortar a la Secretaría de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, a que emita la declaratoria para el resca-

te del bien inmueble “El Zalate”, localizado en San Jo-
sé del Cabo, municipio de Los Cabos, Baja California
Sur, por considerarlo patrimonio del gobierno de dicho
estado.

• Exhortar a las autoridades municipales y estatales del
estado de Veracruz, a que realicen medidas administra-
tivas y legislativas que permitan frenar y revertir las ten-
dencias de deterioro ambiental que sufre el río Sedeño.

• Exhortar al Ejecutivo federal, instruya a la Presidencia
Permanente de la Comisión Intersecretarial del Cambio
Climático, sean incluidos los miembros de las comisio-
nes ordinarias del Congreso de la Unión.

Se consideran suficientemente discutidos y en votación
económica se aprueban en conjunto. Comuníquense.

La Secretaría da lectura a oficio de la Junta de Coordina-
ción Política, con el que se determina la Presidencia del di-
putado José Martín López Cisneros en el Comité de Admi-
nistración. De enterado.

Se recibe de la Secretaría de Gobernación iniciativa de de-
creto para que el presidente de la república, licenciado Fe-
lipe de Jesús Calderón Hinojosa, pueda ausentarse del te-
rritorio nacional del 23 al 26 de septiembre de 2007, con el
propósito de asistir al Diálogo de Alto Nivel sobre el Cam-
bio Climático y al Sexagésimo Segundo periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General de la Organización de
las Naciones Unidas. Se turna a la Comisión de Relaciones
Exteriores.

Se reciben proposiciones con punto de acuerdo de los di-
putados:

• Luis Enrique Benítez Ojeda, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para que se consideren recursos para el
estado de Durango, en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2008.
Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca.

• José Gildardo Guerrero Torres, del Partido Acción Na-
cional, por el que se exhorta a la Secretaría de Salud, re-
vise la NOM-072-SSA-1993, en relación al etiquetado
de medicamentos. Se turna a la Comisión de Salud.

A petición de la Junta de Coordinación Política y en vota-
ción económica, la aamblea autoriza la inclusión en el or-
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den del día de una iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 261 de la Ley Federal de Derechos y la
fracción segunda del artículo dos A de la Ley de Coordina-
ción Fiscal. Para presentar la iniciativa en comento, se le
otorga la palabra al diputado Moisés Félix Dagdug Lützow,
del Partido de la Revolución Democrática, quien acepta in-
terpelación del diputado Juan José Rodríguez Prats, del
Partido Acción Nacional. Se turna a la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público.

La Secretaría da lectura al orden del día de la próxima se-
sión.

La Presidenta clausura la sesión a las 16 horas y cita para
la próxima que tendrá lugar el martes 11 de septiembre a
las 11 horas.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Proce-
da la Secretaría a poner a discusión el acta.

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Está a discusión el acta. No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votación económica se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo

Señora Presidenta, mayoría por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bada el acta. Comunicaciones de la Presidencia de la Me-
sa Directiva.

DICTAMENES NEGATIVOS 
DE PUNTOS DE ACUERDO

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.—
Mesa Directiva

Secretarios de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos.— Presentes.

La Presidencia comunica que se recibieron dictámenes en
sentido negativo de proposiciones con punto de acuerdo,
que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria, de las
siguientes comisiones:

Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos

Dictamen por el que no es de aprobarse la Proposición
con Punto de Acuerdo en el que se exhorta a la Secreta-
ría de Educación Pública informe sobre las metas cum-
plidas del programa de educación ambiental y que esta-
blezca un programa extraordinario de capacitación de
docentes para el inicio del ciclo escolar 2006-2007

Fecha de publicación: 10 de septiembre. 

Comisión de la Función Pública

Dictamen por el que se desecha la Proposición con Pun-
to de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de
los Estados y a la Asamblea del Distrito. Federal, para
que constituyan un Comité Técnico de valoración sala-
rial.

Fecha de publicación: 10 de septiembre.

Comisión de Gobernación

Dictamen por el que se desecha la proposición con pun-
to de acuerdo para exhortar a la Secretaría de Goberna-
ción a no expedir permisos para la instalación y opera-
ción de salas de juego en el país.

Fecha de publicación: 10 de septiembre.

Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Dictamen por el que se desecha la proposición con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que
rinda un informe acerca de la política de Estado que el
gobierno federal asume respecto de la construcción del
proyecto: Chevron-Texaco, en las Islas Coronado en
Baja California.

Fecha de publicación: 10 de septiembre.

Dictamen por el que se desecha la proposición con pun-
to de acuerdo por el que se solicita la comparecencia del
secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pa-
ra que exponga los motivos y fundamentos legales de la
autorización de la Minera San Xavier, en el estado de
San Luis Potosí.

Fecha de publicación: 10 de septiembre.



Dictamen por el que se desechan 11 proposiciones con
punto de acuerdo turnadas durante la LIX Legislatura.

Fecha de publicación: 10 de septiembre.

Comisión de Relaciones Exteriores

Dictamen por el que se desecha la proposición con pun-
to de acuerdo relativo a la visita a México del presiden-
te de Estados Unidos de América, George W. Bush del
12 al 14 de marzo de 2007, por considerarse extempo-
ráneo.

Fecha de publicación: 10 de septiembre.

Solicito a ustedes lo hagan del conocimiento de la honora-
ble asamblea.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 11 septiembre de 2007.— Dipu-
tada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta.»

«Dictamen de la Comisión de Educación Pública y Servi-
cios Educativos, concerniente a la proposición con punto
de acuerdo para exhortar a la Secretaría de Educación Pú-
blica a informar sobre las metas cumplidas de la enseñan-
za ambiental y a establecer un programa extraordinario de
capacitación de docentes para el ciclo escolar 2006-2007

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de
la Unión de la LX Legislatura le fue turnada para su estu-
dio y dictamen la proposición con punto de acuerdo para

Exhortar a la Secretaría de Educación Pública a que in-
forme sobre las metas cumplidas del programa de edu-
cación ambiental y que establezca un programa ex-
traordinario de capacitación de docentes para el inicio
del ciclo escolar 2006-2007.

A cargo del diputado Norberto Enrique Corella Torres, del
Grupo Parlamentario del PAN, presentada el 7 de marzo
del 2006 y publicada en la Gaceta Parlamentaria del 23 de
febrero del mismo año. 

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 40, 44 y
45 de la Ley Orgánica del Congreso General de los estados
Unidos Mexicanos; y 58, 60, 65, 66, 87 y 88 del Regla-

mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comisión de Educación
Pública y Servicios Educativos somete a la consideración
de esta honorable asamblea el dictamen relativo al punto de
acuerdo antes mencionado, que se realiza bajo los siguien-
tes

Antecedentes

El legislador proponente expresa que “la educación am-
biental se establece como una disciplina cuyos objetivos
son generar una conciencia clara de la independencia eco-
nómica, social y ambiental y proveer a cada ser humano
con las oportunidades para adquirir conocimientos, valores
y actitudes que le permitan modificar sus patrones de com-
portamiento para proteger y mejorar su ambiente.”

Señala que desde 1986 el gobierno federal ha instrumenta-
do diversas medidas para incorporar la educación ambien-
tal en los programas de dependencias como la Secretaría de
Educación Pública (SEP) o la de Salud. Refiere que la SEP
estableció cursos destinados al profesorado, con el fin de
capacitarlo para incluir la educación ambiental en sus prác-
ticas docentes.

El legislador proponente argumenta que las metas en cuan-
to a la capacitación del personal docente y en lo que se re-
fiere a los planteles educativos donde ya se está aplicando
este programa, no se han alcanzado. Por ello, es necesario
que la SEP desarrolle un programa extraordinario para que
todos los docentes reciban la capacitación necesaria para
incluir el tema de la educación ambiental en las asignatu-
ras que imparte, para ponerlo en práctica al inicio del ciclo
escolar 2006-2007.

Consideraciones

Esta comisión dictaminadora coincide plenamente con la
inquietud del legislador, en el sentido de otorgar la mayor
relevancia a la educación ambiental, como una manera de
inculcar en los educandos la conciencia ecológica que per-
mita valorar la importancia estratégica de aprovechar los
recursos naturales de manera sustentable.

Sin embargo, consideramos que el legislador no aporta su-
ficientes elementos y evidencias, como para suponer que
las autoridades educativas no están alcanzando las metas
en materia de capacitación de docentes para impartir la
educación ambiental, razón por la cual no procede solicitar
a la SEP la información que requiere el legislador. Además,
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uno de los objetivos del planteamiento del legislador, es
que la SEP desarrolle un programa extraordinario para ca-
pacitar en educación ambiental a la totalidad de los docen-
tes para el inicio del ciclo escolar 2006-2007, objetivo que,
por el transcurso del tiempo, ya no es alcanzable, dado que
nos encontramos a la mitad del ciclo escolar referido.

En mérito de lo expuesto, la Comisión de Educación Pú-
blica y servicios Educativos se permite someter a la consi-
deración del Pleno de la Cámara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. No es de aprobarse la proposición con punto de
acuerdo materia del presente dictamen, en virtud de que la
solicitud a la Secretaría de Educación Pública para que in-
forme sobre las metas del programa de capacitación de do-
centes en educación ambiental no está planteada con los
suficientes elementos y evidencias que permitan suponer
que esas metas no se están cumpliendo. Además, la infor-
mación solicitada tenía como propósito que la SEP esta-
bleciera un programa extraordinario de capacitación en
educación ambiental para el inicio del ciclo escolar 2006-
2007, dado que el ciclo comenzó hace cinco meses, el pun-
to de acuerdo carece de la vigencia.

Segundo. Archívense los expedientes relativos como asun-
to total y definitivamente concluidos. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 14 de diciembre de 2006.

La Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos, diputa-
dos: Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla (rúbrica), presidente, Constantino
Acosta Dávila (rúbrica), Leobardo Curiel Preciado, Delber Medina
Rodríguez, Enrique Rodríguez Uresti (rúbrica), Adrián Pedrozo Casti-
llo (rúbrica), Sergio Sandoval Paredes (rúbrica), Abundio Peregrino
García (rúbrica), Ariel Castillo Nájera (rúbrica), secretarios; José Ro-
sas Aispuro Torres (rúbrica), Daniel Amador Gaxiola (rúbrica), Ray-
mundo Cárdenas Hernández (rúbrica), Juan de Dios Castro Muñoz (rú-
brica), Faustino Javier Estrada González (rúbrica), Jesús Vicente
Flores Morfín, María Gabriela González Martínez, Sergio Hernández
Hernández, Ramón Ignacio Lemus Muñoz Ledo (rúbrica), Víctor Ma-
nuel Lizárraga Peraza (rúbrica), Adolfo Mota Hernández (rúbrica),
Francisco Javier Murillo Flores, Concepción Ojeda Hernández (rúbri-
ca), María del Carmen Pinete Vargas, Odilón Romero Gutiérrez (rúbri-
ca), Ignacio Alberto Rubio Chávez (rúbrica), José de Jesús Solano Mu-
ñoz (rúbrica), Miguel Ángel Solares Chávez (rúbrica), Gerardo Sosa
Castelán, Tomás José Luis Varela Lagunas (rúbrica), Benjamín Ernes-
to González Roaro.»

«Dictamen de la Comisión de la Función Pública, sobre la
proposición de punto de acuerdo por el que se exhorta a los
Congresos de los estados y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a constituir un comité técnico de valora-
ción salarial

Honorable Asamblea:

La Comisión de la Función Pública de la Cámara de Dipu-
tados, con base en las facultades que le confieren los artí-
culos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demás relativos
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 58 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a su consideración dictamen sobre
la proposición de punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a los Congresos de los estados y a la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal a constituir un comité técni-
co de valoración salarial.

Antecedentes

La proposición que se dictamina fue publicada en la Gace-
ta Parlamentaria número 2145-I, de fecha 5 de diciembre
de 2006, y presentada al Pleno de esta Cámara el 21 de di-
ciembre de 2006 por el diputado Antonio Valladolid Rodrí-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de esta Cámara la
turnó para su estudio y dictamen a la Comisión de la Fun-
ción Pública.

Recibida en la comisión, y una vez sometida la proposición
a estudio y análisis, se preparó un proyecto de dictamen
por la negativa, que fue sometido a la consideración y dis-
cusión del pleno de la comisión, que lo aprobó en la sesión
de fecha 10 de julio de 2007, con 17 votos a favor, ningu-
no en contra, sin abstenciones ni votos particulares.

Contenido de la proposición

La finalidad de la proposición que se dictamina es que es-
ta Cámara exhorte a los Congresos de los estados y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que consti-
tuyan, en los ámbitos de sus competencias, comités de
transparencia y valoración salarial de los funcionarios lo-
cales, como órganos auxiliares propios, a través de los cua-
les estos órganos legislativos regulen y vigilen las remune-
raciones de los servidores públicos, se mantengan éstos en



niveles decorosos y acordes con la función que se realiza,
y se evite que se asignen ingresos desproporcionados.

Al respecto, la proposición argumenta que “la ciudadanía
exige que los servidores públicos desempeñen sus encargos
de manera eficiente, honesta y transparente, que la demo-
cracia es inseparable de los controles sobre el gobierno, sus
funciones y administraciones… uno de los asuntos que ma-
yormente ofende a la población está asociado con los in-
gresos extremadamente elevados y desproporcionados que
con frecuencia los funcionarios públicos se asignan… aje-
nos a la austeridad que reclama el país... [y que] resulta evi-
dente incluso con otros países, donde en igualdad o mayor
responsabilidad, los funcionarios reciben menores remune-
raciones con mejores resultados en la gestión pública”.

Consideraciones

Esta comisión dictaminadora coincide con el proponente
en la necesidad de transparentar la función pública. Sin
embargo, la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, en los artículos 40, 41 y 124, instaura la forma
de Estado federal para nuestro país, estableciendo un claro
régimen de división de competencias entre ramas y órdenes
de gobierno.

De acuerdo con la doctrina en la materia y con lo que esta-
blece el texto constitucional, los estados integrantes de una
federación pueden considerarse dotados de cierta sobera-
nía, ya que determinadas competencias les quedan reserva-
das en exclusión del gobierno central o federal. Así, en el
Título Quinto, la Constitución define las materias sobre las
que los estados y el Distrito Federal serán competentes, es-
tableciendo para ellas con exclusión de la federación, la
transparencia y su regulación.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
mación Pública Gubernamental garantiza (artículo 1) el ac-
ceso de toda persona a la información en posesión de los
Poderes de la Unión, los órganos constitucionales autóno-
mos o con autonomía legal y cualquier otra entidad federal,
por lo que no es posible fundamentar en ella la proposición
que se dictamina.

Por otro lado, se encuentra en las Comisiones de Puntos
Constitucionales, y de la Función Pública minuta del Sena-
do de la República que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman los artículos 75, 115, 123 y 127 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

que tiene por objeto lograr mayor claridad en lo que se re-
fiere a los salarios de los servidores públicos federales, de
los estados y de los municipios, con una visión integral de
la problemática que motiva la proposición que se dictami-
na. Esta minuta cuenta ya con proyecto de dictamen para
ser discutido y sometido a votación de las comisiones uni-
das que la dictaminan.

Conclusión

En virtud de lo anterior, esta comisión considera que no es
de aceptarse la proposición, y somete a la consideración de
esta soberanía el siguiente

Dictamen

Primero. Se desecha la proposición de punto de acuerdo
por el que se exhorta a los Congresos de los estados y a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que
constituyan un comité técnico de valoración salarial,
con número de expediente 835, presentada el 21 de di-
ciembre de 2006 por el diputado Antonio Valladolid Rodrí-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal.

Segundo. Archívese el expediente como asunto totalmente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lázaro.— México, DF, a 10 de julio de
2007.

La Comisión de la Función Pública, diputados: Benjamín Ernesto
González Roaro (rúbrica), presidente; José Guillermo Velázquez Gu-
tiérrez (rúbrica), Jesús Evodio Velázquez Aguirre (rúbrica), Enrique
Cárdenas del Avellano (rúbrica), secretarios; Moisés Alcalde Virgen
(rúbrica), Jesús Sergio Alcántara Núñez, Alma Edwviges Alcaraz Her-
nández, Jesús Arredondo Velázquez (rúbrica), Carlos Armando Bie-
brich Torres, María Eugenia Campos Galván, Andrés Carballo Busta-
mante (rúbrica), María de Jesús Martínez Díaz, Joaquín Conrado de los
Santos Molina, Mario Enrique del Toro (rúbrica), Adriana Díaz Con-
treras (rúbrica), Arturo Flores Grande (rúbrica), Javier Guerrero Gar-
cía, René Lezama Aradillas (rúbrica), Apolonio Méndez Meneses (rú-
brica), Mario Mendoza Cortés, Carlos Orsoe Morales Vázquez, Alan
Notholt Guerrero, Héctor Padilla Gutiérrez (rúbrica), Rafael Plácido
Ramos Becerril (rúbrica), Marcos Salas Contreras (rúbrica), María
Elena Torres Baltazar (rúbrica), Ramón Valdez Chávez (rúbrica).»
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«Dictamen de la Comisión de Gobernación, relativo a la
proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaría de Gobernación a no expedir permisos para la
instalación u operación de salas de juego en tanto no se ten-
ga un estudio serio de los posibles efectos para la sociedad,
y a establecer grupos de trabajo para la revisión y eventual
modificación del Reglamento de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Gobernación de la LX Legislatura le fue
turnada, para su estudio, análisis y dictamen correspon-
diente, la proposición con punto de acuerdo para exhortar
a la Secretaría de Gobernación a no expedir permisos para
la instalación y operación de salas de juego en el país.

Esta comisión, con fundamento en lo dispuesto en los artí-
culos 39 y 45, numeral 6, incisos e) a g), y numeral 7, de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; así como por los artículos 58, 60, 65, 87, 88,
93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideración de esta honorable asamblea el presente
dictamen, en sentido negativo, basándose en los siguientes

Antecedentes

I. Con fecha quince de marzo de dos mil siete, el dipu-
tado Octavio Martínez Vargas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca, haciendo uso de la facultad que les confiere el artí-
culo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentó ante el pleno de la Cámara de Diputados, la
proposición con punto de acuerdo para exhortar a la Se-
cretaría de Gobernación a no expedir permisos para la
instalación y operación de salas de juego en el país.

II. Con esa misma fecha, quince de marzo de dos mil
siete, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que la
proposición con punto de acuerdo arriba mencionada
fuera turnada a la Comisión de Gobernación, con opi-
nión de la Comisión de Turismo de la Cámara de Dipu-
tados.

III. Con fecha veinticinco de abril de dos mil siete, la
Comisión de Turismo remitió a la dictaminadora la opi-
nión a favor de los puntos de acuerdo presentados en la
propuesta del diputado Martínez Vargas materia del pre-

sente dictamen; dicha opinión fue analizada para la ela-
boración de este documento.

IV. El día veinte de junio de dos mil siete se presentó al
Pleno de la Comisión de Gobernación el proyecto de
dictamen sobre el particular siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes la
Comisión de Gobernación de la LX Legislatura de la Cá-
mara de Diputados que suscriben el presente dictamen, ex-
ponemos las siguientes

Consideraciones

1. El proponente señala que el juego con apuestas en Mé-
xico se practica de manera generalizada y que es parte de
la cultura del pueblo mexicano, alrededor del cual existen
problema de corrupción y clandestinidad.

2. Menciona que actualmente se carece de estudios profun-
dos que indaguen sobre los efectos de la ludopatía en Mé-
xico, la instalación de establecimientos donde se realicen
juegos con apuestas y sorteos y la necesidad de establecer
grupos de trabajo que analicen, revisen y modifiquen en su
caso, el Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos
en vigor.

3. El proponente considera que los estudios profesionales y
serios podrían demostrar que con los permisos que se han
otorgado, nuestro país tendrá una de las mayores industrias
del juego intensivo del mundo, cuyos establecimientos au-
torizados podrían instalar hasta 350,000 máquinas de bin-
go y asentarse 17 centros de apuestas en cada una de las
cuarenta ciudades más grandes del país.

4. Lo anterior viene a afirmar que los estudios de impacto
social respaldarán la decisión de detener el indiscriminado
otorgamiento de permisos que autoricen juegos con cruce
de apuestas y sorteos, calificándolo, de igual forma, como
un atentado a la salud pública, por lo que resulta inacepta-
ble que la Secretaría de Gobernación siga otorgando los
permisos correspondientes, según considera el diputado
proponente.

5. En este sentido, se propone en el punto de acuerdo diri-
gir un exhorto a la Secretaría de Gobernación para que no
expida ningún permiso para la instalación de estableci-
mientos y operación de salas de juego en el país, en tanto
no se cuente con un estudio serio de todos los posibles im-
pactos que conlleva su instalación para la sociedad mexi-



cana; igualmente, se solicita a la Secretaría de Gobernación
que establezca grupos de trabajo para revisar y eventual-
mente modificar el actual Reglamento de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos en vigor.

6. Por lo que hace al primer exhorto con el fin de que la Se-
cretaría de Gobernación suspenda el otorgamiento de los
permisos para operar centros de juegos con cruce de apues-
tas y sorteos, esta comisión considera, en primer término,
que la dependencia del Ejecutivo tiene la atribución, que
por ley se le otorga, como la instancia competente para
otorgar los permisos en materia de juegos y sorteos, de
conformidad con lo establecido en el artículo 3o. de la ley
en la materia, que establece:

Artículo 3o. Corresponde al Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaría de Gobernación, la regla-
mentación, autorización, control y vigilancia de los
juegos cuando en ellos medien apuestas de cualquier
clase; así como de los sorteos, con excepción del de la
Lotería Nacional, que se regirá por su propia ley.

7. A mayor abundamiento, el artículo 2 del Reglamento de
la Ley Federal de Juegos y Sorteos afirma que la instancia
del Ejecutivo para la interpretación administrativa y la apli-
cación de las disposiciones de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos es, precisamente, la Secretaría de Gobernación,
enunciando, igualmente, el conjunto de órganos que de-
penden de la Secretaría y que están avocados a la aplica-
ción de la Ley en la materia y su reglamento correspon-
diente. Así señala que:

Artículo 2. Corresponde a la Secretaría de Goberna-
ción la interpretación administrativa y la aplicación
de las disposiciones de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, así como las de este reglamento.

Las actividades relativas a juegos con apuestas y sorteos
que no estén expresamente contempladas en la ley y el pre-
sente reglamento, serán resueltas, en cada caso, por la Se-
cretaría de Gobernación conforme a lo dispuesto por di-
chos ordenamientos y demás disposiciones aplicables.

La Dirección General Adjunta de Juegos y Sorteos
tiene a su cargo la atención, trámite y despacho de los
asuntos relacionados con la supervisión y vigilancia del
cumplimiento de la ley y el reglamento; la expedición
de permisos, la supervisión y vigilancia del cumpli-
miento de los términos y condiciones consignados en
éstos; el finiquito de los permisos para sorteos; el des-

ahogo de las quejas, reclamaciones y procedimientos
administrativos provenientes del desarrollo y resultado
de juegos con apuestas y sorteos; imponer sanciones por
infracciones a la ley y el presente reglamento, así como
las que le confieran las demás disposiciones aplicables.

La Unidad de Gobierno tiene a su cargo la atención y
despacho de los asuntos en los que sea necesaria la co-
ordinación y colaboración de la Secretaría de Goberna-
ción con otras autoridades en materia de juegos con
apuestas y sorteos, así como el combate a actividades
prohibidas por la ley.

La Unidad de Asuntos Jurídicos, en el ámbito de su
competencia, coadyuvará en coordinación con la Uni-
dad de Gobierno y la Dirección General Adjunta de Jue-
gos y Sorteos, en el trámite y despacho de los asuntos
relacionados con la imposición de las sanciones admi-
nistrativas que establece la ley y el presente reglamento.

Las autoridades federales, cooperarán en sus respec-
tivos ámbitos de competencia para hacer cumplir las
determinaciones que dicten las autoridades de la Se-
cretaría de Gobernación de conformidad con las le-
yes y este Reglamento, cuando para ello fueren re-
queridas.

Las autoridades de las entidades federativas, de los
municipios y de las delegaciones del Distrito Federal
cooperarán con la Secretaría de Gobernación, con-
forme a lo dispuesto en el artículo 10 de la Ley Fe-
deral de Juegos y Sorteos.

8. La Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la resolu-
ción de la controversia 97/2004, presentada por la Cámara
de Diputados del honorable Congreso de la Unión el 28 de
junio de 2005, se dedicó a la discusión y análisis del al-
cance de la Ley Federal de Juegos y Sorteos y de la com-
petencia de la Secretaría de Gobernación, en relación a la
autorización de los establecimientos de juegos con cruce de
apuestas. De la discusión efectuada en el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nación, el martes dieciséis de
enero de dos mil siete, se destaca la intervención de la Mi-
nistra Margarita Beatriz Luna Ramos respecto de la com-
petencia de la Secretaría de Gobernación:

…El hecho de que se establezca que la Secretaría de
Gobernación pueda determinar autorizaciones para
la realización de este tipo de juegos no quiere decir
que se le esté dando carta blanca para que la Secre-
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taría pueda autorizar juegos no permitidos por la
ley… Porque la ley a lo que se está refiriendo es a la
actividad del ajedrez, a la actividad juego, a la acti-
vidad sorteo, a la actividad carrera, es decir, está en-
globándolos de manera genérica. Ahora, ¿qué es lo
que va a hacer la Secretaría de Gobernación? Otor-
gar las autorizaciones correspondientes para los ac-
tos específicos en los que se va a llevar a cabo cada
uno de estos juegos… en el cual se va a otorgar la au-
torización correspondiente con las bases que se seña-
lan de alguna manera en el propio reglamento para
poder controlar y regular adecuadamente los juegos,
pero los permitidos, exclusivamente los establecidos
dentro de la ley.

Entonces por esa razón creo que el enfoque de inter-
pretación sí es un poco distinto al que se nos presen-
ta en el proyecto, porque no entiendo que la Secreta-
ría de Gobernación tenga la posibilidad de crear
juegos diferentes a los que la Ley está permitiendo.
Lo que la Secretaría de Gobernación tiene como fa-
cultad simplemente es regular los juegos permitidos
por la ley y a través de esto lo desarrolle en el regla-
mento correspondiente…

9. De esta forma, los ministros del máximo tribunal apro-
baron favorablemente este criterio de interpretación sobre
la cláusula habilitante para la Secretaría de Gobernación,
en relación a los juegos permitidos por la ley. La regla-
mentación, autorización, control y vigilancia correspon-
diente al Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaría
de Gobernación, y regulada por el artículo 3o. de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, es aplicable sólo a los juegos
permitidos, señalados en el artículo 2o. del mismo ordena-
miento, que dice:

Artículo 2o. Sólo podrán permitirse:

I. El juego de ajedrez, el de damas y otros semejantes;
el de dominó, de dados, de boliche, de bolos y de billar;
el de pelota en todas sus formas y denominaciones; las
carreras de personas, de vehículos y de animales, y en
general toda clase de deportes;

II. Los sorteos.

Los juegos no señalados se considerarán como prohibi-
dos para los efectos de esta ley.

10. Esta Comisión considera valioso el juicio del diputado
proponente al exhortar a la Secretaría de Gobernación a
suspender el otorgamiento de permisos en tanto no se cuen-
te con un estudio serio de los posibles impactos que podría
tener el establecimiento de lugares donde operen juegos
con cruce de apuestas y sorteos; sin embargo, obedeciendo
a los criterios descritos por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nación, y a la luz de lo dispuesto en el ar-
tículo 73, fracción X, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la cual faculta al Congreso de la
Unión a legislar en toda la República sobre juegos con
apuestas y sorteos, la intención del Constituyente ha sido
que el legislador establezca en la ley correspondiente la
competencia de la Secretaría de Gobernación para otorgar
las autorizaciones correspondientes a los establecimientos
que operen juegos con apuestas y sorteos.

11. A consideración de esta comisión, el exhorto que se
pretende dirigir a la Secretaría de Gobernación, vendría a
ser limitativo de una facultad que le corresponde legal-
mente y que ha sido avalado de manera favorable por la
Suprema Corte de Justicia de la Nación en el estudio de la
controversia constitucional 97/2004, por lo que no se con-
sidera viable.

12. Por otro lado, en relación al estudio sobre los impactos
que causaría en la sociedad mexicana el establecimiento de
casinos, es de destacar que desde la LVI Legislatura de ho-
norable Congreso de la Unión, se ha analizado y discutido
el contenido de las diversas iniciativas que han presentado
los ciudadanos legisladores en relación al tema de juegos y
sorteos y el establecimiento de los casinos en México.

13. El 25 de agosto de 2005, la Comisión Permanente del
honorable Congreso de la Unión presentó una proposición
con punto de acuerdo relativo a la convocatoria hecha a di-
versas comisiones de la Cámara de Diputados para que se
tomara en consideración la opinión de personalidades y or-
ganizaciones para lograr la expedición de una nueva Ley
de Juegos y Sorteos.

14. Así, se han venido reuniendo las opiniones de empre-
sarios en el ramo turístico, de legisladores, catedráticos, ju-
ristas y especialistas en juegos y sorteos con el fin de ex-
pedir una nueva ley federal en la materia, destacando el
estudio encargado por la honorable Cámara de Diputados a
la Universidad Nacional Autónoma de México, el cual tu-
vo como fundamento una proposición con punto de acuer-
do, la cual fue aprobada por la Cámara de Diputados el 9
de diciembre de 2004.



15. Efectivamente, el 17 de enero de 2005, la Junta de Co-
ordinación Política solicitó a la UNAM, con fundamento
en el apartado 3 de la cláusula segunda del convenio gene-
ral de colaboración, suscrito el 23 de agosto de 2004 entre
la Universidad Nacional Autónoma de México y la Cáma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unión, el
protocolo para la elaboración de un estudio sobre los im-
pactos que tendría la instalación de casinos en México, di-
cho estudio debería estar a disposición de los legisladores,
previamente a la formulación de un dictamen de la inicia-
tiva de Ley Federal de Juegos y Sorteos.

16. Si bien a la fecha no se han conocido las conclusiones
del estudio, las investigaciones que formulen institutos y
academias como la UNAM arrojarán importantes criterios
para la eventual expedición de una nueva Ley Federal de
Juegos y Sorteos. 

17. Esta comisión considera valiosas las expresiones del
diputado proponente con el fin de que dicho estudio esta-
blezca un análisis del impacto que causaría en la población
mexicana la instalación de casinos en cuanto a la econo-
mía, la seguridad pública, el lavado de dinero y el narco-
tráfico, el régimen fiscal, el régimen jurídico y las eroga-
ciones que el Estado deberá sufragar para atención y
prevención de la ludopatía; sin embargo, esta Comisión
también sostiene que este estudio tiene un propósito funda-
mental: el impacto de los casinos en México que no son to-
lerados como tales en el régimen jurídico de la materia en
vigor.

18. Por lo tanto, es claro que el objetivo de este estudio va-
loraría el impacto que tendría la instalación de los casinos
en México ante la aprobación probable de una nueva Ley
Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos que se encuentra
en análisis en la Cámara de Diputados, por lo que no tiene
suficiente sustento jurídico exhortar a la Secretaría de Go-
bernación para que suspenda las autorizaciones en tanto no
se cuente con un este estudio ya que, como se ha señalado,
la Secretaría sólo aplica las disposiciones reglamentarias
para proveer en la esfera administrativa la observancia de
la ley en vigor, por lo que se considera que la solicitud del
proponente no se considera viable.

19. Finalmente, en relación al exhorto dirigido a la Secre-
taría de Gobernación con el fin de que establezca grupos de
trabajo para la revisión y eventual modificación del regla-
mento de Juegos y Sorteos, con la finalidad de darle un ca-
rácter restrictivo en cuanto al número de establecimientos
que se pueden instalar por cada permiso, esta comisión

apunta igualmente hacia los argumentos esgrimidos ante-
riormente en base a las consideraciones de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nación. 

20. Los órganos de la secretaría, como la Dirección Gene-
ral Adjunta de Juegos y Sorteos, tienen a su cargo la aten-
ción, trámite y despacho de los asuntos relacionados con la
supervisión y vigilancia del cumplimiento de la Ley y del
reglamento; la expedición de permisos, la supervisión y vi-
gilancia del cumplimiento de los términos y las condicio-
nes consignados en éstos; el finiquito de los permisos para
sorteos; el desahogo de las quejas, reclamaciones y proce-
dimientos administrativos provenientes del desarrollo y re-
sultado de juegos con apuestas y sorteos y la imposición de
las sanciones por infracciones a la ley, permiten el cumpli-
miento de los requisitos previstos en el reglamento relati-
vos al otorgamiento de permisos, vigilando la prohibición
establecida en la ley sobre los juegos no tolerados en la re-
pública. 

21. A mayor abundamiento, los órganos especializados, co-
mo el Consejo Consultivo de Juegos y Sorteos, tiene las si-
guientes facultades con el objeto de coadyuvar con la Di-
rección General Adjunta en el cumplimiento de las
políticas públicas de transparencia y rendición de cuentas
en materia de juegos y sorteos: 

Artículo 15 (Reglamento de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos). Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo
Consultivo tendrá las siguientes facultades:

I. Fungir como órgano de consulta de la secretaría res-
pecto del ejercicio de las facultades de la dirección;

II. Recomendar las medidas que estime convenientes
para el buen funcionamiento de la dirección, así co-
mo las mejoras regulatorias a los procesos de opera-
ción e innovación de servicios, en particular por lo
que hace al establecimiento de plazos y al cumpli-
miento de los requisitos señalados por el presente re-
glamento para la realización de los trámites respec-
tivos;

III. Emitir, en su caso, opinión a la dirección respec-
to de la expedición de los permisos en materia de jue-
gos con apuestas y sorteos;

IV. Realizar los estudios, investigaciones y análisis
que estime necesarios sobre la materia de juegos con
apuestas y sorteos;
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V. Coadyuvar en la determinación de las personas que
cuenten con los conocimientos técnicos y profesionales
para prestar sus servicios vinculados al corretaje, cruce
de apuestas o intendencia de frontón en un estableci-
miento autorizado;

VI. Organizar comités, foros o grupos de trabajo en
que participen personas u organizaciones ajenas al
mismo, pero que por su actividad relacionada con la
materia de juegos con apuestas y sorteos puedan
aportar elementos útiles para el ejercicio de sus fa-
cultades, y

VII. Formular las disposiciones relativas a su organiza-
ción y funcionamiento.

22. Según se desprende de las consideraciones anteriores,
el consejo es el que realiza los estudios, investigaciones y
análisis que estime necesarios sobre la aplicación del Re-
glamento en la materia, además de contar con otras facul-
tades que fortalecen las atribuciones de la Secretaría de
Gobernación, haciendo especial énfasis sobre la identidad
y características de los solicitantes a quienes se ha de otor-
gar el permiso correspondiente y quienes deben cubrir y
desahogar los requisitos minuciosos establecidos en el Tí-
tulo Segundo del Reglamento de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, por lo que la propuesta del diputado Martínez
Vargas para establecer grupos de trabajo no se considera
viable.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
misión de Gobernación de la LX Legislatura, sometemos a
consideración del pleno de esta honorable asamblea el si-
guiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaría de Gobernación a no
expedir ningún permiso para la instalación u operación de
Salas de Juego en el país, en tanto no se tenga un estudio
serio de todos los posibles impactos para la sociedad mexi-
cana y por el que se exhorta a la misma secretaría a esta-
blecer grupos de trabajo para la revisión y eventual modi-
ficación del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, presentado por el diputado Octavio Martínez Var-
gas, el 15 de marzo de 2007.

Segundo. Archívese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lázaro. México, Distrito Federal, a los
veinte días del mes de junio de dos mil siete.

La Comisión de Gobernación, diputados: Diódoro Humberto Ca-
rrasco Altamirano (rúbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodrí-
guez (rúbrica), Rogelio Carbajal Tejada (rúbrica), Valentina Valia Ba-
tres Guadarrama (rúbrica en contra), Narcizo Alberto Amador Leal,
Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (rúbrica), Érika Larregui Na-
gel (rúbrica en abstención), Layda Elena Sansores San Román, Santia-
go Gustavo Pedro Cortés (rúbrica en abstención), secretarios; Carlos
Armando Biebrich Torres (rúbrica), César Camacho Quiroz (rúbrica),
Cristián Castaño Contreras (rúbrica), Ariel Castillo Nájera, Maricela
Contreras Julián, Jesús de León Tello (rúbrica), Javier Hernández Man-
zanares (rúbrica en contra), Juan Darío Lemarroy Martínez, Miguel
Ángel Monraz Ibarra (rúbrica), Mario Eduardo Moreno Álvarez (rú-
brica), Adolfo Mota Hernández (rúbrica), María del Pilar Ortega Mar-
tínez (rúbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rúbrica), Raciel Pérez
Cruz (rúbrica en contra), Gerardo Priego Tapia (rúbrica en contra), Jo-
sé Jesús Reyna García, Salvador Ruiz Sánchez (rúbrica en contra),
Francisco Javier Santos Arreola (rúbrica), Alberto Vázquez Martínez
(rúbrica), Gerardo Villanueva Albarrán, Javier Martín Zambrano Eli-
zondo (rúbrica).»

«Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, relativo a la propuesta con punto de acuerdo pa-
ra exhortar al secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a rendir un informe acerca de la política de Esta-
do que el gobierno federal asume respecto a la construc-
ción del proyecto Chevron-Texaco en las Islas Coronado,
Baja California

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LIX Legislatura de la Cámara de Diputados del Con-
greso de la Unión fue turnada para su estudio y elaboración
del dictamen correspondiente la propuesta con punto de
acuerdo para exhortar al titular de la Secretaría de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a que rinda un informe
acerca de la política de Estado que el gobierno federal asu-
me respecto de la construcción del proyecto Chevron-Te-
xaco en las Islas Coronado, en Baja California, presentado
el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

En virtud del análisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, esta comisión legislativa, con base en las facul-
tades que le confieren los artículos 39 fracción XXIV, y 45



numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
así como los artículos 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideración de
los integrantes de esta honorable asamblea el presente dic-
tamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. El 8 de diciembre de 2005, el diputado Jorge Le-
onel Sandoval Figueroa, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, presentó una propuesta
con punto de acuerdo para exhortar al titular de la Secreta-
ría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que rinda
un informe acerca de la política de Estado que el gobierno
federal asume respecto a la construcción del proyecto Che-
vron-Texaco en las Islas Coronado, en Baja California; y

Segundo. En la misma fecha, dicha propuesta con punto de
acuerdo fue turnada a la Comisión de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Cámara de Diputados del Con-
greso de la Unión para su análisis y elaboración del dicta-
men correspondiente, de conformidad con las siguientes

Consideraciones

El conjunto de de islas e islotes comúnmente conocidos co-
mo Islas Coronado se integra por las islas Coronado Norte,
Coronado Centro, Pilón de Azúcar y Coronado Sur. Éstas
forman parte del municipio de Tijuana Baja California, de
acuerdo con el decreto publicado en el Diario Oficial de
Baja California el 20 de diciembre de 1959.

Las Islas Coronado se caracterizan por albergar especies de
flora y fauna silvestre marina y terrestre como la dalia
(Dahlia coccinea), siempreviva (Sempervivum tectorum),
la gaviota occidental (Larus occidentalis), el pelícano par-
do (Pelecanus occidentalis), el cormorán de doble cresta
(Phalacrocórax auritus), el cromorán pelágico (Phalacro-
córax pelagicus), el ratón ciervo (Peromyscus maniculatus
assimilus), el guico (Cnemidophorus tigris multisculatus),
el escinco de Coronado (Eumeces skiltonianus interparie-
talis) y la culebra toro (Pituophis melanoleucus coronalis),
entre otras.

Otras especies que habitan las islas están enlistadas bajo al-
guna categoría de riesgo de acuerdo a la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2001. Algunas de estas

especies son el paíño cenizo (Oceanodroma homochroa),
el paíño negro (Oceanodroma melania), el paíño de Leach
de Coronados (Oceanodroma leucorhoa willetti), el mér-
gulo de Xantus (Synthliboramphus hypoleucus), la lagarti-
ja sin patas californiana (Anniella pulchra pulchra), la ví-
bora de cascabel (Crotalus viridus caliginis), el cachorra
lagarto (Legaria multicarinata nana), la alcuela oscura
(Ptychoramphus aleutics), la salamandra arbórea (Aneides
lugubris), el lobo marino de California (Zaophus califor-
nianus californianus) y la foca común (Phoca vitulina), en-
tre otros. Ello, sin contar que la zona circundante a las Is-
las Coronado es el paso natural de distintas especies de
cetáceos, también protegidos por la legislación mexicana.

La Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio) considera que las Islas Coronado
se localizan en la región marina prioritaria ensenadense; es
decir, se trata de un área litoral y oceánica que por sus ca-
racterísticas físicas y biológicas resulta particularmente
importante para la conservación de la biodiversidad. De
hecho, la misma Conabio reconoce que esa zona represen-
ta el área más importante del ambiente oceánico con pre-
dominio de una corriente fría y en su parte costera el eco-
tono del clima mediterráneo y el desierto central.

La riqueza biológica de la zona se encontraba amenazada
ante el inminente desarrollo de un proyecto para construir
una terminal regasificadora mar adentro, comúnmente co-
nocido como “Terminal GNL Mar Adentro de Baja Cali-
fornia”, que se localizaría a tan sólo 600 kilómetros de la
Isla Coronado Sur y a una distancia de 13 kilómetros de la
costa de Baja California. El proyecto contemplaba la insta-
lación de infraestructura para regasificación, así como un
nuevo gasoducto submarino de 16 kilómetros de longitud,
que estaría enterrado a dos metros del sustrato marino y por
el cual se transportará el gas natural licuado. Este gasoduc-
to, a su vez, se conectaría en tierra con otro que, a su vez
se conectará finalmente al gasoducto existente de Baja Ca-
lifornia.

La controversia por la construcción de esta planta obedeció
a que se detectaron una serie de irregularidades en el otor-
gamiento de permisos para su operación por parte de las
autoridades de la Secretaría de Comunicaciones y Trans-
portes, Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comi-
sión Reguladora de Energía. Ello, sin considerar el impac-
to ambiental que el proyecto generaría en la zona de las
Islas Coronado. Algunas de las irregularidades detectadas
son
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• La compañía Chevron-Texaco presentó una manifesta-
ción de impacto ambiental para un proyecto ubicado en
el estado de Yucatán, no en Baja California.

• Se presume que la Semarnat no llevó a cabo una ins-
pección del sitio donde se pretende construir la terminal,
pues de haberlo hecho, no hubiera permitido la instala-
ción mar adentro a tan poca distancia de las Islas Coro-
nado, particularmente de la Isla Sur.

• No se llevó a cabo una descripción certera de la flora
y fauna de las islas, pues de haberlo hecho se hubiera
anotado en el estudio de impacto ambiental que la ma-
yor parte de éstas, particularmente de la flora son espe-
cies endémicas.

• La Semarnat pasó por alto que muchas especies aquí
ya enunciadas se encuentran clasificadas bajo alguna
categoría de riesgo de acuerdo con la NOM-059-SE-
MARNAT-2001, y tampoco tomó en consideración los
probables efectos que la construcción de la terminal
ocasionarán a estas especies.

• En octubre de 2004, la Semarnat otorgó el resolutivo
de la manifestación de impacto ambiental aun cuando
en el país no existía la normatividad para la construc-
ción de plantas regasificadoras costa afuera y en ese
sentido, resultaba inaudito que hubiera evaluado la mag-
nitud del impacto ambiental toda vez que no se contaba
con el instrumento legal que permitiera cotejar que el
estudio de impacto ambiental cumplía esa norma y me-
nos para saber que acciones se deberían aplicar para mi-
tigar el riesgo ambiental provocado por la construcción
y operación de la terminal.

• El 8 de noviembre de 2004, la Secretaría de Energía
publicó en el Diario Oficial de la Federación la NOM-
013-Secre-2004, mediante la cual se establecen los re-
quisitos para la seguridad, diseño, construcción y man-
tenimiento de plantas de regasificación ubicadas costa
afuera.

Tal como señalara el diputado promovente, fue muy la-
mentable advertir la reiterada incongruencia en la conduc-
ción de la política ambiental ya que, por una parte, las au-
toridades competentes reconocen que la conservación del
ambiente en las Islas Coronado es fundamental para la pre-
servación de la biodiversidad, mientras que, por otra parte,
la autorización de la manifestación de impacto ambiental
resolvió que bastaría que el proyecto considerara entre sus

estrategias acciones para la conservación o restauración de
los ecosistemas y la biodiversidad.

La serie de irregularidades detectadas llevaron a diferentes
personas y organizaciones no gubernamentales mexicanas
y extranjeras a presentar una petición ante la Comisión pa-
ra la Cooperación Ambiental (CCA), sobre la violación de
la aplicación de la legislación ambiental mexicana y la pre-
paración de un expediente de hechos sobre el caso. Todo
ello, en los términos de los artículos 14 y 15 del Acuerdo
de Cooperación Ambiental de América del Norte. Al res-
pecto, y luego de casi dos años de proceso, el 18 de enero
de 2007, el Secretariado de la CCA resolvió que la petición
justificaba la preparación de un expediente de hechos.

Ahora bien, los resolutivos del punto de acuerdo que se
dictamina exhortan al titular de la Secretaría de Medio Am-
biente y Recursos Naturales para que rinda un informe
acerca de la política de Estado que el gobierno federal asu-
me respecto a la construcción del proyecto Terminal GNL
Mar Adentro de Baja California, promovido por la empre-
sa Chevron-Texaco.

Al respecto, la comisión dictaminadora se permite infor-
mar que el 22 de febrero de 2007 en la Gaceta Ecológica
de la Semarnat se publicó un acuerdo de fecha 16 de fe-
brero de 2007 con el cual, con fundamento en el artículo
50, fracción II, del Reglamento de la Ley General del Equi-
librio Ecológico y la Protección al Ambiente en materia de
evaluación de impacto ambiental se deja sin efectos la au-
torización de impacto ambiental número SGPA.DGIRA.
DEI.1536.04, del 1o. de julio de 2004, correspondiente al
proyecto Terminal GNL Mar Adentro de Baja California,
emitida a favor de la empresa Chevron-Texaco de México,
SA de CV, de conformidad con el escrito de desistimiento
de dicha autorización presentado por la empresa en co-
mento y recibido por la autoridad ambiental el 15 de febre-
ro de 2007.

Por las razones señaladas, la comisión dictaminadora con-
sidera que el exhorto del diputado promovente ha quedado
sin materia. Así, los integrantes de la comisión legislativa
que suscriben el presente dictamen se permiten someter a
la consideración de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se desecha la propuesta con punto de acuerdo para
exhortar al titular de la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a que rinda un informe acerca de la po-



lítica de Estado que el gobierno federal asume respecto de
la construcción del proyecto Chevron-Texaco en las Islas
Coronado, en el estado de Baja California, presentado por
el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el
8 de diciembre de 2005.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro de la honorable Cámara
de Diputados, a 5 de julio de 2007.

La Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rúbrica), presidente; Jesús de León Tello (rúbri-
ca), José Luis Espinosa Piña (rúbrica), Lucía Susana Mendoza Mora-
les (rúbrica), Benjamín Hernández Silva (rúbrica), María Mercedes
Colín Guadarrama (rúbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolaños
Aguilar (rúbrica), Adriana Dávila Fernández (rúbrica), José Antonio
Díaz García, Emilio Ramón Ramiro Flores Domínguez, José Guiller-
mo Fuentes Ortiz (rúbrica), Jorge Rubén Nordhausen González (rúbri-
ca), Christian Martín Lujano Nicolás (rúbrica), Martha Angélica Romo
Jiménez, Víctor Manuel Torres Herrera (rúbrica), Aleida Alavez Ruiz
(rúbrica), María Soledad López Torres (rúbrica), Rafael Villicaña Gar-
cía (rúbrica), Juan Hugo de la Rosa García (rúbrica), Carlos Roberto
Martínez Martínez (rúbrica), Armando Barreiro Pérez (rúbrica), Ro-
berto Mendoza Flores (rúbrica), Martha Hilda González Calderón (rú-
brica), Fernando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda (rúbrica), Carlos Er-
nesto Zatarain González (rúbrica), Víctor Manuel Méndez Lanz
(rúbrica), José Ascención Orihuela Bárcenas (rúbrica), Sergio Augusto
López Ramírez (rúbrica), Humberto López Lena Cruz (rúbrica).»

«Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, atinente a la proposición con punto de acuerdo
por el que se solicita la comparecencia del secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para que exponga
los motivos y fundamentos legales de la autorización de la
Minera San Xavier, en San Luis Potosí

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de la LX Legislatura de la Cámara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unión, le fue turnada para su estudio
y elaboración del dictamen correspondiente, una propuesta
con punto de acuerdo por el que se solicita la comparecen-
cia del secretario de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para que exponga los motivos y fundamentos legales
de la autorización de la Minera San Xavier, en el estado de
San Luis Potosí, presentado por el diputado Octavio Mar-
tínez Vargas, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolución Democrática.

En virtud del análisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, esta comisión legislativa, con base en las facul-
tades que le confieren los artículos 39 fracción XXIV, y 45
numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
así como los artículos 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideración de
los integrantes de esta honorable asamblea el presente dic-
tamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. El 17 de enero de 2007, el diputado Octavio
Martínez Vargas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática, presentó ante la Co-
misión Permanente del honorable Congreso de la Unión
una propuesta con punto de acuerdo por el que se solicita
la comparecencia del secretario de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para que exponga los motivos y funda-
mentos legales de la autorización de la Minera San Xavier,
en el estado de San Luis Potosí, y

Segundo. En esta misma fecha, dicha propuesta con punto
de acuerdo fue turnada a la Comisión de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de la Cámara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unión, para su análisis y elabora-
ción del dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes

Consideraciones

Históricamente, el municipio de Cerro de San Pedro, San
Luis Potosí, ha sido objeto de explotación minera intensa,
dada la riqueza de sus yacimientos de oro y plata. De esta
forma, se estima que, desde el siglo XVI y hasta mediados
del siglo XX, se habían extraído del lugar más de 60 tone-
ladas de oro y mil toneladas de plata.1

A pesar de este aprovechamiento intensivo, estudios geoló-
gicos recientes, elaborados por empresas transnacionales
interesadas en la explotación del Cerro de San Pedro, han
estimado que la riqueza potencial actual de los yacimientos
minerales de la región, aún equivale a más de 38 toneladas
de oro y mil 600 toneladas de plata.2

De esta forma, la empresa canadiense Metallica Resorces
Inc, dedicada a la exploración de metales preciosos en
América Latina, comenzó desde 1995 a llevar a cabo tra-
bajos de exploración, así como a gestionar las autorizacio-
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nes federales, estatales y municipales en materia de impac-
to ambiental, uso de explosivos, agua, construcción y uso
de suelo, respectivamente, así como su renovación, a fin de
llevar a cabo el aprovechamiento mineral del Cerro de San
Pedro, a través de una empresa mexicana, subsidiaria de la
canadiense, denominada Minera San Xavier.

Desde entonces, y hasta la fecha, paralelo a la actividad
desarrollada por Minera San Xavier, han coexistido una se-
rie de manifestaciones sociales, e incluso jurídicas, en con-
tra del proyecto, dadas las implicaciones económicas, cul-
turales y ambientales de la explotación de los recursos
minerales del Cerro de San Pedro, ya que la citada empre-
sa requerirá grandes volúmenes de agua para desarrollar su
actividad, situación que contrasta con la escasez del vital
líquido en la región.

De la misma forma, el proyecto implica el cambio de uso
del suelo en una superficie de 360 hectáreas, el cual está
clasificado hasta el año 2013 como área de restauración de
vida silvestre, de conformidad con el Plan de Ordenación
de San Luis Potosí y su Zona Conurbada, publicado el 24
de septiembre de 1993 en el Periódico Oficial del estado de
San Luis Potosí.

Asimismo, la técnica que se utilizará para la extracción del
oro y plata del lugar, será el conocido como “tajo a cielo
abierto y lixiviación por montones”, prohibido en muchos
países desarrollados por su peligrosidad y potencial conta-
minante, ya que consiste en la excavación a cielo abierto,
mediante el empleo de explosivos, para después aplicar
una solución de cianuro de sodio al material pétreo extraí-
do, a fin de obtener el oro y la plata contenidos en él. De-
rivado de lo anterior, es necesaria la reubicación de los po-
blados de La Zapatilla y Cerro de San Pedro, éste último
localizado a sólo 50 metros del sitio que se pretende ex-
plotar. Incluso la capital del estado se encuentra dentro de
la zona de influencia del proyecto, al situarse a 10 kilóme-
tros del mismo.

Lo anterior cobra especial relevancia si consideramos que
el Cerro de San Pedro ha sido tomado en consideración pa-
ra ser declarado como patrimonio histórico de la humani-
dad por parte de la Organización de las Naciones Unidas
para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), to-
da vez que posee una gran variedad de monumentos histó-
ricos, protegidos por el Instituto Nacional de Antropología
e Historia, mismos que constituyen parte fundamental de la
identidad y riqueza cultural de los potosinos.

Por lo anteriormente expuesto, desde que fue del dominio
público que Minera San Xavier había obtenido las autori-
zaciones correspondientes para iniciar sus operaciones, la
sociedad civil organizada ha promovido diversas acciones
legales a fin de impedirlo. Sin embargo, esto no ha sido su-
ficiente, ya que desde febrero de 2004 y hasta la fecha, se
encuentra en construcción la unidad minera que permitirá
que comience el proceso de operación normal de dicha em-
presa. 

El presente punto de acuerdo, propone solicitar la compa-
rencia en el Pleno de la Cámara de Diputados del secreta-
rio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que ex-
ponga los motivos y fundamentos legales de la
autorización de la Minera San Xavier en el estado de San
Luis Potosí.

Al respecto, esta dictaminadora se permite informar que el
pasado 24 de abril del año en curso, durante la quinta reu-
nión plenaria de la Comisión de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, los integrantes de ésta comisión ordinaria
firmaron el acuerdo mediante el cual se solicita la compa-
recencia ante esta soberanía del secretario de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, en donde se abordará esta
cuestión, mismo que fue remitido a la presidencia de la
Conferencia para la Dirección y Programación de los Tra-
bajos Legislativos, para el trámite correspondiente. 

Ahora bien, y debido a que la problemática que se expone
dentro del punto de acuerdo en estudio, será tratada como
prioritaria, en la comparecencia del titular de la Semarnat,
lo anterior debido al interés que reviste dentro del sector
ambiental dicho asunto; razón por la cual se considera que
el mismo ha quedado sin materia a tratar, por lo que los in-
tegrantes de la comisión legislativa que suscribe el presen-
te dictamen se permiten someter a la consideración de esta
honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Único. Se desecha la proposición con punto de acuerdo por
el que se solicita la comparecencia del secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que exponga los mo-
tivos y fundamentos legales de la autorización de la Mine-
ra San Xavier, en el estado de San Luis Potosí, presentado
por el diputado Octavio Martínez Vargas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática, el 17 de enero de 2007.



Notas:

1) Metallica resources. Disponible en: http://www.metal-res.com/-
main.asp?section=properties&page=cero

2). Ídem. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro de la honorable Cámara
de Diputados, a 5 de julio de 2007.

Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rúbrica), presidente; Jesús de León Tello (rúbri-
ca), José Luis Espinosa Piña (rúbrica), Lucía Susana Mendoza Mora-
les (rúbrica), Benjamín Hernández Silva (rúbrica), María Mercedes
Colín Guadarrama (rúbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolaños
Aguilar, Adriana Dávila Fernández (rúbrica), José Antonio Díaz Gar-
cía, Emilio Ramón Ramiro Flores Domínguez, José Guillermo Fuentes
Ortiz (rúbrica), Jorge Rubén Nordhausen González (rúbrica), Christian
Martín Lujano Nicolás (rúbrica), Martha Angélica Romo Jiménez, Víc-
tor Manuel Torres Herrera (rúbrica), Aleida Alavez Ruiz (rúbrica), Ma-
ría Soledad López Torres (rúbrica), Rafael Villicaña García (rúbrica),
Juan Hugo de la Rosa García (rúbrica), Carlos Roberto Martínez Mar-
tínez (rúbrica), Armando Barreiro Pérez (rúbrica), Roberto Mendoza
Flores (rúbrica), Martha Hilda González Calderón (rúbrica), Fernando
Quetzalcóatl Moctezuma Pereda (rúbrica), Carlos Ernesto Zatarain
González (rúbrica), Víctor Manuel Méndez Lanz (rúbrica), José As-
cención Orihuela Bárcenas (rúbrica), Sergio Augusto López Ramírez
(rúbrica), Humberto López Lena Cruz (rúbrica).»

«Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en relación con diversas proposiciones con pun-
to de acuerdo presentadas durante la LIX Legislatura

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LIX Legislatura de la Cámara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unión, le fueron turnados para su
estudio y elaboración del dictamen correspondiente, diver-
sos puntos de acuerdo, presentados por diputados integran-
tes de los diferentes grupos parlamentarios representados
en esta soberanía durante la LIX Legislatura.

En virtud del análisis y estudio de los puntos de acuerdo
que se dictaminan, esta comisión legislativa, con base en
las facultades que le confieren los artículos 39 numerales 1
y 2 fracción XXIV , y 45 numeral 6, incisos e) y f), y nu-
meral 7 de la Ley Orgánica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos; así como los artículos 60, 65,
87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideración de los integrantes de esta honora-
ble asamblea, el presente dictamen, de conformidad con los
siguientes

Antecedentes

Primero. El pasado jueves 31 de agosto de 2006 se dio por
terminada la LIX Legislatura del honorable Congreso de la
Unión.

Segundo. El viernes 1 de septiembre de 2006, fue celebra-
da la sesión del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con la cual se dio por iniciada la LX Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unión.

Tercero. En sesión plenaria celebrada el 29 de septiembre
de 2006, fue aprobado por el Pleno de la Cámara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unión, el Acuerdo de
la Junta de Coordinación política para la integración de 39
comisiones ordinarias de la Cámara de Diputados de la LX
Legislatura y la designación de sus mesas directivas, inclu-
yendo la ordinaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, iniciándose los procedimientos de entrega–recepción
correspondientes.

Cuarto. El miércoles 11 de octubre de 2006, fue celebrada
la reunión de instalación de la Comisión de Medio Am-
biente y Recursos Naturales de la Cámara de Diputados del
honorable Congreso de la Unión, en la cual sus integrantes
se comprometieron a abatir el rezago de asuntos pendien-
tes en legislaturas anteriores.

Quinto. El día 7 de febrero de 2007, la Conferencia para la
Dirección y Programación de los Trabajos Legislativos,
publicó en la Gaceta Parlamentaria, el Acuerdo por el que
se establecen los lineamientos del programa de resolución
de las proposiciones con punto de acuerdo presentadas du-
rante la LIX Legislatura y pendientes de aprobación.

Sexto. El 14 de marzo de 2007, se publicó en Gaceta Par-
lamentaria, por la Mesa Directiva, una lista de acuerdos de
modificación de turno de todas aquéllas proposiciones con
punto de acuerdo a las que se haya asignado un turno plu-
ral de Comisiones Unidas, para el efecto de que únicamen-
te se mantenga el turno de la comisión ordinaria mencio-
nada en primer lugar.
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Séptimo. El 25 de abril de 2007, fue enviado a la Mesa Di-
rectiva, el dictamen aprobado por los integrantes de la Co-
misión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el
cual se desechan diversos puntos de acuerdo, turnados du-
rante la LIX Legislatura.

Consideraciones

Una de las atribuciones constitucionales que tiene la Cá-
mara de Diputados del Congreso General, es para realizar
pronunciamientos, exhortos o recomendaciones a otros po-
deres de la federación u órdenes de gobierno, esto, por me-
dio de proposiciones con punto de acuerdo, mediante los
cuales se podrán exponer los asuntos de orden político, cul-
tural o social que a su consideración afecten a una comuni-
dad, grupo social, partido político o colectividad y cuyos
efectos sean de interés general.

Es por ello que al desarrollarse el periodo de cada legisla-
tura, los integrantes de los diversos grupos parlamentarios
representados en la honorable Cámara de Diputados, pre-
sentan ante el Pleno de esta honorable asamblea proposi-
ciones con punto de acuerdo, sobre estos temas, mismas
que son turnadas a las distintas comisiones ordinarias a
efecto de que realicen su estudio, análisis, y el dictamen
correspondiente o en su caso, manifiesten su opinión.

Derivado de esta actividad parlamentaria, es que, la Comi-
sión de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LX
Legislatura, heredó, de su homóloga en la LIX Legislatura
diversos puntos de acuerdo sin dictaminar, los cuales tratan
asuntos de interés en un tiempo y espacio pasado, por ello,
y debido a que ha transcurrido un lapso considerable desde
el momento de su presentación, a la fecha, es que han que-
dado sin materia de estudio, por lo cual se considera inne-
cesario realizar uno por uno el  dictamen correspondiente.

Por ello, y con el objeto de apoyar al trabajo parlamentario
resolviendo la mayor cantidad de asuntos relacionados con
las propuestas de acuerdo pendientes de resolverse, el día 7
de febrero de 2007, la Conferencia para la Dirección y Pro-
gramación de los Trabajos Legislativos, publicó en la Ga-
ceta Parlamentaria, el Acuerdo de la Conferencia para la
Dirección y Programación de los Trabajos Legislativos por
el que se establecen los lineamientos del programa de re-
solución de las proposiciones con punto de acuerdo pre-
sentadas durante la LIX Legislatura y pendientes de apro-
bación.

Considerando lo anterior, la mesa directiva de la Comisión
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Cámara de
Diputados, acordó por unanimidad de sus integrantes, en su
reunión celebrada en la sala de juntas de la misma el 31 de
octubre de 2006, el procedimiento para el desahogo de los
asuntos turnados y pendientes durante la LIX Legislatura,
del cual destacan los siguientes aspectos:

1. Las proposiciones con puntos de acuerdo de legislatu-
ras pasadas, serán desechadas, por presumirse que se han
quedado sin materia, dado el tiempo que ha transcurrido
desde su presentación, con excepción de aquellas que man-
tengan su vigencia y que a petición de alguno de los gru-
pos parlamentarios representados en la comisión requieran
de ser dictaminadas en sentido favorable.

2. Reconociendo que en caso de que persistan las diferen-
tes problemáticas que dieron origen las proposiciones con
puntos de acuerdo, presentadas y turnadas a la Comisión de
Medio Ambiente y Recursos Naturales durante legislaturas
pasadas y que serán desechadas mediante el presente
Acuerdo, los diferentes Grupos Parlamentarios que inte-
gran esta comisión legislativa en la LX Legislatura se com-
prometen a presentarlas nuevamente, cuando así lo consi-
deren necesario.

Aspectos tales, que fueron tomados en cuenta para la ela-
boración y aprobación del dictamen por el cual se desecha-
ron catorce Puntos de Acuerdo, turnados durante la LIX
Legislatura, mismo que fue enviado a la mesa directiva el
25 de abril de 2006.

Ahora bien, debido a que el pasado 14 de marzo, la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados, publicó en la Gaceta
Parlamentaria, una lista de acuerdos de modificación de
turno de todas aquéllas proposiciones con punto de acuer-
do a las que se les haya asignado un turno plural de comi-
siones unidas, para el efecto de que únicamente se manten-
ga el turno de la comisión ordinaria mencionada en primer
lugar; razón por el cual, a esta comisión legislativa le fue-
ron re-turnados como comisión única 13 puntos de acuer-
do, que correspondían a comisiones unidas en al LIX Le-
gislatura, de los cuales se considera que 9 han quedado sin
materia; asimismo, se listan dos proposiciones con punto
de acuerdo que no fueron incluidas en el dictamen del
acuerdo de desecho aprobado el día 24 de abril de 2007,
pese que se encontraban en el listado de asuntos rezagados
por dictaminar de la legislatura pasada. Dichas proposicio-
nes con punto de acuerdo se enlistan a continuación:



Puntos de Acuerdo

1. Punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaría de Agri-
cultura, para que ejerza su facultad rectora respecto al Pro-
campo, sobre el correcto cumplimiento en las obligaciones
del mismo, presentado por el entonces diputado Luis Anto-
nio González Roldán del PVEM, el 3 de marzo de 2004.

2. Punto de acuerdo, para exhortar a la Semarnat a exigir la
aplicación irrestricta de la normatividad ambiental en di-
versas instalaciones petroleras y el cumplimiento puntual
de los compromisos asumidos por Pemex en el programa
de autorías ambientales, presentado por el entonces diputa-
do Carlos Manuel Rovirosa Ramírez del PRI, el 13 de abril
de 2004.

3. Punto de acuerdo, para que se exhorte al gobierno fede-
ral a apoyar al proyecto del Canal de la Cortadura, en Tam-
pico, Tamaulipas, presentado por el entonces diputado Je-
sús Antonio Nader Nasrallah del PAN, el 20 de abril de
2004.

4. Proposición de punto de acuerdo por el que se solicita a
la Cámara de Diputados, estudie la problemática que pre-
valece respecto al depósito de residuos a cielo abierto y la
probable construcción de un nuevo relleno sanitario, en el
municipio de Coacalco de Barriosalva, estado de México,
presentado el 11 de septiembre de 2004.

5. Punto de acuerdo, por el que se exhorta a los órganos del
Ejecutivo y del Legislativo del Distrito Federal a tomar las
medidas necesarias a fin de declarar área de valor ambien-
tal de la ciudad el bosque de San Juan de Aragón e invertir
los recursos requeridos para la ejecución de un programa
integral de rehabilitación del mismo bosque, presentado
por el entonces diputado Jorge Triana Tena del PAN, el día
9 de diciembre del año 2004.

6. Punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Semarnat y a la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público a revisar y bus-
car opciones que fortalezcan la capacidad del Ejecutivo fe-
deral para administrar y manejar las áreas naturales prote-
gidas del país, presentado por el entonces diputado
Leonardo Álvarez Romo del PVEM, el 26 de enero de
2005.

7. Punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat, a
la SRA y a la Profepa a implantar un programa de atención
integral de las comunidades asentadas de manera irregular
en el área natural protegida del Cañón del Sumidero, Chia-

pas, presentado por el entonces diputado Roberto Aquiles
Aguilar Hernández del PRI, el 5 de abril de 2005.

8. Punto de acuerdo, por el que se solicita a diversas secre-
tarías que revisen el incumplimiento de Pemex a las medi-
das de seguridad y de las empresas contratistas al requisito
de contar con adecuados planes de protección civil y segu-
ridad industrial, así como que realicen las investigaciones
conducentes y finquen las responsabilidades administrati-
vas y penales a que haya lugar, presentado por el entonces
diputado Francisco Javier Carrillo Soberón del PRD, el 25
de abril de 2005.

9. Punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares de
la Semarnat y de la Conagua, para que analicen, dictami-
nen y, en su caso, resuelvan a favor del equilibrio ecológi-
co y las reservas de agua en el municipio de Jiquipilco, es-
tado de México, presentado por la entonces diputada
Blanca Estela Gómez Carmona del PRI, el 8 de diciembre
de 2005.

10. Punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Semarnat y de la Secretaría de
Gobernación, adopte medidas y programas para prestar au-
xilio y apoyo económico a los municipios de la zona serra-
na del estado de Chihuahua, para afrontar la prolongada se-
quía y el riesgo inminente de incendios forestales en el
área, presentado por el entonces diputado Jesús Aguilar
Bueno del PRI, el 23 de marzo de 2006.

11. Punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la SHCP, para que ejerzan con transparencia los recur-
sos destinados a través del Programa especial concurrente
en materia de conservación de suelos y de agua, al suelo de
conservación del Distrito Federal, presentado por la enton-
ces diputada Nancy Cárdenas Sánchez del PRD, el 23 de
marzo de 2006.

Por lo que los integrantes de esta Comisión de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, atendiendo a que algunos de
estos asuntos plantean eventos transitorios que perdieron
su vigencia por el solo transcurso del tiempo, y a la nece-
sidad de agilizar la actividad legislativa de la comisión, se
permiten someter a la consideración de esta honorable
asamblea el siguiente:

Acuerdo

Único. Se desechan los puntos de acuerdo referidos en las
consideraciones del presente dictamen, presentados por di-
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versos diputados pertenecientes a la LIX Legislatura de la
honorable Cámara de Diputados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro de la honorable Cámara
de Diputados, a 5 de julio de 2007.

La Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rúbrica), presidente; Jesús de León Tello (rúbri-
ca), José Luis Espinosa Piña (rúbrica), Lucía Susana Mendoza Mora-
les (rúbrica), Benjamín Hernández Silva (rúbrica), María Mercedes
Colín Guadarrama (rúbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolaños
Aguilar, Adriana Dávila Fernández (rúbrica), José Antonio Díaz Gar-
cía, Emilio Ramón Ramiro Flores Domínguez, José Guillermo Fuentes
Ortiz (rúbrica), Jorge Rubén Nordhausen González (rúbrica), Christian
Martín Lujano Nicolás (rúbrica), Martha Angélica Romo Jiménez, Víc-
tor Manuel Torres Herrera (rúbrica), Aleida Alavez Ruiz (rúbrica), Ma-
ría Soledad López Torres (rúbrica), Rafael Villicaña García (rúbrica),
Juan Hugo de la Rosa García (rúbrica), Carlos Roberto Martínez Mar-
tínez (rúbrica), Armando Barreiro Pérez (rúbrica), Roberto Mendoza
Flores (rúbrica), Martha Hilda González Calderón (rúbrica), Fernando
Quetzalcóatl Moctezuma Pereda (rúbrica), Carlos Ernesto Zatarain
González (rúbrica), Víctor Manuel Méndez Lanz (rúbrica), José As-
cención Orihuela Bárcenas (rúbrica), Sergio Augusto López Ramírez
(rúbrica), Humberto López Lena Cruz (rúbrica).»

«Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores, co-
rrespondiente a la proposición con punto de acuerdo relati-
vo a la visita a México del presidente de Estados Unidos,
George W. Bush, del 12 al 14 de marzo de 2007, debido a
que el asunto perdió vigencia

Honorable Asamblea

La Comisión de Relaciones Exteriores, con fundamento en
lo dispuesto por los artículos 39 y 45 numeral 6, incisos e)
y f), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demás aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la honora-
ble Asamblea el siguiente

Dictamen

Antecedentes

El 26 de abril de 2007, el diputado Jesús Humberto Zazue-
ta Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática, presentó una proposición con pun-

to de acuerdo para exhortar al titular del Poder Ejecutivo, a
mantener una postura de inconformidad, a la privatización
de la propiedad de los recursos energéticos del país; mani-
festar una posición firme en defensa de los derechos hu-
manos de los migrantes mexicanos, de rechazo a deporta-
ciones masivas de la población indocumentada en aquella
nación y de amplio rechazo a la construcción del muro en
la frontera.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de ésta honorable
asamblea, turnó la proposición con punto de acuerdo a la
Comisión de Relaciones Exteriores para su análisis y ela-
boración del dictamen correspondiente.

La proposición del diputado Jesús Humberto Zazueta
Aguilar se debe a la visita que realizó el presidente de los
Estados Unidos, George W. Bush, del 12 al 14 de marzo de
2007. 

El promovente señala que es necesario que el Ejecutivo fe-
deral se comprometa a defender los derechos humanos de
los migrantes mexicanos, a respetar la Constitución Políti-
ca y evitar llevar a cabo compromisos que involucren la
potestad de los recursos energéticos.

La Comisión de Relaciones Exteriores presenta el siguien-
te dictamen de acuerdo a las siguientes

Consideraciones

La relación que mantiene México con Estados Unidos se
ubica dentro de un esquema global, en el que resulta esen-
cial formular objetivos concretos y claros, teniendo siem-
pre presente los intereses de México y las posiciones e in-
tereses de Estados Unidos. 

La Comisión de Relaciones Exteriores considera que la re-
lación bilateral México-Estados Unidos es de suma impor-
tancia para el país y para la política exterior, no obstante, la
proposición con punto de acuerdo presentada por el dipu-
tado Jesús Humberto Zazueta Aguilar, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática, se
considera extemporánea, dado que la visita del presidente
de los Estados Unidos se llevó a cabo del 12 al 14 de mar-
zo de 2007.

Por lo anteriormente expuesto, esta comisión somete a
consideración de esta soberanía el siguiente



Acuerdo

Primero. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
del diputado Jesús Humberto Zazueta Aguilar, relativo a la
visita a México del presidente de Estados Unidos, George
W. Bush del 12 al 14 de marzo de 2007, por considerarse
extemporáneo. 

Segundo. Archívese como asunto totalmente concluido.

Honorable Cámara de Diputados, Comisión de Relaciones Exteriores,
a 5 de septiembre de 2007.

Comisión de Relaciones Exteriores. Diputados: Gerardo Buganza
Salmerón (rúbrica), presidente; María Eugenia Campos Galván (rúbri-
ca), Oscar Miguel Mohamar Dainitín (rúbrica), Cuauhtémoc Sandoval
Ramírez (rúbrica), Mario Enrique del Toro (rúbrica), Antonio de Jesús
Díaz Athié, Alejandro Olivares Monterrubio, Rodolfo Solís Parga, se-
cretarios; Samuel Aguilar Solís (rúbrica), Alliet Mariana Bautista Bra-
vo (rúbrica), César Camacho Quiroz, Cristián Castaño Contreras, Ariel
Castillo Nájera, Alejandro Chanona Burguete, Felipe Díaz Garibay (rú-
brica), Edgar Mauricio Duck Núñez, Ma. Dolores González Sánchez
(rúbrica), José Jaques y Medina (rúbrica), Alejandro Landero Gutiérrez
(rúbrica), Érika Larregui Nagel (rúbrica), José Murat, José Edmundo
Ramírez Martínez, Miguel Ángel Peña Sánchez, Cruz Pérez Cuellar
(rúbrica), Lourdes Quiñones Canales, Laura Angélica Rojas Hernán-
dez (rúbrica), Luis Fernando Rodríguez Ahumada (rúbrica), Antonio
Soto Sánchez, Artemio Torres Gómez (rúbrica), Jesús Humberto Za-
zueta Aguilar (rúbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Publí-
quese en el Diario de los Debates y archívense los expe-
dientes como asuntos totalmente concluidos.

ESTADO DE COAHUILA

El diputado Jesús Vicente Flores Morfín (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Permí-
tame, diputada. ¿Sí, diputado? Le dan sonido, por favor, al
diputado. Me dice su nombre cuando le den el sonido, por
favor.

El diputado Jesús Vicente Flores Morfín (desde la cu-
rul): Diputada, respetuosamente pido a esta soberanía un

minuto de silencio por las víctimas de la tragedia en Coa-
huila, en el municipio de Nadadores, donde más de una
cuarentena de ciudadanos cayeron en la tragedia, y más de
200 heridos. Esto se considera una tragedia nacional. Res-
petuosamente pido un minuto de silencio de esta soberanía.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta
Presidencia hace eco de la petición del diputado. Si todos
se ponen de pie, por favor, para guardar un minuto de si-
lencio por las víctimas de este accidente.

(Minuto de silencio)

Gracias a todos. Continúe la Secretaría, por favor.

COMISION NACIONAL DEL AGUA

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo.— Comisión Nacional del Agua

Diputada María Elena Álvarez Bernal, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con relación al Programa de Devolución de Derechos y de
acuerdo con lo establecido en el artículo 231-A de la Ley
Federal de Derechos, me permito informar a usted que, de
los ingresos excedentes recaudados por esta comisión, al
término del segundo trimestre de este ejercicio fiscal no se
realizó devolución alguna de recursos a los diversos muni-
cipios y prestadores de los servicios de agua potable y sa-
neamiento inmersos en este programa, debido a que los in-
gresos excedentes por devolver se mantenían en proceso de
notificación ante la Unidad de Legislación Tributaria de la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público para su posterior
solicitud de autorización a la Subsecretaría de Egresos de
la mencionada dependencia; no obstante lo anterior, la de-
volución de derechos alcanzó al 15 de agosto del año en
curso un importe total de 694.0 millones de pesos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 31 de agosto de 2007.—  Ingeniero José Ramón Arda-
vín Ituarte (rúbrica), Subdirector General de Agua Potable, Drenaje y
Saneamiento.»
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Remí-
tase a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para
su conocimiento. De la Conferencia para la Dirección y
Programación de los Trabajos Legislativos.

TRABAJOS LEGISLATIVOS

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LX Legislatura.— Conferencia
para la Dirección y Programación de los Trabajos Legisla-
tivos

Acuerdo de la Conferencia para la Dirección y Programa-
ción de los Trabajos Legislativos, por el que establece el
calendario legislativo para el primer periodo ordinario de
sesiones del segundo año de ejercicio de la LX Legislatu-
ra.

Septiembre-diciembre 2007

La Conferencia para la Dirección y Programación de los
Trabajos Legislativos, con fundamento en lo dispuesto en

el inciso a) del numeral 1 del artículo 38 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y al tenor de los siguientes

Considerandos

1. Que de conformidad con el artículo 38, numeral 1, in-
ciso a), de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, corresponde a la Conferen-
cia para la Dirección y Programación de los Trabajos
Legislativos establecer el programa legislativo de los
periodos de sesiones y el calendario para su desahogo.

2. Que de acuerdo con el artículo 66 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, el primer pe-
riodo no podrá prolongarse sino hasta el 15 de diciem-
bre del mismo año.

Con base en lo anteriormente expuesto, este órgano de go-
bierno establece el siguiente:
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Transitorio

Único. Publíquese en la Gaceta Parlamentaria.

Atentamente

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 10 días del mes de
septiembre de 2007.— Diputada Ruth Zavaleta Salgado (rúbrica), Pre-
sidenta; Diputado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; Diputado Javier
González Garza (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática; Diputado Emilio Gamboa Pa-
trón (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejía, Coordinadora
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Di-
putado Alejandro Chanona Burguete (rúbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia; Diputado Ricardo Cantú Garza (rúbri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Di-
putado Miguel Ángel Jiménez Godínez (rúbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Diputada Aída Mari-
na Arvizu Rivas (rúbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido Alternativa Socialdemócrata.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: De en-
terado. Comuníquese. 

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordi-
nación Política.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva  de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, así como en el artículo 8, tercer párra-
fo, del acuerdo relativo al orden del día de las sesiones, las
discusiones de los dictámenes y la operación del sistema
electrónico de votación, le solicito atentamente que se so-
meta a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados
los siguientes movimientos, solicitados por el coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional: 

• Que el diputado Cristián Castaño Contreras cause ba-
ja como integrante de la Comisión de Relaciones Exte-
riores. 



• Que la diputada María Elena Álvarez Bernal cause al-
ta como integrante de la Comisión de Relaciones Exte-
riores. 

• Que la diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez cause
baja como secretaria de la Comisión de Puntos Consti-
tucionales. 

• Que el diputado José Gildardo Guerrero Torres cause
alta como secretario de la Comisión de Puntos Consti-
tucionales. 

• Que el diputado Francisco Javier Plascencia Alonso
cause baja como integrante de la Comisión de Desarro-
llo Metropolitano. 

• Que el diputado José Gildardo Guerrero Torres cause
alta como integrante de la Comisión de Desarrollo Me-
tropolitano. 

• Que el diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo
cause alta como integrante del Comité de Competitivi-
dad. 

• Que el diputado Cristián Castaño Contreras cause ba-
ja como integrante de la Comisión de Gobernación. 

• Que la diputada María del Carmen Fernández Ugarte
cause alta como integrante de la Comisión de Goberna-
ción. 

• Que la diputada María del Carmen Fernández Ugarte
cause alta como integrante de la Comisión de Función
Pública. 

• Que el diputado Jorge Quintero Bello cause alta como
integrante de la Comisión de Desarrollo Social. 

• Que la diputada Gloria María Perroni Merino cause al-
ta como integrante de la Comisión de Participación Ciu-
dadana. 

• Que la diputada Gloria María Perroni Merino cause al-
ta como integrante de la Comisión de Fomento Coope-
rativo y Economía Social. 

• Que la diputada María Ofelia Malcos Amaro cause al-
ta como integrante de la Comisión de Participación Ciu-
dadana. 

• Que la diputada María Ofelia Malcos Amaro cause al-
ta como integrante de la Comisión de Fomento Coope-
rativo y Economía Social. 

• Que la diputada María Soledad Limas Frescas cause
baja como integrante de la Comisión de Fortalecimien-
to al Federalismo. 

• Que la diputada Esmeralda Cárdenas Jiménez cause
baja como integrante de la Comisión de Marina. 

• Que el diputado Antonio Medellín Varela cause alta
como integrante de la Comisión Especial para Segui-
miento del Acuerdo Nacional para el Campo y al Capí-
tulo Agropecuario del TLC. 

• Que la diputada Adriana Dávila Fernández cause baja
como integrante de la Comisión Especial para la Defen-
sa de los Derechos Sociales de Acceso al Agua y la Pro-
tección de Ambientes Acuáticos. 

• Que la diputada Adriana Dávila Fernández cause baja
como integrante de la Comisión Especial para Conocer
las Políticas y la Procuración de Justicia Vinculada a los
Feminicidios del País. 

• Que la diputada María Nieves Noriega Blanco cause
baja como secretaria de la Comisión Bicamaral del Sis-
tema de Bibliotecas. 

• Que el diputado Ramón Ignacio Lemus Muñoz Ledo
cause alta como secretario de la Comisión Bicamaral
del Sistema de Bibliotecas. 

• Que el diputado Carlos Augusto Bracho González cau-
se baja como integrante de la Comisión de Asuntos Po-
líticos, Municipales y de la Integración del Parlatino. 

• Que la diputada María Mercedes Corral Aguilar cause
alta como integrante de la Comisión de Asuntos Políti-
cos, Municipales y de la Integración del Parlatino.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar. 

Sin otro particular, quedo de usted. 

Atentamente 

Palacio Legislativo, México, DF, a 5 de septiembre de 2007.— Dipu-
tado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente.»
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En votación económica se pregunta a la asamblea si se
aprueban los cambios de comisión mencionados. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sírvanse manifestarlo.

Diputada Presidenta, mayoría por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bados. Proposiciones de acuerdo de los órganos de gobier-
no de la Junta de Coordinación Política.

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordi-
nación Política.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, así como en el artículo 8, tercer párra-
fo, del acuerdo relativo al orden del día de las sesiones, las
discusiones de los dictámenes y la operación del sistema
electrónico de votación, le solicito atentamente que se so-
meta a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados
los siguientes movimientos, solicitados por la diputada
Gloria Lavara Mejía, coordinadora del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México: 

• Que la diputada Ana María Ramírez Cerda cause alta
como secretaria en la Comisión Especial de la Cuenca
de Burgos. 

• Que la diputada Ana María Ramírez Cerda cause alta
como integrante en la Comisión de Población, Fronteras
y Asuntos Migratorios. 

• Que la diputada Ana María Ramírez Cerda cause alta
como integrante en la Comisión de Seguridad Social.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar. 

Sin otro particular, quedo de usted. 

Atentamente 

Palacio Legislativo, México, DF, a 1 de septiembre de 2007.— Dipu-
tado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente.»

En votación económica se pregunta a la asamblea si se
aprueban. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Diputada Presidenta, mayoría por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
badas. Proposiciones de los órganos de gobierno de la Jun-
ta de Coordinación Política.

AUTOPISTA DEL SOL

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coor-
dinación Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se
exhorta a las Secretarías de Hacienda y Crédito Público, y
de Comunicaciones y Transportes, así como a Capufe, a
respetar el acuerdo suscrito con los diputados federales del
estado de Guerrero para mantener el descuento de 20 por
ciento en el cobro de la Autopista del Sol mientras se ter-
minan los trabajos de rehabilitación

La Junta de Coordinación Política, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del artículo 34 de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como en el artículo décimo cuarto del
acuerdo de la Conferencia para la Dirección y Programa-
ción de los Trabajos Legislativos relativo al orden del día
de las sesiones, las discusiones de los dictámenes y la ope-
ración del sistema electrónico de votación, hace suya la
proposición con punto de acuerdo relativa a la materia ob-
jeto del presente, que presenta el diputado Jesús Evodio
Velázquez Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, por lo que se somete a la con-
sideración del Pleno de esta Cámara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unión el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a los titulares de las Secretarías de Ha-
cienda y Crédito Público, y de Comunicaciones y Trans-
portes, así como de Caminos y Puentes Federales de Ingre-
sos y Servicios Conexos a respetar el acuerdo suscrito con



los diputados federales del estado de Guerrero para mante-
ner el descuento del 20.0 por ciento en el cobro de la Au-
topista del Sol mientras no se terminen los trabajos de re-
habilitación.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 6 de septiembre de
2007.— Diputado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente y Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; Di-
putado Javier González Garza (rúbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática; Diputado Emilio
Gamboa Patrón (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejía
(rúbrica p.a.), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México; Diputado Alejandro Chanona Burguete (rú-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia; Dipu-
tado Ricardo Cantú Garza (rúbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Miguel Ángel Jimé-
nez Godínez (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Nueva Alianza; Diputada Aída Marina Arvizu Rivas (rúbrica), Co-
ordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Alternativa
Socialdemócrata.»

En votación económica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sírvanse manifestarlo.

Mayoría por la afirmativa, señora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado. Comuníquese.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coor-
dinación Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se
exhorta a la SCT a evaluar y cuantificar los daños ocasio-
nados por la tormenta tropical Henriette a la infraestructu-
ra carretera de diversos municipios de Guerrero, a fin de
que obtengan los apoyos previstos del Fonden para su in-
mediato reestablecimiento

La Junta de Coordinación Política, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del artículo 34 de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como en el artículo décimo cuarto del
acuerdo de la Conferencia para fa Dirección y Programa-
ción de los Trabajos Legislativos relativo al orden del día
de las sesiones, las discusiones de los dictámenes y la ope-
ración del sistema electrónico de votación, hace suya la
proposición con punto de acuerdo relativa a la materia ob-
jeto del presente, que presenta el diputado César Flores
Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática, por lo que se somete a la conside-
ración del Pleno de esta Cámara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unión el siguiente:

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes a realizar la evaluación y cuantificación de da-
ños en la infraestructura carretera de los municipios de
Guerrero por la tormenta tropical Henriette y con ello se
obtengan los apoyos previstos del Fondo de Desastres Na-
turales para su inmediato reestablecimiento.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 6 de septiembre de
2007.— Diputado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente y Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; Di-
putado Javier González Garza (rúbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática; Diputado Emilio
Gamboa Patrón (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejía
(rúbrica p.a.), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México; Diputado Alejandro Chanona Burguete (rú-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia; Dipu-
tado Ricardo Cantú Garza (rúbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Miguel Ángel Jimé-
nez Godínez (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Nueva Alianza; Diputada Aída Marina Arvizu Rivas (rúbrica), Co-
ordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Alternativa
Socialdemócrata.»

En votación económica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sírvanse manifestarlo.

Mayoría por la afirmativa, señora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado. Comuníquese.
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ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta
de Coordinación Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se
exhorta al gobierno federal a destinar mediante la Conagua
recursos para el reencauzamiento, el desazolve y la con-
tención del río La Sabana, en Acapulco de Juárez, Guerre-
ro, para hacer frente a los daños ocasionados por la tor-
menta tropical Henriette

La Junta de Coordinación Política, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del artículo 34 de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como en el artículo décimo cuarto del
acuerdo de la Conferencia para la Dirección y Programa-
ción de los Trabajos Legislativos relativo al orden del día
de las sesiones, las discusiones de los dictámenes y la ope-
ración del sistema electrónico de votación, hace suya la
proposición con punto de acuerdo relativa a la materia ob-
jeto del presente, que presenta el diputado César Flores
Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática, por lo que se somete a la conside-
ración del Pleno de esta Cámara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unión el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta al gobierno federal a destinar, a través de
la Comisión Nacional del Agua, recursos para el reencau-
zamiento, desazolve y contención del río La Sabana, en el
municipio de Acapulco de Juárez, estado de Guerrero, a fin
de hacer frente a los daños ocasionados por la tormenta tro-
pical Henriette.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 6 de septiembre de
2007.— Diputado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente y Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; Di-
putado Javier González Garza (rúbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática; Diputado Emilio
Gamboa Patrón (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejía
(rúbrica p.a.), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México; Diputado Alejandro Chanona Burguete (rú-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia; Dipu-
tado Ricardo Cantú Garza (rúbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Miguel Ángel Jimé-

nez Godínez (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Nueva Alianza; Diputada Aída Marina Arvizu Rivas (rúbrica),
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Alternativa Social-
demócrata.»

En votación económica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sírvanse manifestarlo.

Mayoría por la afirmativa, señora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado. Comuníquese.

ESTADO DE VERACRUZ

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta
de Coordinación Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se
condenan los hechos relacionados con las explosiones de
Pemex en el estado de Veracruz

La Junta de Coordinación Política, con fundamento en lo
dispuesto por el inciso b), numeral 1, del artículo 34 de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como en el artículo décimo cuarto del
acuerdo de la Conferencia para la Dirección y Programa-
ción de los Trabajos Legislativos relativo al orden del día
de las sesiones, las discusiones de los dictámenes y la ope-
ración del sistema electrónico de votación, hace suya la
proposición con punto de acuerdo relativa a la materia ob-
jeto del presente, que presenta el diputado Miguel Ángel
Jiménez Godínez, del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza, por lo que se somete a la consideración del
Pleno de esta Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La honorable Cámara de Diputados, condena los
actos de violencia perpetrados en contra de las instalacio-
nes de Pemex, en el estado de Veracruz y exhorta a las au-
toridades federales y estatales competentes, a realizar las



investigaciones necesarias tendientes a deslindar las res-
ponsabilidades a que haya lugar.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 10 de septiembre de
2007.— Diputado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente y Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; Diputado
Javier González Garza (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática; Diputado Emilio Gamboa Pa-
trón (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejía (rúbrica p.a.),
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Diputado Alejandro Chanona Burguete (rúbrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputado Ricardo Cantú
Garza (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Diputado Miguel Ángel Jiménez Godínez (rúbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Diputada Aída
Marina Arvizu Rivas (rúbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario
del Partido Alternativa Socialdemócrata.»

En votación económica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvan-
se manifestarlo, por favor. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. 

Señora Presidenta, mayoría por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado. Comuníquese.

Esta Presidencia les da la más cordial bienvenida a los
alumnos que se encuentran con nosotros hoy, que son de la
licenciatura en derecho de la FES Acatlán y del Centro
Universitario Isidro Fabela. Sean bienvenidos. Continúe la
Secretaría.

ESTADO DE COAHUILA

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coor-
dinación Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se
solicita respetuosamente al gobernador de Coahuila y al
Ejecutivo federal que agilicen las investigaciones en torno
de la explosión ocurrida en el kilómetro 38 de la carretera
Monclova-San Pedro y que se apoye de manera inmediata
y suficiente a los afectados

La Junta de Coordinación Política, con fundamento en lo
dispuesto por el inciso b), numeral 1, del artículo 34 de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como en el artículo décimo cuarto del
acuerdo de la Conferencia para la Dirección y Programa-
ción de los Trabajos Legislativos relativo al orden del día
de las sesiones, las discusiones de los dictámenes y la ope-
ración del sistema electrónico de votación, hace suya la
proposición con punto de acuerdo relativa a la materia ob-
jeto del presente, que presenta la diputada Marina Arvizu
Rivas, del Grupo Parlamentario del Partido Alternativa So-
cial Demócrata, por lo que se somete a la consideración del
Pleno de esta Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se solicita respetuosamente al Ejecutivo estatal del
estado de Coahuila y al Ejecutivo federal para que coordi-
nen las acciones necesarias a efecto de atender de manera
inmediata y suficiente a los afectados por la explosión ocu-
rrida en el kilómetro 38 de la carretera Monclava - San Pe-
dro, asimismo realicen las investigaciones a que haya lugar
para conocer las causas de dicha explosión, el desempeño
de las autoridades involucradas y se deslinden las respon-
sabilidades correspondientes.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 10 de septiembre de
2007.— Diputado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente y Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; Di-
putado Javier González Garza (rúbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática; Diputado Emilio
Gamboa Patrón (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejía
(rúbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Diputado Alejandro Chanona Burguete (rúbri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputado
Ricardo Cantú Garza (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo; Diputado Miguel Ángel Jiménez Godínez (rú-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alian-
za; Diputada Aída Marina Arvizu Rivas (rúbrica), Coordinadora del
Grupo Parlamentario del Partido Alternativa Socialdemócrata.»

«Proposición con punto de acuerdo para solicitar al gobier-
no estatal y federal para que agilice las investigaciones en
torno a la explosión ocurrida en el kilómetro 38 de la ca-
rretera Monclava-San Pedro y se apoye a los heridos y fa-
miliares de las víctimas del citado incidente.
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La suscrita, diputada federal en la LX Legislatura, inte-
grante del grupo parlamentario de Alternativa Socialdemó-
crata, con fundamento en los artículos 58 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideración de
esta honorable Asamblea el siguiente punto de acuerdo de
urgente y obvia resolución, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En el transcurso de la noche del día de ayer y hoy, se sus-
citó una explosión en el kilómetro 38 de la carretera Mon-
clova-San Pedro, derivado por el percance de un camión
que transportaba 22 toneladas de explosivos. De acuerdo
con la información disponible hasta el momento, se tiene
un saldo de 37 personas fallecidas y entre 100 y 150 heri-
dos, por lo que ha sido considerado la mayor tragedia en la
entidad desde la explosión en Pasta de Conchos.

Para tener una idea de la dimensión del desastre, cabe re-
saltar que el tramo en cuestión quedó totalmente devasta-
do, y que la onda expansiva de la explosión se registró a
más de 200 kilómetros a la redonda.

En este marco, resulta indispensable que las autoridades
del estado y del Ejecutivo federal brinden sin dilación al-
guna todo el apoyo que sea necesario para atender a los he-
ridos de este percance, y de igual forma, se otorgue el res-
paldo que se requiera para los familiares de las víctimas, a
las que además del trastorno emotivo y psicológico que es-
ta situación les genera, deberán cubrir diversos gastos que
pudieran rebasar sus posibilidades económicas.

Sin embargo, también debe de llevarse una profunda in-
vestigación que no sólo tenga por propósito explicar con
todo detalle lo acontecido, sino establecer las medidas ne-
cesarias para evitar que esto vuelva a ocurrir en lo futuro.

Cabe destacar que gran parte de las víctimas y heridos eran
personas que vivían cerca del lugar, y que al aproximarse
al lugar del incidente, fueron impactadas por la explosión
de enorme magnitud. E incluso se ha informado que algu-
nas de las víctimas eran periodistas.

En razón de esta información, resultan obligadas, por evi-
dentes, algunas preguntas: ¿cómo fue posible que al even-
to llegaran medios de comunicación sin que la zona fuera
acordonada por la fuerza pública para evitar que el núme-
ro de víctimas creciera como efectivamente sucedió? ¿Có-

mo fue posible que el camión que transportaba la dinamita
no tuviera avisos de su peligroso contenido? ¿Acaso circu-
lan por las carreteras de nuestro país vehículos que pueden
ocasionar tal desastre sin una vigilancia y custodia perma-
nente por parte de las autoridades, de tal suerte que pudie-
ran prevenir los obstáculos o bien, que dieran aviso inme-
diato a las personas cercanas al evento sobre la eventual
explosión que se puede provocar, así como a las autorida-
des para tomar las medidas que tal situación obliga?

Asimismo, de acuerdo con información brindada por ele-
mentos de la Policía Federal Preventiva, el camión era pro-
piedad de Fletes y Trapaleos, que transportaba la dinamita
de la empresa Orika, y debía entregar su cargamento en la
ciudad de Frontera a la empresa Takata. ¿Acaso la Procu-
raduría de Justicia del estado, las Secretarías de la Defensa
Nacional, de Comunicaciones y Transportes, la Policía Fe-
deral Preventiva y demás dependencias, tener conocimien-
to pleno de las empresas que producen y transportan tales
materiales y que cumplan las medidas de seguridad del ca-
so para evitar este tipo de incidentes?

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración
de esta soberanía el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se solicita respetuosamente al Ejecutivo estatal del
estado de Coahuila y al Ejecutivo federal para que coordi-
nen las acciones necesarias a efecto de atender de manera
inmediata y suficiente a los heridos y familiares de las víc-
timas de la explosión ocurrida en el kilómetro 38 de la ca-
rretera Monclova-San Pedro, en lo particular, para estable-
cer un fondo de recursos especial para su atención y
tratamiento, así como para que agilicen las investigaciones
sobre las causas del accidente, el desempeño de las autori-
dades involucradas y se deslinden las responsabilidades
correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 10 de septiembre de 2007.— Di-
putada Marina Arvizu Rivas (rúbrica).»

En votación económica se pregunta a las diputadas y los di-
putados si se aprueba. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sírvanse manifes-
tarlo.

Señora Presidenta, mayoría por la afirmativa.



La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado. Comuníquese. Iniciativas del Ejecutivo.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Cámara
de Diputados del honorable Congreso de la Unión.— Pre-
sente.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso H) del artículo
72 y en el párrafo segundo de la fracción IV del artículo 74,
ambos de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en lo establecido en la frac-
ción I del artículo 27 de la Ley Orgánica de la Administra-
ción Pública Federal, por instrucciones del ciudadano Pre-
sidente de la República me permito enviar a usted la
iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el Ejer-
cicio Fiscal 2008.

Asimismo, acompaño al presente copia del oficio número
353.A.-0941, signado el día 4 del mes en curso, a través del
cual el licenciado Max A. Diener Sala, director general ju-
rídico de Egresos de la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público, manifiesta que la citada iniciativa se sujeta al pro-
cedimiento específico previsto en el artículo 40 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 8 de septiembre de 2007.— Armando Salinas Torre (rú-
brica), Subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la República.

Ciudadana Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unión.— Presente.

En ejercicio de la facultad que me confiere el artículo 71,
fracción I, y en cumplimiento del artículo 74, fracción IV,

ambos de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, así como del artículo 7o. de la Ley de Planea-
ción, por su digno conducto, someto a la consideración del
honorable Congreso de la Unión la Iniciativa de Ley de In-
gresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2008.

Para tales efectos, se expresan a continuación los motivos
que sustentan esta Iniciativa de Ley, en los rubros siguien-
tes:

I. Entorno Económico

Durante 2007 el entorno económico que prevaleció en el
ámbito internacional y nacional propició que las activida-
des productivas en México continuaran en expansión, aun-
que a un ritmo más moderado que el año anterior. Ello se
debe al menor crecimiento en la producción industrial es-
tadounidense y a la desaceleración que tuvo lugar en el pri-
mer semestre en el sector automotriz nacional. Cabe desta-
car que, a partir del segundo trimestre de 2007, la
economía del país empezó a mostrar signos de una recupe-
ración en el crecimiento de la actividad productiva. Así,
conforme transcurrió el año las exportaciones mexicanas y
la fabricación de vehículos tuvieron un desempeño más di-
námico, lo cual, aunado al comportamiento favorable que
se mantuvo en los componentes del gasto del sector priva-
do, llevó a un incremento en el ritmo de crecimiento de la
economía con respecto al observado en los primeros tres
meses del año.

De esta manera, en el primer semestre del año el valor real
del Producto Interno Bruto (PIB) se incrementó a una tasa
anual de 2.7 por ciento. Todos los sectores productivos
mostraron avances. Por una parte, la oferta de servicios y
la producción agropecuaria se incrementaron a tasas anua-
les de 3.7 y 2.0 por ciento respectivamente, en tanto que la
producción industrial lo hizo en 0.7 por ciento.

El buen desempeño de los componentes del gasto privado
permitió apuntalar el crecimiento de la producción, puesto
que el consumo de las familias y la inversión de las em-
presas siguieron aumentando a ritmos anuales relativamen-
te elevados gracias a que el empleo formal, los salarios re-
ales y el otorgamiento de crédito siguieron en expansión.
En particular, se estima que durante los primeros seis me-
ses de 2007 el consumo y la inversión del sector privado se
incrementaron a tasas anuales cercanas a 3.7 y 8.3 por cien-
to, respectivamente.
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Durante el transcurso del año el empleo formal continuó
creciendo a ritmos elevados. Al 31 de agosto de 2007, el
número de trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) tuvo un incremento anual de 790 mil
116 personas, es decir, se expandió al 5.7 por ciento. Con
respecto a diciembre de 2006 el empleo formal aumentó en
618 mil 473 trabajos (4.4 por ciento).

Durante 2007, el crecimiento estimado para la economía de
los Estados Unidos de América ha sufrido revisiones a la
baja; primero, como consecuencia de una menor actividad
manufacturera en el primer trimestre del año y, segundo,
debido a un deterioro sustancial del mercado inmobiliario
residencial, el cual fue mayor que el proyectado. Así mis-
mo, el fuerte incremento que recientemente tuvo la volati-
lidad de los mercados financieros y el aumento en el ries-
go de que se observe una contracción del crédito para los
consumidores norteamericanos han ocasionado que los
pronósticos de crecimiento para ese país sean más conser-
vadores. Consecuentemente, la expectativa de crecimiento
de la economía de México del Gobierno Federal para 2007
se consideró en 3.0 por ciento. A su vez, entre noviembre
de 2006 y agosto de 2007 los analistas del sector privado
encuestados por el Banco de México corrigieron sus ex-
pectativas de crecimiento para el PIB de México de 3.45 a
3.03 por ciento.

Se anticipa que en 2007 el valor real en pesos de las ex-
portaciones de bienes y servicios se incremente a una tasa
anual de 5.1 por ciento. Así mismo, se estima que los gas-
tos que el sector privado destine a la formación bruta de ca-
pital fijo y al consumo se incrementen a tasas anuales de
6.5 y 3.6 por ciento, respectivamente. Con ello, la inver-
sión habrá crecido a tasas anuales mayores que las del con-
sumo por cuatro años consecutivos.

La evolución de los componentes de la demanda esperada
para 2007 induciría un crecimiento anual de 4.0 por ciento
en la oferta agregada. Esta proyección se sustenta en los in-
crementos anuales de alrededor de 3.0 y 6.2 por ciento que
se anticipa tendrán el PIB y las importaciones de bienes y
servicios, respectivamente.

Así mismo, se prevé que al cierre de 2007 la inflación se
ubique dentro del intervalo de variabilidad objetivo estipu-
lado por el Banco de México. Además, se estima que el ba-
lance del sector público se encuentre en equilibrio, en tan-
to que el superávit primario sería similar a 2.6 por ciento
del PIB.

El escenario macroeconómico descrito es congruente con
un déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
equivalente a 0.8 puntos porcentuales del PIB y con un flu-
jo de inversión extrajera directa superior al observado en
2006. De igual manera, se estima que durante 2007 las re-
mesas familiares ascenderán a más de 24 mil millones de
dólares.

Para el ejercicio fiscal de 2008 se anticipa que la actividad
económica de los Estados Unidos de América tendrá un rit-
mo de crecimiento ligeramente superior al observado en
2007. Cabe hacer notar que en fechas recientes se ha in-
crementado de manera sustancial la incertidumbre sobre la
evolución de esa economía, al haber un reconocimiento ge-
neralizado de mayores riesgos a la baja en la actividad eco-
nómica. Ello es debido a la volatilidad en los mercados fi-
nancieros, surgida por el deterioro del mercado hipotecario,
la cual, de persistir, podría traducirse en una contracción del
crédito que afectaría al consumo y la inversión en ese país.

Considerando lo anterior, durante 2008 el valor real del
PIB de México se incrementaría a una tasa anual de 3.5 por
ciento, similar a la proyección de 3.59 por ciento de los
analistas del sector privado encuestados en agosto de 2007
por el Banco de México. Cabe hacer notar que la proyec-
ción anterior no incorpora el efecto positivo que tendría la
aprobación de la Reforma Hacendaria por los que Menos
Tienen, presentada por el Ejecutivo Federal a mi cargo a la
Comisión Permanente del Congreso de la Unión el 20 de
junio de 2007; la cual llevaría a un crecimiento mayor que
el anticipado por el sector privado. La expansión económi-
ca de México induciría un aumento en las importaciones de
bienes y servicios de 7.4 por ciento, de tal manera que el
valor real de la oferta agregada registraría un crecimiento
anual de 4.7 por ciento.

Por el lado de la demanda, la mejoría anticipada en el des-
empeño de la producción industrial estadounidense se tra-
duciría en un aumento de las exportaciones mexicanas. Se
estima que durante 2008 el valor real de las exportaciones
de bienes y servicios tendría un aumento anual de 7.0 por
ciento, superior a la expansión de 5.1 por ciento contem-
plada para 2007.

Así mismo, se anticipa que los componentes de la deman-
da interna de México seguirán creciendo a ritmos relativa-
mente elevados debido al impulso que recibirán de la ex-
pansión del crédito, de la recuperación del empleo y de los
salarios reales. En particular, se calcula que en 2008 los
gastos del sector privado destinados a la formación bruta



de capital fijo se incrementen a una tasa anual de 6.0 por
ciento. De manera agregada, la formación bruta de capital
fijo aumentaría a una tasa anual de 5.3 por ciento.

Por otro lado, se prevé que el dinamismo del consumo sea
ligeramente superior que el observado en 2007. En parti-
cular, se estima que el consumo del sector privado crezca a
una tasa anual de 3.8 por ciento, 0.2 puntos porcentuales
por arriba de la estimación de crecimiento para 2007.

El escenario macroeconómico estipulado para 2008 es con-
gruente con el objetivo de inflación previsto por el Banco
de México, el cual contempla que el incremento anual del
nivel general de los precios al consumidor se ubique cerca-
no a 3.0 por ciento, con un rango de variabilidad de
más/menos un punto porcentual. Por su parte, se anticipa
que el balance económico del sector público seguirá en
equilibrio y que el superávit primario será equivalente a 2.6
puntos porcentuales del PIB.

Así mismo, las proyecciones de oferta y demanda contem-
pladas para el próximo ejercicio fiscal implican que el dé-
ficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos sea equi-
valente a 1.0 por ciento del PIB. Se estima que el déficit en
la cuenta corriente será financiado totalmente por los re-
cursos que reciba México en forma de inversión extranjera
directa. Adicionalmente, se calcula que las remesas fami-
liares ascenderán a más de 25 mil millones de dólares.

El panorama macroeconómico previsto para 2008 no está
exento de riesgos que podrían alterar las trayectorias pre-
vistas. Dentro de estos riesgos destacan los siguientes:

• Un desempeño menos favorable de la economía de los
Estados Unidos de América. Esta situación podría ocu-
rrir si los mercados de bienes raíces no se estabilizan en
el resto de 2007, si se observa un crecimiento significa-
tivo en el precio de la gasolina o si se presenta una con-
tracción pronunciada en la disponibilidad de crédito. A
ello se agrega la posibilidad de que la política moneta-
ria no conduzca a una disminución de las tasas de inte-
rés si se percibe que la estabilidad de precios está en
riesgo. Estos factores impactarían de forma negativa al
crecimiento del consumo privado, debido a su efecto so-
bre la riqueza y el ingreso disponible de las familias, así
como al gasto de inversión.

• Volatilidad en los mercados financieros internaciona-
les. De perdurar la volatilidad en los mercados financie-

ros internacionales se podría observar un menor flujo de
recursos hacia las economías emergentes, lo cual even-
tualmente restringiría las condiciones de acceso a los
mercados internacionales de capital. Así mismo, el con-
tagio observado entre países industrializados podría tra-
ducirse en una menor demanda a nivel global.

• Cambios abruptos en los ingresos petroleros. Aún
cuando el crecimiento de la demanda internacional y la
inestabilidad geopolítica en algunas regiones del mundo
constituirían un soporte a los precios actuales de los hi-
drocarburos, también cabe la posibilidad de que se pue-
da registrar una reducción en los precios en caso de que
el crecimiento mundial sea menor que el esperado. Au-
nada a la inestabilidad de los precios, existe un riesgo
asociado a una disminución en la capacidad de produc-
ción de hidrocarburos.

II. Crédito Público

La política de deuda pública está orientada a manejar los
pasivos públicos de forma prudente y eficiente, contribu-
yendo así a mantener la estabilidad macroeconómica y fi-
nanciera. Las acciones en materia de crédito público bus-
can satisfacer las necesidades de financiamiento del
Gobierno Federal al menor costo posible y contribuir a la
sana evolución de las finanzas públicas y al desarrollo de
los mercados financieros nacionales. Así, la estrategia de
crédito público se encamina a fortalecer la estructura de la
deuda del Gobierno Federal y promover la eficiencia de los
mercados financieros, a fin de que éstos canalicen de ma-
nera eficiente el ahorro hacia la inversión y la creación de
empleos.

En este contexto, la estrategia general en 2007 ha seguido
dos vertientes principales: i) financiar el déficit del Go-
bierno Federal en su totalidad a través del endeudamiento
interno, privilegiando la captación de recursos mediante
emisiones de bonos a tasa fija de largo plazo, y ii) estable-
cer una meta de desendeudamiento externo neto para el
sector público, mejorando la estructura de costo y plazo de
los pasivos externos.

En materia de deuda interna, las acciones han estado orien-
tadas a alcanzar tres objetivos principales: i) fortalecer la
liquidez y eficiencia de los bonos a tasa fija en sus distin-
tos plazos; ii) desarrollar el mercado mediante la emisión
de títulos indizados a la inflación (Udibonos), como una
herramienta de diversificación del portafolio de la deuda
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interna, y iii) impulsar la eficiencia del mercado local de
deuda, en particular a través del fortalecimiento de su mi-
croestructura.

En materia de deuda externa, durante 2007 se ha buscado
alcanzar un perfil de vencimientos más adecuado, una dis-
minución del costo del servicio de la deuda y una reduc-
ción en sus índices de riesgo. Las acciones en este renglón
han estado dirigidas a fortalecer al mercado de bonos glo-
bales del Gobierno Federal. Estas medidas han permitido
aumentar la liquidez de dichos bonos, incrementado la pro-
fundidad del mercado y generando ahorros derivados de
menores costos en el servicio de los pasivos externos.

En forma paralela, el Gobierno Federal ha fomentado la
ampliación de su base de inversionistas, mediante una ex-
tensa difusión de su estrategia de administración de deuda.
Esta política de difusión y transparencia ha tenido como
objetivo dar a conocer los avances en la implementación de
la estrategia de deuda, dando al público inversionista los
elementos necesarios para evaluar adecuadamente su parti-
cipación en títulos mexicanos.

Como resultado de la estrategia implementada, se ha ob-
servado una disminución en el riesgo del portafolio de
deuda pública medido a través de distintos indicadores. Se
destaca que la deuda externa neta del Gobierno Federal co-
mo porcentaje del PIB registra sus menores niveles en la
historia económica reciente del país. Así mismo, se estima
que el costo financiero neto total del Gobierno Federal pa-
ra el 2007 se ubicará al cierre del año en 2.1 por ciento del
PIB, 0.4 puntos porcentuales del producto menos que lo re-
gistrado en promedio en el periodo 2000-2006.

La política de crédito público que se somete a la conside-
ración de ese Congreso de la Unión para el ejercicio fiscal
de 2008 tiene la finalidad de captar los recursos para hacer
frente a las obligaciones de deuda vigente y a las necesida-
des de financiamiento neto en las condiciones de costo más
favorables posibles.

El paquete económico propuesto por el Ejecutivo Federal
para el 2008 plantea un objetivo de desendeudamiento ex-
terno neto del sector público de al menos 500 millones de
dólares, así como la contratación de financiamientos con
organismos financieros internacionales de carácter multila-
teral por un endeudamiento neto de hasta 1,500 millones de
dólares. Lo anterior, refleja el compromiso del Gobierno
Federal por seguir robusteciendo la composición de la deu-
da pública y mantener el financiamiento de los organismos

internacionales como una valioso fuente de asistencia téc-
nica.

Adicionalmente, en la presente Iniciativa que se somete a
la consideración de ese Congreso de la Unión, se solicita
un monto de endeudamiento interno neto del Gobierno Fe-
deral por 220 mil millones de pesos. Este monto es con-
gruente con las metas fiscales delineadas en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal 2008, en el cual se establece un balance equilibrado
del sector público presupuestario, que resulta de un déficit
del Gobierno Federal de 189.49 mil millones de pesos y un
superávit de los organismos y empresas del sector público
por un monto igual. Cabe mencionar que el monto de en-
deudamiento interno neto requerido para el Gobierno Fe-
deral es mayor a su déficit presupuestario, debido a que,
por las características propias de ciertos valores guberna-
mentales, el flujo de efectivo que se obtiene de su coloca-
ción resulta generalmente menor a su valor nominal.

Es importante mencionar que, en términos del artículo 17
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, el Programa Económico para 2008 parte de un
balance presupuestario en equilibrio, que contempla el lí-
mite de endeudamiento neto mencionado en los párrafos
anteriores. Sin embargo, en el marco de lo dispuesto en di-
cho ordenamiento, el endeudamiento neto se incrementará
por el monto asociado al ejercicio presupuestario para dar
cumplimiento a lo ordenado en el decreto por el que se ex-
pide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (LISSSTE), publicado el 31
de marzo de 2007 en el Diario Oficial de la Federación, el
cual VII establece en el último párrafo del transitorio vigé-
simo primero que se autoriza al Ejecutivo Federal a emitir
y pagar Bonos de Pensión del ISSSTE, así como a contra-
tar, ejercer y autorizar créditos, empréstitos y otras formas
del crédito público, incluso mediante la emisión de valores,
para financiar las obligaciones asociadas a dicha Ley, y a
realizar los ajustes correspondientes en el Presupuesto de
Egresos de la Federación a efecto de que se reconozca co-
mo gasto el importe de las obligaciones derivadas de la
LISSSTE. El monto de las emisiones estará en función del
número de trabajadores que opten por el nuevo esquema de
pensiones, lo cual se conocerá en el último trimestre de
2008.

La política de deuda pública del Gobierno Federal para
2008 contempla líneas de acción específicas para la deuda
interna y externa, conforme a lo siguiente:



• Deuda Interna. En este ámbito, habiendo desarrolla-
do un mercado de valores gubernamentales líquido y
eficiente en los últimos años, el Gobierno Federal pon-
drá especial énfasis en mejorar la microestructura de los
mercados locales para perfeccionar el proceso de for-
mación de precios y la eficiencia del mercado secunda-
rio.

Con este fin, se implementarán medidas que propicien
el sano desarrollo del mercado de los diferentes tipos de
valores gubernamentales. Se continuará el esfuerzo de
construir una curva de tasas de interés reales bien defi-
nida mediante la emisión de nuevas referencias de Udi-
bonos. En el caso de los bonos a tasa fija, se implemen-
tará un programa de recompra de títulos con el fin de
suavizar el perfil de vencimientos de la deuda interna y
fomentar la eficiencia de la curva de rendimientos. Adi-
cionalmente, se buscará mejorar el acceso de los dife-
rentes tipos de inversionistas al mercado primario de tí-
tulos.

El Gobierno Federal, siendo el emisor de deuda de ma-
yor relevancia en el mercado local y el principal pro-
motor de este mercado, tomará las medidas necesarias
para coadyuvar al desarrollo de nuevos instrumentos fi-
nancieros. Así mismo, se promoverá activamente la in-
clusión de los valores gubernamentales en los índices
internacionales más relevantes, con el fin de ampliar la
base de inversionistas del mercado local.

• Deuda Externa. En el pasado, la deuda externa repre-
sentó vulnerabilidad para las finanzas públicas ante la
fluctuación del tipo de cambio y las tasas de interés in-
ternacionales. Con las medidas que se han venido im-
plementando en años recientes en esta materia, se ha re-
ducido la importancia relativa de la referida deuda
dentro del portafolio de pasivos del Gobierno Federal,
mejorando gradualmente los términos y condiciones de
la misma.

En consecuencia, la deuda externa del Gobierno Federal
ya no representa un factor de riesgo relevante para la
economía nacional, tal como lo señalan los comunica-
dos de las principales agencias calificadoras internacio-
nales. Dichas agencias se han referido de manera reite-
rada a la solidez del manejo de la deuda pública como
uno de los argumentos principales para las mejoras otor-
gadas a la calificación de riesgo de nuestro país. Por
otro lado, a través de la emisión de deuda externa es po-
sible acceder a una base de inversionistas más amplia y

diversa de la que se tendría si las operaciones de finan-
ciamiento del Gobierno Federal únicamente se realiza-
ran en el mercado local.

En un entorno de menores necesidades de financia-
miento con el exterior, la estrategia de deuda externa es-
tará enfocada en mantener una presencia regular y orde-
nada en los mercados internacionales de capital, de tal
forma que: (i) los inversionistas externos cuenten con
un vehículo eficiente para participar en el mercado de tí-
tulos mexicanos, y (ii) se asegure la eficiencia de los tí-
tulos denominados en dólares como referencia para
emisiones de los sectores público y privado.

El fortalecimiento de la estructura de los pasivos públicos
se verá reflejado en los distintos indicadores de deuda. Se
estima que para el cierre del ejercicio fiscal de 2008 la deu-
da del Gobierno Federal será de 22.9 por ciento del PIB, en
donde la deuda externa representará el 18.8 por ciento de la
deuda total y 4.3 por ciento del PIB. Por otra parte, se esti-
ma que al cierre de 2008 el plazo promedio de la deuda in-
terna será de 6.4 años, en donde el 56.6 por ciento de ésta
será de largo plazo.

De esta forma, la política de deuda pública para 2008 bus-
cará seguir generando condiciones de eficiencia en los
mercados domésticos de deuda y consolidar la formación
de una curva de referencia de largo plazo, que sirva como
base para las operaciones de deuda del sector privado y fa-
vorezca un mayor desarrollo del mercado de derivados.
Así, se fortalecerá el papel del mercado de deuda pública
como elemento de desarrollo de los mercados financieros
mexicanos en su conjunto, buscando que el ahorro se ca-
nalice de manera eficiente a proyectos productivos.

Las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal
para el periodo 2008- 2013 estarán determinadas por su dé-
ficit anual más las amortizaciones de la deuda interna y ex-
terna. A continuación se presenta el perfil de vencimientos
de la deuda en dicho periodo con base en los saldos con-
tractuales al 31 de julio de 2007.

Con base en el escenario inercial para las finanzas públicas
de 2008-2013 presentado en los Criterios Generales de Po-
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lítica Económica para 2008, se estima que el saldo históri-
co de los requerimientos financieros del sector público
(SHRFSP) en términos del PIB mantendrá una tendencia
creciente en los próximos años. Ante esta situación, es im-
prescindible mantener el balance de las finanzas públicas
en niveles que permitan la disminución gradual de las obli-
gaciones financieras del sector público.

Al igual que en años previos, en esta Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federación se solicita que el Instituto para la
Protección al Ahorro Bancario cuente con la autorización
del Congreso de la Unión para realizar operaciones de re-
financiamiento. De esta forma, ese Instituto se encontrará
en posibilidades de continuar mejorando gradualmente el
perfil de vencimientos de su deuda, reduciendo simultáne-
amente las presiones sobre el presupuesto de egresos en el
mediano y largo plazos. Lo anterior, en virtud de lo esta-
blecido en la Ley de Protección al Ahorro Bancario y en
cumplimiento de las obligaciones del citado Instituto vin-
culadas a los programas de saneamiento.

Así mismo, en la presente Iniciativa se solicita, en los mis-
mos términos autorizados por el Congreso de la Unión pa-
ra el ejercicio fiscal de 2007, que las sociedades nacionales
de crédito que integran el Sistema Banrural contempladas
en el Transitorio Tercero de la Ley Orgánica de la Finan-
ciera Rural, todas en liquidación, cuenten con la autoriza-
ción para canjear o refinanciar sus obligaciones financieras
en el mercado interno, a fin de hacer frente a sus obliga-
ciones de pago y, en general, para mejorar los términos y
condiciones de sus obligaciones financieras, contando para
ello con el respaldo del Gobierno Federal. Dicha autoriza-
ción resulta indispensable para adecuar, de la mejor mane-
ra, el flujo esperado por la recuperación de sus activos con
el vencimiento de sus obligaciones, lo que evita incorporar
presiones innecesarias en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2008.

Finalmente, a propuesta del Gobierno del Distrito Federal,
se solicita un techo de endeudamiento neto para el año
2008 de 1 mil 500 millones de pesos, el cual permitirá el fi-
nanciamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Fe-
deral para ese ejercicio fiscal. Así mismo, se propone pre-
cisar en este ordenamiento las atribuciones ya conferidas al

Gobierno Federal en otras disposiciones jurídicas, de llevar
a cabo la contratación y ejercicio de créditos, empréstitos y
otras formas de crédito público, para realizar operaciones
de canje o refinanciamiento de la propia deuda pública pa-
ra el Distrito Federal; debiendo sujetar dichos financia-
mientos a lo establecido en la Ley General de Deuda Pú-
blica y a las directrices de contratación que al efecto emita
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

III. Otras Medidas

Adicionalmente, se propone continuar con la tasa de recar-
gos aplicable a los casos de prórroga para el pago de crédi-
tos fiscales. En tal sentido, la tasa será de 1 por ciento men-
sual tratándose de pago en parcialidades hasta de 12 meses;
de 1.25 por ciento mensual tratándose de pagos a plazos en
parcialidades de más de 12 meses y hasta de 24 meses, y de
1.50 por ciento cuando el pago sea a plazos en parcialida-
des superiores a 24 meses.

Con la finalidad de preservar el debido cumplimiento de la
Ley de Coordinación Fiscal y los Convenios de Colabora-
ción Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrados
entre la Federación y las Entidades Federativas, se propo-
ne prever nuevamente que tratándose de mercancías o ve-
hículos de procedencia extranjera, embargados precauto-
riamente por las Entidades Federativas, que pasen a
propiedad del Fisco Federal en cumplimiento de dichos
convenios, no se transferirán al Servicio de Administración
y Enajenación de Bienes, de acuerdo a lo señalado por la
Ley Federal para la Administración y Enajenación de Bien-
es del Sector Público, con lo cual se podrá dar cumpli-
miento a los compromisos en materia de incentivos esta-
blecidos en los citados convenios. Igualmente, se plantea
incluir nuevamente una disposición en la que se ratifican
los convenios que se hayan celebrado entre la Federación
por una parte y las Entidades Federativas, sus organismos
autónomos y los municipios, incluyendo también a los or-
ganismos descentralizados de las propias Entidades Fede-
rativas, por la otra.

Por otra parte, se estima conveniente que la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público pueda otorgar el destino espe-
cífico de los ingresos que obtengan las dependencias de la
Administración Pública Federal por concepto de productos
y aprovechamientos, cuyo cobro haya sido autorizado por
dicha Secretaría.

Adicionalmente, se propone continuar con el tratamiento
diferenciado que, para el manejo de ingresos, se establece



para las dependencias, entidades y órganos autónomos por
disposición constitucional, en lo que se refiere a la deter-
minación de las obligaciones de entero, registro e informe
sobre los ingresos que se generen.

En virtud de que la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico es la dependencia encargada de efectuar el registro de
los ingresos que obtengan las entidades sujetas a control di-
recto, los poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Fede-
ral Electoral y la Comisión Nacional de los Derechos Hu-
manos, se propone mantener la obligación del registro de
los mismos, así como el deber de conservar la documenta-
ción comprobatoria de dichos registros, a disposición de
los órganos revisores de la Cuenta de la Hacienda Pública
Federal, con la correspondiente obligación de presentar a la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público el respaldo de la
información sobre los ingresos que se registren.

Con el propósito de posibilitar la entrega y aplicación in-
mediata de los productos que obtengan las instituciones
educativas, los planteles y centros de investigación de las
dependencias que prestan servicios de educación media su-
perior, superior, de postgrado, de investigación y de for-
mación para el trabajo del sector público, se somete a la
consideración de ese Congreso de la Unión mantener la
disposición que permite el manejo de dichos recursos a tra-
vés de un fondo revolvente destinado a cubrir los gastos
asociados con los objetivos y programas de dichos plante-
les, instituciones y centros de investigación.

Por otra parte, en materia de fideicomisos, se considera
conveniente prever nuevamente que ante la falta de dispo-
sición expresa dentro del contrato respectivo los ingresos
remanentes a la extinción del mismo se podrán destinar a
la dependencia que aportó los recursos o a la dependencia
o entidad que concuerde con los fines del fideicomiso ex-
tinto, así como establecer la posibilidad de destinar a gasto
de inversión en infraestructura los aprovechamientos que
se obtengan por concepto de recuperaciones de capital de-
rivadas de los fondos entregados en fideicomiso y en in-
versiones en obras de agua potable y alcantarillado, entre
otros.

Así mismo, se somete a la consideración de ese Congreso
de la Unión continuar con el esquema de actualización del
monto de los productos y aprovechamientos que las depen-
dencias de la Administración Pública Federal cobran de
manera regular, vía un factor que se aplicará a la última
modificación que se hubiere efectuado y hasta que se emi-
ta la autorización respectiva.

De igual manera se propone continuar sancionando por la
concentración extemporánea de los ingresos que se recau-
den por parte de las dependencias por los diversos concep-
tos a que se refiere la Iniciativa que se presenta, con una
carga financiera por concepto de indemnización al Fisco
Federal, la cual resultará de aplicar la tasa anual determi-
nada, sobre el importe no concentrado oportunamente.

De igual modo, se considera importante que el tratamiento
de los ingresos por enajenación de acciones, cesión de de-
rechos y desincorporación de entidades, sea igual al apli-
cable en 2007, en el sentido de permitir descontar los gas-
tos necesarios para llevar a cabo dichos procedimientos,
precisando que tratándose de operaciones que le sean en-
comendadas al Servicio de Administración y Enajenación
de Bienes en los términos de la Ley Federal para la Admi-
nistración y Enajenación de Bienes del Sector Público, se
podrá descontar además un porcentaje por concepto de gas-
tos indirectos de operación, a fin de que dicha entidad se
encuentre en posibilidades de llevar a buen término la tota-
lidad de las operaciones y procedimientos a su cargo.

A efecto de agilizar la terminación de los procesos de des-
incorporación de las entidades paraestatales que cuentan
con la garantía del Gobierno Federal y, por ende, evitar la
consecuente erogación de recursos, se propone que el li-
quidador o responsable del proceso pueda utilizar los recur-
sos disponibles de los mandatos y demás figuras análogas
encomendadas al propio Gobierno Federal, para el pago de
los gastos y pasivos de los procesos de desincorporación,
previa opinión favorable de la coordinadora de sector, del
mandante o quien haya constituido la figura análoga y de la
Comisión Intersecretarial de Desincorporación.

Así mismo, con la finalidad de que el objetivo señalado en
el párrafo anterior se logre en cualquier tipo de entidad, se
propone establecer que se puedan utilizar los recursos re-
manentes de los procesos de desincorporación concluidos
para el pago de los gastos y pasivos de otros procesos que,
al momento de la referida conclusión, sean deficitarios, pa-
ra lo cual los recursos correspondientes deberán identifi-
carse por el liquidador o responsable del proceso en una
subcuenta específica. Lo anterior, también con la previa
opinión favorable que, en cada caso, emitan la o las coor-
dinadoras de sector y la Comisión Intersecretarial de Des-
incorporación.

Por otra parte, y para dar cumplimiento a lo señalado en el
Código Federal de Procedimientos Penales, en la Iniciativa
que se presenta se propone reiterar que los ingresos prove-
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nientes de la enajenación de bienes decomisados y de sus
frutos a que hace referencia la Ley Federal para la Admi-
nistración y Enajenación de Bienes del Sector Público se-
an destinados en partes iguales al Poder Judicial de la Fe-
deración, a la Procuraduría General de la República y a la
Secretaría de Salud.

Adicionalmente, se propone conservar la disposición que
faculta a las autoridades fiscales para la cancelación de los
créditos fiscales por incosteabilidad, la cual se propone que
sea declarada de acuerdo con la evaluación que realice la
autoridad fiscal sobre el monto del crédito, el costo de las
acciones de recuperación, la antigüedad y la probabilidad
de cobro del mismo.

De igual manera que en años anteriores, se estima conve-
niente incluir en la Ley de Ingresos de la Federación diver-
sos estímulos fiscales, dentro de los cuales es pertinente re-
saltar los siguientes:

• Se plantea permitir a los contribuyentes de los sectores
agropecuario y forestal, el acreditamiento de las inver-
siones realizadas en bienes de activo fijo contra una can-
tidad equivalente al impuesto al activo determinado en
el ejercicio.

• Con el objeto de continuar apoyando a los contribu-
yentes que realicen inversiones en investigación y des-
arrollo tecnológico en beneficio de nuestro país, se pro-
pone establecer en 4,500 millones de pesos el estímulo
fiscal por los gastos e inversiones que se realicen por di-
chas actividades; incluyendo a la mediana empresa, así
como destinar un monto específico para los proyectos
vinculados a instituciones académicas y centros de in-
vestigación que incorporen egresados de postgrados.

• Por lo que se refiere al impuesto especial sobre pro-
ducción y servicios, se propone volver a otorgar el estí-
mulo fiscal para los diversos sectores de contribuyentes
que adquieran diesel para su consumo final, entre los
cuales destacan los sectores agrícola, ganadero, pesque-
ro y minero, así como para uso automotriz en vehículos
que se destinen exclusivamente al transporte público y
privado de personas o de carga, consistente en permitir
el acreditamiento del impuesto causado por la enajena-
ción del propio diesel.

• Así mismo, se propone la continuidad del estímulo fis-
cal a los contribuyentes que se dediquen exclusivamen-
te al transporte terrestre de carga o pasaje que utilizan la

Red Nacional de Autopistas de Cuota, mismo que per-
mite el acreditamiento de los gastos realizados en el pa-
go de los servicios por el uso de la infraestructura carre-
tera de cuota hasta en un 50 por ciento del monto
erogado por ese concepto.

• Con el propósito de apoyar las actividades realizadas
por la marina mercante, se propone continuar con el otor-
gamiento del estímulo fiscal a los contribuyentes que uti-
licen diesel marino especial para su consumo final, con-
sistente en permitir el acreditamiento de un monto
equivalente al del impuesto especial sobre producción y
servicios que Petróleos Mexicanos y sus organismos sub-
sidiarios hayan causado por la enajenación del referido
combustible, contra el pago del impuesto sobre la renta,
el impuesto al valor agregado o el impuesto al activo.

Por otra parte, se propone continuar con las exenciones si-
guientes:

• La exención del impuesto al activo causado por la pro-
piedad de cuentas por cobrar derivadas de contratos que
celebren los contribuyentes con organismos públicos
descentralizados del Gobierno Federal, respecto de in-
versiones de infraestructura productiva destinada a acti-
vidades prioritarias.

• La exención del impuesto sobre automóviles nuevos
para aquellas personas físicas o morales que enajenen al
público en general o que importen definitivamente, en
términos de la legislación aduanera, automóviles eléc-
tricos e híbridos nuevos. Lo anterior, con la finalidad de
continuar con los esfuerzos para reducir la contamina-
ción que se genera por las emisiones de gases produci-
das por los vehículos de combustión interna, al tiempo
de apoyar la conservación y racionalización de los ener-
géticos en nuestro país.

• La exención del pago del derecho de trámite aduanero
a las personas que importen gas natural, ya que este
combustible genera grandes beneficios económicos a
sus usuarios, es de fácil transportación y genera menos
contaminación.

Con el propósito de que los ahorradores no generen saldos
elevados a cargo al acumular en la declaración anual los in-
gresos por intereses, se propone adecuar la tasa de reten-
ción anual de 0.5% a 0.85% aplicable a los intereses paga-
dos por las instituciones que componen el sistema
financiero.



Así mismo, en la presente Iniciativa se incluyen las obliga-
ciones en materia de presentación de estudios e informes
que el Congreso de la Unión ha aprobado en el ejercicio
anterior.

Finalmente, es pertinente manifestar que la presente Inicia-
tiva se plantea considerando las disposiciones fiscales vi-
gentes a la fecha de su presentación, por lo que, de apro-
barse la Reforma Hacendaria por los que Menos Tienen
propuesta a ese Congreso de la Unión, será necesario efec-
tuar las adecuaciones pertinentes.

IV. Consideraciones adicionales respecto a la Refor-
ma Integral de la Hacienda Pública a ese Órgano Le-
gislativo

La Reforma Hacendaria por los que Menos Tienen consti-
tuiría, en caso de ser aprobada por ese Congreso de la
Unión, un paso sustantivo que permitiría avanzar de forma
decidida en el cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. En síntesis,
esta reforma impulsaría el desarrollo humano sustentable a
través de tres vías: i) el fortalecimiento de las finanzas pú-
blicas, lo cual consolidaría la estabilidad macroeconómica
al tiempo que permitiría al sector privado disponer de re-
cursos a un menor costo; ii) un gasto público mayor y más
eficiente, orientado a resultados verificables y destinando
mayores recursos al desarrollo social y la inversión en in-
fraestructura, y iii) la mayor confianza de que los mexica-
nos somos capaces de alcanzar acuerdos sustantivos que
mejoren la competitividad de nuestra economía.

De aprobarse la Reforma Hacendaria por los que Menos
Tienen, los beneficios de ésta se reflejarían en la actividad
productiva y la creación de empleos desde 2008. Los pri-
meros efectos serían consecuencia, principalmente, de un
aumento importante en los recursos que se canalicen a la
inversión pública en infraestructura. La inversión privada
estaría estimulada por la mejora en las expectativas sobre
el futuro económico de México y la complementariedad
que existe con la inversión pública. Así mismo, el fortale-
cimiento estructural de las finanzas públicas inherente en la
referida reforma se traduciría en un mayor nivel de con-
fianza entre los inversionistas nacionales y extranjeros, lo
cual llevaría a menores tasas de interés y a un riesgo país
más bajo. Cabe destacar que, en el mediano plazo, el pro-
ceso de aceleración de la inversión se traduciría en un in-
cremento gradual del crecimiento potencial de la econo-
mía, el cual se espera alcanzaría mayores tasas de
crecimiento en años subsecuentes.

Sin embargo, es importante reconocer que la aprobación de
la Reforma Hacendaria no agota las posibilidades que exis-
ten para impulsar el crecimiento de la economía, ya que
aún están pendientes otras acciones que tendrían efectos
positivos en la productividad de los factores y en la com-
petitividad del país. En este sentido, destacan aquellas en
materia educativa, laboral, energética, de telecomunicacio-
nes y las concernientes a la reforma del estado, por men-
cionar algunas. De concretarse las reformas pendientes, la
economía podrá alcanzar la meta de crecimiento sostenido
de 5.0 por ciento planteada en el Plan Nacional de Des-
arrollo 2007-2012.

Se prevé que en caso de aprobarse la Reforma Hacendaria
se incrementaría sustancialmente el dinamismo de los
componentes tanto de la oferta como de la demanda inter-
na. En particular, en el año de la implementación de la Re-
forma Hacendaria se proyecta que el crecimiento del PIB
sería cercano a 3.7 por ciento, y éste se incrementaría en
los años subsecuentes. AsÍ mismo, el gasto del sector pri-
vado en consumo e inversión aumentaría a tasas anuales de
3.9 y 6.5 por ciento, respectivamente. Por su parte, las ex-
portaciones e importaciones de bienes y servicios crecerí-
an a ritmos anuales de alrededor de 7.0 y 7.5 por ciento, en
cada caso. El dinamismo mencionado se traduciría en una
mayor creación de empleos.

Se anticipa que el fortalecimiento de las finanzas públicas,
así como la mejoría en las expectativas sobre el país redu-
ciría el riesgo país y el nivel de las tasas de interés domés-
ticas en 20 puntos base. Más aún, la economía continuaría
blindándose contra fenómenos como el incremento recien-
te en la volatilidad observada de los mercados financieros
internacionales.

Cabe señalar que se estima que la Reforma Hacendaria por
los que Menos Tienen presentada por el Ejecutivo Federal
a mi cargo a la Comisión Permanente del Congreso de la
Unión el 20 de junio de 2007, que actualmente se encuentra
en análisis y discusión por parte de ese Congreso de la
Unión, podría generar recursos adicionales por alrededor de
115 mil millones de pesos, lo que llevaría a los ingresos tri-
butarios a alcanzar el nivel más alto en al menos los últimos
30 años como porcentaje del PIB. Estos mayores ingresos
fortalecerían las finanzas públicas permitiendo atender las
necesidades más urgentes en materia social, de infraestruc-
tura, de empleo y en general de crecimiento económico.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideración de ese Congreso de la Unión, la siguiente Ini-
ciativa de

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2008

Capítulo I

De los Ingresos y el Endeudamiento Público

Artículo 1o. En el ejercicio fiscal de 2008, la Federación
percibirá los ingresos provenientes de los conceptos y en
las cantidades estimadas que a continuación se enumeran:
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En términos del artículo 17 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, de manera excep-
cional, para dar cumplimiento a lo autorizado en el último
párrafo del transitorio vigésimo primero del Decreto por el
que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el
Diario Oficial de la Federación el 31 de marzo de 2007, el
Ejecutivo Federal registrará el pasivo correspondiente y
podrá realizar las operaciones necesarias para su financia-
miento conforme al artículo 2o. de esta Ley.

Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos pre-
vistos en este artículo, contenga disposiciones que señalen
otros ingresos, estos últimos se considerarán comprendidos
en la fracción que corresponda a los ingresos a que se re-
fiere este artículo.

Se faculta al Ejecutivo Federal para que durante el 2008,
otorgue los beneficios fiscales que sean necesarios para dar
debido cumplimiento a las resoluciones derivadas de la
aplicación de mecanismos internacionales para la solución
de controversias legales que determinen una violación a un
tratado internacional.

El gas licuado de petróleo seguirá sujeto a los precios má-
ximos al usuario final y de venta de primera mano que, por
razones de interés público y en tanto no exista la corres-
pondiente resolución firme de la Comisión Federal de
Competencia, fije el Ejecutivo Federal, sin que se requiera
trámite o requisito adicional alguno.

El Ejecutivo Federal informará al Congreso de la Unión de
los ingresos pagados en especie o en servicios, por contri-
buciones, así como, en su caso, el destino de los mismos.

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante
el ejercicio de 2008, se estima una recaudación federal par-
ticipable por 1 billón 394 mil 954.9 millones de pesos.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público, informará al Congreso de la Unión, tri-
mestralmente, dentro de los 30 días siguientes al trimestre
vencido, sobre los ingresos percibidos por la Federación en
el ejercicio fiscal de 2008, en relación con las estimaciones
que se señalan en este artículo.

Para el ejercicio fiscal de 2008, la disminución de los in-
gresos por concepto del derecho a que se refiere el artículo
254 de la Ley Federal de Derechos derivada de la disminu-
ción de la plataforma de extracción o de exportación de pe-
tróleo crudo, respecto de los valores que sirvieron de base
para las estimaciones contenidas en el presente artículo, la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público podrá destinar
parcial o totalmente la recaudación obtenida por el derecho
sobre hidrocarburos para el fondo de estabilización a que
se refiere el artículo 256 de la Ley Federal de Derechos pa-
ra compensar dicha disminución, antes de destinarlo al
Fondo de Estabilización de los Ingresos Petroleros.

Durante el ejercicio fiscal de 2008, de los recursos que ge-
nere el derecho sobre hidrocarburos para el fondo de esta-
bilización a que se refiere el artículo 256 de la Ley Federal
de Derechos, 23,000 millones de pesos se destinarán a fi-
nanciar programas y proyectos de inversión aprobados en
el Presupuesto de Egresos de la Federación. El resto de los
recursos se destinará a lo que establecen las leyes Federal
de Derechos y Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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Se estima que el pago en especie, durante el ejercicio fiscal
de 2008, en términos monetarios, del impuesto sobre servi-
cios expresamente declarados de interés público por ley, en
los que intervengan empresas concesionarias de bienes del
dominio directo de la Nación, establecido en la Ley que
Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas
a Diversos Impuestos publicada en el Diario Oficial de la
Federación el 31 de diciembre de 1968 ascenderá al equi-
valente de 2,740.5 millones de pesos.

La aplicación de los recursos a que se refiere el párrafo an-
terior, se hará de acuerdo a lo establecido en los artículos
correspondientes del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federación para el Ejercicio Fiscal 2008.

Artículo 2o. Se autoriza al Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para
contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas del
ejercicio del crédito público, incluso mediante la emisión
de valores, en los términos de la Ley General de Deuda Pú-
blica y para el financiamiento del Presupuesto de Egresos
de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2008, por un mon-
to de endeudamiento neto interno hasta por 220 mil millo-
nes de pesos, así como por el importe que resulte conforme
al Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 de
marzo de 2007, para dar cumplimiento a lo autorizado en
el último párrafo del transitorio vigésimo primero de dicho
decreto. Así mismo, se podrá contratar endeudamiento in-
terno adicional al autorizado, siempre que se obtenga una
disminución de la deuda pública externa por un monto
equivalente al del endeudamiento interno neto adicional
asumido. El Ejecutivo Federal queda autorizado para con-
tratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto
de canjear o refinanciar obligaciones del Sector Público
Federal a efecto de obtener un monto de desendeudamien-
to neto externo de al menos 500 millones de dólares de los
Estados Unidos de América, así como para contratar finan-
ciamientos con organismos financieros internacionales de
carácter multilateral por un monto de endeudamiento neto
hasta 1,500 millones de dólares de los Estados Unidos de
América. El cómputo de lo anterior se realizará, en una so-
la ocasión, el último día hábil bancario del ejercicio fiscal
de 2008 considerando el tipo de cambio para solventar
obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas
en la República Mexicana que publique el Banco de Méxi-
co en el Diario Oficial de la Federación, así como la equi-
valencia del peso mexicano con otras monedas que dé a co-
nocer el propio Banco de México, en todos los casos en la

fecha en que se hubieren realizado las operaciones corres-
pondientes.

También se autoriza al Ejecutivo Federal para que, a través
de la propia Secretaría de Hacienda y Crédito Público, emi-
ta valores en moneda nacional y contrate empréstitos para
canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Fede-
ral, en los términos de la Ley General de Deuda Pública.
Así mismo, el Ejecutivo Federal queda autorizado para
contratar créditos o emitir valores en el exterior con el ob-
jeto de canjear o refinanciar endeudamiento externo.

El Ejecutivo Federal queda autorizado, en caso de que así
se requiera, para emitir en el mercado nacional, en el ejer-
cicio fiscal de 2008, valores u otros instrumentos indizados
al tipo de cambio del peso mexicano respecto de monedas
del exterior, siempre que el saldo total de los mismos du-
rante el citado ejercicio no exceda del 10 por ciento del
saldo promedio de la deuda pública interna registrada en
dicho ejercicio y que, adicionalmente, estos valores o ins-
trumentos sean emitidos a un plazo de vencimiento no
menor a 365 días.

Las operaciones a las que se refieren el segundo y tercer
párrafos de este artículo no deberán implicar endeuda-
miento neto adicional al autorizado para 2008.

Del ejercicio de las facultades a que se refiere este artícu-
lo, el Ejecutivo Federal dará cuenta trimestralmente al
Congreso de la Unión, por conducto de la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público, dentro de los 30 días siguientes
al trimestre vencido, especificando las características de las
operaciones realizadas. En caso de que la fecha límite para
informar al Congreso de la Unión sea un día inhábil la mis-
ma se recorrerá hasta el siguiente día hábil.

El Ejecutivo Federal también informará trimestralmente al
Congreso de la Unión en lo referente a aquellos pasivos
contingentes que se hubieran asumido con la garantía del
Gobierno Federal durante el ejercicio fiscal de 2008, inclu-
yendo los avales distintos de los proyectos de inversión
productiva de largo plazo otorgados.

Se autoriza al Instituto para la Protección al Ahorro Banca-
rio a contratar créditos o emitir valores con el único objeto
de canjear o refinanciar exclusivamente sus obligaciones
financieras, a fin de hacer frente a sus obligaciones de pa-
go, otorgar liquidez a sus títulos y, en general, mejorar los
términos y condiciones de sus obligaciones financieras.
Los recursos obtenidos con esta autorización únicamente
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se podrán aplicar en los términos establecidos en la Ley de
Protección al Ahorro Bancario incluyendo sus artículos
transitorios. Sobre estas operaciones de canje y refinancia-
miento se deberá informar trimestralmente al Congreso de
la Unión.

El Banco de México actuará como agente financiero del
Instituto para la Protección al Ahorro Bancario, para la
emisión, colocación, compra y venta, en el mercado nacio-
nal, de los valores representativos de la deuda del citado
Instituto y, en general, para el servicio de dicha deuda. El
Banco de México también podrá operar por cuenta propia
con los valores referidos.

En el evento de que en las fechas en que corresponda efec-
tuar pagos por principal o intereses de los valores que el
Banco de México coloque por cuenta del Instituto para la
Protección al Ahorro Bancario, éste no tenga recursos sufi-
cientes para cubrir dichos pagos, en la cuenta que para tal
efecto le lleve el Banco de México, el propio Banco debe-
rá proceder a emitir y colocar valores a cargo del Instituto
para la Protección al Ahorro Bancario, por cuenta de éste y
por el importe necesario para cubrir los pagos que corres-
pondan. Al determinar las características de la emisión y de
la colocación, el Banco procurará las mejores condiciones
para el Instituto dentro de lo que el mercado permita.

El Banco de México deberá efectuar la colocación de los
valores a que se refiere el párrafo anterior en un plazo no
mayor de quince días hábiles contados a partir de la fecha
en que se presente la insuficiencia de fondos en la cuenta
del Instituto para la Protección al Ahorro Bancario. Excep-
cionalmente, la Junta de Gobierno del Banco de México
podrá ampliar este plazo una o más veces por un plazo con-
junto no mayor de tres meses, si ello resulta conveniente
para evitar trastornos en el mercado financiero.

En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 45 de la
Ley de Protección al Ahorro Bancario, se dispone que, en
tanto se efectúe la colocación referida en el párrafo ante-
rior, el Banco de México podrá cargar la cuenta corriente
que le lleva a la Tesorería de la Federación, sin que se re-
quiera la instrucción del Tesorero de la Federación, para
atender el servicio de la deuda que emita el Instituto para
la Protección al Ahorro Bancario. El Banco de México de-
berá abonar a la cuenta corriente de la Tesorería de la Fe-
deración el importe de la colocación de valores que efectúe
en términos de este artículo.

Se autoriza a las sociedades nacionales de crédito que inte-
gran el Sistema Banrural contempladas en el Transitorio
Tercero de la Ley Orgánica de la Financiera Rural, todas en
liquidación, para que en el mercado interno y por conduc-
to de su liquidador, contrate créditos o emita valores con el
único objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones fi-
nancieras, a fin de hacer frente a sus obligaciones de pago
y, en general, a mejorar los términos y condiciones de sus
obligaciones financieras. Las obligaciones asumidas en los
términos de esta autorización estarán respaldadas por el
Gobierno Federal en los términos previstos para los pasi-
vos a cargo de las instituciones de banca de desarrollo con-
forme a sus respectivas leyes orgánicas.

Con la finalidad de que el Gobierno Federal dé cumpli-
miento a lo previsto en el segundo párrafo del artículo 3 y
segundo transitorio del “Decreto por el que se expropian
por causa de utilidad pública, a favor de la Nación, las ac-
ciones, cupones o los títulos representativos del capital o
partes sociales de las empresas que adelante se enlistan”,
publicado en el Diario Oficial de la Federación los días 3 y
10 de septiembre de 2001, la Secretaría de Agricultura, Ga-
nadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, conforme
a las disposiciones aplicables, establecerá el instrumento
adecuado para tal efecto, el cual, sin perjuicio de los recur-
sos que reciba para tal fin en términos de las disposiciones
aplicables, se integrará por los que se enteren por parte del
Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero o de
cualquier otro ente jurídico.

Se autoriza a la banca de desarrollo, a los fondos de fo-
mento y al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo
de los Trabajadores, un monto conjunto de déficit por in-
termediación financiera, definida como el crédito neto
otorgado al sector privado y social más el déficit de opera-
ción de las instituciones de fomento, de 32,821.5 millones
de pesos, de acuerdo a lo previsto en los Criterios Genera-
les de Política Económica para 2008 y a los programas es-
tablecidos en el Tomo VI del Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal 2008.

El monto autorizado a que hace referencia el párrafo ante-
rior podrá ser adecuado previa autorización del Órgano de
Gobierno del banco o fondo de que se trate o del Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores y
con la opinión favorable de la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público; debiendo informarse al Congreso de la
Unión cada trimestre sobre las modificaciones que, en su
caso, hayan sido realizadas.
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Los montos establecidos en la Sección C, fracción IX del
artículo 1o. de esta Ley, así como el monto de endeuda-
miento neto interno consignado en este artículo, se verán,
en su caso, modificados en lo conducente como resultado
de la distribución, entre Gobierno Federal y los organismos
y empresas de control directo, de los montos autorizados
en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal 2008.

Artículo 3o. Se autoriza para el Distrito Federal la contra-
tación y ejercicio de créditos, empréstitos y otras formas de
crédito público para un endeudamiento neto de 1 mil 500
millones de pesos para el financiamiento de obras contem-
pladas en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal 2008. Así mismo, se autoriza la
contratación y ejercicio de créditos, empréstitos y otras
formas de crédito público para realizar operaciones de can-
je o refinanciamiento de la deuda pública del Distrito Fe-
deral.

Los financiamientos a que se refiere este artículo se sujeta-
rán a lo siguiente:

I. Los financiamientos deberán contratarse con apego a
lo establecido en la Ley General de Deuda Pública, en
este artículo y en las directrices de contratación que, al
efecto, emita la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi-
co.

II. Las obras que se financien con el monto de endeu-
damiento neto autorizado deberán:

a). Producir directamente un incremento en los in-
gresos públicos;

b). Contemplarse en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2008;

c). Apegarse a las disposiciones legales aplicables, y

d). Previamente a la contratación del financiamiento
respectivo, contar con registro en la cartera que inte-
gra y administra la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público, de conformidad con los términos y condi-
ciones que la misma determine para ese efecto.

III. Las operaciones de financiamiento deberán contra-
tarse en las mejores condiciones que el mercado crediti-
cio ofrezca, que redunden en un beneficio para las fi-

nanzas del Distrito Federal y en los instrumentos que, a
consideración de la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público, no afecten las fuentes de financiamiento del
sector público federal o de las demás Entidades Federa-
tivas y Municipios.

IV. El monto de los desembolsos de los recursos deriva-
dos de financiamientos que integren el endeudamiento
neto autorizado y el ritmo al que procedan, deberán con-
llevar una correspondencia directa con las ministracio-
nes de recursos que vayan presentando las obras respec-
tivas, de manera que el ejercicio y aplicación de los
mencionados recursos deberá darse a paso y medida en
que proceda el pago de las citadas ministraciones. El
desembolso de dichos recursos deberá destinarse direc-
tamente al pago de aquellas obras que ya hubieren sido
adjudicadas bajo la normatividad correspondiente.

V. El Gobierno del Distrito Federal, por conducto del Je-
fe de Gobierno, remitirá trimestralmente al Congreso de
la Unión informe sobre el estado de la deuda pública de
la entidad y el ejercicio del monto autorizado, desglosa-
da por su origen, fuente de financiamiento y destino, es-
pecificando las características financieras de las opera-
ciones realizadas.

VI. La Auditoría Superior de la Federación, en coordi-
nación con la Contaduría Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realizará au-
ditorías a los contratos y operaciones de financiamiento,
a los actos asociados a la aplicación de los recursos co-
rrespondientes y al cumplimiento de lo dispuesto en es-
te artículo.

VII. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal será res-
ponsable del estricto cumplimiento de las disposiciones
de este artículo, así como de la Ley General de Deuda
Pública y de las directrices de contratación que expida
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Las infrac-
ciones a los ordenamientos citados se sancionarán en los
términos que legalmente correspondan y de conformi-
dad al régimen de responsabilidades de los servidores
públicos federales.

VIII. Los informes de avance trimestral que el Jefe de
Gobierno rinda al Congreso de la Unión conforme a la
fracción V de este artículo, deberán contener un aparta-
do específico de deuda pública, de acuerdo con lo si-
guiente:
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a). Evolución de la deuda pública durante el periodo
que se informe.

b). Perfil de vencimientos del principal para el ejer-
cicio fiscal correspondiente y para al menos los 5 si-
guientes ejercicios fiscales.

c). Colocación de deuda autorizada, por entidad re-
ceptora y aplicación a obras específicas.

d). Relación de obras a las que se hayan destinado
los recursos de los desembolsos efectuados de cada
financiamiento, que integren el endeudamiento neto
autorizado.

e). Composición del saldo de la deuda por usuario de
los recursos y por acreedor.

f). Servicio de la deuda.

g). Costo financiero de la deuda.

h). Canje o refinanciamiento.

i). Evolución por línea de crédito.

j). Programa de colocación para el resto del ejercicio
fiscal.

IX. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por con-
ducto de la Secretaría de Finanzas, remitirá al Congreso
de la Unión a más tardar el 31 de marzo del 2008, el pro-
grama de colocación de la deuda autorizada para el ejer-
cicio fiscal de 2008.

Artículo 4o. En el ejercicio fiscal de 2008, la Federación
percibirá los ingresos por proyectos de infraestructura pro-
ductiva de largo plazo de inversión financiada directa y
condicionada por 954,917.2 millones de pesos, de acuerdo
con la siguiente distribución:

Artículo 5o. Se autoriza al Ejecutivo Federal a contratar
proyectos de inversión financiada en los términos de los ar-
tículos 18 de la Ley General de Deuda Pública y 32, párra-

fos segundo a sexto, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, así como del Título Cuarto,
Capítulo XIV, del Reglamento de este último ordenamien-
to por 52,867.6 millones de pesos que corresponden a pro-
yectos de inversión directa y condicionada, de acuerdo con
la siguiente distribución:

Artículo 6o. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público, queda autorizado
para fijar o modificar las compensaciones que deban cubrir
los organismos descentralizados y las empresas de partici-
pación estatal, por los bienes federales aportados o asigna-
dos a los mismos para su explotación o en relación con el
monto de los productos o ingresos brutos que perciban.

Capítulo II

De las Obligaciones de Petróleos Mexicanos

Artículo 7o. Petróleos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios estarán obligados al pago de contribuciones y sus
accesorios, de productos y de aprovechamientos, excepto
el impuesto sobre la renta, de acuerdo con las disposicio-
nes que los establecen y con las reglas que al efecto expi-
da la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, además, es-
tarán a lo siguiente:

I. Hidrocarburos

De acuerdo con lo establecido en el artículo 260 de la
Ley Federal de Derechos, Pemex-Exploración y Pro-
ducción deberá realizar los anticipos que se señalan en
el siguiente párrafo.

A cuenta del derecho ordinario sobre hidrocarburos a
que se refiere el artículo 254 de la Ley Federal de Dere-
chos, Pemex-Exploración y Producción deberá realizar
pagos diarios, incluyendo los días inhábiles, por 544 mi-
llones 935 mil pesos durante el año. Además, el primer
día hábil de cada semana del ejercicio fiscal deberá
efectuar un pago de 3 mil 835 millones 506 mil pesos.
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II. Enajenación de gasolinas y diesel

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por
la enajenación de gasolinas y diesel, enterarán por con-
ducto de Pemex-Refinación, diariamente, incluyendo
los días inhábiles, anticipos por un monto de 59 millo-
nes 694 mil pesos, como mínimo, a cuenta del impues-
to especial sobre producción y servicios, mismos que se
acreditarán contra el pago mensual que establece la Ley
del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, co-
rrespondiente al mes por el que se efectuaron los antici-
pos.

El pago mensual del impuesto especial sobre produc-
ción y servicios deberá presentarse a más tardar el últi-
mo día hábil del mes posterior a aquél al que corres-
ponda el pago. Estas declaraciones se presentarán en la
Tesorería de la Federación.

Cuando en un lugar o región del país se establezcan so-
breprecios a los precios de la gasolina o del diesel, no se
estará obligado al pago del impuesto especial sobre pro-
ducción y servicios por dichos sobreprecios en la enaje-
nación de estos combustibles. Los recursos obtenidos
por los citados sobreprecios no se considerarán para el
cálculo del impuesto a los rendimientos petroleros.

Cuando la determinación de la tasa aplicable, de acuer-
do con el procedimiento que establece el artículo 2-A de
la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servi-
cios, resulte negativa, Petróleos Mexicanos y sus orga-
nismos subsidiarios, podrán disminuir el monto que re-
sulte de dicha tasa negativa, del impuesto especial sobre
producción y servicios a su cargo o del impuesto al va-
lor agregado, si el primero no fuera suficiente. En caso
de que el primero y el segundo no fueran suficientes, se
podrá acreditar contra el derecho ordinario sobre hidro-
carburos que establece el artículo 254 de la Ley Federal
de Derechos.

III. Pagos del impuesto al valor agregado

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
efectuarán individualmente los pagos del impuesto al
valor agregado en la Tesorería de la Federación, me-
diante declaraciones que presentarán a más tardar el úl-
timo día hábil del mes siguiente a aquél al que corres-
ponda el pago.

IV. Determinación y pago de los impuestos a la ex-
portación de petróleo crudo, gas natural y sus deri-
vados

Cuando el Ejecutivo Federal, en ejercicio de las faculta-
des a que se refiere el artículo 131 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, establezca
impuestos a la exportación de petróleo crudo, gas natu-
ral y sus derivados, Petróleos Mexicanos y sus organis-
mos subsidiarios deberán determinarlos y pagarlos a
más tardar el último día hábil del mes siguiente a aquél
en que se efectúe la exportación.

V. Impuesto a los rendimientos petroleros

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, a
excepción de Pemex-Exploración y Producción, estarán
a lo siguiente:

a). Cada organismo deberá calcular el impuesto a
que se refiere esta fracción aplicando al rendimiento
neto del ejercicio la tasa del 30 por ciento. El rendi-
miento neto a que se refiere este párrafo, se determi-
nará restando de la totalidad de los ingresos del ejer-
cicio, el total de las deducciones autorizadas que se
efectúen en el mismo. En ningún caso la pérdida ne-
ta de ejercicios anteriores se podrá disminuir del
rendimiento neto del ejercicio.

b). A cuenta del impuesto sobre rendimientos petro-
leros a que se refiere esta fracción, Petróleos Mexi-
canos y sus organismos subsidiarios, deberán reali-
zar pagos diarios, incluyendo los días inhábiles, por
un total de 6 millones 831 mil pesos durante el año.
Además, el primer día hábil de cada semana del ejer-
cicio fiscal deberán efectuar un pago por un total de
48 millones 77 mil pesos.

El impuesto se pagará mediante declaración que se
presentará ante la Tesorería de la Federación, a más
tardar el último día hábil del mes de marzo de 2009
y contra el impuesto que resulte, se acreditarán los
anticipos diarios y semanales a que se refiere el pá-
rrafo anterior.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fracción se
aplicarán, en lo conducente, las disposiciones fiscales y
las reglas de carácter general expedidas por la Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público en materia de ingre-
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sos, deducciones, cumplimiento de obligaciones y fa-
cultades de las autoridades fiscales.

VI. Importación de mercancías

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios de-
terminarán individualmente los impuestos a la importa-
ción y las demás contribuciones que se causen con mo-
tivo de las importaciones que realicen, debiendo
pagarlas ante la Tesorería de la Federación a más tardar
el último día hábil del mes posterior a aquél en que se
efectúe la importación.

VII. Otras obligaciones

Petróleos Mexicanos será quien cumpla por sí y por
cuenta de sus subsidiarias las obligaciones señaladas en
esta Ley y en las demás leyes fiscales, excepto la de
efectuar pagos diarios y semanales cuando así se prevea
expresamente. Para tal efecto, Petróleos Mexicanos se-
rá solidariamente responsable del pago de contribucio-
nes y aprovechamientos que correspondan a sus orga-
nismos subsidiarios.

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pre-
sentarán las declaraciones, harán los pagos y cumplirán
con las obligaciones de retener y enterar las contribu-
ciones a cargo de terceros, ante la Tesorería de la Fede-
ración.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público queda fa-
cultada para variar el monto de los pagos diarios y se-
manales, establecidos en este artículo, cuando existan
modificaciones en los ingresos de Petróleos Mexicanos
o de sus organismos subsidiarios que así lo ameriten; así
como para expedir las reglas específicas para la aplica-
ción y cumplimiento de lo dispuesto en este artículo.

Petróleos Mexicanos presentará una declaración a la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público, en los meses de
abril, julio y octubre de 2008 y enero de 2009 en la que
informará sobre los pagos por contribuciones y los ac-
cesorios a su cargo o a cargo de sus organismos subsi-
diarios, efectuados en el trimestre anterior.

Petróleos Mexicanos presentará conjuntamente con su
declaración anual del impuesto a los rendimientos pe-
troleros, declaración informativa sobre la totalidad de
las contribuciones causadas o enteradas durante el ejer-
cicio anterior, por sí y por sus organismos subsidiarios.

Petróleos Mexicanos descontará de su facturación a las
estaciones de servicio, por concepto de mermas, el 0.74
por ciento del valor total de las enajenaciones de gaso-
lina que realice a dichas estaciones de servicio. El mon-
to de ingresos que deje de percibir Petróleos Mexicanos
por este concepto, podrá ser disminuido de los pagos
mensuales que del impuesto especial sobre producción
y servicios debe efectuar dicho organismo en los térmi-
nos del artículo 2o.-A de la Ley del Impuesto Especial
sobre Producción y Servicios.

El Banco de México deducirá los pagos diarios y sema-
nales que se establecen en el presente artículo de los de-
pósitos que Petróleos Mexicanos o sus organismos sub-
sidiarios deben hacer en dicha institución, conforme a la
Ley del Banco de México y los concentrará en la Teso-
rería de la Federación.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo
257, último párrafo, de la Ley Federal de Derechos se
establece que la plataforma de extracción y de exporta-
ción de petróleo crudo durante 2008, será por una esti-
mación máxima de 3,200.0 y 1,700.0 miles de barriles
diarios en promedio, respectivamente.

Capítulo III

De las Facilidades Administrativas 
y Estímulos Fiscales

Artículo 8o. En los casos de prórroga para el pago de cré-
ditos fiscales se causarán recargos:

I. Al 0.75 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.

II. Cuando de conformidad con el Código Fiscal de la
Federación, se autorice el pago a plazos, se aplicará la
tasa de recargos que a continuación se establece, sobre
los saldos y durante el periodo de que se trate:

a). Tratándose de pagos a plazos en parcialidades
hasta 12 meses, la tasa de recargos será del 1 por
ciento mensual.

b). Tratándose de pagos a plazos en parcialidades de
más de 12 meses y hasta de 24 meses, la tasa de re-
cargos será de 1.25 por ciento mensual.

c). Tratándose de pagos a plazos en parcialidades su-
periores a 24 meses, así como tratándose de pagos a

Año II, Primer Periodo, 11 de septiembre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados74



plazo diferido, la tasa de recargos será de 1.50 por
ciento mensual.

Las tasas de recargos establecidas en la fracción II de este
artículo incluyen la actualización.

Artículo 9o. Se ratifican los acuerdos expedidos en el Ra-
mo de Hacienda, por los que se haya dejado en suspenso
total o parcialmente el cobro de gravámenes y las resolu-
ciones dictadas por la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico sobre la causación de tales gravámenes.

Así mismo, se ratifican los convenios que se hayan cele-
brado entre la Federación por una parte y las Entidades Fe-
derativas, organismos autónomos por disposición Constitu-
cional de éstas, organismos públicos descentralizados de
las mismas y los Municipios, por la otra, en los cuales se
finiquiten adeudos entre ellos. También se ratifican los
convenios que se hayan celebrado o se celebren entre la Fe-
deración por una parte y las Entidades Federativas, por la
otra, en los cuales se señalen los incentivos que perciben
las propias Entidades Federativas y, en su caso, los Muni-
cipios, por las mercancías o vehículos de procedencia ex-
tranjera, embargados precautoriamente por las mismas, que
pasen a propiedad del Fisco Federal.

En virtud de lo señalado en el párrafo anterior, no se apli-
cará lo dispuesto en el artículo 6 bis de la Ley Federal pa-
ra la Administración y Enajenación de Bienes del Sector
Público.

Artículo 10. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público, queda autorizado
para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobra-
rán en el ejercicio fiscal de 2008, por el uso o aprovecha-
miento de bienes del dominio público o por la prestación
de servicios en el ejercicio de las funciones de derecho pú-
blico por los que no se establecen derechos.

Para establecer el monto de los aprovechamientos a que ha-
ce referencia este artículo, por la prestación de servicios y
por el uso o aprovechamiento de bienes, se tomarán en
consideración criterios de eficiencia económica y de sane-
amiento financiero, de los organismos públicos que reali-
cen dichos actos, conforme a lo siguiente:

I. La cantidad que deba cubrirse por concepto de uso o
aprovechamiento de bienes o por la prestación de servi-
cios, que tienen referencia internacional, se fijará consi-
derando el cobro que se efectúe por el uso o aprovecha-

miento o por la prestación de servicios, de similares ca-
racterísticas, en países con los que México mantiene
vínculos comerciales.

II. Los aprovechamientos que se cobren por el uso o
aprovechamiento de bienes o por la prestación de servi-
cios, que no tengan referencia internacional, se fijarán
considerando el costo de los mismos, siempre que se de-
rive de una valuación de dichos costos en los términos
de eficiencia económica y de saneamiento financiero.

III. Se podrán establecer aprovechamientos diferencia-
les por el uso o aprovechamiento de bienes o por la pres-
tación de servicios, cuando éstos respondan a estrategias
de comercialización o racionalización y se otorguen de
manera general.

Durante el ejercicio fiscal de 2008, la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público, mediante resoluciones de carác-
ter particular, aprobará los montos de los aprovechamien-
tos que cobren las dependencias de la Administración
Pública Federal, salvo cuando su determinación y cobro se
encuentre previsto en otras leyes. Para tal efecto, las de-
pendencias interesadas estarán obligadas a someter para su
aprobación, durante los meses de enero y febrero de 2008,
los montos de los aprovechamientos que se cobren de ma-
nera regular. Los aprovechamientos que no sean sometidos
a la aprobación de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, no podrán ser cobrados por la dependencia de que se
trate a partir del 1o. de marzo de 2008. Así mismo, los
aprovechamientos cuya autorización haya sido negada por
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, no podrán ser
cobrados por la dependencia de que se trate, a partir de la
fecha en que surta efectos la notificación de la resolución
respectiva.

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los
aprovechamientos que otorgue la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público durante el ejercicio fiscal de 2008, sólo
surtirán sus efectos para dicho año y, en su caso, dicha Se-
cretaría autorizará el destino específico para los aprove-
chamientos que perciba la dependencia correspondiente.

Cuando la Secretaría de Hacienda y Crédito Público esta-
blezca un aprovechamiento con motivo de la garantía so-
berana del Gobierno Federal, el mismo se podrá destinar a
la capitalización de los bancos de desarrollo o fomentar ac-
ciones que permitan cumplir con el mandato de dicha ban-
ca.
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Los ingresos excedentes provenientes de los aprovecha-
mientos a que se refiere el Apartado A, fracción VI, nume-
rales 11, 19, inciso D y 23, inciso D, del artículo 1o. de es-
ta Ley, por concepto de participaciones a cargo de los
concesionarios de vías generales de comunicación y de em-
presas de abastecimiento de energía, de desincorporaciones
y de otros aprovechamientos, respectivamente, se podrán
destinar, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, a gasto de inversión en in-
fraestructura.

En tanto no sean autorizados los aprovechamientos a que
se refiere este artículo para el ejercicio fiscal de 2008, se
aplicarán los vigentes al 31 de diciembre de 2007, multi-
plicados por el factor que corresponda según el mes en el
que fueron autorizados o, en el caso de haberse realizado
una modificación posterior, a partir de la última vez en la
que fueron modificados en dicho ejercicio fiscal, conforme
a la siguiente tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0354
Febrero 1.0301
Marzo 1.0272
Abril 1.0250
Mayo 1.0256
Junio 1.0307
Julio 1.0294
Agosto 1.0250
Septiembre 1.0221
Octubre 1.0157
Noviembre 1.0108
Diciembre 1.0048

En el caso de aprovechamientos que, en el ejercicio inme-
diato anterior, se hayan fijado en por cientos, se continua-
rán aplicando durante 2008 los por cientos autorizados por
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público que se en-
cuentren vigentes al 31 de diciembre de 2007, hasta en tan-
to dicha Secretaría no emita respuesta respecto de la solici-
tud de autorización para 2008.

Los aprovechamientos por concepto de multas, sanciones,
penas convencionales, cuotas compensatorias, recupera-
ciones de capital, así como aquellos a que se refiere la Ley
Federal para la Administración y Enajenación de Bienes
del Sector Público, y los accesorios de los aprovechamien-

tos, no requieren de autorización por parte de la Secretaría
de Hacienda y Crédito Público para su cobro.

Tratándose de aprovechamientos que no hayan sido cobra-
dos en el ejercicio inmediato anterior o que no se cobren de
manera regular, las dependencias interesadas deberán so-
meter para su aprobación a la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público el monto de los aprovechamientos que pre-
tendan cobrar, en un plazo no menor a diez días anteriores
a la fecha de su entrada en vigor.

Las dependencias de la Administración Pública Federal,
deberán informar a la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, a más tardar en el mes de marzo de 2008, los con-
ceptos y montos de los ingresos que por aprovechamientos
hayan percibido, así como de los enteros efectuados a la
Tesorería de la Federación por dichos conceptos, durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior.

Así mismo, las dependencias a que se refiere el párrafo an-
terior, deberán presentar a la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público, un informe durante los primeros quince días
del mes de julio de 2008, respecto de los ingresos y su con-
cepto que hayan percibido por aprovechamientos durante
el primer semestre del ejercicio fiscal en curso, así como de
los que tengan programado percibir durante el segundo se-
mestre del mismo.

Artículo 11. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público, queda autorizado
para fijar o modificar, mediante resoluciones de carácter
particular, las cuotas de los productos que pretendan cobrar
las dependencias durante el ejercicio fiscal de 2008, aun
cuando su cobro se encuentre previsto en otras leyes.

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los
productos, que otorgue la Secretaría de Hacienda y Crédi-
to Público durante el ejercicio fiscal de 2008, sólo surtirán
sus efectos para dicho año y, en su caso, dicha Secretaría
autorizará el destino específico para los productos que per-
ciba la dependencia correspondiente.

Para los efectos del párrafo anterior, las dependencias inte-
resadas estarán obligadas a someter para su aprobación,
durante los meses de enero y febrero de 2008, los montos
de los productos que se cobren de manera regular. Los pro-
ductos que no sean sometidos a la aprobación de la Secre-
taría de Hacienda y Crédito Público, no podrán ser cobra-
dos por la dependencia de que se trate a partir del 1o. de
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marzo de 2008. Así mismo, los productos cuya autoriza-
ción haya sido negada por la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público, no podrán ser cobrados por la dependencia de
que se trate, a partir de la fecha en que surta efectos la no-
tificación de la resolución respectiva.

En tanto no sean autorizados los productos a que se refiere
este artículo para el ejercicio fiscal de 2008, se aplicarán
los vigentes al 31 de diciembre de 2007, multiplicados por
el factor que corresponda según el mes en que fueron auto-
rizados o, en el caso de haberse realizado una modificación
posterior, a partir de la última vez en la que fueron modifi-
cados en dicho ejercicio fiscal, conforme a la siguiente ta-
bla:

MES FACTOR
Enero 1.0354
Febrero 1.0301
Marzo 1.0272
Abril 1.0250
Mayo 1.0256
Junio 1.0307
Julio 1.0294
Agosto 1.0250
Septiembre 1.0221
Octubre 1.0157
Noviembre 1.0108
Diciembre 1.0048

En el caso de productos que, en el ejercicio inmediato an-
terior, se hayan fijado en por cientos, se continuarán apli-
cando durante 2008 los por cientos autorizados por la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público que se encuentren
vigentes al 31 de diciembre de 2007, hasta en tanto dicha
Secretaría no emita respuesta respecto de la solicitud de au-
torización para 2008.

Los productos por concepto de penas convencionales, los
que se establezcan como contraprestación derivada de una
licitación, subasta o remate, los intereses, así como aque-
llos productos que provengan de arrendamientos o enaje-
naciones efectuadas tanto por el Instituto de Administra-
ción y Avalúos de Bienes Nacionales como por el Servicio
de Administración y Enajenación de Bienes y los acceso-
rios de los productos, no requieren de autorización por par-
te de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para su
cobro.

Los ingresos provenientes de las enajenaciones realizadas
por el Servicio de Administración y Enajenación de Bien-

es, respecto de los bienes propiedad del Gobierno Federal
que hayan sido transferidos por la Tesorería de la Federa-
ción, serán depositados, hasta por la cantidad que determi-
ne la Junta de Gobierno de dicho organismo, en un fondo
que se destinará a financiar, junto con los recursos fiscales
y patrimoniales del organismo, las operaciones de éste, y el
remanente será enterado a la Tesorería de la Federación en
los términos de las disposiciones aplicables.

Cuando las enajenaciones a que se refiere el párrafo ante-
rior tengan por objeto títulos valor asociados a proyectos
de infraestructura, los recursos en numerario que se obten-
gan podrán ser utilizados por acuerdo de la Junta de Go-
bierno del Servicio de Administración y Enajenación de
Bienes, en los procesos de desincorporación de entidades,
a través de su extinción o liquidación, para el pago de los
conceptos derivados de dichos procesos; al remanente se le
dará el destino que corresponda conforme a las disposicio-
nes aplicables.

Tratándose de productos que no se hayan cobrado en el
ejercicio inmediato anterior o que no se cobren de manera
regular, las dependencias interesadas deberán someter para
su aprobación a la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi-
co el monto de los productos que pretendan cobrar, en un
plazo no menor a diez días anteriores a la fecha de su en-
trada en vigor.

Las dependencias de la Administración Pública Federal de-
berán informar a la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, a más tardar en el mes de marzo de 2008, los con-
ceptos y montos de los ingresos que por productos hayan
percibido, así como de los enteros efectuados a la Tesore-
ría de la Federación por dichos conceptos durante el ejerci-
cio fiscal inmediato anterior.

Así mismo, las dependencias a que se refiere el párrafo an-
terior, deberán presentar a la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público, un informe durante los primeros quince días
del mes de julio de 2008 respecto de los ingresos y su con-
cepto que hayan percibido por productos durante el primer
semestre del ejercicio fiscal citado, así como de los que
tengan programado percibir durante el segundo semestre
del mismo.

Artículo 12. Los ingresos que se recauden por parte de las
dependencias de la Administración Pública Federal o sus
órganos administrativos desconcentrados por los diversos
conceptos que establece esta Ley deberán concentrarse en
la Tesorería de la Federación el día hábil siguiente al de su
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recepción y deberán reflejarse, cualquiera que sea su natu-
raleza, tanto en los registros de la propia Tesorería como en
la Cuenta de la Hacienda Pública Federal.

El incumplimiento en la concentración oportuna a que se
refiere el párrafo anterior, generará a las citadas dependen-
cias o a sus órganos administrativos desconcentrados, sin
exceder sus presupuestos autorizados, la obligación de pa-
gar cargas financieras por concepto de indemnización al
Fisco Federal. La tasa anual aplicable a dichas cargas fi-
nancieras será 1.5 veces la que resulte del promedio arit-
mético de las tasas de rendimiento equivalentes a las de
descuento de los Certificados de la Tesorería de la Federa-
ción a 28 días, en colocación primaria, que dé a conocer el
Banco de México dentro del periodo que dure la falta de
concentración. En el caso de que por cualquier motivo se
dejen de colocar los mencionados Certificados de la Teso-
rería de la Federación, se utilizará la tasa de interés que el
Banco de México dé a conocer en sustitución de la tasa de
rendimiento de los mismos.

El monto de las cargas financieras se determinará dividien-
do la tasa anual aplicable antes descrita entre 360 y multi-
plicando por el número de días transcurridos desde la fecha
en que debió realizarse la concentración y hasta el día en
que la misma se efectúe. El resultado obtenido se multipli-
cará por el importe no concentrado oportunamente.

No será aplicable la carga financiera a que se refiere este
artículo cuando las dependencias acrediten ante la Tesore-
ría de la Federación la imposibilidad práctica del cumpli-
miento oportuno de la concentración, debiendo contar
siempre con la validación respectiva del órgano interno de
control de la dependencia de que se trate.

Se ratifica la procedencia de la concentración de los ingre-
sos recaudados en el ejercicio de 2007 en la Tesorería de la
Federación, por parte de las dependencias de la Adminis-
tración Pública Federal o sus órganos administrativos des-
concentrados que se haya realizado conforme a lo dispues-
to en el presente artículo.

Las entidades sujetas a control directo, los poderes Legis-
lativo y Judicial, el Instituto Federal Electoral y la Comi-
sión Nacional de los Derechos Humanos, sólo registrarán
los ingresos que obtengan por cualquier concepto en el ru-
bro correspondiente de esta Ley y deberán conservar a dis-
posición de los órganos revisores de la Cuenta de la Ha-
cienda Pública Federal, la documentación comprobatoria
de dichos ingresos.

Para los efectos del registro de los ingresos a que se refie-
re el párrafo anterior, se deberá presentar a la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público la documentación comproba-
toria de la obtención de dichos ingresos, o bien, de los in-
formes avalados por el órgano interno de control o de la co-
misión respectiva del órgano de gobierno, según sea el caso,
especificando los importes del impuesto al valor agregado
que hayan trasladado por los actos o las actividades que die-
ron lugar a la obtención de los ingresos.

Las entidades sujetas a control indirecto, deberán informar
a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público sobre sus in-
gresos, a efecto de que se esté en posibilidad de elaborar
los informes trimestrales que establece esta Ley y se refle-
jen dentro de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal.

No se concentrarán en la Tesorería de la Federación los in-
gresos provenientes de las aportaciones de seguridad social
destinadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado y al Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, los que podrán ser recauda-
dos por las oficinas de los propios Institutos y por las insti-
tuciones de crédito que autorice la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público, debiendo cumplirse con los requisitos con-
tables establecidos y reflejarse en la Cuenta de la Hacienda
Pública Federal.

Igualmente, no se concentrarán en la Tesorería de la Fede-
ración los ingresos provenientes de las aportaciones y de
los abonos retenidos a trabajadores por patrones para el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores.

Los ingresos que obtengan las instituciones educativas,
planteles y centros de investigación de las dependencias
que prestan servicios de educación media superior, supe-
rior, de postgrado, de investigación y de formación para el
trabajo del sector público, por la prestación de servicios,
venta de bienes derivados de sus actividades sustantivas o
por cualquiera otra vía, incluidos los que generen sus es-
cuelas, centros y unidades de enseñanza y de investigación,
formarán parte de su patrimonio, en su caso, serán admi-
nistrados por las propias instituciones y se destinarán para
sus finalidades y programas institucionales, de acuerdo con
las disposiciones presupuestarias aplicables, sin perjuicio
de lo dispuesto en el primer párrafo de este artículo.

Para el ejercicio oportuno de los recursos a que se refiere
el párrafo anterior, la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
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blico podrá establecer un fondo revolvente que garantice su
entrega y aplicación en un plazo máximo de diez días há-
biles, contados a partir de que dichos ingresos hayan sido
concentrados en la Tesorería de la Federación.

Las instituciones educativas, los planteles y centros de in-
vestigación de las dependencias que prestan servicios de
educación media superior, superior, de postgrado, de in-
vestigación y de formación para el trabajo del sector públi-
co, deberán informar semestralmente a la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público el origen y aplicación de sus
ingresos.

Los ingresos que provengan de proyectos de comercializa-
ción de certificados de reducción de gases de efecto inver-
nadero, como dióxido de carbono y metano, se destinarán
a las entidades de control presupuestario directo que los
generen, para la realización del proyecto respectivo.

Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los
que las leyes de carácter no fiscal otorguen una naturaleza
distinta a la establecida en las leyes fiscales, tendrán la na-
turaleza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las
disposiciones que se opongan a lo previsto en este artículo,
en su parte conducente.

Los ingresos que obtengan las dependencias y entidades
que integran la Administración Pública Federal, a los que
las leyes de carácter no fiscal otorguen una naturaleza dis-
tinta a los conceptos previstos en el artículo 1o. de esta
Ley, se considerarán comprendidos en la fracción que les
corresponda conforme al citado artículo.

Lo señalado en el presente artículo se establece sin perjui-
cio de la obligación de concentrar los recursos públicos al
final del ejercicio, en la Tesorería de la Federación, en los
términos del artículo 54, párrafo tercero, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los recursos públicos remanentes a la extinción de un fidei-
comiso que se hayan generado con cargo al presupuesto de
una dependencia, deberán ser concentrados a la Tesorería de
la Federación, bajo la naturaleza de aprovechamientos, y se
podrán destinar a la dependencia que aportó los recursos o a
la dependencia o entidad que concuerden con los fines para
los cuales se creó el fideicomiso, salvo aquellos que en el
contrato de fideicomiso esté previsto un destino distinto.
Así mismo, los ingresos excedentes provenientes de los
aprovechamientos a que se refiere el Apartado A, fracción
VI, numeral 19, con excepción del inciso D, del artículo

1o. de esta Ley, por concepto de recuperaciones de capital,
se podrán destinar, en los términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a gasto de in-
versión en infraestructura.

Artículo 13. Los ingresos que se recauden por concepto de
bienes que pasen a ser propiedad del Fisco Federal se ente-
rarán a la Tesorería de la Federación, hasta el momento en
que se cobre la contraprestación pactada por la enajenación
de dichos bienes.

Tratándose de los gastos de ejecución que reciba el Fisco
Federal, éstos se enterarán a la Tesorería de la Federación
hasta el momento en el que efectivamente se cobren, sin
clasificarlos en el concepto de la contribución o aprove-
chamiento del cual son accesorios.

Los ingresos que se enteren a la Tesorería de la Federación
por concepto de bienes que pasen a ser propiedad del Fis-
co Federal o gastos de ejecución, serán los netos que resul-
ten de restar al ingreso percibido, las erogaciones efectua-
das para realizar la enajenación de los bienes o para llevar
a cabo el procedimiento administrativo de ejecución que
dio lugar al cobro de los gastos de ejecución, así como las
erogaciones a que se refiere el párrafo siguiente.

Los ingresos netos por enajenación de acciones, cesión de
derechos y desincorporación de entidades son los recursos
efectivamente recibidos por el Gobierno Federal, una vez
descontadas las erogaciones realizadas tales como comi-
siones que se paguen a agentes financieros, contribuciones,
gastos de administración, de mantenimiento y de venta, ho-
norarios de comisionados especiales que no sean servido-
res públicos encargados de dichos procesos, así como pa-
gos de las reclamaciones procedentes que presenten los
adquirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de
otra índole, activos inexistentes y asuntos en litigio y de-
más erogaciones análogas a todas las mencionadas. Los in-
gresos netos a que se refiere este párrafo se concentrarán en
la Tesorería de la Federación, y deberán manifestarse tanto
en los registros de la propia Tesorería como en la Cuenta de
la Hacienda Pública Federal.

Lo dispuesto en el párrafo anterior será aplicable a la ena-
jenación de acciones y cesión de derechos cuando impli-
quen contrataciones de terceros para llevar a cabo tales
procesos, las cuales deberán sujetarse a lo dispuesto por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Público.
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Además de los conceptos señalados en los párrafos tercero
y cuarto del presente artículo, a los ingresos que se obten-
gan por la enajenación de bienes, incluyendo acciones, por
la enajenación y recuperación de activos financieros y por
la cesión de derechos, todos ellos propiedad del Gobierno
Federal, o de cualquier entidad transferente en términos de
la Ley Federal para la Administración y Enajenación de
Bienes del Sector Público, así como por la desincorpora-
ción de entidades, se les podrá descontar un porcentaje, por
concepto de gastos indirectos de operación, que no podrá
ser mayor del 5 por ciento, a favor del Servicio de Admi-
nistración y Enajenación de Bienes, cuando a éste se le ha-
ya encomendado la ejecución de dichos procedimientos.
Este porcentaje será autorizado por la Junta de Gobierno de
la citada entidad y se destinará a financiar, junto con los re-
cursos fiscales y patrimoniales del organismo, las opera-
ciones de éste.

En los procesos de desincorporación de entidades, a través
de su extinción o liquidación, cuyas operaciones se en-
cuentren garantizadas por el Gobierno Federal, el liquida-
dor designado o responsable del proceso respectivo podrá
utilizar los recursos disponibles de los mandatos y demás
figuras análogas encomendadas al mismo por el Gobierno
Federal, para el pago de los gastos y pasivos de dichos pro-
cesos de desincorporación previa opinión favorable, en ca-
da caso, de la coordinadora de sector, del mandante o quien
haya constituido la figura análoga y de la Comisión Inter-
secretarial de Desincorporación. Para los efectos anterio-
res, se constituirán los instrumentos jurídicos correspon-
dientes que aseguren la transparencia y control en el
ejercicio de los recursos.

Previa opinión favorable que, en cada caso, emita la o las
coordinadoras de sector y de la Comisión Intersecretarial
de Desincorporación, podrán utilizarse los recursos rema-
nentes de procesos de desincorporación concluidos para el
pago de los gastos y pasivos de los procesos de desincor-
poración que, al momento de la referida conclusión, sean
deficitarios, para lo cual los recursos correspondientes de-
berán identificarse por el liquidador o responsable del pro-
ceso en una subcuenta específica.

Cuando los pasivos de las entidades a que se refiere el sép-
timo párrafo de este artículo tengan como acreedor al Go-
bierno Federal o a alguna entidad paraestatal de la Admi-
nistración Pública Federal, operará de pleno derecho la
extinción de dichos pasivos sin necesidad de autorización
alguna, y los créditos quedarán cancelados de las cuentas

públicas. En los mismos términos se extinguirán los crédi-
tos o derechos que sobre el Gobierno Federal o alguna en-
tidad paraestatal de la Administración Pública Federal ten-
gan esas entidades, siempre y cuando no sean deficitarias.

Los ingresos provenientes de la enajenación de bienes de-
comisados y de sus frutos, a que se refiere la fracción I del
artículo 1o. de la Ley Federal para la Administración y En-
ajenación de Bienes del Sector Público, serán destinados
en partes iguales, al Poder Judicial de la Federación, a la
Procuraduría General de la República y a la Secretaría de
Salud. Dichos recursos serán entregados conforme a lo dis-
puesto en el artículo 89 de la citada Ley.

Artículo 14. Se aplicará lo establecido en esta Ley a los in-
gresos que por cualquier concepto reciban las entidades de
la Administración Pública Federal paraestatal que estén su-
jetas a control en los términos de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, de su Reglamento y
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal 2008, entre las que se comprende
de manera enunciativa a las siguientes:

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Comisión Federal de Electricidad.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado.

Luz y Fuerza del Centro.

Las entidades a que se refiere este artículo deberán estar
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes y llevar
contabilidad en los términos de las disposiciones fiscales,
así como presentar las declaraciones informativas que co-
rrespondan en los términos de dichas disposiciones.

Artículo 15. Se faculta a las autoridades fiscales para que
lleven a cabo la cancelación de los créditos fiscales cuyo
cobro les corresponda efectuar, en los casos en que exista
incosteabilidad.

Para que un crédito se considere incosteable, la autoridad
fiscal evaluará los siguientes conceptos: monto del crédito,
costo de las acciones de recuperación, antigüedad del cré-
dito y probabilidad de cobro del mismo.
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La Junta de Gobierno del Servicio de Administración Tri-
butaria establecerá, con sujeción a los lineamientos esta-
blecidos en este artículo, el tipo de casos o supuestos en
que procederá la cancelación a que se refiere este artículo.

La cancelación de los créditos a que se refiere este artículo
no libera de su pago.

Cuando con anterioridad al 31 de diciembre de 2007, una
persona hubiere incurrido en infracción a las disposiciones
aduaneras, en los casos a que se refiere el artículo 152 de
la Ley Aduanera y a la fecha de entrada en vigor de esta
Ley no le haya sido impuesta la sanción correspondiente,
dicha sanción no le será determinada, si por las circunstan-
cias del infractor o de la comisión de la infracción, el cré-
dito fiscal aplicable no excede a 3,500 unidades de inver-
sión o su equivalente en moneda nacional al 1 de enero de
2008 .

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público entregará un
informe detallado a las Cámaras de Diputados y Senadores
del Congreso de la Unión, que deberá ser enviado a más
tardar el 31 de octubre de 2008, de las personas físicas y
morales que hayan sido sujetas a la aplicación de este artí-
culo y los procesos deliberativos de la Junta de Gobierno
del Servicio de Administración Tributaria para determinar
los casos de incosteabilidad. Dicho informe deberá conte-
ner al menos lo siguiente: sector, actividad, tipo de contri-
buyente y porcentaje de cancelación.

Así mismo, el informe a que se refiere el párrafo anterior
deberá contener el reporte de las causas que originaron la
incosteabilidad de cobro.

Artículo 16. En materia de estímulos fiscales, durante el
ejercicio fiscal de 2008, se estará a lo siguiente:

I. Se otorga un estímulo fiscal a los contribuyentes de-
dicados exclusivamente a las actividades de los sectores
agropecuario y forestal, consistente en permitir el acre-
ditamiento de las inversiones realizadas en bienes de ac-
tivo fijo contra una cantidad equivalente al impuesto al
activo determinado en el ejercicio, mismo que podrá
acreditarse en ejercicios posteriores hasta agotarse.

II. Para la aplicación del estímulo fiscal a que hace re-
ferencia el artículo 219 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se estará a lo siguiente:

a). El Comité Interinstitucional continuará integrado
por un representante del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnología, uno de la Secretaría de Economía,
uno de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público,
quien presidirá el Comité y tendrá voto de calidad, y
uno de la Secretaría de Educación Pública.

b). El monto total del estímulo a distribuir entre los
aspirantes del beneficio, no excederá de 4,500 mi-
llones de pesos para el año de 2008.

c). El monto total se distribuirá de la siguiente ma-
nera:

1. 1,000 millones de pesos se destinarán a proyec-
tos de investigación y desarrollo de tecnología en
fuentes alternativas de energía, así como a proyec-
tos de investigación y desarrollo de tecnología de la
micro, pequeña y mediana empresa.

2. 1,000 millones de pesos se destinarán a proyec-
tos de creación de infraestructura especializada pa-
ra centros de investigación cuyos proyectos hayan
sido dictaminados como proyectos orientados al
desarrollo de productos, materiales o procesos de
producción que representen un avance científico o
tecnológico.

3. 1,000 millones de pesos se destinarán a proyec-
tos que estén vinculados con instituciones de edu-
cación superior y centros públicos de investigación.
Para estos efectos, existirá vinculación cuando más
del 20% del gasto total del proyecto haya sido ejer-
cido a través de dichas instituciones o centros.

4. 1,500 millones de pesos se distribuirán entre el
resto de los solicitantes.

En el caso de que al 31 de octubre de 2008, las so-
licitudes de estímulo fiscal correspondientes a los
numerales 1, 2 y 3 de este inciso no fueran sufi-
cientes para asignar los montos establecidos, los re-
manentes podrán ser utilizados para incrementar el
monto establecido en el numeral 4 de dicho inciso.

d). El Comité Interinstitucional estará obligado a pu-
blicar a más tardar el último día de febrero de 2009,
el monto del estímulo distribuido durante el ejerci-
cio anterior, así como los contribuyentes beneficia-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 11 de septiembre de 200781



dos y los proyectos por los cuales fueron merecedo-
res de este beneficio.

Los contribuyentes podrán aplicar el estímulo fiscal a
que se refiere esta fracción, contra el impuesto sobre la
renta o contra el impuesto al activo que tenga a su car-
go, en la declaración anual del ejercicio en el que se
otorgó dicho estímulo o en los ejercicios siguientes has-
ta agotarlo.

III. Se otorga una franquicia postal y telegráfica a las
Cámaras de Diputados y Senadores del Congreso de la
Unión. Para estos efectos, cada una de las Cámaras de-
terminará las reglas de operación conducentes.

IV. Se otorga un estímulo fiscal a las personas que rea-
licen actividades empresariales y que para determinar su
utilidad puedan deducir el diesel que adquieran para su
consumo final, siempre que se utilice exclusivamente
como combustible en maquinaria en general, excepto
vehículos, consistente en permitir el acreditamiento del
impuesto especial sobre producción y servicios que Pe-
tróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan
causado por la enajenación de dicho combustible.

El estímulo a que se refiere el párrafo anterior, también
será aplicable a los vehículos marinos y a los vehículos
de baja velocidad o de bajo perfil que por sus caracte-
rísticas no estén autorizados para circular por sí mismos
en carreteras federales o concesionadas, y siempre que
se cumplan los requisitos que mediante reglas de carác-
ter general establezca el Servicio de Administración Tri-
butaria.

V. Para los efectos de lo dispuesto en la fracción ante-
rior, los contribuyentes estarán a lo siguiente:

a). Podrán acreditar únicamente el impuesto especial
sobre producción y servicios que Petróleos Mexica-
nos y sus organismos subsidiarios hayan causado
por la enajenación del diesel.

Para estos efectos, el monto que podrán acreditar será el
que se señale expresamente y por separado en el com-
probante correspondiente.

En los casos en que el diesel se adquiera de agencias o
distribuidores autorizados, el impuesto que podrán acre-
ditar, será el que se señale en forma expresa y por sepa-
rado en el comprobante que les expidan dichas agencias

o distribuidores y que deberá ser igual al que Petróleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan causa-
do por la enajenación a dichas agencias o distribuidores
del diesel, en la parte que corresponda al combustible
que las mencionadas agencias o distribuidores les hayan
enajenado. En ningún caso procederá la devolución de
las cantidades a que se refiere este inciso.

b). Las personas que utilicen el diesel en las activi-
dades agropecuarias o silvícolas podrán acreditar un
monto equivalente a la cantidad que resulte de mul-
tiplicar el precio de adquisición del diesel en las es-
taciones de servicio y que conste en el comprobante
correspondiente, incluido el impuesto al valor agre-
gado, por el factor de 0.355, en lugar de aplicar lo
dispuesto en el inciso anterior.

Tratándose de la enajenación de diesel que se utilice pa-
ra consumo final, Petróleos Mexicanos y sus organis-
mos subsidiarios o sus agencias o distribuidores autori-
zados, deberán desglosar expresamente y por separado
en el comprobante correspondiente el impuesto especial
sobre producción y servicios que Petróleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios hubieran causado por la en-
ajenación de que se trate.

El acreditamiento a que se refiere la fracción anterior,
podrá efectuarse contra el impuesto sobre la renta que
tenga el contribuyente a su cargo o contra las retencio-
nes efectuadas a terceros por dicho impuesto, así como
contra el impuesto al activo.

VI. Las personas que adquieran diesel para su consumo
final en las actividades agropecuarias o silvícolas a que
se refiere la fracción IV del presente artículo, podrán so-
licitar la devolución del monto del impuesto especial so-
bre producción y servicios que tuvieran derecho a acre-
ditar en los términos de la fracción V que antecede, en
lugar de efectuar el acreditamiento a que el mismo se re-
fiere, siempre que cumplan con lo dispuesto en esta
fracción.

Las personas a que se refiere el párrafo anterior que po-
drán solicitar la devolución, serán únicamente aquéllas
cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no ha-
yan excedido de veinte veces el salario mínimo general
correspondiente al área geográfica del contribuyente
elevado al año. En ningún caso el monto de la devolu-
ción podrá ser superior a $ 747.69 mensuales por cada
persona física, salvo que se trate de personas físicas que
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cumplan con sus obligaciones fiscales en los términos
de las Secciones I o II del Capítulo II del Título IV de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en cuyo caso podrán
solicitar la devolución de hasta $1,495.39 mensuales.

El Servicio de Administración Tributaria emitirá las re-
glas necesarias para simplificar la obtención de la devo-
lución a que se refiere el párrafo anterior.

Las personas morales que podrán solicitar la devolución
serán aquéllas cuyos ingresos en el ejercicio inmediato
anterior, no hayan excedido de veinte veces el salario
mínimo general correspondiente al área geográfica del
contribuyente elevado al año, por cada uno de los socios
o asociados, sin exceder de doscientas veces dicho sala-
rio mínimo. El monto de la devolución no podrá ser su-
perior a $747.69 mensuales, por cada uno de los socios
o asociados sin que exceda en su totalidad de $7,884.96
mensuales, salvo que se trate de personas morales que
cumplan con sus obligaciones fiscales en los términos
del Capítulo VII del Título II de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, en cuyo caso podrán solicitar la devolución
de hasta $1,495.39 mensuales, por cada uno de los so-
cios o asociados, sin que en este último caso exceda en
su totalidad de $14,947.81 mensuales.

La devolución correspondiente deberá ser solicitada tri-
mestralmente en los meses de abril, julio y octubre de
2008 y enero de 2009.

Las personas a que se refiere el primer párrafo de esta
fracción, deberán llevar un registro de control de consu-
mo de diesel, en el que asienten mensualmente la totali-
dad del diesel que utilicen para sus actividades agrope-
cuarias o silvícolas en los términos de la fracción IV de
este artículo, distinguiendo entre el diesel que se hubie-
ra destinado para los fines a que se refiere dicho inciso,
del diesel utilizado para otros fines. Dicho registro de-
berá estar a disposición de las autoridades fiscales por el
plazo a que se esté obligado a conservar la contabilidad
en los términos de las disposiciones fiscales.

Para obtener la devolución a que se refiere esta fracción,
se deberá presentar la forma oficial 32 de devoluciones,
ante la Administración Local de Recaudación del Servi-
cio de Administración Tributaria que corresponda,
acompañada de la documentación que la misma solicite,
así como la establecida en la presente fracción.

El derecho para la recuperación mediante acreditamien-
to o devolución del impuesto especial sobre producción
y servicios, tendrá una vigencia de un año contado a
partir de la fecha en que se hubiere efectuado la adqui-
sición del diesel cumpliendo con los requisitos señala-
dos en esta fracción, en el entendido de que quien no lo
acredite o solicite oportunamente su devolución, perde-
rá el derecho de realizarlo con posterioridad a dicho
año.

Los derechos previstos en esta fracción no serán aplica-
bles a los contribuyentes que utilicen el diesel en bienes
destinados al autotransporte de personas o efectos a tra-
vés de carreteras o caminos.

VII. Se otorga un estímulo fiscal a los contribuyentes
que adquieran diesel para su consumo final y que sea
para uso automotriz en vehículos que se destinen exclu-
sivamente al transporte público y privado de personas o
de carga, consistente en permitir el acreditamiento del
impuesto especial sobre producción y servicios que Pe-
tróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan
causado por la enajenación de este combustible.

Tratándose de la enajenación de diesel que se utilice pa-
ra consumo final, Petróleos Mexicanos y sus organis-
mos subsidiarios o sus agencias o distribuidores autori-
zados, deberán desglosar expresamente y por separado
en el comprobante correspondiente el impuesto especial
sobre producción y servicios que Petróleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios hubieran causado por la en-
ajenación de que se trate. El comprobante que se expida
deberá reunir los requisitos que mediante reglas de ca-
rácter general establezca el Servicio de Administración
Tributaria.

El acreditamiento a que se refiere esta fracción, única-
mente podrá efectuarse contra el impuesto sobre la ren-
ta que tenga el contribuyente a su cargo o en su carácter
de retenedor o, en su caso, contra el impuesto al activo,
que se deba enterar, utilizando la forma oficial que me-
diante reglas de carácter general dé a conocer el Servi-
cio de Administración Tributaria. Lo dispuesto en esta
fracción, también será aplicable al transporte privado de
carga, de pasajeros o al transporte doméstico público o
privado, efectuado por contribuyentes a través de carre-
teras o caminos del país.

En ningún caso este beneficio podrá ser utilizado por los
contribuyentes que presten preponderantemente sus ser-
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vicios a otra persona moral residente en el país o en el
extranjero, que se considere parte relacionada, de acuer-
do al artículo 215 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta.

El acreditamiento del impuesto especial sobre produc-
ción y servicios se realizará únicamente contra el im-
puesto que corresponda en los pagos provisionales del
mes en que se adquiera el diesel o los doce meses si-
guientes a aquel en que se adquiera el diesel o contra el
impuesto del propio ejercicio.

Los beneficiarios del estímulo previsto en esta fracción
deberán llevar los controles y registros que mediante re-
glas de carácter general establezca el Servicio de Admi-
nistración Tributaria.

VIII. Se otorga un estímulo fiscal a los contribuyentes
que se dediquen exclusivamente al transporte terrestre
de carga o pasaje que utilizan la Red Nacional de Auto-
pistas de Cuota, consistente en permitir un acredita-
miento de los gastos realizados en el pago de los servi-
cios por el uso de la infraestructura carretera de cuota
hasta en un 50 por ciento del gasto total erogado por es-
te concepto.

Los contribuyentes considerarán como ingresos acumu-
lables para los efectos del impuesto sobre la renta el es-
tímulo a que hace referencia esta fracción en el momen-
to en que efectivamente lo acrediten.

El acreditamiento a que se refiere esta fracción, única-
mente podrá efectuarse contra el impuesto sobre la ren-
ta que tenga el contribuyente a su cargo o, en su caso,
contra el impuesto al activo, que se deba enterar, utili-
zando la forma oficial que mediante reglas de carácter
general dé a conocer el Servicio de Administración Tri-
butaria.

El acreditamiento de los gastos a que hace referencia es-
ta fracción se realizará únicamente contra el impuesto
que corresponda en los pagos provisionales del ejercicio
en que se realicen dichos gastos o contra el impuesto del
propio ejercicio, en el entendido de que quien no lo
acredite contra los pagos provisionales o en la declara-
ción del ejercicio que corresponda, perderá el derecho
de realizarlo con posterioridad a dicho ejercicio.

Lo dispuesto en esta fracción, también será aplicable al
transporte privado de carga, de pasajeros o al transporte

doméstico público o privado, efectuado por contribu-
yentes a través de carreteras o caminos del país.

Se faculta al Servicio de Administración Tributaria para
emitir las reglas de carácter general que determinen los
porcentajes máximos de acreditamiento por tramo ca-
rretero y demás disposiciones que considere necesarias
para la correcta aplicación de este beneficio.

IX. Se otorga un estímulo fiscal a los contribuyentes
que adquieran diesel marino especial, para su consumo
final y que sea utilizado exclusivamente como combus-
tible en embarcaciones destinadas al desarrollo de las
actividades propias de la marina mercante, consistente
en permitir el acreditamiento de un monto equivalente
al del impuesto especial sobre producción y servicios
que Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
hayan causado por la enajenación de diesel marino es-
pecial.

En los casos en que el diesel marino especial se adquie-
ra de agencias o distribuidores autorizados, el monto
que los contribuyentes podrán acreditar será el que se
señale en forma expresa y por separado en el compro-
bante que les expidan dichas agencias o distribuidores y
que deberá ser igual al que Petróleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios hayan causado por la enajena-
ción a tales agencias o distribuidores del diesel, en la
parte que corresponda al combustible que las menciona-
das agencias o distribuidores comercialicen a dichos
contribuyentes.

Para los efectos de lo dispuesto en los párrafos anterio-
res, el comprobante que se expida deberá reunir los re-
quisitos previstos en los artículos 29 y 29-A del Código
Fiscal de la Federación, sin que se acepte para los efec-
tos del estímulo a que se refiere esta fracción, compro-
bante simplificado.

Cuando el monto a acreditar a que se refiere esta frac-
ción, sea superior al monto de los pagos provisionales o
definitivos de los impuestos contra los que se autoriza el
acreditamiento, la diferencia se podrá acreditar contra
los pagos subsecuentes, correspondientes al año de
2008. En ningún caso procederá la devolución de las
cantidades a que se refiere esta fracción.

El acreditamiento a que se refiere la presente fracción
deberá efectuarse, sin excepción alguna, a más tardar en
las fechas siguientes:
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1. Tratándose del impuesto al valor agregado, en la
fecha en que los contribuyentes deban presentar la
declaración correspondiente al mes de diciembre de
2008.

2. Tratándose del impuesto sobre la renta o del im-
puesto al activo, en la fecha en que los contribuyen-
tes deban presentar la declaración correspondiente al
ejercicio de 2008.

Para aplicar el estímulo fiscal a que se refiere la presen-
te fracción, los contribuyentes deberán cumplir, además,
con lo siguiente:

a). Estar inscritos en el Registro Federal de Contri-
buyentes y en el Registro Público Marítimo Nacio-
nal como empresa naviera.

b). Presentar en la Administración Local de Recau-
dación o en la Administración Regional de Grandes
Contribuyentes del Servicio de Administración Tri-
butaria, según sea el caso, que corresponda a su do-
micilio fiscal, dentro de los cinco días posteriores a
la presentación de las declaraciones provisionales o
del ejercicio del impuesto sobre la renta o del im-
puesto al activo, o definitivas tratándose del impues-
to al valor agregado, en las que se efectúe el acredi-
tamiento a que se refiere el presente Decreto, copia
de las mismas, adjuntando la siguiente documenta-
ción:

1. Copia del despacho o despachos expedidos por la
Capitanía de Puerto respectiva, a las embarcaciones
de su propiedad o bajo su legítima posesión en las
que haya utilizado el diesel marino especial por el
que hayan aplicado el estímulo fiscal a que se refie-
re el presente Decreto, en el que deberá constar el
puerto y fecha de arribo.

En el caso de embarcaciones a las que la Capitanía
de Puerto les haya expedido despachos de entradas
y salidas múltiples, se deberá anexar copia de di-
chos despachos en los que deberá constar la fecha
de cada una de las ocasiones en que entró y salió del
puerto la embarcación.

Tratándose de embarcaciones que sólo realizan na-
vegación interior, los contribuyentes deberán pre-
sentar copia del informe mensual rendido a la Capi-

tanía de Puerto sobre el número de viajes realiza-
dos.

Los duplicados de los documentos mencionados en
este inciso deberán contener el sello y la firma ori-
ginales de la autoridad marítima que los expida.

2. Escrito en el que se mencione el número de la
inscripción del contribuyente en el Registro Públi-
co Marítimo Nacional como empresa naviera, ma-
nifestando la siguiente información de cada una de
las embarcaciones propiedad de la empresa o que se
encuentren bajo su legítima posesión en las que ha-
yan utilizado el diesel marino especial por el que
hayan aplicado el estímulo fiscal a que se refiere es-
ta fracción:

i). Nombres de las embarcaciones;

ii). Matrículas de las embarcaciones;

iii). Eslora y tonelaje de registro bruto de cada em-
barcación;

iv). Capacidad de carga de combustible, y

v). Cálculo promedio de su consumo de combus-
tible en millas náuticas por galón.

3. Copias simples de los comprobantes fiscales ex-
pedidos a favor del contribuyente por la adquisición
del diesel marino especial, correspondientes al pe-
riodo que abarque la declaración provisional, defi-
nitiva o del ejercicio, en que se aplicó el estímulo
fiscal.

El acreditamiento a que se refiere esta fracción, úni-
camente podrá efectuarse contra el impuesto sobre
la renta y el impuesto al valor agregado, que tenga el
contribuyente a su cargo o contra las retenciones
efectuadas a terceros por dichos impuestos, así como
contra el impuesto al activo.

X. Se otorga un estímulo fiscal a las personas físicas y
morales consistente en el impuesto al activo que se cau-
se durante el ejercicio. Para estos efectos, el Ejecutivo
Federal, a más tardar el 31 de enero de 2008, atendien-
do a la disponibilidad presupuestal determinará las ca-
racterísticas de los beneficiarios de dicho estímulo.
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Los beneficiarios de los estímulos previstos en las frac-
ciones IV, VII y VIII del presente artículo, quedarán
obligados a proporcionar la información que les requie-
ran las autoridades fiscales dentro del plazo que para tal
efecto le señalen.

Los beneficios que se otorgan en las fracciones IV, V y
VI del presente artículo, no podrán ser acumulables con
ningún otro estímulo fiscal establecido en esta Ley. Tra-
tándose de los estímulos establecidos en las fracciones
VII y VIII de este artículo podrán ser acumulables entre
sí, pero no con los demás estímulos establecidos en la
presente Ley.

Los estímulos que se otorgan en el presente artículo, es-
tán condicionados a que los beneficiarios de los mismos
cumplan con los requisitos que para cada estímulo esta-
blece la presente Ley.

En materia de exenciones, durante el ejercicio fiscal de
2008, se estará a lo siguiente:

1. Se exime del pago del impuesto al activo que se
cause con motivo de la propiedad de cuentas por co-
brar, derivados de contratos que celebren los contri-
buyentes con organismos públicos descentralizados
del Gobierno Federal, respecto de inversiones de in-
fraestructura productiva destinada a actividades
prioritarias, aprobada por la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público, en los términos del artículo 18 de
la Ley General de Deuda Pública.

2. Se exime del pago del impuesto sobre automóvi-
les nuevos que se cause a cargo de las personas físi-
cas o morales que enajenen al público en general o
que importen definitivamente en los términos de la
Ley Aduanera, automóviles cuya propulsión sea a
través de baterías eléctricas recargables, así como de
aquellos eléctricos que además cuenten con motor
de combustión interna.

3. Se exime del pago del derecho de trámite aduane-
ro que se cause por importación de gas natural, en
los términos del artículo 49 de la Ley Federal de De-
rechos.

Se faculta al Servicio de Administración Tributaria para
emitir las reglas generales que sean necesarias para la ob-
tención de los beneficios previstos en este artículo.

Artículo 17. Se faculta a la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público para otorgar los estímulos fiscales y subsidios
siguientes:

I. Los relacionados con comercio exterior:

a). A la importación de artículos de consumo a las
regiones fronterizas.

b). A la importación de equipo y maquinaria a las re-
giones fronterizas.

II. A cajas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.

Se aprueban los estímulos fiscales y subsidios con cargo a
impuestos federales, así como las devoluciones de impues-
tos concedidos para fomentar las exportaciones de bienes y
servicios o la venta de productos nacionales a las regiones
fronterizas del país en los por cientos o cantidades otorga-
dos o pagadas en su caso, que se hubieran otorgado duran-
te el ejercicio fiscal de 2007.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para conce-
der los estímulos a que se refiere este artículo escuchará, en
su caso, la opinión de las dependencias competentes en los
términos de la Ley Orgánica de la Administración Pública
Federal.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público expedirá las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de lo esta-
blecido por este artículo en materia de estímulos fiscales y
subsidios.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público informará tri-
mestralmente al Congreso de la Unión sobre el costo que
representan para el erario federal, por concepto de menor
recaudación, los diversos estímulos fiscales a que se refie-
re este artículo, así como los sectores objeto de este bene-
ficio.

Artículo 18. Se derogan las disposiciones que contengan
exenciones, totales o parciales, o consideren a personas co-
mo no sujetos de contribuciones federales, otorguen trata-
mientos preferenciales o diferenciales en materia de ingre-
sos y contribuciones federales, distintos de los establecidos
en el Código Fiscal de la Federación, ordenamientos lega-
les referentes a organismos descentralizados federales que
prestan los servicios de seguridad social, Decretos Presi-
denciales, tratados internacionales y las leyes que estable-
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cen dichas contribuciones, así como los reglamentos de las
mismas.

Lo dispuesto en el párrafo anterior también será aplicable
cuando las disposiciones que contengan exenciones, totales
o parciales, o consideren a personas como no sujetos de
contribuciones federales, otorguen tratamientos preferen-
ciales o diferenciales en materia de ingresos y contribucio-
nes federales, se encuentren contenidas en normas jurídicas
que tengan por objeto la creación o las bases de organiza-
ción o funcionamiento de los entes públicos o empresas de
participación estatal, cualquiera que sea su naturaleza.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los in-
gresos que obtengan las dependencias por concepto de de-
rechos, productos o aprovechamientos, tienen un destino
específico, distintas de las contenidas en el Código Fiscal
de la Federación, en la presente Ley y en las demás leyes
fiscales.

Así mismo, se derogan las disposiciones contenidas en le-
yes de carácter no fiscal que establezcan que los ingresos
que obtengan las dependencias, incluyendo a sus órganos
administrativos desconcentrados, o entidades, por concep-
to de derechos, productos, o aprovechamientos, e ingresos
de cualquier otra naturaleza, serán considerados como in-
gresos excedentes en el ejercicio fiscal en que se generen.

Artículo 19. Los ingresos acumulados que obtengan en ex-
ceso a los previstos en el calendario que publique la Secre-
taría de Hacienda y Crédito Público de los ingresos con-
templados en el artículo 1o. de esta Ley, los poderes
Legislativo y Judicial, de la Federación, los Tribunales Ad-
ministrativos, el Instituto Federal Electoral, la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos, las dependencias del
Ejecutivo Federal y sus órganos administrativos descon-
centrados, así como las entidades sujetas a control directo,
se deberán aplicar en los términos de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento,
sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 12 de esta Ley.

Para determinar los ingresos excedentes de la unidad gene-
radora de las dependencias a que se refiere el primer párra-
fo de este artículo, se considerará la diferencia positiva que
resulte de disminuir los ingresos acumulados estimados en
la Ley de Ingresos de la Federación de la dependencia, a
los enteros acumulados efectuados por dicha dependencia
a la Tesorería de la Federación, en el periodo que corres-
ponda.

Se entiende por unidad generadora de los ingresos de la
dependencia, cada uno de los establecimientos de la misma
en los que se otorga o proporciona, de manera autónoma e
integral, el uso o aprovechamiento de bienes o el servicio
por el cual se cobra el aprovechamiento o producto, según
sea el caso.

Se faculta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público
para que, en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, emita dictá-
menes y reciba notificaciones, de ingresos excedentes que
generen las dependencias y entidades.

Artículo 20. Los ingresos excedentes a que se refiere el ar-
tículo anterior, se clasifican de la siguiente manera:

I. Ingresos inherentes a las funciones de la dependencia
o entidad, los cuales se generan en exceso a los previs-
tos en el calendario de los ingresos previstos en esta Ley
o, en su caso, a los previstos en los presupuestos de las
entidades, por actividades relacionadas directamente
con las funciones recurrentes de la institución.

II. Ingresos no inherentes a las funciones de la depen-
dencia o entidad, los cuales se obtienen en exceso a los
previstos en el calendario de los ingresos previstos en
esta Ley o, en su caso, a los previstos en los presupues-
tos de las entidades, por actividades que no guardan re-
lación directa con las funciones recurrentes de la insti-
tución.

III. Ingresos de carácter excepcional, los cuales se ob-
tienen en exceso a los previstos en el calendario de los
ingresos a que se refiere esta Ley o, en su caso, a los
previstos en los presupuestos de las entidades, por acti-
vidades de carácter excepcional que no guardan relación
directa con las atribuciones de la entidad, tales como la
recuperación de seguros, los donativos en dinero y la
enajenación de bienes muebles.

IV. Ingresos de los poderes Legislativo y Judicial, así
como de los Tribunales Administrativos, del Instituto
Federal Electoral y de la Comisión Nacional de los De-
rechos Humanos.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público tendrá la fa-
cultad de fijar o modificar en una lista la clasificación de
los ingresos a que se refieren las fracciones I, II y III de es-
te artículo. Dicha lista se dará a conocer a las dependencias
y entidades, a más tardar el último día hábil de enero de
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2008 y durante dicho ejercicio fiscal, conforme se modifi-
quen.

Artículo 21. Quedan sin efecto las exenciones relativas a
los gravámenes a bienes inmuebles previstas en leyes fede-
rales a favor de organismos descentralizados sobre contri-
buciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes pro-
piedad de dichos organismos que se consideren del
dominio público de la Federación.

Artículo 22. Para los efectos de lo dispuesto por los artí-
culos 58 y 160, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, du-
rante el ejercicio fiscal de 2008 la tasa de retención anual
será del 0.85 por ciento.

Capítulo IV

De la Información, la Transparencia, 
y la Evaluación de la Eficiencia Recaudatoria, 

la Fiscalización y el Endeudamiento

Artículo 23. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría
de Hacienda y Crédito Público, incluirá en los Informes
Trimestrales Sobre la Situación Económica, las Finanzas
Públicas y la Deuda Pública a que se refiere el artículo 107,
fracción I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, la información relativa a los requeri-
mientos financieros y disponibilidades de la Administra-
ción Pública Centralizada, de órganos autónomos, del
sector público federal y del sector público federal consoli-
dado, incluyendo a las entidades paraestatales contempla-
das en los Tomos V y VI del Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal 2008, así como de las
disponibilidades de los fondos y fideicomisos sin estructu-
ra orgánica.

Así mismo, con el objeto de evaluar el desempeño en ma-
teria de eficiencia recaudatoria, se deberá incluir en el In-
forme a que se refiere el párrafo anterior, la información
correspondiente a los indicadores que a continuación se se-
ñalan:

1. Avance en el padrón de contribuyentes.

2. Información estadística de avances contra la evasión
y elusión.

3. Avances contra el contrabando.

4. Reducción de rezagos y cuantificación de resultados
en los litigios fiscales.

5. Plan de recaudación.

Por única ocasión, la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, deberá incluir en el informe de recaudación neta, un
reporte de Grandes Contribuyentes agrupados por cantida-
des en los siguientes rubros: Empresas que consolidan fis-
calmente; empresas con ingresos acumulables en el monto
que señalan las leyes; sector financiero; sector gobierno;
empresas residentes en el extranjero y otros. Las empresas
del sector privado, además, deberán estar identificados por
el sector industrial, primario y/o de servicios al que perte-
nezcan.

Así mismo, los informes trimestrales deberán contener los
montos recaudados en cada periodo por concepto de los de-
rechos de los hidrocarburos, estableciendo los ingresos ob-
tenidos específicamente por la extracción de petróleo cru-
do, de gas natural en rubros por separado, en concordancia
con lo dispuesto en el Capítulo XII del Título Segundo de
la Ley Federal de Derechos.

Artículo 24. En la recaudación y el endeudamiento públi-
co del Gobierno Federal, la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público y las entidades, estarán obligadas a proporcio-
nar a la Secretaría de la Función Pública y a la Auditoría
Superior de la Federación, en el ámbito de sus respectivas
competencias y en los términos de las disposiciones que
apliquen, la información en materia de recaudación y en-
deudamiento que éstas requieran legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este artículo será san-
cionado en los términos de la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Públicos y las
demás disposiciones aplicables.

Artículo 25. Con el propósito de coadyuvar a conocer los
efectos de la política fiscal en el ingreso de los distintos
grupos de la población, la Secretaría de Hacienda y Crédi-
to Público deberá realizar un estudio de ingreso-gasto con
base en la información estadística disponible que muestre
por decil de ingreso de las familias su contribución en los
distintos impuestos y derechos que aporte, así como los
bienes y servicios públicos que reciben con recursos fede-
rales, estatales y municipales.

La realización del estudio será responsabilidad de la Secre-
taría de Hacienda y Crédito Público y deberá ser entregado
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a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público y de Pre-
supuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados y
publicado en la página de Internet de dicha Secretaría, a
más tardar el 15 de marzo de 2008.

Artículo 26. Los estímulos fiscales y las facilidades que
prevea la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación pa-
ra el Ejercicio Fiscal 2009 se otorgarán con base en crite-
rios de eficiencia económica, no discriminación, tempora-
lidad definida y progresividad.

Para el otorgamiento de los estímulos deberá tomarse en
cuenta si los objetivos pretendidos pudiesen alcanzarse de
mejor manera con la política de gasto. Las facilidades y los
estímulos se autorizarán en la Ley de Ingresos de la Fede-
ración. Los costos para las finanzas públicas de las facili-
dades administrativas y los estímulos fiscales se especifi-
carán en el presupuesto de gastos fiscales.

Artículo 27. Los datos generales que a continuación se ci-
tan, de las personas morales y de las personas físicas que
realicen actividades empresariales o profesionales de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, que el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e
Informática y el Servicio de Administración Tributaria, ob-
tengan con motivo del ejercicio de sus atribuciones, podrán
ser comunicados entre dichos organismos con objeto de
mantener sus bases de datos actualizadas.

I. Nombre, denominación o razón social.

II. Domicilio o domicilios donde se lleven a cabo acti-
vidades empresariales o profesionales.

III. Actividad preponderante y la clave que se utilice pa-
ra su identificación.

La información así obtenida no se considerará comprendi-
da dentro de las prohibiciones y restricciones que estable-
ce el Código Fiscal de la Federación, pero será considera-
da confidencial para los efectos de la Ley de Información
Estadística y Geográfica y de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.

La información estadística que se obtenga con los datos a
que se refiere el presente artículo podrá ser objeto de difu-
sión pública.

Artículo 28. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público
deberá publicar en su página de Internet y entregar a las

Comisiones de Hacienda y Crédito Público y de Presu-
puesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados, así
como al Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de di-
cho órgano legislativo y a la Comisión de Hacienda y Cré-
dito Público de la Cámara de Senadores antes del 30 de ju-
nio de 2008, el Presupuesto de Gastos Fiscales.

El Presupuesto de Gastos Fiscales comprenderá al menos,
en términos generales, los montos que deja de recaudar el
erario federal por conceptos de tasas diferenciadas en los
distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos fisca-
les, condonaciones, facilidades, estímulos, deducciones au-
torizadas, tratamientos y regímenes especiales establecidos
en las distintas leyes que en materia tributaria aplican a ni-
vel federal. Dicho presupuesto deberá contener los montos
referidos estimados para el ejercicio fiscal de 2009 desglo-
sado por impuesto y por cada uno de los rubros que la ley
respectiva contemple.

Artículo 29. Con el propósito de transparentar la forma-
ción de pasivos financieros del Gobierno Federal, la Secre-
taría de Hacienda y Crédito Público deberá hacer llegar a
las Comisiones de Hacienda y Crédito Público y de Presu-
puesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados, a más
tardar el 30 de abril de 2008, una definición de los balan-
ces fiscales, junto con la metodología respectiva, en que se
incluya de manera integral todas las obligaciones financie-
ras del Gobierno Federal, así como los pasivos públicos,
pasivos contingentes y pasivos laborales.

Artículo 30. En el ejercicio fiscal de 2008, toda Iniciativa
en materia fiscal, incluyendo aquellas que se presenten pa-
ra cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federación para
el Ejercicio Fiscal 2009, deberá incluir en su exposición de
motivos el impacto recaudatorio de cada una de las medi-
das propuestas. Así mismo, en cada una de las explicacio-
nes establecidas en dicha exposición de motivos se deberá
incluir claramente el artículo del ordenamiento de que se
trate en el cual se llevarían a cabo las reformas.

Toda Iniciativa en materia fiscal que envíe el Ejecutivo Fe-
deral al Congreso de la Unión observará lo siguiente:

1. Que se otorgue certidumbre jurídica a los contribu-
yentes;

2. Que el pago de los impuestos sea sencillo y asequible;

3. Que el monto a recaudar sea mayor que el costo de su
recaudación y fiscalización, y
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4. Que las contribuciones sean estables para las finanzas
públicas.

Estas disposiciones deberán incluirse en la exposición de
motivos de la Iniciativa, las cuales deberán ser tomadas en
cuenta en la elaboración de los dictámenes que emitan las
Comisiones respectivas en el Congreso de la Unión. La
Ley de Ingresos de la Federación únicamente incluirá las
estimaciones de las contribuciones contempladas en las le-
yes fiscales.

La iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal 2009, deberá especificar la memoria de
cálculo de cada uno de los rubros de ingresos previstos en
dicha Iniciativa, así como las proyecciones de estos ingre-
sos para los próximos cinco años.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrará en vigor el 1o. de enero
de 2008.

Segundo. Se aprueban las modificaciones a la Tarifa de los
Impuestos Generales a la Importación y Exportación efec-
tuadas por el Ejecutivo Federal durante el año de 2007, a
las que se refiere el informe que en cumplimiento de lo dis-
puesto en el segundo párrafo del artículo 131 Constitucio-
nal, ha rendido el propio Ejecutivo al Congreso de la
Unión.

Reitero a usted, ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva
de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión, las seguridades de mi consideración distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, Distrito Federal, a cinco de septiembre de dos mil siete.— El
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Felipe de Jesús Calderón
Hinojosa (rúbrica).»

«Licenciado Ismael Reyes Retana Tello, subprocurador
Fiscal Federal de Legislación y Consulta.— Presente.

Me refiero a su oficio 529-II-SFFLC/117/07 por el que re-
mite a esta subsecretaría el anteproyecto de iniciativa de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y la eva-
luación del impacto presupuestario correspondiente, elabo-
rados por la Unidad de Política de Ingresos de esta
dependencia, a fin de que se emita el dictamen de impacto

presupuestario respectivo. Lo anterior, a efecto de que la
referida iniciativa sea puesta a consideración del titular del
Ejecutivo federal para ser enviada al Congreso de la Unión
junto con la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal 2008.

Sobre el particular, con fundamento en los artículos 18, úl-
timo párrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria; 18 a 20 de su Reglamento; 65-A y
65-B, fracciones III y VIII, del Reglamento Interior de la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, y con base en lo
dispuesto en el acuerdo por el que se emiten los lineamien-
tos para la elaboración, revisión y seguimiento de iniciati-
vas de leyes y decretos del Ejecutivo federal (publicado en
el Diario Oficial de la Federación el 9 de septiembre de
2003), para los efectos del dictamen de impacto presu-
puestario a que se refieren las disposiciones de la ley ante-
riormente citada y de su reglamento, le informo lo siguien-
te:

1. Esta Dirección General, con base en lo dispuesto en
el último párrafo del artículo 20 del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, no tiene observaciones en el ámbito jurídico sobre
las disposiciones contenidas en el anteproyecto señala-
do anteriormente.

2. Se anexa el oficio número 312-A-1.-4198 BIS de fe-
cha 4 de septiembre del año en curso, a través del cual
el director general adjunto de Programación y Presu-
puesto de Desarrollo Agropecuario, Recursos Naturales,
Hacienda y Turismo manifiesta que, del análisis realiza-
do a la evaluación de impacto presupuestario corres-
pondiente, no tiene inconveniente en que se continúen
los trámites conducentes respecto al referido antepro-
yecto.

Lo anterior se hace de su conocimiento para los efectos de
lo dispuesto en el artículo 20, último párrafo, del Regla-
mento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

No omito manifestarle que, en relación con la iniciativa de
Ley de Ingresos de la Federación y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación, éstos se sujetan al pro-
cedimiento específico previsto en la LFPRH –artículos 40
y 41– para su elaboración y presentación al Congreso de la
Unión. En este sentido, en términos de las referidas dispo-
siciones, las exposiciones de motivos de ambos documen-
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tos junto con los Criterios Generales de Política Económi-
ca, comprenden toda la información sobre el impacto fiscal
y presupuestario del paquete económico para el siguiente
ejercicio fiscal, incluyendo entre otros aspectos, la infor-
mación detallada de las fuentes de ingresos y las asigna-
ciones de gasto correspondientes para el ejercicio fiscal
2008; los objetivos que se fijan para dicho periodo; así co-
mo diversa información macroeconómica, incluyendo in-
formación de ejercicios anteriores y proyecciones de me-
diano plazo.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2007.— Licenciado Max A. Diener
Sala (rúbrica), director general.»

«Licenciado Guillermo Lecona Morales, director general
adjunto de Análisis Jurídico de la Dirección General Jurí-
dica de Egresos.— Presente.

Me refiero a su oficio número 353.A.1.-0941 del 3 de sep-
tiembre de 2007, mediante el cual remite copia del ante-
proyecto de la Iniciativa de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Derechos en materia presupuestaria, a fin de reca-
bar los comentarios o, en su caso, el dictamen de impacto
presupuestario, relativo a la competencia de la Dirección
General de Programación y Presupuesto “B”.

Al respecto, y de la revisión a la iniciativa en cuestión y de
conformidad con la evaluación de impacto presupuestal
emitida por la Unidad de Política de Ingresos mediante ofi-
cio número 349-A-0637 del 3 de septiembre del año en
curso, en el sentido de que no considera la creación o mo-
dificación de unidades administrativas y plazas o creación
de nuevas instituciones, ni la modificación de las estructu-
ras orgánicas y ocupacionales existentes; no genera impac-
to presupuestario adicional en los programas aprobados a
las dependencias y entidades de la Administración Pública
Federal; no se prevén nuevas atribuciones y actividades
que deban realizar; y las disposiciones que se proponen no
inciden en la regulación en materia presupuestaria, con
fundamento en los artículos 31 de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federal; 18, último párrafo, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria; 18 a 20 de su Reglamento; 65-A del Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, y con
base en lo dispuesto en el acuerdo por el que se emiten los
lineamientos para la elaboración, revisión y seguimiento de
iniciativas de leyes y decretos del Ejecutivo federal (publi-

cado en el Diario Oficial de la Federación el 9 de septiem-
bre de 2003), no se tiene inconveniente en que se continú-
en con los trámites conducentes para su formalización en el
entendido de que no se incrementarán ni crearán estructu-
ras ocupacionales para el presente ejercicio fiscal y subse-
cuentes.

Sin más por el momento, aprovecho la ocasión para en-
viarle un cordial saludo.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 4 de septiembre de 2007.— Licenciado Felipe O. An-
gulo Sánchez (rúbrica), director general adjunto.»

Presidencia del diputado 
Cristián Castaño Contreras

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Gracias. Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito
Público.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Ciudadana Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de
la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión.— Presente.

Para los efectos de lo dispuesto por el Inciso H) del artícu-
lo 72 y por el párrafo segundo de la fracción IV del artícu-
lo 74, ambos de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo establecido por
la fracción I del artículo 27 de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal por instrucciones del Presi-
dente de la República, me permito enviar a usted:

Proyecto de Presupuesto de Egresos 
de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2008.

Asimismo, acompaño al presente copia del oficio número
353.A.-0941, signado el día 4 del mes en curso, a través del
cual el licenciado Max A. Diener Sala, director general Ju-
rídico de Egresos de la Secretaría de Hacienda y Crédito
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Público, manifiesta que el citado proyecto se sujeta al pro-
cedimiento específico previsto en el artículo 41 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 8 de septiembre de 2007.— Armando Salinas Torre (rú-
brica), subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaría de Gober-
nación.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la República.

Ciudadanos secretarios de la Cámara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unión.— Presentes.

A través de su apreciable conducto y de conformidad con
lo establecido en el párrafo segundo de la fracción IV del
artículo 74 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, como Titular del Poder Ejecutivo de la Fe-
deración atiendo a la obligación de entregar el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio
fiscal 2008 a la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión, para su aprobación previo examen, dis-
cusión y, en su caso, modificación de dicho Proyecto.

El Proyecto de Presupuesto incluye, tanto la propuesta de
gasto a cargo de la Administración Pública Federal, como
las erogaciones que, en el marco de su autonomía, solicitan
ejercer el Poder Legislativo de la Unión, el Poder Judicial
de la Federación, el Instituto Federal Electoral y la Comi-
sión Nacional de los Derechos Humanos. 

Esta propuesta se elaboró con base en las proyecciones
económicas que se explican con detalle en el documento de
Criterios Generales de Política Económica, que también se
entrega a esa Soberanía y que describe el entorno externo
en que se desenvuelve la economía mexicana, la evolución
reciente de ésta y su trayectoria esperada para 2008, así co-
mo las perspectivas de las finanzas públicas en el mediano
plazo. 

Lograr el Desarrollo Humano Sustentable es la prioridad
de mi programa de gobierno y también el principio que ri-
ge a la política de gasto público de este proyecto de presu-
puesto. Las estrategias de gasto a seguir para mejorar de
forma sustentable el nivel de vida de los mexicanos se ba-
san en los cinco ejes rectores establecidos en el Plan Na-

cional de Desarrollo 2007-2012: 1) Estado de Derecho y
seguridad; 2) Economía competitiva y generadora de em-
pleos; 3) Igualdad de oportunidades; 4) Sustentabilidad
ambiental y; 5) Democracia efectiva y política exterior res-
ponsable. Estos ejes tienen como fin instrumentar, a través
del ejercicio de los recursos públicos, una estrategia viable
para avanzar en la transformación de México sobre bases
sólidas y responsables. 

La plena vigencia del estado de derecho y la garantía de la
seguridad de los mexicanos representan un requisito fun-
damental para la transformación del país. El fortalecimien-
to del estado de derecho es un eje de acción para alcanzar
el desarrollo humano sustentable que brinda mejores opor-
tunidades de vida a los mexicanos y promueve el creci-
miento económico al generar seguridad y certeza para la
inversión.

Por ello, esta propuesta de presupuesto hace énfasis en for-
talecer la procuración e impartición de justicia, combatir y
sancionar activamente la comisión de delitos, así como
combatir de forma frontal al crimen organizado.

El desarrollo del país también requiere promover una eco-
nomía más competitiva que genere los empleos formales y
de calidad necesarios para elevar de manera sustancial el
bienestar de los mexicanos, sobre todo, de aquéllos que vi-
ven en condiciones de pobreza y marginación. 

Para lograr una economía competitiva, las prioridades del
presupuesto son las de impulsar la inversión en infraes-
tructura para sentar las bases que permitan el uso eficiente
y eficaz de los recursos productivos del país; incrementar
nuestro capital humano reduciendo los desequilibrios re-
gionales y resolviendo las necesidades sociales más apre-
miantes; así como elevar el crecimiento de nuestra produc-
tividad promoviendo la competencia económica y la
innovación.

México tiene una deuda social que enfrentar. La reducción
significativa de la pobreza y de las brechas sociales, eco-
nómicas y culturales que persisten en nuestro país es im-
postergable para que todo mexicano goce plenamente de
igualdad en sus oportunidades de desarrollo.

La presente propuesta plantea elevar el gasto social por
medio de acciones decididas para mejorar y ampliar el ac-
ceso de la población a los servicios básicos de agua pota-
ble y alcantarillado, salud, ciencia y tecnología, turismo y
seguridad pública. En especial, se propone continuar con
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los apoyos al campo mexicano en donde persisten condi-
ciones de pobreza alimentaria y marginación cuya atención
no puede esperar.

El fomento de las actividades productivas y el desarrollo
económico debe ser compatible con la sustentabilidad am-
biental, a fin de mejorar el bienestar de la población sin
comprometer las condiciones de vida de las generaciones
futuras.

Para lograr este objetivo, la propuesta de presupuesto pre-
vé recursos significativos para la administración sustenta-
ble del agua y demás recursos naturales, así como para fre-
nar el deterioro ambiental, la emisión de gases de efecto
invernadero y promover la conservación de bosques, sel-
vas, ecosistemas y de la biodiversidad de México.

El ejercicio de una democracia efectiva como forma de vi-
da de los ciudadanos y de una política exterior responsable
y activa, también son requisitos para alcanzar el desarrollo
humano sustentable. México debe mejorar su democracia y
la eficacia de sus instituciones, para que los logros en ma-
teria económica y social se traduzcan en mejoras perma-
nentes en la calidad de vida de los ciudadanos.

Los recursos propuestos en el Proyecto de Presupuesto pro-
moverán la eficiencia y la eficacia gubernamental porque
ésta representa, en gran medida, la manera en la que la ciu-
dadanía percibe la efectividad de nuestra democracia.

Respecto a la provisión de bienes y servicios públicos, se
mejorará la regulación, la gestión, los procesos y los resul-
tados de la administración pública federal para satisfacer
las necesidades de la población. La adopción del presu-
puesto basado en resultados permitirá que las asignaciones
del gasto se fundamenten en la eficiencia, eficacia, produc-
tividad e impacto de los programas federales. El gasto pú-
blico tendrá como único propósito el bienestar de la pobla-
ción.

La presente propuesta de gasto también incorpora las me-
didas de austeridad y disciplina que reducirán el gasto en
administración y operación, y promoverán el uso eficiente
y racional de los recursos públicos. En 2008, se estima ge-
nerar un ahorro por 10 mil 164.3 millones de pesos, aso-
ciado a gasto operativo y de administración de la adminis-
tración pública federal (APF), monto que, sumado al
ahorro de 25 mil 500.0 mdp del ejercicio fiscal 2007, equi-
vale al presupuesto asignado al Programa de Seguro Popu-

lar. Cabe destacar que, en consonancia con el compromiso
de austeridad adquirido por la presente administración, du-
rante 2008 no habrá incrementos en las remuneraciones de
los servidores públicos de mando de la APF.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación
para el ejercicio fiscal 2008 considera un gasto neto total
de 2 billones 416.9 mil mdp, que es superior en 3.3 por
ciento en términos reales al monto aprobado para 2007. Es-
tos recursos equivalen al 23.0 por ciento del Producto In-
terno Bruto. Este porcentaje es plenamente congruente con
el nivel de ingresos previsto en la Iniciativa de Ley de In-
gresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2008.

Conforme a esta propuesta, el gasto programable para el
próximo año sería de 1 billón 777.2 mil mdp, lo que signi-
fica un aumento de 3.4 por ciento en términos reales con
relación a lo aprobado para 2007.

El Proyecto de Presupuesto que se somete a consideración
de esa honorable Cámara de Diputados asigna mayores re-
cursos a rubros prioritarios para el país, como desarrollo
social y gobierno, en 2.7 y 7.3 por ciento respectivamente,
en comparación a lo aprobado para el ejercicio fiscal 2007.
También presenta un aumento en áreas fundamentales para
el crecimiento económico como energía y turismo con in-
crementos de 7.1 y 54.1 por ciento respecto del presupues-
to aprobado el año anterior. De igual manera, se presenta
un crecimiento en salud, seguridad social, seguridad públi-
ca, ciencia y tecnología, soberanía nacional y medio am-
biente, mientras que educación superior, infraestructura ca-
rretera, desarrollo rural, cultura y deporte, contarán con
montos importantes de recursos en magnitud similar a los
del año pasado.

A fin de fortalecer las finanzas públicas del Estado mexi-
cano, el mes de junio pasado el Poder Ejecutivo envió al
honorable Congreso de la Unión, un proyecto de “Reforma
Hacendaria por los que menos tienen” que incluye cuatro
vertientes:

1. Administración Tributaria: plantea el objetivo de lo-
grar un adecuado balance entre simplificación tributaria
y elementos de control eficaces, a la vez que mejorar la
recaudación y evitar distorsiones económicas.

2. Gasto Público: a fin de alcanzar los grandes objetivos
nacionales se requiere elevar la calidad del gasto y pro-
fundizar su transparencia, eficacia y austeridad. El obje-
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tivo es una mejor asignación de los recursos públicos y
el logro y verificación de los resultados esperados. El
bienestar ciudadano es su componente fundamental. 

3. Federalismo: se plantea un nuevo pacto hacendario
que reduzca la dependencia de los gobiernos de las en-
tidades federativas respecto de las transferencias federa-
les, incentive la recaudación local, mejore la división de
responsabilidades y funciones, y fortalezca la hacienda
pública de los tres órdenes de gobierno. 

4. Sistema Tributario: tiene la misión de lograr la soli-
dez de las finanzas públicas  mediante una estructura tri-
butaria equitativa que promueva la competitividad, fa-
vorezca la creación de empleos y minimice las
distorsiones al obtener recursos. 

En caso de que el honorable Congreso de la Unión aprue-
be las iniciativas de Reforma Hacendaria, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación 2008 se vería for-
talecido de manera sustancial.

El proyecto de Presupuesto que se envía se construyó so-
bre un escenario inercial de ingresos, sin embargo, también
presenta la propuesta de asignación de los recursos adicio-
nales que la “Reforma Hacendaria por los que menos tie-
nen” generaría y que a nuestro juicio requiere el país. Esta
propuesta considera que los recursos adicionales deberán
destinarse a dos objetivos fundamentales: 

1. Competitividad y generación de empleos:

• Infraestructura: carreteras, puertos, presas, redes
de agua potable y energía. 

• Disminución de las tarifas eléctricas. 

2. Generación de desarrollo humano:

• Infraestructura hospitalaria.

• Fortalecimiento a la: infraestructura del IMSS.

• Apoyo a municipios con elevados niveles de mar-
ginación.

• Seguridad Pública Municipal.

• Cobertura de Educación Superior y Media Supe-
rior.

Con base en lo establecido en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para
el ejercicio fiscal 2008 consta de la Exposición de Motivos,
el proyecto de Decreto, siete tomos y un anexo informati-
vo. Se incluye un capítulo adicional que detalla la pro-
puesta de asignación de los recursos adicionales derivados
de la Reforma Hacendaria.

En la Exposición de Motivos se presenta la política de gas-
to del Poder Ejecutivo federal y se introducen las innova-
ciones en materia de calidad del gasto público representa-
das por la definición de un presupuesto basado en
resultados y en la evaluación del desempeño. Se incluye la
política de gasto de los Poderes Legislativo y Judicial y de
los entes autónomos.

La exposición contiene capítulos con información sobre la
evolución del gasto público en los cinco años precedentes,
las previsiones de gasto para el ejercicio fiscal 2008 y la
previsión de gasto programable para el mismo ejercicio. El
gasto programable se considera en términos de las clasifi-
caciones administrativa, económica, funcional y programá-
tica y geográfica. La clasificación geográfica se desarrolla
con base en los programas y proyectos susceptibles de
identificarse por entidad federativa. Asimismo, se presenta
la estrategia y líneas generales de acción del gasto para
2008, basada en los ejes rectores del Plan Nacional de De-
sarrollo 2007-2012, y la perspectiva para los siguientes
cinco ejercicios fiscales.

La actual administración impulsará la implantación de po-
líticas públicas encaminadas a defender la integridad, dig-
nidad y derechos que corresponden a la equidad de género.
En el presente documento, se pone de manifiesto el com-
promiso para dar seguimiento a la aplicación de los recur-
sos en los programas en los que se identifique la perspecti-
va de género, así como la evaluación de sus resultados e
impacto. Se trata de un primer paso concreto para avanzar,
de manera gradual y progresiva, en la incorporación de la
perspectiva de género en el Presupuesto de Egresos de la
Federación, a fin de lograr la transversalidad en las políti-
cas y programas de la Administración Pública Federal. 

El Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal 2008 se presenta junto
con la Exposición de Motivos e incluye las previsiones de
gasto conforme a lo establecido en el marco legal y regla-
mentario aplicable, así como las disposiciones presupues-
tarias de vigencia anual que se proponen para el próximo
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año, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Por su parte, el Tomo I contiene información global del
gasto e información específica sobre los requerimientos de
información establecidos en la Ley, mientras que los To-
mos II a VI presentan la estrategia programática y las pre-
visiones de gasto de los ramos autónomos, los ramos ad-
ministrativos, los ramos generales y las entidades de
control presupuestario directo e indirecto. El Tomo VII
contiene la información de los programas y proyectos de
inversión de las dependencias y entidades de la Adminis-
tración Pública Federal.

Finalmente, el anexo informativo presenta la distribución
del Proyecto de Presupuesto de los ramos y entidades de
control directo por unidad responsable, con una desagrega-
ción al nivel de capítulo y concepto de gasto.

Los tomos impresos se acompañan de un disco compacto
que contiene la información del Proyecto de Presupuesto,
con objeto de facilitar su revisión y análisis.

Estoy convencido de que, a través del diálogo y la nego-
ciación responsable, los Poderes Ejecutivo y Legislativo
lograremos construir los acuerdos necesarios para que el
gasto público contribuya de manera efectiva a alcanzar los
objetivos de equidad y mayor bienestar a que aspiramos to-
dos los mexicanos.

Al someter a consideración de la honorable Cámara de Di-
putados el presente Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federación para el ejercicio fiscal 2008, me es grato rei-
terar a ustedes la seguridad de mi mayor respeto.

Felipe de Jesús Calderón Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la República.

PROYECTO DE DECRETO DE PRESUPUESTO 
DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2008

TÍTULO PRIMERO

DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO 
DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN

CAPÍTULO I

Disposiciones generales

Artículo 1. El ejercicio, el control y la evaluación del gas-
to público federal para el año 2008, se realizará conforme
a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria y en las disposiciones que, en el
marco de dicha Ley, estén establecidas en otros ordena-
mientos legales y en este Presupuesto de Egresos.

Artículo 2. La interpretación del presente Decreto, para
efectos administrativos y exclusivamente en el ámbito de
competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a las se-
cretarías de Hacienda y Crédito Público y de la Función
Pública, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, con-
forme a las definiciones y conceptos que establece la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

CAPÍTULO II

De las erogaciones

Artículo 3. El gasto neto total previsto en el presente Pre-
supuesto de Egresos, importa la cantidad de
$2,416,917,600,000.00, y corresponde al total de los ingre-
sos aprobados en la Ley de Ingresos de la Federación para
el Ejercicio Fiscal 2008.

En términos de los artículos 17 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, 1 y 2 de la Ley de
Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2008, el
gasto neto total previsto en el párrafo anterior se modifica-
rá para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
favor de los trabajadores del Estado en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, conforme a lo dispuesto en el artículo Vigésimo
Primero Transitorio del Decreto por el que se expide la úl-
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tima ley citada, publicado el 31 de marzo de 2007 en el
Diario Oficial de la Federación. 

Artículo 4. El gasto neto total se distribuye conforme a lo
establecido en los Anexos de este Decreto y Tomos del Pre-
supuesto de Egresos y se observará lo siguiente:

I. Las erogaciones de los ramos autónomos, administra-
tivos y generales, así como los capítulos específicos que
incorporan los flujos de efectivo de las entidades, se dis-
tribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 1 del pre-
sente Decreto y los Tomos II a VI de este Presupuesto
de Egresos. En el Tomo I se incluyen los requerimientos
de información establecidos en el artículo 41, fracción
II, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria;

II. El capítulo específico que incorpora las erogaciones
correspondientes a los gastos obligatorios se incluye en
el Anexo 2 de este Decreto;

III. El capítulo específico que incorpora las erogaciones
correspondientes a los compromisos plurianuales se in-
cluye en el Anexo 3 de este Decreto;

IV. El capítulo específico que incorpora las erogaciones
correspondientes a los compromisos derivados de pro-
yectos de infraestructura productiva de largo plazo se
incluye en el Anexo 4 de este Decreto y en el Tomo V
del Presupuesto de Egresos;

V. El capítulo específico que incorpora las previsiones
salariales y económicas se incluye en el Anexo 5 de es-
te Decreto y en los Tomos III a VI del Presupuesto de
Egresos.

Los montos y términos aprobados en este capítulo espe-
cífico en el Anexo de este Decreto y Tomos del Presu-
puesto de Egresos, incluyendo las previsiones para con-
tingencias y sus ampliaciones derivadas de adecuaciones
presupuestarias y ahorros necesarias durante el ejercicio
fiscal para cumplir, en su caso, con las disposiciones la-
borales aplicables, forman parte de la asignación global a
que se refiere el artículo 33 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Formarán parte de dicha asignación global las erogacio-
nes que se prevean en el Presupuesto de Egresos para
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en fa-

vor de los trabajadores al servicio del Estado, en térmi-
nos de lo dispuesto en los artículos Vigésimo Primero
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, publicado el 31 de marzo de 2007
en el Diario Oficial de la Federación; 1 y 2 de la Ley de
Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2008
y 3 del presente Decreto;

VI. Los recursos para atender a la población indígena se
señalan en el Anexo 6 de este Decreto, en los términos
del artículo 2, apartado B, de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Los recursos que conforman el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo 

Rural Sustentable se señalan en el Anexo 7 de este De-
creto, conforme a lo previsto en los artículos 16 y 69 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VIII. El monto total de los recursos previstos para el
Programa de Ciencia y Tecnología, conforme a lo pre-
visto en el artículo 22 de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gía, se señala en el Anexo 8 de este Decreto;

IX. Las erogaciones de aquellos programas que incor-
poran la perspectiva de género, se señalan en el Anexo
9 de este Decreto; 

X. La suma de recursos destinados a cubrir el costo fi-
nanciero de la deuda pública del Gobierno Federal;
aquél correspondiente a la deuda de las entidades in-
cluidas en el Anexo 1.D. de este Decreto; las erogacio-
nes derivadas de operaciones y programas de sanea-
miento financiero; así como aquéllas para programas de
apoyo a ahorradores y deudores de la banca, se distribu-
ye conforme a lo establecido en el Anexo 10 de este De-
creto; 

XI. Las erogaciones para el Ramo General 23 Provisio-
nes Salariales y Económicas se distribuyen conforme a
lo previsto en el Anexo 11 de este Decreto;

XII. Las erogaciones para el Ramo General 25 Previ-
siones y Aportaciones para los Sistemas de Educación
Básica, Normal, Tecnológica y de Adultos se distribu-
yen conforme a lo previsto en el Anexo 12 de este De-
creto. 
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Las previsiones para servicios personales referidas en el
párrafo anterior que se destinen para sufragar las medi-
das salariales y económicas, deberán ser ejercidas con-
forme a lo que establece el artículo 18 de este Decreto y
serán entregadas a las entidades federativas a través del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entida-
des Federativas y Municipios y, sólo en el caso del Dis-
trito Federal, se ejercerán por medio del Ramo General
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educación Básica, Normal, Tecnológica y de Adultos;

XIII. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aporta-
ciones Federales para Entidades Federativas y Munici-
pios se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo
13 de este Decreto;

XIV. Las previsiones para sufragar las erogaciones co-
rrespondientes a las medidas salariales y económicas pa-
ra los Ramos Generales 25 Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educación Básica, Normal, Tecno-
lógica y de Adultos, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, se distribuyen con-
forme a lo establecido en el Anexo 14 de este Decreto;

XV. Los límites de percepción ordinaria neta mensual a
que se refiere el artículo 19 de este Decreto se señalan
en el Anexo 15 de este Decreto;

XVI. Para los efectos de los artículos 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Público, y 43 de la Ley de Obras Públicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, los montos máximos de
adjudicación directa y los de adjudicación mediante in-
vitación a cuando menos tres personas, de las adquisi-
ciones, arrendamientos, prestación de servicios, obras
públicas y servicios relacionados con éstas, serán los se-
ñalados en el Anexo 16 de este Decreto. Los montos es-
tablecidos deberán considerarse sin incluir el importe
del Impuesto al Valor Agregado;

XVII. Los programas sujetos a reglas de operación se
señalan en el Anexo 17 de este Decreto; 

XVIII. El presupuesto del Programa de Desarrollo Hu-
mano Oportunidades se distribuye conforme a lo esta-
blecido en el Anexo 18 de este Decreto, y 

XIX. Los principales programas previstos en este Pre-
supuesto de Egresos se detallan en el Anexo 19 de este
Decreto.

Artículo 5. El gasto programable previsto para el Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Económicas, se sujeta
a las siguientes reglas:

I. Para el presente ejercicio fiscal no se incluyen previ-
siones para el Programa Erogaciones Contingentes, co-
rrespondiente a la partida secreta a que se refiere el artí-
culo 74, fracción IV, párrafo cuarto, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Las dependencias y entidades podrán solicitar auto-
rización a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público
para que, con cargo a los recursos del Ramo General 23
Provisiones Salariales y Económicas o al mecanismo de
pago correspondiente, se apliquen medidas para cubrir
una compensación económica a los servidores públicos
que decidan concluir en definitiva la prestación de sus
servicios en la Administración Pública Federal, sin per-
juicio de las prestaciones que les correspondan en mate-
ria de seguridad social. Dichas medidas se sujetarán a lo
siguiente:

a) Las plazas correspondientes a los servidores pú-
blicos que concluyan en definitiva la prestación de
sus servicios en la Administración Pública Federal,
se cancelarán en los términos de las disposiciones
aplicables;

b) Las dependencias, con cargo a los ahorros que
generen en sus respectivos presupuestos de servicios
personales por la aplicación de las medidas, deberán
restituir anualmente y a más tardar en el ejercicio
fiscal 2010, en los plazos y condiciones que señalen
las disposiciones aplicables, los recursos correspon-
dientes a las compensaciones económicas pagadas a
los servidores públicos a su cargo. En caso contrario,
el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría
de Hacienda y Crédito Público, descontará los re-
cursos correspondientes de las ministraciones poste-
riores de la respectiva dependencia.

En los mismos términos, las entidades solicitarán a
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público las ade-
cuaciones a sus respectivos presupuestos por el mon-
to que hayan utilizado para cubrir las compensaciones
a los servidores públicos a su cargo. En caso contra-
rio, dicha Secretaría realizará las adecuaciones presu-
puestarias por los montos que correspondan;
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c) Los recursos restituidos serán destinados a mejo-
rar la meta de balance presupuestario; 

d) Los ahorros generados, una vez descontado el
monto correspondiente para restituir los recursos
utilizados en las medidas a que se refiere esta frac-
ción, podrán destinarse a los programas de la depen-
dencia o entidad que haya generado dicho ahorro y a
la implantación y operación del Servicio Profesional
de Carrera en la Administración Pública Federal,
siempre y cuando no implique la creación de plazas
ni la contratación de personal eventual o de personas
físicas por honorarios ni puestos de libre designa-
ción ni aumente el presupuesto regularizable de los
subsecuentes ejercicios fiscales;

e) El Ejecutivo federal reportará en los Informes Tri-
mestrales sobre el ejercicio de los recursos a que se
refiere esta fracción.

En su caso, las medidas a que se refiere esta fracción po-
drán autorizarse para la liquidación de los servidores pú-
blicos que correspondan y los gastos asociados a ésta, así
como a los pagos que se originen como consecuencia de
la desincorporación de entidades o de la eliminación de
unidades administrativas de las dependencias, en los tér-
minos de las disposiciones aplicables, sujetándose en lo
conducente a lo dispuesto en los incisos de esta fracción.

Los Poderes Legislativo y Judicial, así como los entes
autónomos, podrán aplicar las medidas a que se refiere
esta fracción, previo convenio que celebren con la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público, siempre y cuan-
do cancelen las plazas correspondientes y restituyan los
recursos en los términos del inciso b) de esta fracción;
asimismo, podrán destinar los ahorros que resulten a sus
programas, siempre y cuando no implique la creación de
plazas ni la contratación de personal eventual o de per-
sonas físicas por honorarios ni aumente el presupuesto
regularizable de los subsecuentes ejercicios fiscales. Las
medidas previstas en esta fracción podrán aplicarse, en
los mismos términos, al personal federalizado de los
sectores educación y de salud, previo convenio que ce-
lebre el Ejecutivo Federal, por conducto de las depen-
dencias competentes, con las entidades federativas, pre-
via autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público;

III. Los recursos para atender los gastos asociados a in-
gresos petroleros se destinarán exclusivamente a los

destinos y en los términos previstos en las disposiciones
aplicables y en el presente Decreto, y

IV. Las asignaciones presupuestarias para atender gas-
tos en materia de desastres naturales; el programa sala-
rial; las provisiones económicas relativas a programas y
acciones para el desarrollo regional y el Programa para
la Fiscalización del Gasto Federalizado, y las demás asig-
naciones que integran el ramo a que se refiere este artícu-
lo, se deberán ministrar y ejercer conforme a las disposi-
ciones aplicables y a lo dispuesto en este Decreto.

CAPÍTULO III

De las entidades de control directo

Artículo 6. Petróleos Mexicanos, en el ejercicio de su pre-
supuesto consolidado se sujetará a las metas de balance de
operación, primario y financiero que comprometa ante la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público en términos de lo
establecido en el Tomo V de este Presupuesto de Egresos,
y a lo siguiente:

I. A efecto de que Petróleos Mexicanos mantenga sus
metas y pueda tomar medidas en caso de que durante el
ejercicio se presente una disminución de los ingresos
netos previstos en su presupuesto por condiciones de
mercado, deberá apegarse a lo dispuesto en el artículo
21 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Asimismo, para efectos de la evaluación de
estas metas se tomarán en cuenta las siguientes conside-
raciones: 

a) La cantidad que exceda del monto correspondien-
te a la importación de mercancía para reventa por
$151,313,257,960.00, no se considerará para evaluar
el cumplimiento de las metas de balance de opera-
ción, primario y financiero;

b) En caso de que durante el ejercicio fiscal se pre-
senten retrasos en la cobranza por ventas de com-
bustibles realizadas a organismos públicos del sector
eléctrico, dicho retraso no se considerará para eva-
luar las metas de balance de operación, primario y
financiero.

En caso de que dichas condiciones sean ajenas a la ope-
ración de esta entidad, la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público determinará el mecanismo para evaluar las
metas de balance de operación, primario y financiero; 
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II. Petróleos Mexicanos podrá realizar erogaciones adi-
cionales, en el caso de que los ingresos petroleros exce-
dan los proyectados en el artículo 1, fracción VII, nu-
meral 1, inciso A, de la Ley de Ingresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal 2008, en los términos del artícu-
lo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria; 

III. Las medidas de compensación a que se refieren las
fracciones I y II de este artículo, deberán realizarse con
la autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público para efectos de la situación de las finanzas pú-
blicas, observando las metas de balance de operación,
primario y financiero de Petróleos Mexicanos. 

Petróleos Mexicanos deberá informar a la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público sobre el comportamiento
mensual de los balances de operación, primario y finan-
ciero, dentro de los 25 días hábiles siguientes a la ter-
minación del mes, y 

IV. Para fines del cumplimiento de los balances de ope-
ración, primario y financiero, trimestrales y anuales, Pe-
tróleos Mexicanos, con la aprobación de su órgano de
gobierno, deberá:

a) Informar mensualmente a la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público los ingresos netos obteni-
dos en su flujo de efectivo; 

b) Realizar el registro de las adecuaciones presu-
puestarias externas en forma consolidada; 

c) Establecer sus propias medidas de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria, así como
otras medidas equivalentes cuando menos a las se-
ñaladas en el artículo 15 de este Decreto y conforme
a lo establecido en el artículo 61 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los montos del Anexo 1.D. de este Decreto incluyen las
previsiones de Petróleos Mexicanos para cubrir las obliga-
ciones correspondientes a la inversión física y al costo fi-
nanciero de los proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo, a que se refiere el artículo 22 de este Decreto.

Los montos para Petróleos Mexicanos incluyen las previ-
siones necesarias de gasto corriente para cubrir las obliga-
ciones de cargos fijos correspondientes a los contratos de
suministro de bienes o servicios a que se refiere el artículo

32, fracción II, de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria. Las previsiones de cargos fijos
para cada uno de los proyectos se presentan en el Tomo V
de este Presupuesto de Egresos.

La cifra que señala el Anexo 1.D. de este Decreto, la cual
comprende las erogaciones de los organismos subsidiarios
de Petróleos Mexicanos, no incluye operaciones realizadas
entre ellos.

El titular y los servidores públicos competentes de Petróle-
os Mexicanos deberán cumplir con las metas de balance de
operación, primario y financiero y con el presupuesto au-
torizado de la entidad.

Artículo 7. La Comisión Federal de Electricidad y Luz y
Fuerza del Centro deberán sujetarse a lo siguiente:

I. Los montos señalados en el Anexo 1.D. de este De-
creto para la Comisión Federal de Electricidad incluyen
previsiones para cubrir obligaciones correspondientes a
la inversión física y al costo financiero de los proyectos
de infraestructura productiva de largo plazo, a que se re-
fiere el artículo 22 de este Decreto. También incluyen
las previsiones necesarias de gasto corriente para cubrir
las obligaciones de cargos fijos correspondientes a los
contratos de suministro de bienes o servicios a que se re-
fiere el artículo 32, fracción II, de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria. Las previsio-
nes de cargos fijos para cada uno de los proyectos se
presentan en el Tomo V de este Presupuesto de Egresos;

II. El monto señalado en el Anexo 1.D. de este Decreto
para Luz y Fuerza del Centro refleja el monto neto, por
lo que no incluye las erogaciones por concepto de com-
pra de energía a la Comisión Federal de Electricidad;

III. La cantidad que el Anexo 1.D. de este Decreto des-
tina para la Comisión Federal de Electricidad, refleja el
monto neto sin incluir erogación alguna por concepto de
aprovechamientos, así como ninguna transferencia del
Gobierno Federal para el otorgamiento de subsidios;

IV. Dentro de los primeros dos meses del año, deberán
informar a la Cámara de Diputados sobre los subsidios
otorgados en el 2007 a los consumidores, diferenciando
cada una de las tarifas eléctricas, y

V. Luz y Fuerza del Centro deberá instrumentar, a más
tardar en el primer trimestre de 2008, un programa de
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acciones autorizado por su órgano de gobierno y la Se-
cretaría de Energía, encaminado a reducir las pérdidas
no técnicas en un 20 por ciento del monto total de las
mismas. Luz y Fuerza del Centro podrá disponer de los
montos recuperados para sus requerimientos de inver-
sión conforme a las disposiciones aplicables en materia
de ingresos excedentes y previo análisis del cumpli-
miento del programa por la Comisión Intersecretarial de
Gasto Financiamiento, la cual podrá emitir las recomen-
daciones que juzgue convenientes para el estricto cum-
plimiento del programa. Luz y Fuerza del Centro debe-
rá remitir a la Cámara de Diputados y a la Auditoría
Superior de la Federación un informe semestral de los
resultados de la aplicación de este programa.

Los titulares y los servidores públicos competentes de las
entidades a que se refiere este artículo deberán cumplir, se-
gún corresponda, con las metas de balance de operación,
primario y financiero, así como con los presupuestos auto-
rizados y las metas físicas e indicadores aprobados a dichas
entidades.

Artículo 8. Conforme al artículo 272 de la Ley del Seguro
Social, el gasto programable del Instituto Mexicano del Se-
guro Social será de $266,201,900,000.00. El Gobierno Fe-
deral aportará al Instituto la cantidad de ........................
$43,903,000,000.00, como aportaciones para los seguros;
la cantidad de $75,648,000,000.00, para cubrir las pensio-
nes en curso de pago derivadas del artículo Duodécimo
Transitorio de la Ley del Seguro Social publicado en el
Diario Oficial de la Federación el 21 de diciembre de 1995,
así como la cantidad de $999,000,000.00 para que, en los
términos del artículo 141 de dicha Ley, la cuantía de la pen-
sión por invalidez alcance el monto previsto como pensión
garantizada.

Durante el ejercicio fiscal de 2008, el Instituto Mexicano
del Seguro Social deberá destinar a las Reservas Financie-
ras y Actuariales de los seguros y a la Reserva General Fi-
nanciera y Actuarial, así como al Fondo para el Cumpli-
miento de Obligaciones Laborales de Carácter Legal o
Contractual, a que se refieren los artículos 280, fracciones
III y IV, y 286 K, respectivamente, de la Ley del Seguro
Social, la cantidad de $17,815,100,000.00, a fin de garan-
tizar el debido y oportuno cumplimiento de las obligacio-
nes que contraiga, derivadas del pago de beneficios y la
prestación de servicios relativos a los seguros que se esta-
blecen en dicha ley; así como para hacer frente a las obli-
gaciones laborales que contraiga, ya sea por disposición le-
gal o contractual con sus trabajadores. 

Para los efectos del artículo 277 G de la Ley del Seguro So-
cial, el Instituto Mexicano del Seguro Social deberá suje-
tarse a las normas de austeridad y disciplina presupuestaria
contenidas en este Decreto, en los términos propuestos por
el Consejo Técnico de dicho Instituto, las cuales se aplica-
rán sin afectar con ellas el servicio público que está obli-
gado a prestar a sus derechohabientes; asimismo, conforme
al mismo artículo 277 G, dichas normas no deberán afectar
las metas de constitución o incremento de reservas estable-
cidas en este Decreto. 

El titular y los servidores públicos competentes del Institu-
to Mexicano del Seguro Social serán responsables de que
el ejercicio del gasto de dicho Instituto se sujete a los mon-
tos autorizados para cubrir su gasto programable y para las
reservas y el fondo a que se refiere este artículo.

TÍTULO SEGUNDO

DEL FEDERALISMO

CAPÍTULO ÚNICO

De los recursos federales transferidos a las entidades
federativas y a los municipios 

Artículo 9. Los recursos federales aprobados en este Pre-
supuesto de Egresos para ser transferidos a las entidades
federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y a
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se suje-
tarán a las reglas siguientes: 

I. El resultado de la distribución entre las entidades fe-
derativas, de los recursos que integran los fondos del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entida-
des Federativas y Municipios, se presenta en el Tomo IV
de este Presupuesto de Egresos, con excepción del Fon-
do de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Es-
tados y del Distrito Federal, cuya distribución se reali-
zará conforme a lo dispuesto en el artículo 44 de la Ley
de Coordinación Fiscal.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 33, fracción IV,
de la Ley de Coordinación Fiscal, el ejercicio de los re-
cursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructu-
ra Social será informado por las entidades federativas al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Des-
arrollo Social. Dicha información incluirá el reporte por
cada municipio en el caso del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal. La Secretaría
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de Desarrollo Social remitirá trimestralmente dicha in-
formación a la Comisión de Desarrollo Social de la Cá-
mara de Diputados; 

II. El ejercicio de los recursos federales correspondien-
tes a las aportaciones federales, subsidios y a los conve-
nios de coordinación en materia de descentralización o
reasignación, deberá informarse trimestralmente por las
entidades federativas al Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la dependencia competente, de conformidad con
los lineamientos y mediante el sistema de información
establecidos para tal fin por la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público.

Las entidades federativas y, por conducto de éstas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, remitirán la información consolidada a más tar-
dar a los 20 días naturales posteriores a la conclusión del
trimestre, en los términos del párrafo anterior.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público, incluirá la información se-
ñalada en el párrafo anterior en los Informes Trimestra-
les que deben entregarse al Congreso de la Unión en los
términos del artículo 107, fracción I, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimis-
mo, pondrá dicha información a disposición para con-
sulta en su página de Internet, la cual deberá actualizar
a más tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal en-
tregue los citados informes.

En relación con la aplicación de estos recursos, las enti-
dades federativas, los municipios y demarcaciones terri-
toriales del Distrito Federal, publicarán dichos informes
en los órganos locales de difusión y los pondrán a dis-
posición del público a través de sus respectivas páginas
de Internet o de otros medios locales de difusión, a más
tardar a los 5 días hábiles posteriores a la fecha señala-
da en el párrafo anterior;

III. Las dependencias y entidades sólo podrán transferir
recursos federales a las entidades federativas, a los mu-
nicipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, a través de las tesorerías de las entidades fede-
rativas, salvo en el caso de ministraciones relacionadas
con obligaciones de las entidades federativas garantiza-
das con la afectación de sus participaciones en términos
de lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley de Coordina-
ción Fiscal;

IV. En caso de que en los términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria deban reali-
zarse ajustes o adecuaciones al Presupuesto de Egresos
durante el ejercicio fiscal, una vez que se realicen las
compensaciones previstas en la misma y, en su caso, una
vez utilizados los recursos de las reservas que corres-
pondan en términos de dicha Ley, los ajustes que fueran
necesarios realizar a los recursos federales destinados a
las entidades federativas deberán efectuarse de manera
proporcional a los demás ajustes al Presupuesto de
Egresos, y

V. Los recursos federales vinculados con ingresos deri-
vados de la exportación petrolera que, en los términos
de las disposiciones aplicables, tengan como destino la
realización de programas y proyectos de inversión en
infraestructura y equipamiento de las entidades federa-
tivas, se sujetarán a las disposiciones aplicables al Fon-
do de Infraestructura en los Estados, FIES, y a los line-
amientos que emita la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público.

Artículo 10. Para la revisión del ejercicio de los recursos
federales realizado por las entidades federativas y, en su
caso, por los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, la Auditoría Superior de la Federación
fiscalizará dichos recursos en los términos de los artículos
16, fracciones I y XVIII, 33 y 34 de la Ley de Fiscalización
Superior de la Federación.

El Programa para la Fiscalización del Gasto Federalizado,
tendrá por objeto fortalecer el alcance, profundidad, cali-
dad y seguimiento de las revisiones al ejercicio de los re-
cursos correspondientes al Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, así co-
mo a los recursos federales que se transfieren a las entida-
des federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, corres-
pondientes a subsidios y a los convenios de coordinación
en materia de descentralización o reasignación. Las depen-
dencias y entidades, así como las entidades federativas, de-
berán informar sobre la suscripción de los convenios de co-
ordinación, respectivamente, a la Auditoría Superior de la
Federación y a los órganos técnicos de fiscalización de las
legislaturas locales.

La Auditoría Superior de la Federación deberá publicar en
el Diario Oficial de la Federación, a más tardar el último
día hábil de febrero, las reglas de operación del Programa
para la Fiscalización del Gasto Federalizado, las cuales
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contendrán las disposiciones para la ministración, aplica-
ción, control, seguimiento, evaluación, rendición de cuen-
tas y transparencia de los recursos.

Los subsidios del Programa para la Fiscalización del Gas-
to Federalizado, deberán sujetarse a lo siguiente:

I. Equivalen al uno al millar del monto total para el Ra-
mo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, aprobado en el Presupuesto
de Egresos del año 2007. Para su distribución entre las
entidades federativas, se considerará como factor de
equidad 7 millones de pesos para cada una de ellas y, el
resto, con base en una evaluación de resultados de ope-
ración del propio programa que definirá la Auditoría Su-
perior de la Federación para cada órgano técnico de fis-
calización de las legislaturas locales;

II. La distribución por entidad federativa deberá ser pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federación y en el pe-
riódico oficial de la entidad federativa que corresponda,
junto con las reglas de operación de dicho programa.
Los recursos serán ministrados por la Tesorería de la Fe-
deración a los órganos técnicos de fiscalización de las
legislaturas locales, a través de las tesorerías de las en-
tidades federativas. Los recursos que, al final del ejerci-
cio, no hayan sido devengados por dichos órganos de-
berán concentrarse invariablemente en la Tesorería de la
Federación, y

III. Deberán aplicarse, por lo menos en un 33 por cien-
to, para la fiscalización de los recursos correspondientes
a los fondos de aportaciones para la Infraestructura So-
cial Municipal y para el Fortalecimiento de los Munici-
pios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

Los subsidios del Programa para la Fiscalización del Gas-
to Federalizado y los recursos referidos en el artículo 82,
fracción XI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, destinados a la fiscalización de los re-
cursos federales transferidos a las entidades federativas a
través de convenios de reasignación, deberán destinarse
exclusivamente para actividades relacionadas directamente
con la revisión y fiscalización de los recursos federales a
que se refiere el presente artículo y deberán sujetarse para
su aplicación a las reglas de operación mencionadas en el
tercer párrafo del mismo.

La Auditoría Superior de la Federación y los órganos téc-
nicos de fiscalización de las legislaturas locales deberán
publicar en sus respectivas páginas de Internet informes tri-
mestrales sobre la aplicación de los recursos del Programa
para la Fiscalización del Gasto Federalizado, en los térmi-
nos que establezcan las reglas de operación del mismo.

La Auditoría Superior de la Federación deberá contemplar
en su Programa Anual de Auditorías, Visitas e Inspeccio-
nes, aquéllas que se prevean realizar por los órganos técni-
cos de fiscalización de las legislaturas locales con recursos
del Programa para la Fiscalización del Gasto Federalizado
y que se incorporarán al Informe del Resultado de la Revi-
sión de la Cuenta Pública 2007.

TÍTULO TERCERO

DE LOS LINEAMIENTOS 
GENERALES PARA EL EJERCICIO FISCAL

CAPÍTULO I

Disposiciones generales

Artículo 11. Las dependencias y entidades, conforme al
sistema de compensación de créditos y adeudos a que se re-
fiere el artículo 73 de la Ley del Servicio de Tesorería de la
Federación y sin exceder sus presupuestos autorizados, res-
ponderán de las cargas financieras que se causen por no cu-
brir oportunamente los adeudos no fiscales contraídos en-
tre sí, las cuales se calcularán a la tasa anual que resulte de
sumar 5 puntos porcentuales al promedio de las tasas anua-
les de rendimiento equivalentes a las de descuento de los
Certificados de la Tesorería de la Federación a 28 días, en
colocación primaria, emitidos durante el mes inmediato an-
terior a la fecha del ciclo compensatorio.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público analizando los
objetivos macroeconómicos y la situación de las finanzas
públicas, podrá autorizar compensaciones presupuestarias
entre dependencias y entidades, y entre estas últimas, co-
rrespondientes a sus ingresos y egresos, cuando las mismas
cubran obligaciones entre sí derivadas de variaciones res-
pecto de la Ley de Ingresos de la Federación para el Ejer-
cicio Fiscal 2008 y este Presupuesto de Egresos en los pre-
cios y volúmenes de los bienes y servicios adquiridos por
las mismas, siempre y cuando el importe del pago con car-
go al presupuesto del deudor sea igual al ingreso que se re-
gistre en las distintas fracciones del artículo 1 de la Ley de
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Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2008 o,
en su caso, que dicho importe no pueda cubrirse con ingre-
sos adicionales de la entidad a consecuencia del otorga-
miento de subsidios en los precios de los bienes o servicios
por parte de la entidad deudora.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público podrá autori-
zar compensaciones para el pago de obligaciones fiscales
de ejercicios anteriores y sus accesorios, siempre que las
mismas se realicen durante el presente ejercicio fiscal.

Los ingresos que se perciban por las operaciones a que se
refiere este artículo, no se considerarán para efectos del
cálculo de los ingresos en los términos del artículo 13 de
este Decreto.

Artículo 12. Los recursos a que se refieren los artículos
254 Bis y 254 Ter de la Ley Federal de Derechos se suje-
tarán a lo siguiente: 

I. Los ingresos que resulten del Derecho para el Fondo
de Investigación Científica y Tecnológica en materia de
energía, a que se refiere el artículo 254 Bis de la Ley Fe-
deral de Derechos, se destinarán al Instituto Mexicano
del Petróleo y se aplicarán exclusivamente para la in-
vestigación científica y desarrollo tecnológico requerido
por las industrias petrolera, petroquímica y química, a
través del fideicomiso constituido para tal efecto y con-
forme a las reglas del mismo, y

II. Los ingresos que resulten del Derecho para la fisca-
lización petrolera, a que se refiere el artículo 254 Ter de
la Ley Federal de Derechos, se destinarán, sin requerir
autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, a la Auditoría Superior de la Federación, a través
del ramo correspondiente y se aplicarán para fiscalizar
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, así como el programa plurianual
de racionalización de costos en servicios personales y
operativos de Petróleos Mexicanos y el ejercicio de sus
programas prioritarios. La Auditoría informará sobre el
resultado de la fiscalización a las comisiones de Vigi-
lancia de la Auditoría Superior de la Federación y de
Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputa-
dos. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público hará
entrega de anticipos a cargo de este Derecho a más tar-
dar a los diez días hábiles posteriores al entero que rea-
lice Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
en los términos del artículo 254 Ter de la Ley Federal de
Derechos; la Auditoría Superior de la Federación infor-

mará a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público so-
bre su ejercicio.

Artículo 13. Los ingresos que, en su caso, se obtengan en
exceso a los previstos para el presente ejercicio fiscal en la
Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
2008 y los excedentes de ingresos propios de las entidades,
deberán destinarse conforme a lo establecido en el artículo
19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria.

Los ingresos excedentes a que se refiere el artículo 19,
fracción V, inciso a), de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, deberán destinarse a los pro-
gramas y proyectos registrados en la cartera de inversión a
que se refiere el artículo 34, fracción III, de dicha Ley.

Las operaciones compensadas a que se refiere el artículo
11 de este Decreto no se sujetarán a lo previsto en el pre-
sente artículo.

Artículo 14. Los recursos correspondientes a los subejer-
cicios que no sean subsanados en el plazo que establece el
artículo 23, último párrafo, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, serán reasignados a
los programas y proyectos registrados en la cartera de in-
versión a que se refiere el artículo 34, fracción III, del mis-
mo ordenamiento y a los programas sociales. 

CAPÍTULO II

De las disposiciones de austeridad, mejora 
y modernización de la gestión pública

Artículo 15. El Ejecutivo federal reportará en los Informes
Trimestrales los ahorros que, en su caso, se generen como
resultado de la aplicación de las medidas de racionaliza-
ción del gasto que establezca conforme a lo dispuesto en el
artículo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria.

En el presente ejercicio fiscal en las dependencias y enti-
dades no se otorgarán incrementos salariales a los servido-
res públicos de mando, al personal de enlace ni a los nive-
les homólogos.

Los Poderes Legislativo y Judicial, así como los entes au-
tónomos, deberán implantar medidas, en lo conducente,
equivalentes a las aplicables en las dependencias y entida-
des, respecto a la reducción del gasto destinado a las acti-
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vidades administrativas y de apoyo y del presupuesto regu-
larizable de servicios personales, para lo cual publicarán en
el Diario Oficial de la Federación, a más tardar el último
día hábil de febrero sus respectivos lineamientos y el mon-
to correspondiente a la meta de ahorro. Asimismo, reporta-
rán, en los Informes Trimestrales, las medidas que hayan
adoptado y los montos de ahorros obtenidos. Dichos repor-
tes serán considerados por la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública de la Cámara de Diputados en el proceso de
análisis y aprobación de las erogaciones correspondientes
al Presupuesto de Egresos para el siguiente ejercicio fiscal.

Los ahorros generados durante el ejercicio fiscal, podrán
destinarse a los programas prioritarios del ejecutor de gas-
to que los genere, de conformidad con el artículo 61 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
siempre y cuando no se destine a gasto corriente ni impli-
que la creación de plazas o la contratación de personal por
honorarios, y sin aumentar el presupuesto regularizable de
los subsecuentes ejercicios fiscales en el concepto de gasto
correspondiente.

Artículo 16. Las dependencias y entidades realizarán ac-
ciones para modernizar y mejorar la prestación de los ser-
vicios públicos, promover la productividad en el desempe-
ño de sus funciones y reducir gastos de operación. Para tal
efecto, deberán:

I. Cumplir con los compromisos e indicadores del des-
empeño de las medidas para promover la modernización
de la gestión pública en la Administración Pública Fe-
deral por medio de acciones que mejoren la eficiencia y
eficacia, y reduzcan costos de los servicios públicos. Di-
chas acciones deberán orientarse a lograr mejoras conti-
nuas de mediano plazo que permitan, como mínimo,
medir con base anual su progreso.

Los compromisos respecto de las acciones a que se re-
fiere esta fracción deberán formalizarse por los titulares
de las dependencias y entidades a más tardar el último
día hábil del mes de abril y se reportarán a partir del se-
gundo Informe Trimestral, y

II. Sujetarse al Programa de Cadenas Productivas de
Nacional Financiera, S.N.C., y dar de alta en el mismo
la totalidad de las cuentas por pagar a sus proveedores o
contratistas, con el propósito de dar mayor certidumbre,
transparencia y eficiencia en los pagos.

Nacional Financiera, S.N.C., en coordinación con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C.,
aplicará los mecanismos para que los financiamientos
que se concreten a través de este Programa, vinculados
con la realización de obras de infraestructura y servicios
públicos relacionados, se efectúen con recursos de esta
última institución. Nacional Financiera, S.N.C., con el
apoyo de las dependencias y entidades, promoverá la
utilización del Programa de Cadenas Productivas con
los proveedores y contratistas del sector público y re-
portará en los Informes Trimestrales los avances que se
presenten.

Artículo 17. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
autónomos, así como las dependencias y entidades podrán
destinar recursos presupuestarios para actividades de co-
municación social a través de la radio y la televisión, siem-
pre y cuando hayan solicitado en primera instancia los
tiempos que por ley otorgan al Estado las empresas de co-
municación y éstos no estuvieran disponibles en los espa-
cios específicos y en la vigencia solicitada; en dicho su-
puesto deberán justificar las razones de la contratación.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Goberna-
ción, supervisará la administración y distribución de los
tiempos fiscales otorgados por las empresas de comunica-
ción que operan mediante concesión federal. Dicha distribu-
ción se realizará en la proporción siguiente: 40 por ciento al
Poder Ejecutivo Federal; 30 por ciento al Poder Legislativo,
tiempos que se distribuirán en partes iguales a la Cámara de
Diputados y a la Cámara de Senadores; 10 por ciento al Po-
der Judicial, y 20 por ciento a los entes autónomos.

La Secretaría de Gobernación dará seguimiento a la utili-
zación de los tiempos fiscales. Asimismo, estará facultada
para reasignar estos tiempos cuando no hubieren sido utili-
zados con oportunidad o se encuentren subutilizados, de
conformidad con las disposiciones generales que al efecto
emita. Las reasignaciones se ajustarán a la proporción pre-
vista en este artículo.

La Secretaría de Gobernación informará bimestralmente a
la Comisión de Radio, Televisión y Cinematografía de la
Cámara de Diputados, sobre la utilización de los tiempos
fiscales, así como sobre las reasignaciones que, en su caso,
realice.

Los programas de comunicación social y las erogaciones
que conforme a estos programas realicen las dependencias
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y entidades, deberán ser autorizados por la Secretaría de
Gobernación en el ámbito de su competencia, de confor-
midad con las disposiciones generales que para tal efecto
publique en el Diario Oficial de la Federación.

Todas las erogaciones que conforme a este artículo realicen
las entidades deberán ser autorizadas de manera previa por
el órgano de gobierno respectivo o su equivalente.

Durante el ejercicio fiscal no podrán realizarse ampliacio-
nes, traspasos de recursos de otros capítulos o conceptos de
gasto al concepto de gasto correspondiente a servicios de
comunicación social y publicidad, de los respectivos pre-
supuestos ni podrán incrementarse dichos conceptos de
gasto, salvo cuando se trate de mensajes para atender si-
tuaciones de carácter contingente o cuando se requiera pa-
ra promover la venta de productos de las entidades para
que éstas generen mayores ingresos. En ambos supuestos,
se requerirá autorización previa de la Secretaría de Hacien-
da y Crédito Público y que las modificaciones correspon-
dientes sean autorizadas por la Secretaría de Gobernación
para ser incluidas en los programas de comunicación so-
cial. La Secretaría de Gobernación informará a la Comi-
sión de Radio, Televisión y Cinematografía de la Cámara
de Diputados y a la Secretaría de la Función Pública, den-
tro de los 10 días naturales siguientes a la fecha en la que
se emita la autorización, sobre las razones que justifican la
ampliación, traspaso o incremento de recursos, así como
sobre su cuantía y modalidades de ejercicio.

El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaría de Go-
bernación, remitirá a la Cámara de Diputados un informe
que contenga la relación de todos los programas y campa-
ñas de comunicación social, desglosadas por dependencias
y entidades, así como la programación de las erogaciones
destinadas a sufragarlos. Asimismo, deberá contener la
descripción de las fórmulas, modalidades y reglas para la
asignación de tiempos oficiales. Dicho informe deberá pre-
sentarse una vez autorizados los programas de comunica-
ción correspondientes. 

Los programas y campañas de comunicación social se eje-
cutarán con arreglo a las siguientes bases: 

I. Los tiempos oficiales sólo podrán destinarse a activi-
dades de difusión, información o promoción de los pro-
gramas y acciones de las dependencias o entidades, así
como a las actividades análogas que prevean las leyes
aplicables;

II. Las dependencias y entidades no podrán convenir el
pago de créditos fiscales, ni de cualquier otra obligación
de pago a favor de la dependencia o entidad, a través de
la prestación de servicios de publicidad, impresiones,
inserciones y demás actividades en materia de comuni-
cación social. Los medios de difusión del sector público
podrán convenir con los del sector privado, la prestación
recíproca de servicios de publicidad;

III. Las erogaciones realizadas en materia de comunica-
ción social se acreditarán con órdenes de transmisión,
en las que se especifique la tarifa convenida, concepto,
descripción del mensaje, destinatarios, cobertura y las
pautas de difusión en medios electrónicos.

IV. Las dependencias y entidades, previo a la contrata-
ción de servicios de producción, espacios en radio y te-
levisión comerciales, deberán atender la información de
los medios sobre cobertura geográfica, audiencias, pro-
gramación y métodos para medición de audiencias, así
como su capacidad técnica para la producción, postpro-
ducción y copiado. La Secretaría de Gobernación dará
seguimiento a la inclusión de los medios públicos en los
programas y campañas de comunicación social y publi-
cidad de las dependencias y entidades, y

V. La publicidad que adquieran las dependencias y enti-
dades para la difusión de programas gubernamentales
sujetos a reglas de operación deberá incluir la siguiente
leyenda: “Este programa es público y queda prohibido
su uso con fines partidistas o de promoción personal”.
Sólo en el caso del programa de Desarrollo Humano
Oportunidades deberá incluirse la leyenda establecida
en el artículo 28 de la Ley General de Desarrollo Social.
Para lo anterior, deberán considerarse las características
de cada medio.

La Secretaría de Gobernación informará bimestralmente a
la Comisión de Radio, Televisión y Cinematografía de la
Cámara de Diputados y a la Secretaría de la Función Públi-
ca, sobre la ejecución de los programas y campañas de co-
municación social, así como sobre el ejercicio de las eroga-
ciones a las que se refiere el presente artículo. Dichos
informes deberán contener, al menos, lo siguiente: monto to-
tal erogado por dependencia y entidad; empresas prestadoras
de los servicios; tiempos contratados, fiscales y oficiales uti-
lizados por cada dependencia y entidad.
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En el Informe de Avance de Gestión Financiera a que se re-
fiere la Ley de Fiscalización Superior de la Federación, se
deberá dar cuenta del ejercicio de estos recursos. 

CAPÍTULO III

De los servicios personales

Artículo 18. Los recursos previstos en los presupuestos de
las dependencias y entidades en materia de servicios per-
sonales y, en su caso, en los Ramos Generales 25 Previsio-
nes y Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica,
Normal, Tecnológica y de Adultos y 33 Aportaciones Fe-
derales para Entidades Federativas y Municipios incorpo-
ran la totalidad de las previsiones para sufragar las eroga-
ciones correspondientes a las medidas salariales y
económicas.

Los incrementos a las percepciones se determinarán, con-
forme:

I. A la estructura ocupacional autorizada;

II. Al Registro Común de Plantillas de Personal, en el
caso del Fondo de Aportaciones para la Educación Bá-
sica y Normal, y del Ramo General 25 Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica,
Normal, Tecnológica y de Adultos;

III. A la plantilla de personal, tratándose del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud, y

IV. A las plantillas de personal, tratándose del Fondo de
Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adul-
tos; adicionalmente, en el caso de los servicios de edu-
cación para adultos, a las fórmulas que al efecto se de-
terminen en los términos de la Ley de Coordinación
Fiscal.

Las previsiones para el incremento a las percepciones, a
que se refieren los Anexos 5 y 14 de este Decreto, incluyen
la totalidad de los recursos para categorías y personal ope-
rativo de confianza y sindicalizado, por lo que no deberá
utilizarse la asignación prevista a un grupo, para favorecer
a otro.

Las previsiones salariales y económicas para el Ramo Ad-
ministrativo 11 Educación Pública a que se refiere el Ane-
xo 5 de este Decreto, incluyen los recursos para la educa-

ción tecnológica y de adultos correspondientes a aquellas
entidades federativas que no han celebrado los convenios a
que se refiere el artículo 42 de la Ley de Coordinación Fis-
cal.

Las previsiones salariales y económicas para el Ramo Ge-
neral 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educación Básica, Normal, Tecnológica y de Adultos, in-
cluyen las previsiones correspondientes a los fondos de
aportaciones para la Educación Básica y Normal, y para la
Educación Tecnológica y de Adultos, que serán entregadas
a las entidades federativas a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Mu-
nicipios.

Las previsiones para la creación de plazas incluidas en los
ramos 11 Educación Pública y 25 Previsiones y Aportacio-
nes para los Sistemas de Educación Básica, Normal, Tec-
nológica y de Adultos, deberán destinarse exclusivamente
a la contratación de personal docente para los niveles de
Educación Especial, Preescolar, Secundaria, Media Supe-
rior y Superior.

Las previsiones incluidas en el Ramo General 25 Previsio-
nes y Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica,
Normal, Tecnológica y de Adultos, incluyen los recursos
para cubrir aquellas medidas económicas que se requieran
para la cobertura y el mejoramiento de la calidad del siste-
ma educativo. Asimismo, las previsiones para incrementos
a las percepciones incluyen las correspondientes a la Ca-
rrera Magisterial.

Las previsiones incluidas en el Fondo de Aportaciones pa-
ra los Servicios de Salud, incluyen los recursos para cubrir
aquellas medidas económicas que se requieran para la co-
bertura y el mejoramiento de la calidad del sistema de sa-
lud.

Las dependencias y entidades en los Informes Trimestrales
reportarán el impacto de los incrementos salariales en el
presupuesto regularizable y, cuando se trate de las entida-
des, adicionalmente el impacto en el déficit actuarial de
pensiones.

Artículo 19. Los límites de percepción ordinaria neta men-
sual, por concepto de sueldos y salarios, autorizados para
los servidores públicos de mando y personal de enlace de
las dependencias y entidades, se detallan en el Anexo 15 de
este Decreto. 
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Los montos presentados en dicho Anexo no consideran in-
crementos salariales para el presente ejercicio fiscal ni las
repercusiones que se deriven de la aplicación de las dispo-
siciones de carácter fiscal.

En aquellos puestos de personal civil de las dependencias
cuyo desempeño ponga en riesgo la seguridad o la salud
del servidor público de mando, podrá otorgarse un pago ex-
traordinario por riesgo, hasta por el 30 por ciento sobre la
percepción ordinaria mensual a que se refiere este artículo,
en los términos de las disposiciones que para tal efecto
emita la Secretaría de la Función Pública, la cual evaluará
la gravedad del riesgo y determinará el porcentaje del pago
extraordinario en función del riesgo y, en su caso, autori-
zará el pago previo dictamen favorable de la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público en el ámbito presupuestario.

Las dependencias y entidades podrán modificar las per-
cepciones de los puestos conforme a las disposiciones
aplicables, sujetándose a los límites máximos establecidos
en el Anexo 15 del presente Decreto, previo dictamen pre-
supuestario. Asimismo, podrán efectuarse ajustes en la
composición de las percepciones ordinarias por concepto de
sueldos y salarios, siempre y cuando no se incremente el
monto mensual previsto en dicho Anexo para el puesto co-
rrespondiente.

Las entidades que cuenten con planes de compensación
acordes con el cumplimiento de las expectativas de au-
mento en el valor agregado, podrán determinar las percep-
ciones aplicables, sin generar costos adicionales y siempre
que dichos planes sean autorizados por la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público en lo que se refiere a que el pre-
supuesto total de la entidad no se incremente y no se afec-
ten negativamente los objetivos y metas de sus programas,
y por la Secretaría de la Función Pública en cuanto a la
congruencia del plan de compensación con la política de
planeación y administración de personal de la Administra-
ción Pública Federal.

En caso de que los puestos sufran incremento de funciones
o de grado de responsabilidad, de conformidad con el Sis-
tema de Valuación de Puestos de la Administración Públi-
ca Federal, aquéllos podrán ubicarse dentro del rango de
puntos del indicador del grupo jerárquico inmediato supe-
rior, siempre y cuando no rebasen el límite máximo de per-
cepción ordinaria neta mensual autorizado.

Ningún servidor público de las dependencias y entidades
podrá recibir una percepción ordinaria neta mensual supe-
rior a la del Presidente de la República.

El Ramo Administrativo 02 Presidencia de la República, a
que se refiere el Anexo 1.B. de este Decreto, incluye los re-
cursos para cubrir las compensaciones de quienes han des-
empeñado el cargo de Titular del Ejecutivo Federal o, a fal-
ta de éste, a quien en términos de las disposiciones
aplicables sea su beneficiario, las que no podrán exceder el
monto que se cubre al primer nivel salarial del puesto de
Secretario de Estado, así como aquéllas correspondientes
al personal de apoyo que tengan asignado, de conformidad
con las disposiciones aplicables y con sujeción a los térmi-
nos de este artículo. Asimismo, incluye los recursos que se
asignan a la compensación que se otorga al personal mili-
tar del Estado Mayor Presidencial.

El Ejecutivo federal informará en la Cuenta Pública sobre
el monto total de las percepciones que se cubren a los ser-
vidores públicos de mando; personal militar; personal de
enlace; así como personal operativo de base y confianza,
de las dependencias y entidades, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Artículo 20. Los servidores públicos de mando y personal
de enlace de las dependencias y entidades no podrán perci-
bir prestaciones, de cualquier índole, distintas a las esta-
blecidas en el manual de percepciones a que se refiere el
artículo 66 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria. Asimismo, las dependencias y entida-
des no podrán destinar recursos para cubrir prestaciones en
adición a aquéllos aprobados en el gasto de servicios per-
sonales aprobado en este Presupuesto de Egresos.

Las condiciones de trabajo vigentes y las que se modifi-
quen en este ejercicio, los beneficios económicos y las de-
más prestaciones derivadas de los contratos colectivos de
trabajo o que se fijen en las condiciones generales de tra-
bajo de la Administración Pública Federal, no se harán ex-
tensivas a favor de los servidores públicos de mando y per-
sonal de enlace.

Los titulares de las entidades, independientemente del ré-
gimen laboral que las regule, serán responsables de realizar
los actos necesarios y la negociación que sea procedente,
durante los procesos de revisión de las condiciones genera-
les de trabajo, de los contratos colectivos de trabajo o de las
revisiones de salario anuales, para que los servidores pú-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 11 de septiembre de 2007107



blicos de mando y personal de enlace al servicio de éstas,
queden expresamente excluidos del beneficio de las presta-
ciones aplicables al personal de base, en los términos del
artículo 184 de la Ley Federal del Trabajo, en aplicación
directa o supletoria según se trate, con excepción de las de
seguridad social y protección al salario. Dichos titulares in-
formarán a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública
de la Cámara de Diputados, así como a las secretarías de
Hacienda y Crédito Público y de la Función Pública, sobre
los resultados obtenidos en los términos de este párrafo, a
más tardar a los 10 hábiles posteriores a la conclusión de
dichas revisiones.

Las dependencias y entidades deberán incluir en los Infor-
mes Trimestrales el detalle de todas las prestaciones que
perciben los servidores públicos a su cargo, así como el
gasto total destinado al pago de las mismas en el periodo
correspondiente.

Artículo 21. El monto de percepciones totales que se cubra
a favor de la máxima representación del Poder Legislativo
y de los Titulares del Poder Judicial y entes autónomos, no
podrá rebasar la percepción total asignada al Titular del
Ejecutivo Federal.

Asimismo, deberán publicar en el Diario Oficial de la Fe-
deración a más tardar el 28 de febrero, el manual que re-
gule las percepciones y prestaciones para los servidores pú-
blicos a su servicio, incluyendo a los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unión; Ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nación, Magistrados y Jueces
del Poder Judicial y Consejeros de la Judicatura Federal;
Consejero Presidente, Consejeros Electorales y Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; Presidente y Con-
sejeros de la Comisión Nacional de los Derechos Huma-
nos; así como a los demás servidores públicos de mando;
en el que se proporcione la información completa y deta-
llada relativa a las percepciones monetarias y en especie,
prestaciones y demás beneficios que se cubran para cada
uno de los niveles jerárquicos que los conforman.

Adicionalmente, deberán publicar en el Diario Oficial de la
Federación en la fecha antes señalada, la estructura ocupa-
cional que contenga la integración de los recursos aproba-
dos en el capítulo de servicios personales, con la desagre-
gación de su plantilla total, incluidas las plazas a que se
refiere el párrafo anterior, junto con las del personal opera-
tivo, eventual y el contratado bajo el régimen de honora-
rios, en el que se identifiquen todos los conceptos de pago
y aportaciones de seguridad social que se otorguen con ba-

se en disposiciones emitidas por sus órganos competentes,
así como la totalidad de las plazas vacantes con que cuen-
ten a dicha fecha.

En tanto no se publiquen en el Diario Oficial de la Federa-
ción las disposiciones y la estructura ocupacional a que se
refieren los párrafos segundo y tercero de este artículo, no
procederá el pago de estímulos, incentivos, reconocimien-
tos, o gastos equivalentes a los mismos.

CAPÍTULO IV

De la inversión pública

Artículo 22. En el presente ejercicio fiscal se faculta al
Ejecutivo Federal para comprometer nuevos proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo de inversión di-
recta y de inversión condicionada, por la cantidad señalada
en el Anexo 4.A. de este Decreto, correspondientes a la Co-
misión Federal de Electricidad y a Petróleos Mexicanos.

El monto autorizado correspondiente a los proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazo de inversión direc-
ta y condicionada, aprobados en ejercicios fiscales anterio-
res, asciende a la cantidad señalada en el Anexo 4.B. de
este Decreto. Las variaciones en los compromisos de cada
uno de dichos proyectos se detallan en el Tomo V de este
Presupuesto de Egresos.

La suma de los montos autorizados de proyectos aprobados
en ejercicios fiscales anteriores y los montos para nuevos
proyectos se presentan en el Anexo 4.C. de este Decreto.

Los compromisos correspondientes a proyectos de infraes-
tructura productiva de largo plazo de inversión directa au-
torizados en ejercicios fiscales anteriores, se detallan en el
Anexo 4.D. de este Decreto, y comprenden exclusivamen-
te los costos asociados a la adquisición de los activos, ex-
cluyendo los relativos al financiamiento en el periodo de
operación de dichos proyectos.

Por lo que se refiere a los proyectos de infraestructura pro-
ductiva de largo plazo de inversión condicionada, en caso
de que conforme a lo dispuesto en el artículo 32 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en
el presente ejercicio fiscal surja la obligación de adquirir
los bienes en los términos del contrato respectivo, el mon-
to máximo de compromiso de inversión será aquél estable-
cido en el Anexo 4.E. de este Decreto.
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Las previsiones necesarias para cubrir las obligaciones de
inversión física por concepto de amortizaciones y costo fi-
nanciero de los proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo de inversión directa, que tienen efectos en el
gasto del presente ejercicio en los términos de las disposi-
ciones aplicables, se incluyen en el Anexo 4.F. de este De-
creto. Dichas previsiones se especifican a nivel de flujo en
el Tomo V de este Presupuesto de Egresos y reflejan los
montos presupuestarios autorizados, así como un desglose
por proyecto.

Los montos de cada uno de los proyectos a que se refiere
este artículo se detallan en el Tomo V de este Presupuesto
de Egresos.

TÍTULO CUARTO

DE LAS REGLAS DE 
OPERACIÓN PARA PROGRAMAS 

CAPÍTULO I

De la transparencia y evaluación 
de los programas sujetos a reglas de operación

Artículo 23. Los programas que deberán sujetarse a reglas
de operación son aquéllos señalados en el Anexo 17 de es-
te Decreto. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-
taría de Hacienda y Crédito Público, podrá incluir otros
programas que por razones de su impacto social, deban su-
jetarse a reglas de operación.

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo dichos
programas, deberán observar las siguientes disposiciones
para fomentar la transparencia de los mismos:

I. La papelería y documentación oficial para los progra-
mas deberán incluir la siguiente leyenda: “Este progra-
ma es de carácter público, no es patrocinado ni promo-
vido por partido político alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los contri-
buyentes. Está prohibido el uso de este programa con fi-
nes políticos, electorales, de lucro y otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos
de este programa deberá ser denunciado y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad com-
petente”. En el caso del Programa de Desarrollo Huma-
no Oportunidades se observará lo dispuesto en el artícu-
lo 27 de este Decreto.

Toda la publicidad que adquieran las dependencias y en-
tidades para los programas, tales como anuncios en me-
dios electrónicos, impresos, complementarios o cual-
quier otra índole vinculados con los programas de
comunicación social, deberá incluir la leyenda señalada
en el artículo 17, fracción V, de este Decreto;

II. Los programas que contengan padrones de benefi-
ciarios, deberán publicar los mismos conforme a lo pre-
visto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Información Pública Gubernamental. Los programas
deberán identificar en sus padrones o listados de benefi-
ciarios a las personas físicas, en lo posible, con la Clave
Única de Registro de Población; y en el caso de perso-
nas morales con la Clave de Registro Federal de Contri-
buyentes;

III. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo
la ejecución de los programas del Consejo Nacional de
Fomento Educativo, CONAFE; del Instituto Nacional
para la Educación de los Adultos, INEA; de IMSS-
Oportunidades; de Atención a Personas con Discapaci-
dad, a cargo del DIF; de Atención a Familias y Población
Vulnerable, a cargo del DIF; de Apoyo a la Capacitación,
PAC; de Apoyo al Empleo, PAE; de Apoyo Alimentario y
Abasto Rural, a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.; y, de
Desarrollo Humano Oportunidades; deberán publicar en
el Diario Oficial de la Federación durante el primer bi-
mestre del ejercicio fiscal, el monto asignado y la distri-
bución de la población objetivo de cada programa social
por entidad federativa;

IV. La Secretaría de Desarrollo Social en el caso del
Programa de Abasto Social de Leche, a cargo de Licon-
sa, S.A. de C.V., actualizará permanentemente los pa-
drones y publicará en el Diario Oficial de la Federación
durante el primer bimestre del ejercicio fiscal, el núme-
ro de beneficiarios por entidad federativa y municipio;

V. En el Sistema Integral de Calidad en Salud y el Pro-
grama Escuelas de Calidad, las secretarías de Salud y de
Educación Pública, darán prioridad a las localidades en
donde ya opera el Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, y

VI. En el caso de programas que no cuenten con padrón
de beneficiarios deberán manejarse invariablemente
mediante convocatoria abierta y en ningún caso se po-
drá etiquetar o predeterminar de manera específica re-
cursos a determinadas personas físicas o morales u
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otorgarles preferencias o ventajas sobre el resto de la
población objetivo.

De igual manera queda estrictamente prohibida la utili-
zación de los programas de apoyo para promover o in-
ducir la afiliación de la población objetivo a determina-
das asociaciones o personas morales.

Artículo 24. Las evaluaciones de los programas federales
se llevarán a cabo en términos del programa anual de eva-
luación, para lo cual las dependencias y entidades respon-
sables de dichos programas deberán observar lo siguiente:

I. Revisar y, en su caso, actualizar los indicadores de re-
sultados, servicios y gestión de los programas, a partir
de su matriz de indicadores con base en el programa
anual de evaluación;

II. Continuar y, en su caso, concluir con lo establecido
en el programa anual de evaluación correspondiente al
año 2007.

Las dependencias y entidades deberán elaborar un plan
de trabajo para dar seguimiento a los principales resul-
tados de las evaluaciones e integrar los aspectos que son
susceptibles de mejora en los convenios de compromiso
de mejoramiento de la gestión para resultados que en su
caso celebren;

III. Iniciar la evaluación externa de acuerdo con lo es-
tablecido en el programa anual de evaluación y presen-
tar los resultados de las evaluaciones de acuerdo con los
plazos previstos en dicho programa, a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputa-
dos, a la Auditoría Superior de la Federación, a las se-
cretarías de Hacienda y Crédito Público, y de la Función
Pública;

IV. Cubrir el costo de las evaluaciones de los programas
operados o coordinados por ellas con cargo a su presu-
puesto y conforme al mecanismo de pago que se deter-
mine. Las evaluaciones deberán realizarse por institu-
ciones académicas y de investigación, personas físicas o
morales especializadas en la materia u organismos espe-
cializados, de carácter nacional o internacional, que
cuenten con reconocimiento y experiencia en las res-
pectivas materias de los programas. Las dependencias y
entidades, en los términos de las disposiciones aplica-
bles, podrán realizar contrataciones para que las evalua-
ciones a que se refiere este artículo abarquen varios ejer-

cicios fiscales en los términos de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La contratación, operación y supervisión de la evalua-
ción externa al interior de cada dependencia y entidad
deberá realizarse por una unidad administrativa ajena a
la operación del programa, sujeta a las disposiciones
aplicables, y

V. Difundir a través de sus respectivas páginas electró-
nicas de Internet: la matriz de indicadores; sus metas y
avances; todas las evaluaciones existentes de sus pro-
gramas, resaltando con claridad la evaluación más re-
ciente; los datos generales del equipo evaluador; el pe-
riodo de análisis; las bases de datos e instrumentos del
trabajo de campo realizado, así como un apartado espe-
cífico en donde se establezcan los principales resultados
de la evaluación y el plan de trabajo del programa para
dar atención a los puntos señalados en él.

La difusión de los resultados de las evaluaciones debe-
rá promoverse de la forma más accesible y comprensi-
ble para la sociedad, incluyendo en las páginas de Inter-
net.

Artículo 25. El Ejecutivo Federal impulsará la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, a través de la in-
corporación de la perspectiva de género en los programas
de la Administración Pública Federal en los que sea posi-
ble. Para tal efecto, las dependencias y entidades deberán
considerar lo siguiente:

I. Incorporar, en los programas que sea posible, la pers-
pectiva de género y reflejarla en su matriz de indicado-
res;

II. Identificar cuando sea posible la población objetivo
atendida por los mismos, diferenciada por sexo, inclu-
yendo sus padrones de beneficiarias y beneficiarios, en
su caso;

III. Fomentar la perspectiva de género en la ejecución
de programas que, aún cuando no están dirigidos a be-
neficiar directamente al género femenino, es posible
identificar los resultados que benefician específicamen-
te a las mujeres;

IV. Utilizar indicadores con perspectiva de género en
los programas que sea posible y pertinente metodológi-
camente, y
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V. Considerar la perspectiva de género en las evaluacio-
nes que se realicen de los programas en los que sea po-
sible incorporarla.

Para el seguimiento de los recursos destinados a las muje-
res y a la equidad de género, todo programa federal que
contenga padrones de beneficiarias y beneficiarios, además
de reflejar en lo posible dicho enfoque en su matriz de in-
dicadores, procurará generar información de manera des-
agregada al menos por sexo.

Las dependencias y entidades informarán trimestralmente,
a través del sistema de información y en los términos y pla-
zos que dé a conocer en su oportunidad la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público, sobre las acciones realizadas en
materia de mujeres y equidad de género, detallando objeti-
vos específicos, población objetivo, indicadores utilizados,
la programación de las erogaciones y el ejercicio de los re-
cursos.

El Instituto Nacional de las Mujeres deberá presentar tri-
mestralmente, mediante el sistema de información mencio-
nado en el párrafo anterior, un reporte en el que detalle los
objetivos específicos por programa, población objetivo y
sus modificaciones, programación y ejercicio de las eroga-
ciones, modalidades y criterios de evaluación.

En tanto no esté disponible el sistema de información men-
cionado, el Instituto Nacional de las Mujeres, así como las
dependencias y entidades deberán remitir a la Cámara de
Diputados, por conducto de la Comisión de Equidad y Gé-
nero, los informes mencionados anteriormente, a más tar-
dar a los 30 días naturales de concluido el trimestre que co-
rresponda.

Asimismo, la información contenida en los informes del
Instituto Nacional de las Mujeres, así como de las depen-
dencias y entidades, respectivamente, deberá ponerse a dis-
posición del público en general, a través de sus respectivas
páginas de Internet, en la misma fecha en que se publiquen
los Informes Trimestrales, una vez que esté disponible el
sistema de información o, en su caso, en la fecha en que los
entreguen directamente a la Cámara de Diputados, turnan-
do copia de los mismos a la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público.

La información que se publique trimestralmente, servirá de
base para las evaluaciones que se realicen en el marco de
lo dispuesto en los artículos 78 y 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

CAPÍTULO II

De los criterios generales para programas 
específicos sujetos a reglas de operación

Artículo 26. Los programas de subsidios del Ramo Admi-
nistrativo 20 Desarrollo Social se destinarán exclusiva-
mente a la población en condiciones de pobreza y de mar-
ginación de acuerdo con los criterios oficiales dados a
conocer por la Secretaría de Desarrollo Social, mediante ac-
ciones que promuevan la superación de la pobreza a través
de la educación, la salud, la alimentación, la generación de
empleo e ingreso, autoempleo y capacitación; programas
asistenciales; el desarrollo regional; la infraestructura social
básica y el fomento del sector social de la economía; con-
forme lo establece el artículo 14 de la Ley General de Des-
arrollo Social, y tomando en consideración los criterios que
propongan las entidades federativas. Los recursos de di-
chos programas se ejercerán conforme a las reglas de ope-
ración emitidas y las demás disposiciones aplicables.

Para estos fines, el Ramo Administrativo 20 Desarrollo So-
cial considera la siguiente estructura:

I. Los programas para el Desarrollo Local, Microrregio-
nes; Hábitat; de Empleo Temporal; de Atención a Jorna-
leros Agrícolas; de Guarderías y Estancias Infantiles pa-
ra Apoyar a Madres Trabajadoras; de Rescate de Espacios
Públicos; de Atención a los Adultos Mayores de 70 Años
y más, en Zonas Rurales; 3x1 para Migrantes, y

II. Los programas de Ahorro y Subsidio para la Vivien-
da, Tu Casa; de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas; de Abasto Social de Leche, a
cargo de Liconsa, SA de CV; Apoyo Alimentario y
Abasto Rural, a cargo de Diconsa, SA de CV; de Des-
arrollo Humano Oportunidades; de Coinversión Social;
y, del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesaní-
as, Fonart.

Los recursos considerados en el Programa Hábitat, desti-
nados a la conservación de las ciudades mexicanas decla-
radas Patrimonio Mundial por la Organización de las Na-
ciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO, deberán aplicarse para cada una de dichas ciu-
dades. Los recursos aportados por la Federación a este pro-
grama serán de hasta el 70 por ciento del monto de los pro-
yectos, correspondiendo el 30 por ciento restante a la
aportación de la entidad federativa, de los municipios y los
sectores social y privado.
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En los términos de los convenios de coordinación suscritos
entre el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Des-
arrollo Social, y los gobiernos estatales, se impulsará el tra-
bajo corresponsable en materia de superación de pobreza y
marginación, y se promoverá el desarrollo humano, fami-
liar, comunitario y productivo. 

Este instrumento promoverá que las acciones y recursos di-
rigidos a la población en situación de pobreza se efectúen
en un marco de coordinación de esfuerzos, manteniendo en
todo momento el respeto a los órdenes de gobierno así co-
mo el fortalecimiento del respectivo Comité de Planeación
para el Desarrollo Estatal.

Derivado de este instrumento se suscribirán acuerdos y
convenios específicos y anexos de ejecución en los que se
establecerán: la distribución de los recursos de cada pro-
grama o región de acuerdo con sus condiciones de rezago,
marginación y pobreza, indicando en lo posible la asigna-
ción correspondiente a cada municipio; las atribuciones y
responsabilidades de la federación, estados y municipios y,
las asignaciones presupuestarias de los órdenes de gobier-
no en que concurran en sujeción a los programas concerta-
dos.

Una vez suscritos los convenios a que se refiere este artí-
culo, la Secretaría de Desarrollo Social deberá publicarlos
en el Diario Oficial de la Federación, en un plazo no ma-
yor de 10 días hábiles siguientes a su formalización.

Con el objeto de fortalecer y coadyuvar en la visión inte-
gral de los programas para el Desarrollo Social, se promo-
verá la celebración de convenios, acuerdos o bases de co-
ordinación interinstitucional entre las dependencias y
entidades que participen en ellos, a fin de dar cumplimien-
to a los criterios establecidos en este Decreto.

Con el propósito de fortalecer la Estrategia Nacional de
Atención a Microrregiones, las dependencias y entidades
que participen en ella, identificarán las acciones que se
desarrollen en este ámbito de acción e informarán a la Se-
cretaría de Desarrollo Social, dentro de los 20 días natura-
les posteriores a cada trimestre, los avances físicos y pre-
supuestarios en el ejercicio de dichas acciones, a nivel de
localidad. En el caso de acciones desarrolladas en zonas ru-
rales aisladas y de difícil acceso, dicha información podrá
ser enviada en un plazo distinto al señalado anteriormente,
previa opinión favorable de la Secretaría de Desarrollo So-
cial.

Cuando las secretarías de Hacienda y Crédito Público, de
la Función Pública o de Desarrollo Social, en el ámbito de
sus respectivas competencias, detecten faltas de comproba-
ción, desviaciones, incumplimiento a los convenios o
acuerdos, o incumplimiento en la entrega oportuna de in-
formación relativa a avances y metas alcanzadas, la Secre-
taría de Desarrollo Social, después de escuchar la opinión
del gobierno estatal, podrá suspender la radicación de los
recursos federales e inclusive solicitar su reintegro, sin per-
juicio de lo establecido en las disposiciones aplicables.

Para el control de los recursos que se asignen a los estados,
la Secretaría de la Función Pública convendrá con los go-
biernos estatales, los programas o las actividades que per-
mitan garantizar el cumplimiento de las disposiciones apli-
cables.

Los ejecutores de los programas deberán informar trimes-
tralmente a las entidades federativas y a la Secretaría de
Desarrollo Social los avances de ejecución físicos y finan-
cieros.

Artículo 27. Las reglas de operación del Programa de De-
sarrollo Humano Oportunidades deberán considerar lo si-
guiente:

I. Los criterios para la inclusión de zonas de atención en
el medio rural y urbano. Las zonas de atención selec-
cionadas deberán contar con acceso a servicios básicos
de salud y educación, que permita operar en forma si-
multánea los tres componentes del Programa.

Para la sustitución de las bajas naturales del padrón, se
atenderá prioritariamente al criterio señalado en el pá-
rrafo anterior. Sólo podrán realizarse compensaciones a
las bajas del padrón, una vez que hayan sido identifica-
das las familias y localidades sujetas a incorporación.
Asimismo, identificadas las localidades y familias que
sustituyen las bajas naturales, se podrán realizar sus
compensaciones sin afectar el presupuesto regularizable
del Programa.

En el presente ejercicio fiscal el Programa mantendrá
una cobertura de atención de al menos 5 millones de fa-
milias beneficiarias.

El padrón de beneficiarios y sus actualizaciones serán
remitidos a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, de Desarrollo Social y a la Auditoría Superior de
la Federación. Esta información deberá identificar a los
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beneficiarios por municipio o demarcación territorial en
el caso del Distrito Federal, la fecha de afiliación o ba-
ja, y deberá publicarse en la página de Internet de la Se-
cretaría de Desarrollo Social;

II. La metodología de puntajes para la identificación,
inclusión y recertificación de las familias en el Progra-
ma deberá ser única para todo el país. Esta metodología
deberá considerar el levantamiento de cédulas indivi-
duales de información socioeconómica a las familias;

III. Los criterios para atender la demanda de incorpora-
ción de familias tanto en localidades aún no atendidas
como en localidades ya atendidas a través de un proce-
so de densificación;

IV. Las condiciones y mecanismos para otorgar el in-
centivo para la conclusión de la educación media supe-
rior, denominado Jóvenes con Oportunidades;

V. El esquema de operación que incluya las condiciones
de la prestación de los servicios de salud y educación
básica y media superior para la población beneficiaria;
la producción y distribución de los complementos ali-
menticios; los criterios para certificar la asistencia a es-
tos servicios de cada uno de los miembros de la familia,
los montos, mecanis mos y medios para la entrega de los
apoyos y su periodicidad. Las becas educativas, el apo-
yo monetario para alimentación y el apoyo monetario
para el consumo de fuentes de energía, se otorgarán in-
variablemente en efectivo a la madre de familia o, en ca-
so de ausencia o incapacidad por enfermedad, a la per-
sona miembro de la familia encargada de la preparación
de los alimentos y el cuidado de los niños;

VI. Los criterios para certificar la asistencia a las unida-
des de salud de los integrantes del hogar a las citas pro-
gramadas, de acuerdo con su edad y riesgo de salud, y
de la madre de familia y los jóvenes a las pláticas men-
suales de educación para la salud, así como los corres-
pondientes a la asistencia regular de los menores y jó-
venes a los planteles educativos;

VII. La definición de responsabilidades de cada una de
las dependencias involucradas en el Programa, para la
certificación del cumplimiento de asistencia de las fa-
milias beneficiarias, tanto en el componente de salud
como en el de educación y la entrega de los apoyos, a
nivel central y en las entidades federativas, así como

para la ampliación y la elevación de la calidad de los
servicios.

El cumplimiento de asistencia a unidades de salud y los
planteles educativos, debidamente registrado, será in-
dispensable para el otorgamiento de los respectivos apo-
yos. La entrega de éstos no podrá condicionarse al cum-
plimiento de otros requisitos o contraprestaciones, por
lo que las reglas de operación deberán contemplar me-
canismos para que se detecte y corrija la presencia de re-
querimientos adicionales;

VIII. Los criterios de recertificación para las familias y
los criterios y mecanismos para la verificación perma-
nente de las condiciones socioeconómicas de las fami-
lias beneficiarias, así como para atender el incremento
demográfico en las localidades, y para la sustitución de
bajas del padrón por incumplimiento de corresponsabi-
lidades;

IX. Los criterios y mecanismos para la actualización
permanente del padrón así como los correspondientes a
la seguridad en el manejo de información y de los lista-
dos de liquidación;

X. Los mecanismos de detección y resolución oportuna
de problemas específicos que permitan fortalecer la
operación del Programa en sus diversos componentes:
entrega y distribución de complementos, certificación
de corresponsabilidad del componente educativo, depu-
ración del padrón, entre otros;

XI. Los mecanismos para promover alternativas dentro
del sistema financiero para la entrega de los apoyos con
oportunidad;

XII. Los mecanismos para asegurar la complementarie-
dad de acciones con otros programas; para aprovechar
la información y el padrón del Programa para focalizar
otros subsidios complementarios y no duplicados, y pa-
ra definir la transición de beneficiarios de otros progra-
mas federales que otorgan subsidios con el mismo obje-
tivo de evitar duplicidad;

XIII. En su caso, las propuestas que durante el año in-
mediato anterior hubiesen sido presentadas y aprobadas
por el Comité Técnico de la Coordinación Nacional del
Programa con relación a la complementariedad de ac-
ciones a favor de las familias beneficiarias, y 
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XIV. Se podrán otorgar apoyos a los adultos mayores
que formen parte de hogares beneficiarios, incluyendo
las condiciones, los montos, procedimientos y la corres-
ponsabilidad en salud adecuada a su condición.

Será responsabilidad de la Coordinación Nacional del Pro-
grama, coordinar la operación de éste apegándose estricta-
mente a las reglas de operación del mismo; dar seguimien-
to, y evaluar su ejecución. Corresponderá a cada una de las
dependencias y entidades que participan en su operación,
el estricto apego a las reglas de operación, el seguimiento
de cada uno de los componentes bajo su responsabilidad,
así como la debida y oportuna resolución de problemas es-
pecíficos que pudieran afectar la operación del Programa.
Además, corresponde a la Coordinación dar a conocer pe-
riódicamente a la población las variaciones en su padrón
activo, así como los resultados de su evaluación, en los
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Información Pública Gubernamental.

Asimismo, deberá dar a conocer, en los términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Información Públi-
ca Gubernamental, la relación de localidades en las que
opera el Programa, y el número de familias beneficiarias en
cada una de ellas por entidad federativa, municipio y loca-
lidad, el calendario de entrega de apoyos por entidad fede-
rativa, municipio y localidad, posterior a la entrega de los
mismos, y el ajuste semestral de los apoyos monetarios
conforme el incremento observado en el semestre inmedia-
to anterior en el subíndice de los precios de la canasta bá-
sica de consumo del Índice Nacional de Precios al Consu-
midor.

La Coordinación Nacional del Programa deberá incluir,
tanto en el documento de identificación que presentan las
beneficiarias para recibir los apoyos, como en las guías y
materiales de difusión para las beneficiarias y las vocales
de los comités de promoción comunitaria, la leyenda esta-
blecida en el artículo 28 de la Ley General de Desarrollo
Social, y realizará acciones de orientación y difusión con
los beneficiarios para garantizar la transparencia y evitar
cualquier manipulación política del Programa.

La Coordinación Nacional elaborará materiales de difusión
para el personal operativo, con la siguiente leyenda: “El
condicionamiento electoral o político de los programas so-
ciales constituye un delito federal que se sanciona de
acuerdo con las leyes correspondientes. Ningún servidor
público puede utilizar su puesto o sus recursos para pro-

mover el voto a favor o en contra de algún partido o candi-
dato. El Programa Oportunidades es de carácter público y
su otorgamiento o continuidad no depende de partidos po-
líticos o candidatos”.

El presupuesto del Programa de Desarrollo Humano Opor-
tunidades se distribuye conforme a lo señalado en el Ane-
xo 18 de este Decreto.

Los recursos del Programa de Desarrollo Humano Oportu-
nidades no podrán ser traspasados a otros programas. Po-
drán realizarse traspasos no regularizables en las asigna-
ciones del Programa entre las secretarías de Desarrollo
Social, de Educación Pública y de Salud, en los términos
de las disposiciones aplicables. De lo anterior, se informa-
rá trimestralmente a la Cámara de Diputados.

El presupuesto para el componente de salud se ejercerá bi-
mestralmente con base en una cuota igual por familia aten-
dida, multiplicada por el padrón activo correspondiente, y
entregado con dicha periodicidad a los proveedores de los
servicios de salud, tanto de los servicios estatales de salud
como del IMSS-Oportunidades y del IMSS-Régimen Ordi-
nario.

El Comité Técnico de la Coordinación Nacional del Pro-
grama deberá reunirse al menos bimestralmente y será res-
ponsable de auxiliar al Coordinador Nacional y al Consejo
de la Coordinación Nacional del Programa en las tareas
que le sean encomendadas; aprobar el proyecto de reglas
de operación del Programa, así como de las modificaciones
que le presente el Coordinador Nacional; llevar el segui-
miento del programa conforme a los lineamientos que fije
el Consejo; adoptar medidas que permitan una operación
más eficiente y transparente; revisar el cumplimiento de las
responsabilidades de cada una de las dependencias y enti-
dades que participan en el Programa; así como facilitar la
coordinación con las dependencias y entidades participan-
tes, para la operación de los diversos componentes del Pro-
grama. Dicho Comité operará con base en el reglamento
interno que al efecto emita el Consejo.

En los términos de las reglas de operación del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, en cada entidad fede-
rativa se establecerá un comité técnico conformado por las
dependencias federales y estatales involucradas en la pla-
neación, programación y operación del Programa que pro-
muevan una mejor ejecución del mismo, con estricto ape-
go a dichas reglas de operación.
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Se solicitará a los ayuntamientos que colaboren con el Pro-
grama, con el apoyo logístico y de seguridad pública, ri-
giéndose por los principios de no partidismo, transparencia
y honestidad.

La Coordinación Nacional notificará por escrito a la Secre-
taría de la Función Pública, previa sanción del Comité Téc-
nico de la Coordinación Nacional del Programa, sobre pro-
blemas operativos que hayan persistido por más de 3 meses
y que repercutan seriamente en la consecución de los obje-
tivos del Programa, para que se apliquen las medidas que
correspondan.

Artículo 28. Los fideicomisos públicos de fomento, las
instituciones nacionales de seguros, las sociedades nacio-
nales de crédito y las demás entidades financieras, otorga-
rán su financiamiento o contratarán sus seguros, a través de
las instituciones financieras privadas que asuman parcial o
totalmente el riesgo de recuperación de estos créditos o la
cobertura del siniestro.

Asimismo, se deberá prever que los recursos que se otor-
guen se canalicen a proyectos productivos que sean viables
técnica y financieramente, con base en las políticas que
previamente hayan sido autorizadas por las instancias com-
petentes en apoyo de los sectores que se financien, así co-
mo, en su caso, prever esquemas de recuperación que ase-
guren la viabilidad financiera de estas instituciones. 

Lo dispuesto en el párrafo primero no será aplicable a las
operaciones siguientes:

I. Los avales y demás garantías, los cuales no podrán
exceder del porcentaje del monto total por principal y
accesorios del financiamiento que determine el órgano
de gobierno de la entidad respectiva, con la conformi-
dad de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en el
mismo;

II. La inversión accionaria y los créditos que se otor-
guen con la finalidad de constituirse como inversión ac-
cionaria, así como los destinados a la elaboración de es-
tudios y formulación de proyectos de inversión
accionaria;

III. Las operaciones realizadas por el Banco Nacional
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.;

IV. Los financiamientos otorgados por Nacional Finan-
ciera, S.N.C., por un monto total igual al porcentaje que

determine su órgano de gobierno con el consentimiento
de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en el
mismo, en el primer bimestre del año, del total de los fi-
nanciamientos estimados para el año 2008;

V. Los financiamientos otorgados por el Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior, S.N.C., por un monto igual al
porcentaje que determine su órgano de gobierno con la
conformidad de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico en el mismo, en el primer bimestre del año, del to-
tal de los financiamientos estimados para el año 2008;

VI. Los financiamientos otorgados por la Financiera
Rural a los productores y a los intermediarios financie-
ros rurales previstos en la Ley Orgánica de la Financie-
ra Rural, distintos a las instituciones financieras señala-
das en el párrafo primero del presente artículo;

VII. Los créditos otorgados por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, y el Fondo Na-
cional de Apoyo a Empresas en Solidaridad;

VIII. Las operaciones que correspondan a prestaciones
de carácter laboral, otorgadas de manera general;

IX. Las operaciones realizadas con el Gobierno Federal,
las entidades, las entidades federativas y los municipios;

X. Los financiamientos a proyectos de infraestructura y
servicios públicos, que se deriven de concesiones, con-
tratos de prestación de servicios, de obra pública, de vi-
vienda y de parques industriales, permisos y autoriza-
ciones de las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipios, así como de sus entidades pa-
raestatales y paramunicipales, y

XI. Los financiamientos otorgados por el Fideicomiso
de Fomento Minero, los cuales serán hasta por un mon-
to igual al porcentaje que determine su órgano de go-
bierno en el primer bimestre del año, mismo que no ex-
cederá del 10 por ciento del total de los financiamientos
estimados para el año 2008.

Artículo 29. Los programas de garantías que las depen-
dencias y entidades apoyen con recursos presupuestarios,
deberán ser operados por conducto de la banca de desarro-
llo, la Financiera Rural o los fondos y fideicomisos de fo-
mento. Estos fondos de garantía serán usados para poten-
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ciar el impacto de las acciones, administrar el riesgo credi-
ticio, posibilitar a los acreditados niveles de tasas más
competitivos, cumplir con el objeto social de la banca de
desarrollo y reforzar la transparencia en el seguimiento de
la aplicación de dichos recursos, con excepción de aquéllos
que por su naturaleza requieran ser operados directamente
con los beneficiarios.

Artículo 30. En este Presupuesto de Egresos se prevén los
recursos con el fin de que sean aportados al patrimonio del
Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantía para Cré-
ditos Agropecuarios, Fega, con los cuales los Fideicomisos
Instituidos en Relación a la Agricultura, FIRA, incluyendo
el Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura, Ga-
nadería y Avicultura Fondo; el Fondo Especial para Finan-
ciamientos Agropecuarios, FEFA; el Fondo Especial de
Asistencia Técnica y Garantía para Créditos Agropecua-
rios, FEGA; y, el Fondo de Garantía y Fomento para las
Actividades Pesqueras, Fopesca, continuarán apoyando los
programas de fomento financiero y tecnológico en el sec-
tor agropecuario y pesquero.

Asimismo, este Presupuesto de Egresos prevé la asigna-
ción de recursos para el patrimonio del Fondo de Capitali-
zación e Inversión del Sector Rural, FOCIR, a efecto de
que continúe promoviendo la capitalización y esquemas de
cobertura para el sector rural y se consideran recursos para
que la Financiera Rural continúe con el Programa Integral
de Formación, Capacitación y Consultoría para Producto-
res e Intermediarios Financieros Rurales.

El Ejecutivo federal apoyará a la Financiera Rural con re-
cursos para los programas de otorgamiento de garantías lí-
quidas, facilitar el acceso al crédito, capacitación, y para la
constitución y operación de unidades de promoción al cré-
dito, en el medio rural.

Artículo 31. A efecto de lograr una mayor transparencia y
simplificación de los programas que operan la Financiera
Rural, los Fideicomisos Instituidos en Relación a la Agri-
cultura, FIRA; el Fondo de Capitalización e Inversión del
Sector Rural, Focir; y, Agroasemex SA; deberán emitir de
manera conjunta sus reglas de operación con requerimien-
tos generales y con las particularidades de cada una de es-
tas entidades.

En las reglas de operación de los fondos de garantías que-
darán establecidos la temporalidad de las garantías, los me-
canismos mediante los cuales los beneficiarios e interme-
diarios podrán utilizar dichos recursos, los mecanismos

para la recuperación de aquellos montos destinados a cu-
brir algún adeudo, así como la permanencia en el patrimo-
nio de dichos fondos de los recursos no utilizados y los re-
cuperados en los fondos de garantías para operaciones
futuras.

Artículo 32. La Secretaría de Agricultura, Ganadería, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentación, de acuerdo con lo
que establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y a
fin de elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial
de la sociedad rural, orientará sus acciones y dará conti-
nuidad a los apoyos gubernamentales para lograr: una ofer-
ta de alimentos de calidad, sanos y accesibles; que los pro-
ductores tengan mayor presencia en los mercados; revertir
el deterioro de los ecosistemas; y, en general, el desarrollo
armónico del medio rural.

Para ello, reordenará los apoyos otorgados hasta el ejerci-
cio fiscal 2007 y establecerá los siguientes programas:

I. Adquisición de Activos Productivos, a través de
Alianza para el Campo; 

II. Apoyos Directos al Campo, Procampo;

III. Inducción y Desarrollo del Financiamiento al Me-
dio Rural; 

IV. Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Pro-
ducción Primaria;

V. Atención a Problemas Estructurales;

VI. Soporte al sector agropecuario; 

VII. Apoyo a Contingencias Climatológicas, y 

VIII. Apoyo a la Participación de Actores para el Des-
arrollo Rural. 

Artículo 33. La Secretaría de Agricultura, Ganadería, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentación, emitirá nuevas reglas
de operación de todos los programas y componentes que le
competen, en los términos del artículo 77 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, obser-
vando las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en su Programa Sectorial, así como los acuer-
dos de la Comisión Intersecretarial de Desarrollo Rural
Sustentable y lo siguiente:
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I. En la selección de los beneficiarios de los programas
establecidos en el artículo anterior, por lo menos el 50
por ciento de ellos corresponderá a los productores de
menores ingresos;

II. Considerar que los subsidios federales del Programa
para la Adquisición de Activos Productivos, a través de
Alianza para el Campo, no sean mayores a un 50 por
ciento del costo total que se determine para cada pro-
yecto o hasta $500,000.00, con excepción de los apoyos
dirigidos a productores de menores ingresos, o los por-
centajes y cantidad máxima que la Secretaría de Agri-
cultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ción, determine en las reglas de operación de la Alianza
para el Campo;

III. Establecer en el caso del Programa para la Adquisi-
ción de Activos Productivos, a través de Alianza para el
Campo, el pari passu convenido con los estados en los
anexos técnicos previstos; 

IV. Los programas deberán contar con el padrón de be-
neficiarios, mismo que será la base para conformar el
Registro de Beneficiarios del Sector Agropecuario y
Pesquero, que se deberán publicar en la página electró-
nica de Internet de la Secretaría de Agricultura, Gana-
dería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación. Este pa-
drón deberá, en forma gradual, ir incorporando a los
beneficiarios de los programas que conforman el Pro-
grama Especial Concurrente.

Los beneficiarios, montos y apoyos recibidos serán da-
dos a conocer en las gacetas oficiales y en un diario de
mayor circulación de las respectivas entidades federati-
vas, así como en los términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gu-
bernamental;

V. Los apoyos de los programas de Procampo y de Aten-
ción a Problemas Estructurales, en su componente de
Apoyo al Ingreso Objetivo y a la Comercialización, se
ejercerán conforme al calendario autorizado que se dará
a conocer a las entidades federativas a través de su pá-
gina electrónica de Internet, en el que se considerará el
inicio generalizado del periodo de siembra de cada ciclo
agrícola.

Hasta en tanto el Ejecutivo Federal emita nuevas dispo-
siciones aplicables al PROCAMPO, el apoyo por hectá-
rea se ajustará de conformidad con lo establecido en las

reglas de operación del Sistema de Garantías y Acceso
Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO. Para los
productores que opten por capitalizar sus unidades de
producción, se ajustarán a lo establecido en la Ley de
Capitalización del Procampo y sus reglas de operación,
sin que por ello se contravenga el principio de apoyo a
la superficie elegible contenido en el Decreto que regu-
la el Procampo, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deración el 25 de julio de 1994;

VI. La entrega de los apoyos de los programas de la Se-
cretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación podrán ser canalizados por las or-
ganizaciones de los productores, siempre y cuando así
esté previsto en la reglas de operación de los mismos; 

VII. Los recursos de los programas de la Secretaría de
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentación se otorgarán con criterios de equidad. En par-
ticular los recursos del Programa de Atención a Proble-
mas Estructurales, en sus diversos componentes, podrá
otorgar apoyos a: 

a) Apoyos Directos al Ingreso Objetivo; 

b) Cobertura de precios;

c) Pignoración;

d) Conversión productiva;

e) Otros esquemas de apoyo.

Los cultivos que tendrán apoyo al ingreso objetivo
son los correspondientes a los de Procampo. La de-
finición del ingreso mínimo será establecida cuando
concluya la etapa de preparación de la tierra, dos
meses antes de la siembra correspondiente, por la
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentación, escuchando la opinión del
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Susten-
table.

Los programas que contemplen el otorgamiento de apo-
yos a través de los compradores deberán prever en sus
reglas de operación la entrega oportuna de los recursos;
mecanismos de transparencia; ser de carácter general, y
dar prioridad a las organizaciones de productores y a la
integración de cadenas productivas nacionales.
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El límite de apoyos por productor será el equivalente a
la producción resultante de 100 hectáreas de riego o su
equivalente de temporal y 2,500 cabezas de ganado va-
cuno o porcino, y

VIII. En los apoyos que otorgue la Secretaría de Agri-
cultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ción, se observará lo siguiente:

a) Se promoverá la integración de cadenas producti-
vas y la eliminación de intermediarios;

b) Se otorgará un apoyo por cabeza de ganado bovi-
no y porcino sacrificado en Rastros TIF para promo-
ver la matanza en condiciones óptimas de sanidad,
previa suficiencia presupuestaria;

c) Se apoyará la ganadería nacional para que tenga
acceso a la compra en condiciones competitivas de
granos forrajeros y de cosechas excedentarias, una
vez que se haya cubierto la demanda del consumo
humano;

d) Se promoverá oportunamente la reconversión de
cultivos a fin de reducir los volúmenes excedenta-
rios con problemas de comercialización y adecuar la
producción a la aptitud de la tierra y a la demanda
regional;

e) Se promoverá la utilización de coberturas de pre-
cios por parte de los productores nacionales y se uti-
lizará este instrumento para incentivar la agricultura
por contrato. Se utilizará el apoyo a la pignoración
de granos como un mecanismo para empatar la de-
manda y la oferta, hacer más competitivo el grano
nacional, promover la absorción de volúmenes exce-
dentarios y eliminar intermediarios;

f) La Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentación otorgará apoyos adicio-
nales al productor que realice agricultura y ganadería
por contrato, previa suficiencia presupuestaria, a fin
de que el productor reciba un mayor nivel de ingresos.

La Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentación establecerá una distribución
por entidad federativa por subprogramas y cultivo, es-
cuchando la opinión del Consejo Mexicano para el Des-
arrollo Rural Sustentable y de la Comisión de Agricul-

tura y Ganadería de la Cámara de Diputados, y podrá re-
alizar adecuaciones entre sus programas y componentes.

Artículo 34. El Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable, PEC, ordenará los apoyos
gubernamentales mediante la especialización de programas
y dependencias, eliminando duplicidades y programas con
múltiples componentes, promoviendo la sinergia y com-
plementariedad y facilitando con ello el acceso a la pobla-
ción rural a los programas del campo.

Los programas y componentes comprendidos en el Progra-
ma Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Susten-
table, PEC, estarán ordenados en nueve grandes vertientes: 

I. Financiera;

II. Económica;

III. Social;

IV. Educativa;

V. Salud;

VI. Medio Ambiente;

VII. Infraestructura;

VIII. Laboral, y

IX. Agraria.

Las dependencias y entidades ejecutoras de los programas
comprendidos en el Anexo 7 de este Decreto emitirán las
modificaciones que correspondan, en su caso, a las reglas
de operación que les competen, conforme a lo previsto en
este artículo.

Artículo 35. La ejecución de los proyectos y acciones del
Programa de Empleo Temporal, PET, deberán operarse en
las épocas de baja demanda de mano de obra no calificada
en las zonas rurales marginadas, por lo que las dependen-
cias, entidades y ejecutores del programa, en su caso, se
apegarán a la estacionalidad de la operación por entidad fe-
derativa que se establezca en las reglas de operación del
Programa con el fin de no distorsionar los mercados labo-
rales locales.
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Para los efectos del párrafo anterior continuarán operando
los comités estatales con representación paritaria de los go-
biernos federal y estatal, a fin de que con base en las reglas
de operación se tomen en cuenta las características de cada
región. De las decisiones que se tomen en el seno de dichos
comités se mantendrá informado al Comité de Planeación
y Desarrollo Estatal. El Programa se sujetará a las reglas de
operación aprobadas por el Comité Técnico del mismo.

Artículo 36. Las reglas de operación de los programas en
materia de infraestructura hidroagrícola y de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, a cargo de la Comisión Na-
cional del Agua, deberán incluir la distribución de su eje-
cución regional, el criterio de asignación y las disposicio-
nes que sujeten el otorgamiento de los subsidios destinados
a los municipios y organismos operadores de agua potable
y alcantarillado, únicamente para aquellos municipios y or-
ganismos que cumplan con lo siguiente:

I. Hayan formalizado su adhesión a un acuerdo de coor-
dinación celebrado entre los gobiernos federal y estatal,
en el que se establezca un compromiso jurídico sancio-
nado por sus ayuntamientos o, en su caso, por las legis-
laturas locales, para implantar un programa de corto y
mediano plazo, definido en coordinación con la Comi-
sión Nacional del Agua, que incluya metas cuantitativas
intermedias y contemple un incremento gradual de la
eficiencia física, comercial y financiera, especialmente
procurando establecer tarifas que reflejen el verdadero
costo de ofrecer los servicios, con el objeto de alcanzar
la autosuficiencia de recursos en dichos organismos, así
como asegurar la calidad y permanencia de la prestación
de los servicios de agua potable, alcantarillado y sanea-
miento a la población.

Los municipios que participaron durante los años 2000
a 2007 en el programa a que se refiere el párrafo ante-
rior, deberán demostrar ante la Comisión Nacional del
Agua los avances que obtuvieron en el mejoramiento de
su eficiencia física, comercial y financiera, a fin de que
puedan acceder a los apoyos previstos para el presente
ejercicio;

II. Estén al corriente en el pago de sus derechos, y

III. Informen trimestralmente a la Comisión Nacional
del Agua y ésta a la Comisión de Recursos Hidráulicos
por conducto de la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública de la Cámara de Diputados, los proyectos que
en coparticipación con las entidades federativas se rea-

lizan en los programas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en zonas urbanas y rurales.

Los apoyos otorgados por la Comisión Nacional del Agua
deberán promover la instalación de medidores en las entra-
das y salidas de agua en bloque, a fin de hacer eficiente el
cobro de agua; dicha Comisión informará al respecto a la
Cámara de Diputados, de manera trimestral.

Para los programas de infraestructura hidroagrícola ten-
drán prioridad las obras de pequeña y mediana irrigación
que mejoren la eficiencia en el uso del agua en regiones po-
bres, destinando un monto no menor al 10 por ciento del
presupuesto total asignado a estas necesidades.

La Comisión Nacional del Agua deberá contar con la car-
tera de obras comprometidas a través de convenios de co-
laboración con los usuarios de riego y los organismos ope-
radores, la cual estará sujeta a la disponibilidad
presupuestaria y los criterios de elegibilidad que en las pro-
pias reglas de operación establezca.

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el pri-
mero de enero del año 2008.

SEGUNDO. Las dependencias y entidades que durante el
año 2003 hayan participado en el Programa de Separación
Voluntaria establecido en el artículo 7, fracción III, del De-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal 2003 o que, en los años 2004, 2005, 2006
y 2007, hayan aplicado las medidas establecidas en los ar-
tículos 8, fracción III, de los Decretos de Presupuesto de
Egresos de la Federación para los ejercicios fiscales 2004
y 2005, 9 fracción III, del Decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2006 y 5,
fracción II del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración para el Ejercicio Fiscal 2007, respectivamente, así
como los Poderes Legislativo y Judicial, deberán restituir
con cargo a sus respectivos presupuestos, en los plazos y
términos de los artículos citados y de las demás disposicio-
nes aplicables, los montos equivalentes a los recursos que
hayan utilizado para cubrir las compensaciones económi-
cas pagadas a los servidores públicos a su cargo. En caso
contrario, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público, descontará los recursos
correspondientes de las ministraciones posteriores de re-
cursos.
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TERCERO. Los recursos para las entidades federativas
que no han celebrado los convenios relativos al Fondo de
Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos,
a que se refiere el artículo 42 de la Ley de Coordinación
Fiscal, correspondientes al presupuesto regularizable de
servicios personales, y a las previsiones para sufragar las
medidas salariales y económicas que establece el artículo
18 de este Decreto, se incluyen en las erogaciones previs-
tas en el Ramo Administrativo 11 Educación Pública a que
se refiere el Anexo 1.B. de este Decreto, y sólo podrán tras-
pasarse al Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios una vez que se suscriban los con-
venios.

CUARTO. En los términos de lo dispuesto en el Decreto
por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publica-
do el 31 de marzo de 2007 en el Diario Oficial de la Fede-
ración, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público esta-
blecerá los mecanismos presupuestarios y financieros para
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en dicha
ley.

QUINTO. Las Disposiciones Generales a las que deberán
sujetarse las dependencias y entidades de la Administra-
ción Pública Federal para su incorporación al Programa de
Cadenas Productivas de Nacional Financiera, S.N.C., Ins-
titución de Banca de Desarrollo, publicadas en el Diario
Oficial de la Federación el día 28 de febrero de 2007, con-
tinuarán en vigor durante el ejercicio fiscal 2008 en lo que
no contravengan lo dispuesto en el presente Decreto y en
tanto no se emitan, en su caso, modificaciones o nuevas
disposiciones en la materia.

SEXTO. Los lineamientos generales para la evaluación de
los Programas Federales de la Administración Pública Fe-
deral, publicados en el Diario Oficial de la Federación el
día 30 de marzo de 2007, continuarán en vigor durante el
ejercicio fiscal 2008 en lo que no contravengan lo dispues-
to en el presente Decreto y en tanto no se emitan, en su ca-
so, modificaciones o nuevas disposiciones en la materia.

SÉPTIMO. Las secretarías de Hacienda y Crédito Público
y de la Función Pública, en el ámbito de sus respectivas
competencias, emitirán durante el primer trimestre del ejer-
cicio, disposiciones para que las dependencias y entidades
realicen durante 2008 las acciones para la aprobación, re-
gistro y, en su caso, adecuaciones que aseguren la transpa-
rencia de sus estructuras ocupacionales y orgánicas. 

En los casos en que se hayan autorizado contratos por ho-
norarios y contratos eventuales de manera regular y que és-
tos correspondan a funciones de estructura de las depen-
dencias y entidades, éstas analizarán la factibilidad de su
transformación en plazas presupuestarias, siempre y cuan-
do se realicen a través de movimientos compensados. Los
casos de incorporación gradual a que se refiere el artículo
Cuadragésimo Tercero Transitorio del Decreto por el que
se expide, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, publicado el 31 de
marzo de 2007 en el Diario Oficial de la Federación, se re-
alizarán en términos de lo previsto en el presente Decreto
y de las disposiciones que al efecto emita la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público.

OCTAVO. A más tardar el último día hábil del mes de
abril, la Comisión Nacional del Agua deberá tener formali-
zados con las secretarías de Hacienda y Crédito Público, y
de la Función Pública, los convenios de mejoramiento de la
gestión de cada uno de sus Organismos de Cuenca ya esta-
blecidos, a fin de que en dichos convenios se incluyan los
compromisos de transformación y mejoramiento de la ges-
tión pública, entre otros los de calidad regulatoria interna,
eficiencia institucional, recaudación, trámites y servicios
de calidad, y eliminación de duplicidades, entre otros.

NOVENO. Para tener acceso al Programa para la Moder-
nización de Organismos Operadores de Agua, Promagua,
en una primera etapa, los gobiernos de los estados, munici-
pios y organismos operadores deberán suscribir un conve-
nio de participación y anexos de adhesión a dicho progra-
ma con la Comisión Nacional del Agua y el Banco
Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C.; en la se-
gunda etapa, deberán realizar el estudio de diagnóstico y
planeación integral, y en la tercera etapa preparar, selec-
cionar y contratar la modalidad de participación de la ini-
ciativa privada. Los apoyos financieros se otorgarán de
manera diferenciada en la Fase I Incremento de Eficien-
cias, y en la Fase II Incremento de Coberturas, y de con-
formidad con el tipo de contratación seleccionada ya sea
prestación de servicios parciales, prestación de servicios
integrales, título de concesión o de empresa mixta. Los or-
ganismos interesados en participar deberán estar al co-
rriente en el pago de derechos para acceder a los recursos
de la Fase I; deberán contar con la certificación de viabili-
dad técnica de cada proyecto por parte de la Comisión Na-
cional del Agua, quien revisará las acciones y metas de efi-
ciencia, antes de iniciar las Fases I y II; las tarifas deberán
cubrir como mínimo los costos de producción del servicio;
y por último, tanto el Banco Nacional de Obras y Servicios
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Públicos, S.N.C., como la Comisión Nacional del Agua da-
rán seguimiento al Programa.

DÉCIMO. Con el objeto de impulsar la cultura del pago
por suministro de agua en bloque en los Distritos de Riego
y mejorar la infraestructura de riego, el Ejecutivo Federal,
a través de la Comisión Nacional del Agua devolverá a los
Distritos de Riego que estén al corriente en sus pagos, un
importe de recursos equivalente a las cuotas generadas en
el ejercicio fiscal 2008, los cuales se destinarán en un 65
por ciento a la conservación y mantenimiento de los cana-
les y drenes menores; 25 por ciento a la conservación de la
red mayor, canales y drenes principales; 8 por ciento al
mantenimiento de las obras de cabeza; y, 2 por ciento a la
supervisión y gasto de operación.

DÉCIMO PRIMERO. Las dependencias y entidades de-
berán remitir a la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi-
co, a más tardar dentro de los 10 días hábiles posteriores a
la formalización de los contratos de seguros correspon-
dientes, copia de las pólizas que consignen las condiciones
pactadas en el establecimiento de cualquier operación pasi-
va de seguros sobre bienes patrimoniales a su cargo, así co-
mo el inventario actualizado de los bienes con que cuenten,
de conformidad con los manuales y formatos que expida
dicha Secretaría en los términos de las disposiciones que
para tales efectos establezca a más tardar el 30 de enero, las
que determinarán los medios a través de los cuales deberá
hacerse llegar dicha información.

Lo anterior, a efecto de que la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público se encuentre en condiciones de asesorar a
las dependencias y entidades en la elaboración de sus pro-
gramas de aseguramiento, de sus manuales de procedi-
mientos sobre la contratación de seguros y soporte de si-
niestros, en la determinación de sus niveles de retención
máximos y en la prevención y disminución de los riegos
inherentes a los bienes con que cuenten, así como para ases
orar en el proceso de siniestros ocurridos y reportados a las
compañías de seguros con los que dichas dependencias y
entidades mantengan celebrados contratos de seguros so-
bre bienes patrimoniales.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público analizará y
clasificará, con base en la información que las dependen-
cias y entidades le remitan de conformidad con el presente
artículo, los activos fijos de dichas dependencias y entida-
des, los cúmulos de riesgo, la dispersión y exposición de
las unidades de riesgo y los contratos de seguros sobre
bienes patrimoniales que las mismas hubiesen celebrado.

Asimismo, dicha Secretaría podrá proponer a las depen-
dencias y entidades, esquemas de transferencia de riesgos
y de contratación centralizada, con el propósito de benefi-
ciar las condiciones de contratación de la administración
pública federal.

DÉCIMO SEGUNDO. Los recursos a que se refiere el ar-
tículo 12 de la Ley de Ingresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal 2008, que provengan de proyectos de co-
mercialización de certificados de reducción de gases de
efecto invernadero, como dióxido de carbono y metano, se
ejercerán en la realización del proyecto respectivo por las
entidades de control directo que los generen, de conformi-
dad con las disposiciones aplicables. 
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Reitero a Usted, Ciudadana Presidenta de la Mesa Directi-
va de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de
la Unión, las seguridades de mi consideración atenta y dis-
tinguida. 

Sufragio Efectivo. No Reelección

México, Distrito Federal, a 5 de septiembre de 2007.— El Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Felipe de Jesús Calderón Hinojo-
sa.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Licenciado Ismael Reyes Retana Tello, subprocurador fis-
cal federal de Legislación y Consulta.— Presente.

Me refiero a su oficio 529-II-SFFLC/117/07 por el que re-
mite a esta subsecretaría el anteproyecto de iniciativa de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y la eva-
luación del impacto presupuestario correspondiente, elabo-
rados por la Unidad de Política de Ingresos de esta
dependencia, a fin de que se emita el dictamen de impacto
presupuestario respectivo. Lo anterior, a efecto de que la
referida iniciativa sea puesta a consideración del titular del
Ejecutivo federal para ser enviada al Congreso de la Unión
junto con la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal 2008.

Sobre el particular, con fundamento en los artículos 18, úl-
timo párrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
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sabilidad Hacendaria; 18 a 20 de su Reglamento; 65-A y
65-B, fracciones III y VIII, del Reglamento Interior de la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, y con base en lo
dispuesto en el acuerdo por el que se emiten los lineamien-
tos para la elaboración, revisión y seguimiento de iniciati-
vas de leyes y decretos del Ejecutivo federal (publicado en
el Diario Oficial de la Federación el 9 de septiembre de
2003), para los efectos del dictamen de impacto presu-
puestario a que se refieren las disposiciones de la ley ante-
riormente citada y de su reglamento, le informo lo siguien-
te:

1. Esta Dirección General, con base en lo dispuesto en
el último párrafo del artículo 20 del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, no tiene observaciones en el ámbito jurídico sobre
las disposiciones contenidas en el anteproyecto señala-
do anteriormente.

2. Se anexa el oficio número 312-A-1.-4198 BIS de fe-
cha 4 de septiembre del año en curso, a través del cual
el director general adjunto de Programación y Presu-
puesto de Desarrollo Agropecuario, Recursos Naturales,
Hacienda y Turismo manifiesta que, del análisis realiza-
do a la evaluación de impacto presupuestario corres-
pondiente, no tiene inconveniente en que se continúen
los trámites conducentes respecto al referido antepro-
yecto.

Lo anterior se hace de su conocimiento para los efectos de
lo dispuesto en el artículo 20, último párrafo, del Regla-
mento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

No omito manifestarle que, en relación con la iniciativa de
Ley de Ingresos de la Federación y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación, éstos se sujetan al pro-
cedimiento específico previsto en la LFPRH –artículos 40
y 41– para su elaboración y presentación al Congreso de la
Unión. En este sentido, en términos de las referidas dispo-
siciones, las exposiciones de motivos de ambos documen-
tos junto con los Criterios Generales de Política Económi-
ca, comprenden toda la información sobre el impacto fiscal
y presupuestario del paquete económico para el siguiente
ejercicio fiscal, incluyendo entre otros aspectos, la infor-
mación detallada de las fuentes de ingresos y las asigna-
ciones de gasto correspondientes para el ejercicio fiscal
2008; los objetivos que se fijan para dicho periodo; así co-
mo diversa información macroeconómica, incluyendo in-

formación de ejercicios anteriores y proyecciones de me-
diano plazo.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2007.— Licenciado Max A. Diener
Sala (rúbrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Licenciado Guillermo Lecona Morales, director general
adjunto de Análisis Jurídico de la Dirección General Jurí-
dica de Egresos.— Presente.

Me refiero a su oficio número 353.A.1.-0941 del 3 de sep-
tiembre de 2007, mediante el cual remite copia del ante-
proyecto de la Iniciativa de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Derechos en materia presupuestaria, a fin de reca-
bar los comentarios o, en su caso, el dictamen de impacto
presupuestario, relativo a la competencia de la Dirección
General de Programación y Presupuesto “B”.

Al respecto, y de la revisión a la iniciativa en cuestión y de
conformidad con la evaluación de impacto presupuestal
emitida por la Unidad de Política de Ingresos mediante ofi-
cio número 349-A-0637 del 3 de septiembre del año en
curso, en el sentido de que no considera la creación o mo-
dificación de unidades administrativas y plazas o creación
de nuevas instituciones, ni la modificación de las estructu-
ras orgánicas y ocupacionales existentes; no genera impac-
to presupuestario adicional en los programas aprobados a
las dependencias y entidades de la Administración Pública
Federal; no se prevén nuevas atribuciones y actividades
que deban realizar; y las disposiciones que se proponen no
inciden en la regulación en materia presupuestaria, con
fundamento en los artículos 31 de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federal; 18, último párrafo, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria; 18 a 20 de su Reglamento;65-A del Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, y con
base en lo dispuesto en el acuerdo por el que se emiten los
lineamientos para la elaboración, revisión y seguimiento de
iniciativas de leyes y decretos del Ejecutivo federal (publi-
cado en el Diario Oficial de la Federación el 9 de septiem-
bre de 2003), no se tiene inconveniente en que se continú-
en con los trámites conducentes para su formalización en el
entendido de que no se incrementarán ni crearán estructu-
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ras ocupacionales para el presente ejercicio fiscal y subse-
cuentes.

Sin más por el momento, aprovecho la ocasión para en-
viarle un cordial saludo.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 4 de septiembre de 2007.— Licenciado Felipe O. An-
gulo Sánchez (rúbrica), director general adjunto.»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Túrnese a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca.
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