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DICTAMENES NEGATIVOS DE PUNTOS DE ACUERDO

Comunicación de la Mesa Directiva en relación a dictámenes negativos con los
que se desechan proposiciones de puntos de acuerdo de las siguientes comisiones.

Atención a Grupos Vulnerables, para solicitar al Consejo Nacional para las Perso-
nas con Discapacidad que informe sobre los avances en materia de acceso al de-
porte para personas con capacidades diferentes.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Atención a Grupos Vulnerables, para exhortar a los legisladores federales del Con-
greso de la Unión y a los organismos involucrados en la organización del V Par-
lamento de las niñas y los niños de México 2007, en el ámbito de sus facultades
vigilen en cada uno de sus distritos el proceso de elección de la o el legislador in-
fantil.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desarrollo Social, para solicitar a la Secretaría de Desarrollo Social que aplique
un programa de empleo temporal en el municipio de Villa Corregidora, Queréta-
ro, que resultó severamente dañado por las lluvias del 30 de septiembre de 2006.

Desarrollo Social, para exhortar a las autoridades competentes a investigar la apa-
rición de mil despensas propiedad del DIF estatal que fueron enterradas en Alva-
rado, Veracruz.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Marina, por el que se solicita se exhorte a la Procuraduría General de la Repúbli-
ca, a iniciar una investigación a fondo sobre lo ocurrido en las inmediaciones del
arrecife denominado Los Alacranes, en la zona correspondiente a la Isla Pérez al
norte del litoral de Yucatán, frente a las costas del municipio de Progreso.  . . . . .

Justicia, respecto de diversas proposiciones con punto de acuerdo referentes a la
procuración de justicia.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Presupuesto y Cuenta Pública, y de Relaciones Exteriores, por el que solicita que
se asigne a la red consular en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el
ejercicio de 2007 un monto igual a lo cobrado por ésta por sus servicios.  . . . . . .

Archívense los expedientes como asuntos totalmente concluidos.  . . . . . . . . . . . .

COMISIONES LEGISLATIVAS

Oficio de la Junta de Coordinación Política, con el que comunica cambios en la
integración de la Comisión Especial para el Apoyo a los Festejos del Bicentenario
de la Independencia y del Centenario de la Revolución. De enterado.  . . . . . . . . .

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Oficio del Congreso del estado de Jalisco, con el que remite iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona una fracción IV al artículo 920 de la Ley Federal del
Trabajo. Se turna a la Comisión de Trabajo y Previsión Social.  . . . . . . . . . . . . . .
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LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Primera lectura a dictamen de la Comisión de la Función Pública, con proyecto de
decreto que reforma el artículo 8 y deroga el inciso a), del artículo 5 de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administración Pública. . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE EDUCACION

Segunda lectura al dictamen de la Comisión de Educación Pública y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto que adiciona las fracciones XIII y XIV al ar-
tículo 75 y una nueva fracción III al artículo 76 de la Ley General de Educación.

Para fundamentar el dictamen a nombre de la comisión, se le otorga la palabra al
diputado Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fijan la posición de su respectivo grupo parlamentario los diputados:

Ariel Castillo Nájera.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado Abundio Peregrino García.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Martha Angélica Tagle Martínez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

REGISTRO DE ASISTENCIA.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE EDUCACION

Continúan participando sobre el dictamen de la Comisión de Educación Pública y
Servicios Educativos, con proyecto de decreto que adiciona las fracciones XIII y
XIV al artículo 75 y una nueva fracción III al artículo 76 de la Ley General de
Educación:

Desde su curul, el diputado Tomás José Luis Varela Lagunas realiza comentarios.

Sergio Augusto López Ramírez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Daniel Dehesa Mora. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado Sergio Sandoval Paredes fija la posición de su grupo
parlamentario.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Delber Medina Rodríguez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado Alonso Manuel Lizaola de la Torre solicita explicacio-
nes con relación al dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla hace la aclaración.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Se considera suficientemente discutido el dictamen presentado y es aprobado. Pa-
sa al Senado de la República para los efectos del inciso e), del artículo 72 consti-
tucional.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL

Segunda lectura al dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fracción II y se deroga la fracción IV del
artículo 38 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  . . . . . .

Fundamenta el dictamen a nombre de la comisión la diputada Dora Alicia Martí-
nez Valero.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fijan la posición de su respectivo grupo parlamentario los diputados:

Ricardo Cantú Garza.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Manuel Cárdenas Fonseca.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul realiza interpelación el diputado Jesús de León Tello.  . . . . . . . . .

José Manuel del Río Virgen.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Alan Notholt Guerrero.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Alfredo Adolfo Ríos Camarena.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Salvador Ruiz Sánchez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Leticia Díaz de León Sánchez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se considera el asunto suficientemente discutido.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

La Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por el que se reforma la fracción II y se deroga la fracción IV del artículo 38
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al Senado de
la República para sus efectos constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

Segunda lectura al dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fracción XXIX-Ñ al artículo 73 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Segunda lectura al dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto que adiciona dos párrafos al artículo 16  de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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ARTICULOS 16 Y 73 CONSTITUCIONALES

Fundamenta ambos dictámenes a nombre de la comisión el diputado Andrés Lo-
zano Lozano. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fijan la posición de su respectivo grupo parlamentario los diputados:

Abundio Peregrino García.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Manuel Portilla Diéguez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

César Camacho Quiroz. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Luis Gustavo Parra Noriega.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado Manuel Cárdenas Fonseca manifiesta su adhesión.  . .

Desde su curul el diputado Armando García Méndez solicita información con re-
lación a la resolución del dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

El diputado Andrés Lozano Lozano hace la aclaración.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se consideran los dictámenes suficientemente discutidos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . .

La Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que adiciona la fracción XXIX-Ñ al artículo 73 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al Senado de la República para sus efec-
tos constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

La Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que adiciona dos párrafos al artículo 16 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Pasa al Senado de la República para los efectos del ar-
tículo 72, inciso e) constitucional.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULO 64 CONSTITUCIONAL

Segunda lectura a dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto que adiciona un segundo párrafo al artículo 64 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Para fundamentar el dictamen a nombre de la comisión se concede la palabra al
diputado José Gildardo Guerrero Torres.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fijan la posición de su respectivo grupo parlamentario los diputados:

Miguel Ángel Jiménez Godínez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Pablo Leopoldo Arreola Ortega.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

María Guadalupe Josefina García Noriega.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Yadhira Yvette Tamayo Herrera.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

A discusión el diputado Narcizo Alberto Amador Leal.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se considera el asunto totalmente discutido en lo general y en lo particular.  . . . .

La Presidencia declara aprobado, en lo general y en lo particular, el proyecto de
decreto que adiciona un segundo párrafo al artículo 64 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al Senado de la República para sus efec-
tos constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOLUMEN II

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Segunda lectura al dictamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácti-
cas Parlamentarias, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el artículo 53
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.  . . .

El diputado Elías Cárdenas Márquez fundamenta el dictamen.  . . . . . . . . . . . . . .

Sin discusión es aprobado. Pasa al Senado de la República para sus efectos cons-
titucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE SONORA

Dictamen de la Comisión de Defensa Nacional, con punto de acuerdo a proposi-
ción presentada en la sesión del 26 de abril de 2007, para exhortar a la Secretaría
de Hacienda y Crédito Público a aportar los recursos necesarios a fin de concretar
el proyecto de modernización del puesto de revisión carretero de Benjamín Hill,
en el estado de Sonora. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ORDEN DEL DIA

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, por la que solicita modificar
el orden del día. Aprobada.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE MICHOACAN

El diputado Érick López Barriga presenta proposición con punto de acuerdo, pa-
ra que se constituya una comisión especial plural encargada de vigilar el uso de los
recursos públicos federales en el proceso electoral de 2007, en el estado de Mi-
choacán.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul realiza interpelación el diputado José Luis Espinosa Piña.  . . . . . .

La proposición presentada se turna a la Junta de Coordinación Política.  . . . . . . .
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DIA MUNDIAL DEL SUICIDIO

Se tiene por recibida la intervención en base a la efeméride con motivo de la con-
memoración del Día Mundial del Suicidio, suscrita por el diputado Miguel Angel
Navarro Quintero.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION -
LEY GENERAL DE SALUD - LEY FEDERAL DE 
PROTECCION AL CONSUMIDOR

Dictamen de las Comisiones Unidas de Economía y de Salud, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de las Leyes Federal sobre Metrología y Normalización, General de Salud y
Federal de Protección al Consumidor, presentada en la sesión del 22 de noviem-
bre de 2005.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY ORGANICA DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA

Dictamen de la Comisión de Ciencia y Tecnología, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona la Ley Orgánica del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnología, presentada en la sesión del 31 de mayo de 2006.  . . . .

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS 
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Dictamen de la Comisión de la Función Pública, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, presentada en la sesión
del 3 de enero del presente año. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Dictamen de la Comisión de la Función Pública, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que reforma el artículo 73 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Públicos, presentada en la sesión del 3 de mayo del presente año. 

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

Dictamen de la Comisión de la Función Pública, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que reforma el artículo 14 de la Ley de Fiscalización Su-
perior de la Federación, presentada en la sesión del 19 de abril del presente año.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo por el que se desecha la minuta con proyecto de decreto que adiciona el
artículo 35 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente, recibida en la sesión del 19 de abril del presente año. . . . . . . . . . . . . .
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LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo por el que se desecha la minuta con proyecto de decreto, que reforma el
artículo 56 de la Ley General de Vida Silvestre, recibida en la sesión del 19 de
abril del presente año.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo por el que se desecha la minuta con proyecto de decreto, que adiciona el
artículo 47 Bis 2 a la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
biente, recibida en la sesión del 19 de abril del presente año.  . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo por el que se desecha la minuta con proyecto de decreto, que reforma el
artículo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambien-
te, recibida en la sesión del 26 de abril del presente año.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Dictamen de la Comisión de Seguridad Social, con punto de acuerdo por el que se
desecha la iniciativa que reforma los artículos 297 y 298 de la Ley del Seguro So-
cial, presentada en la sesión del 26 de abril del presente año.  . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueban los anteriores 10 dictámenes. Archívense los expedientes como asun-
tos totalmente concluidos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ORDEN DEL DIA

De la próxima sesión.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CLAUSURA Y CITATORIO.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

RESUMEN DE TRABAJOS.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. . . . . . . . . . . . . .

LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE A LA PRESENTE SESION.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el artículo 2, numeral 2, inciso c, del Regla-
mento para la Transparencia y el Acceso a la Información Pública de la H. Cáma-
ra de Diputados, se publican las votaciones:
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Presidencia de la diputada 
Ruth Zavaleta Salgado

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Pido a
la Secretaría que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del registro de asistencia de las diputadas y
los diputados.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 351 diputadas y diputados. Por tanto, hay quórum,
señora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: (a las
11:38 horas): Se abre la sesión.

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con-
sulte la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del día, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca, se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del día. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Señora Presidenta, mayoría por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias-— Segundo Año
de Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del día

Jueves 20 de septiembre de 2007

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones

Del Congreso del estado de Oaxaca.

De la Mesa Directiva.

De la Junta de Coordinación Política.

Iniciativa del Congreso del estado de Jalisco

Que adiciona una fracción IV al artículo 920 de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Federal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada
Dolores de María Manuell-Gómez Angulo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Que adiciona el artículo 77 Bis a la Ley General del Equi-
librio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo de la
diputada Alma Lilia Luna Munguía, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a
Comisión)

Que reforma los artículos 87 y 91 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados José Luis
Blanco Pajón y José Edmundo Ramírez Martínez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Que expide la Ley General para la Protección de la Salud
de los Fumadores y No Fumadores, a cargo del diputado
Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva,
del Grupo Parlamentario Convergencia. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma los artículos 9, 17, 25 y 38 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la di-
putada Mónica Arriola, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 122 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a cargo del
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diputado Christian Martín Lujano Nicolás, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma los artículos 26 y 115 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Juan Manuel San Martín Hernández, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Turno
a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sus-
crita por los diputados Yolanda Rodríguez Ramírez y Luis
Enrique Benítez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 64 Bis del Código Penal Federal, a
cargo del diputado José Manuel del Río Virgen, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 27, 28 y 73 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado David Mendoza Arellano, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma los artículos 1, 4 y 5 de la Ley de Planeación,
suscrita por los diputados José Murat y José Rosas Aispu-
ro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminación y de la Ley para la Protección de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a cargo de la
diputada Martha Hilda González Calderón, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 261 de la Ley Federal de Derechos,
suscrita por los diputados Fernando Moctezuma Pereda y
Arturo Martínez Rocha, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 76 Bis de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Enrique Cárdenas del Avellano, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comisión)

Dictámenes a discusión

De la Comisión de Educación Publica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que adiciona las fracciones
XIII y XIV al artículo 75 y una nueva fracción III al artí-
culo 76 de la Ley General de Educación.

De la Comisión de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforma la fracción II y se deroga
la fracción IV del artículo 38 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comisión de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fracción XXIX-Ñ al ar-
tículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.

De la Comisión de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que adiciona un segundo párrafo al artículo 64
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos. 

De la Comisión de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que adiciona dos párrafos al artículo 16 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na el artículo 53 de la Ley Orgánica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comisión de Defensa Nacional, con punto de acuer-
do para exhortar a la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico a aportar los recursos necesarios a fin de concretar el
proyecto de modernización del puesto de revisión carrete-
ro de Benjamín Hill, en el Estado de Sonora.

Dictámenes negativos de iniciativas

De la Comisión de Seguridad Social, con punto de acuerdo
por el que se desecha la iniciativa que reforma los artículos
297 y 298 de la Ley del Seguro Social.

De las Comisiones Unidas de Economía y de Salud, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Fede-
ral sobre Metrología y Normalización, General de Salud y
Federal de Protección al Consumidor.



De la Comisión de Ciencia y Tecnología, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma y
adiciona la Ley Orgánica del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnología. 

De la Comisión de la Función Pública, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley de Obras Públicas y
Servicios Relacionados con las Mismas. 

De la Comisión de la Función Pública, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que reforma el artículo
73 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públi-
cos. 

De la Comisión de la Función Pública, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que reforma el artículo
14 de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación. 

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se desecha la minuta con
proyecto de decreto que adiciona el artículo 35 Bis 1 de la
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se desecha la minuta con
proyecto de decreto que reforma el artículo 56 de la Ley
General de Vida Silvestre.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se desecha la minuta con
proyecto de decreto por el que se adiciona el artículo 47
Bis 2 a la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Pro-
tección al Ambiente.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se desecha la minuta con
proyecto de decreto por el que reforma el artículo 15 de la
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
considerar en su propuesta de Presupuesto de Egresos de la
Federación para el ejercicio fiscal 2008 recursos para la
aplicación de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y al Ejecutivo federal a dar
cumplimento a los artículos transitorios de dicho ordena-

miento, a cargo de la diputada Elsa de Guadalupe Conde
Rodríguez, del Grupo Parlamentario Alternativa. (Sólo tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a realizar el trámite correspondiente para inscribir en la lis-
ta de humedales de importancia internacional la bahía de
San Quintín, Baja California, a cargo del diputado Manuel
Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar al jefe de las Fuerzas
Armadas a no hacer uso indebido de los uniformes del
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos durante los actos cí-
vicos, suscrito por los diputados José Alfonso Suárez del
Real y Aguilera y Cuauhtémoc Sandoval Ramírez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de
la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas que informe
a esta soberanía el estado que guarda el sector de las em-
presas aseguradoras en nuestro país, a cargo del diputado
Manuel Cárdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las secreta-
rías de Estado competentes a declarar y habilitar como ae-
ródromo internacional el aeropuerto nacional El Tajín, si-
tuado en Veracruz, a cargo del diputado Antonio del Valle
Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comisión espe-
cial plural encargada de vigilar el uso de los recursos pú-
blicos federales en el proceso electoral de 2007 en el esta-
do de Michoacán, suscrito por los diputados Érick López
Barriga y Juan Carlos Velasco Pérez, de los grupos parla-
mentarios de los Partidos de la Revolución Democrática y
Revolucionario Institucional, respectivamente. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, en relación a la situación que guar-
da la presa Plutarco Elías Calles, en el municipio de San
José de Gracia, Aguascalientes, a cargo del diputado Jesús
Ramírez Stabros, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Cofetel
que cree un registro nacional de terminales de telefonía
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celular, a cargo de la diputada Yadhira Ivette Tamayo He-
rrera, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF a
realizar una auditoría a los recursos destinados a los pro-
gramas sociales de la Sedesol, correspondientes al ejercicio
fiscal 2006, a cargo del diputado Miguel Ángel Peña Sán-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se crea un fondo especial
de apoyo para la recuperación de desastres para las entida-
des federativas, a cargo del diputado Edmundo Ramírez
Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se apoya la designación
del lago de Chapala como sitio Ramsar, a cargo del diputa-
do Mario Salazar Madera, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, en relación con el Fideicomiso que
Administrará el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajado-
res Migratorios Mexicanos, a cargo del diputado Isidro Pe-
draza Chávez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a informar, a través de la Semarnat, sobre el grado
de avance de los estudios para decretar como área natural
protegida la laguna de Tecocomulco, Hidalgo, a cargo del
diputado Miguel Ángel Peña Sánchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des competentes de los tres ámbitos de gobierno a destinar
recursos presupuestales para la rehabilitación del acueduc-
to El Chorro y la pavimentación del circuito carretero Ba-
jos del Ejido-Tixtlancingo-Aguazarca-Platanillo-Ocotillo,
en Guerrero, a cargo del diputado Armando Barreiro Pérez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SFP a instruir una auditoría sobre los recursos que ha reci-
bido el gobierno de Tabasco por parte de Pemex desde la
creación de la Comisión Interinstitucional para el Medio
Ambiente y el Desarrollo Social, a cargo del diputado Moi-

sés Dagdug Lützow, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Sedesol y del programa nacional Oportunidades a in-
corporar a familias del municipio de Comalcalco al pro-
grama de Oportunidades, a cargo del diputado Moisés
Dagdug Lützow, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des correspondientes a aplicar las medidas necesarias para
garantizar la potabilidad y calidad adecuadas del agua que
se distribuye para consumo humano, suscrito por diversos
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Confe-
rencia para la Dirección y Programación de los Trabajos
Legislativos a modificar los lineamientos de asistencias e
inasistencias de los diputados a las sesiones, a efecto de
cumplir con el compromiso ético de su función, a cargo de
la diputada Mónica Fernández Balboa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SEP que
informe a esta soberanía sobre el destino de los recursos
del programa Redondeo, operado por la Asociación Nacio-
nal de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, a cargo
del diputado Arnoldo Ochoa González, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
ampliar la declaratoria de desastre natural por el huracán
Dean al municipio de Maxcanú, Yucatán, a cargo del dipu-
tado Jesús Sesma Suárez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que, a través de la SRE, informe al Congreso
de la Unión sobre el contenido y avance de los compromi-
sos asumidos en el marco de la Alianza para la Seguridad
y la Prosperidad de América del Norte, a cargo del diputa-
do Alejandro Chanona Burguete, del Grupo Parlamentario
Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGJDF a
que los órganos de dicha institución se abstengan de tomar



fotografías e impresiones de huellas dactilares de proba-
bles responsables que estén sujetos a investigación por su
presunta participación en un hecho ilícito, a cargo del di-
putado Jesús Arredondo Velázquez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
declarar zona de desastre y contingencia climatológica di-
versos municipios de Guerrero afectados por el paso de la
tormenta tropical Henriette y destinar recursos del Fonden
y del FAPRACC para su atención, suscrito por los diputa-
dos Ramón Almonte Borja y Jesús Evodio Velázquez Agui-
rre, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaría
de Salud que emita la declaratoria y sanciones correspon-
dientes ante el producto de Coca Cola denominado Coca
Zero, a cargo del diputado José Luis Aguilera Rico, del
Grupo Parlamentario Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCJN que
atraiga el juicio de amparo promovido el pasado 17 de
agosto por el sindicato de trabajadores del ingenio El Po-
trero, SA, contra la Junta Especial número 10, de la Junta
Federal de Conciliación y Arbitraje, a cargo de la diputada
Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez, del Grupo Parlamen-
tario Alternativa. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberanía reconoce
al ciudadano Benito Ricardo Ramírez Espíndola como ini-
ciador de la conmemoración del Día de la Bandera, a car-
go del diputado Obdulio Ávila Mayo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a no permitir el ingreso de militares y asesores ex-
tranjeros a territorio nacional, a cargo del diputado Rober-
to Badillo Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF a au-
ditar los fondos económicos que aplicaron los gobiernos
federal y estatal responsables de la reconstrucción en Chia-
pas, a consecuencia del huracán Stan en octubre de 2005, a
cargo del diputado Fernel Arturo Gálvez Rodríguez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a realizar, a través de la Segob, la declaratoria de
emergencia para los municipios de Lázaro Cárdenas y del
Bajío, en Michoacán, afectados por la tormenta tropical
Henriette, a cargo del diputado José Ascensión Orihuela
Bárcenas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral a instaurar, a través de la Sedena y en coordinación
con los gobiernos estatales, una bandera nacional monu-
mental en la capital de cada estado de la república, a cargo
del diputado Luis Fernando Rodríguez Ahumada, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a revisar, a través de la Sagarpa y del programa
Oportunidades, las NOM 002 y 039, relativas a la pesca de
camarón y jaiba, a cargo del diputado Gerardo Octavio
Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal que convoque al Consejo de
Protección Civil para tratar el tema de las inundaciones y
hundimientos de la carpeta asfáltica en diversas delegacio-
nes del DF, a cargo del diputado José Luis Contreras Coe-
to, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Comité Téc-
nico del Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas
Concesionadas a autorizar a Capufe para expedir a resi-
dentes las laminillas que les permitan el paso preferente en
la carretera federal 15, a cargo del diputado Gustavo I.
Mendívil Amparán, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir un nuevo decreto para otorgar facilidades
administrativas para la regulación de usuarios de aguas na-
cionales que realicen actividades de carácter agrícola, sil-
vícola, pecuario, acuícola, rural y doméstico, a cargo del
diputado Martín Stefanonni Mazzocco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex a re-
definir y profesionalizar las funciones de su cuerpo de se-
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guridad especial en áreas estratégicas, a cargo del diputado
Juan Victoria Alva, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol a
dar prioridad en orden de atención a las comunidades más
apartadas del estado de Guerrero, durante la integración del
padrón y el Programa de Atención para Adultos Mayores
de 70 años, a cargo del diputado César Flores Maldonado,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a atender, a través de la Secretaría de la Reforma
Agraria y de la Procuraduría Agraria, el conflicto que en-
frenta el ejido Campo Acosta, en el municipio de Tomatlán,
Jalisco, a cargo del diputado Leobardo Curiel Preciado, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de Veracruz y de Oaxaca para que, en coordinación con
el gobierno federal, desarrollen procedimientos que permi-
tan la existencia de un canal seco en el istmo de Tehuante-
pec, a cargo del diputado Obdulio Ávila Mayo, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal a acepte y cumplimente la reco-
mendación 17/2006 emitida por la Comisión de Derechos
Humanos del Distrito Federal, a cargo del diputado Obdu-
lio Ávila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
informar a esta soberanía sobre la situación que guardan
los braceros migrantes del estado de Aguascalientes, a car-
go de la diputada Alma Hilda Medina Macías, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur a
difundir, en coordinación con el gobierno del estado de
Puebla, el turismo en dicha entidad, a cargo del diputado
José Luis Contreras Coeto, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a considerar la rivera de Chapala, Jalisco, en el pro-

grama Pueblos Mágicos, a cargo del diputado Francisco
Javier Gudiño Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco y
a la Cofetel a solucionar el problema de cobros indebidos
por servicios de números 01900, a cargo del diputado
Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des electorales federales y estatales a resolver de manera
imparcial y justa los medios de defensa interpuestos que
calificarán y solventarán la elección realizada en Veracruz
el 2 de septiembre del año en curso, a cargo del diputado
Antonio del Valle Toca, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, en relación con la intromisión inde-
bida del Gobernador de Chihuahua en las resoluciones del
Tribunal Electoral del estado, a cargo del diputado Cruz
Pérez Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres ám-
bitos de gobierno y a la SHCP a aplicar medidas en rela-
ción con la economía informal para reactivar los microne-
gocios que se encuentran en la economía formal, a cargo
del diputado Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF y al
Congreso local a revisar el posible desvío de recursos pú-
blicos federales en el reciente proceso electoral de Vera-
cruz, a cargo del diputado Celso Pulido Santiago, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que, a través de la Semarnat y de las depen-
dencias pertinentes, intervenga en la recuperación y pre-
vención de efectos secundarios en las zonas forestales da-
ñadas por el huracán Dean, en Quintana Roo, suscrita por
los diputados Sara Latife Ruiz Chávez y Eduardo Elías Es-
pinosa Abuxapqui, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y a
la SEP atiendan la problemática que se presenta en la Uni-
versidad Autónoma de Sinaloa, a cargo del diputado Ma-



nuel Cárdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta a las compañías
de seguros a nivel nacional consideren la donación de pó-
lizas contra accidentes para los vehículos operados por la
Cruz Roja Mexicana, a cargo del diputado Rolando Rivero
Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la cancillería otorguen un nombramiento diplo-
mático a la ciudadana Elvira Arellano, a cargo del diputa-
do José Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para través de la Semarnat otorgue a la SCT el be-
neficio que señala el artículo 120 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, suscrita por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Juventud y Deporte integre una subcomisión para la vi-
gilancia y seguimiento de la construcción de instalaciones
que se utilizarán en los XVI Juegos Panamericanos 2011,
suscrita por los diputados Omar Antonio Borboa Becerra,
Gustavo Macías Zambrano y Miguel Ángel Monraz Ibarra,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal libere recursos del Fonden para atender la situación
que afrontan los habitantes de Jalisco por el paso de la tor-
menta Henriette, a cargo del diputado José Nicolás Mora-
les Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT pre-
supueste el proyecto de la red carretera para la Ruta del Vi-
no, en Ensenada, Baja California, a cargo del diputado Car-
los Torres Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los goberna-
dores de los estados y al jefe del Gobierno del Distrito Fe-
deral instauren reglas específicas en los reglamentos o le-
yes de tránsito y vialidad locales relativas a la seguridad

vehicular de niños, de niñas y de adolescentes, suscrita por
las diputadas María Gabriela González Martínez y Laura
Angélica Rojas Hernández, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobierno del
estado de Puebla y al de Tepeaca destinen un espacio físi-
co adecuado para el tianguis prehispánico que se instala en
dicho municipio, a cargo del diputado José Luis Contreras
Coeto, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SEP, y a las autoridades educativas de los estados y muni-
cipios implanten en sus programas de educación materias
relativas al ambiente, a cargo del diputado Óscar González
Morán, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al rector de la
Universidad de Guadalajara informe de los términos y con-
diciones del convenio de colaboración que suscribió con
Telmex, en relación con la administración del auditorio del
mismo nombre, a cargo del diputado José Gildardo Gue-
rrero Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP im-
plante el tema de la cultura turística en los contenidos de
los libros de texto de educación básica, a cargo del diputa-
do Francisco Dávila García, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinación Política de esta soberanía que no considere
aumento en la dieta de los diputados, para efectos del ante-
proyecto de presupuesto anual de la Cámara de Diputados
para 2008, a cargo del diputado Héctor Manuel Ramos Co-
varrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal defina la política migratoria por la que habrá de
conducirse el gobierno mexicano, a cargo del diputado Jo-
sé Murat, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal implante acciones públicas respecto a las obras e
irregularidades de los aeropuertos concesionados del país,

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 20 de septiembre de 200717



Año II, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados18

e investigar a los funcionarios y posibles prestanombres in-
volucrados, a cargo del diputado José Murat, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF in-
vestigue posibles desvíos de recursos federales de los de-
nominados “excedentes petroleros” entregados al gobierno
del estado de Puebla durante 2006, a cargo del diputado Al-
fonso Othón Bello Pérez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal
que a través de las dependencias correspondientes cumpla
sus promesas de generar empleos, a cargo de la diputada
Rosa Elva Soriano Sánchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación de 2008 se destinen re-
cursos para incrementar el patrimonio del fideicomiso Fe-
rronalesjub 5012-6, de Nacional Financiera, SNC, a cargo
del diputado Enrique Serrano Escobar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal remita a la Comisión del Distri-
to Federal de esta soberanía un informe respecto al proyec-
to preventivo Atlas de Riesgos del Distrito Federal, a cargo
de la diputada María Gabriela González Martínez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar al titular de la STPS
atienda el conflicto laboral en la mina de cobre de Cana-
nea, en Sonora; y al gobernador de ese estado, a que respe-
te el derecho de manifestación de los integrantes de la sec-
ción 65 del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalúrgicos y Similares de la República Mexicana, a car-
go del diputado Carlos Ernesto Navarro López, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México firme el Pacto Nacional 2007 por la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernández, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
emita la declaratoria de desastre en el municipio de Gabriel
Zamora, Michoacán, derivado de los graves daños provoca-
dos por las intensas lluvias, a cargo del diputado Fausto Flu-
vio Mendoza Maldonado, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE ins-
taure estrategias que permitan defender y proteger a nuestros
connacionales ante las leyes y ordenanzas antiinmigrantes
en Estados Unidos de América, a cargo del diputado José Ni-
colás Morales Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal gestione las acciones necesarias para fi-
nanciar las obras públicas de ampliación del Sistema de
Transporte Colectivo, Metro, en el DF y estado de México,
a cargo del diputado Mario Enrique del Toro, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
considere 2008 como Año de Francisco Primo de Verdad y
Ramos, a cargo de la diputada Martha Angélica Romo Ji-
ménez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP gestione las acciones necesarias para que las escue-
las de educación básica sean dotadas con suficientes pupi-
tres para los alumnos zurdos, a cargo del diputado Mario
Enrique del Toro, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral y al de Sinaloa contribuyan al esclarecimiento de los
asesinatos de los señores Ricardo Murillo Monge y Óscar
Rivera Inzunza, a cargo del diputado Eduardo Ortiz Her-
nández, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para que en el marco de la aproba-
ción del Presupuesto de Egresos de la Federación de 2008
se realicen estudios de factibilidad y proyectos de ejecu-
ción para fortalecer el programa nacional de infraestructu-
ra carretera en Guerrero, a cargo del diputado Modesto Bri-
to González, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)



Con punto de acuerdo, relativo al relleno sanitario Bordo
Poniente, del Distrito Federal, a cargo de la diputada Ma-
ría Gabriela González Martínez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat establezca sistemas de depósito-reembolso para
envases de polientereftalato, a fin de disminuir la genera-
ción de ese tipo de materiales, a cargo del diputado Óscar
González Morán, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos estatales y municipales tomen las medidas conducen-
tes a hacer de sus calles y avenidas vías ecológicas, me-
diante la instalación de adoquinado y empedrado en los
costados de las vialidades, a cargo del diputado Mario En-
rique del Toro, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a esta sobe-
ranía integre un comité para que investigue las irregulari-
dades que están cometiendo funcionarios de la Conagua,
derivadas del Tratado de Distribución de Aguas Internacio-
nales, a cargo del diputado Enrique Cárdenas del Avellano,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del Distrito Federal expida el Reglamento de la Ley de Re-
siduos Sólidos del Distrito Federal, a cargo del diputado
Manuel Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para que se cree una comisión de in-
vestigación que tendrá como objeto revisar y analizar los
accidentes ocurridos en las instalaciones de Pemex, a car-
go del diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular de la SHCP para que informe sobre el des-
tino de enteros de Pemex durante el segundo trimestre de
2007, a cargo del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y
al IMSS emprendan las acciones necesarias para realizar el
pago de pensiones y jubilaciones de los ex trabajadores fe-
rrocarrileros, a cargo de la diputada Aída Marina Arvizu

Rivas, del Grupo Parlamentario de Alternativa. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a esta sobera-
nía realice ceremonias solemnes del Congreso de la Unión
para conmemorar el 15 de septiembre y el 20 de noviem-
bre, a partir de noviembre del año en curso hasta 2010, sus-
crita por integrantes de la Comisión Especial de apoyo de
los festejos del bicentenario de la Independencia y del cen-
tenario de la Revolución Mexicana. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat establezca políticas públicas coordinadas entre
federación y entidades en materia de gestión de residuos
sólidos urbanos, a cargo del diputado Óscar González Mo-
rán, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México, a la Sener, al Cenapred y al gobierno
municipal de Tlalnepantla cancelen la apertura de la gaso-
linera ubicada en San Juan Ixhuatepec, Tlalnepantla de
Baz, por ubicarse en el polígono de seguridad de la zona, a
cargo del diputado Raciel Pérez Cruz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCT y a la
SHCP atiendan la problemática del reemplacamiento de los
tractocamiones de procedencia extranjera, a cargo del di-
putado Ramón Barajas López, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Comisión Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indígenas se adopten medidas
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones seña-
ladas en la Declaración Universal de Derechos de los Pue-
blos Indígenas, aprobada por la ONU, a cargo de la diputa-
da Irma Piñeyro Arias, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública para que en el Presupues-
to de Egresos de la Federación de 2008 incluya una parti-
da destinada al Fideicomiso Estatal de Apoyo a la Produc-
ción Cinematográfica de Nuevo León, a cargo del diputado
Juan Manuel Villanueva Arjona, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso de
Estados Unidos de América retome la discusión sobre una
reforma migratoria integral, a cargo del diputado José Jac-
ques y Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Veracruz destine recursos para la mejora de las
carreteras estatales que conducen a la zona arqueológica de
El Tajín, a cargo del diputado Antonio del Valle Toca, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos y al titu-
lar de la STPS otorguen un aumento de emergencia a los
salarios mínimos generales, a cargo del diputado José An-
tonio Almazán González, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los Poderes Ejecuti-
vo y Legislativo del estado de Puebla promuevan entre los
municipios de Cuautlancingo y Puebla los mecanismos pa-
ra solucionar el problema relacionado con sus límites y
competencia territorial, a cargo de la diputada Dolores Ma-
ría del Carmen Parra Jiménez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal declare el 23 de septiembre como Día Nacional en
contra de la Explotación Sexual y la Trata de Personas, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Sener y al gobierno de Coahuila realicen un estudio so-
bre la situación que podría generar en el ambiente el pro-
yecto industrial Tajo Zacatoza, a cargo del diputado Rolan-
do Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral, a la Segob y a la Sedesol brinden un apoyo social y
económico a las familias que fueron afectadas por las ex-
plosiones en la carretera de Nadadores, Coahuila, a cargo
del diputado Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a las barrancas del Distrito
Federal, a cargo de la diputada María Gabriela González
Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que esta soberanía se pronun-
cie contra la impunidad y la violencia en México, a cargo
del diputado Emilio Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaría de Sa-
lud expida una NOM que obligue a los fabricantes de bo-
tanas y refrescos a incluir en sus productos una etiqueta
con la leyenda “El consumo en exceso de este producto
puede causar obesidad y, por consiguiente, daños a la sa-
lud”, a cargo del diputado Tomás Gloria Requena, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comisión espe-
cial para dar seguimiento integral al proyecto de construc-
ción de la presa hidroeléctrica La Yesca, en Nayarit, a car-
go del diputado Jaime Cervantes Rivera, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública para que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación de 2008 conside-
re recursos para ciencia y tecnología, a cargo de la diputa-
da Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez, del Grupo Parla-
mentario de Alternativa. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SHCP, a la Sener y a la Comisión Reguladora
de Energía replanteen la fórmula del precio del gas natural
en México, a cargo del diputado Gustavo Caballero Ca-
margo, suscrita por integrantes de la Comisión Especial de
la Cuenca de Burgos. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gremio
transportista nacional para ajustarse a la NOM-012-SCT-2-
2003, relativa al peso y dimensiones máximas con que
pueden circular los vehículos de autotransporte que transi-
tan en la jurisdicción federal, a cargo del diputado Antonio
del Valle Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los titulares de la
SHCP, de la SCT y de Capufe para que destinen un por-



centaje de peaje de las autopistas de cuota a los estados y
municipios en donde se ubican, a cargo del diputado Mi-
guel Ángel Peña Sánchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF y a
la SFP realicen una auditoría e investigación a los ejerci-
cios fiscales del gobierno federal de 2001 a 2006, a cargo
del diputado Mario Mendoza Cortés, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente re-
solución)

Con punto de acuerdo, con relación al confinamiento de
desechos tóxicos en Zimapán, Hidalgo, a cargo del diputa-
do Jaime Cervantes Rivera, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal decrete como zona estratégica económica sustenta-
ble la región Cuenca de Burgos, a cargo del diputado Ro-
lando Rivero Rivero, suscrita por integrantes de la Comi-
sión Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT pu-
blique el Reglamento de Paquetería y Mensajería que re-
fiere el artículo 58 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, a cargo del diputado Antonio del Valle
Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Urgente resolución) 

Con punto de acuerdo, para exhortar al Gobierno del Dis-
trito Federal a que través de su Secretaría de Medio Am-
biente realice las acciones necesarias para declarar y admi-
nistrar como área verde el bosque de Nativitas, en
Xochimilco, a cargo del diputado Miguel Ángel Solares
Chávez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
aplique la normatividad ambiental en diversas instalacio-
nes petroleras, y a Pemex, a invertir mayores recursos en
sus sistemas de operación, seguridad y vigilancia, a cargo
del diputado Pedro Landero López, suscrita por integrantes
de la Comisión Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua
expida las adecuaciones reglamentarias acordes con el de-
creto de reformas de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo
del diputado Carlos Augusto Bracho González, del Grupo

Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP pa-
ra que a través del SAT revise la regla 2.3.5. de las Reglas
de Carácter General en materia de Comercio Exterior, a
cargo del diputado Carlos Alberto Torres Torres, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la SHCP, realice los estudios para valo-
rar los mecanismos de devolución del IVA a los turistas que
visitan nuestro país, a cargo del diputado Carlos Alberto
Torres Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SHCP fije plazos razonables
para que las instituciones no lucrativas encargadas de la
asistencia y beneficencia social reciban donativos deduci-
bles de impuestos, a cargo del diputado Carlos Alberto To-
rres Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
otorgue un estímulo fiscal a los productores vitivinícolas
nacionales; y a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, destine recursos en el próximo ejercicio para el fo-
mento, la promoción y la difusión del consumo de vino na-
cional, a cargo del diputado Carlos Alberto Torres Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Excitativas

A la Comisión de Salud, a solicitud del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza.

Al Senado de la República, a solicitud del diputado César
Duarte Jáquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Efemérides

Con motivo de la conmemoración del Día Mundial del Sui-
cidio, a cargo del diputado Miguel Ángel Navarro Quinte-
ro, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática.
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Relativa al tema “De la independencia a la otra dependen-
cia”, a cargo del diputado Jaime Verdín Saldaña, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Relativa a la heroica defensa del Castillo de Chapultepec,
a cargo del diputado Víctor Manuel Lizárraga Peraza, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Relativa al Día Internacional de la Mujer Rural, a cargo de
la diputada Lizbeth E. Medina Rodríguez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

Relativa al 197 aniversario de la Independencia de México,
a cargo del diputado Carlos R. Martínez Martínez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Relativa al 183 aniversario de la anexión voluntaria de
Chiapas a México, a cargo de los diputados Martha Cecilia
Díaz Gordillo y Martín Ramos Castellanos, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Acción Nacional, y de la
Revolución Democrática, respectivamente.

Relativa al 22 aniversario luctuoso de las víctimas del sis-
mo del 19 de septiembre de 1985, a cargo del diputado Jo-
sé de Jesús Solano Muñoz, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Relativa al centenario del natalicio del compositor veracru-
zano Francisco Gabilondo Soler, Cri-Cri, a cargo del dipu-
tado Gerardo Lagunes Gallina, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Relativa al Día Internacional de la Paz, a cargo del diputa-
do Alejandro Landero Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del día es la lectura del acta de la
sesión anterior. Pido a la Secretaría que consulte a la asam-
blea si se dispensa la lectura, tomando en consideración
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a

la asamblea, en votación económica, si se dispensa la lec-
tura del acta de la sesión anterior. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sír-
vanse manifestarlo.

Señora Presidenta, mayoría por la afirmativa. Se dispensa
la lectura. 

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el martes dieciocho de septiem-
bre de dos mil siete, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Año de Ejercicio de la
Sexagésima Legislatura.

Presidencia del diputado
Arnoldo Ochoa González

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión, con la asistencia de 311 di-
putadas y diputados, a las 11 horas con 30 minutos del mar-
tes 18 de septiembre de 2007, el Presidente declara abierta
la sesión.

En votación económica, la asamblea dispensa la lectura al
orden del día.

La asamblea dispensa la lectura del acta de la sesión anterior
en votación económica y de la misma manera la aprueba.

El Congreso del estado de Jalisco remite iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el artículo 134 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a la Comisión de Puntos Constitucionales.

La Junta de Coordinación Política remite acuerdos:

Relativo a la Agenda de apoyo de las familias de los mi-
grantes. En votación económica, la asamblea lo aprueba.
Comuníquese.

Por el que se solicita al Poder Ejecutivo y a todas sus ins-
tituciones armonicen normas y políticas públicas con la
Declaración de Naciones Unidas sobre Derechos de Pue-
blos Indígenas, a los grupos parlamentarios a que incluyan
esos derechos en la reforma del Estado y a la Cámara de
Diputados apoye su difusión. Intervienen en pro los dipu-
tados: Anuario Luis Herrera Solís, del Partido del Trabajo
y Santiago Gustavo Pedro Cortés, de Alternativa.



A las once horas con cuarenta y tres minutos, se registra
una asistencia de cuatrocientos cuarenta y dos diputadas y
diputados 

A petición del diputado Fabián Fernando Montes Sánchez,
del Partido Acción Nacional, la Presidencia solicita a la
asamblea ponerse de pie para guardar un minuto de silen-
cio en memoria de las 17 personas fallecidas en el acci-
dente carretero de un autobús en el tramo Puerto Vallarta-
Guadalajara.

Continúan con su intervención para hablar en pro del
acuerdo de la Junta de Coordinación Política, los diputa-
dos: José Luis Varela Lagunas, de Convergencia; Wences-
lao Herrera Coyac, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; Marcos Matías Alonso, del Partido de la Revolución
Democrática y Martha Cecilia Díaz Gordillo, del Partido
Acción Nacional. En votación económica, la asamblea lo
aprueba. Comuníquese.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público remite la in-
formación relativa al pago de las participaciones a las enti-
dades federativas correspondiente al mes de agosto de
2007 desagregada por tipo de fondo, correspondiente al pe-
riodo enero-agosto de 2007. Se remite a las comisiones de
Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su conocimiento.

El Senado de la República remite iniciativas con proyecto
de decreto:

• Que reforma el artículo 29-A del Código Fiscal de la
Federación, presentada por el senador Fernando Ortega
Bernés, del Partido Revolucionario Institucional. Se tur-
na a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

• Que adiciona el artículo nueve-B a la Ley de Coordi-
nación Fiscal, presentada por el senador Ulises Ramírez
Núñez, del Partido Acción Nacional. Se turna a la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público.

• Que adiciona una fracción décima al artículo 47 de la
Ley de Coordinación Fiscal, presentada por la senado-
ra Rosalía Peredo Aguilar, del Partido Acción Nacio-
nal. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico.

• Que reforma diversas disposiciones de la Ley de De-
rechos y de la Ley de Coordinación Fiscal, presentada
por el senador Tomas Torres Mercado, del Partido de la

Revolución Democrática. Se turna a la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público.

Dos oficios con los que remite puntos de acuerdo relativos
al Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejerci-
cio Fiscal de 2008, presentados por senadores de diversos
grupos parlamentarios. Se turnan a la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública.

Se reciben del diputado Jericó Abramo Masso, del Partido
Revolucionario Institucional, iniciativas con proyecto de
decreto que:

• Reforma los artículos 60 y 61 de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos. Se turna a la Comisión de
Defensa Nacional.

• Reforma el artículo dos de la Ley de Coordinación Fis-
cal. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico.

Se le otorga el uso de la tribuna al diputado Martín Stefa-
nonni Mazzocco, del Partido Acción Nacional, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
tículo 24 de la Ley de Aguas Nacionales. Se turna a la
Comisión de Recursos Hidráulicos, con opinión de la Co-
misión Especial para la defensa de los derechos sociales de
acceso al agua y la protección de ambientes acuáticos, a
petición de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Partido de
la Revolución Democrática.

Se recibe invitación de la Secretaría de Cultura del Gobier-
no del Distrito Federal, a la ceremonia que tendrá lugar el
19 de septiembre a las siete horas con 19 minutos, con mo-
tivo del Izamiento de Bandera en honor a los caídos en los
sismos ocurridos en el Distrito Federal el 19 de septiembre
de 1985. Se designa una comisión de representación.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputa-
dos:

• Mónica Arriola, de Nueva Alianza, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminación. Se turna a
las Comisiones Unidas de Equidad y Género, y de De-
rechos Humanos.

• Antonio Valladolid Rodríguez, del Partido Acción Na-
cional, con la adhesión del diputado Santiago López
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Becerra, del Partido de la Revolución Democrática, pa-
ra que se inscriba con letras de oro en el Muro de Honor
del Palacio Legislativo de San Lázaro la leyenda “Bra-
ceros del cuarenta y dos al sesenta y siete”. Se turna a la
Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parla-
mentarias.

• Narcizo Alberto Amador Leal, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que expide la Ley Reglamentaria del
párrafo segundo del artículo 97 constitucional en lo con-
cerniente a las atribuciones del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nación en materia de investiga-
ción. Se turna a la Comisión de Justicia, con opinión de
la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Antonio Xavier López Adame, del Partido Verde Eco-
logista de México, que reforma el artículo nueve de la
Ley de Aviación Civil. Se turna a la Comisión de Trans-
portes.

• José Manuel del Río Virgen, de Convergencia, que re-
forma el artículo 54 del Código Penal Federal. Se turna
a la Comisión de Justicia.

• Manuel Cárdenas Fonseca, de Nueva Alianza, que re-
forma el artículo 18-A de la Ley General de Derechos.
Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

• María Oralia Vega Ortiz y Fernando Quetzalcóatl
Moctezuma Pereda a nombre propio y de diversos dipu-
tados del Partido Revolucionario Institucional, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a la Comisión de Puntos Constitucionales.

• Félix Castellanos Hernández, que expide la Ley de Ex-
propiación y Restricciones al Dominio de los Bienes. Se
turna a la Comisión de Gobernación, con opinión de las
Comisiones de Reforma Agraria, y de Presupuesto y
Cuenta Pública.

• Antonio del Valle Toca, del Partido Acción Nacional,
que reforma el artículo dos de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal. Se turna a la Comisión de
Transportes.

• Efraín Morales Sánchez, del Partido de la Revolución
Democrática, que reforma el artículo tres de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos y di-
versas disposiciones de la Ley General de Educación.

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Educación Pública y Servicios Educativos.

• Pedro Montalvo Gómez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el artículo 175 del Código Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se
turna a la Comisión de Gobernación, con opinión de la
Comisión de Asuntos Indígenas.

• Manuel Cárdenas Fonseca, de Nueva Alianza, que re-
forma los artículos 71 y 72 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comi-
sión de Puntos Constitucionales.

• Antonio Medellín Varela, del Partido Acción Nacional,
que reforma el artículo 27 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, y diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales, y de Recursos Hidráulicos, con opinión de la Comi-
sión Especial para la defensa de los derechos sociales de
acceso al agua y la protección de ambientes acuáticos, a
petición de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Partido de
la Revolución Democrática.

Se recibe comunicación de la Junta de Coordinación Polí-
tica, por la que solicita se integre en el orden del día acuer-
do por el que se establece el calendario y las bases para el
desarrollo de las comparecencias ante el Pleno de funcio-
narios del Ejecutivo federal, para el análisis del primer In-
forme de Gobierno del presidente de la república, licencia-
do Felipe de Jesús Calderón Hinojosa. En votación
económica, la asamblea acepta su inclusión, la Secretaría
da lectura a los resolutivos y en votación económica, la
asamblea lo aprueba. Comuníquese.

Se concede el uso de la tribuna para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

• Aleida Alavez Ruiz, del Partido de la Revolución De-
mocrática, que reforma el artículo 97 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comisión de Puntos Constitucionales.

• Luis Gustavo Parra Noriega, del Partido Acción Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de



la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
ción Pública Gubernamental y del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Se turna a
las Comisiones Unidas de la Función Pública y de Go-
bernación.

• Enrique Cárdenas del Avellano, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el artículo 106 de la
Ley Aduanera. Se turna a la Comisión de Hacienda y
Crédito Público.

En votación económica, la asamblea les dispensa la lectu-
ra a los dictámenes con proyecto de decreto de las comi-
siones de:

• Puntos Constitucionales, que adiciona un segundo pá-
rrafo al artículo 64 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

• Puntos Constitucionales, que adiciona dos párrafos al
artículo 16 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

• Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
que reforma y adiciona el artículo 53 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Quedan de Primera Lectura.

La Secretaría da lectura al orden del día de la próxima se-
sión.

La Presidenta clausura la sesión a las 15 horas con 7 minu-
tos y cita para la próxima que tendrá lugar el jueves 20 de
septiembre de 2007 a las 11 horas.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Proce-
da la Secretaría a poner a discusión el acta.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: Está a discusión el acta. 

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votación eco-
nómica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sír-
vanse manifestarlo.

Señora Presidenta, mayoría por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bada el acta.

Esta Presidencia informa al pleno y hace extensivo un sa-
ludo y una bienvenida al embajador de la República Islá-
mica de Irán, el doctor Mohammad Hassan Ghadiri Abya-
neh, quien se encuentra en el salón de plenos en este
momento.

ESTADO DE OAXACA

La Secretaria diputada María Mercedez Maciel Ortíz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca.— Poder
Legislativo.

Diputados Secretarios de la Cámara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unión.— México, DF

La Quincuagésima Novena Legislatura constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en sesión de periodo
extraordinario celebrada el día de hoy, aprobó el decreto
mediante el cual se reforman los artículos 6, 41, 85, 99,
108, 116 y 122; se adiciona el artículo 134, y se deroga un
párrafo del artículo 97 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo que nos permitimos remitir a ustedes, para su conoci-
miento y efectos legales consiguientes.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

“El respeto al derecho ajeno es la paz.”

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 19 de septiembre de 2007.—
Diputado Heriberto Ambrosio Cipriano (rúbrica), Secretario; Diputada
Marlene Aldeco Reyes Retana (rúbrica), Secretaria.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta
Presidencia informa que se encuentra en este recinto, como
invitado especial, el presidente de la Gran Comisión del
Congreso del estado de Oaxaca, el diputado Bulmaro Rito
Salinas, con objeto de entregar el expediente.

Se le invita a que pase a esta tribuna a cumplir su come-
tido.
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Se tiene por recibido. Fórmese el expediente para los efec-
tos del artículo 135 constitucional.

DICTAMENES NEGATIVOS 
DE PUNTOS DE ACUERDO

La Secretaria diputada María Mercedez Maciel Ortíz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.— Me-
sa Directiva.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados,

Esta Presidencia comunica que se recibieron dictámenes en
sentido negativo de proposiciones con punto de acuerdo,
que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria, de las
siguientes Comisiones:

Atención a Grupos Vulnerables

Dictamen por el que desecha la proposición con punto
de acuerdo por el que se solicita al Consejo Nacional pa-
ra las Personas con Discapacidad que informe sobre los
avances en materia de acceso al deporte para personas
con capacidades diferentes.

Fecha de publicación: 19 de septiembre.

Dictamen por el que se desecha la proposición con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a los legisladores fe-
derales del Congreso de la Unión y a los organismos in-
volucrados en la organización del 5o. Parlamento de las
Niñas y los Niños de México, 2007, en el ámbito de sus
facultades, a vigilar en cada uno de sus distritos el pro-
ceso de elección de legisladores infantiles.

Fecha de publicación: 19 de septiembre.

Desarrollo Social

Dictamen por el que se desecha la proposición con pun-
to de acuerdo para solicitar a la Secretaría de Desarrollo
Social que aplique un programa de empleo temporal en
el municipio de Villa Corregidora, Querétaro, que resul-
tó severamente dañado por las lluvias del 30 de sep-
tiembre de 2006.

Fecha de publicación: 19 de septiembre.

Dictamen por el que se desecha la proposición con pun-
to de acuerdo para exhortar a las autoridades competen-
tes a investigar la aparición de mil despensas propiedad
del DIF estatal que fueron enterradas en el municipio de
Alvarado, Veracruz.

Fecha de publicación: 19 de septiembre.

Marina

Dictamen por el que se desecha la proposición con pun-
to de acuerdo por la que se exhorta a la PGR a iniciar
una investigación a fondo para deslindar responsabili-
dades en lo ocurrido en las inmediaciones del arrecife
Los Alacranes, en la Isla Pérez, al norte del litoral de Yu-
catán.

Fecha de publicación: 19 de septiembre.

Justicia

Dictamen por el que se desechan ocho proposiciones
con punto de acuerdo turnadas durante la LIX Legisla-
tura.

Fecha de publicación: 19 de septiembre.

Presupuesto y Cuenta Pública, y de Relaciones Exterio-
res

Dictamen por el que se desecha la proposición con pun-
to de acuerdo por la que se solicita que se asigne a la red
consular en el Presupuesto de Egresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal de 2007 un monto igual a lo co-
brado por ésta por sus servicios.

Fecha de publicación: 19 de septiembre.

Solicito a ustedes que lo hagan del conocimiento de la ho-
norable asamblea.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 20 septiembre de 2007.— Dipu-
tada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta.»

«Dictamen de la Comisión de Atención a Grupos Vulnera-
bles, respecto a la proposición con punto de acuerdo a fin
de solicitar al Consejo Nacional para las Personas con Dis-
capacidad que informe sobre los avances en materia de ac-
ceso al deporte de personas con capacidades diferentes



Honorable Asamblea:

A la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables de la Cá-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unión de
la LX Legislatura fue turnada, para su estudio y dictamen,
la siguiente proposición con punto de acuerdo: 

Se exhorta a que la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión solicite al Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad que informe del estado en que
se encuentran, desde su creación y hasta la fecha, las dis-
tintas gestiones que haya efectuado, con sus respectivos
avances y logros, ante los gobiernos federal, estatales y
municipales, a fin de iniciar las acciones correspondientes
en los distintos centros deportivos y recreativos del país
destinadas a modificar los accesos, instalaciones y canchas
y campos deportivos, así como de los programas especia-
les que se hayan creado en éstos, con objeto de que puedan
ser plenamente utilizados por las personas con capacidades
diferentes.

Esta comisión elaboró el presente dictamen con fundamen-
to en el artículo 39, numerales 1, 2, fracción III, y 3; en los
artículos 44, 45, numerales 1, 4 y 6, incisos d) y f), de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; así como los artículos 55, 56, 60, 87, 88 93 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y lo somete a
consideración de esta honorable asamblea, de acuerdo con
los siguientes

Antecedentes

1. Con fecha 25 de abril el diputado Fernando Alberto
García Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, presentó la proposición con
punto de acuerdo que se dictamina.

2. Esta proposición con punto de acuerdo fue turnada a
la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables para
efectos de su estudio, análisis y elaboración del dicta-
men.

3. En la Gaceta Parlamentaria del 12 de febrero de 2007,
apareció un acuerdo de la Conferencia para la Dirección
y Programación de los Trabajos Legislativos por el que
se establecen los lineamientos del programa de resolu-
ción de las proposiciones con punto de acuerdo presen-
tadas durante la LIX Legislatura y pendientes de apro-

bación, entre las que se encuentra la propuesta motivo
del presente dictamen.

Contenido de la propuesta

El diputado Fernando Alberto García Cuevas hace la pro-
posición con punto de acuerdo por el que solicita al Con-
sejo Nacional para las Personas con Discapacidad que in-
forme del estado en que se encuentran, desde su creación y
hasta la fecha, las distintas gestiones que haya efectuado,
con sus respectivos avances y logros, ante los gobiernos fe-
deral, estatales y municipales a fin de iniciar las acciones
correspondientes en los distintos centros deportivos y re-
creativos del país destinadas a modificar los accesos, insta-
laciones y canchas y campos deportivos, así como de los
programas especiales que se hayan creado en éstos, con ob-
jeto de que puedan ser plenamente utilizados por las perso-
nas con “capacidades diferentes”.

Consideraciones

A. Después de valorar las inquietudes expresadas por el di-
putado proponente, se estima que las consideraciones ver-
tidas, en el sentido de que “es imperativo que la población
discapacitada del país cuente, lo más pronto posible, con
pleno acceso y disfrute de las instalaciones deportivas pú-
blicas, pertenecientes o administradas por cualquiera de los
tres órdenes de gobierno”, toda vez que “ello contribuirá
determinantemente a la integración plena de las personas
con discapacidad a una mejor calidad de vida en sus res-
pectivos ámbitos sociales, laborales, de salud física y per-
sonales”, no constituyen un objetivo que realmente se pue-
da conseguir por medio del requerimiento de información
al Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad,
respecto a las gestiones que pudiera haber realizado ante
los tres órdenes de gobierno, tendientes a iniciar acciones
“en los distintos centros deportivos y recreativos del país
destinados a modificar los accesos, instalaciones, canchas
y campos deportivos, así como de los programas especia-
les que se hayan creado en éstos, con objeto de que puedan
ser plenamente utilizados por las personas con capacidades
diferentes”.

B. La Ley General de las Personas con Discapacidad, en su
Capítulo VII, denominado “Del Deporte y la Cultura”, ar-
tículo 21, establece que las autoridades competentes for-
mularán y aplicarán programas y acciones que otorguen las
facilidades administrativas y las ayudas técnicas, humanas
y financieras requeridas para la práctica de actividades fí-
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sicas y deportivas a la población con discapacidad, en sus
niveles de desarrollo nacional e internacional. El consejo,
en coordinación con dichas autoridades concurrirá en la
elaboración del Programa Nacional de Deporte Paralím-
pico.

C. En la misma ley, en su Título Tercero, denominado “Del
consejo Nacional para las Personas con Discapacidad”,
dentro del Capítulo I, artículo 29, establece que el consejo
es el instrumento permanente de coordinación intersecreta-
rial e interinstitucional que tiene por objeto contribuir al es-
tablecimiento de una política de Estado en la materia, así
como promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las ac-
ciones, estrategias y programas derivados de esta ley, y ten-
drá las atribuciones que se enuncian en el artículo 30.

D. Del análisis de la Ley General de las Personas con Dis-
capacidad en los incisos B y C, se concluye que las facul-
tades que tiene el Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad son principalmente de promoción y coordi-
nación, y que las autoridades competentes formularán y
aplicarán programas y acciones que otorguen facilidades
para la práctica de actividades físicas y deportivas a la po-
blación con discapacidad, por lo que el objetivo de la pro-
puesta rebasa las atribuciones del Consejo.

E. La Ley General de Cultura Física y Deporte, en su ar-
tículo 2, determina: esta ley y su reglamento tienen por ob-
jeto establecer las bases generales de coordinación y cola-
boración entre la federación, los estados, el Distrito Federal
y los municipios, así como de la concertación para la par-
ticipación de los sectores social y privado en materia de
cultura física y deporte. Además, establece como finalida-
des, en sus fracciones X, Garantizar a todas las personas
sin distinción de género, edad, capacidades diferentes,
condición social, religión, opiniones, preferencias o estado
civil la igualdad de oportunidades dentro de los programas
de desarrollo que en materia de cultura física y deporte se
implementen; XI, los deportistas con algún tipo de disca-
pacidad no serán objeto de discriminación alguna, siempre
que las actividades a realizar no pongan en peligro su inte-
gridad, y

F. La misma ley determina, en el artículo 80, la planifica-
ción y construcción de instalaciones de cultura física y de-
porte financiadas con recursos provenientes del erario; de-
berá realizarse tomando en cuenta las especificaciones
técnicas de los deportes y actividades que se proyecta des-
arrollar, así como los requerimientos de construcción y se-
guridad determinados en la norma oficial mexicana que pa-

ra tal efecto expida la dependencia en la materia, para el
uso normal de las mismas por parte de personas con algu-
na discapacidad física, garantizando en todo momento que
se favorezca su utilización multifuncional, teniendo en
cuenta las diferentes disciplinas deportivas, la máxima dis-
ponibilidad de horario y los distintos niveles de práctica de
los ciudadanos. Estas instalaciones deberán ser puestas a
disposición de la comunidad para su uso público.

G. Del análisis de los artículos expuestos de la Ley Gene-
ral de Cultura Física y Deporte, los integrantes de la Co-
misión de Atención a Grupos Vulnerables, en su undécima
sesión, consideran que el objetivo planteado en la proposi-
ción con punto de acuerdo de “iniciar acciones correspon-
dientes en los distintos centros deportivos y recreativos del
país destinadas a modificar los accesos, instalaciones, can-
chas y campos deportivos, así como de los programas es-
peciales que se hayan creado en éstos, con objeto de que
puedan ser plenamente utilizados por las personas con ca-
pacidades diferentes” se encuentra previsto en la Ley Ge-
neral de Cultura Física y Deporte, por lo que no es de apro-
barse y pone a consideración del pleno el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
materia del presente dictamen, presentada por el diputado
Fernando Alberto García cuevas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. Archívese el expediente relativo como asunto to-
tal y definitivamente concluido.

Conste.

Dado en la sala de juntas de la comisión, a los 18 días del mes de ma-
yo del año 2007.

La Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, diputados: María
Esperanza Morelos Borja (rúbrica), Marcela Cuen Garibi (rúbrica),
Laura Angélica Rojas Hernández (rúbrica), David Sánchez Camacho
(rúbrica), Eduardo Elías Espinosa Abuxapqui, Humberto Wilfrido
Alonso Razo, Irene Aragón Castillo (rúbrica), Carlos Augusto Bracho
González (rúbrica), Arnulfo Elías Cordero Alfonzo, Silvia Emilia De-
gante Romero (rúbrica), María Victoria Gutiérrez Lagunes (rúbrica),
Juana Leticia Herrera Ale, María Esther Jiménez Ramos (rúbrica), Ru-
bí Laura López Silva, Alma Hilda Medina Macías, Fernando Quetzal-
cóatl Moctezuma Pereda (rúbrica), María del Carmen Pinete Vargas
(rúbrica), Jorge Quintero Bello (rúbrica), Mirna Cecilia Rincón Vargas,
Adriana Rodríguez Vizcarra Velázquez (rúbrica), José Antonio Saave-



dra Coronel (rúbrica), Martha Angélica Tagle Martínez, Mario Vallejo
Estevez, Martín Zepeda Hernández (rúbrica).»

«Dictamen de la Comisión de Atención a Grupos Vulnera-
bles, respecto de la proposición con punto de acuerdo para
exhortar a los legisladores federales del Congreso de la
Unión y a los organismos involucrados en la organización
del 5o. Parlamento de las Niñas y los Niños de México
2007, en el ámbito de sus facultades, vigilar en cada uno de
sus distritos el proceso de elección de legisladores infanti-
les

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables de la Cá-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unión de
la LX Legislatura, le fue turnado para su estudio y dicta-
men la siguiente proposición con punto de acuerdo:

Primero. Se exhorta a los legisladores federales del Con-
greso de la Unión a que, en el ámbito de sus facultades, vi-
gilen en cada uno de sus distritos, que el mecanismo para
la elección del legislador infantil se lleve a cabo apegado a
la mayor legalidad posible, e informen a las comisiones or-
dinarias correspondientes, cualquier anomalía detectada,
con el objeto de seguir perfeccionando el proceso de elec-
ción.

Segundo. Con respecto a la difusión del certamen, se ex-
horta a todos los organismos involucrados en la organiza-
ción del mismo, como la Secretaría de Educación Pública,
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, al Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el
Unicef, el Instituto Federal Electoral, así como al Congre-
so de la Unión, a emprender una campaña mucho más am-
plia, que abarque varios segmentos de la población, ya que
hemos tenido contacto con escuelas que aún no lo conocen.

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 39, 44 y
45 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 65, 66, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisión de Aten-
ción a Grupos Vulnerables somete a la consideración de es-
ta honorable asamblea, el dictamen relativo al punto de
acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los si-
guientes:

Antecedentes

1. La proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a los legisladores federales y a los organismos in-
volucrados en la organización del 5o. Parlamento de las
Niñas y los Niños de México 2007, para que el meca-
nismo de votación para la elección de los legisladores
infantiles, se realice con apego a la mayor legalidad, fue
presentada ante ésta honorable Cámara de Diputados
del Congreso de la Unión por los Diputados Marcela
Cuén Garibi y Juan de de Dios Castro Muñoz del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional el 26 de
abril de 2007.

2. Esta proposición con punto de acuerdo fue turnada a
esta Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, para
efectos de su análisis y elaboración del dictamen pre-
visto en el artículo 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

Consideraciones

La comisión realizó el estudio y análisis de los plantea-
mientos contenidos en la proposición con punto de acuer-
do, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el pre-
sente dictamen.

La Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión con fecha 4 de diciembre de 2006, ratificó el punto
de acuerdo por el cual las Comisiones de Atención a Gru-
pos Vulnerable, y de Participación Ciudadana, establecie-
ron la anualidad y alternancia para la realización del Parla-
mento de las Niñas y los Niños de México, aprobado
inicialmente el 30 de abril de 2002, estableciendo la coor-
dinación interinstitucional con la Comisión de Atención de
Grupos Vulnerables de la honorable Cámara de Senadores,
la Secretaría de Educación Pública (SEP), el Instituto Fe-
deral Electoral (IFE), la Comisión Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH), el Fondo de la Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef-México).

En este 5o. Parlamento se incluyó la participación del Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF), y se conformó una Subcomisión Organizadora
encargada de la planeación, organización y evaluación, que
aprobó la misión, visión, objetivo general y los objetivos
específicos del 5o. Parlamento. En el mes de enero del pre-
sente la Comisión Permanente autorizó la publicación de la
Convocatoria, la cual establece en sus bases que el parla-
mento estará conformado por 300 niñas y niños de toda la
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República Mexicana que cursan el quinto grado de educa-
ción primaria o el tercer nivel de cursos comunitarios y que
tengan entre 10 y 12 años de edad, a celebrarse del 27 de
mayo al 2 de junio en la Ciudad de México en las instala-
ciones de la Cámara de Diputados.

En la elección de los niños parlamentarios hubo dos etapas,
la base cuarta regulo la primera.

Cuarta. El proceso de elección de las niñas y los niños
aspirantes a integrar el Parlamento comprenderá dos
etapas: la primera consistirá en la elección de una o un
representante por escuela o curso comunitario, y la se-
gunda, en la elección de las y los legisladores infantiles
propietario y suplente en las convenciones distritales
convocadas por las juntas distritales ejecutivas del Ins-
tituto Federal Electoral, en las cuales participarán todos
los representantes escolares previamente registrados.

En la segunda etapa de la elección, referente a las conven-
ciones distritales, el Instituto Federal Electoral realizó el
cómputo de los votos directos y secretos, con diversos tes-
tigos como padres de familia, profesores, directores, fun-
cionarios y en algunos casos con diputados, que dieron fe
de lo ahí ocurrido conforme a la convocatoria de acuerdo a
las bases:

Decimasexta. La segunda etapa del proceso de elección
de la o el legislador infantil es responsabilidad de cada
junta distrital ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
que convocará a las y los representantes escolares regis-
trados para que participen en las convenciones distrita-
les que se realizarán entre el 26 de marzo y el 4 de ma-
yo, en las sedes que determine la autoridad de la
correspondiente junta distrital ejecutiva.

Esta segunda etapa deberá incorporar la formación de
los representantes escolares sobre técnicas de debate y
construcción de acuerdos, previa a la convención distri-
tal.

Decimaséptima. El mecanismo de participación en las
convenciones distritales será el mismo que se siguió pa-
ra la elección de las y los representantes escolares, ba-
sado siempre en la exposición oral de un tema. En el
proceso de votación para la elección de la o el legislador
infantil sólo participarán las y los representantes escola-
res que estén presentes en la convención distrital, ri-
giéndose este proceso por los principios y los valores
democráticos, en un ambiente de libertad, igualdad, le-

galidad y respeto a la diversidad, la pluralidad, el diálo-
go, la tolerancia y la paz.

En esta segunda etapa y de acuerdo con el número de las
y los representantes escolares registrados para participar
en la convención distrital, se podrán organizar subgru-
pos que no excedan a los diez integrantes, para que en-
tre ellos se elija a una o un representante que compita
con el de los otros subgrupos en un proceso final, si-
guiendo siempre la mecánica de participación ya defini-
da y el procedimiento de elección que se describe en la
siguiente base.

Decimaoctava. El mecanismo de votación para la elec-
ción de la o el legislador infantil es el siguiente:

1. Concluida la exposición de las y los representantes
escolares, la autoridad del Instituto Federal Electoral
distribuirá a cada uno de ellos, una papeleta para
emitir sus votos y les explicará el procedimiento de
votación.

2. Cada representante escolar asentará en la papeleta
el nombre de los tres participantes que en su opinión
hayan desarrollado las mejores exposiciones orales,
asignándole a cada uno la calificación con escala de
uno a tres puntos, para después depositar su boleta en
la urna correspondiente. En ningún caso, las y los re-
presentantes escolares podrán asignar la misma cali-
ficación a los nombres que escriban en la papeleta.

3. Ningún adulto, distinto a la autoridad del Instituto
Federal Electoral, podrá ayudar o explicar de manera
individual este mecanismo a los participantes.

4. La autoridad de la junta distrital ejecutiva, públi-
camente y ante los representantes de las instituciones
y observadores, abrirá la urna y realizará el conteo de
los resultados.

5. La o el representante escolar que haya alcanzado
la puntuación más alta será nombrado la o el legisla-
dor infantil propietario. Quien obtenga la segunda
puntuación más alta, será la o el suplente.

6. En caso de empate se abrirán las rondas de vota-
ción necesarias hasta que las y los representantes es-
colares elijan, de entre los empatados, a una o un pro-
pietario y su suplente.



Decimanovena. Una vez realizadas las elecciones de
las y los legisladores infantiles, la junta distrital ejecuti-
va del Instituto Federal Electoral deberá entregarles la
constancia de mayoría y validez de la elección.

La convocatoria contó con una participación de 9 mil 997
escuelas, de las cuales 8 mil 860 fueron públicas y 1 mil
337 privadas.

En relación a la participacion 6 mil 10 fueron niñas repre-
sentando el 60.11 por ciento y 3 mil 987 niños correspon-
diente al 39.88 por ciento.

Por lo que esta comisión dictamina en el sentido que este
punto de acuerdo ya se encuentra sin materia toda vez que
ya se efectuó el 5o. Parlamento de las Niñas y los Niños de
México 2007.

Consecuentemente, la Comisión de Atención a Grupos
Vulnerables considera que no ha lugar a aprobar el punto
de acuerdo materia de este dictamen y que procede el ar-
chivo del expediente como un asunto definitivamente con-
cluido.

En mérito de lo expuesto, la Comisión de Atención a Gru-
pos Vulnerables somete a la consideración del Pleno de la
Cámara de Diputados el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
para exhortar a los legisladores federales del Congreso de
la Unión y a los organismos involucrados en la organiza-
ción del 5o. Parlamento de las niñas y los niños de México
2007, en el ámbito de sus facultades vigilen en cada uno de
sus distritos el proceso de elección de la o el legislador in-
fantil materia del presente dctamen, presentado ante ésta
honorable Cámara de Diputados del Congreso de la Unión
por los diputados Marcela Cuén Garibi y Juan de Dios Cas-
tro Muñoz, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional el 26 de abril de 2007.

Segundo. Archívese el expediente relativo como un asun-
to total y definitivamente concluido.

Dado en la sala de juntas de la Comisión, agosto de 2007.

La Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, diputados: María
Esperanza Morelos Borja (rúbrica), Marcela Cuen Garibi (rúbrica),
Laura Angélica Rojas Hernández (rúbrica), David Sánchez Camacho

(rúbrica), Eduardo Elías Espinosa Abuxapqui (rúbrica), Humberto Wil-
frido Alonso Razo, Irene Aragón Castillo (rúbrica), Carlos Augusto
Bracho González (rúbrica), Arnulfo Elías Cordero Alfonzo, Silvia
Emilia Degante Romero (rúbrica), María Victoria Gutiérrez Lagunes,
Juana Leticia Herrera Ale, María Esther Jiménez Ramos (rúbrica), Ru-
bí Laura López Silva, Fernando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda (rú-
brica), Marisol Mora Cuevas, María del Carmen Pinete Vargas (rúbri-
ca), Jorge Quintero Bello (rúbrica), Mirna Cecilia Rincón Vargas
(rúbrica), Adriana Rodríguez Vizcarra Velázquez (rúbrica), José Anto-
nio Saavedra Coronel, Martha Angélica Tagle Martínez (rúbrica), Ma-
rio Vallejo Estevez, Martín Zepeda Hernández (rúbrica).»

«Dictamen de la Comisión de Desarrollo Social, referente
a la proposición con punto de acuerdo para solicitar a la Se-
cretaría de Desarrollo Social que aplique un programa de
empleo temporal en Villa Corregidora, Querétaro

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Comisión de Desarrollo Social presenta a la con-
sideración de esta honorable asamblea proyecto de
dictamen de conformidad con los siguientes

Antecedentes

El diputado José Luis Aguilera Rico, del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia, presentó el 19 de octubre de 2006 la
proposición con punto de acuerdo para solicitar a la Secre-
taría de Desarrollo Social que aplique un programa de em-
pleo temporal en el municipio de Villa Corregidora, del es-
tado de Querétaro.

Con esa misma fecha la Mesa Directiva de la Cámara de
Diputados turnó este asunto a la Comisión de Desarrollo
Social para la elaboración del análisis y el dictamen co-
rrespondientes.

Con fecha 23 de octubre de 2006, el presidente de la Co-
misión de Desarrollo Social, diputado Héctor Hugo Oliva-
res Ventura, remitió copia del punto de acuerdo al licencia-
do Manuel Arciniega Portillo, en ese entonces director
general de Vinculación Interinstitucional de la Secretaría
de Desarrollo Social, para que por su conducto se propor-
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cionara a esta comisión la opinión de esa dependencia so-
bre el referido asunto.

Considerandos

El diputado José Luis Aguilera Rico se refiere en su pro-
puesta a los graves problemas que las lluvias registradas en
el mes de septiembre de 2006 generaron en todo el país, las
cuales causaron severos estragos en su infraestructura; da-
ñando de manera significativa a la población, principal-
mente la localizada en las zonas marginadas.

Uno de los estados más dañados por los fenómenos mete-
orológicos fue Querétaro, específicamente en el municipio
de Corregidora, donde se encuentran núcleos poblacionales
con enormes necesidades; región donde la lluvia generó el
desbordamiento del río El Pueblito, lo cual causó inunda-
ciones y daños a casas, comercios, escuelas y calles, y
afectó con ello, de manera importante, el ingreso de las fa-
milias allí asentadas.

Las lluvias que azotaron esa región generaron graves des-
equilibrios económicos a la población, principalmente a la
planta productiva, a tal grado que ésta tuvo que ser asistida
inmediatamente por el Ejército y las autoridades municipa-
les.

Durante la primera semana de abril del año en curso, la Di-
rección General de Vinculación Interinstitucional de la Se-
cretaría de Desarrollo Social entregó a esta Comisión copia
de una tarjeta informativa en donde la Dirección General
de Programa de Empleo Temporal de esa misma depen-
dencia da a conocer su posición sobre este asunto, desta-
cando que el ciudadano Germán Borja García, presidente
municipal de Villa Corregidora, solicitó que la petición de
ingreso al Programa de Empleo Temporal se pospusiera pa-
ra el año 2007, considerando la imposibilidad de ejecución
en el ejercicio 2006.

Conforme a la petición formulada para la atención de este
asunto por el ciudadano Germán Borja García, presiente
municipal de Corregidora, fueron incorporadas a ese pro-
grama en el ejercicio 2007 las personas afectadas por los
fenómenos meteorológicos de septiembre de 2006.

El padrón de remunerados por el empleo temporal 2007,
que emitió la Secretaría de Desarrollo Social, incluye a las
personas que actualmente son beneficiarias de este progra-
ma en Querétaro, específicamente a quienes se encuentran
en el municipio de Corregidora.

Del análisis realizado a la propuesta del diputado José Luis
Aguilera Rico, se concluye que el municipio de Villa de
Corregidora no existe como tal, siendo el nombre oficial de
éste el de Corregidora.

Los integrantes de la comisión consideran que la población
del municipio antes mencionado, actualmente está siendo
atendida por el Programa Temporal de Empleo, tal como
fue solicitado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisión de
Desarrollo Social somete a la consideración de esta hono-
rable asamblea el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se deshecha el punto de acuerdo presentado por
el diputado José Luis Aguilera Rico, del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia, el 19 de octubre de 2006, para soli-
citar a la Secretaría de Desarrollo Social que aplique con la
mayor brevedad un programa de empleo temporal en el
municipio de Villa Corregidora, Querétaro, para coadyuvar
en una pronta recuperación del municipio y la población
afectada, en virtud de que la propuesta formulada ya está
siendo atendida por la Secretaría de Desarrollo Social del
municipio que nos ocupa.

Segundo. Archívese como asunto totalmente concluido.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 24 julio de 2007.

La Comisión de Desarrollo Social, diputados: Héctor Hugo Olivares
Ventura (rúbrica), presidente; Rubí Laura López Silva (rúbrica), Víctor
Gabriel Varela López (rúbrica), Miguel Ángel Peña Sánchez (rúbrica),
Mario Mendoza Cortés (rúbrica), Ana Yurixi Leyva Piñón (rúbrica),
Pablo Leopoldo Arreola Ortega (rúbrica), Silvio Gómez Leyva (rúbri-
ca), secretarios; Claudia Gabriela Caballero Chávez, Liliana Carbajal
Méndez (rúbrica), Beatriz Collado Lara (rúbrica), José Luis Contreras
Coeto (rúbrica), Humberto Dávila Esquivel (rúbrica), Nemesio Do-
mínguez Domínguez (rúbrica), Raúl García Vivián (rúbrica), Martín
Óscar González Morán (rúbrica), Sergio Hernández Hernández (rúbri-
ca), María Esther Jiménez Ramos (rúbrica), Marcos Matías Alonso (rú-
brica), Nabor Ochoa López (rúbrica), Ismael Ordaz Jiménez (rúbrica),
Gerardo Priego Tapia (rúbrica), Sara Latife Ruiz Chávez (rúbrica),
Carlos Sánchez Barrios (rúbrica), Rafael Elías Sánchez Cabrales (rú-
brica), Alejandro Sánchez Camacho (rúbrica), Antonio Sánchez Díaz
de Rivera, Sergio Sandoval Paredes, Jorge Toledo Luis (rúbrica), Ve-
rónica Velasco Rodríguez.» 



«Dictamen de la Comisión de Desarrollo Social, concer-
niente a la proposición con punto de acuerdo para exhortar
a las autoridades competentes a investigar la aparición de
mil despensas propiedad del DIF estatal que fueron ente-
rradas en Alvarado, Veracruz

Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87,
88 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Comisión de Desarrollo Social presenta a la con-
sideración de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de dictamen conforme a los siguientes

Antecedentes

El diputado Adolfo Mota Hernández, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, presentó el
15 de febrero de año en curso una proposición con punto
de acuerdo para exhortar a las autoridades competentes pa-
ra que se investigue la aparición de mil despensas propie-
dad del DIF estatal que fueron enterradas en el municipio
de Alvarado, Veracruz.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara de Di-
putados turnó este asunto a la Comisión de Desarrollo So-
cial para la elaboración de los análisis y el dictamen co-
rrespondiente.

Consideraciones

El diputado Adolfo Mota Hernández en su proposición se
refiere a los hechos ocurridos en el municipio de Alvarado,
Veracruz, donde fueron encontradas enterradas alrededor
de mil despensas, las cuales debían ser destinadas al pue-
blo de Veracruz damnificado por las lluvias torrenciales del
pasado 2006.

El proponente considera esta situación como lamentable, la
cual requiere ser investigada por las autoridades competen-
tes para deslindar las responsabilidades respectivas, ante
la actitud pasiva asumida por la administración munici-
pal, que aparentemente dispuso el confinamiento de los
víveres.

Derivado de esta situación, se produjeron en el municipio
de Alvarado, Veracruz, una serie de enfrentamientos entre

la sociedad civil, organizados bajo el Movimiento Cívico
Alvaradeño, con las autoridades de ese ayuntamiento, cuyo
presidente municipal es el ciudadano Pedro José Delfín Al-
meida, haciéndose necesaria la intervención inmediata del
gobierno del estado para disolver la situación imperante en
esos momentos.

El gobierno del estado de Veracruz, por medio del subse-
cretario de Gobierno, ciudadano Héctor Yunes Landa, con-
minó a las partes en conflicto al diálogo y a la mesura pa-
ra devolver la calma en la región, para lo cual el jueves 22
de febrero del año en curso se instaló una mesa de trabajo
y negociación de la que resultó la firma de un acuerdo pa-
ra solucionar el conflicto.

Entre los puntos del acuerdo figura solicitar la intervención
del Congreso del estado con el propósito de que sea desig-
nada una comisión pluripartidista a fin de escuchar las di-
versas quejas de los sectores sociales del municipio de Al-
varado en contra del ciudadano Pedro José Delfín Almeida,
alcalde de ese municipio, asunto que en la actualidad se en-
cuentra en discusión en el Congreso del estado.

El 17 de marzo del presente año, el ciudadano Pedro José
Delfín Almeida, presidente municipal, dio cumplimiento a
otro de los puntos del acuerdo ya referido, que consistía en
la entrega de 3 mil despensas de buena calidad a familias
de escasos recursos y éstas no podrían adquirirse con car-
go al presupuesto municipal.

Actualmente, el Ministerio Público de la entidad se en-
cuentra realizando las investigaciones correspondientes a
fin de deslindar responsabilidades.

Las acciones mencionadas sobre este asunto han sido reali-
zadas con posterioridad a la proposición que presentó el di-
putado Adolfo Mota Hernández en la Cámara de Diputados.

Por las consideraciones expuestas, la Comisión de Des-
arrollo Social, con fundamento en los artículos 39 y 45 de
la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 87, 88 y demás aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración
de esta honorable asamblea el siguiente

Acuerdo

Primero. Se deshecha la proposición con punto de acuer-
do que presentó el diputado Adolfo Mota Hernández para
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que la Cámara de Diputados formule un llamado a las au-
toridades competentes para que realicen las investigacio-
nes correspondientes, y se deslinden las responsabilidades
a que haya lugar.

Segundo. Archívese como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 24 de julio de 2007.

La Comisión de Desarrollo Social, diputados: Héctor Hugo Olivares
Ventura (rúbrica), presidente; Rubí Laura López Silva (rúbrica), Víctor
Gabriel Varela López (rúbrica), Miguel Ángel Peña Sánchez (rúbrica),
Mario Mendoza Cortés (rúbrica), Ana Yurixi Leyva Piñón (rúbrica),
Pablo Leopoldo Arreola Ortega (rúbrica), Silvio Gómez Leyva (rúbri-
ca), secretarios; Claudia Gabriela Caballero Chávez, Liliana Carbajal
Méndez (rúbrica), Beatriz Collado Lara (rúbrica), José Luis Contreras
Coeto (rúbrica), Humberto Dávila Esquivel (rúbrica), Nemesio Do-
mínguez Domínguez (rúbrica), Raúl García Vivián (rúbrica), Martín
Óscar González Morán (rúbrica), Sergio Hernández Hernández (rúbri-
ca), María Esther Jiménez Ramos (rúbrica), Marcos Matías Alonso
(rúbrica), Nabor Ochoa López (rúbrica), Ismael Ordaz Jiménez (rúbri-
ca), Gerardo Priego Tapia (rúbrica), Sara Latife Ruiz Chávez (rúbrica),
Carlos Sánchez Barrios (rúbrica), Rafael Elías Sánchez Cabrales (rú-
brica), Alejandro Sánchez Camacho (rúbrica), Antonio Sánchez Díaz
de Rivera, Sergio Sandoval Paredes, Jorge Toledo Luis (rúbrica), Ve-
rónica Velasco Rodríguez.»

«Dictamen de la Comisión de Marina, relativo a la propo-
sición con punto de acuerdo para solicitar que se exhorte a
la Procuraduría General de la República a iniciar una in-
vestigación a fondo sobre lo ocurrido en las inmediaciones
del arrecife Los Alacranes, en la zona correspondiente a la
Isla Pérez, al norte del litoral de Yucatán, frente a las cos-
tas de Progreso

Honorable Asamblea

A la Comisión de Marina de la LX Legislatura, le fue tur-
nada para su estudio, análisis y dictamen, la proposición
con punto de acuerdo presentada en la sesión plenaria del
pasado 23 de febrero de 2006 por el diputado Adrián Chá-
vez Ruiz, del Grupo Parlamentario de la Revolución De-
mocrática, por lo que con fundamento en lo dispuesto en
los artículos 39 y 45 de la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y en los artículos
59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Co-

misión de Marina, previo análisis del punto de acuerdo en
comento, somete a la consideración de esta honorable
asamblea, el presente dictamen al tenor de los siguientes
antecedentes y considerandos.

Antecedentes

1. En la sesión plenaria del pasado 23 de febrero de 2006,
el diputado Adrián Chávez Ruiz, del Grupo Parlamentario
de la Revolución Democrática, presentó una proposición
con punto de acuerdo en la cual se exhorta a la Procuradu-
ría General de la Republica a iniciar una investigación a
fondo sobre lo ocurrido, a fin de deslindar responsabilida-
des y en su caso reparar el daño causado contra el patrimo-
nio de los afectados en los hechos ocurridos en la inmedia-
ciones del arrecife denominado “Los Alacranes”, en la
zona correspondiente a la Isla Pérez al norte del litoral de
Yucatán, frente a las costas del municipio de Progreso. 

El autor de la proposición con punto de acuerdo refiere que
trabajadores del mar, originarios de la comisaría de Chic-
xulub Puerto, denunciaron ante el Ministerio Publico fede-
ral actos arbitrarios presuntamente cometidos por marinos
navales en su agravio.

2. Asimismo, se solicita en la aludida proposición con pun-
to de acuerdo que se exhorte al Ejecutivo federal a imple-
mentar programas sociales y proyectos productivos, que
permitan resolver la problemática de las comunidades pes-
queras en las costas mexicanas, toda vez que el proponen-
te argumenta que la problemática del sector pesquero cada
día es mas grave en virtud de que dicho sector no recibe
apoyos por parte del gobierno federal, lo que ha ocasiona-
do que miles de familias se encuentren en la externa po-
breza y sin posibilidades de salir adelante.

En este contexto, se procede al estudio y análisis de la pro-
posición de referencia con base en las siguientes

Consideraciones

I. La proposición con punto de acuerdo presentada por el
diputado Adrián Chávez Ruiz, el pasado 23 de febrero del
año próximo pasado trata de un asunto que sin duda com-
pete estudiar a esta Comisión de Marina, toda vez que alu-
de a actos presuntamente realizados por elementos de la
Secretaria de Marina  

II. Las fracciones IV, inciso b); V y VII, del artículo 30 de
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal esta-



blece que compete a la Secretaria de Marina ejercer la vi-
gilancia de las zonas marinas mexicanas; ejercer la autori-
dad para garantizar el cumplimiento del orden jurídico en
las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribu-
ciones que correspondan a otras dependencias; y ejercer
funciones de policía marítima para mantener el estado de
derecho en las zonas marinas mexicanas.

III. En virtud de que el Ministerio Público federal que co-
noció en primera instancia de los hechos a que alude el au-
tor de esta proposición que se dictamina, en la averigua-
ción previa AP/ PGR/YUC/MI/DD/II/10/06, declinó
posteriormente su competencia y turnó las actuaciones mi-
nisteriales al agente del Ministerio Público militar compe-
tente, quien a su vez en la indagatoria No. 32ZM/0672006,
de acuerdo a las atribuciones que le confiere la ley de la
materia, determinó no ejercitar acción penal en contra del
personal destacamentado en el apostadero naval de Isla Pé-
rez por los hechos ocurridos en la inmediaciones del arre-
cife denominado Los Alacranes, en la zona correspondien-
te a la Isla Pérez al norte del litoral de Yucatán, frente a las
costas del municipio de Progreso, en virtud de no haberse
acreditado los elementos de imputabilidad contemplados
en la ley de la materia. 

Sin embargo, en las actuaciones ministeriales quedó evi-
denciado que los tripulantes de la embarcación asegurada
incurrieron en responsabilidad administrativa, lo que preci-
samente motivó que se procediera al aseguramiento de la
citada embarcación, toda vez que carecía de la siguiente
documentación: despacho vía a la pesca, registro de la em-
barcación, libretas de mar de los tripulantes e identifica-
ciones de la tripulación para acreditar su personalidad.

IV. Por otra parte, si bien el autor de la proposición con
punto de acuerdo en análisis refiere que es grave la proble-
mática del sector pesquero, en virtud de que no recibe apo-
yos por parte del gobierno federal, al respecto cabe reco-
nocer que actualmente existen instituciones especializadas
como es el caso de la Comisión Nacional de Acuacultura y
Pesca (Conapesca), órgano administrativo desconcentrado
de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentación que se encarga, precisamente,
del fomento y promoción de las actividades pesqueras y
acuícolas, y el desarrollo integral de quienes participen en
ellas; de promover, fomentar y asesorar técnicamente la
producción, industrialización y comercialización de los
productos pesqueros, en todos sus aspectos; participar en la
elaboración e instrumentación de las políticas y programas
de fomento y capacitación en materia de sanidad acuícola

y pesquera; de proponer e instrumentar, con la participa-
ción que corresponda a otras unidades administrativas de la
secretaría, políticas y acciones en apoyo de los programas
de abasto y comercialización de productos pesqueros y
acuícolas, así como de proponer criterios generales para el
establecimiento de instrumentos económicos que promue-
van el desarrollo integral de la pesca y acuacultura, entre
otras atribuciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisión de
Marina considera que no es procedente exhortar a la Pro-
curaduría General de la República y al Ejecutivo federal en
los términos solicitados por el autor de la proposición con
punto de acuerdo en comento, con fundamento en los ar-
gumentos expuestos en los considerandos III y IV de este
dictamen, por lo que emite el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
en la cual se solicita que se exhorte a la Procuraduría Ge-
neral de la República a iniciar una investigación a fondo
sobre lo ocurrido, a fin de deslindar responsabilidades y, en
su caso, reparar el daño causado contra el patrimonio de los
afectados en los hechos ocurridos en la inmediaciones del
arrecife denominado Los Alacranes, en la zona correspon-
diente a la Isla Pérez, al norte del litoral de Yucatán, frente
a las costas del municipio de Progreso, toda vez que no es
competencia de la Procuraduría General de la República.

Segundo. Archívese el expediente como asunto totalmente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de mayo de 2007.

La Comisión de Marina, diputados: José Manuel del Río Virgen (rú-
brica), presidente; Ángel Rafael Deschamps Falcón (rúbrica), Marco
Antonio Peyrot Solís (rúbrica), Maribel Luisa Alva Olvera, José Luis
Blanco Pajón (rúbrica), secretarios; Efraín Arizmendi Uribe (rúbrica),
Gerardo Buganza Salmerón (rúbrica), Esmeralda Cárdenas Sánchez
(rúbrica), Adrián Fernández Cabrera (rúbrica), Leonardo Magallón Ar-
ceo (rúbrica), Luis Alonso Mejía García (rúbrica), Nabor Ochoa Ló-
pez, Pedro Pulido Pecero, Víctor Manuel Torres Herrera, Juan Victoria
Alva (rúbrica), Higinio Chávez García, Cuitláhuac Condado Escami-
lla, Claudia Lilia Cruz Santiago, Carlos Ernesto Navarro López (rúbri-
ca), Miguel Ángel Navarro Quintero, Odilón Romero Gutiérrez, Luis
Ricardo Aldana Prieto, Carlos Chaurand Arzate (rúbrica), Sergio Gon-
zález García, Mariano González Zarur (rúbrica), Arturo Martínez Ro-
cha (rúbrica), Jorge Toledo Luis (rúbrica), Faustino Javier Estrada
González, Félix Castellanos Hernández (rúbrica).»
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«Dictamen de la Comisión de Justicia, respecto de diversas
proposiciones con punto de acuerdo referentes a la procu-
ración de justicia

Honorable Asamblea: 

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 39, 44 y
45 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 65, 66, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisión de Jus-
ticia, somete a la consideración de esta honorable asam-
blea, el dictamen relativo a los siguientes puntos de
acuerdo.

1. Proposición con punto de acuerdo, en relación con los
homicidios cometidos contra personas de la tercera edad
en el Distrito Federal, presentada en sesión celebrada en
fecha 25 de enero del 2006, por la entonces diputada
Magdalena Adriana González Furlong, del Partido Ac-
ción Nacional.

2. Proposición con punto de acuerdo relativo a la viola-
ción de los derechos humanos de la infancia en diversos
estados de la república, presentada en sesión celebrada
el 28 de septiembre del 2004, por la entonces diputada
Magdalena Adriana González Furlong del Partido Ac-
ción Nacional.

3. Proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
horte al Ejecutivo federal para que el Tribunal Superior
Agrario, la Secretaría de la Reforma Agraria y la Procu-
raduría Agraria, atiendan lo relacionado con el juicio de
la pérdida de hectáreas de la superficie original del eji-
do Hoyo del Aire localizando en el municipio de Tare-
tan, en el estado de Michoacán, presentada en sesión ce-
lebrada el 21 de febrero del 2006, por el entonces
diputado Carlos Hernán Silva Valdez, del Partido de la
Revolución Democrática.

4. Proposición con punto de acuerdo por el que se pro-
pone a diversas comisiones de las Cámaras del Congre-
so coadyuvar con las Comisiones de Seguridad Pública
de la Conago en los trabajos para la instrumentación del
sistema de responsabilidad para adolescentes, presenta-
da en sesión celebrada el 31 de mayo del 2006, por la
entonces diputada Beatriz Mojica Morga, del Partido de
la Revolución Democrática.

5. Proposición con punto de acuerdo en relación con la
solicitud de juicio político en contra del gobernador del
estado de Puebla, presentada en cesión celebrada el 7 de
junio del 2006, por la entonces diputada Rosa María Avi-
lés Nájera, del Partido de la Revolución Democrática.

6. Proposición con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta al Ejecutivo federal a ampliar la apertura de los archi-
vos del Estado a fecha posterior a 1980; y al Procurador
General de la República, a agilizar la investigación sobre
los hijos de desaparecidos políticos, presentada en sesión
celebrada el 10 de febrero del 2004, por la entonces di-
putada Eliana García Laguna, del Partido de la Revolu-
ción Democrática.

7. Proposición con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta al Ejecutivo federal a instruir a la PGR y a la Secreta-
ría de la Función Pública, así como solicitar la interven-
ción de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos
y de la Auditoría Superior de la Federación para que in-
vestiguen y adopten las medidas correspondientes con
relación a diversas denuncias presentadas con motivo de
procesos laborales contra la CFE, presentada en sesión
celebrada el 25 de abril del 2006, por el entonces dipu-
tado Alfonso Juventino Nava Díaz, del Partido Revolu-
cionario Institucional.

8. Proposición con punto de acuerdo por el que esta so-
beranía manifiesta sus condolencias a la familia del li-
cenciado Rogelio Zarazua Ortega, asesinado el pasado
16 de septiembre, en Morelia, Michoacán. Asimismo se
exhorta al titular del Ejecutivo federal a iniciar un pro-
ceso de discusión sobre el marco conceptual y las estra-
tegias que sustentan la lucha del Estado mexicano con-
tra la delincuencia organizada, en particular el
narcotráfico, presentada en sesión celebrada el 14 de di-
ciembre del 2005, por el entonces diputado Rafael Gar-
cía Tinajero Pérez, del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Antecedentes

1. Las proposiciones con puntos de acuerdo listadas en
el proemio de este dictamen fueron presentadas por los
diputados integrantes de la LIX Legislatura.

2. Las proposiciones enlistadas fueron turnadas a la Co-
misión de Justicia y Derechos Humanos, para efectos de
su análisis y elaboración del dictamen previsto en el ar-



tículo 60 del Reglamento par el Gobierno Interior del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Por decreto publicado en el Diario Oficial de fecha 5
de diciembre, la Comisión de Justicia y Derechos Hu-
manos se dividió en dos, la Comisión de Justicia y la de
Derechos Humanos, por lo que esta comisión resuelve
de los casos pendientes turnados a la Comisión de Jus-
ticia.

4. Con fecha 7 de febrero del 2007, la Conferencia para
la Dirección y Programación de los Trabajos Legislati-
vos emitió un acuerdo con el fin de establecer los linea-
mientos del programa de resolución de las proposicio-
nes con punto de acuerdo presentados durante la LIX
Legislatura y pendientes de aprobación.

5. Con fecha 14 de marzo, la Mesa Directiva de la Cá-
mara de Diputados emitió un comunicado en el que se
modifican los turnos de las proposiciones con punto de
acuerdo presentados durante la LIX Legislatura que es-
tán pendientes de resolución y estaban en comisiones
unidas para su dictamen, con el fin de que una sola co-
misión dictamine al respecto y agilizar el procedimiento,
todo esto conforme al acuerdo de la Conferencia para la
Dirección y Programación de los Trabajos Legislativos
del 7 de febrero de 2007, por lo que esta comisión está
facultada para expedir el presente dictamen.

Consideraciones

La comisión dictaminadora realizó el estudio y análisis de
los planteamientos contenidos en las proposiciones con
punto de acuerdo listadas, a fin de valorar su contenido, de-
liberar e integrar el presente dictamen.

Después de valorar las inquietudes expresadas por los di-
putados proponentes, se considera que cada una de ellas se
refiere a eventos y persigue objetivos concretos que han si-
do rebasados por el mero transcurso del tiempo, por lo que
debe concluirse que las solicitudes resultan ahora extem-
poráneas o los puntos de acuerdo que se solicitan carecen
en la actualidad de materia.

Por lo anterior, la comisión dictaminadora no estima nece-
sario entrar en el análisis del fondo del asunto, realizar jui-
cios de valor y aprobar los puntos de acuerdo solicitados.

Consecuentemente, la Comisión de Justicia considera que
no ha lugar a aprobar los puntos de acuerdo materia de es-

te dictamen y que procede el archivo de los expedientes co-
mo asuntos definitivamente concluidos.

Cabe señalar que la proposición con punto de acuerdo enlis-
tada en el numeral 10 anterior de la primera parte de este dic-
tamen fue turnada conjuntamente a la Junta de Coordinación
Política y a la Comisión de Justicia (en su momento, de Jus-
ticia y Derechos Humanos), por lo que esta comisión proce-
dió a estudiar y dictaminar el asunto, con las facultades que
le confiere el artículo 39, numerales 1, 2, fracción XX, y 3,
con independencia de la resolución que, en su caso, se sir-
va dictar la Junta de Coordinación Política, en el ámbito de
su competencia. Consecuentemente, procederán, en caso
de aprobarse los puntos de acuerdo materia de este dicta-
men, el archivo del expediente y su descargo respecto a es-
ta comisión que ha cumplimentado debidamente su fun-
ción de dictaminar.

En mérito de lo expuesto, la Comisión de Justicia se per-
mite someter a la consideración del Pleno de la Cámara de
Diputados el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desechan las proposiciones con punto de
acuerdo materia del presente dictamen e identificadas en el
proemio del mismo.

Segundo. Archívense los expedientes relativos como asun-
tos total y definitivamente concluidos.

La Comisión de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (rúbri-
ca), presidente; Felipe Borrego Estrada (rúbrica), Violeta del Pilar La-
gunes Viveros (rúbrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rúbrica), Mi-
guel Ángel Arellano Pulido (rúbrica), Jorge Mario Lescieur Talavera
(rúbrica), Juan Francisco Rivera Bedoya (rúbrica), Faustino Javier Es-
trada González (rúbrica), secretarios; Mónica Arriola (rúbrica), Alliet
Mariana Bautista Bravo (rúbrica), Liliana Carbajal Méndez (rúbrica),
Rogelio Carbajal Tejada (rúbrica), Raúl Cervantes Andrade (rúbrica),
Jesús de León Tello, José Manuel del Río Virgen, Rutilio Cruz Escan-
dón Cadenas, Arturo Flores Grande (rúbrica), Silvano Garay Ulloa (rú-
brica), Omeheira López Reyna (rúbrica), Andrés Lozano Lozano (rú-
brica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rúbrica), Mario Eduardo
Moreno Álvarez (rúbrica), Silvia Oliva Fragoso (rúbrica), María del
Pilar Ortega Martínez (rúbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rúbrica),
Alfredo Adolfo Ríos Camarena (rúbrica), Yadhira Yvette Tamayo He-
rrera (rúbrica), Patricia Villanueva Abraján (rúbrica).»
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«Dictamen de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, y de Relaciones Exteriores, sobre la proposición con
punto de acuerdo por el que se solicita que en el Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el ejercicio de
2007 se asigne a la red consular un monto igual a lo cobra-
do por los servicios de ésta

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública y a la de
Relaciones Exteriores les fue turnada, para su estudio y
posterior elaboración de dictamen, la proposición con pun-
to de acuerdo por medio de la cual se solicita que se asig-
ne a la red consular un monto igual de recursos a lo cobra-
do por la misma por la prestación de sus servicios para el
Presupuesto de Egresos de la Federación de 2007, pre-
sentada por el diputado Edmundo Ramírez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

La Comisión de Relaciones Exteriores, con fundamento en
lo dispuesto en los artículos 39 y 45, numeral 6, incisos e)
y f), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demás aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
ción de la honorable asamblea el siguiente

Dictamen

Antecedentes

El 12 de diciembre de 2006, el diputado Edmundo Ramí-
rez Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presentó una proposición con punto
de acuerdo por medio de la cual se solicita que se asigne a
la red consular en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción del año 2007 un monto de recursos igual a lo cobrado
por ésta por la prestación de sus servicios.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta honorable
asamblea turnó la proposición con punto de acuerdo a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pública y de Rela-
ciones Exteriores, para su análisis y dictamen correspon-
diente, con base en las siguientes

Consideraciones

El diputado Edmundo Ramírez Martínez presentó una pro-
posición con punto de acuerdo para asignar a la red consu-

lar en el ejercicio de 2007 una cantidad igual de recursos a
lo cobrado por ésta. Para ello, el diputado hace varias con-
sideraciones, entre las cuales podemos destacar las más im-
portantes.

Desde 1990, la Secretaría de Relaciones Exteriores instau-
ró el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Ex-
terior, el cual promovió la vinculación de éstas con nuestro
país, así como su desarrollo en materias como salud, edu-
cación, deporte, cultura, etcétera.

La administración del presidente Vicente Fox creó la Re-
presentación para Mexicanos en el Exterior y Mexicano-
Americanos, la cual funcionó hasta el año 2002, y en 2003
se formó el Instituto de Mexicanos en el Exterior, lo cual
representa un gran avance en la materia.

Dice entonces el diputado Ramírez que, en este tenor, re-
sulta de vital importancia fortalecer la red consular, la cual
funge como la representación del Estado mexicano ante el
gobierno de otro país y tiene la obligación de proteger a los
mexicanos que se localicen en su circunscripción, fomen-
tar las relaciones comerciales, culturales y científicas, así
como la expedición de documentos.

Por todo lo anteriormente expuesto, el diputado Ramírez
considera que el presupuesto asignado a la red consular de
México en el extranjero debe ser igual al monto que cobra
por los servicios que ésta ofrece.

La protección consular1 se entiende como el conjunto de
acciones, gestiones, buenos oficios e intervenciones que
realizan los funcionarios de las representaciones consula-
res y diplomáticas en el exterior para salvaguardar, de con-
formidad con los principios y normas del derecho interna-
cional y de acuerdo con las leyes y reglamentos de cada
país, los derechos e intereses de los mexicanos en el ex-
tranjero y atender sus demandas.

Cabe destacar que los servicios que ofrecen los funciona-
rios de los consulados de México son, de acuerdo con el ar-
tículo 78 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, los si-
guientes:2

a) Expedir pasaportes, de acuerdo con las disposiciones
del reglamento correspondiente y demás normas aplica-
bles;

b) Expedir a los extranjeros permisos de internación a
México en los términos de la Ley General de Población,



de su reglamento y de otras disposiciones sobre la ma-
teria;

c) Expedir visas a extranjeros de conformidad con la
normatividad que al efecto emita la secretaría, en coor-
dinación con la Secretaría de Gobernación;

d) Llevar el registro de mexicanos residentes en su cir-
cunscripción y expedir, a solicitud del interesado, el cer-
tificado de matrícula correspondiente;

e) Auxiliar a la Secretaría de la Defensa Nacional en la
expedición de Cartillas del Servicio Militar Nacional;

f) Cotejar los documentos públicos o privados que en
original tengan a la vista y certificar las copias corres-
pondientes. Para ello llevarán un libro de cotejos en los
términos que determine la secretaría;

g) Expedir, en su circunscripción, declaratorias de na-
cionalidad mexicana por nacimiento previa autorización
de la secretaría en cada caso;

h) Practicar las diligencias que les encomienden las au-
toridades judiciales, administrativas o del trabajo cuan-
do de conformidad con la legislación interna del país re-
ceptor no exista impedimento para ello; y

i) Ejercer las demás funciones que le confieran las con-
venciones internacionales en materia consular de las
que México sea parte y aquellas otras que le sean enco-
mendadas por la secretaría en los términos de las dispo-
siciones jurídicas aplicables.

De acuerdo con la Convención de Viena sobre las Relacio-
nes Consulares, las funciones consulares consisten en lo si-
guiente:3

a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Esta-
do que envía y de sus nacionales, sean personas natura-
les o jurídicas, dentro de los límites permitidos por el
derecho internacional.

b) Fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales,
económicas, culturales y científicas entre el Estado que
envía y el Estado receptor, y promover además las rela-
ciones amistosas entre los mismos, de conformidad con
las disposiciones de la presente convención;

c) Informarse por todos los medios lícitos de las condi-
ciones y de la evolución de la vida comercial, económi-
ca, cultural y científica del Estado receptor, informar al
respecto al gobierno del Estado que envía y proporcio-
nar datos a las personas interesadas;

d) Extender pasaportes y documentos de viaje a los na-
cionales del Estado que envía, y visados o documentos
adecuados a las personas que deseen viajar a dicho Es-
tado;

e) Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado
que envía, sean personas naturales o jurídicas;

f) Actuar en calidad de notario, en la de funcionario de
registro civil, y en funciones similares y ejercitar otras
de carácter administrativo, siempre que no se opongan
las leyes y reglamentos del Estado receptor;

g) Velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Es-
tado receptor, por los intereses de los nacionales del Es-
tado que envía, sean personas naturales o jurídicas, en
los casos de sucesión por causa de muerte que se pro-
duzcan en el territorio del Estado receptor;

h) Velar, dentro de los límites que impongan las leyes y
reglamentos del Estado receptor, por los intereses de los
menores y de otras personas que carezcan de capacidad
plena y que sean nacionales del Estado que envía, en
particular cuando se requiera instituir para ellos una tu-
tela o una curatela;

i) Representar a los nacionales del Estado que envía o
tomar las medidas convenientes para su representación
ante los tribunales y otras autoridades del Estado recep-
tor, de conformidad con la práctica y los procedimientos
en vigor en este último, a fin de lograr que, de acuerdo
con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las
medidas provisionales de preservación de los derechos
e intereses de esos nacionales, cuando, por estar ausen-
tes o por cualquier otra causa, no puedan defenderlos
oportunamente;

j) Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y
diligenciar comisiones rogatorias de conformidad con
los acuerdos internacionales en vigor y, a falta de éstos,
de manera que sea compatible con las leyes y regla-
mentos del Estado receptor;
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k) Ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos
del Estado que envía, los derechos de control o inspec-
ción de los buques que tengan la nacionalidad de dicho
Estado, y de las aeronaves matriculadas en el mismo y,
también, de sus tripulaciones;

l) Prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refie-
re el apartado k) de este artículo y, también, a sus tripu-
laciones; recibir declaración sobre el viaje de esos bu-
ques, encaminar y refrendar los documentos de a bordo
y, sin perjuicio de las facultades de las autoridades del
Estado receptor, efectuar encuestas sobre los incidentes
ocurridos en la travesía y resolver los litigios de todo or-
den que se planteen entre el capitán, los oficiales, los
marineros, siempre que lo autoricen las leyes y regla-
mentos del Estado que envía;

m) Ejercer las demás funciones confiadas por el Estado
que envía a la oficina consular que no estén prohibidas
por las leyes y reglamentos del Estado receptor o a las
que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por
los acuerdos internacionales en vigor entre el Estado
que envía y el receptor.

Para poder brindar todos los servicios anteriormente des-
critos, la red consular mexicana recibe financiamiento es-
tablecido en el Presupuesto de Egresos de la Federación. El
diputado Ramírez afirma que la red consular tuvo un pre-
supuesto en 2006 de 160 millones de pesos, por lo que so-
licita que se le otorgue un monto mayor. Con ello, buscaría
brindar mayor protección a los mexicanos en el exterior.
Aunque la proposición procuraría destinar mayores recur-
sos a la red consular, es explícita la preocupación del le-
gislador sobre la promoción que debe dárseles a los mexi-
canos residiendo fuera del país.

Para aclarar algunos datos, debe decirse que para la Direc-
ción General de Protección y Asuntos Consulares de la Se-
cretaría de Relaciones Exteriores se contempló en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federación la
cantidad de 378 millones 433 mil 110 pesos.

Se puede apreciar que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación para 2007 se consideró más que
solamente 160 millones de pesos para la protección de me-
xicanos en el exterior, incluidos los servicios de protección
consular y otros programas especiales de protección a los
migrantes (apoyos rurales).

El Presupuesto de Egresos de la Federación fue aprobado
en lo general en la Cámara de Diputados con 449 votos en
pro, 20 en contra y 5 abstenciones, el viernes 22 de di-
ciembre de 2006, de acuerdo con la Gaceta Parlamentaria,
en la cual se registró la votación de los legisladores.4

La publicación en el Diario Oficial de la Federación del de-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federación tuvo lu-
gar el 28 de diciembre de 2006, y en él se puede apreciar
que el Ramo 05, correspondiente a Relaciones Exteriores,
quedó de la siguiente manera:5

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación: 4
mil 899 millones 630 mil 85 pesos

Presupuesto Aprobado por la Cámara de Diputados: 4
mil 836 millones 30 mil 85 pesos

Es facultad de la Secretaría de Relaciones Exteriores dis-
tribuir el dinero que le fue aprobado y no está etiquetado en
algún artículo del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal de 2007; o bien, en al-
guno de sus anexos. Para mostrar las cantidades que fueron
asignadas a cada rubro del dinero no etiquetado, la Secre-
taría de Relaciones Exteriores, a través de la de Hacienda y
Crédito Público, dispone de 20 días a partir de que se di-
funde el decreto en el Diario Oficial de la Federación para
publicar el presupuesto de manera desglosada. Hasta en-
tonces se sabrá con exactitud el monto preciso correspon-
diente a la Dirección General de Protección y Asuntos
Consulares.

Sin embargo, resulta pertinente entonces aclarar que no es
solamente la red consular la única instancia que se encarga
de apoyar a los mexicanos en el exterior. Existen también
los apoyos a los cuales sí les fue etiquetada cierta cantidad
de dinero de manera formal en el decreto de Presupuesto.
Dichos apoyos se denominan como “especiales concurren-
tes para el desarrollo rural sustentable”, a los cuales se les
aprobaron las siguientes cantidades:6



La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, y la de Re-
laciones Exteriores reciben la proposición con punto de
acuerdo mencionada anteriormente hecha por el diputado
Ramírez; sin embargo, consideran que dicha propuesta ca-
rece de vigencia actualmente, al solicitar a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública que asigne recursos especia-
les.

Por todo ello, las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, y de Relaciones Exteriores consideran que la propo-
sición con punto de acuerdo presentada por el diputado Ed-
mundo Ramírez Martínez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, al no estar vigente,
dada la aprobación del presupuesto y, con ella, los montos
asignados para el funcionamiento de la red consular, re-
suelve el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
del diputado Edmundo Ramírez Martínez, por la que soli-
cita que se asigne a la red consular un presupuesto similar
a la cantidad que cobra la misma por los servicios que pres-
ta, por carecer de vigencia.

Segundo. Archívese como asunto totalmente concluido.

Notas:

1 Cfr. Secretaría de Relaciones Exteriores, Dirección General de Pro-
tección y Asuntos Consulares, consultado en http://www.sre.gob.mx/
servicios/consulares/proteccion.htm, el 15 de enero de 2005, a las
12:52 horas.

2 Cfr. Secretaría de Relaciones Exteriores, Ley del Servicio Exterior
Mexicano, consultada en http://www.sre.gob.mx/acerca/marco_nor-
mativo/leysem/regl_leysem.doc, el día 11 de enero de 2007, a las 17:34
horas.

3 Organización de Estados Americanos, Departamento de Asesoría
Legal, consultado en
http://www.oas.org/legal/spanish/documentos/ConvVienaConsulares.h
tm, el 15 de enero de 2007, a las 13:00 horas.

4 Cámara de Diputados, información consultada en http://gaceta.dipu-
tados.gob.mx/, el día 5 de enero de 2007 a las 15:22 horas. 

5 Diario Oficial de la Federación, jueves 28 de diciembre de 2006, se-
gunda sección, p. 44.

6 Diario Oficial de la Federación, jueves 28 de diciembre de 2006, se-
gunda sección, anexo 7.

Honorable Cámara de Diputados, Comisión de Relaciones Exteriores,
a 5 de septiembre de 2007.

La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, diputados: Raúl
Alejandro Padilla Orozco (rúbrica), presidente; Édgar Martín Ramírez
Pech (rúbrica), Carlos Altamirano Toledo (rúbrica), Érick López Barri-
ga (rúbrica), Susana Monreal Ávila, Joel Ayala Almeida, Javier Gue-
rrero García, Jorge Emilio González Martínez, Alejandro Chanona
Burguete, Ricardo Cantú Garza, Mónica Arriola (rúbrica), Elsa de
Guadalupe Conde Rodríguez (rúbrica), secretarios; José Alejandro
Aguilar López (rúbrica), Moisés Alcalde Virgen (rúbrica), Jesús Arre-
dondo Velázquez (rúbrica), Alejandro Enrique Delgado Oscoy (rúbri-
ca), Enrique Iragorri Durán (rúbrica), José Manuel Minjares Jiménez
(rúbrica), Francisco Rueda Gómez, Ernesto Ruiz Velasco de Lira (rú-
brica), Mario Alberto Salazar madera (rúbrica), Artemio Torres Gómez
(rúbrica), Andrés Marco Antonio Bernal, César Horacio Duarte Jáquez
(rúbrica), Charbel Jorge Estefan Chidiac (rúbrica), Jesús Ramírez Sta-
bros (rúbrica), Carlos Rojas Gutiérrez (rúbrica), César Flores Maldo-
nado (rúbrica), Juan Adolfo Orci Martínez (rúbrica), Martín Ramos
Castellanos (rúbrica), Faustino Soto Ramos (rúbrica), Pablo Trejo Pé-
rez (rúbrica), Jesús Evodio Velázquez Aguirre (rúbrica), Francisco Eli-
zondo Garrido (rúbrica), Liliana Carbajal Méndez (rúbrica).
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La Comisión de Relaciones Exteriores, diputados: Gerardo Bugan-
za Salmerón (rúbrica), presidente; María Eugenia Campos Galván (rú-
brica), Óscar Miguel Mohamar Dainitin, Cuauhtémoc Sandoval Ramí-
rez (rúbrica), Mario Enrique del Toro (rúbrica), Antonio de Jesús Díaz
Athie, Alejandro Olivares Monterrubio, Rodolfo Solís Parga, secreta-
rios; Samuel Aguilar Solís (rúbrica), Alliet Mariana Bautista Bravo (rú-
brica), César Camacho Quiroz, Cristián Castaño Contreras, Ariel Cas-
tillo Nájera, Alejandro Chanona Burguete, Felipe Díaz Garibay
(rúbrica), Édgar Mauricio Duck Núñez, María Dolores González Sán-
chez (rúbrica), José Jacques y Medina (rúbrica), Alejandro Landero
Gutiérrez (rúbrica), Érika Larregui Nagel (rúbrica), José Murat, Víctor
Samuel Palma César, Miguel Ángel Peña Sánchez, Cruz Pérez Cuéllar
(rúbrica), Lourdes Quiñones Canales, Laura Angélica Rojas Hernán-
dez (rúbrica), Luis Fernando Rodríguez Ahumada (rúbrica), Antonio
Soto Sánchez, Artemio Torres Gómez (rúbrica), Jesús Humberto Za-
zueta Aguilar (rúbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Le so-
licitamos a los representantes de los medios de comunica-
ción tomar su lugar, y a los diputados, por favor, dar las
conferencias en la parte externa de este pleno, para que nos
dejen continuar con orden nuestros trabajos.

Publíquense en el Diario de los Debates y archívense los
expedientes como asuntos totalmente concluidos. Conti-
núe la Secretaría, por favor.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordinación Po-
lítica.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva  de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 34, inciso
c), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, así como en el artículo 8, tercer pá-
rrafo, del acuerdo relativo al orden del día de las sesiones,
las discusiones de los dictámenes y la operación del siste-
ma electrónico de votación, le solicito atentamente se so-
meta a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados
los siguientes movimientos, solicitados por el diputado Ja-
vier González Garza, Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática:

• Que el diputado Mario Enrique del Toro cause baja
como integrante de la Comisión Especial de Apoyo a los
Festejos del Bicentenario de la Independencia y del
Centenario de la Revolución.

• Que el diputado Emilio Ulloa Pérez cause alta como
integrante de la Comisión Especial de Apoyo a los Fes-
tejos del Bicentenario de la Independencia y del Cente-
nario de la Revolución

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar. 

Sin otro particular, quedo de usted. 

Atentamente 

Palacio Legislativo, México, DF, a 17 de septiembre de 2007.— Dipu-
tado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: De en-
terado.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobier-
no de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaría del Con-
greso. 

Honorable Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión.

Enviándoles un atento saludo, hago de su conocimiento
que ésta Quincuagésima Octava Legislatura del honorable
Congreso del Estado de Jalisco, en sesión verificada en es-
ta fecha, aprobó el acuerdo legislativo número 238-LVIII-
07, del cual se adjunta copia, en el que se eleva iniciativa
de Ley que propone adicionar una fracción IV al artículo
920 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar en los tér-
minos que se expresan en el acuerdo legislativo de referen-
cia.

Por instrucciones de la directiva de esta soberanía, hago de
su conocimiento lo anterior, en vía de notificación personal
y para los efectos legales procedentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasión para reiterarle
las seguridades de mi consideración y respeto.



Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección

Guadalajara, Jalisco, a 30 de agosto de 2007.

Licenciado Ricardo Esquivel Ballesteros, Director de Asuntos Jurídi-
cos y Dictamen Legislativo, en Función de secretario general

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaría del
Congreso. 

Ciudadanos Diputados.— Presentes.

A la Comisión de Puntos Constitucionales, Estudios Legis-
lativos y Reglamentos, le fue turnada la iniciativa de
acuerdo legislativo presentada por el entonces diputado
Gabriel Guerra Béjar, que eleva al honorable Congreso de
la Unión iniciativa de decreto que adiciona la fracción IV
al artículo 920 de la Ley Federal del Trabajo, para efecto de
proceder a realizar su estudio y dictamen exponemos los si-
guientes

Antecedentes

I. En sesión ordinaria del Pleno del Congreso de Jalisco,
celebrada el día 23 de diciembre del 2006 fue presenta-
da una iniciativa de acuerdo legislativo, por el entonces
diputado Gabriel Guerra Béjar, que eleva al honorable
Congreso de la Unión, la iniciativa de decreto con el ob-
jeto de adicionar la fracción IV al artículo 920 de la Ley
Federal del Trabajo.

II. La referida iniciativa fue turnada mediante número
de folio 927 por la Dirección de Procesos Legislativos a
la Comisión de Puntos Constitucionales, Estudios Le-
gislativos y Reglamentos.

Por lo antes señalado, se procede al estudio de la iniciativa
en cuestión.

Considerando

I. Que atendiendo a la forma, es procedente el estudio de
la presente iniciativa, de conformidad a lo dispuesto por
los artículos 150, 153.2 de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo.

II. Que corresponde la atribución de dictaminar el asun-
to comento, a la Comisión de Puntos Constitucionales,
Estudios Legislativos y Reglamentos, de conformidad
con lo dispuesto por el artículo 157 número 1 de la Ley
Orgánica del Poder Legislativo de Jalisco.

III. Que de la iniciativa de acuerdo legislativo que eleva
al honorable Congreso de la Unión, la iniciativa de de-
creto con el objeto de adicionar la fracción IV al artícu-
lo 920 de la Ley Federal del Trabajo se desprenden co-
mo argumentos centrales de su autor, la siguiente

Exposición de Motivos

En su evolución, la huelga ha tenido tres etapas fundamen-
tales, fue prohibida en sus “primeras manifestaciones en
Europa, considerándose la coalición obrera como delito
hasta fines del siglo IX. Posteriormente, fue permitida o to-
lerada bajo el principio del Estado liberal de la libertad de
trabajo, que implicaba precisamente el derecho a no traba-
jar, pero sin protección alguna para los huelguistas; de ma-
nera que si bien ya no constituía un delito, quedaban los
trabajadores expuestos a que les rescindieran sus contratos
de trabajo y a ser reemplazados sin responsabilidad patro-
nal.

Por último, fue reglamentada y protegida, tal es el caso de
la constitución Mexicana de 1917, que lo consagró como
un derecho no sólo permitido, sino también legalmente
protegido, otorgando garantías a los trabajadores para su
eficacia”.1

...

Sin embargo, durante la vigencia de la Ley Federal del
Trabajo, los trabajadores llevan a cabo suspensiones de sus
labores con el fin de presionar al patrón para que les acep-
te determinadas peticiones, sin que previamente se haya
presentado el correspondientes escrito de emplazamiento
de huelga, lo que en un principio, se calificaba como
“huelga loca”  y actualmente se conoce como “paro de la-
bores”, “huelga de hecho” o “suspensión  ilegal de activi-
dades”.

Conforme a los artículos 920 a 938 de la Ley Federal del
Trabajo, el procedimiento de huelga se divida básicamente
en tres etapas, a saber.

A) La que comprende desde la presentación del pliego
petitorio por la coalición de trabajadores hasta la orden
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de emplazamiento al patrón. En esta fase se precisa el
motivo, objeto, fecha  y hora de la suspensión de labo-
res; la autoridad verifica el cumplimiento de los requisi-
tos de procedibilidad, y en su caso de quedar satisfe-
chos, se ordena su notificación al patrón, o de no ser
procedente  la petición, se negará el trámite correspon-
diente, dando por concluido el procedimiento.

B) La conocida como prehuelga, que abarca desde el
emplazamiento al patrón hasta antes  de la suspensión
de labores. En esta etapa se celebra la audiencia de con-
ciliación en la que la Junta de Conciliación y Arbitraje
procurará el avenimiento de las partes, sin prejuzgar so-
bre la existencia o justificación del movimiento, de no
llegar a una solución, previo al entallamiento de la huel-
ga, se fija  el número de trabajadores que deberán con-
tinuar laborando, en los casos en que pueda verse afec-
tada la seguridad de la empresa, los bienes de
producción o la reanudación de los trabajos; y,

C) La que abarca del momento de la suspensión de la-
bores hasta la resolución de fondo del conflicto. Tam-
bién se establece que dentro de las setenta y dos horas
siguientes al inicio de la huelga podrá solicitarse la de-
claración de su inexistencia por no reunir los requisitos
de procedencia y objetivos  previstos en la ley, entre
ellos, el de legitimación para instar la huelga, con lo que
el patrón quedará libre de responsabilidad, y se fijará a
los trabajadores un plazo de veinticuatro horas para re-
gresar a laborar, apercibiéndolos que de no acatar lo an-
terior se darán por terminadas las relaciones de trabajo.

Por su parte el citado artículo 920 establece los requisitos
mínimos para iniciar el procedimiento de huelga, que son:

I. Que el escrito debe dirigirse al patrón, en el que se ex-
presen las peticiones y el propósito de ir a la huelga si-
no son satisfechas; el objeto de la misma;  y el día y ho-
ra que suspenderán las labores o términos de la
prehuelga.

II. Que se presente por duplicado.

III. Que el aviso de suspensión de labores se dé por lo
menos con seis días de anticipación cuando se trate de
servios públicos.

De lo anterior se colige validamente que todas las cues-
tiones impliquen cumplimiento de requisito de fondo
que atañen  a la procedencia de la acción, como es la le-

gitimación para promover la huelga, pueden plantearse
en el incidente de inexistencia de huelga que se promo-
viere una vez estallado el movimiento, es decir, en la
tercera etapa, porque para la procedencia  del emplaza-
miento a huelga el legislador fue categórico en determi-
nar que no se deben  exigir más requisitos que los pre-
vistos en  el Artículo 920, entre los que no se aprecia la
justificación de legitimación para instar el movimiento;
de ahí que las disposiciones contenidas en dicho artícu-
lo en comento, la autoridad actúa a esos señalamientos
y en ese sentido no puede exigir mas de lo que esta pre-
visto en la propia norma.

La Ley Federal del Trabajo en su artículo 923 dispone
que la autoridad de trabajo no dará trámite al escrito de
emplazamiento de huelga cuando éste no sea formulado
conforme a los requisitos señalados en el artículo 920,
ni cuando sea presentado  por un sindicado que no sea
titular del contrato colectivo de trabajo, situación que
deberá verificar la autoridad antes de realizar el empla-
zamiento.

La autoridad competente en muchas ocasiones le da trá-
mite al escrito de emplazamiento a huelga para la firma
de un contrato colectivo de trabajo, aún cuando el sindi-
cato no sea titular de dicho contrato, es decir, que no tie-
ne agremiados trabajando para la empresa que pretende
emplazar.

En el estado de Jalisco, los sindicatos legalmente cons-
tituidos, se aprovechan  de la laguna jurídica del artícu-
lo 920 de la Ley Federal del Trabajo y en ese sentido va
en aumento el emplazamiento de huelgas fantasmas, ge-
nerando perjuicios trascedentales tanto para los intere-
ses de las empresas como de los trabajadores. Es nece-
sario que la autoridad requiera en forma oficiosa, que se
acredite la legitimación del sindicato, sin que baste para
ello que se demuestre la legal existencia de la asocia-
ción, sino que además se demuestre que ésta tiene agre-
miados trabajando para la empresa que pretenda empla-
zar a huelga.

…

IV. Que el autor de la iniciativa en comento propone la
iniciativa de Acuerdo Legislativo que eleva al H. Con-
greso de la Unión la presente iniciativa de DECRETO
que reforma la ley Federal del Trabajo para quedar co-
mo sigue:



Primero. Se adiciona una fracción IV al artículo 920
de la Ley Federal del Trabajo para quedar como si-
gue: 

Artículo 920. El procedimiento de huelga se inicia-
rá mediante la presentación del pliego de peticiones,
que deberá reunir los requisitos siguientes:

I. a III. …

IV. El sindicato que solicite el emplazamiento a
huelga a un patrón o empresa deberá acreditar la
afiliación de los trabajadores al sindicato y que és-
tos presten sus servicios al patrón.

Segundo. Se envíe la presente a la honorable Cáma-
ra de Diputados del Congreso de la Unión.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de
la Federación.

V. Una vez analizados los argumentos que provee el au-
tor de la iniciativa a la que se ha hecho referencia,  los
integrantes de la Comisión de Puntos Constitucionales,
Estudios Legislativos y Reglamentos concurrimos con
las siguientes

Conclusiones

I. Quedó demostrada la existencia de facultades para
presentar iniciativas legislativas por parte del entonces
diputado Gabriel Guerra Béjar, en términos del Artículo
28 fracción I Constitucional, y los Artículos 22, fracción
I y 147, fracción 1, inciso I de la Ley Orgánica del Po-
der Legislativo del Estado de Jalisco.

II. Que en virtud de que, fue turnada la iniciativa mate-
ria del presente dictamen a la Comisión de Puntos Cons-
titucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, se
emite el mismo de conformidad con el artículo 157.1 de
la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Ja-
lisco.

III. Los integrantes de esa Comisión Legislativa coinci-
dimos plenamente con el autor de la iniciativa en el con-
tenido relativo a la exposición de motivos, así como en

lo concerniente a la propuesta de adición de la fracción
IV al artículo 920 de la Ley Federal del Trabajo, en vir-
tud de que con ello se estará tutelando la seguridad jurí-
dica y económica de los trabajadores y de los emplea-
dores, en beneficio de ambos sectores y de la propia
sociedad. Con ello podrían evitarse, de conformidad con
la adición legal a dicha norma, que las empresas sean
sorprendidas por sindicatos que provocan huelgas fan-
tasmas, que perjudican tanto a los trabajadores (por ce-
rrar fuentes de trabajo), cuando éstos no están afiliados
al sindicato promovente de algún emplazamiento a
huelga, así como también las empresas o empleadores
que se ven afectados en su desarrollo económico y en
consecuencia dicho fenómeno desalienta la inversión y
la creación de más y mejores fuentes de trabajo.

IV. Desgraciadamente, son muchas las ocasiones en
que, producto de estas huelgas fantasmas que no buscan
otra cosa que abusar del poder de los sindicatos, los em-
pleadores se ven obligados a cerrar definitivamente la
planta productiva, en perjuicio económico y social de
trabajadores y patrones.

Consideramos que con esta reforma se atacaría a los
sindicatos que busquen la primera oportunidad que ven
de obtener un ingreso extra por no hacer absolutamente
nada más que aprovecharse ilegítimamente de una pre-
rrogativa legal mal entendida. Estas personas perjudican
por igual a empresas trasnacionales como Tata Consul-
tancy Services (que tan pronto entró en operaciones en
Guadalajara ya tenía un emplazamiento a huelga presu-
miblemente ilegítimo), como a la tiendita “de la esqui-
na”, la papelería más humilde, la fonda familiar o el des-
pacho de profesionistas que recién abren sus puertas.

V. Por ello se reitera que con la presente iniciativa se
tenderá a solucionar, o al menos, disminuir el problema
planteado en la exposición de motivos, frenándose o
desacelerándose de esta forma, emplazamientos a huel-
gas fantasmas, porque el sindicato promovente se debe-
rá abstener de efectuarlo cuando no tenga agremiados
trabajando para la empresa que pretende emplazar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisión Dic-
taminadora, de conformidad por los artículos 64 numeral 1,
69 numeral 1 fracción IV, 150, 152, 153, 157 numeral 1 y
demás relativos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo,
sometemos a la consideración de ésta H. Asamblea para su
votación el siguiente dictamen de
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Acuerdo Legislativo

Único. Que eleva a la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión la presente iniciativa de ley que re-
forma la Ley Federal del Trabajo para quedar de la si-
guiente forma:

El Congreso del Estado de Jalisco, en uso de la facultad
que nos confiere la fracción III del artículo 71 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, eleva-
mos a la consideración de esta honorable asamblea, la pre-
sente iniciativa de ley que tiene por objeto la reforma al
artículo 920 de la Ley Federal de Trabajo, de conformidad
a la siguiente

Exposición de Motivos

En su evolución, la huelga ha tenido tres etapas fundamen-
tales, fue prohibida en sus “primeras manifestaciones en
Europa, considerándose la coalición obrera como delito
hasta fines del siglo IX. Posteriormente, fue permitida o to-
lerada bajo el principio del Estado liberal de la libertad de
trabajo, que implicaba precisamente el derecho a no traba-
jar, pero sin protección alguna para los huelguistas; de ma-
nera que si bien ya no constituía un delito, quedaban los
trabajadores expuestos a que les rescindieran sus contratos
de trabajo y a ser reemplazados sin responsabilidad patro-
nal.

Por último, fue reglamentada y protegida, tal es el caso de
la Constitución Mexicana de 1917, que lo consagró como
un derecho no sólo permitido, sino también legalmente
protegido, otorgando garantías a los trabajadores para su
eficacia”.2

De acuerdo con el principio de libertad sindical, corres-
ponde a los trabajadores determinar cuáles son los fines
que pretenden alcanzar a través de la pronunciación, y en
su momento, del entallamiento de la huelga. De esta suer-
te, con el sentido y oportunidad de los intereses profesio-
nales que persiguen los huelguistas, éstos son quienes de-
ciden como diseñar sus estrategias reivindicatorias, y en
qué forma hacer valer sus pretensiones jurídicas frente a
quienes consideran que violentan sus derechos.

Los objetivos del sindicalismo no se reducen a la conquis-
ta de mejoras económicas y morales, como son aumentos
de salario, reducción de jornadas, reglamentación profesio-
nal, higiene y seguridad en el trabajo, contratos colectivos,
etc., sino que lo anterior implica que sea legal sin menos-

cabo para el trabajador y el empleador. Los objetivos del
sindicalismo se deben armonizar con los objetivos del em-
pleador, consiguiendo en ese sentido el aumento de fuentes
de trabajo que tanto hacen falta en nuestro país.

El derecho de huelga se encuentra consagrado en las frac-
ciones XVI, XVII y XVIII del Apartado A del artículo 123
constitucional, que indican:

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrán
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesiona-
les, etcétera.

XVII. Las leyes reconocerán como un derecho de los
obreros y de los patronos, las huelgas y los paros.

XVIII. Las huelgas serán lícitas cuando tengan por ob-
jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la producción, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios públicos será obligatorio
para los trabajadores dar aviso con diez días de antici-
pación, a la Junta de Conciliación y Arbitraje, de la fe-
cha señalada para la suspensión del trabajo. Las huelgas
serán consideradas como ilícitas únicamente cuando la
mayoría de los huelguistas ejerciera actos violentos con-
tra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del gobierno.

Sin embargo, durante la vigencia de la Ley Federal del Tra-
bajo, los trabajadores llevan a cabo suspensiones de sus la-
bores con el fin de presionar al patrón para que les acepte
determinadas peticiones, sin que previamente se haya pre-
sentado el correspondiente escrito de emplazamiento de
huelga, lo que en un principio, se calificaba como “huelga
loca” y actualmente se conoce como “paro de labores”,
“huelga de hecho” o “suspensión ilegal de actividades”.

Conforme a los artículos 920 a 938 de la Ley Federal del
Trabajo, el procedimiento de huelga se divide básicamente
en tres etapas, a saber:

A) La que comprende desde la presentación del pliego
petitorio por la coalición de trabajadores hasta la orden
de emplazamiento al patrón. En esta fase se precisa el
motivo, objeto, fecha y hora de la suspensión de labo-
res; la autoridad verifica el cumplimiento de los requisi-
tos de procedibilidad, y en su caso de quedar satisfe-
chos, se ordena su notificación al patrón, o de no ser



procedente la petición, se negará el trámite correspon-
diente, dando por concluido el procedimiento.

B) La conocida como prehuelga, que abarca desde el
emplazamiento al patrón hasta antes de la suspensión de
labores. En esta etapa se celebra la audiencia de conci-
liación en la que la Junta de conciliación y Arbitraje pro-
curará el avenimiento de las partes, sin prejuzgar sobre
la existencia o justificación del movimiento y de no lle-
gar a una solución, previo al entallamiento de la huelga,
se fija el número de trabajadores que deberán continuar
laborando, en los casos en que pueda verse afectada la
seguridad de la empresa, los bienes de producción o la
reanudación de los trabajos; y

C) La que abarca del momento de la suspensión de la-
bores hasta la resolución del fondo del conflicto. Tam-
bién se establece que dentro de las setenta y dos horas
siguientes al inicio de la huelga podrá solicitarse la de-
claración de su inexistencia por no reunir los requisitos
de procedencia y objetivos previstos en la ley, entre
ellos, el de legitimación para instar la huelga, con lo que
el patrón quedará libre de responsabilidad, y se fijará a
los trabajadores un plazo de veinticuatro horas para re-
gresar a laborar, apercibiéndolos que de no acatar lo an-
terior se darán por terminadas las relaciones de trabajo.

Por su parte el citado artículo 920 establece los requisitos
mínimos para iniciar el procedimiento de huelga, que son

I. Que el escrito debe dirigirse al patrón, en el que se ex-
presen las peticiones y el propósito de ir a la huelga si
no son satisfechas; el objeto de la misma; y el día y ho-
ra en que se suspenderán las labores o término de la pre-
huelga;

II. Que se presente por duplicado; y

III. Que el aviso de suspensión de labores se dé por lo
menos con seis días de anticipación cuando se trate de
servicios públicos.

De lo anterior se colige válidamente que todas las cuestio-
nes impliquen cumplimiento de requisitos de fondo que
atañen a la procedencia de la acción, como es la legitima-
ción para promover la huelga, pueden plantearse en el in-
cidente de inexistencia de huelga que se promoviere una
vez estallado el movimiento, es decir, en la tercera etapa,
porque para la procedencia del emplazamiento a huelga el

legislador fue categórico en determinar que no se deben
exigir más requisitos que los previstos en el artículo  920,
entre los que no se aprecia la justificación de la legitima-
ción para instar el movimiento; de ahí que las  disposicio-
nes contenidas en dicho artículo en comento, la autoridad
actúa a esos señalamientos y en ese sentido no puede exi-
gir mas de lo que está previsto en la propia norma.

La Ley Federal del Trabajo en su artículo 923 dispone que
la autoridad de trabajo no dará trámite al escrito de empla-
zamiento de huelga cuando éste no sea formulado confor-
me a los requisitos señalados en el artículo 920, ni cuando
sea presentado por un sindicato que no sea titular del con-
trato colectivo de trabajo, situación que deberá verificar la
autoridad antes de realizar el emplazamiento.

La autoridad competente en muchas ocasiones le da trámi-
te al escrito de emplazamiento a huelga para la firma de un
contrato colectivo de trabajo, aún cuando  el sindicato no
sea titular de dicho contrato, es decir, que no tiene agre-
miados trabajando para la empresa que pretende emplazar.

En el estado de Jalisco los sindicatos legalmente constitui-
dos, se aprovechan de la laguna jurídica del artículo 920 de
la Ley Federal del Trabajo y en ese sentido va en aumento
el emplazamiento de huelgas fantasmas, generando perjui-
cios trascendentales tanto para los intereses de las empre-
sas como de los trabajadores. Es necesario que la autoridad
requiera en forma oficiosa, que se acredite la legitimación
del sindicato, sin que baste para ello que se demuestre la le-
gal existencia de la asociación, sino que además se de-
muestre que ésta tiene agremiados trabajando para la em-
presa que pretende emplazar a huelga.

La iniciativa pretende tutelar la seguridad de los trabajado-
res de las empresas, en el trámite del emplazamiento de
huelga, que la autoridad del trabajo sea facultada expresa-
mente en la ley, para analizar la legitimación del sindicato,
en el sentido de que, además de demostrar su existencia le-
gal, demuestre que en la empresa laboran parte de sus agre-
miados. Esto tutela la seguridad jurídica de los propios tra-
bajadores de la empresa, quienes tendrán la certeza de que
el inicio del procedimiento de huelga sólo podrá realizarse
por el sindicato que tenga legitimación para hacerlo y, asi-
mismo, tutelará el interés de la sociedad en que se manten-
ga vivas las fuentes de trabajo. También al patrón no se le
deja en estado de indefensión al dársele certeza de que los
trabajadores que tenga a su servicio, sean los mismos que
hacen uso de sus derechos a la huelga, previniendo los abu-
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sos a esta figura por parte de sindicatos que denigran su
función como instituciones constituidas en beneficio de la
clase obrera.

Se necesita recuperar los objetivos del sindicalismo a fin de
salvaguardar los intereses de sus agremiados y sobre todo,
otorgarle certeza jurídica a los nuevos establecimientos de
fuentes de trabajo.

Por ello, los integrantes del Congreso de Jalisco considera-
mos pertinentes la propuesta de adición de la fracción IV al
artículo 920 de la Ley Federal del Trabajo, en virtud de que
con ello se estará tutelando la seguridad jurídica y econó-
mica de los trabajadores y de los empleadores, en benefi-
cio de ambos sectores y de la propia sociedad. Con ello po-
drían evitarse, de conformidad con la adición legal a dicha
norma, que las empresas sean sorprendidas por sindicatos
que provocan huelgas fantasmas, que perjudican tanto a los
trabajadores (por cerrar fuentes de trabajo) cuando éstos no
están afiliados al sindicato promovente de algún emplaza-
miento a huelga, así como también las empresas o emplea-
dores que se ven afectados en su desarrollo económico, y
en consecuencia dicho fenómeno desalienta la inversión y
la creación de más y mejores fuentes de trabajo.

Desgraciadamente son muchas las ocasiones en que, pro-
ducto de estas huelgas fantasmas que no buscan otra cosa
que abusar del poder de los sindicatos, los empleadores se
ven obligados a cerrar definitivamente la planta producti-
va, en perjuicio económico y social de trabajadores y pa-
trones.

Consideramos que con esta reforma se atacaría a los sindi-
catos que busquen la primera oportunidad que ven de obte-
ner un ingreso extra por no hacer absolutamente nada más
que aprovecharse ilegítimamente de una prerrogativa legal
mal entendida. Estas personas perjudican por igual a em-
presas trasnacionales como Tata Consultancy Services (que
tan pronto entró en operaciones en Guadalajara ya tenía un
emplazamiento a huelga presumiblemente ilegítimo), co-
mo a la tiendita “de la esquina”, la papelería más humilde,
la fonda familiar o el despacho de profesionistas que recién
abren sus puertas.

Por ello se reitera que con la presente iniciativa se tendrá a
solucionar, o al menos, disminuir el problema planeado en
la exposición de motivos, frenándose o desacelerándose de
esta forma, emplazamientos a huelgas fantasmas, porque el
sindicato promovente se deberá abstener de efectuarlo

cuando no tenga agremiados trabajando para la empresa
que pretende emplazar.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
ción de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Por el que se adiciona la fracción IV al artículo 920 de
la Ley Federal del Trabajo

Único. Se adiciona una fracción IV al artículo 920 de la
Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Artículo 920. El procedimiento de huelga se iniciará me-
diante la presentación del pliego de peticiones, que deberá
reunir los requisitos siguientes:

I. al III. …

IV. El sindicato que solicite el emplazamiento a huelga
a un patrón o empresa, deberá acreditar la afiliación de
los trabajadores al sindicato y que éstos prestan sus ser-
vicios al patrón.

Transitorios

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1) Tena Suck, Rafael, Derecho Procesal de Trabajo. Página 169.

2) Tena Suck, Rafael, Derecho Procesal del Trabajo. Página 169

Atentamente

Congreso del Estado, Guadalajara, Jalisco a 26 de junio del 2007.— La
Comisión de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Regla-
mentos, Diputados: Gustavo González Hernández (rúbrica), presiden-
te; César Octavio Madrigal Díaz (rúbrica), Juan Oscar Alejandro Díaz
Medina (rúbrica), Felipe de Jesús Pulido García (rúbrica), Carlos Ber-
nardo Guzmán Cervantes, María Verónica Martínez Espinoza (rúbri-
ca).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Túrne-
se a la Comisión de Trabajo y Previsión Social.



LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden día es la primera lectura del si-
guiente dictamen. En virtud de que ha sido publicado en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaría a la asamblea,
en votación económica, si se le dispensa la lectura.

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea, en
votación económica, si se le dispensa la lectura. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sírvanse manifestarlo.

Diputada Presidenta, mayoría por la afirmativa.

«Dictamen de la Comisión de la Función Pública, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el artículo 8 y se de-
roga el inciso a) del artículo 5 de la Ley del Servicio Pro-
fesional de Carrera en la Administración Pública Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de la Función Pública en la LIX Legislatu-
ra, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el artículo 8 y deroga
el inciso a) del artículo 5 de la Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera en la Administración Pública Federal, pre-
sentada por el diputado Carlos Flores Rico integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Esta Comisión de la Función Pública con fundamento en lo
dispuesto por el artículo 73 fracción XXX en relación con
el artículo 113 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; artículos 39 numerales 1 y 3 y 45 nu-
merales 6 e) y f) y 7 de la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; así como por los
artículos 56, 60, 65, 88, 93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, somete a la con-
sideración de esta Honorable Asamblea, el presente dicta-
men con proyecto de decreto. Y al efecto expone los si-
guientes

ANTECEDENTES

1.- Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil seis, el di-
putado Carlos Flores Rico integrante del Grupo Parlamen-

tario del Partido Revolucionario Institucional, presentó an-
te la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 8 y
deroga el inciso a) del artículo 5 de la Ley del Servicio Pro-
fesional de Carrera en la Administración Pública Federal.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, dis-
puso que dicha iniciativa fuera turnada para su estudio y
dictamen, a la Comisión de la Función Pública de la Cá-
mara de Diputados.

3.- Con fecha siete de marzo de dos mil seis, el diputado
Rafael Flores Mendoza integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática, presentó inicia-
tiva con la misma propuesta de la que ahora se dictamina,
y expuso:

“En este sentido, el titular del Ejecutivo federal requie-
re contar con los servicios del persona de absoluta con-
fianza y lealtad, al menos respecto de los llamados
mandos superiores. Al respecto, es menester señalar
que los jefes de unidad, directores generales y homólo-
gos, son servidores públicos cuya responsabilidad se
constriñe fundamentalmente a la administración y con-
secución de las políticas impulsadas desde el Ejecutivo,
razón por la cual éste requiere de la libertad para de-
signarlos. De lo contrario, simplemente no podrá ope-
rar sus políticas.”

“En vista de lo anterior, se hace necesario anular los
procedimientos relativos a los servidores públicos de
mandos superiores para prever que los correspondien-
tes cargos de Secretario hasta Director General, sus ad-
juntos, delegados regionales, homólogos y cualquier
otro equivalente, cualquiera que sea la denominación
que se les dé, sean considerados de libre designación,
para permitir que futuras administraciones puedan ac-
tuar con la suficiente libertad, eficacia y eficiencia en
su administración, para lo cual se propone reformar los
artículos 5 y 8 de la Ley del Servicio Profesional de Ca-
rrera en la Administración Pública Federal, para ex-
cluir del sistema a los servidores públicos de referen-
cia.”

4.- Con fecha 18 de abril de 2007, las Diputadas y los Di-
putados integrantes de la Comisión de la Función Pública,
aprobaron el presente dictamen.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 20 de septiembre de 200749



Año II, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados50

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

I.- Específicamente la iniciativa que se dictamina propone
excluir del sistema del servicio profesional de carrera el
rango de Director General y cargos homólogos, para lo
cual el iniciante propone derogar el inciso a) del artículo 5
y reformar el artículo 8 para incluir a directores generales
y homólogos en el catálogo de los casos de excepción del
sistema, ambos dispositivos jurídicos de la Ley del Servi-
cio Profesional de Carrera en la Administración Pública
Federal.

II.- El diputado Flores Rico expresa en su exposición de
motivos, lo siguiente:

“Con la presente iniciativa busco consolidar un Servicio
Profesional de Carrera en la Administración Pública Fe-
deral competitivo y eficiente, pero con la necesidad legíti-
ma que tienen los altos funcionario para designar libre-
mente a personas de su plena y total confianza en los
niveles jerárquicos de Director General o su equivalente,
lo que permitiría además impulsar un verdadero equilibrio
entre conocimiento y lealtad con las políticas públicas del
gobierno en turno al que la ciudadanía ha depositado su
confianza en las urnas, en el marco de la nueva realidad
que enfrenta nuestro país como lo es la alternancia políti-
ca.”

“México, al igual que otros países, ha venido preocupán-
dose en los últimos años por profesionalizar la adminis-
tración pública y dotar de calidad a los servicios que pres-
ta el Estado para atender las diversas necesidades de una
población y sociedad cada día más exigentes, en un marco
de renovación, competitividad y eficiencia mediante la
adopción de criterios gerenciales y de esquemas de gestión
estratégica de recursos humanos.”

Sigue diciendo el proponente: 

“En México se requiere que el puesto de Director General
sea nombrado por libre designación, pues es necesario que
el Ejecutivo cuente con servidores públicos que, además de
los ya establecidos por la legislación, garanticen la con-
fianza, responsabilidad y celeridad que requieren las deci-
siones estratégicas en materias de planeación, financieras,
económicas monetarias y de transacciones que se realicen,
con confidencialidad y reserva, cuidando siempre el inte-
rés público, ya que también es necesidad legítima de los
dirigentes políticos de ser asesorados por personas de su
completa confianza”

“Asimismo, en consideración de este iniciador, las funcio-
nes conferidas al puesto, implican mando y autoridad pa-
ra la protección y defensa de la infraestructura o instala-
ciones de carácter estratégico para la seguridad y solidez
de las instituciones del país.”

CONSIDERANDO

1.- Como es del conocimiento público, es novel nuestra
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administra-
ción Pública Federal, pues ésta se publicó en el Diario Ofi-
cial de la Federación el día 10 de abril de 2003 y entró en
vigor el 10 de septiembre del mismo año. El sistema se de-
fine como un mecanismo para garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la función pública con base en
el mérito. Este sistema depende del Ejecutivo federal y su
dirección está a cargo de la Secretaría de la Función Públi-
ca y son las dependencia de la Administración Pública Fe-
deral las que lo operan a través de un Comité Técnico de
Profesionalización y Selección.

2.- Los rangos que están sujetos a la Ley en cita, son con
las excepciones a que se refiere el artículo 8 del mismo Or-
denamiento, los que señala el artículo 5, que a la letra dice:

“Artículo 5.- El sistema comprenderá, tomando como base
el catálogo, los siguientes rangos:

a) Director General

b) Director de área

c) Subdirector de área

d) Jefe de Departamento

e) Enlace

Los rangos anteriores comprenden los niveles de adjunto,
homólogo o cualquier otro equivalente cualquiera que sea
la denominación que se le dé.”

3.- Dejaremos establecida en este documento, la facultad
de la Secretaría de la Función Pública para operar el siste-
ma en cita, transcribiendo el artículo 37 fracción VI bis de
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.

“Artículo 37.- A la Secretaría de la Función Pública co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:



VI bis. Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio
Profesional de Carrera en la Administración Pública Fe-
deral en los términos de la Ley de la materia, dictando las
resoluciones conducentes en los casos de duda sobre la in-
terpretación y alcances de sus normas;”

4.- Ahora bien, la Secretaría de la Función Pública en su
sexto informe de labores de uno de septiembre de dos mil
seis –página 130- numeral 6.2, se refiere al rubro de Go-
bierno Profesional y expresa lo siguiente:

“En el marco de la Agenda Presidencial del Buen Gobier-
no se planteó como estrategia el atraer, retener y motivar
a las mejores mujeres y a los mejores hombres en el servi-
cio público, garantizando que la Administración Pública
transite sexenalmente con el mínimo trastorno y la máxima
eficacia, asegurando asimismo que, siendo políticamente
neutra, se convierta en un factor estratégico de la compe-
titividad del país.”

“Para el logro de esta estrategia, se realizó la promoción
del desarrollo de los recursos humanos a través de la pro-
fesionalización del servicio público y su institucionaliza-
ción, sustentados en la Ley del Servicio Profesional de Ca-
rrera en la Administración Pública Federal, la cual se
diseñó para normar y administrar el ingreso, permanencia
y desarrollo de los recursos humanos en el servicio públi-
co con base en el mérito, la igualdad de oportunidades y la
generación de beneficios para la sociedad.” 

5.- Esta Comisión de la Función Pública considera indubi-
tables e incontrovertibles los beneficios que a la sociedad
ha traído la Ley mencionada y su operación, ello por el im-
pulso del desarrollo administrativo para fomentar la efi-
ciencia y calidad de los servicios públicos federales y para
profesionalizar el servicio público.

Por otra parte, consideramos que el derecho es dinámico y
debe ser modificado o actualizado en atención a las necesi-
dades de la sociedad a la que sirve y en el caso de la ini-
ciativa que se dictamina encontramos que el problema
planteado es real, pues coincidimos con el iniciador en la
conveniencia institucional de que el rango de Director Ge-
neral inclusive en sus niveles de adjunto u homólogo deben
ser de libre designación, pues esto garantizaría además de
un servicio público eficaz y eficiente, contar con la absolu-
ta confianza del designado a quien –se presume- se le nom-
bra en razón de sus méritos y del conocimiento que se tie-
ne de su capacidad y lealtad.

También consideramos viable la iniciativa porque el plan-
teamiento es atendible por la vía legislativa y sus argu-
mentos corresponden a la proposición además de ser cier-
tos y válidos; los enunciados jurídicos que cita son
adecuados y con la propuesta no se presenta ninguna anti-
nomia ni constitucional ni legal.

6.- Además de lo anterior, se considera necesario prever en
un artículo transitorio la situación de quienes a la entrada
en vigor de la reforma hayan ganado un concurso, o que
hayan cumplido los requisitos de la misma ley y su regla-
mento para ingresar al Servicio Profesional de Carrera,
además de referirse también a lo que sucederá con los con-
cursos que se hayan iniciado para cubrir los puestos vacan-
tes correspondientes.

Por las razones y argumentación anteriormente citada, esta
Comisión de la Función Pública dictamina en sentido fa-
vorable la iniciativa en cuestión y somete a la considera-
ción de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el artículo 8 y se dero-
ga el inciso a) del artículo 5 de la Ley del Servicio Profe-
sional de Carrera en la Administración Pública Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 8.- El Sistema no comprenderá al personal que
preste sus servicios en la Presidencia de la República, la
Secretaría de Relaciones Exteriores, los rangos de Secreta-
rio de Despacho, Jefes de Departamento Administrativo,
Subsecretarios, Oficiales Mayores, Jefe o Titular de Uni-
dad y cargos homólogos; Director General y sus niveles
de adjunto, homólogos y cualquier otro equivalente; los
miembros de las Fuerzas Armadas, del Sistema de seguri-
dad pública y seguridad nacional, del Servicio Exterior
Mexicano y asimilado a éste; personal docente de los mo-
delos de educación preescolar, básica, media superior y su-
perior; de las ramas médica, paramédica y grupos afines,
los gabinetes de apoyo, así como aquéllos que estén asimi-
lados a un sistema legal de servicio civil de carrera; y los
que presten sus servicios mediante contrato, sujetos al pa-
go de honorarios en las dependencias.

Artículo 5.- El Sistema comprenderá, tomando como base
el catálogo, los siguientes rangos:

a) Derogado
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b) Director de Área

c) Subdirector de Área

d) Jefe de Departamento, y

e) Enlace

…

…

…

…

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrará en
vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Ofi-
cial de la Federación.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Los servidores públicos de ca-
rrera que a la entrada en vigor del presente Decreto, ocu-
pen puesto del rango de director general o de sus niveles de
adjunto, homólogo o cualquier otro equivalente, continua-
rán teniendo el carácter de servidores públicos de carrera.

A las personas que a la entrada en vigor de este ordena-
miento hayan ganado un concurso para ocupar el puesto
del rango y niveles señalados en el párrafo anterior, o que
hubieren cumplido los requisitos para ingresar al Sistema
en puestos de dicho rango, se les deberá expedir el nom-
bramiento correspondiente como servidor público de ca-
rrera.

Los concursos para ocupar puestos del rango de director
general o de sus niveles adjunto, homologo o cualquier
otro equivalente que se encontraren en trámite, deberán
cancelarse dentro del término de cinco días hábiles si-
guientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Palacio Legislativo de San Lázaro.-México, DF, a 18 de abril de 2007.

La Comisión de la Función Pública, diputados: Benjamín Ernesto
González Roaro (rúbrica), presidente; Jesús Evodio Velázquez Aguirre
(rúbrica), José Guillermo Velázquez Gutiérrez (rúbrica), Enrique Cár-
denas del Avellano (rúbrica), secretarios; Moisés Alcalde Virgen (rú-
brica), Jesús Sergio Alcántara Núñez (rúbrica), Alma Edwviges Alca-
raz Hernández (rúbrica), Jesús Arredondo Velázquez (rúbrica), Carlos

Armando Biebrich Torres, María Eugenia Campos Galván (rúbrica),
Liliana Carvajal Méndez (rúbrica), Andrés Carballo Bustamante (rú-
brica), Joaquín Conrado de los Santos Molina, Mario Enrique del To-
ro (rúbrica), Adriana Díaz Contreras, Arturo Flores Grande (rúbrica),
Javier Guerrero García, René Lezama Aradillas (rúbrica), María de Je-
sús Martínez Díaz (rúbrica), Apolonio Méndez Meneses (rúbrica), Ma-
rio Mendoza Cortés (rúbrica), Carlos Orsoe Morales Vázquez, Alan
Notholt Guerrero, Héctor Padilla Gutiérrez, Rafael Plácido Ramos Be-
cerril, Marcos Salas Contreras (rúbrica), María Elena Torres Baltazar
(rúbrica), Ramón Valdez Chávez (rúbrica).»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen
con proyecto de decreto que adiciona las fracciones XIII y
XIV al artículo 75, y una nueva fracción III al artículo 76
de la Ley General de Educación. En virtud de que se en-
cuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la
Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectura del dicta-
men.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votación económica, si se dispensa la lectura del
dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Mayoría por la afirmativa, diputada Presidenta. Se dispen-
sa la lectura. 

«Dictamen de la Comisión de Educación Pública y Servi-
cios Educativos, con proyecto de decreto que adiciona las
fracciones XIII y XIV al artículo 75 y III al artículo 76 de
la Ley General de Educación

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de
la Unión le fue turnada para su estudio y análisis corres-
pondiente, la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona las fracciones XIII y XIV al artículo 75 y una nue-
va fracción III al artículo 76 de la Ley General de Educa-
ción.



Esta comisión, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
tículos 70, 71, 72 y 73 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e), f)
y g), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 55, 56, 60 y 88 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se abocó al examen de la minuta
descrita, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. Con fecha 26 de octubre de 2004, el diputado José
Antonio Cabello Gil, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional, presentó la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan las frac-
ciones XIII y XIV al artículo 75 y una nueva fracción III
al artículo 76 de la Ley General de Educación.

2. Con fecha 18 de abril de 2006 se presentó el dictamen
a discusión en la Cámara de Diputados y fue aprobado
por 362 votos a favor, cero en contra y una abstención.

3. Con fecha 20 de abril de 2006 fue presentada al Ple-
no de la Cámara de Senadores del honorable Congreso
de la Unión la minuta de la Cámara de Diputados. La
Mesa Directiva de la Cámara de Senadores le dictó tur-
no a las Comisiones Unidas de Educación y Cultura y de
Estudios Legislativos para su estudio y dictamen.

4. Con fecha 27 de abril de 2006 se presentó el dictamen
a discusión al Pleno del Senado de la República, siendo
aprobado con modificaciones por 78 votos a favor, ra-
zón por la cual debe ser regresado a la Cámara de origen
para su nueva revisión.

5. Con fecha 5 de septiembre de 2006 se recibió la mi-
nuta en la Cámara de Diputados para los efectos del in-
ciso e) del artículo 72 constitucional.

Consideraciones

1. Que las Comisiones Unidas de Educación y Cultura y
de Estudios Legislativos de la Cámara de Senadores del
honorable Congreso de la Unión realizaron las valora-
ciones siguientes:

a. El objetivo del proyecto de decreto es atender la
problemática de la prescripción y administración de
fármacos peligrosos por sus efectos adictivos en
centros escolares a educandos que presentan “sínto-

mas de hiperactividad y déficit en la atención”, y el
debate que ha provocado porque esta prescripción
ocurre, en muchos casos, sin que medie diagnóstico
profesional correcto, y que ocurra aún cuando estos
problemas puedan tener sus causas en problemas
psicosociales o físicos que pueden ser tratados con
estrategias pedagógicas, psicológicas, nutricionales,
de apoyo familiar y de otro tipo, medidas que han si-
do severamente recusadas por padres de familia,
asociaciones civiles y personalidades de la mayor
solvencia moral, ética y profesional del campo de la
medicina y de la ciencia en diferentes países, por los
efectos secundarios que generan.

b. En México ha aumentado el número de planteles
escolares que inducen este tratamiento a alumnos sin
que medie argumento sólido, forzando a acudir al
médico para ser tratado por estos medios a través de
condicionar el servicio a la aceptación del mismo, lo
que, además de las graves consecuencias secunda-
rias que puede traer consigo, constituye una forma
de discriminación y viola garantías establecidas en
los artículos primero, tercero y cuarto de la Consti-
tución, a preceptos contenidos en diversos tratados
internacionales signados por nuestro país, e incluso
pueden configurar delitos consignados en la Ley de
Salud y el Código Penal. 

c. La minuta es consistente con el punto de acuerdo
que aprobó esa Cámara en abril del 2004, propuesto
por la Comisión de Salud, en que se exhorta a los ti-
tulares de las secretarías de Salud y Educación Pú-
blica para que vigilen esta práctica, en el sentido de
que “es necesario difundir la prohibición que se tie-
ne para que se administren ciertos medicamentos y
las condenas a que puede hacerse acreedores la gen-
te que lo haga”.

d. La minuta propone un proyecto de decreto para
adicionar dos fracciones, que serían XIII y XIV al
artículo 75 y una nueva fracción III al artículo 76 de
la Ley General de Educación.

e. La Cámara de Senadores dictaminó la minuta con
los siguientes cambios: 
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2. Que la Comisión de Educación Pública y Servicios
Educativos de la Cámara de Diputados coincide par-
cialmente con los cambios realizados por la Cámara de
Senadores en los siguientes términos: 

En la fracción XIII del artículo 75 se cambia el término
“y” por “o”; se modifica la palabra “informando” por
“informado”; se suprime “medicamentos que contengan
sustancias psicotrópicas o estupefacientes”; se añade
“cualquier tipo de medicamentos”; y se incluye “excep-
to en situaciones de emergencia”. 

Al respecto, es de señalar que de aceptar las modifica-
ciones al párrafo como lo propone la colegisladora, es-
taríamos autorizando a los prestadores de servicios edu-
cativos para que administren medicamentos sin
prescripción médica, incluso psicotrópicos o estupefa-
cientes que pueden producir dependencia, o incluso po-
ner en peligro la vida de los educandos con el simple
consentimiento “informado” de los padres o tutores y en
aquellos casos en los que se pretexte la existencia de una
situación de “emergencia”. 

Al respecto, se debe considerar que de conformidad con
los artículos 240, 241, 242, 251 y 252 de la Ley Gene-
ral de Salud, sólo pueden prescribir estupefacientes y
psicotrópicos los profesionales de la salud expresamen-
te señalados y en los términos siguientes:

Artículo 240. Sólo podrán prescribir estupefacientes
los profesionales que a continuación se mencionan,
siempre que tengan título registrado por las autorida-
des educativas competentes, cumplan con las condi-
ciones que señala esta Ley y sus reglamentos y con
los requisitos que determine la Secretaría de Salud:

I. Los médicos cirujanos;

II. Los médicos veterinarios, cuando los prescriban
para la aplicación en animales, y

III. Los cirujanos dentistas, para casos odontológi-
cos.

Los pasantes de medicina, durante la prestación del
servicio social, podrán prescribir estupefacientes,
con las limitaciones que la Secretaría de Salud deter-
mine.

Artículo 241. La prescripción de estupefacientes se
hará en recetarios especiales, que contendrán, para su
control, un código de barras asignado por la Secreta-
ría de Salud, o por las autoridades sanitarias estata-
les, en los siguientes términos:

I. Las recetas especiales serán formuladas por los
profesionales autorizados en los términos del artí-
culo 240 de esta ley, para tratamientos no mayores
de treinta días, y

II. La cantidad máxima de unidades prescritas por
día, deberá ajustarse a las indicaciones terapéuticas
del producto.

Artículo 242. Las prescripciones de estupefacientes a
que se refiere el Artículo anterior, sólo podrán ser sur-
tidas por los establecimientos autorizados para tal fin.

Los citados establecimientos recogerán invariable-
mente las recetas o permisos, harán los asientos res-
pectivos en el libro de contabilidad de estupefacien-
tes y entregarán las recetas y permisos al personal
autorizado por la Secretaría de Salud, cuando el mis-
mo lo requiera.

Únicamente se surtirán prescripciones de estupefa-
cientes, cuando procedan de profesionales autoriza-
dos conforme al artículo 240 de esta ley y que con-



tengan los datos completos requeridos en las recetas
especiales y las dosis cumplan con las indicaciones
terapéuticas aprobadas.

…

Artículo 251. Las substancias psicotrópicas inclui-
das en la fracción III del artículo 245 de esta Ley, así
como las que se prevean en las disposiciones aplica-
bles o en las listas a que se refiere el artículo 246,
cuando se trate del grupo a que se refiere la misma
fracción, requerirán para su venta o suministro al pú-
blico, receta médica que contenga el número de la cé-
dula profesional del médico que la expida, la que de-
berá surtirse por una sola vez y retenerse en la
farmacia que la surta, de acuerdo a las disposiciones
de la Secretaría de Salud.

Artículo 252. Las substancias psicotrópicas inclui-
das en la fracción IV del artículo 245 de esta ley, así
como las que se prevean en las disposiciones aplica-
bles o en las listas a que se refiere el artículo 246,
cuando se trate del grupo a que se refiere la misma
fracción, requerirán, para su venta o suministro al pú-
blico, receta médica que contenga el número de la
cédula profesional del médico que la expida, la que
podrá surtirse hasta por tres veces, con una vigencia
de seis meses, contados a partir de la fecha de su ex-
pedición y no requerirá ser retenida por la farmacia
que la surta, las primeras dos veces.

Cabe señalar que el artículo 421 del mismo cuerpo nor-
mativo establece como sanción a la violación de estas
disposiciones, una multa equivalente de seis mil hasta
doce mil veces el salario mínimo general vigente en la
zona económica de que se trate. 

Se debe considerar que el proyecto de Iniciativa apro-
bado por esta Cámara de Diputados, prohibía expresa-
mente a los prestadores de servicios educativos admi-
nistrar medicamentos que contengan sustancias
psicotrópicas o estupefacientes, sin prescripción médi-
ca, debiendo contar además, con el pleno consentimien-
to de los padres o tutores. Esta comisión dictaminadora
propone retomar la esencia de la iniciativa original en el
sentido de endurecer las medidas para que los prestado-
res de servicio educativo dejen de administrar este tipo
de medicamentos a los niños y niñas que presenten sín-
tomas de hiperactividad o déficit de atención.

3. En relación a las modificaciones de la colegisladora
en la fracción XIV del mismo numeral, en donde se su-
prime el texto “o conducta en el aula o la escuela”, esta
comisión dictaminadora coincide plenamente, ya que de
esta manera se evita caer en ambigüedades e impreci-
siones respecto a lo que se considera una “conducta”.
No se debe perder de vista que el objeto de la iniciativa
es muy concreto, que es el problema que presentan los
educandos con síntomas de hiperactividad y déficit en la
atención, y no en la “conducta”. 

4. De igual manera, esta comisión dictaminadora com-
parte la inquietud de la Cámara de Senadores en el sen-
tido de preservar los derechos de la niñez en el ámbito
educativo y de la salud, protegiéndolos de métodos y
medicamentos que les puedan ocasionar daños físicos o
mentales. Por ello, es preciso establecer infracciones pa-
ra la protección de dichos derechos, sin desproteger con
ello a niños que pudieran requerirlos de acuerdo a opi-
nión facultativa calificada, buscando su adecuada aten-
ción sin que se vulnere su derecho a recibir educación
con respeto a su dignidad e integridad física o mental y
sin condicionamiento alguno. 

5. En este sentido, esta comisión dictaminadora propo-
ne la siguiente redacción al proyecto de decreto:

Con base en las consideraciones anteriores y el análisis de
la minuta con proyecto de decreto enviada por la Cámara
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de Senadores, los integrantes de la Comisión de Educación
Pública y Servicios Educativos de la Cámara de Diputados
de la LX Legislatura, sometemos a la consideración de es-
ta honorable asamblea, el siguiente

Proyecto de decreto por el que se adicionan las fraccio-
nes XIII y XIV al artículo 75 y una nueva fracción III
al artículo 76 de la Ley General de Educación.

Artículo Único. Se adicionan las fracciones XIII y XIV al
artículo 75 y una nueva fracción III al artículo 76 de la Ley
General de Educación, para quedar como sigue:

Artículo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos: 

I. a X. …

XI. Oponerse a las actividades de evaluación, inspección y
vigilancia, así como no proporcionar información veraz y
oportuna;

XII. Incumplir cualesquiera de los demás preceptos de es-
ta Ley, así como las disposiciones expedidas con funda-
mento en ella;

XIII. Administrar a los educandos, sin previa prescripción
médica y consentimiento informado de los padres o tuto-
res, medicamentos que contengan sustancias psicotrópi-
cas o estupefacientes, y

XIV. Expulsar o negarse a prestar el servicio educativo a
niñas, niños y adolescentes que presenten problemas de
aprendizaje, condicionar su aceptación o permanencia en el
plantel, a someterse a tratamientos médicos específicos;
presionar de cualquier manera a los padres o tutores para
que acudan a médicos o clínicas específicas, que no sean
oficiales, para la atención de problemas de aprendizaje de
los educandos.

…

Artículo 76. … 

I. a II. … 

III. En el caso de incurrir en las infracciones establecidas
en las fracciones XIII y XIV del artículo anterior, se apli-
carán las sanciones establecidas en las fracciones I y II de

este artículo, sin perjuicio de las sanciones penales y de
otra índole que resulten.

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 5 de septiembre de 2007.

La Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos, diputa-
dos: Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla (rúbrica), presidente; Constantino
Acosta Dávila, Ariel Castillo Nájera (rúbrica), Leobardo Curiel Pre-
ciado (rúbrica), Delber Medina Rodríguez (rúbrica), Víctor Manuel Li-
zárraga Peraza (rúbrica), Adrián Pedrozo Castillo, Abundio Peregrino
García (rúbrica), Enrique Rodríguez Uresti (rúbrica), Odilón Romero
Gutiérrez (rúbrica), Sergio Sandoval Paredes, secretarios; José Rosas
Aispuro Torres, Daniel Amador Gaxiola, Raymundo Cárdenas Her-
nández, Juan de Dios Castro Muñoz (rúbrica), Faustino Javier Estrada
González, Jesús Vicente Flores Morfín, María Gabriela González Mar-
tínez (rúbrica), Benjamín Ernesto González Roaro, Sergio Hernández
Hernández (rúbrica en abstención), Ramón Ignacio Lemus Muñoz Le-
do (rúbrica), Adolfo Mota Hernández (rúbrica), Francisco Javier Muri-
llo Flores (rúbrica), Concepción Ojeda Hernández, María del Carmen
Pinete Vargas (rúbrica), Ignacio Alberto Rubio Chávez (rúbrica), José
de Jesús Solano Muñoz (rúbrica), Miguel Ángel Solares Chávez, Ge-
rardo Sosa Castelán (rúbrica en abstención), Tomás José Luis Varela
Lagunas (rúbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Para
fundamentar el dictamen tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Tonatiuh Bravo Padilla, hasta por 10 minutos.

El diputado Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla: Con su
permiso, diputada Presidenta. La minuta que hoy se pone a
consideración a esta asamblea por parte de la Comisión de
Educación de esta Cámara, en términos del inciso e) del ar-
tículo 72 constitucional, es una minuta que proviene del
Senado después de haberse votado en la Cámara de Dipu-
tados, y tienen como propósito atender el problema de ad-
ministración de medicamentos que contienen sustancias
psicotrópicas o estupefacientes, en las escuelas, sin la de-
bida prescripción médica.

Medicamentos como el Ritalin, el Paxil, el Zoloc, entre
otros, son manejados por los especialistas como altamente
adictivos y que pueden contener efectos secundarios gra-



ves para los educandos, esencialmente a partir de generar
la adicción.

Desafortunadamente en muchas escuelas públicas y priva-
das de nuestro país se sigue administrando este tipo de me-
dicamentos a los educandos que presentan síntomas de hi-
peractividad o déficit de atención, sin contar con el debido
diagnóstico de un profesional de la salud.

El Senado aprobó que ningún niño puede ser expulsado o
puede ser su familia obligada a llevarlo a atención médica
cuando presente este tipo de problemas de hiperactividad o
de déficit de atención. Sobre todo cuando sabemos que am-
bos son multifactoriales, por lo que deben ser tratados a
través de estrategias pedagógicas, atención psicológica, te-
rapia conductual, apoyo familiar, alimentación nutricional,
actividades deportivas, entre otras.

Está demostrado que medicamentos que habitualmente se
suministran en las escuelas, como en el caso particular del
Ritalin, para atender a niñas y a niños con este tipo de sín-
tomas, además de ser adictivos, ponen en riesgo su salud,
por lo que ya han sido prohibidos en otros países.

El punto toral de esta reforma radica ya en este caso en la
fracción XIII del artículo 75 de la Ley General de Educa-
ción, en donde se propone que se considere como infrac-
ción de quienes prestan servicios educativos, administrar a
los educandos, sin previa prescripción médica y consenti-
miento informado de los padres o tutores, medicamentos
que contengan sustancias psicotrópicas o estupefacientes.

Es necesario señalar que ya la Ley de Salud y sus normas
establecen que tampoco se puede prescribir otro tipo de
medicamentos sin contar con la receta médica correspon-
diente. Por esa razón, la redacción del párrafo va estricta-
mente señalando esto, porque se supone cubierta, con la
normativa médica, la otra parte.

De tal manera, pues, que después de analizado por el Se-
nado de la República, haber sido enviado a esta soberanía,
y solamente están a la consideración los cambios realiza-
dos por la colegisladora, se plantea esta propuesta de re-
dacción final, con la finalidad de que sea muy estricta la re-
glamentación para este tipo de medicamentos.

No debemos perder de vista que, de acuerdo con la Ley
General de Salud, sólo pueden prescribir estupefacientes y
psicotrópicos los profesionales de la salud expresamente
señalados en los términos prescritos en la misma ley, y des-

pués de un adecuado diagnóstico clínico. Así también, con
todo tipo de medicamentos que requieren receta médica.

Por lo anterior, y con el propósito de no extendernos más, los
miembros de la Comisión de Educación Pública y Servicios
Educativos, conscientes del grave problema que representa
la administración de psicotrópicos y estupefacientes al mar-
gen de especificaciones médicas, o sin autorización de los
padres de familia, pugnamos por endurecer la ley en esta
materia.

Por lo anterior pedimos a todos ustedes el voto aprobato-
rio, con la finalidad de que en la Ley General de Educación
quede establecida esta fracción XIII, con esta prohibición
expresa que en mucho contribuirá a la salud de los educan-
dos. Por su atención, muchísimas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Tonatiuh Bravo Padilla.

Se pide a la Secretaría que instruya el cierre del sistema
electrónico de asistencia y dé cuenta del registro de diputa-
das y de diputados.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: ¿Falta algún diputado o alguna diputada por re-
gistrar su asistencia? Está abierto el sistema electrónico
para quien falte de emitir su asistencia.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Vamos
a continuar con el siguiente orador, en lo que terminan de
marcar su asistencia. Tiene el uso de la palabra el diputado
Ariel Castillo Nájera, del grupo de Nueva Alianza. Permí-
tame, diputado, antes de dar la palabra al diputado, tene-
mos que pasar…

Para efectos de la versión estenográfica, está a discusión,
en lo general y en lo particular, el artículo único del pro-
yecto de decreto. Para fijar posición, voy a dar los nombres
de los diputados que se han registrado: El diputado Ariel
Castillo Nájera, del grupo de Nueva Alianza; el diputado
Abundio Peregrino García, del grupo del PT; el diputado
Javier Estrada González, del Partido Verde Ecologista de
México; el diputado Daniel Dehesa Mora, del PRD; y el di-
putado Delber Medina Rodríguez, del PAN. Tiene el uso de
la palabra el diputado Ariel Castillo Nájera, del grupo de
Nueva Alianza.

El diputado Ariel Castillo Nájera: Gracias, diputada Pre-
sidenta, con su permiso. El espíritu de este dictamen tiene
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que ver con la necesidad de erradicar de los planteles esco-
lares la práctica de prescribir y administrar medicamentos
que contengan sustancias psicotrópicas o estupefacientes a
educandos que presentan síntomas de hiperactividad, que
técnicamente se denominan “síndrome de baja atención y
déficit de atención”, ambos clasificados clínicamente como
trastornos de déficit de atención.

Las estrategias con base en el uso de estos medicamentos,
son de corregir el comportamiento de los educandos. Sin
embargo, han sido rechazados enérgicamente por padres de
familia, por asociaciones civiles y por personalidades des-
tacadas del campo de la medicina y de la ciencia en diver-
sos países.

Las adiciones propuestas a los artículos 75 y 76 de la Ley
General de Educación representan un esfuerzo encamina-
do a encontrar soluciones a una problemática compleja y
que resulta nociva para los niños. Por ello es necesario
ubicar con precisión los términos del debate de este dic-
tamen.

La oposición a esta práctica obedece a que en muchos ca-
sos se hace sin que medie diagnóstico profesional. Esto,
además de no considerar que estos comportamientos de los
alumnos pueden tener sus causas en problemas psicosocia-
les o físicos que pueden ser tratados con estrategias peda-
gógicas, psicológicas, nutricionales, de apoyo familiar y de
otro tipo.

Además de la práctica de prescribir y suministrar este tipo
de medicamentos, en numerosos planteles escolares se con-
diciona la prestación del servicio educativo a que los padres
de familia atiendan a sus hijos con médicos y tratamientos
predeterminados basados en dichos medicamentos.

Como podemos observar, esta situación puede traer graves
consecuencias secundarias para los niños —como ya se
comentó con quien hizo el uso de la palabra con antelación
a un servidor—, además de constituir una forma de discri-
minación que viola garantías establecidas en los artículos
1o., 3o. y 4o. de nuestra Carta Magna.

Estas prácticas son las que se busca erradicar con las adi-
ciones propuestas a la Ley General de Educación. No se
trata de inhibir que maestros y directivos de planteles es-
colares brinden a los educandos, en casos necesarios, pri-
meros auxilios u otro tipo de atención que cada caso ame-
rite, mucho menos penalizarlo. Se trata de preservar los
derechos de la niñez, en el ámbito educativo y de la salud,

protegiéndoles de métodos y medicamentos que les puedan
ocasionar daños físicos, mentales o de otra naturaleza.

Por ello, la propuesta de adición a los artículos menciona-
dos establece claramente que son infracciones de quienes
presten servicios educativos administrar a los educandos,
sin previa prescripción médica y consentimiento informa-
do de los padres o tutores, medicamentos que contengan
sustancia psicotrópicas o estupefacientes.

Así como la fracción XIV del propio artículo 75, que se re-
fiere a expulsar por esta causa o negarse a prestar el servi-
cio educativo a niñas, niños y adolescentes que presenten
problemas de aprendizaje, condicionar su aceptación o
permanencia en el plantel a someterse a tratamientos médi-
cos específicos, presionar de cualquier manera a los padres
o tutores para que acudan a médicos o clínicas específicas,
que no sean oficiales, para la atención de problemas de
aprendizaje de los educandos.

Por estas razones nos parece que queda muy claro el espíri-
tu y alcance de este dictamen, y solicitamos respetuosamen-
te a ustedes, compañeras diputadas y compañeros diputados,
su voto a favor, después de estos razonamientos. Por su aten-
ción, muchas gracias. Es cuanto, señora Presidenta.

Presidencia del diputado 
Luis Sánchez Jiménez

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado Castillo. Tiene la palabra, hasta por cinco
minutos, el diputado Abundio Peregrino García, del Parti-
do del Trabajo. Para hablar desde su curul, el diputado
Abundio Peregrino.

El diputado Abundio Peregrino García (desde la curul):
Muy breve, señor Presidente. Seguramente los senadores y
las senadoras han interpretado este artículo de otra manera
y nosotros, como Comisión de Educación, como parte de la
misma, simplemente señalamos que quienes son los que
atienden a nuestros niños y nuestras niñas no tengan la au-
toridad de aplicarles medicamentos que puedan dañar su
salud, como son aquellos niños hiperactivos o aquellos que
casualmente tengan ataques epilépticos, y que a veces no
son casuales.

Por eso, la comisión considera que antes de que un maes-
tro o una maestra aplique ese tipo de medicamentos, deben
estar autorizados por una autoridad competente de salud,
en este caso los médicos.



Por esa razón, los diputados de la fracción del PT vamos a
votar a favor de esta iniciativa. Muchas gracias, señor Pre-
sidente.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado Peregrino. Para fijar posición por el Partido Con-
vergencia, tiene la palabra la diputada Martha Angélica Ta-
gle Martínez.

La diputada Martha Angélica Tagle Martínez: A nom-
bre del Grupo Parlamentario de Convergencia, queremos
felicitar a la Comisión de Educación por haber aprobado el
dictamen que modifica la Ley de Educación.

Nos parece un tema fundamental porque hemos visto en los
últimos años en nuestro país una supuesta enfermedad que
se ha puesto de moda, y que no tiene otro fundamento que
las condiciones actuales en las que se desarrollan los niños.
Nos referimos al déficit de atención con hiperactividad.

Es una enfermedad que no tiene sustento médico y que la
única manera que han encontrado para controlar esa su-
puesta enfermedad es medicar a los niños dándoles fárma-
cos, lo que sin duda tiene repercusiones en su vida futura.

Esta iniciativa en particular lo que establece es la prohibi-
ción de que en las escuelas los profesores puedan medicar
a los niños en esta materia. Es algo que realmente no es
aceptable porque la hiperactividad que tienen los niños no
se puede controlar vía medicamento, no se debiera contro-
lar vía medicamentos.

En lugar de eso, los legisladores debemos estar pugnando
por una educación diferente, donde a los niños se les pue-
da realmente canalizar esa actividad que tienen de una ma-
nera productiva, y poder superar y desarrollar todas las ca-
pacidades que los niños tienen.

Por eso, el Grupo Parlamentario de Convergencia hace
unos días estableció en esta sede una exhibición denomi-
nada Salud mental, negocio… porque también ahí queda
explicitado el negocio que muchas farmacéuticas han teni-
do, vía la medicación de los niños, a través de la distribu-
ción de estos fármacos.

Sé que varios de los compañeros legisladores estuvieron
asistiendo a esta exhibición y pudieron, además, constatar
las consecuencias que tiene la medicación de los niños. Por
eso es de felicitar a la Comisión de Educación. Y pedirle al
pleno que se sume a aprobar este dictamen y, solamente

también, desde aquí, el poder hacer una solicitud a los le-
gisladores en el Senado para que aprueben de manera in-
mediata estas reformas, para que realmente podamos pro-
hibir la medicación de los niños en las escuelas. Muchas
gracias.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputada Tagle. Se pide a la Secretaría que instru-
ya el cierre del sistema electrónico de asistencia y dé cuen-
ta del registro de diputadas y de diputados.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: Ciérrese el sistema electrónico. Se informa a la
Presidencia que hasta el momento hay una asistencia de
421 diputadas y diputados. Quienes hasta el momento no
han registrado su asistencia disponen de 15 minutos para
realizarlo por cédula.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El diputado Tomás José Luis Varela Lagunas (desde la
curul): ¿Me permite, señor Presidente?

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: ¿Con qué
objeto, diputado Varela? Denle sonido, por favor.

El diputado Tomás José Luis Varela Lagunas (desde la
curul): Con relación al punto que se está tratando acerca de
la medicación de los infantes. La misma Ley de Salud es-
tablece y dispone quiénes pueden ser los que pueden medi-
car a los niños, y en ese sentido celebro muchísimo el tra-
bajo que hizo la Comisión de Educación a favor de este
punto.

De tal manera que el Grupo Parlamentario de Convergen-
cia se une con regocijo y está de acuerdo con lo que la Co-
misión de Educación dictaminó. Celebro también ahí que
lo haya socializado el Presidente, porque no solamente fue
en la directiva de la comisión, sino toda la comisión la que
estuvimos ahí y, por tanto, asumimos muy bien, muy bien
esto.
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Es un punto a favor de la comisión y de la Comisión de Sa-
lud, que afortunadamente acepta esta recomendación. Y no
solamente la recomendación, sino que lo hace suyo tam-
bién. Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado. Informamos que tenemos la presencia de alum-
nas y alumnos de la escuela federalizada Ignacio Manuel
Altamirano, de Santa Cruz Atizapán, estado de México.
Les damos la más cordial bienvenida.

Tiene la palabra el diputado Sergio López Ramírez, del
Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Sergio Augusto López Ramírez: Con su ve-
nia, diputado Presidente.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Sergio Augusto López Ramírez: Colegisla-
doras, colegisladores, en el artículo 3o. de nuestra Constitu-
ción se establece el derecho a recibir una educación gratuita
y laica. Asimismo, el criterio de formación en el educando
luchará en contra de la ignorancia y prejuicios; será demo-
crática y contribuirá a la mejor convivencia humana.

Sin embargo, hoy día nos hemos encontrado con la proble-
mática en diversas instituciones educativas públicas y pri-
vadas del país, en donde se ha condicionado el acceso a la
educación básica a varios alumnos debido a su comporta-
miento anormal, con altos niveles de actividad o con un
trastorno por déficit de atención.

Por tanto, diversas autoridades escolares han recurrido a
combatir el problema de hiperactividad con la prescripción
médica y administración de fármacos peligrosos a los edu-
candos, sin contar con conocimientos médicos profesionales
para poder elaborar un diagnóstico fundamentado, así como
los efectos secundarios y adictivos que pudieran provocar.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México está en contra de la prescripción médica hecha por
personal educativo, sin conocimientos médicos, que pudie-
ra provocar daños a futuro en los estudiantes, como puede
ser la adicción a sustancias psicotrópicas o estupefacientes,
aunada a una depresión crónica.

Asimismo, es necesario buscar otras alternativas para com-
batir el déficit de atención y la hiperactividad en los alum-

nos, que no sea a través de la administración de fármacos.
Es decir, con apoyo de la unión familiar, el asesoramiento
pedagógico y psicológico competente, acompañado de una
dieta sana baja en azúcares y grasas.

Finalmente, compañeros legisladores y compañeras legis-
ladores, los exhorto a votar a favor del dictamen por parte
de la Comisión de Educación en esta Cámara de Diputa-
dos, en donde se hicieron correcciones y se especifica la
prohibición de administrar a los educandos, sin previa
prescripción médica y consentimiento informado de los pa-
dres o tutores, medicamentos que contengan sustancias psi-
cotrópicas o estupefacientes. Por ello, también en el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México vo-
taremos a favor de esta iniciativa en comento. Es cuanto,
diputado Presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado López. Tiene ahora la palabra el diputado
Daniel Dehesa Mora, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.

El diputado Daniel Dehesa Mora: Con su permiso, dipu-
tado Presidente. Señoras legisladoras y señores legislado-
res, con relación al tema que nos ocupa, que tiene que ver
con eliminar en la minuta proveniente del Senado de la Re-
pública la propuesta de permitir a los prestadores de servi-
cios educativos administrar cualquier tipo de medicamento
a los niños que presentan síntomas de hiperactividad y/o
déficit de atención, me permito externar en esta tribuna mi
opinión profesional.

Primera. Es de estricto protocolo médico la prescripción de
sustancias o medicamentos que contengan sustancias psi-
cotrópicas o estupefacientes. Éste es el caso del llamado
Ritalin, nombre comercial del metilfenidato, un estimulan-
te relacionado estrechamente con la metanfetamina.

Segundo. La utilización indiscriminada de este y otros me-
dicamentos del mismo cuadro, como los antiepilépticos,
como la carbamacepina, causan problemas colaterales a la
salud: pérdida de apetito, insomnio, afecciones hepáticas,
alteraciones cognoscitivas y somnolencia.

Tercero. El Ritalin, entre otros medicamentos de estricta
supervisión médica y legal, se emplea en la actualidad pa-
ra tratar el síndrome denominado “trastornos de déficit de
hiperactividad o falta de atención”, asociado a niños de
corta edad con dificultades para comportarse en el salón de
clases.
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Cuarto. Independientemente de los puntos de vista encon-
trados que existen con relación a esta supuesta enfermedad
infantil denominada “trastornos de déficit de atención con
hiperactividad”, es recomendable que su prescripción que-
de bajo la responsabilidad profesional de un médico, con
base en la integración de un amplio expediente que ofrez-
ca un diagnóstico certero.

Quinto. Los problemas de ansiedad y depresión en las ni-
ñas y en los niños pueden deberse a múltiples causas so-
ciales, familiares, genéticas, etcétera. Se debe elegir para
cada caso en particular un tratamiento eficaz, como la psi-
coterapia individual, grupal, familiar o farmacológica.

Esto no puede ser atendido por personas sin preparación
profesional específica. Es decir, debe ser atendido por ex-
pertos con conocimientos profundos en la materia: médi-
cos especialistas en psiquiatría o neurología.

Sexto. En lo personal considero que resulta una exagera-
ción demandarle a los menores de edad, en sus diferentes
etapas escolares, un comportamiento propio de las perso-
nas adultas. La naturaleza fisiológica y biológica de los ni-
ños y las niñas en edad escolar se significa por una intensa
actividad. Lo sorprendente sería encontrar niños y niñas
que no griten, que no se muevan, que no hablen, que no se
distraigan. Niños quietos.

Por ello, como médico, me pronuncio por analizar, con ba-
se en una integración completa de expedientes, los casos
diagnosticados con el llamado “trastorno de déficit de
atención con hiperactividad”.

Señoras diputadas y señores diputados, las causas del lla-
mado “déficit de atención con hiperactividad” pueden ser
desde la mala educación hasta la sobreprotección familiar,
pasando por problemas de ansiedad, depresión o alguna
forma de epilepsia. Es claro que este asunto debe quedar en
manos de los profesionales de la medicina. Por su atención,
muchas gracias. Es cuanto, señora Presidenta.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Daniel Dehesa Mora.

El diputado Sergio Sandoval Paredes (desde la curul):
Señora Presidenta, solicito la palabra desde la curul.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El di-
putado Sergio Sandoval Paredes, del Grupo Parlamentario
del PRI, quiere hacer uso de la palabra desde su curul.
¿Nos auxilia por favor algún personal técnico para que le
puedan dar sonido a la curul del diputado?

El diputado Sergio Sandoval Paredes (desde la curul):
Gracias, Presidenta. Solamente para comentarle que vamos
a favor, la fracción del PRI, en razón de que se revisó en la
Comisión de Educación, y desde ahí nuestro punto de vis-
ta es ir a favor de la no aplicación de fármacos o de medi-
camentos que contengan esta sustancia, debido a que hay
una confusión.

Se cree que los niños que demuestran actividad… creen
que es una enfermedad. Y de esto hay bastantes influencias
por los medios de comunicación, la maduración temprana,
la estimulación de la familia. Y hay quienes no quisieran
aplicar algunas técnicas pedagógicas en la escuela, y lo
más sencillo, lo más fácil es medicarlos. Pero que a largo
plazo estamos nosotros solamente proponiendo en la fami-
lia y en los niños en potencia, un posible adicto a los psi-
cotrópicos.

Por eso nuestra fracción va a favor de este dictamen. Gra-
cias, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Sergio Sandoval Paredes. Tiene el uso de la
palabra el diputado Delber Medina Rodríguez, del Grupo
Parlamentario del PAN.

El diputado Delber Medina Rodríguez: Con su permiso,
diputada Presidenta. Compañeros diputados, compañeras
diputadas, el problema no es menor. Se trata de la salud de
nuestros niños y nuestros adolescentes. En algún lugar del
país, en alguna escuela, en algún aula, en este momento se
está haciendo uso de estos medicamentos —que está médi-
camente comprobado— que tienen severas consecuencias,
que tienen efectos secundarios que producen, provocan
adicciones.

Es responsabilidad de los legisladores aprobar de manera
inmediata, urgente, este dictamen, para que inmediatamen-
te se turne a la colegisladora y puedan ser promulgadas las
adiciones a la Ley General de Educación.

Es urgente —insisto— porque estos medicamentos, estos
psicotrópicos siguen siendo la herramienta principal de los
docentes en el país para mantener controlados a los niños
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que, por alguna razón psicosocial, tienen en sus aulas niños
con hiperactividad o con déficit de atención.

Es urgente, es importante que en las aulas en las escuelas
mexicanas no se condicione que un niño pueda ser, pueda
recibir su servicio educativo condicionado a que tenga que
ser atendido primeramente por un profesional de la salud.

Hay estrategias, hay mecanismos, hay imaginación peda-
gógica y didáctica para que estos niños estén motivados en
el proceso de enseñanza-aprendizaje.

Por ello, mi fracción, la fracción parlamentaria del Partido
Acción Nacional, preocupada como muchos de ustedes o
como todos ustedes por la salud de nuestros niños y nues-
tros adolescentes, mi fracción votará, sin duda, a favor de
este dictamen. Es una responsabilidad histórica, estamos
muy a tiempo de corregir estas prácticas que sin duda ven-
drán a tener, tendremos en adelante una niñez y una ado-
lescencia más sana.

Por su atención, señores diputados, muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con-
sulte la Secretaría a la asamblea si el dictamen está sufi-
cientemente discutido… Permítame, diputado Secretario.
El diputado Lizaola, ¿le dan sonido a la curul, por favor?

El diputado Alonso Manuel Lizaola de la Torre (desde
la curul): Sí, diputada Presidenta. Nada más para ver si
puede aclarar la comisión promovente a su servidor si en
este alcance de hiperactividad o TDA está contemplando
las condiciones de conducta inherentes al síndrome de As-
perger, o Esperger, o a alguna presencia de autismo.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Diputa-
do Tonatiuh Bravo, si nos puede dar respuesta a la duda
que le surge al diputado Lizaola.

El diputado Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla: Sí, con
gusto. Se contempla. Hay que tomar en consideración que
la minuta, la iniciativa, salió de la Cámara de Diputados,
fue al Senado. En el Senado se le hicieron algunas modifi-
caciones. Y esas modificaciones son las que se están revi-
sando de nueva cuenta aquí en la Cámara de Diputados.

En la fracción 14 de este artículo 75 de la Ley General de
Educación dice que quienes prestan servicios educativos
no podrán expulsar o negarse a prestar servicio educativo a
niñas, niños y adolescentes que presenten problemas de

aprendizaje, condicionar su aceptación o permanencia en el
plantel a someterse a tratamientos médicos específicos, ni
presionar de cualquier manera a los padres o tutores para
que acudan a médicos o clínicas específicos que no sean
oficiales, para la atención de problemas de aprendizaje de
los educandos.

Este texto, en complemento de lo que contiene la fracción
XIII, hace general la intervención de las escuelas. No es-
pecifica de manera puntual los dos temas que comenta el
diputado. Los contempla en lo general con la idea de sal-
vaguardar los derechos del estudiante y que, en todo caso,
sean los médicos, sea el sector salud, sean las familias las
que en un momento determinado tengan que darle segui-
miento a esto.

Evidentemente, un profesor sí debe comunicar a los padres
de familia alguna situación anómala o irregular, pero no
por ello le debe de negar el servicio educativo. Ésa es la
esencia de la reforma. No lo menciona de manera particu-
lar ninguno, para que queden contemplados los casos de
manera general.

Ésa es la respuesta, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Tonatiuh Bravo. Ya dio respuesta, diputado
Lizaola. Por favor continúe la Secretaría.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemen-
te discutido el artículo único del proyecto de decreto, en lo
general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse
manifestarlo.

Mayoría por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se pide
a la Secretaría que abra el sistema electrónico por cinco mi-
nutos para proceder a la votación, en lo general y en lo par-
ticular, del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Háganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Re-
glamento Interior. Ábrase el sistema electrónico por cinco
minutos para proceder a la votación, en lo general y en lo
particular, del proyecto de decreto.
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta
Presidencia le da la más cordial bienvenida a los invitados
de Coyotepec, estado de México. Sean ustedes bienvenidos
a esta Cámara de Diputados.

(Votación)

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Ciérrese el sistema de votación electrónico. De viva voz:

El diputado Francisco Javier Plascencia Alonso (desde
la curul): Es para corregir el sentido del voto; es a favor, ya
que mi curul no funciona.

El diputado Carlos Augusto Bracho González (desde la
curul): El sistema de votación no funciona en mi curul. Mi
sentido del voto es a favor.

El diputado Moisés Alcalde Virgen (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Robinson Uscanga Cruz (desde la curul): A
favor.

El diputado José Martín López Cisneros (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Alejandro Sánchez Domínguez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Carlos René Sánchez Gil (desde la curul): A
favor.

El diputado Efraín Morales Sánchez (desde la curul): A
favor.

El diputado Juan Manuel San Martín Hernández (des-
de la curul): A favor.

El diputado Alberto Amaro Corona (desde la curul): A
favor.

El diputado Carlos Madrazo Limón (desde la curul): A
favor.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Diputada Presidenta, se emitieron 360 votos en pro, 0 en
contra y 1 abstención.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado en lo general y en lo particular, por 360 votos, el
decreto que adiciona las fracciones XIII y XIV al artí-
culo 75, y una nueva fracción III al artículo 76 de la Ley
General de Educación. Se devuelve al Senado para los
efectos del inciso e) del artículo 72 constitucional.

ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción II
y se deroga la fracción IV del artículo 38 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaría a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la asamblea, en votación económica, si se dispensa la lec-
tura del dictamen. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Mayoría por la afirmativa, diputada Presidenta. Se dispen-
sa la lectura. 

«Dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fracción II y
se deroga la fracción IV del artículo 38 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos

A la Comisión de Puntos Constitucionales de la LX Legis-
latura de la Cámara de Diputados, le fueron turnadas para
su estudio, análisis y dictamen correspondiente, diversas
iniciativas tendientes a derogar la fracción II y  reformar la
fracción IV del artículo 38 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

Los diputados integrantes de la Comisión que suscriben re-
alizaron diversos estudios y consultas a efecto de revisar el
contenido de la iniciativa, e integrar el presente dictamen
con base en las facultades que les confieren los artículos
70, 71, 72, 73 y 74 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), de la
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Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y  55, 56, 57, 60, 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y conforme a las deliberaciones que de
la misma realizaron sus miembros reunidos en pleno, pre-
sentan a esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I. Antecedentes del proceso legislativo

a) En sesión de la Comisión Permanente del Congreso de
la Unión, celebrada el día 25 de agosto de 2004, el diputa-
do Omar Ortega Álvarez, a nombre del diputado Iván Gar-
cía Solís del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática presentó iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fracción II del artículo 38 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que fue turnada para su estudio, análisis y dictamen
correspondiente a la Comisión de Puntos Constitucionales,
la cual se considera en el presente dictamen por coincidir
con el fondo de la materia del mismo.

b) En sesión de la Cámara de Diputados del  Congreso de
la Unión, celebrada el día 3 de febrero de 2005, el diputa-
do Horacio Duarte Olivares del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática, presentó iniciativa
con proyecto de decreto que reforma la fracción II del artí-
culo 38 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, análi-
sis y dictamen correspondiente a la Comisión de Puntos
Constitucionales, la cual se considera en el presente dicta-
men por coincidir con el fondo de la materia del mismo.

c) En sesión de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, celebrada el día 12 de abril de 2005, el diputado
Luis Manuel Maldonado Venegas del Grupo Parlamentario
del Partido de Convergencia, presentó iniciativa que refor-
ma la fracción II del artículo 38 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada
para su estudio, análisis y dictamen correspondiente a la
Comisión de Puntos Constitucionales, la cual se considera
en el presente dictamen por referirse a la materia del mis-
mo.

d) En sesión de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, celebrada el día 25 de mayo de 2005, se recibió de
la Secretaría de Gobernación iniciativa con proyecto de de-
creto, presentada por el entonces Presidente de la Repúbli-
ca, Vicente Fox Quesada, en la cual propuso reformar la

fracción II del artículo 38 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su
estudio, análisis y dictamen correspondiente, a la Comisión
de Puntos Constitucionales. Dicha iniciativa se toma en
cuenta en el presente dictamen por referirse a la materia del
mismo.

e) En sesión de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, celebrada el día 22 de septiembre de 2005, el dipu-
tado Jorge Luis Preciado Rodríguez Díaz del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional, presentó iniciativa
con proyecto de decreto que deroga la fracción II del artí-
culo 38 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, análi-
sis y dictamen correspondiente a la Comisión de Puntos
Constitucionales, la cual se toma en cuenta en el presente
dictamen por coincidir en la materia del mismo.

f) En sesión de la Comisión Permanente del Congreso de la
Unión, celebrada el día 18 de enero de 2006, el diputado
Roberto Antonio Marrufo Torres del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentó iniciati-
va que adiciona la fracción II del artículo 38 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, misma
que fue turnada para su estudio, análisis y dictamen co-
rrespondiente a la Comisión de Puntos Constitucionales, la
cual se toma en cuenta para elaborar el presente dictamen
por coincidir en la materia.

g) En sesión de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, celebrada el día 26 de abril de 2006, el diputado
Raymundo Cárdenas Hernández del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática, presentó inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma la fracción II del
artículo 38 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la cual fue turnada para su estudio, análi-
sis y dictamen correspondiente a la Comisión de Puntos
Constitucionales, la cual se dictamina en el presente docu-
mento.

h) En sesión ordinaria de la Comisión de Puntos Constitu-
cionales, celebrada el día 5 de septiembre de 2007, se so-
metió a discusión el presente  dictamen el cual fue aproba-
do por unanimidad de los presentes.

II. Materia de las iniciativas

Las iniciativas en comento proponen reformar la fracción
II del artículo 38 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de protección de derechos
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políticos de los ciudadanos mexicanos,  para hacerlo con-
gruente con los tratados y convenciones internacionales de
las cuales México es parte.

En torno a la reforma de la fracción II del artículo 38 cons-
titucional, las iniciativas presentadas hacen énfasis en que
los derechos políticos son parte de los derechos humanos,
razón por la cual deben ser respetados y exigidos por y an-
te el Estado, pues facultan a los ciudadanos a participar en
la conducción de los asuntos públicos de un país.

Por tal motivo proponen que en la fracción II del artículo
38 de la nuestra Carta Magna señale que la supresión de
derechos políticos del ciudadano sólo será procedente has-
ta que el juez de la causa haya dictado sentencia ejecuto-
riada en contra del ciudadano al que se le interrumpa el go-
ce de sus derechos.

Para sustentar la iniciativa arriba mencionada, el entonces
Presidente Vicente Fox Quesada, cita una tesis jurispru-
dencial del Décimo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito del Poder Judicial de la Federación, en
la cual sostiene que “...la presunción de inculpabilidad
opera a favor del procesado hasta que no se demuestre lo
contrario en el proceso penal que culmine con una senten-
cia ejecutoria. Consecuentemente, la resolución del Juez
instructor que ordena la suspensión de derechos políticos
del inculpado desde el auto de formal prisión vulnera en su
perjuicio las garantías contenidas en los artículos 14, ter-
cer párrafo, y 16, primer párrafo, ambos de la Constitu-
ción Federal.”

En la parte relativa a la fracción IV del artículo 38 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos las
diversas iniciativas en estudio consideran que su texto ac-
tual es demasiado impreciso al establecer que otra causal
de la perdida de los derechos y prerrogativas del ciudada-
no es la  “...vagancia o ebriedad consuetudinaria”, con-
ceptos que estima resultan equívocos y ambiguos por no te-
ner una definición clara de lo que implican.

III. Considerandos

Derivado del estudio y análisis que esta Comisión llevó a
cabo durante varias sesiones plenarias, las cuales se com-
plementan con las opiniones recibidas de diversas depen-
dencias de la administración pública federal, se considera
que es procedente reformar el artículo 38 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de protección de los derechos y prerrogativas de los ciuda-
danos mexicanos.

Es indudable que una de las garantías más preciadas de los
gobernados es la presunción de inocencia, conforme a la
cual toda persona, aún sujeta a un proceso de orden crimi-
nal, debe considerarse como inocente hasta que a la culmi-
nación de tal proceso se acredite su plena culpabilidad. Es
entonces cuando la fuerza sancionatoria del Estado debe
dejarse ver con firmeza para asegurar a la sociedad en su
conjunto la convivencia pacífica y respetuosa y el someti-
miento de todos a la ley.

Este fundamental principio se encuentra establecido en tra-
tados internacionales de los cuales nuestro país es parte. Es
el caso de la Convención Americana de Derechos Huma-
nos el cual fue ratificado por el Senado de la República el
2 de febrero de 1981, y que establece en su artículo 8 nu-
meral 2 que toda persona inculpada de delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se establezca le-
galmente su culpabilidad, así como el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Políticos ratificado por el Senado de
la República el 23 de marzo de 1981, el cual establece en su
artículo 14, numeral 2, que Toda persona acusada de un
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mien-
tras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

En el mismo sentido, el Diagnóstico sobre situación de los
Derechos Humanos en México, realizado por el Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos en México, ha recomendado respetuosamente a
nuestro país elevar a rango constitucional el principio de
presunción de inocencia, de tal manera que esta garantía
básica permee a toda la actividad administrativa, legislati-
va y jurisdiccional del Estado Mexicano.

Consideramos que el concepto de presunción de inocencia
reconocido por los tratados internacionales arriba referi-
dos, así como el consecuente ejercicio de los derechos y
prerrogativas del ciudadano, sólo debe limitarse por razo-
nes de edad, nacionalidad, capacidad civil o mental, o con-
dena por juez competente, en proceso penal.

Es inadmisible que una vez que el artículo 35 de nuestra
Constitución, garantiza el ejercicio libre de los derechos y
prerrogativas del ciudadano bajo condiciones de certeza,
legalidad e imparcialidad, el artículo 38, señaladamente en
sus fracciones II y IV aparezca como una disposición por
demás severa o excesiva, al suspender de sus derechos o
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prerrogativas a todo ciudadano de la República, por el só-
lo hecho de estar sometido a un proceso judicial, es decir,
en la etapa en que debiese surtir sus plenos efectos la ga-
rantía de presunción de inocencia. Cabe señalar que tanto
la orden de aprehensión como el auto de formal prisión no
son sino etapas del proceso penal, pero no constituyen una
sentencia.

Es de señalarse la pertinencia de acotar el tiempo durante
el cual se considera suspendido el ejercicio de los derechos
y prerrogativas de los ciudadanos, pues la intención del le-
gislador, es que ésta no se prolongue más allá del momen-
to en que el sentenciado cumpla con la pena que le fue im-
puesta.

De esta manera, pudiera afirmarse que la disposición cons-
titucional en comento aparece como una pena anticipada.

Por lo que hace a la fracción IV del referido artículo 38
constitucional, resulta ser actualmente una disposición de
aplicación sumamente discrecional pues el hecho de acusar
a una persona de vagancia o ebriedad consuetudinaria im-
plica la dificultad de establecer los parámetros que den cer-
teza a los ciudadanos de que no serán vulnerados sus dere-
chos políticos y de participación ciudadana en los asuntos
públicos por cuestiones de mera apreciación subjetiva. El es-
tado está obligado a proporcionar a los ciudadanos la mayor
certeza legal posible a fin de que esté en condiciones de ejer-
cer en plenitud los derechos fundamentales que la propia
Constitución establece en su beneficio, razón por la cual
estimamos necesario eliminar de nuestro texto constitucio-
nal aquellas disposiciones que no contribuyen a este pro-
pósito.

Cabe mencionar que en el año de 2004 el entonces Presi-
dente de la República, Vicente Fox Quesada, envió a la Cá-
mara de Senadores  una iniciativa de reforma constitucio-
nal en el marco de las reformas al Sistema de Seguridad
Pública y Justicia Penal, la cual proponía entre otros temas,
la inclusión expresa en el texto constitucional de la presun-
ción de inocencia y modificaba las reglas para dictar la pri-
sión preventiva como aspecto primordial de dicho princi-
pio.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, de acuerdo con
la constitución, la Ley Orgánica del Congreso General y el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, esta comisión, so-
mete a consideración del pleno de la Cámara de Diputados:

Proyecto de decreto por el que se reforma la fracción II
y se deroga la fracción IV del artículo 38 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo Único. Se reforma la fracción II y se deroga la
fracción IV del artículo 38 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 38. Los derechos y prerrogativas de los ciudada-
nos se suspenden:

I. ...

II. Por pena de prisión impuesta en sentencia ejecu-
toriada, desde el momento en que surte sus efectos y
hasta su extinción;

III. ...

IV. Derogada;

V. ...

VI. ...

...

Artículo Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Cámara de Diputados, a los 5 días del mes de septiembre año 2007.

La Comisión de Puntos Constitucionales, diputados: Raymundo
Cárdenas Hernández (rúbrica), presidente; Dora Alicia Martínez Vale-
ro (rúbrica), Carlos Armando Biebrich Torres, Adolfo Ríos Camarena
(rúbrica), Mónica Fernández Balboa (rúbrica), Patricia Castillo Rome-
ro, Silvano Garay Ulloa (rúbrica), secretarios; Andrés Lozano Lozano
(rúbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rúbrica), Rosario Ignacia
Ortiz Magallón (rúbrica), Salvador Ruiz Sánchez, Arely Madrid Tovi-
lla, Juan Francisco Rivera Bedoya (rúbrica), Víctor Samuel Palma Cé-
sar, Raúl Cervantes Andrade (rúbrica), Érika Larregui Nagel, Constan-
tino Acosta Dávila (rúbrica), Felipe Borrego Estrada (rúbrica), Rogelio
Carbajal Tejada (rúbrica), Leticia Díaz de León Torres (rúbrica), José
Luis Espinosa Piña (rúbrica), Lizbeth Evelia Medina Rodríguez (rúbri-
ca), María del Pilar Ortega Martínez (rúbrica), Cruz Pérez Cuéllar (rú-
brica), Juan José Rodríguez Prats, Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rú-
brica), Jaime Espejel Lazcano (rúbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa
(rúbrica).»
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Para
fundamentar el dictamen en términos del artículo 108 del
Reglamento Interior, por la comisión, tiene el uso de la pa-
labra la diputada Dora Alicia Martínez Valero.

La diputada Dora Alicia Martínez Valero: Con su venia,
señora Presidenta. A nombre de la Comisión de Puntos
Constitucionales, vengo a presentar a esta soberanía los
motivos por los que debe aprobarse la reforma a la fracción
II, así como la derogación de la fracción IV del artículo 38
de nuestra Constitución Política.

Sin lugar a dudas, nuestra nación atraviesa por cambios sin
precedentes donde el consenso y el trabajo comprometido
deben ser comunes denominadores que propicien las mejo-
ras para México y el entorno en el que nos desenvolvemos.

México, como un Estado promotor de la defensa de los de-
rechos humanos y haciendo eco del importante movimien-
to desencadenado por la Revolución Francesa en 1789, que
finalizara con la Declaración de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, es pionero en la protección de las garan-
tías individuales y trabajador incansable de la democracia.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
define que todos los ciudadanos tienen derecho a votar y
ser votados.

Desde hace más de una década, legisladores y el mismo
Ejecutivo, ocupados por resguardar y ampliar el alcance de
esta misiva, han buscado la reforma de la fracción II y la
supresión de la fracción IV de nuestra Carta Magna.

No sólo para ser congruentes con los tratados y convencio-
nes suscritos por México, sino por el fomento al trabajo ar-
duo de varias generaciones por un Estado integral, protec-
tor, participativo e incluyente, haciendo énfasis en que los
derechos políticos son parte de los derechos humanos, ra-
zón por la cual deben ser respetados y exigidos por y ante
el Estado, facultando a los ciudadanos a participar activa-
mente en la conducción de los asuntos políticos del país.

En 2004 el entonces presidente de la república, Vicente
Fox Quesada, envió a la Cámara de Senadores una inicia-
tiva que formaba el sistema de seguridad pública y de jus-
ticia penal, la cual proponía, entre otros temas, la inclusión
expresa en el texto constitucional de la presunción de ino-
cencia y modificaba las reglas para dictar prisión preventi-
va como un aspecto primordial de dicho principio.

De tal causa se propone que la fracción II del artículo 38 de
nuestra Carta Magna señale que la suspensión de los dere-
chos políticos del ciudadano sólo será procedente hasta que
un juez de la causa haya dictado la sentencia ejecutoriada
en contra del ciudadano al que se le imponga el goce de sus
derechos.

Derivado del estudio y análisis que hemos realizado en la
comisión durante varias sesiones, complementando con
opiniones recibidas de las diversas dependencias de la ad-
ministración pública federal, consideramos que es proce-
dente reformar el artículo 38 de la Constitución, porque co-
mo es sabido, este artículo ha sido utilizado en múltiples
ocasiones y en muchas entidades federativas para limitar a
adversarios políticos inventando delitos y órdenes de apre-
hensión.

Es indudable que una de las garantías más preciadas de los
gobernados es la presunción de inocencia, conforme a la
cual toda persona, aun sujeta a un proceso de orden crimi-
nal, debe considerarse como inocente hasta que en la cul-
minación de tal proceso se acredite su plena culpabilidad.

Es entonces cuando la fuerza sancionatoria del Estado de-
be dejarse ver con firmeza para asegurar a la sociedad en
su conjunto la convivencia pacífica y respetuosa, y el so-
metimiento de todos a la ley.

Es inadmisible que una vez que el artículo 35 de nuestra
Constitución garantice el ejercicio libre de los derechos y
prerrogativas del ciudadano bajo las condiciones de certe-
za, legalidad e imparcialidad, el artículo 38 señale, en sus
fracción II y IV, una disposición por demás severa y exce-
siva, al suspender los derechos a los ciudadanos por el so-
lo hecho de estar sometidos a un proceso judicial. Es decir,
en etapa que debiera surtir sus efectos de garantía de pre-
sunción de inocencia.

Cabe señalar que tanto la orden de aprehensión como el au-
to de formal prisión no son sino etapas del proceso penal,
pero no constituyen una sentencia. Es de señalarse la perti-
nencia de acotar el tiempo durante el cual se considera sus-
pendido el ejercicio de los derechos y prerrogativas de los
ciudadanos, pues la intención del legislador es que no se
prolongue más allá del momento en que el sentenciado
cumpla la pena que le fue impuesta. De esta manera, pu-
diera afirmarse que la disposición constitucional en co-
mento aparece como una pena anticipada.
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Por lo anteriormente expuesto y motivado de acuerdo con
la Constitución, la Ley Orgánica del Congreso General y el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, esta comisión some-
te a consideración del pleno de la Cámara de Diputados el
decreto por el que se reforma la fracción II y se deroga la
fracción IV del artículo 38 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo único. Se reforma la fracción II y se deroga la
fracción IV del artículo 38 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 38. Los derechos y las prerrogativas de los ciuda-
danos se suspenden

Fracción II. Por pena de prisión impuesta en sentencia eje-
cutoriada desde el momento en que surte efectos y hasta su
extinción.

Fracción IV. Se deroga.

Artículo transitorio. Único. El presente decreto entrará en
vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Ofi-
cial de la Federación.

Es cuanto, señora Presidenta.

Presidencia del diputado 
Luis Sánchez Jiménez

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputada Martínez Valero. En consecuencia, está a
discusión en lo general y en lo particular el único artículo
del proyecto de decreto.

Se han registrado para fijar la posición de sus grupos par-
lamentarios las siguientes diputadas y los siguientes dipu-
tados: por el Partido del Trabajo, el diputado Ricardo Can-
tú Garza; por el Partido Convergencia, el diputado José
Manuel del Río Virgen; por el Partido Verde Ecologista de
México, el diputado Alan Notholt Guerrero; por el Partido
Revolucionario Institucional, el diputado Alfredo Ríos Ca-
marena; por el Partido de la Revolución Democrática, el
diputado Salvador Ruiz Sánchez; y por el Partido Acción
Nacional, la diputada Leticia Díaz de León Torres. En con-
secuencia, tiene la palabra el diputado Ricardo Cantú Gar-
za, del Partido del Trabajo.

El diputado Ricardo Cantú Garza: Gracias, diputado
Presidente. Compañeras y compañeros legisladores, el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo expresa su
apoyo al dictamen que nos presenta la Comisión de Puntos
Constitucionales, y que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma la fracción II y se deroga la fracción IV del
artículo 38 de nuestra norma suprema.

Una característica fundamental de los estados democráti-
cos, en lo que se refiere a la justicia penal, es la denomina-
da “presunción de inocencia”. A través de esta figura se
surte la hipótesis de que toda persona, sin excepción algu-
na, es inocente de la probable comisión de un delito hasta
que el órgano del Estado facultado para ello no acredite
plenamente la responsabilidad penal ante el juez de la cau-
sa y éste, en sentencia ejecutoriada, así lo determine.

En México, desde el texto original de la Constitución de
1917, en el artículo 21 se otorgó la facultad al Ministerio
Público para perseguir los delitos. En el ejercicio de esta
facultad, el Ministerio Público integra averiguaciones pre-
vias a partir de las denuncias o querellas que, en términos
de lo dispuesto en el artículo 16, segundo párrafo, de la
propia Constitución, los particulares le presentan.

A partir de este momento, el Ministerio Público integra la
denominada “averiguación previa” y, si considera que exis-
ten elementos que acrediten la responsabilidad penal, con-
signa al juez penal para que éste, si lo estima pertinente,
dicte acto de formal prisión y, en todo caso, dicte sentencia
condenatoria.

Desafortunadamente el sistema penal se ha pervertido de
tal forma que en el argot de los litigantes en materia penal
se maneja el dicho de que un auto de formal prisión y un
vaso de agua no se le niegan a nadie. Además, resulta un
auténtico despropósito que la fracción II del artículo 38
disponga, como causal de suspensión de los derechos o
prerrogativas de los ciudadanos, la de estar sujeto a un pro-
ceso criminal por delito que merezca pena corporal a con-
tar de la fecha del auto de formal prisión.

Esta disposición es a todas luces antidemocrática, ya que
sin acreditarse plenamente la responsabilidad por la proba-
ble comisión de un delito se le suspenden los derechos po-
líticos a un particular.

Desde luego, a nuestro grupo parlamentario no le pasa in-
advertido el hecho de que también la actuación del Minis-
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terio Público en este tema puede ser usada de manera dis-
crecional, con claros tintes políticos.

Sirve de ejemplo lo ocurrido en el procedimiento de decla-
ración de procedencia seguido en contra del compañero
Andrés Manuel López Obrador, en el que se demostró ple-
namente cómo el Ministerio Público federal actuó faccio-
samente con el claro despropósito de que, al ser suspendi-
do en su encargo de jefe del Gobierno por la declaración de
procedencia emitida por esta Cámara, sus derechos políti-
cos quedaran suspendidos.

El mérito del dictamen que hoy discutimos tiene dos as-
pectos que revisten gran trascendencia. El primero, esta-
blecer en la fracción II que los derechos y prerrogativas de
los ciudadanos se suspenden por pena de prisión impuesta
en sentencia ejecutoriada desde el momento en que surte
sus efectos y hasta su extinción.

Esta nueva disposición permite la certeza de que ya no exis-
tirán abusos en perjuicio de los gobernados. Al momento en
que esta reforma sea publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deración y entre en vigor la suspensión de derechos políti-
cos, operará sólo a partir de que en sentencia ejecutoriada se
confirme la responsabilidad penal del indiciado.

El segundo mérito de la reforma en comento lo constituye
la derogación de la actual fracción IV del artículo 38, que
hasta el momento establece que la suspensión de las pre-
rrogativas del ciudadano opera por vagancia o ebriedad
consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan
las leyes.

Las definiciones de los diccionarios son sumamente laxas
en la definición del término vagancia. No obstante lo ante-
rior, desde el poder público puede realizarse una serie de
medidas para forzar a que una persona pierda su empleo y
que no pueda encontrar otro y, al paso del tiempo, sea de-
clarado vago y, en consecuencia, sea suspendido de sus de-
rechos políticos.

Igual ocurre con la definición de ebriedad consuetudinaria.
Si bien es cierto que en la sociedad contemporánea se con-
sidera el alcoholismo como una enfermedad derivada del
consumo excesivo de bebidas embriagantes, no podemos
soslayar el hecho de que esta situación se genera, en primer
lugar, por el bombardeo publicitario de que son objeto los
telespectadores, en donde en los promocionales se asocia el
ingerir determinada bebida al éxito personal de quienes
aparecen en estos comerciales.

Por ello compartimos y apoyamos el contenido del dicta-
men, considerado contenido benéfico para la consolidación
de las instituciones democráticas del país. Con la aproba-
ción de este dictamen afirmamos plenamente, en la Carta
Magna, la presunción de inocencia, por esas razones vota-
remos a favor en lo general y en lo particular del dictamen.

Es cuando, diputado Presidente.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado Cantú. Tiene el uso de la palabra el diputado Ma-
nuel Cárdenas Fonseca, del Partido Nueva Alianza.

El diputado Manuel Cárdenas Fonseca: Con el permiso
de la Presidencia.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Manuel Cárdenas Fonseca: Compañeras le-
gisladoras y compañeros legisladores, el Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza sube a esta tribuna para expresarse
a favor de este proyecto de decreto por el que se reforma la
fracción II y se deroga la fracción IV del artículo 38 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Presumir la culpabilidad antes de demostrarla es algo que
nos ha dañado mucho, es algo que ha vulnerado nuestras
confianzas en la procuración de justicia y en la impartición
de la misma.

Con esta modificación podremos honrar a nuestra Carta
Magna en lo que se refiere a que nadie puede ser señalado
como culpable si no está sobre él una sentencia firme. Ya
nadie deberá ser prejuzgado por no tener una sentencia fir-
me que resuelva su culpabilidad. Ya nadie podrá ser sus-
pendido de sus derechos si no hay una sentencia firme que
lo prive y que mandate la privación de los mismos.

Que avancemos en la cultura de la legalidad, en el respeto
de nuestras leyes, y avancemos en la confianza de nuestras
instituciones es algo que no podemos regatear, es algo en
lo que todos debemos abonar y poner nuestra mejor parti-
cipación y nuestro máximo empeño para que esto sea una
realidad.

Es de todos conocido cómo en materia penal en los juzga-
dos, en el foro del litigio constantemente se ven vulneradas
no nada más nuestras garantías individuales, no nada más
nuestros derechos humanos, sino que hacemos juicios su-
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marios en los propios corrillos de los juzgados e, inclusive,
en los medios de comunicación.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Permíta-
me el orador.

El diputado Jesús de León Tello (Desde la curul): Permí-
tame, señor Presidente.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Diputado
Jesús de León Tello. ¿Con qué objeto, diputado?

El diputado Jesús de León Tello (desde la curul): Diputa-
do Presidente, para ver si por su conducto el orador me per-
mite hacerle algún cuestionamiento.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: ¿Acepta
usted, el cuestionamiento, diputado?

El diputado Manuel Cárdenas Fonseca: Sí, señor Presi-
dente.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Jesús de León Tello (desde la curul): Gracias,
diputado. Para hacerle dos preguntas sobre esta propuesta
de reforma y en específico al artículo 38, fracción II, con
esta reforma que se está planteando, toda vez que se dejan
a salvo los derechos y las prerrogativas de los ciudadanos,
aun cuando estén bajo proceso.

Las dos preguntas van en el siguiente sentido. ¿En un pro-
ceso electoral, cuando se desarrolle la jornada electoral ba-
jo esta reforma, los derechos que tienen los ciudadanos a
votar tendrán que ser garantizados por el Instituto Federal
Electoral o por los organismos electorales de los estados?
¿Esto implica —la pregunta es— que se van a establecer
casillas de votación en los centros de readaptación social
para aquellas personas que estén en proceso sobre aquellos
delitos que merecen pena preventiva?

Y la siguiente pregunta, diputado. Si bajo esta misma lógi-
ca ¿algún presunto narcotraficante que todavía no es sen-
tenciado, bajo esta misma lógica, un presunto narcotrafi-
cante también podrá ser candidato a un puesto de elección
popular?, toda vez que sus derechos y sus prerrogativas no
están suspendidas bajo esta reforma. Por sus respuestas, de
antemano muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Manuel Cárdenas Fonseca: Gracias, señor
Presidente. Absolutamente de acuerdo, mientras no haya
sentencia firme, la sola presunción no debe menoscabar la
honorabilidad que se debe presumir, y debe prevalecer la
buena fe. Nadie puede ser socavado de sus derechos en tan-
to no haya sentencia firme.

El solo hecho de que no se tenga la comprobación plena y
bajo el proceso judicial correspondiente no hace culpable a
nadie. En todo caso y en la otra parte de su pregunta, la au-
toridad electoral deberá poner casillas especiales para cum-
plimentar el mandato de la no restricción de los derechos
de quienes todavía tengan una presuntiva y no una declara-
toria firme de culpabilidad.

Continúo, con el permiso de la Presidencia. Así pues, aho-
ra que atendemos este tema, éste como muchos otros, en
los que inclusive hay jurisprudencia sobre la materia, sería
bueno que nos abocáramos, para adecuar nuestras leyes, a
lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nación, como es
éste el caso, en otros muchos ha dictado y ha resuelto con
jurisprudencia.

Por, compañeros legisladores, reiteramos desde esta tribu-
na nuestro voto a favor del proyecto de dictamen que hoy
nos ocupa. Es cuanto, señor Presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado Cárdenas. 

Esta Presidencia informa que tenemos la visita de estu-
diantes de la Universidad Tecnológica del Centro de Méxi-
co, del estado de Guanajuato, así como 20 presidentes mu-
nicipales con sus respectivos síndicos y secretarios de La
Comuna, todos del estado de Yucatán. Les damos una cor-
dial bienvenida.

Tiene la palabra el diputado José Manuel del Río Virgen,
del Partido Convergencia.

El diputado José Manuel del Río Virgen: Gracias, señor
Presidente. Con su permiso. Compañeras diputadas y com-
pañeros diputados. Convergencia tomó la decisión el 12 de
abril de 2005, a través de su diputado Luis Maldonado Ve-
negas, de traer una iniciativa a este pleno, una iniciativa que
reforma la fracción II y deroga la fracción IV del artículo 38
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de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos.

En ese entonces el diputado Luis Maldonado Venegas se-
ñalaba con toda claridad que el Estado mexicano había sus-
crito 106 convenios internacionales, todos ellos ratificados
por el Senado de la República.

La tesis del diputado Maldonado precisa señalaba: “La II
fracción del artículo 38 constitucional se contrapone a un
principio general de derecho, el cual señala que a toda per-
sona debe considerársele inocente mientras no se demues-
tre lo contrario”.

Principio que se reconoce también en la Declaración Uni-
versal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada
por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de
1948, suscrita por México, en cuyo inciso 1) del artículo 11
dice: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley y en juicio público en el que se le hayan
asegurado todas las garantías necesarias para su defensa”.

El diputado Luis Maldonado Venegas, hoy presidente na-
cional de Convergencia, era muy claro y preciso cuando se-
ñalaba en esta misma tribuna que no era, por ningún moti-
vo, legal ni constitucional que si no se demostraba la
inculpabilidad de inocencia se castigara a alguien y se per-
virtieran sus derechos.

Es más, vengo a esta tribuna, a nombre de Convergencia, a
hacer un reconocimiento a los diputados Omar Ortega Ál-
varez, al diputado Horacio Duarte Olivares, por supuesto
que también al diputado Jorge Luis Preciado Rodríguez
Díaz, al diputado Roberto Antonio Marrufo Torres y tam-
bién al señor diputado Raymundo Cárdenas Hernández, por-
que tocaron este tema con toda la claridad que se requiere.

Convergencia quiere aprovechar para señalar y hacer una
distinción del magistrado Jorge Ojeda Velázquez, autor del
libro Derecho de ejecución de penas; autor del libro Dere-
cho punitivo, que es una teoría sobre las consecuencias ju-
rídicas del delito; y autor también de un tomo de Derecho
constitucional penal.

El magistrado Jorge Ojeda Velázquez es el autor de la tesis
en que se basó el ex presidente de la república Vicente Fox
un mes después de que en esta misma tribuna ya había ve-
nido el diputado Luis Maldonado Venegas.

La tesis del magistrado Jorge Ojeda Velázquez, chiapaneco
de nacimiento y que estudió en la Universidad Nacional
Autónoma de México, es muy clara y muy precisa. La te-
sis dice:

“La presunción de inculpabilidad opera a favor del proce-
sado hasta que no se demuestre lo contrario en el proceso
penal que culmine con una sentencia ejecutoria. Conse-
cuentemente, la resolución del juez instructor que ordena la
suspensión de derechos políticos del inculpado desde el au-
to de formal prisión vulnera en su perjuicio las garantías
contenidas en los artículos 14 y 16 constitucionales, primer
párrafo, ambas de la Constitución General de la Repúbli-
ca.”

Compañeras y compañeros, nosotros en Convergencia, es-
tamos convencidos de que esta reforma al artículo 38, frac-
ción II, y la derogación de la fracción IV vienen a resarcir
los derechos de todos los ciudadanos mexicanos. Por eso
Convergencia les pide, les solicita, que voten esta reforma
de carácter constitucional con toda la fuerza que tienen us-
tedes como legisladoras y como legisladores.

Lo cierto es que el Poder Judicial Federal se pronunció. La
ONU se pronunció. Los tratados internacionales que he-
mos firmado nos comprometen. Las propuestas de los di-
putados nos comprometen. Y el voto de ustedes segura-
mente nos dará una garantía… que estaban coartando
nuestros propios derechos individuales. Muchísimas gra-
cias, compañeras y compañeros.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado. Tiene el uso de la palabra el diputado Alan No-
tholt Guerrero, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Alan Notholt Guerrero: Muchas gracias.
Con el permiso de la Presidencia.

La reforma que se presenta a consideración de esta asam-
blea nos permite garantizar que los procesos democráticos
no se encuentren sujetos a pasiones o a acciones que bus-
quen destruir las instituciones de este país.

Con la propuesta de reforma a la fracción II se busca dar
certidumbre a los ciudadanos en el ejercicio de sus dere-
chos políticos. Al reconocerse de manera implícita la ino-
cencia de los inculpados se protegen los derechos de todos
aquellos ciudadanos que pretenden competir por un cargo
de elección popular, a fin de servir a la patria y a los ciu-
dadanos.
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El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en esta soberanía compromete su voto favorable
con el dictamen que propone la Comisión de Puntos Cons-
titucionales a consideración, por considerar que es necesa-
rio para la salvaguarda de los derechos de los ciudadanos,
abonando a la mayor protección de los derechos civiles.

Al aclarar el inicio y el término de la suspensión de los de-
rechos civiles se garantiza que los ciudadanos pueden ac-
tuar y participar de manera libre y espontánea en la toma
de decisiones que permitan al país elegir a quienes nos re-
presentarán y cumplirán nuestros designios.

Con esta reforma nuestro país da un paso más por el respe-
to de los derechos del hombre y el ciudadano, y pone el
ejemplo en el mundo, en un país que busca proteger a sus
nacionales, otorgándole mayores garantías e instrumentos
de protección constitucional.

Por su atención, muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra el diputado Al-
fredo Ríos Camarena, del Partido Revolucionario Institu-
cional.

El diputado Alfredo Adolfo Ríos Camarena: Con la ve-
nia de la Presidencia. Reformar la Constitución no es una
cosa sencilla ni fácil en un régimen como éste, de una
Constitución rígida. Por eso la atención de los señores le-
gisladores debe ser permanente para estos temas, que tie-
nen que ver con lo más profundo de la estructura jurídica
de la nación.

Hoy estamos abordando una reforma constitucional que
transita sobre dos temas, cuando menos, fundamentales:
uno, la presunción de inocencia, que es un elemento subs-
tancial del derecho penal moderno. Y otro, el respeto a los
derechos políticos, que de acuerdo con las nuevas tesis
constitucionales tienen que ver con los derechos humanos
y con las garantías individuales.

El poder autoritario ha utilizado la acción penal para com-
batir a los políticos. Entre más autoritario es un gobierno,
más se utiliza ese elemento subjetivo para consignar a po-
líticos que defienden sus derechos o defienden sus ideales.
Esta reforma tiene que ver con la acotación a esas cuestio-
nes. Por una parte, establece cuándo empieza y cuándo ter-
mina la suspensión de derechos.

Y sí, como dijo por ahí un compañero panista: un presunto
narcotraficante sigue siendo un ciudadano y sigue teniendo
derechos. No podemos descalificar los derechos de los me-
xicanos a título de hacer observaciones parciales y conser-
vadoras. Los derechos de los mexicanos están por encima
de eso.

Por eso apoyamos en el Partido Revolucionario Institucio-
nal esta medida de reforma constitucional que tiene que ver
con cuestiones fundamentales del desarrollo político de la
nación. No es cosa sencilla, es defender el derecho y la pre-
rrogativa de los ciudadanos mexicanos para ejercer sus de-
rechos.

¿Cuántos políticos de todas las fracciones han sido conde-
nados o han intentado ser condenados para detener sus ide-
as, para detener sus principios? Basta ya. Recogimos en la
Comisión de Puntos Constitucionales todas las iniciativas
de todos los grupos parlamentarios y encontramos la tole-
rancia, la inclusión y el denominador común de avanzar en
esta legislatura hacia un mejor derecho para la nación.

Tenemos necesariamente que, junto a este planteamiento, ir
a la reforma que dé autonomía al Ministerio Público fede-
ral. Por eso, la motivación y fundamentación de este dicta-
men está basado en un derecho nuevo, en un derecho jus-
to, en un derecho democrático. Mi partido apoyó en el seno
de la comisión el dictamen que se hizo. Aportó sus puntos
de vista y defendió que se estableciera con claridad el tér-
mino, porque al principio el dictamen no lo contenía, de
cuándo debe extinguirse plenamente la pena.

Felicito a los miembros de mi Comisión de Puntos Consti-
tucionales, que han sabido entender e interpretar a una le-
gislatura que está destinada, señores diputados, a pasar a la
historia contemporánea. Es cuanto, señor Presidente.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado. Tiene el uso de la palabra el diputado Salvador
Ruiz Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.

El diputado Salvador Ruiz Sánchez: Con su venia, señor
Presidente.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Salvador Ruiz Sánchez: Este dictamen que
hoy se está aquí presentando nos debería dar vergüenza,
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porque esta iniciativa que se tuvo que presentar siete veces
y tener recomendaciones internacionales no es una reforma
de tercera generación, es de primera generación. Es decir,
pertenece al siglo XVIII el proteger los derechos políticos
de los ciudadanos. Ésta sí que es de urgente u obvia reso-
lución.

Los derechos políticos son parte de los derechos humanos,
razón por la cual deben ser respetados y exigidos, sobre to-
do frente al Estado, toda vez que los ciudadanos deben par-
ticipar en la conducción de los asuntos públicos de este pa-
ís, y los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona.

Por ello, estos derechos los debe proteger el Estado y de-
bieron haber estado en la Constitución desde 1857. Los de-
rechos humanos se basan en los principios de igualdad, li-
bertad surgidos efectivamente de la Revolución Francesa.
Pero también fueron recogidos en la Declaración Universal
de los Derechos Humanos.

Por ello, el principio de inocencia es un derecho funda-
mental que debe estar reconocido en nuestra Constitución.
Por ello se debe garantizar a que no se pierdan en el proce-
so judicial estos derechos. No se puede seguir permitiendo
que el auto de formal prisión sea efectivamente lo que su-
prima el derecho a participar, votar y ser votado.

La culpabilidad del individuo de una declaración del juez
de la causa en que se dicte sentencia condenatoria debe
quedar firme, efectivamente, hasta que sea declarado cul-
pable y no antes. Porque si no, efectivamente, lo condena-
mos de antemano.

Hay que recordar que este principio jurídico inconstitucio-
nal se le intentó aplicar a nuestro compañero Andrés Ma-
nuel en 2006. Por ello, el Partido de la Revolución Demo-
crática ha hecho suyo y lo ha votado así, y nos
congratulamos de que haya sido en consenso en esta comi-
sión y que nos permita hoy el poder realmente reivindicar
lo que tuvo que haberse modificado hace muchos años, pe-
ro también reconocer que hay responsabilidad mayor de la
gente que condujo a este país el siglo pasado y en lo que va
del presente siglo.

Estamos entonces ante la posibilidad de una reforma que es
histórica porque es vergonzosa, que es histórica porque es
inconcebible que se haya mantenido durante tantas décadas
y tantos años en forma totalmente absurda.

Sin embargo, hay que reconocer que no había leyes secun-
darias y que este prejuicio de la vagancia y este asunto de
la ebriedad consuetudinaria que plantea la ley también,
efectivamente, ya no pueden seguir sosteniéndose en la
fracción IV del artículo 38. Por ello tiene que ser derogada.
Y tiene que modificarse la fracción II, para que únicamen-
te hasta que sea sentenciado el procesado, en ese momento
se le puedan suspender dichos derechos.

Nosotros creemos que es importante este avance y que así
sea la dinámica y el razonamiento para las demás cosas que
tenemos que reformar de forma urgente y que están plas-
madas en nuestra Constitución. Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado Ruiz. Esta Presidencia informa que con-
tamos con la presencia de alumnas y alumnos de la Escue-
la Primaria CAM, número 83, de la delegación Venustiano
Carranza, en el Distrito Federal. Sean bienvenidos y bien-
venidas.

Tiene el uso de la palabra la diputada Leticia Díaz de León
Torres, del Partido Acción Nacional.

La diputada Leticia Díaz de León Torres: Con su venia,
señor Presidente. Compañeras diputadas y compañeros di-
putados. El 14 de septiembre aprobamos una reforma elec-
toral.

Ahora discutimos una reforma constitucional, sustancial en
el ámbito de los derechos políticos de los ciudadanos, co-
mo parte fundamental de los derechos humanos internacio-
nales que ya existen en materia de derechos humanos. Y
respecto de los cuales nuestro país se encuentra obligado a
observar, como lo es el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Políticos, y el Pacto de San José de Costa Rica,
que establece la obligación de los Estados de proteger y ga-
rantizar el derecho de todo ciudadano de poder votar y ser
votado, así como de participar en la dirección de los asun-
tos políticos, a fin de contribuir en el proceso de consoli-
dación democrática del país.

De igual forma, está dando cabal observancia al principio
de presunción de inocencia consagrado en la Declaración
Universal de Derechos Humanos.

Sin duda, la reforma que hoy se plantea viene a dar res-
puesta a una preocupación común de las distintas fuerzas
políticas representadas en este órgano legislativo, que se ha
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visto reflejada en varias propuestas planteadas por diversos
grupos parlamentarios, e incluso por parte del propio Eje-
cutivo. Propuesta legislativa que constituye la motivación
del presente dictamen, el cual plantea el establecimiento de
un marco constitucional acorde con la debida protección y
respeto de las garantías de las personas en cuanto al ejerci-
cio de sus derechos políticos.

Concluyo mi intervención señalando que una de las postu-
ras de Acción Nacional ha sido consolidar que la justicia
debe impartirse en todos sus ramos con dignidad, eficacia
y libertad, con posibilidades reales de ejercicio de las ga-
rantías constitucionales.

Por ello, congruentes y preocupados por llevar a cabo
nuestros postulados, exhortamos a esta asamblea a que ten-
ga a bien aprobar el presente dictamen, cuyo objetivo fun-
damental es garantizar de forma eficaz que ningún ciuda-
dano, en contra de quien se instruya algún procedimiento
penal, pueda ser privado de sus derechos sino mediante
sentencia ejecutoriada que así lo señale, respetando con
ello su libertad y dignidad humana. Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputada Díaz. No existiendo oradores inscritos en
contra, consulte la Secretaría a la asamblea si el artículo
único del proyecto de decreto se encuentra suficientemen-
te discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia, en votación
económica se consulta a la asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido el artículo único del proyecto de de-
creto, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sírvanse manifestarlo.

Mayoría por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Suficien-
temente discutido. Se pide a la Secretaría que abra el siste-
ma electrónico por cinco minutos para proceder a la vota-
ción, en lo general y en lo particular, del proyecto de
decreto.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: Háganse los avios a que se refiere el artículo 161
del Reglamento Interior. Ábrase el sistema electrónico por

cinco minutos para proceder a la votación, en lo general y
en lo particular, del proyecto de decreto.

(Votación)

Presidencia de la diputada 
Ruth Zavaleta Salgado

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta
Presidencia hace la mención y da la bienvenida a Fiona
Tromans, Greg Bowes y Carlos Ortiz, directores del pro-
yecto minero Cerro del Gallo, en San Antón de las Minas,
Guanajuato. Reciban un saludo de esta asamblea. Continué
la Secretaría por favor.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvotori
Bronca: ¿Falta algún diputado o alguna diputada de emitir
su voto? Se emitieron 345 votos en pro, 14 en contra y 12
abstenciones, señora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias. Aprobado en lo general y en lo particular por 345
votos el decreto por el que se reforma la fracción II y se
deroga la fracción IV del artículo 38 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: En el
siguiente punto del orden del día vamos a presentar dos
dictámenes con proyecto de decreto en una misma funda-
mentación, aunque se van a votar por separado. Son el dic-
tamen con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fracción XXVI-Ñ al artículo 73 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos —perdón—, XXIX-Ñ al
artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, se va a consultar al final de nombrar el otro dic-
tamen, si se dispensa la lectura. El otro dictamen con pro-
yecto de decreto adiciona dos párrafos al artículo 16 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Ahora sí, consulte la Secretaría a la asamblea si se dispen-
sa la lectura de estos dos dictámenes.
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La Secretaria diputada María Mercedez Maciel Ortíz:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votación económica, si se dispensa la lectura de los
dictámenes. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa.

Mayoría por la afirmativa, señora Presidenta. Se dispensa
la lectura. 

«Dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fracción
XXIX-Ñ al artículo 73 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Puntos Constitucionales de la Cámara de
Diputados del Congreso de la Unión, le fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el artículo 73 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 70, 71, 72
y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos; 39, 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgá-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, 56, 60, 87 y 88, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se somete a la consideración de los integrantes de
esta honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. Antecedentes del proceso legislativo

a) En sesión celebrada el día 27 de marzo de 2007 en la Cá-
mara de Diputados, los diputados Gustavo Parra Noriega,
Rogelio Carbajal Tejada, Dora Alicia Martínez Valero, Es-
meralda Cárdenas Sánchez y Jesús de León Tello integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional,
presentaron iniciativa que reforma el artículo 73 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que fue turnada a esta Comisión de Puntos Consti-
tucionales.

b) En sesión ordinaria de la Comisión de Puntos Constitu-
cionales, celebrada el día 5 de septiembre de 2007, se so-
metió a discusión el presente dictamen y fue aprobado por
unanimidad de los presentes.

II. Valoración de la iniciativa

La iniciativa presentada por los diputados Gustavo Parra,
Rogelio Carbajal Tejada, Dora Alicia Martínez Valero, Es-
meralda Cárdenas Sánchez y Jesús de León Tello relativa a
la inclusión de la fracción XXIX-Ñ al artículo 73 constitu-
cional, tiene como finalidad otorgarle la facultad exclusiva
al Congreso de la Unión de legislar en materia de protec-
ción de datos personales en posesión de los particulares,
dado que éstos se utilizan en mayor medida para llevar a
cabo transacciones comerciales y que dicha materia consti-
tuye una competencia exclusiva del ámbito federal en toda
la República. Lo anterior evita la existencia de asimetrías
en la observancia de este nuevo derecho fundamental, per-
mitiendo que se tutele eficazmente al evitar la proliferación
de regímenes legales para su ejercicio y la posible desloca-
lización de los agentes regulados. Así, es necesario cons-
truir un derecho que pueda ser ejercido en todo el territorio
nacional del mismo modo y bajo las mismas condiciones
para cualquier interesado, no importando el estado o muni-
cipio del país donde se encuentre el titular de los datos per-
sonales. Además de lo anterior, debe reconocerse que el
tratamiento de datos personales a través de tecnologías de
la información, hacen que los mismos puedan ser transferi-
dos en cuestión de segundos no sólo a nivel nacional sino
también internacional, de forma tal que únicamente un ré-
gimen jurídico federal puede aproximar principios y bases
comunes para atender los problemas inherentes a la protec-
ción  de datos personales.

Cabe mencionar que diversos países1 regulan la protección
de datos en posesión de los particulares, emitiendo una so-
la legislación aplicable en todo su territorio, logrando la
uniformidad en la aplicación de los principios que rigen la
materia y la efectiva tutela del derecho.

La argumentación de la iniciativa a favor de establecer es-
ta facultad nos dice respecto a la protección de los datos
personales, lo siguiente:

Dicha protección, manifestación del derecho a la priva-
cidad, a la vida privada o simplemente derecho a la in-
timidad, emerge como un derecho fundamental por vir-
tud del cual se tiene la facultad de excluir o negar a las
demás personas del conocimiento de ciertos aspectos de
la vida de cada persona que sólo a esta le incumben.
Este derecho que tiende a proteger la vida privada del
ser humano, es un derecho complejo, que comprende y
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se vincula a su vez con varios derechos específicos, que
tienden a evitar intromisiones externas en éstas áreas
reservadas del ser humano.

Para reforzar la relevancia de reconocer la protección de
los datos personales, los promoventes de la iniciativa en
comento, mencionan una serie de instrumentos internacio-
nales en los que se establece la prioridad de salvaguardar el
derecho a la privacidad, tal como los siguientes:

1. La Declaración Universal de los Derechos Humanos,
en su artículo 12, dispone: Nadie será objeto de injeren-
cias arbitrarias en su vida privada, su familia, domici-
lio o su correspondencia, ni ataques a su honra o a su
reputación. Toda persona tiene derecho a la protección
de la ley contra tales injerencias o ataques.

2. En los términos anteriores, se expresa el artículo 17
del Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Po-
líticos.

3. La Convención Europea de los Derechos del Hombre,
refiere que: Toda persona tiene derecho al respeto de su
vida privada y familiar, de su domicilio y de su corres-
pondencia.

4. De la Convención Americana de Derechos Humanos,
los incisos 2 y 3 del artículo 11, refieren al derecho a la
vida privada usando expresiones análogas a la Declara-
ción Universal de 1948.  

Estos instrumentos internacionales sirven para establecer
el marco jurídico que en el ámbito internacional regula el
derecho a la privacidad en el que se inscribe la protección
a los datos personales y que nuestro país ha ratificado, pa-
sando a formar parte del derecho nacional.

La iniciativa en estudio plantea más allá de la protección de
datos personales en posesión de entes públicos –la cual po-
demos aseverar ya se encuentra respaldada con la reciente
reforma al artículo 6º en materia de transparencia y acceso
a la información–, sino de aquéllos datos personales que se
encuentran en posesión de los particulares. La intención es
que el Congreso de la Unión cuente con la facultad exclu-
siva de legislar en materia de datos personas en posesión
de particulares y en su defensa nos dice la iniciativa que:

(...) la tarea aún está pendiente respecto al acopio y tra-
tamiento de datos personales por parte de entes priva-

dos; y que en términos generales, responde a otros inte-
reses más vinculados con la venta de bienes y presta-
ción de servicios, o que decir de los fines publicitarios,
actividades que denotan una connotación comercial
más acentuada; en cuyo caso, se requiere una regula-
ción específica respecto de los que poseen los entes pú-
blicos, no sólo porque los datos personales circulan in-
discriminadamente, sino porque en ocasiones,
desafortunadamente, dichos datos pueden ser conoci-
dos y utilizados por personas con fines ilícitos, para la
comisión de delitos, o simplemente de formas no autori-
zadas, que eventualmente causan una molestia o perjui-
cios diversos a sus titulares.

En la década de los ochenta, del siglo pasado, surge la re-
comendación de la Organización para la Cooperación y el
Desarrollo Económico (OCDE) en la que se contienen las
Directrices relativas a la protección de la privacidad y flu-
jos transfronterizos de datos personales, adoptada el 23 de
septiembre de 1980 (Recomendaciones de la OCDE) cons-
tituyéndose como el primer instrumento en el ámbito su-
pranacional que analiza a profundidad el derecho a la pro-
tección de datos de carácter personal.2

Su adopción se funda en la constatación por parte del Con-
sejo de la OCDE de la inexistencia de uniformidad en la
regulación de esta materia en los distintos Estados miem-
bros lo que dificultaba el flujo de los datos personales en-
tre los mismos. De este modo la Recomendación se adopta
con la finalidad de establecer unas reglas básicas regulado-
ras del derecho que, adoptadas de forma uniforme por los
Estados, garanticen la inexistencia de obstáculos a la libre
transferencia internacional de datos entre aquéllos.3

Se debe recordar que México es miembro de la OCDE, lo
cual lo obliga ante este organismo a cumplir con sus prin-
cipios y es precisamente éste el que plantea la obligación
de los países miembros de asumir un compromiso con la
adopción de principios generales para la protección de da-
tos personales. De aprobarse el presente proyecto de de-
creto, en el que se adiciona la fracción XXIX-Ñ al artículo
73, se otorgará la facultad al Congreso de la Unión de le-
gislar en materia de datos personales en posesión de parti-
culares, con lo cual se estaría cumpliendo con dicho prin-
cipio establecido por la OCDE. Con ello nuestro país
mandaría un mensaje a la comunidad internacional de su
interés por respetar el derecho a la privacidad a la que tie-
nen derecho los ciudadanos. Derecho a proteger su intimi-
dad en tanto no menoscaben el bien común o el derecho de

Año II, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados76



terceros, ante lo cual el Estado debe tener la oportunidad de
defender a sus ciudadanos.

Por ello, esta Comisión dictaminadora considera la conve-
niencia de proponer ante esta soberanía la aprobación de la
reforma al artículo 73 constitucional en materia de pro-
tección de datos personales.

Artículo Único. Se adiciona la fracción XXIX-Ñ al artícu-
lo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Artículo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-N. ...

XXIX-Ñ. Para legislar en materia de protección de
datos personales en posesión de particulares.

XXX. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Segundo. El Congreso de la Unión deberá expedir la ley en
la materia en un plazo no mayor de 12 meses, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. En tanto el Congreso de la Unión expide la ley
respectiva a la facultad que se otorga en este decreto, conti-
nuarán vigentes las disposiciones que sobre la materia hayan
dictado las legislaturas de las entidades federativas, en tra-
tándose de datos personales en posesión de particulares.

Notas:

1 Tal es el caso de los países que integran la Unión Europea, que han
transpuesto la directiva de protección de datos 95/46, así como en
América, Canadá y Argentina. 

2 Vid. Puente Escobar, Agustín. Breve descripción de la evolución his-
tórica y del marco normativo internacional de la protección de datos
de carácter personal, en Protección de Datos de Carácter Personal en
Iberoamérica (II Encuentro Iberoamericano de Protección de Datos La
Antigua-Guatemala 2-6 de junio de 2003), Valencia, 2005, p 51.

3 Ibídem.

Cámara de Diputados,   los 5 días del mes de septiembre del año 2007.

La Comisión de Puntos Constitucionales, Diputados: Raymundo
Cárdenas Hernández (rúbrica), presidente; Dora Alicia Martínez Vale-
ro (rúbrica), Carlos Armando Biebrich Torres, Adolfo Ríos Camarena
(rúbrica), Mónica Fernández Balboa (rúbrica), Patricia Castillo Rome-
ro (rúbrica), Silvano Garay Ulloa (rúbrica), secretarios; Constantino
Acosta Dávila (rúbrica), Felipe Borrego Estrada (rúbrica), Rogelio
Carbajal Tejada (rúbrica), Leticia Díaz de León Torres (rúbrica), José
Luis Espinosa Piña (rúbrica), Lizbeth Evelia Medina Rodríguez (rúbri-
ca), María del Pilar Ortega Martínez (rúbrica), Cruz Pérez Cuéllar (rú-
brica), Juan José Rodríguez Prats, Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rú-
brica), Jaime Espejel Lazcano (rúbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa
(rúbrica).Andrés Lozano Lozano (rúbrica), Victorio Rubén Montalvo
Rojas (rúbrica), Rosario Ignacia Ortiz Magallón (rúbrica), Salvador
Ruiz Sánchez, Arely Madrid Tovilla, Juan Francisco Rivera Bedoya
(rúbrica), Víctor Samuel Palma César, Raúl Cervantes Andrade (rúbri-
ca), Érika Larregui Nagel (rúbrica).»

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada María Mercedez Maciel Ortíz:
«Dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que adiciona dos párrafos al artículo
16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Puntos Constitucionales de la Cámara de
Diputados del Congreso de la Unión, le fue turnada para su
estudio y dictamen la minuta proyecto de decreto por el
que se reforma el artículo 16 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, 72 y
73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos; 39, 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
56, 60, 87 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
somete a la consideración de los integrantes de esta hono-
rable Asamblea el presente:
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DICTAMEN

I. Antecedentes

a) Recibida la minuta proyecto de decreto por el que se
adicionan dos párrafos al artículo 16 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la Cáma-
ra de Diputados del Congreso de la Unión, el  19 de abril
de 2006, el Presidente de la Mesa Directiva acordó dar
a la misma trámite de recibo y ordenó su turno a la Co-
misión  de Puntos Constitucionales, para el estudio y
elaboración del dictamen correspondiente.

b) Con fecha 11 de septiembre del año 2007, en sesión
de la Comisión de Puntos Constitucionales, existiendo
el quórum reglamentario, fue aprobado el presente dic-
tamen, por lo que se pone a consideración de esta sobe-
ranía para su discusión y resolución constitucional.

II. Valoración de la Minuta

En la evolución de los derechos fundamentales pueden dis-
tinguirse, cuando menos, cuatro fases. Estos derechos na-
cen, en primer término como propuestas de los filósofos
iusnaturalistas; John Locke sostenía que el hombre tiene
como tal, derechos por naturaleza que nadie, ni siquiera el
Estado, le puede sustraer y que ni él mismo puede enajenar.
Los derechos humanos representan, dentro de esta concep-
ción, derechos innatos, inalienables e imprescriptibles. De
este modo los pensadores de la Ilustración fundaron sus
críticas al áncièn régime, sobre la base de la existencia de
estos derechos, que era preciso reconocer. Para estás teorí-
as filosóficas la libertad y la igualdad de los hombres no
son un dato de hecho sino un ideal a perseguir, no una exis-
tencia, sino un valor, no un ser, sino un deber.1

La segunda fase de esta evolución se produce precisamen-
te cuando los derechos a la vida, a la libertad y a la igual-
dad son reconocidos por las declaraciones de derechos de
Inglaterra, de 1689, y de los Estados que formaron las co-
lonias inglesas en América, de 1776 a 1784, así como por
la Declaración francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano.

La tercera fase se inicia con la Declaración Universal de
los Derechos Humanos adoptada en 1948, por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, constituyéndose en el pri-
mer sistema de principios y valores esenciales aceptados y
reconocidos por la mayor parte de los hombres, a través de
sus gobiernos.

La última fase es la de la especificación de los derechos hu-
manos que consiste en el paso gradual hacia una posterior
determinación de los derechos, en razón de las característi-
cas propias de sus titulares o de los propios derechos. En
esta etapa se ubica los derechos del niño, de la mujer, de los
consumidores, entre otros; se trata de una fase en desarro-
llo que busca responder a las exigencias de las sociedades
contemporáneas2.

Producto de la evolución antes mencionada nace, entre
otros, el derecho a la protección de datos personales.

Esta Comisión revisora resalta la relevancia de emitir un
dictamen en el que por primera vez en la historia de Méxi-
co, se reconozca al máximo nivel de nuestra pirámide nor-
mativa la existencia de un nuevo derecho distinto y funda-
mental a la protección de datos personales, dentro del
catálogo de garantías. Lo anterior, en razón de la evolución
normativa experimentada en nuestro país, a partir de la re-
gulación de la protección de datos personales en posesión
del Estado regulada por la fracción II del artículo 6 consti-
tucional. La intención de reformar el artículo 16 para in-
cluir la protección de los datos personales, es un camino
que desde hace algún tiempo inició el legislador mexicano.

Un primer paso, con alcances limitados en esta materia, se
dio con la entrada en vigor de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental,
en la cual por primera vez en México se reconoció la exis-
tencia de este derecho, en el contexto del acceso a la infor-
mación pública.

Derivado del reconocimiento legal, que para efectos de ac-
ceso a la información se planteó, dio inicio un interesante
desarrollo del derecho a la protección de datos en el ámbi-
to administrativo, por primera vez en la historia de este pa-
ís los particulares gozaban del derecho a acceder y rectifi-
car los datos personales que obraran en los sistemas de
datos personales del Estado.

El segundo y fundamental paso, al que ya hicimos alusión,
se presentó con la aprobación de la reforma al artículo 6 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
en el que también por primera ocasión un texto constitu-
cional hace referencia expresa al derecho a la protección de
datos, en este caso, como un límite al derecho de acceso a
la información.

Derivado de lo anterior, la propuesta que se presenta ante
esta Cámara Revisora, tiene como propósito consolidar el
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derecho a la protección de datos en nuestro país, exten-
diendo su ámbito de aplicación a todos los niveles y secto-
res, apuntalando, por una parte, la estructura edificada a
través del artículo 6 fracción II de la Constitución Federal
y  de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
mación Pública Gubernamental, para los sistemas de datos
personales en posesión de los entes públicos federales y,
por la otra, reconociendo la existencia del mismo respecto
de los datos personales en poder del sector privado.

Esta nueva garantía constitucional consiste en la protec-
ción a la persona, en relación con la utilización que se de a
su información personal, tanto por entes públicos como
privados.

En términos de lo anterior, la estructura propuesta serviría
de punto de partida para cualquier regulación que se emita
en torno al derecho a la protección de datos, tanto en el ám-
bito público como en el privado, considerando que hasta
ahora no se cuenta con una disposición a nivel constitucio-
nal en la que se establezcan el contenido y los alcances de
este derecho, en cuanto a los principios, derechos y excep-
ciones por los que se debe regir todo tratamiento de datos
personales.

En cuanto al apartado de excepciones, al que se hace refe-
rencia en el texto que se dictamina, conviene destacar que
el mismo encuentra su justificación en dos razones especí-
ficas, la primera, tiene como objeto dar certidumbre al go-
bernado respeto de los casos en los que será posible tratar
sus datos sin que medie su consentimiento, desde el nivel
constitucional. La segunda, tiene como finalidad dejar cla-
ro que este derecho encuentra límites frente a otros, en los
que previa valoración de las circunstancias particulares, el
derecho a la protección de datos puede ceder frente a los
mismos, como sucede en el caso del derecho de acceso a la
información pública gubernamental, en el que por razones
de interés público determinados datos personales se en-
cuentran exceptuados de la aplicación de algunos de los
principios y derechos que sustentan la protección de da-
tos3.

En ese sentido, el texto que se dictamina permitiría con-
cluir el trabajo iniciado con la reciente reforma al artículo
6 de la CPEUM, ya que se reconoce el derecho de acceso
a la información pública y por su parte el artículo 16 esta-
blecerá el derecho a la protección de datos personales, que,
aunque mencionado en la fracción II del 6° se estaría do-
tando finalmente de contenido a este derecho fundamental.

En el mundo se reconoce la necesidad de proteger la priva-
cidad del individuo en lo que se refiere a la protección de
sus datos personales en la medida en la que se desarrolla, a
partir de 1960, la informática. De manera que el derecho
debe responder a los retos que comporta el uso vertiginoso
de las tecnologías de la información. Producto de la evolu-
ción antes mencionada nace, entre otros, el derecho a la
protección de datos personales. De acuerdo con la doctri-
na4, es posible distinguir tres fases a través de las cuales el
derecho a la protección de datos alcanzó el desarrollo ac-
tual.

La primera generación de normas que regularon este dere-
cho se contiene en la Resolución 509 de la Asamblea del
Consejo de Europa sobre derechos humanos y nuevos lo-
gros científicos y técnicos.

La segunda generación se caracteriza por la materializa-
ción del derecho de referencia en leyes nacionales, en ese
sentido, en 1977 era aprobada la Ley de Protección de Da-
tos de la entonces República Federal Alemana, en 1978 co-
rresponde el turno a Francia mediante la publicación de la
Ley de Informática, Ficheros y Libertades, aún vigente.
Otros países entre los que se emitió regulación en la mate-
ria son Dinamarca con las leyes sobre ficheros públicos y
privados (1978), Austria con la Ley de Protección de Datos
(1978) y Luxemburgo con la Ley sobre la utilización de da-
tos en tratamientos informáticos (1979)5.

Durante los años ochenta hacen su aparición los instru-
mentos normativos que conforman la tercera generación,
caracterizados por la aparición de un catálogo de derechos
de los ciudadanos para hacer efectiva la protección de sus
datos, así como por la irrupción de las exigencias de las
medidas de seguridad por parte de los responsables de los
sistemas de datos personales. Es en esta década cuando
desde el Consejo de Europa se dio un respaldo definitivo a
la protección de los datos personales frente a la potencial
agresividad de las tecnologías, siendo decisivo para ello la
promulgación del convenio No. 108 para la protección de
las personas con respecto al tratamiento automatizado de
los datos de carácter personal.6

Sin duda, es necesaria una protección jurídica de los datos
personales, ya que el tratamiento por mecanismos electró-
nicos y computarizados que se ha incorporado de manera
creciente a la vida social y comercial, ha conformado una
cuantiosa red de datos que, sin alcanzar a ser protegidos
por la ley, son susceptibles de ser usados ilícita, indebida o
en el mejor de los casos inconvenientemente para quienes
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afectan. Si a ello se le suma el importante papel que las ba-
ses de datos desempeñan en el mundo tecnificado y globa-
lizado de hoy, permanecen pocos cuestionamientos al de-
recho que puedan tener las personas a protegerse frente a la
intromisión de los demás en esferas correspondientes a su
intimidad.

Según la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formación Pública Gubernamental, el concepto de Datos
Personales engloba a toda aquélla información concernien-
te a una persona física, identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté refe-
rida a las características físicas, morales o emocionales, a
su vida afectiva y familiar, domicilio, número telefónico,
patrimonio, ideología y opiniones políticas, creencias o
convicciones religiosas o filosóficas, los estados de salud
físicos o mentales, las preferencias sexuales, u otras análo-
gas que afecten su intimidad (artículo 3, fracción II). Este
es el concepto operativo que sirve de base para las institu-
ciones públicas a nivel federal que son sujetos obligados y
que tienen como materia de trabajo a los datos personales.

En esa tesitura, la minuta que envía el Senado para la pro-
tección de datos personales, es una continuación al recono-
cimiento constitucional de varios derechos en la esfera de
las libertades individuales, que si bien pueden llegar a
guardar una relación estrecha entre sí, se trata derechos dis-
tintos, a saber: el derecho a la información y el derecho a
la intimidad y el derecho a la protección de los datos per-
sonales.

En ese sentido, el derecho a la protección de datos perso-
nales presenta caracteres propios que le dotan de una natu-
raleza autónoma, de tal forma que su contenido esencial lo
distingue de otros derechos fundamentales, específicamen-
te, del derecho a la intimidad, en el que éste último tiende
a caracterizarse como el derecho a ser dejado solo y evitar
injerencias en la vida privada mientras que el derecho a la
protección de datos atribuye a la persona un poder de dis-
posición y control sobre los datos que le conciernen, par-
tiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser ob-
jeto de tratamiento por responsables públicos y privados7.
Los cambios tecnológicos de las últimas décadas justifican,
en gran medida la necesidad de legislar al respecto, es ne-
cesario reconocer que el desarrollo de la informática y de
manera más aguda cuando se desarrolla la Internet que se
introduce un cambio cualitativo en la forma de organizar y
transferir las bases de datos. Es indispensable proteger el
valor económico que esto agrega a cualquier economía
moderna, en armonía con la protección de los datos perso-

nales que garantiza al individuo seguridad jurídica en el
manejo de los mismos.

En concordancia con la reciente reforma, esta Comisión
considera necesaria la reforma que plantea la minuta pro-
puesta por el Senado, con relación a la protección de los
datos personales, pues sería una continuación del trabajo
legislativo a favor del derecho de privacidad en el que los
datos personales son una forma de su expresión9.

Con la aprobación de la minuta en comento, el ciudadano
tendría el derecho de exigir la protección de sus datos per-
sonales, a través de los derechos de acceso, rectificación,
cancelación y oposición, denominados por la doctrina en el
ámbito internacional, como derechos ARCO (acrónimo de-
rivado de los derechos citados).

De este modo, el titular de los datos personales podría, a di-
ferencia de lo que ocurre hoy en día, decidir sobre el uso de
los datos que le conciernan e incluso ejercer derechos co-
mo los de oposición en aquellos casos en los que se traten
datos personales obtenidos sin necesidad de contar con el
consentimiento previo del titular de los datos, y de cance-
lación cuando el tratamiento no se ajuste a lo dispuesto en
ley, en particular, en el supuesto que los datos personales
resulten inexactos, o  incompletos, en cuyo caso se proce-
dería a la cancelación, término que es sinónimo de la des-
trucción o supresión de los datos que se ubiquen en las hi-
pótesis descritas.

En esa tesitura, el derecho de oposición al que se hace alu-
sión, no es otra cosa que la facultad de impedir que deter-
minados datos personales, cuya titularidad le corresponde,
sean tratados para fines de publicidad o marketing, con lo
que se estaría dando la posibilidad de generar listados a tra-
vés de los cuales los proveedores de bienes o servicios, ten-
drían certidumbre de las personas interesadas en conocer
sus bienes o servicios a través de los distintos medios pu-
blicitarios.

Ahora bien, el texto enviado por la Cámara de Senadores
omite incluir el derecho de oposición de los titulares de los
datos personales, por lo que esta Cámara Revisora recono-
ce la necesidad de plasmar en la propuesta la palabra opo-
sición seguida de la palabra cancelación, de modo que los
habitantes de este país cuenten con los derechos ARCO,
mencionados anteriormente.

Ahora bien, el término destrucción no es utilizado en el
ámbito internacional como uno de los derechos de los titu-
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lares de los datos personales toda vez que es la consecuen-
cia del ejercicio del derecho de cancelación y no propia-
mente una prerrogativa. En términos generales la palabra
destrucción puede entenderse con una connotación limita-
tiva solo a la eliminación de aquellos datos contenidos en
soportes materiales (papel, cintas magnéticas, videos, etc.)
y no abarca todas las modalidades de supresión, borrado o
eliminación de aquellos que se encuentren en formatos dis-
tintos, tal es el caso del electrónico.

De modo que incluir la palabra destrucción podría generar
confusión dado que previo llegar a ese punto (supresión) es
necesario que el responsable proceda al bloqueo de los da-
tos a efecto de que transcurran los plazos legales de la pres-
cripción para el ejercicio de los derechos que corresponden
y el tercer paso sería que una vez transcurridos dichos pla-
zos, entonces si procedería la eliminación, supresión o des-
trucción, según corresponda. Adicionalmente, no es algo
usual que en el texto constitucional aparezca una de las
consecuencias que conlleva el ejercicio de un derecho, si-
no plasmar los ejes fundamentales que dan sustancia y con-
tenido al derecho fundamental que se pretende reconocer,
en el sentido esta Cámara Revisora estima necesario omitir
la palabra destrucción en el texto propuesto.

En ese sentido la supresión de un dato personal no es otra
cosa sino el producto del ejercicio de un derecho por parte
de su titular, ya sea porque rectificó o actualizó un dato, o
bien porque se ejerció el derecho de cancelación en el que,
transcurrido el periodo por el que el dato se mantiene blo-
queado, la consecuencia natural es la destrucción o supre-
sión de dicha información. Asimismo, habrá casos en los
que expresamente la ley conceda a la autoridad la facultad
de corregir o cancelar de oficio. Al ejercitar el derecho de
cancelación se tiene como consecuencia la acción de des-
truir, es decir, suprimir los datos.

En este sentido, a través de la propuesta que se formula, se
está reconociendo al gobernado el derecho a disponer de
manera libre, informada y específica sobre el tratamiento
de los datos personales que le conciernan, sobre la base del
consentimiento el cual activa diversas modalidades de tra-
tamiento, así como cursos de acción. En ese sentido, exis-
ten diversas formas en las que el consentimiento puede ser
otorgado, situación cuya determinación dependerá de dis-
tintos factores como la naturaleza de los datos, la fuente de
la que se obtuvieron, la finalidad del tratamiento, entre
otros. Así, cabe distinguir entre consentimiento presunto,
tácito, expreso y expreso y por escrito (sin que el consenti-
miento por escrito tenga que plasmarse en papel). En cual-

quiera de los casos señalados, la cuestión se centra en la
prueba de la obtención del consentimiento. Es decir, tanto
en el consentimiento tácito, principalmente, como en el ex-
preso que no sea escrito, hay que implementar procedi-
mientos estandarizados para la obtención de dicho consen-
timiento para que luego se pueda probar que se cuenta con
el mismo. Dicha prueba recae en quien solicita el consen-
timiento para el tratamiento de datos de carácter personal,
es decir, el responsable del archivo. Por tanto, deberá ha-
cerse uso de vías que permitan acreditar que se solicitó del
interesado una manifestación en contra para oponerse al
tratamiento de sus datos, de manera que su omisión pueda
ser entendida como consentimiento al tratamiento, dando
un plazo prudencial para que el interesado o titular del da-
to pueda conocer que su omisión implica la aceptación del
tratamiento.

A manera de ejemplo basta con citar el caso del tratamien-
to de datos personales con fines de publicidad o marketing,
en los que habiéndose recabado el dato de una fuente de ac-
ceso público, se entiende consentido el tratamiento con di-
chos fines, hasta en tanto el titular del mismo no manifies-
te su oposición. Al observar lo anterior, se logra un
equilibrio que favorece el crecimiento económico que per-
mite un flujo dinámico de información y por ende, que fa-
cilita las transacciones comerciales en diversos segmentos
de mercado.

El principio del consentimiento se vería complementado
por los principios de información, calidad, seguridad y
confidencialidad, a través de los cuales es posible al titular
de los datos personales:

a) Conocer el tratamiento que se dará a sus datos perso-
nales;

b) Garantizar que dicho tratamiento será adecuado, per-
tinente y no excesivo en relación con la finalidad para la
que se obtuvieron los datos;

c) Que se adoptarán las medidas técnicas y organizativas
que garanticen la seguridad de los datos personales, y

d) Que el manejo de los datos personales se hará con el
sigilo y cuidado requeridos en cada caso atendiendo a la
naturaleza de los mismos.

Por otro lado, se obliga a establecer excepciones en la Ley
respecto a los principios que rijan el tratamiento de los da-
tos personales; ello en razón de la seguridad nacional, el
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orden público, la salud pública, o en la protección de dere-
chos de terceros. Esto es, sólo en los casos en los que, por
su trascendencia, este derecho se encuentre en contraposi-
ción con otros derechos y amerite una ponderación de la
autoridad estatal, teniendo presente el bien común.

En ese sentido, se admite que la observancia de los princi-
pios de protección de datos personales puede estar sujeta a
excepciones bajo ciertos supuestos y condiciones, tal es el
caso de los asuntos relacionados con la salud, tanto del pro-
pio titular de los datos, como de de algún sector de la po-
blación relacionados con casos de salubridad  general. En
el primer caso, el principio del consentimiento al que se
aludió en párrafos anteriores, no será necesario cuando es-
té en el interés terapéutico del propio paciente como titular
del dato de salud; en ese sentido, sólo en aquellos casos en
que una condición de salud impida que el titular esté con-
ciente, entonces el personal médico y/o los familiares po-
drán tratar sus datos de salud. Dichas situaciones serán des-
arrolladas por la ley de la materia la cual establecerá las
modalidades del tratamiento y la manera de acreditar la ne-
cesidad de conocer dicha información. Ahora bien, en los
casos relativos a la salud pública, tampoco será necesario
el consentimiento del titular cuando el interés general de
tratar dichos datos evite, prevenga o permita controlar
emergencias sanitarias, como la propagación de enferme-
dades, el establecimiento de cercos sanitarios entre otros,
situaciones que serán desarrolladas bajo las condiciones y
supuestos que la ley de la materia prevea, según ha queda-
do apuntado.

En ese tenor, la minuta proveniente de la Cámara de Sena-
dores establecía dentro del párrafo de supuestos de excep-
ción a los principios que rigen el tratamiento de datos, las
palabras ...orden público, seguridad, salud... sin embargo
esta Cámara Revisora considera necesario acotar con la pa-
labra “públicos” los tres conceptos antes señalados, tenien-
do en cuenta que las excepciones que contiene el texto
apuntan a cuestiones o causas de interés público.

Por ello, esta Comisión dictaminadora considera la conve-
niencia de proponer ante el Pleno de esta Cámara en su ca-
lidad de revisora y para los efectos del inciso e) del artícu-
lo 72 Constitucional, la aprobación de la modificación al
artículo 16 constitucional en materia de protección de da-
tos personales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de
la Comisión de Puntos Constitucionales sometemos a la
consideración de esta Cámara revisora, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DOS
PÁRRAFOS AL ARTÍCULO 16 DE LA CONSTITU-
CIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS

Artículo Único. Se adiciona un segundo y tercer párrafos
recorriéndose los subsecuentes en su orden al artículo 16,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que fun-
de y motive la causa legal de procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos
personales, así como al derecho de acceder a los mis-
mos, y en su caso, obtener su rectificación, cancelación
y manifestar su oposición en los términos que fijen las
leyes.

La Ley puede establecer supuestos de excepción a los
principios que rigen el tratamiento de datos, por razo-
nes de seguridad nacional, de orden, seguridad y salud
públicos o para proteger los derechos de tercero.

No podrá librarse orden de aprehensión sino por la autori-
dad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley señale como delito, sancionado cuando
menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la res-
ponsabilidad del indiciado.

...

...

...

...

...

...

...

...

...

...

...

Transitorio

Único. Este Decreto entrará en vigor al día siguiente de su
publicación en el Diario Oficial de la Federación.
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Notas:

1 BOBBIO, Norberto. Presente y porvenir de los derechos humanos,
El tiempo de los derechos, trad. de Rafael de Asís Roig, Madrid, Sis-
tema, 1991, p.67.

2 BOBBIO Norberto, citado por OVALLE FAVELA, José. Derechos
fundamentales y Estado, Memoria del VII Congreso Iberoamericano
de Derecho Constitucional, México, Instituto de Investigaciones Jurí-
dicas, UNAM, p. 561.

3 En ese sentido, esto es armónico con la exposición de motivos rela-
tiva a la fracción II del artículo 6 Constitucional, ya que se estaría per-
mitiendo un tratamiento específico de datos personales contenidos en
sistemas en posesión de los entes públicos, a través del cual datos co-
mo el salario, y el nombre de servidores públicos, así como cualquier
otro dato que permitan transparentar la gestión pública, podrán difun-
dirse dado el interés general que reviste conocer dicha información.

4 Vid. ARENAS RAMIRO, Mónica. El derecho fundamental a la pro-
tección de datos personales en Europa, Valencia, Tirant lo Blanch, p.
156.

5 Vid. PIÑAR MAÑAS, José Luis. El derecho fundamental a la pro-
tección de datos personales, en Protección de Datos de Carácter Perso-
nal en Iberoamérica (II Encuentro Iberoamericano de Protección de
Datos La Antigua-Guatemala 2-6 de junio de 2003), Valencia, 2005, p
20.

6 Idem, pp. 20-21.

7 Vid. PIÑAR MAÑAS, José Luis. El derecho fundamental a la pro-
tección de datos personales, en Protección de Datos de Carácter Per-
sonal en Iberoamérica (II Encuentro Iberoamericano de Protección de
Datos La Antigua-Guatemala 2-6 de junio de 2003), Valencia, 2005, p
32.

8 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
la Función Pública de la Cámara de Diputados, con proyecto de decre-
to por el que se reforma el artículo sexto de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

9 Es conveniente esclarecer que aunque íntimamente vinculados, no
debe confundirse la vida privada con los datos personales. La primera
se refiere al ámbito de privacidad de las personas respecto de la inter-
vención tanto del estado como de otros particulares. Los datos perso-
nales, en cambio, son una expresión de la privacidad.

La Comisión de Puntos Constitucionales, diputados: Raymundo
Cárdenas Hernández (rúbrica), presidente; Dora Alicia Martínez Vale-

ro (rúbrica), José Gildardo Guerrero Torres (rúbrica), Carlos Armando
Biebrich Torres, Alfredo Adolfo Ríos Camarena, Mónica Fernández
Balboa (rúbrica), Patricia Castillo Romero (rúbrica), Silvano Garay
Ulloa (rúbrica), secretarios; Constantino Acosta Dávila, Felipe Borre-
go Estrada (rúbrica), Rogelio Carbajal Tejada (rúbrica), Leticia Díaz de
León Torres (rúbrica), José Luis Espinosa Piña, Lizbeth Evelia Medi-
na Rodríguez (rúbrica), María del Pilar Ortega Martínez (rúbrica),
Cruz Pérez Cuéllar (rúbrica), Juan José Rodríguez Prats (rúbrica), Yad-
hira Yvette Tamayo Herrera (rúbrica), Jaime Espejel Lazcano (rúbrica),
Juan Nicasio Guerra Ochoa (rúbrica), Andrés Lozano Lozano (rúbri-
ca), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rúbrica), Rosario Ignacia Ortiz
Magallón (rúbrica), Salvador Ruiz Sánchez (rúbrica), Arely Madrid
Tovilla (rúbrica), Juan Francisco Rivera Bedoya (rúbrica), Víctor Sa-
muel Palma César, Raúl Cervantes Andrade (rúbrica), Érika Larregui
Nagel (rúbrica).»

ARTICULOS 16 Y 73 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Para
fundamentar el dictamen en términos del artículo 108 del
Reglamento Interior… serían los dos dictámenes… funda-
mentarlos. Tiene el uso de la palabra el diputado Andrés
Lozano Lozano.

El diputado Andrés Lozano Lozano: Con su venia, dipu-
tada Presidenta. La decisión que se ha tomado aquí, que
nos ha sido expresada, de poder someter a consideración de
los diputados integrantes de esta honorable Cámara dos
dictámenes en este momento, tiene que ver precisamente
con la intrínseca relación que guardan uno y otro. Y que
tiene que ver precisamente con el tema de la protección de
datos personales, lo que debe ser considerado como un de-
recho fundamental para todos los ciudadanos que habita-
mos en este país.

Al mismo tiempo, con la facultad que se debe conferir a es-
te Congreso para que sea precisamente el que conozca so-
bre la posibilidad de legislar en materia de protección de
datos personales en posesión de los particulares.

Esto tiene como finalidad otorgar esta facultad exclusiva al
Congreso para legislar en materia de datos personales en
posesión de los particulares, dado que éstos se utilizan en
mayor medida para llevar a cabo transacciones comerciales
y que dicha materia constituye una competencia exclusiva
del ámbito federal de toda la república.
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Lo anterior, el que este Congreso pudiera legislar en ese
sentido, evita la existencia de asimetrías en la observancia
de este nuevo derecho fundamental, permitiendo que se tu-
tele eficazmente al evitar la proliferación de regímenes le-
gales para su ejercicio y la posible deslocalización de los
agentes regulados.

Así, es necesario construir un derecho que pueda ser ejer-
cido en todo el territorio nacional, del mismo modo y bajo
las mismas condiciones para cualquier interesado, no im-
portando el estado o municipio del país en donde se en-
cuentre el titular de los datos personales.

Creemos que es fundamental, y es un reclamo común de la
ciudadanía, el que podamos nosotros, como Congreso, le-
gislar en este sentido y que precisamente acatemos este re-
clamo que nos ha hecho la ciudadanía, en el sentido de sa-
ber exactamente de dónde provienen esos datos que a veces
llegan a los domicilios, quién los obtiene, quiénes tienen
esa base de datos. Y que entonces sea esta facultad, expre-
sa y constituida en la Constitución, la que nos permita le-
gislar en ese sentido.

Por eso es que se somete a la consideración de esta Cáma-
ra el que se adicione la fracción XXIX-Ñ del artículo 73 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

“El Congreso tiene la facultad para legislar en materia de
protección de datos personales en posesión de particula-
res.”

El siguiente dictamen tiene que ver con un proyecto de de-
creto que adiciona dos párrafos al artículo 16 de nuestra
Constitución Política. Ésta es una minuta que fue enviada
a la Comisión de Puntos Constitucionales y la propuesta
que se presenta a esta Cámara revisora tiene como propó-
sito consolidar el derecho a la protección de datos en nues-
tro país, extendiendo su ámbito de aplicación a todos los
niveles y sectores, apuntalando, por una parte, la estructu-
ra edificada a través del artículo 6o., fracción II, de la
Constitución federal, y de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Información.

Esta nueva garantía consiste en la protección a la persona,
en relación con la utilización que se dé a su información
personal, tanto por entes públicos como privados. Y es
aquí, en este sentido, el derecho que tienen también los go-
bernados a la protección de los mismos datos.

Por eso, la pretensión es adicionar un segundo párrafo que
establezca lo siguiente: toda persona tiene derecho a la pro-
tección de sus datos personales, así como el derecho de ac-
ceder a los mismos y, en su caso, obtener su rectificación y
cancelación, y manifestar su oposición en los términos que
fijan las leyes.

Le ley puede establecer los supuestos de excepción a los
principios que rigen el tratamiento de datos por razones de
seguridad nacional, de orden, seguridad y salud públicos o
para proteger los derechos de terceros.

En síntesis, sería dar en la Constitución este reconocimien-
to a la protección de los datos de todos y cada uno de nos-
otros. Y a la rectificación, cancelación y manifestación de
la oposición en los términos en los que fijen las leyes, que
debe ser un derecho también perfectamente incluido en
nuestra Constitución. Y al mismo tiempo, prever los su-
puestos de excepción que pudieran darse por las razones ya
aquí expuestas, y que tienen que ver única y exclusiva-
mente con la seguridad nacional, orden, seguridad y salud
públicos, que pudieran ser fundamentales para evitar que
pudiera distorsionarse el uso de los propios datos de cada
uno de nosotros.

Ése sería, en síntesis, compañeras diputadas y compañeros
diputados, el contenido de estos dictámenes a los que me
he referido. Es cuanto, diputado Presidente.

Presidencia del diputado 
Luis Sánchez Jiménez

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado Lozano. En consecuencia está a discu-
sión, en lo general y en lo particular, el dictamen con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fracción XXIX-
Ñ al artículo 73 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

Se han registrado, para fijar la posición de sus grupos par-
lamentarios, los siguientes diputados: por el Partido del
Trabajo, el diputado Abundio Peregrino García; por el Par-
tido Verde Ecologista de México, el diputado Manuel Por-
tilla Diéguez; por el Partido Revolucionario Institucional,
el diputado César Camacho Quiroz; y por el Partido Acción
Nacional, el diputado Luis Gustavo Parra Noriega. En con-
secuencia, tiene el uso de la palabra el diputado Abundio
Peregrino García, del Partido del Trabajo.
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El diputado Abundio Peregrino García: Con el permiso
de la Presidencia.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Abundio Peregrino García: Compañeras le-
gisladoras y compañeros legisladores, el Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo manifiesta su coincidencia y
apoyo respecto a los dictámenes que nos presenta la Comi-
sión de Puntos Constitucionales, y que tienen como propó-
sito establecer en el artículo 73, fracción XXIX-Ñ, la fa-
cultad expresa para legislar en materia de protección de
datos personales en posesión de particulares… así como de
las adiciones al artículo 16 constitucional en materia de
protección de datos personales, como se establece en la
doctrina constitucional, los órganos del poder público ac-
túan a partir de las facultades expresas que la Constitución
establece a su favor.

En el caso que nos ocupa, el dictamen pretende dotar al
Congreso de la Unión de la facultad para legislar en mate-
ria de datos personales. Como se señala en el cuerpo del
dictamen, se ha dado una proliferación de empresas que
utilizan datos personales de manera abusiva, sin conoci-
miento y menos autorización de la persona afectada.

En virtud de que el Congreso de la Unión cuenta con la fa-
cultad expresa para legislar en materia de comercio, según
se desprende de la fracción X del artículo 73 constitucio-
nal, y que la materia en la que se pretende dar facultad le-
gislativa es la protección de datos personales, resulta atina-
da y congruente la propuesta que nos presenta la comisión
dictaminadora.

Es común que al hacer una solicitud de crédito demos
nuestros datos personales y, casi de manera inmediata, és-
tos son puestos a disposición de otras empresas que inme-
diatamente hablan por teléfono, envían a los domicilios
propaganda o bien visitan personalmente a los particulares
en sus domicilios.

Prácticamente nadie escapa a estos bombardeos publicita-
rios que violentan el derecho a la privacidad de los gober-
nados y a la debida reserva y confidencialidad de sus datos.
Para combatir de manera eficaz esta plaga, en el dictamen
que se somete a nuestro conocimiento se propone, en pri-
mer lugar, dotar al Poder Legislativo de la facultad expre-
sa para legislar en materia de protección de datos persona-
les en posesión de particulares.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional,
el artículo segundo transitorio establece la obligación para
las Cámaras del Congreso de la Unión de expedir la ley co-
rrespondiente a la materia en un plazo no mayor de 12 me-
ses, a partir de que la reforma constitucional entre en vigor.

Cuando se expida la ley reglamentaria se uniformarán en el
país todas las hipótesis de acceso a los datos personales del
particular, así como en su caso, la negativa de éste para que
sus datos sean difundidos.

El Constituyente Permanente aprobó el decreto de reforma
al artículo 6o. constitucional, publicado en el Diario Oficial
de la Federación el 20 de julio de 2007. En la fracción II del
artículo 6o. se establece que la información que se refiere a
la vida privada y los datos personales será protegida en los
términos y con las excepciones que las leyes fijen.

De lo anterior se desprende que el Poder Legislativo, en
términos del artículo 6o., tiene una obligación de legislar;
sin embargo, en el artículo 73 no se cuenta con esa facul-
tad. Con estos dictámenes seguimos abonando a favor de la
salvaguarda por parte de los particulares de sus datos per-
sonales. En esta adición al artículo 16 constitucional segui-
mos en esa misma tendencia tutelar.

Como bien se sabe, nuestra norma fundamental establece,
en su párrafo primero, que nadie puede sufrir actos de mo-
lestia sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedi-
miento.

Como derecho público subjetivo, la protección y tutela de
los datos personales son oponibles a la autoridad pública,
con la salvedad que señala en su caso la ley.

El adicionar un párrafo segundo al artículo 16 constitucio-
nal tiene el mérito de establecer con claridad la protección
a toda persona en sus datos personales y, en su caso, obte-
ner su ratificación o cancelación.

En consecuencia, tanto la autoridad como terceros tendrán
la obligación de proteger y manejar con reserva los datos
personales de los gobernados. La reforma constitucional en
comento permite a los particulares, como titular o dueño de
sus datos personales, obtener las rectificaciones correspon-
dientes ante esos documentos.

Ahora bien, el tercer párrafo que se adiciona a este artícu-
lo 16 señala que en la ley se establecerán supuestos de ex-
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cepción a los principios que rige el tratamiento de estos da-
tos.

Por estas consideraciones, en la fracción parlamentaria del
Partido del Trabajo votaremos a favor de este dictamen. Es
cuanto. Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado Peregrino. Tiene el uso de la palabra el
diputado Manuel Portilla Diéguez, del Partido Verde Eco-
logista de México.

El diputado Manuel Portilla Diéguez: Gracias. Con el
permiso de la Presidencia.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Manuel Portilla Diéguez: Compañeras dipu-
tadas y compañeros diputados, el respeto a los derechos de
intimidad e identidad, como lo constituye la salvaguarda de
los datos personales, no sólo implica una limitante a los de-
rechos de información que esta soberanía ha consagrado en
su artículo 6o., sino que además es necesario que sean pro-
tegidos los datos personales, a fin de evitar daño a la per-
sona en su esfera patrimonial y personal.

Con la adición de la fracción XXIX-Ñ, se prevé dotar de
facultades al Congreso de la Unión para legislar en materia
de datos personales en toda la república, impidiendo así la
discrecionalidad y la vulnerabilidad de los datos personales
en su difusión.

La comisión dictaminadora ha considerado necesario dotar
de facultades explícitas y exclusivas al Congreso de la
Unión, a fin de evitar que de una manera legal el ciudada-
no pueda sufrir ataques a sus datos, ya de forma dolosa o
culposa. Así se evita que la información relacionada con
los datos personales se encuentre sujeta a los derechos de
acceso, rectificación, confidencialidad u oposición, con ob-
jeto de lograr mayor salvaguarda a los mismos y de la per-
sona en su conjunto.

Con esta propuesta se sientan las bases de una mayor pro-
tección a la persona y su esfera jurídica, a la seguridad de
las mismas frente a abusos, ya de autoridades, ya de parti-
culares que, con el ánimo de lograr mayores beneficios
económicos, puedan menoscabar la seguridad e intimidad
de los ciudadanos de este país.

Nuestro grupo parlamentario votará a favor de este dicta-
men. Es cuanto, Presidente.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra el diputado
César Camacho Quiroz, del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

El diputado César Camacho Quiroz: Muchas gracias,
señor Presidente.

El Presidente Luis Sánchez Jiménez: Adelante, diputa-
do.

El diputado César Camacho Quiroz: Compañeras dipu-
tadas, compañeros diputados, mañana hará exactamente
dos meses de que entró en vigor una trascendente reforma
constitucional que el Constituyente Permanente aprobó: la
incorporación al texto de la Carta Magna del derecho de
acceso a la información.

Es trascendente porque, entre otros, se estableció el princi-
pio de máxima publicidad. Es decir que el gobierno, per-
suadido —como debe estar—, de que las cosas funcionan
bien, abra de par en par las puertas para que los particula-
res, personas físicas o morales, se asomen a la gestión pú-
blica. Y estableció con claridad meridiana dos excepcio-
nes: la información pública reservada y el respeto a la vida
personal, a la vida privada y a los datos personales.

Con ello se pretende, por supuesto, robustecer al Estado,
pero evitar el totalitarismo de un ente público que lo quie-
re saber todo. Es importante, por supuesto, seguir en esta
ruta de modernidad legislativa y dar a los particulares un
derecho fundamental más debidamente desarrollado, legis-
lativamente correcto, para que podamos echar mano de él
cuantas veces sea necesario.

Los particulares, en una situación de cierto desvalimiento,
por supuesto tenemos derecho a decidir qué datos propor-
cionar, qué datos pueden ser públicos, tenemos derecho a
saber quién posee información que es estrictamente perso-
nal y, lo más importante, con qué fin puede ser utilizada.

Este tipo de información personal, los datos de la gente
pueden ser manejados por el Estado o por los particulares.
Desde luego, el Estado, con una actuación ceñida a la ley,
tiene diversos ordenamientos que impiden, así quisiéra-
mos, y hay mecanismos resarcitorios cuando esto no ocu-
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rre, sabemos exactamente con qué fin y quién los utiliza,
pero no es lo mismo aquello que está en manos de los par-
ticulares circula. Y hemos sido todos nosotros testigos, he-
mos padecido esta situación, de manera indiscriminada y
sin control alguno, información que nosotros mismos nos
sorprendemos que esté en manos de un tercero.

Están incluso a la venta bases de datos que circulan entre
empresas comercializadoras que nos llenan el correo elec-
trónico, el correo convencional, de información que no
siempre es necesaria, generando desde riesgos hasta insegu-
ridad, pasando por supuesto por un sinnúmero de molestias.

Por eso es tan pertinente y oportuna la reforma o, corrijo,
las reformas para darle la facultad exclusiva al Congreso de
la Unión para legislar en esta materia, toda vez que los da-
tos personales circulan —decía— indiscriminadamente,
por todos los estados del país y por todo tipo de corpora-
ciones públicas o privadas.

Es pertinente la reforma porque honramos compromisos
que México ha contraído en los organismos internacionales
de los que forman parte. Es importante porque nos pone-
mos a tono con las democracias consolidadas, en donde tie-
nen más de 30 años con una regulación sobre el tema de los
datos personales.

Es importante la reforma porque consolidamos el régimen
democrático que todos nosotros deseamos mejor.

Me parece importante destacar que son cuatro los derechos
específicos que se incorporan al texto propuesto en el artí-
culo 16, conocidos coloquialmente como “Los derechos
ARCO”:

A, de acceso. El derecho de acceso. La solicitud y la ob-
tención de información sobre datos personales, sus oríge-
nes y sus fines.

R, de rectificación. Podemos corregir nuestros datos cuan-
do sean inexactos o incompletos.

C, la cancelación. Anular datos cuando su tratamiento o fi-
nes de uso sean ilícitos, excesivos o hayan cumplido su ob-
jetivo.

O, oposición. Rechazar la publicidad de datos cuando el
consentimiento no es necesario para que un tercero los po-
sea. Llamadas tediosas, estos comúnmente conocidos co-

mo “mail-basura”, domicilio privado en directorios en ma-
nos de todos, en fin.

Es evidente la necesidad de reforma y es plausible el apo-
yo unánime de todos los grupos parlamentarios en un tema
que nos es común. Milan Kundera aconsejó despreciar a
quienes delatan la intimidad de sus amigos, pues quien
pierde la intimidad, lo pierde todo. Yo agrego: quien pier-
de la intimidad, puede perder la identidad y quien es capaz
de transgredir la vida de otros, es capaz de todo. No per-
mitamos pues que nos roben esto que es rigurosamente
nuestro. Gracias por su atención.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado Camacho. 

Esta Presidencia informa que contamos con la visita de los
presidentes de las cámaras y asociaciones empresariales de
la zona norte del estado de Veracruz. Y de alumnas y alum-
nos de la Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo.
Les damos la más cordial bienvenida.

Tiene la palabra el diputado Gustavo Parra Noriega, del
Partido Acción Nacional.

El diputado Luis Gustavo Parra Noriega: Gracias. Con
su venia, señor Presidente. Compañeras legisladoras y
compañeros legisladores, a nombre del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional vengo a manifestar nuestro
voto positivo al dictamen que se presenta ante esta sobera-
nía, respecto de establecer como facultad del Congreso de
la Unión el legislar en materia de protección de datos per-
sonales en posesión de particulares.

Con esta iniciativa que hoy se dictamina, Acción Nacional
cumple una de sus promesas establecidas en campaña res-
pecto a posicionar el tema de las garantías individuales y
de la protección de los derechos de los particulares. Asi-
mismo, manifiesto nuestro voto aprobatorio al dictamen
para otorgar tutela constitucional a los datos personales.

Con la aprobación de estos dictámenes se satisface una an-
helada necesidad de justicia y respeto a la dignidad de las
personas. Con estos dictámenes se perfeccionan y amplían
los derechos de los mexicanos, se incorporan nuevas ga-
rantías constitucionales como forma de dar respuesta a una
amenaza concreta a los derechos por los efectos derivados
del avance tecnológico.
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El debate sobre la necesidad de tutelar los datos personales
no es novedoso. Durante siglos muchas personas han sen-
tido preocupación por la información que el gobierno y,
más reciente, las empresas privadas han reunido sobre
ellas. La historia demuestra lo fundado de estos temores y
los peligros que puede generar la disposición de esta infor-
mación sin el establecimiento de una regulación específica.

Con la explosión tecnológica verificada en las últimas dé-
cadas y un vastísimo desarrollo de la telemática se puso en
juego un fenómeno de límites insondables, como es el re-
lativo a la posibilidad de interrelación de datos con una ve-
locidad y efectividad cada vez mayores, interrelación que
mediante la obtención y el cruce de datos de las personas
es posible definir un perfil respecto de su conducta, gustos,
creencias y derivado de dicha interpretación, ser objeto de
múltiples discriminaciones e injusticias.

En este sentido, la respuesta del derecho al avance tecno-
lógico y el hecho de que su uso pueda generar intromisio-
nes en la privacidad de las personas no debe encaminarse a
suprimir el empleo de la tecnología, sino acotarlo, a regu-
larlo, y a evitar las distorsiones que se puedan derivar del
mismo mediante la adopción de medidas garantistas no só-
lo en el ámbito nacional sino internacional.

Sin duda, el creciente reconocimiento de los derechos hu-
manos y particularmente del derecho a la privacidad perso-
nal y familiar planteó a los estados la urgencia de dar pro-
tección, en un principio legislativa y posteriormente
constitucional, a los datos personales, proceso a veces ace-
lerado por la historia política, tal como ha acontecido en
nuestro país.

Así las cosas, derivado de la necesidad de establecer prin-
cipios y bases uniformes en todo el país en materia de ac-
ceso a la información en poder de los órganos públicos, el
Constituyente aprobó recientemente reformas al artículo
6o. constitucional, dentro de las que se estableció como un
límite al ejercicio de dicho derecho, el respeto a la privaci-
dad y a los datos personales.

Entonces tenemos que, por primera vez, en nuestra Carta
Magna se hace una mención expresa de respeto a estos de-
rechos a los datos personales, pero acotado por lo que se re-
fiere a los que obren en posesión de los órganos públicos,
aspecto, este último, que permanece incólume con la pre-
sente reforma, dado que su alcance y contenido se refiere a
dotar a este Congreso de la Unión de la facultad exclusiva

de dictar un ordenamiento legal que prevea normar y pro-
teger el tratamiento de los datos personales, pero en pose-
sión de particulares. Así, con este dictamen nos permitirá
expedir una legislación única en el ámbito nacional que
evite la distorsión a la protección de este derecho.

En este sentido, la ley que se expida al efecto con base en
la facultad que se solicita, sea otorgada por el poder cons-
tituyente de la federación, deberá contener al menos los
principios que ya mencionó quien me antecedió en el uso
de la palabra.

Lo anterior, sin perder de vista la adopción de un régimen
hacia el interior y hacia el exterior del país, a reconocer la
importancia que éstos tienen en el desarrollo y fomento del
equilibrio en el flujo ordenado de los datos personales en el
comercio.

Sin duda —y con esto termino— aún falta mucho por ha-
cer en este tema, a efecto de tutelar de manera integral uno
de los aspectos que más inciden en un adecuado respeto a
la dignidad de las personas.

Por tanto, a la par de otorgar una facultad expresa para que
el Congreso de la Unión legisle en materia de protección de
datos personales en posesión de particulares, es fundamen-
tal prever el derecho sustantivo en el ámbito constitucional,
en los términos contenidos en el dictamen que se presenta
ante esta soberanía, y que deberá reconocer el derecho que
tiene toda persona a disponer y tener control de la infor-
mación que sobre su persona se encuentre en archivos tan-
to públicos como privados. Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado Parra. Ha solicitado el uso de la palabra
el diputado Manuel Cárdenas Fonseca, del Partido Nueva
Alianza, desde su curul.

El diputado Manuel Cárdenas Fonseca (desde la curul):
Señor Presidente, gracias. Sólo para hacer propias las ex-
presiones de los diputados que han hecho uso de la palabra
para manifestarse a favor en estos dictámenes y dejar cons-
tancia de que el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza es-
tá a favor de los dictámenes que están ahorita en trato.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado. Consulte la Secretaría a la asamblea…
Perdón, diputado Armando García. Denle sonido, por fa-
vor.
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El diputado Armando García Méndez (desde la curul):
Una pregunta, a ver si alguien de la comisión o de los que
vieron este dictamen pudiera contestarme si hay alguna
sanción, o qué es lo que se va a hacer con las empresas que
ya cuentan con la información de los particulares, porque
de todos es sabido que nos llegan cartas, nos llegan pro-
mociones y no sabemos de dónde toman los datos. Es se-
guro que hay bancos de datos ya en algunas de las empre-
sas. ¿Hay alguna sanción o se está contemplando ya dentro
de la ley algo que se vaya a hacer de cómo se está mane-
jando ya la información hasta ahorita?

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Vamos a
solicitar al diputado Lozano Lozano que nos dé una res-
puesta, por favor.

El diputado Andrés Lozano Lozano (desde la curul):
Gracias, diputado Presidente. Precisamente estas reformas
tanto al artículo 73 como 16, van encaminadas a que el
Congreso de la Unión tenga la facultad de poder regular
esas bases de datos a las que se refiere el diputado Arman-
do García. Es decir, lo que estamos haciendo ahorita es
construyendo la base constitucional para que sea el Con-
greso el que tenga la posibilidad de legislar en materia de
protección de datos personales.

Y respecto del 16 constitucional, la garantía que tiene todo
gobernado de poder proteger, conocer, rectificar, modificar
los datos que se refieran a su persona, será precisamente en
la ley secundaria en donde todos nosotros tengamos que le-
gislar a este respecto y emitir las sanciones, control de pa-
drones, información, cómo llega y todo lo que ha estado
cuestionando.

Pero por lo pronto estamos construyendo el fundamento
constitucional para que esto pueda darse en un futuro.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado Andrés Lozano Lozano. Informo a esta
asamblea que vamos a proceder a la votación por separado,
de ambos dictámenes. En consecuencia, consulte la Secre-
taría a la asamblea si el artículo único del proyecto de de-
creto por el que se adiciona la fracción XXIX-Ñ al artícu-
lo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La Secretaria diputada María Mercedez Maciel Ortíz:
Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-

ca se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemen-
te discutido el artículo único del proyecto de decreto, en lo
general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa.

Señor Presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Suficien-
temente discutido. Se pide a la Secretaría que abra el siste-
ma electrónico por cinco minutos para proceder a la vota-
ción, en lo general y en lo particular, del proyecto de
decreto.

La Secretaria diputada Mercedes Maciel Ortiz: Hágan-
se los avisos a que se refiere el artículo 161 del Reglamen-
to Interior. Ábrase el sistema electrónico por cinco minutos
para proceder a la votación, en lo general y en lo particu-
lar, del proyecto de decreto.

(Votación)

Presidencia de la diputada 
Ruth Zavaleta Salgado

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Conti-
núe la Secretaría, por favor.

La Secretaria diputada Mercedes Maciel Ortiz: Se emi-
tieron 371 votos en pro, 0 abstenciones y 0 en contra.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado en lo general y en lo particular, por 371 votos, el
proyecto de decreto por el que se adiciona la fracción
XXIX-Ñ al artículo 73 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

Ahora, no habiendo más oradores para el dictamen si-
guiente… ¿Sí, diputado?

El diputado Carlos Puente Salas (desde la curul): Presi-
denta. Quiero pedirle que se tome en cuenta mi voto, por
favor.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Vamos
a tomar nota en la Secretaría, pero ya se hizo la declarato-
ria, no voy a poder incluir en lo general el voto. Gracias.
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Se pide a la Secretaría que abra el sistema electrónico por
cinco minutos para proceder a la votación, en lo general y
en lo particular, del proyecto de decreto que adiciona dos
párrafos al artículo 16 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Ábrase el sistema electrónico por cinco minutos, para pro-
ceder a la votación, en lo general y en lo particular, del pro-
yecto de decreto.

(Votación)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta
Presidencia le da la más cordial bienvenida a los estudian-
tes de Derecho, de Tehuacán, Puebla, que se encuentran
presentes en este pleno. Gracias.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Ciérrese el sistema de votación electrónico. De viva voz:

La diputada Susana Monreal Ávila (desde la curul): So-
lamente para registrar mi voto. Es a favor.

La diputada Layda Elena Sansores San Román (desde
la curul): A favor.

El diputado Celso David Pulido Santiago (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Yadhira Ivette Tamayo Herrera (desde la
curul): A favor.

El diputado Francisco Domínguez Servién (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Martha Cecilia Díaz Gordillo (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Miguel Ángel Navarro Quintero (desde la
curul): A favor.

La diputada María Sofía del Perpetuo Socorro Castro
Romero (desde la curul): A favor.

El diputado César Augusto Verástegui Ostos (desde la
curul): A favor.

La diputada Lizbeth Evelia Medina Rodríguez (desde la
curul): A favor.

El diputado Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): A favor.

La diputada Aurora Cervantes Rodríguez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Enrique Serrano Escobar (desde la curul):
A favor.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Se han emitido 332 votos a favor, 0 en contra y 0 absten-
ciones, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado en lo general y en lo particular, por 332 votos, el
decreto que adiciona dos párrafos al artículo 16 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Se devuelve al Senado para los efectos del inciso e) del
artículo 72 constitucional.

ARTICULO 64 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen
con proyecto de decreto que adiciona un segundo párrafo
al artículo 64 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. En virtud de que se encuentra publica-
do en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaría a la
asamblea si se dispensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Jacinto Gómez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea, en
votación económica, si se dispensa la lectura del dictamen.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo.

Diputada Presidenta, mayoría por la afirmativa. Se le dis-
pensa la lectura.

«Dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que adiciona un segundo párrafo al ar-
tículo 64 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos

A la Comisión de Puntos Constitucionales de la LX Legis-
latura de la Cámara de Diputados, le fueron turnadas para
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su estudio, análisis y dictamen correspondiente, diversas
iniciativas que adicionan el artículo 64 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Los diputados que suscriben, integrantes de la comisión,
realizaron diversos estudios y consultas a efecto de revisar
el contenido de las iniciativas, e integrar el presente dicta-
men con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, 72
y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
55, 56, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y conforme a las deliberaciones que de la misma reali-
zaron sus miembros reunidos en pleno, presentan a esta
asamblea el siguiente

Dictamen

I. Del proceso legislativo

a) En la sesión celebrada el 9 de diciembre de 2003, el Di-
putado Tomás Cruz Martínez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática, presentó iniciativa
con proyecto de decreto que reforma a los artículos 64, 75,
115, 116, 122 y 127 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos; tal iniciativa fue turnada a la Co-
misión de Puntos Constitucionales, para su estudio y dicta-
minación.

b) En sesión celebrada el 16 de marzo de 2005, el diputa-
do Iván García Solís, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática, presentó iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los artículos 64, 63, 64, 72,
77, 85, 91 y 93 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual fue turnada a la Comisión de
Puntos Constitucionales, para su estudio y dictaminación.

c) En sesión celebrada el 31 de julio de 2007, la diputada
María Elena Álvarez de Vicencio, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional, presentó iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el artículo 64 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, que fue
turnada a la Comisión de Puntos Constitucionales, para su
estudio y dictaminación.

d) Con fecha 5 de septiembre de 2007, en sesión plenaria
de la Comisión de Puntos Constitucionales, existiendo el
quórum reglamentario, fue aprobado el presente dictamen,
por unanimidad de los presentes, por lo que se pone a con-

sideración de esta Cámara de Diputados, para su discusión
y resolución constitucional. 

II. Materia de las iniciativas

1. Las iniciativas mencionadas en el apartado anterior
coinciden en reformar el artículo 64 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de incluir en
el texto constitucional una sanción para los legisladores
que falten injustificadamente a los trabajos legislativos de
las comisiones de que son integrantes.

Las iniciativas enunciadas en el capítulo referente al pro-
ceso legislativo consideran otras posibles reformas consti-
tucionales y legales relativas a otros temas, por lo que esta
comisión dictaminadora decide sólo admitir a trámite lo re-
ferente al artículo 64, por lo que las demás propuestas de
reforma quedan sin efecto. 

2. La iniciativa con proyecto de decreto que fue presentada
el 9 de diciembre de 2003 en el primer periodo ordinario
del primer año de la LIX legislatura, por el diputado Tomás
Cruz Martínez, que fue remitida para su estudio y dictami-
nación a la Comisión de Puntos Constitucionales, tiene co-
mo propósito:

Subsanar las desigualdades entre los sectores de la pobla-
ción y dar prioridad a reivindicar la esencia del Estado de-
mocrático y social, para lo cual propone homologar las re-
tribuciones salariales de los servidores públicos, en los que
incluye las dietas percibidas por los legisladores del Con-
greso de la Unión; y, por otro lado, enfatiza que en el caso
de falta injustificada a los trabajos legislativos, dichos le-
gisladores no tendrán derecho al cobro de su dieta del día
en el que faltaren.

3. La iniciativa con proyecto de decreto que fue presentada
el 16 de marzo de 2005 en el segundo periodo ordinario del
tercer año de la LIX legislatura, por el diputado Iván Gar-
cía Solís, que fue remitida para su estudio y dictaminación
a la Comisión de Puntos Constitucionales, tiene como pro-
pósito:

Resaltar que ante los cambios institucionales con los que se
abrieron los espacio públicos de participación, es necesario
dotar de mecanismos que eficienten el trabajo legislativo,
para lo cual sugiere revisar e incluso rediseñar los procedi-
mientos actuales, una de sus propuestas coincide con la na-
turaleza del dictamen que se pone a consideración, al in-
corporar en el artículo 64 constitucional una sanción para
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los legisladores que falten injustificadamente a las reunio-
nes de comisiones legislativas, consistente en el descuento
de la dieta que les corresponda al día que no asistan; pro-
puesta que coincide con el objeto de este dictamen.

De forma paralela propone que para el caso de los legisla-
dores que falten cinco días consecutivos a las sesiones de
Congreso General, Cámara, órganos directivos, comisiones
o comités a los que pertenezcan, los mismos pierdan su ca-
rácter de diputado o de senador.

4. La iniciativa presentada el 31 de julio de 2007 en la Co-
misión Permanente del Congreso de la Unión, por la dipu-
tada María Elena Álvarez de Vicencio, que fue remitida pa-
ra su estudio a la Comisión de Puntos Constitucionales de
la LX Legislatura, propone que se sancione preventiva y
acumuladamente a los legisladores que falten injustificada-
mente a los trabajos de comisión legislativa, la primera
consistente en el descuento de la dieta por el día que no jus-
tifiquen y la segunda cuando los legisladores tengan dos o
más faltas consecutivas sin causa justificada dejarán de for-
mar parte de la comisión a que pertenezcan.

5. Del estudio sobre el contenido de las iniciativas referidas
con antelación y frente al problema ya desmedido y ante la
ausencia de sanción a los legisladores que faltan injustifica-
damente a los trabajos de las comisiones legislativas a que
pertenecen, esta Comisión considera viable el sentido san-
cionador que impera en las iniciativas antes citadas, en vir-
tud de ello esta comisión dictaminadora señala las siguien-
tes

III. Consideraciones

1. Los legisladores tienen como funciones primordiales en
su desempeño, la de representación, la de legislación y la
de control;1 en tal sentido, deben ser consecuentes con ca-
da una de tales tareas.

La función legislativa recae fundamentalmente en las co-
misiones de trabajo en que se divide para su funciona-
miento el Congreso de la Unión; consecuentemente, si el
trabajo de los legisladores es mayoritariamente el relativo
al de legislación y particularmente al de dictaminación de
asuntos turnados a las diversas comisiones, no puede con-
tinuarse con las faltas injustificadas en las comisiones en
las que se desarrollan los trabajos legislativos; ello en aten-
ción a la representación con que cada legislador cuenta y la
rendición de cuentas de las actividades que el mismo está
obligado a realizar.

No puede pasar desapercibido por esta Comisión que el
grado de percepción pública de la opinión respecto del tra-
bajo legislativo no es “positivo”, el Centro de Estudios y de
Opinión Pública de la Cámara de Diputados (CESOP)2 ha
realizado diversos estudios de opinión en donde se da a co-
nocer la percepción de la ciudadanía respecto a los legisla-
dores; se determinó, entre otros aspectos, que el 80.6% de
la población considera que los diputados federales trabajan
poco o nada; el 70.7% opina que los legisladores inspiran
poca o nula confianza, y el 64.4% considera que el trabajo
que realizan los legisladores es inadecuado o francamente
malo, lo anterior, no revela sino un inadecuado funciona-
miento del Poder Legislativo, que pone al descubierto uno
de los problemas centrales por los cuales el Poder Legisla-
tivo en México ha perdido fuerza y credibilidad, que final-
mente redunda en la falta de vinculación e interacción en-
tre diputados, senadores y sus representados.

2. Es importante enfatizar que esta Comisión en la LIX Le-
gislatura, dictaminó una iniciativa presentada por el dipu-
tado Emilio Chauyffet Chemor el 26 de octubre de 2004,
que fue aprobada por el pleno de esta Cámara y enviada en
calidad de minuta al Senado de la República el 28 de junio
de 2005; en dicho dictamen se aprobó, entre otras, una re-
forma al artículo 64 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, reforma que es coincidente con
la sanción propuesta y que consiste en privar de la dieta a
los legisladores el día en que falten de manera injustifica-
da a los trabajos de las comisiones a las que pertenezcan.
Lo anterior refuerza el interés sobre los temas de moderni-
zación legislativa y específicamente el desempeño en los
trabajos de comisión.

3. Con el propósito de mejorar el desempeño legislativo
frente a la percepción social, en esta Cámara se creó un
Grupo de Trabajo Encargado de la Aplicación del Principio
Ético en la Cámara de Diputados,3 y uno de sus fines es re-
cuperar la confianza ciudadana en los representantes y en
la política en general, a partir de que su desempeño se ape-
gue a los principios de honestidad, integridad, transparen-
cia y rendición de cuentas; a mayor abundamiento, en di-
cho grupo se propone lo siguiente:

a) Ser un referente ético.

b) Brindar un espacio de reflexión y análisis para la to-
ma de decisiones éticas.

c) Ser voz reconocida en el tema de la ética.
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d) Motivar a los legisladores para que promuevan ini-
ciativas que mejoren el ambiente ético en la Cámara.

e) Impulsar reformas estructurales que propicien el
comportamiento ético en el funcionamiento de la Cá-
mara.4

De ajustarse los legisladores a los principios antes citados,
se elevaría la calidad y el desempeño del Poder Legislati-
vo, dado que los legisladores que ya forman parte de ese
grupo de trabajo, mismos que se adhieren de manera vo-
luntaria, se comprometen a actuar con responsabilidad y
ética en su cargo de representación, para el objeto del dic-
tamen que se presenta bastaría que la mayoría de los legis-
ladores actuara conforme a los siguientes compromisos:

“…Compromiso con mi cargo

1. Desempeñaré el cargo con lealtad a México y a la co-
munidad que sirvo.

2. Conoceré la naturaleza y la amplitud de las facultades
del cargo que me corresponden desempeñar. Me infor-
maré y capacitaré permanentemente para cumplirlo con
profesionalismo.

3. Propiciaré que en los procesos de decisión se consi-
deren los aspectos éticos del caso.”5

Sin embargo, como esa aceptación es individual y no coer-
citiva, se deben aplicar mecanismos eficaces que garanti-
cen el trabajo legislativo, uno de ello es la propuesta que se
dictamina, consistente en sancionar con el descuento de la
percepción del día en el que los legisladores falten injusti-
ficadamente al trabajo de comisiones a las que pertenezca.

4. La modernización legislativa trae consigo el fortaleci-
miento de trabajo del Congreso de la Unión, el cual, auna-
do a la disciplina parlamentaria de los legisladores traerá
como resultado un ejercicio más responsable de la función
legislativa y el debido cumplimiento de sus funciones, pa-
ra incentivar la asistencia puntual y eficiente de los traba-
jos en las comisiones de las que forma parte.

5. De cumplirse el trabajo dentro de las comisiones legis-
lativas, se disminuiría el rezago de los asuntos turnados a
cada una de las comisiones; pues uno de los factores que
provocan el bajo rendimiento en la dictaminación de asun-
tos son justamente las faltas injustificadas de los legislado-

res, las cuales provocan en la mayoría de los casos falta de
quórum. Y dicho ausentismo de manera acumulada genera
una improductividad en el trabajo que se realiza en comi-
siones y consecuentemente, un impasse en los temas que
conforman la agenda legislativa.

6. La medida de disciplina propuesta es viable si se preten-
de fortalecer el orden parlamentario, pues al sancionar con
el descuento de la dieta del día, a los legisladores que fal-
ten injustificadamente al trabajo de comisiones del que for-
man parte, da control y disciplina, lo que impacta de ma-
nera directa en contribuir a la eficiencia legislativa.

7. El grado de sanción propuesta si bien no es la panacea
que garantice el debido y eficiente desempeño legislativo,
sí contribuye a que por falta de quórum se paralice el tra-
bajo de las comisiones legislativas.

8. Citando a Nicolás Pérez-Serrano,6 en torno al tema de la
disciplina parlamentaria, se esbozan tres campos en los que
divide la tendencia de los legisladores sobre su disciplina,
siendo éstos:

a. Campo ideológico, que tiene que ver con el pensamien-
to y las convicciones, es decir, con la voluntad íntima.

b. Campo externo de la presencia física, relativa al cum-
plimiento de las tareas y funciones del parlamentario, y 

c. Campo externo de las votaciones, cuya propia acep-
ción se refiere a las votaciones dentro del recinto parla-
mentario.

De lo citado, se tiene para el caso que nos ocupa, el esce-
nario idóneo para la asistencia de los legisladores es la con-
junción del campo ideológico con el campo externo de la
presencia física, pues ello hace compatible el interés per-
sonal y la obligación como miembro del Congreso de la
Unión para el desempeño de las comisiones de trabajo a las
cuales haya sido asignado.

9. Respecto al impacto de la sanción relativa a la pérdida
de representación del legislador para participar en los tra-
bajos de la comisión legislativa a las que fue asignado, ha-
ce que los grupos parlamentarios fortalezcan tres elemen-
tos. El primero relativo a la disciplina parlamentaria a su
partido; segundo, que como incentivo a los legisladores pa-
ra su asistencia al trabajo en comisiones se elijan a los que
tienen empatía con las funciones a realizar; de ser así se ele-
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va la probabilidad de que las asistencia de los parlamentarios
a los trabajos legislativos sea continua y eficiente por la con-
vergencia entre sus convicciones y obligaciones legislativas
y tercera, que no por ausencias injustificadas del legislador,
pierda representación el grupo parlamentario en las comisio-
nes de trabajo; en consecuencia, el propio grupo parlamen-
tario sería proactivo en exigir como parte se sus ordena-
mientos internos, que los legisladores miembros de su
grupo parlamentario y asignados a las diversas comisiones
de trabajo, asistan de manera puntual y comprometida a las
comisiones legislativas a las cuales fueron asignados.

En virtud de las consideraciones citadas, esta Comisión de
Puntos Constitucionales aprueba de las iniciativas turna-
das, la sanción que propone descontar la dieta correspon-
diente como remuneración salarial a los legisladores que
falten injustificadamente a los trabajos de las comisiones
de las que formen parte, así como perder el carácter de
miembro de la comisión si faltaren dos veces consecutivas
a las reuniones de las mismas. 

Por lo anteriormente expuesto y motivado de acuerdo con
la Constitución Política, la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral y del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General, todos los ordenamientos de los Estados
Unidos Mexicanos, esta comisión, somete a consideración
del Pleno de la Cámara de Diputados

Decreto por el que se adiciona un segundo párrafo al
artículo 64 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

Artículo Único. Se adiciona un segundo párrafo al artícu-
lo 64 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 64. …

Igual sanción recibirán los legisladores que falten a las
reuniones de comisiones ordinarias de las que formen
parte. Tratándose de dos o más faltas consecutivas sin
causa justificada, dejarán de formar parte de la comi-
sión correspondiente.

Artículo Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas:

1 Lapalombara, Josep: “The Impact of Parties on Political Develop-
ment” en Lapalombara, Josep; Weiner, Myron (editores): Political
Parties and Political Development. Princeton, Princeton University
Press, 1997. pp 487

2 Centro de Estudios y de Opinión Publica, (CESOP) 

http://www3.diputados.gob.mx/index.php/camara/001_diputa-
dos/006_centros_de_estudio/04_centro_de_estudios_sociales_y_de_o
pinion_publica/004_canales_secundarios/005_opinion_publica/003_p
erspectiva_ciudadana

2 http://www3.diputados.gob.mx/camara/002_informacion_parlamen-
taria/zz_principio_etico/002

3 Ídem. Sitio www.

4 Ídem. Sitio www.

5 Pérez-Serrano, Jáuregui. Nicolás. Tratado de derecho político. Dis-
ciplina parlamentaria. Editorial Civitas, Madrid, 1976. 448 pp.

Cámara de Diputados, a los 5 días del mes de septiembre de 2007.

La Comisión de Puntos Constitucionales, diputados: Raymundo
Cárdenas Hernández, presidente; Dora Alicia Martínez Valero (rúbri-
ca), Carlos Armando Biebrich Torres, Alfredo Adolfo Ríos Camarena,
Mónica Fernández Balboa (rúbrica), Patricia Castillo Romero (rúbri-
ca), Silvano Garay Ulloa, secretarios; Constantino Acosta Dávila (rú-
brica), Felipe Borrego Estrada (rúbrica), Rogelio Carbajal Tejada (rú-
brica), Leticia Díaz de León Torres (rúbrica), José Luis Espinosa Piña
(rúbrica), Lizbeth Evelia Medina Rodríguez (rúbrica), María del Pilar
Ortega Martínez (rúbrica), Cruz Pérez Cuéllar (rúbrica), Juan José Ro-
dríguez Prats, Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rúbrica), Jaime Espejel
Lazcano (rúbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Andrés Lozano Loza-
no (rúbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rúbrica), Rosario Igna-
cia Ortiz Magallón (rúbrica), Salvador Ruiz Sánchez, Arely Madrid
Tovilla, Juan Francisco Rivera Bedoya (rúbrica), Víctor Samuel Palma
César, Raúl Cervantes Andrade, Érika Larregui Nagel.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Tiene
la palabra el diputado José Gildardo Guerrero Torres, por
la Comisión, para fundamentar el dictamen, de conformi-
dad con el artículo 108 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos.
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El diputado José Gildardo Guerrero Torres: Con su
permiso, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputado.

El diputado José Gildardo Guerrero Torres: Compañe-
ras diputadas y compañeros diputados, a nombre de la Co-
misión de Puntos Constitucionales de esta soberanía, tengo
el honor de someter a su consideración el dictamen con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo pá-
rrafo al artículo 64 de nuestra Constitución.

Con este documento, en la Comisión de Puntos Constitu-
cionales refrendamos el compromiso por hacer más efi-
ciente la función legislativa, pues ante los cambios institu-
cionales que han ocurrido en los espacios públicos de
participación es necesario rediseñar los procedimientos le-
gislativos vigentes, los cuales han dado muestras de inefi-
cacia en sus resultados.

El dictamen que se pone a consideración en concreto in-
corpora al artículo 64 de nuestra Carta Magna una sanción
para los legisladores que faltemos injustificadamente a las
reuniones de comisiones legislativas. Dicha sanción con-
sistiría en no tener derecho a la dieta correspondiente el día
que faltemos a dichas reuniones.

Pero adicionalmente proponemos que cuando tengamos más
de dos faltas consecutivas, sin causa justificada, seamos tam-
bién acreedores a la sanción de dejar de formar parte de la
comisión que corresponda de manera automática.

La inserción de estas sanciones en nuestro máximo orde-
namiento legal se encuentra plenamente justificada en vir-
tud de lo siguiente:

1. Uno de los factores que provocan el bajo rendimiento en
la dictaminación de asuntos es justamente la inasistencia de
nosotros, los legisladores, a las reuniones de comisiones.
Considerando que la función legislativa recae fundamen-
talmente en estos organismos, puede identificarse la fuente
de la improductividad en la atención de los temas que con-
forman la agenda.

Por el contrario, cumpliéndose el trabajo dentro de las co-
misiones legislativas se disminuiría considerablemente el
rezago de los asuntos turnados en cada una de las comisio-
nes. Esto es solamente parte de las reformas que iremos
impulsando en este Congreso.

2. Esta Cámara ha creado un grupo de trabajo encargado de
la aplicación del principio ético en la Cámara de Diputa-
dos, siendo uno de sus fines el recuperar la confianza ciu-
dadana en los representantes y en la política en general, a
partir de nuestro desempeño como legisladores. Siendo la
aprobación de este dictamen una herramienta útil para el
mejoramiento que, por tanto, tendríamos que apoyar.

3. La medida de disciplina propuesta es absolutamente via-
ble si se pretende fortalecer el orden parlamentario, pues al
sancionar con el descuento de la dieta del día de inasisten-
cia a los legisladores que faltemos injustificadamente al
trabajo de comisiones del que se forma parte, daremos con-
trol y disciplina a lo que impacta de manera directa en con-
tribuir a la eficiencia legislativa.

4. El grado de sanción propuesto, si bien no es la panacea
que garantice el debido y eficiente desempeño legislativo,
sí contribuye a que por falta de quórum se paralice el tra-
bajo en las comisiones legislativas, pues no se puede pasar
desapercibido que el grado de percepción pública de la opi-
nión respecto del trabajo legislativo no es positivo, como lo
refleja el estudio realizado por el Centro de Estudios So-
ciales y de Opinión Pública de esta Cámara, en el que se
determina que 80.6 por ciento de la población considera
que los diputados federales trabajamos poco o trabajamos
nada. El 70.7 por ciento opina que los legisladores inspira-
mos poca o nula confianza.

También deseo expresar que el presente dictamen es resul-
tado del estudio de diferentes propuestas presentadas por
diputados de diversos grupos parlamentarios, como la di-
putada María Elena Álvarez Bernal o el diputado Tomás
Cruz Martínez, quienes en sus iniciativas coinciden plena-
mente en la necesidad de eficientar los trabajos legislativos
para reivindicar la esencia del Estado y del Poder que re-
presentamos.

Ahora bien. Yo los invito a todos, diputadas y diputados, a
que compartamos el espíritu de la Comisión de Puntos
Constitucionales y de las iniciativas de nuestros compañe-
ros diputados, por lo que solicito a todos ustedes su apoyo
a este dictamen, para que abonemos en el fortalecimiento
del poder del que somos parte, en beneficio de la nación.

Recordemos, compañeros y compañeros, que el corazón de
este Parlamento late más en las comisiones que se confor-
man. Muchas gracias.
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Presidencia del diputado 
Cristián Castaño Contreras

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Gracias, diputado José Gildardo Guerrero Torres. En con-
secuencia, está a discusión, en lo general y en lo particular,
el artículo único del proyecto de decreto.

Se han registrado, para fijar la posición de sus grupos par-
lamentarios, los diputados Miguel Ángel Jiménez Godínez,
el diputado Pablo Arreola Ortega, la diputada María Gua-
dalupe García Noriega y la diputada Yadhira Yvette Tama-
yo Herrera, por lo que se le concede el uso de la palabra al
diputado Miguel Ángel Jiménez Godínez, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza, hasta por cinco minutos.

El diputado Miguel Ángel Jiménez Godínez: Con el per-
miso del Presidente. Gracias. Compañeros diputados y
compañeras diputadas. El dictamen que ahora discutimos
merece suma atención, no sólo porque supone una reforma
constitucional, sino porque la materia de la que se trata atien-
de un viejo reclamo social y que es derivado de una ley or-
gánica, un reglamento y una norma constitucional añeja, an-
quilosada, que antes que guiar los trabajos de esta legislatura
supone una camisa de fuerza para desempeñarnos con efi-
cacia y responsabilidad ante el pueblo de México.

La ampliación de los periodos ordinarios —por ejemplo—
de sesiones del Congreso de la Unión fue producto de la re-
forma constitucional realizada por el Constituyente Perma-
nente en 2006. Ahora sesionamos sustancialmente más
tiempo, pero como todos bien sabemos, el trabajo legislati-
vo no se puede quedar ni reducir en los trabajos de esta
asamblea plenaria.

De hecho, como en el resto de los parlamentos del mundo,
sabemos que el trabajo de calidad, el trabajo que se refleja
en este pleno es el trabajo que se realiza dictaminando en
comisiones ordinarias.

En este sentido, a través de esta reforma constitucional
buscamos imponernos de manera responsable, desde la
propia Constitución, sanciones para el caso de ausencia in-
justificada a nuestros trabajos en comisiones. Es así que la
adición que se propone, de un segundo párrafo al artículo
64 constitucional, responde a la urgente necesidad de im-
ponernos, como legisladores, el descuento de la dieta y la
posibilidad de perder el carácter de miembro integrante de
la comisión a quienes faltemos injustificadamente a las se-
siones de trabajo ordinarias de las comisiones de dictamen.

Es ya el artículo 64 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos el que dispone la sanción a senado-
res y diputados que falten a su trabajo en las sesiones ordi-
narias, y dice a la letra: “Los diputados y senadores que no
concurran a una sesión, sin causa justificada o sin permiso
de la Cámara respectiva, no tendrán derecho a la dieta co-
rrespondiente del día que falte”.

La adición establecida en el dictamen a la letra establece:
“Igual sanción recibirán los legisladores que falten a las
reuniones de comisiones ordinarias de las que forman par-
te. Tratándose de dos o más faltas consecutivas, sin causa
justificada, dejarán de formar parte de la comisión corres-
pondiente”.

Desde la perspectiva del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, esta reforma nos permitirá garantizarle a la socie-
dad que nuestro trabajo se realizará y que, en caso de que
faltemos a nuestro compromiso, éste tendrá consecuencias.

Estar en contra de lo anterior sólo implica estar en contra
del pleno funcionamiento de la Cámara. Si no sancionamos
la inasistencia de los legisladores, no erradicaremos por
completo un problema de ética profesional, de ética legis-
lativa por parte de los diputados y senadores, al no estar
presentes en los trabajos de la Cámara respectiva.

Sólo así lograremos hacer eficaz el trabajo legislativo y,
con ello, el redimensionamiento y fortalecimiento del ejer-
cicio democrático de México. Es cuanto, señor Presidente.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Muchas gracias, diputado Miguel Ángel Jiménez Godínez.
Se le concede ahora el uso de la palabra al diputado Pablo
Arreola Ortega, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

El diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega: Con su
permiso, señor Presidente.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Adelante, diputado.

El diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega: Compañe-
ras legisladoras y compañeros legisladores, el Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo expresa su coincidencia
con el contenido del dictamen que presenta la Comisión de
Puntos Constitucionales, por el que se adiciona un segun-
do párrafo al artículo 64 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Esta propuesta tiene un fin: fortalecer el trabajo de las Cá-
maras del Congreso de la Unión, en lo que se refiere al ré-
gimen disciplinario en el trabajo de comisiones de dicta-
men legislativo.

Queremos mencionar que el artículo 64 es de los pocos pre-
ceptos constitucionales que no habían sido objeto de ningu-
na modificación. Esto es, el texto vigente de dicho artículo,
desde 1917 a la fecha, no había sufrido ningún cambio.

En el párrafo único del artículo 64 constitucional se esta-
blece que los legisladores que no concurran a una sesión,
sin causa justificada o sin permiso de la Cámara respecti-
va, no tendrán derecho a la dieta correspondiente al día en
que se falte.

El contenido del segundo párrafo que se propone adicionar
señala, de manera expresa, que a los legisladores que falten
a las reuniones de comisiones ordinarias de las que formen
parte tampoco se les pagará la dieta correspondiente.

Durante mucho tiempo hemos sido testigos de que en múl-
tiples reuniones de dictamen legislativo no se puede reali-
zar la sesión correspondiente, habida cuenta de que no se
logra el quórum reglamentario.

El trabajo legislativo se desarrolla en sesiones de pleno en
donde se presentan iniciativas de ley, que son turnadas a las
comisiones dictaminadoras. Prácticamente las comisiones
dictaminadoras son las que se encargan de nutrir a este ple-
no de dictámenes, para que éstos sean sometidos a discu-
sión y, en su caso, a votación.

Al no existir sanción por la inasistencia a las reuniones de
comisión, algunos compañeros decidían no asistir a las reu-
niones de comisión. Ahora, a partir del inicio de la vigen-
cia de la reforma constitucional que estamos analizando,
las inasistencias serán sancionadas con el no pago de la
dieta correspondiente.

El otro elemento que contiene el párrafo segundo que se
adiciona es la sanción al legislador que acumule dos o más
faltas consecutivas sin justificación, ya que dejará de for-
mar parte de la comisión dictaminadora correspondiente.

Como se puede apreciar, la reforma propuesta busca forta-
lecer nuestra tarea como legisladores al sancionar con el no
pago de la dieta al legislador, y si acumula dos o más fal-
tas será separado de su comisión o comisiones de dicta-
men.

Con la aprobación de este proyecto enviamos una señal po-
sitiva a la sociedad mexicana de que estamos plenamente
comprometidos con nuestras tareas legislativas, y que este
compromiso pasa por la imposición de sanciones a los le-
gisladores que sean omisos en el cumplimiento de sus tare-
as legislativas.

Por estas consideraciones, el Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo vota a favor de dicho dictamen.

Y aprovecho para solicitar encarecidamente a las comisio-
nes que también tienen otro punto importante que sometí a
este pleno, con relación a la afirmativa ficta parlamentaria
que también nos va a ayudar a que este procedimiento le-
gislativo sea más eficaz, y que si aquellas comisiones se
tardan más de lo prudente, es decir más de 60 días, los dic-
támenes que presenta cada uno de los diputados puedan ser
turnados de manera inmediata a este pleno para que puedan
someterse a la consideración de todos nosotros.

Espero que este punto de acuerdo sea votado a favor por
todos y cada uno de ustedes y que esto sea en bien del tra-
bajo legislativo que nos lo está demandando la población.
Es cuanto, señor Presidente.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Gracias, diputado Pablo Arreola Ortega. Se le concede aho-
ra el uso de la palabra a la diputada María Guadalupe Gar-
cía Noriega, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

La diputada María Guadalupe Josefina García Norie-
ga: Con su permiso, diputado Presidente. Gracias. Diputa-
das y diputados, la actuación legislativa, como mandato del
soberano, debe ser cumplida en su participación cabal en
todas las actividades del Congreso.

De acuerdo con el derecho parlamentario, las comisiones
ordinarias son los órganos reguladores y permanentes en
que intervienen los legisladores para participar en la reso-
lución y/o en el dictamen de los asuntos que se encomien-
dan a dicho cuerpo colegiado.

Actualmente las comisiones ya no se limitan a elevar pro-
puestas o dictámenes a los plenos de las Cámaras, sino que
asumen un poder decisorio en ciertas materias. Así, las co-
misiones pueden adoptar resoluciones o mociones de ca-
rácter no legislativo y pueden servir de foro para compare-
cencias de funcionarios de la administración pública en
sesiones informativas.
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Para ello, la propuesta de adición de un segundo párrafo al
artículo 64 de la Constitución replantea la importancia del
trabajo legislativo dentro de las comisiones ordinarias, cu-
ya función debidamente establecida en la ley implica el es-
tudio y el trabajo, a fin de que el pleno de esta asamblea
pueda determinar la aprobación o rechazo en un tema en
particular.

Pero la finalidad e intención de esta iniciativa no es servir
como amenaza o sanción a la poca o nula participación en
el trabajo en comisiones, más bien implica un reflejo de lo
que el pueblo de México espera de sus representados y sus
representantes.

El Congreso de la Unión necesita renovarse, ser un Parla-
mento a la altura de lo que hoy demanda la ciudadanía y
cumplir la función que le ha encomendado la sociedad; es-
to es, legislar.

Y sólo se puede legislar si en los órganos que conforman la
Cámara existe trabajo y disposición de sus integrantes pa-
ra concluir las iniciativas y dictámenes, lo cual difícilmen-
te sucede si no hay quórum necesario para sesionar en co-
misiones.

En cualquier trabajo existen sanciones económicas para los
faltistas; por tanto, no entendemos el desdeño al trabajo en
comisiones, y deben existir sanciones que modifiquen esta
conducta.

La actividad legislativa debe —y es un honor y como tal—
ser tomada para todos y cada uno de nosotros, actuando
con probidad y eficientemente ante el compromiso para el
pueblo que nos eligió.

Por lo anterior, los que integramos la fracción parlamentaria
del Partido Verde Ecologista de México en esta Cámara de
Diputados emitiremos nuestro voto favorable y comprome-
tido en la eficiencia y eficacia de los trabajos legislativos que
son principio y fin del dictamen. Muchas gracias.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Gracias diputada María Guadalupe García Noriega. Se le
concede ahora el uso de la palabra a la diputada Yadhira
Yvette Tamayo Herrera, del Grupo Parlamentario de Ac-
ción Nacional.

La diputada Yadhira Yvette Tamayo Herrera: Con su
venia, diputado Presidente.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Adelante, diputada.

La diputada Yadhira Yvette Tamayo Herrera: Vengo a
presentar el posicionamiento del Grupo Parlamentario del
PAN en sentido positivo sobre el dictamen que propone
hoy la Comisión de Puntos Constitucionales de reforma al
artículo 64.

Ese dictamen nace como un ejercicio de autocrítica a la na-
turaleza que hoy viene teniendo este Poder Legislativo que
somos. Profesionalizar y hacer más eficiente la labor del
Congreso, permitiendo el pleno desarrollo de sus faculta-
des constitucionales, aun en condiciones difíciles para el
acuerdo, es el reto fundamental que se observa en materia
de modernización legislativa.

La irrupción en recientes años de fuerzas políticas distintas
y la falta de una carrera parlamentaria por la imposibilidad
de reelección inmediata de los legisladores ha incidido, co-
mo factores sustanciales, en el manejo de múltiples funcio-
nes parlamentarias, donde la buena voluntad y mejor dis-
posición para hacer bien las cosas en favor de México han
sido superadas por la impericia y falta de operación políti-
ca adecuada en los trabajos de asamblea, de comisiones,
comités y órganos de gobierno de las Cámaras.

Las comisiones constituyen, junto con los grupos parla-
mentarios o bancadas, el principal recurso organizacional
con el que cuentan las asambleas legislativas. Su forma de
trabajo es más ordenada y productiva que la del pleno, su
constitución introduce racionalidad en la función legislati-
va a través de la especialización en el conocimiento de los
asuntos.

Cuando las comisiones son estables e independientes son
esenciales para el desarrollo de la especialización, profe-
sionalización y acumulación de la experiencia entre los le-
gisladores.

Hablar de fortalecer los Congresos pasa necesariamente
por el trabajo de las comisiones que requiere nuevos dise-
ños para aquilatar el cumplimiento de sus trascendentales
funciones.

Producirlas para vigorizar su ámbito de influencia y ejerci-
cio de control programático y presupuestal de los distintos
ramos de la administración pública es una medida que,
siendo necesaria, no guarda oportunidad con el momento
político actual.
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Es preciso recordar, para sustentar lo anterior, que los ajus-
tes a prerrogativas o espacios de operación de los legisla-
dores histórica y generalmente se han sucedido al finalizar
las legislaturas y no al inicio de éstas.

En este mismo aspecto, de fortalecimiento de las comisio-
nes, es necesario destacar el componente ético que obliga a
los parlamentarios que son parte de las distintas comisiones
con que cuentan las cámaras a cumplir un mínimo de de-
beres respecto a este órgano colegiado.

Es la asistencia, además del interés y conocimiento de los
asuntos por deliberar, la materia prima básica del legislador
que busca la profesionalización y especialidad que aporta
en el trabajo de las comisiones.

Lamentablemente, la proliferación de comisiones ha obli-
gado a los grupos parlamentarios a llenar cuotas que la pro-
porcionalidad y mínima representación les confiere con
congresistas poco interesados en algunos temas, lo que ha
traído como consecuencia el desdén y, en algunos casos,
desatender las tareas que se llevan a cabo en determinadas
comisiones.

Esta situación no es exclusiva de nuestro país, y se pueden
observar distintas medidas que han adoptado diferentes
parlamentos con el propósito de combatir el ausentismo y
la negligencia en el manejo de los asuntos de la comisión.

En el pasado y el presente, la amenaza de sanción con la
fuerza pecuniaria no ha sido suficiente para obligar a los le-
gisladores a disminuir la inasistencia, o bien, procurar la
justificación correspondiente, por lo que la simple medida
trasladada del pleno a comisiones resulta insuficiente para
combatir la irregularidad.

En tal sentido, se adiciona un párrafo al artículo en comen-
to para establecer la pérdida del cargo de integrante de es-
ta comisión al legislador que sin causa justificada se au-
sente de los trabajos de comisión en dos o más ocasiones.

La aplicación en particular de esta medida posibilitará que
los verdaderos interesados en concurrir a las reuniones y
participar activamente del trabajo de las comisiones logren
sacar adelante los compromisos establecidos por la agenda
legislativa en tiempo y forma.

Termino diciendo, queridos compañeros, que este dicta-
men que hoy sometemos a su discusión, y pido que por fa-
vor ustedes apoyen, sustentada principalmente —como di-

je al principio— en este ejercicio de autorreflexión que de-
bemos hacer en el Poder Legislativo, sobre el trabajo que
estamos haciendo y la contribución que hacemos a este
México que estamos construyendo.

Decía Octavio Paz que la sociedad se paralizará si se deja
de ser autocrítico. Hoy celebro que al seno de esta comi-
sión hayamos hecho este ejercicio de autocrítica, con este
pequeño grano de arena que, efectivamente, no soluciona
todo, pero da un mensaje claro de que también sabemos
que podemos perfeccionarnos. Y le decimos a la ciudada-
nía que estamos en este camino de llevar un Poder Legis-
lativo profesionalizado, eficiente y que dé resultados. Mu-
chas gracias por escucharme.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Gracias, diputada Yadhira Yvette Tamayo Herrera. Se ha
registrado como orador en pro del dictamen el diputado
Narcizo Alberto Amador Leal, del Grupo Parlamentario del
PRI.

El diputado Narcizo Alberto Amador Leal: Gracias, se-
ñor Presidente. Compañeras diputadas y compañeros dipu-
tados, es en términos generales, de aprobarse esta iniciati-
va a consideración de la asamblea, por cuanto su propósito
es positivo, contribuir a la eficacia del funcionamiento del
Congreso.

Se aprobó en primera lectura, lo cual hay que decirlo tam-
bién, no da suficiente oportunidad a quienes no somos
miembros de la comisión dictaminadora para un análisis
más profundo y detallado.

Por tanto, quisiéramos aprovechar también esta reflexión,
y en consideración a que en mi paso por la LVIII Legisla-
tura presenté igual una iniciativa, que por cierto no fue
considerada en este dictamen, sí lo fue la del diputado To-
rres Mercado, hacer algunas consideraciones.

En primer término, parece un tanto excesivo llevar a la nor-
ma constitucional una disposición de esta naturaleza. El
principio de rigidez de nuestra Constitución ha sido a ve-
ces criticado, pero tiene una razón mínima que creemos
que debe seguirse considerando, antes de traer a este pleno
dictámenes como el que hoy estamos discutiendo.

En segundo término, la representación popular que asigna
la Constitución a quienes integramos esta asamblea, com-
pañeras diputadas, compañeros diputados, no se agota en el
trabajo legislativo. Lo hemos dicho, lo hemos insistido en
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esta tribuna, que tan importante es la actividad legislativa
como, por ejemplo, las funciones de control que no hemos
considerado a plenitud. Cómo las va a fortalecer el Poder
Legislativo o la representación popular entraña también la
atención a la ciudadanía.

En tal contexto, es tan importante el trabajo de comisiones
que, por cierto, habría que preguntarse si estamos en con-
diciones administrativas de apoyo logístico a los legislado-
res para llevar a cabo este trabajo de comisiones.

Yo quiero serles honesto, que a veces no me da tiempo, ya
no digamos de estudiar a detalle todos los documentos que
llegan a nuestras curules, sino ni siquiera darles una leída
que nos permita adentrarnos, que nos permita tener argu-
mentos para votar a favor o en contra.

Esta reforma tendría que llevar consecuentemente una se-
rie de reformas a la Ley Orgánica, al Reglamento. Espero
que los compañeros que la presentaron, y que la han apo-
yado con tanta decisión, también nos ayuden a llevar esas
modificaciones que nos permitan contar con las condicio-
nes en la Cámara, para poder desempeñar nuestro trabajo
legislativo.

En el mismo sentido tendríamos que hacer un esfuerzo pa-
ra ejercer nuestra función de representación popular en los
distritos electorales, especialmente los que somos diputa-
dos electos por mayoría, en los que no tenemos acceso a los
medios, no tenemos forma de replicar las críticas con que
nos bombardean los medios de comunicación, por no tener
acceso directo a los medios.

Cada legislador, cada senador, cada diputado debiera tener
un acceso directo y debiera tener, como existe en otros par-
lamentos, el acceso a la gestión ciudadana a través de una
disposición que establezca esta Cámara de Diputados.

Ahí están las iniciativas y yo espero, compañeras diputa-
das, compañeros diputados, que no dejemos esta aproba-
ción a la Constitución en un afán meramente protagónico.
Vayamos al fondo del asunto, asumamos la representación
popular, tal y como lo marca la Constitución, y vayamos
adelante con las reformas consecuentes que no han sido
consideradas en esta ocasión. Muchas gracias.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Gracias, diputado Narcizo Alberto Amador Leal. Consulte
la Secretaría a la asamblea si el artículo único del proyecto

de decreto se encuentra suficientemente discutido, en lo
general y en lo particular.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia, en votación
económica se consulta a la asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido el artículo único del proyecto de de-
creto, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sírvanse manifestarlo.

Mayoría por la afirmativa, señor Presidente.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Suficientemente discutido. Se pide a la Secretaría que abra
el sistema electrónico por cinco minutos para proceder a la
votación, en lo general y en lo particular, del proyecto de
decreto.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: Háganse los avisos a que se refiere el artículo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior. Ábrase el siste-
ma electrónico por cinco minutos para proceder a la vota-
ción, en lo general y en lo particular, del proyecto de de-
creto.

(Votación)

Ciérrese el sistema de votación electrónico. Se emitieron
316 votos en pro, 10 en contra y 10 abstenciones.

Presidencia de la diputada 
Ruth Zavaleta Salgado

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 316 votos el de-
creto que adiciona un segundo párrafo al artículo 64 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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