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CONTINUACION DE LA SESION No. 23
DEL 17 DE ABRIL DE 2008

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Dicta-
men de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que adi-
ciona una fraccion IV al articulo 6 y reforma el 18, fraccion
X, inciso a), de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores

Honorable Asamblea:

A la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la Ca-
mara de Diputados perteneciente a la LX Legislatura, le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion 1V al articu-
lo 6y reforma el articulo 18, fraccion X, inciso a), de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, pre-
sentada el 16 de octubre de 2007, por el diputado Arnul-
fo Elias Cordero Alfonzo integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Esta comision elabord el presente dictamen con fundamen-
to en el articulo 39, numerales 1y 2, fraccion Ill, y nume-
ral 3; los articulos 44, 45, numeral 1, 4, 6, incisos d) y f), de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 55, 56, 60, 87, 88 93
y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, y lo somete a
la consideracion de esta honorable asamblea, de acuerdo
con los siguientes:

Antecedentes

Primero. Con fecha 16 de octubre de 2007, el diputado Ar-
nulfo Elias Cordero Alfonzo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona una fraccion IV al ar-
ticulo 6 y reforma el articulo 18, fraccion X, inciso a), de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Segundo. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23 fraccion f)

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, acordd turnar la iniciativa que nos ocu-
pa para su estudio y dictamen a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables.

Con base en los antecedentes expuestos, los integrantes de
esta comision hacemos de su conocimiento el siguiente

Contenido de la iniciativa

1) El objetivo de la iniciativa del diputado Arnulfo Elias
Cordero Alfonzo es adicionar una fraccion 1V al articulo
6 y reformar el articulo 18, fraccion X, inciso a), de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
en los siguientes términos:

Texto vigente:

Articulo 60. EI Estado garantizara las condiciones
Optimas de salud, educacién, nutricion, vivienda,
desarrollo integral y seguridad social a las personas
adultas mayores. Asimismo, debera establecer pro-
gramas para asegurar a todos los trabajadores una
preparacion adecuada para su retiro. Igualmente pro-
porcionara:

l.alalll. ...
Texto propuesto:

Articulo 60. EI Estado garantizara las condiciones
Optimas de salud, educacién, nutricion, vivienda,
desarrollo integral y seguridad social a las personas
adultas mayores. Asimismo, debera establecer pro-
gramas para asegurar a todos los trabajadores una
preparacion adecuada para su retiro. Igualmente pro-
porcionara:

l.alalll. ...

IV. Financiamiento: Crear un fondo que aporte al
sostenimiento y mejora continua de todas aquellas
instituciones publicas y privadas de casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier centro de
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atencion a las personas adultas mayores destinado
a mejorar la infraestructura de los inmuebles y
para verificar las condiciones de funcionamiento,
capacitacion de su personal, modelo de atenciony
garantizar las condiciones de calidad de vida. Di-
cho fondo serd sustentado principalmente por el
gobierno federal en un 50 por ciento, los estados
con un 35 por ciento y los municipios con un 15
por ciento. Dichos recursos seran otorgados a to-
dos y cada uno de aquellos asilos, casas hogar y al-
bergues afiliados al Instituto Nacional de las Per-
sonas Adultas Mayores.

Texto vigente:

Avrticulo 18. Corresponde a las instituciones publicas
del sector salud garantizar a las personas adultas ma-
yores:

l.LalaX. ...

a. Las personas adultas mayores tendran el derecho
de ser examinados cuando menos una vez al afio, pa-
ra el mantenimiento de su salud y recibir los trata-
mientos que requieran en caso de enfermedad.

b.alac. ...
Texto propuesto:

Avrticulo 18. Corresponde a las instituciones publicas
del sector salud, garantizar a las personas adultas ma-
yores:

l.LalaX. ...

a. Las personas adultas mayores tendran el derecho
de ser examinados cuando menos dos veces al afio,
para el mantenimiento de su salud y mejoramiento de
su calidad de vida; ademas de recibir los trata-
mientos tanto médicos y psicoemocionales que re-
quieran en caso de enfermedad.

b.alac. ...

2) El legislador propone “la creacion de un fondo que
aporte al sostenimiento y mejora continua de los centros
dedicados al cuidado del adulto mayor para garantizar la
calidad y dignidad de vida de este segmento de ciudada-
nos; fondo que puede ser sustentado por los recursos que

se obtengan del alza a la gasolina que se generara a par-
tir de 2008".

3) La iniciativa pretende que por lo que se refiere al cui-
dado médico, este debe garantizar la prevencion y detec-
cion temprana de padecimientos de los adultos mayores
a través de chequeos o revisiones cuando menos dos ve-
ces al afio.

Consideraciones

Esta comision realizd el estudio y analisis de los plantea-
mientos contenidos en la iniciativa con proyecto de decreto,
a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presen-
te dictamen:

|. Se coincide con la preocupacion del legislador en el sen-
tido de que las personas adultas mayores requieren una
atencion adecuada que les proporcione calidad de vida.

. Respecto de la adicion de la fraccion 1V al articulo 6 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
pretender obligar al Estado, en un solo parrafo denominado
“Financiamiento”, a crear un fondo que aporte al sustento y
mejora continua de instituciones publicas y privadas de ca-
sas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier centro
de atencion a las personas adultas mayores y para verificar
las condiciones de funcionamiento, capacitacion de su per-
sonal, modelo de atencion y garantizar las condiciones de
calidad de vida; y ademas, establecer porcentajes de aporta-
cion federal, estatal y municipal a dicho fondo, sin conve-
nio de por medio, es impreciso y carece de técnica legisla-
tiva y juridica.

Ademas, apenas el 19 de febrero de 2008 se aprobo por la
Céamara de Diputados la fraccion XXX del articulo 28 para
crear un registro unico de todas las instituciones publicas y
privadas de casas hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier centro de atencion para las personas adultas ma-
yores; por lo que no existe registro que informe de dichas
instituciones.

1. Al sefialar “cualquier centro de atencion a las personas
adultas mayores”, no se especifica requerimientos, ni carac-
teristicas y calidad de estos, por lo que implica a cualquier
centro destinado a las personas adultas mayores; aunque no
necesariamente se traduzca el financiamiento en un benefi-
cio directo e inmediato para las personas adultas mayores
atendidas en el centro, sino los beneficiados especificamen-
te podrian ser los duefios, inversionistas o personas morales
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que los tengan a su cargo, dado que la iniciativa incluye “a
todas aquellas instituciones publicas y privadas”, sin discri-
minar entre las que persiguen fines de lucro y las que son de
caracter meramente asistencial, imponiendo como Unico re-
quisito que se encuentren afiliadas al Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores.

IV. Por otra parte, la propuesta no es constitucional, ya que
el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece la autonomia fi-
nanciera de los municipios, al otorgarles la facultad de ad-
ministrar libremente su hacienda:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representati-
V0, popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacion politica y administrativa el munici-
pio libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su ha-
cienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribucio-
nes y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso.

La administracion hacendaria es el régimen establecido
por la Constitucion a efecto de fortalecer la autonomia 'y
autosuficiencia economica de los municipios, con el fin
de que estos puedan tener libre disposicion y aplicacion
de sus recursos y satisfacer sus necesidades; por lo que
al intentar exigirles, sin acuerdo de por medio, una apor-
tacion, se atenta contra su autonomia.

V. Respecto de la reforma del articulo 18, fraccion X, in-
ciso a), de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, resulta innecesaria, ya que precisar las ve-
ces a las que tiene derecho a ser examinado un adulto
mayor resulta secundario, ya que en donde radica la fuer-
za del precepto es en el derecho que tienen a ser exami-
nados para mantener su salud y recibir tratamiento me-
dico. De las condiciones de salud en las que se encuentre
al ser examinado, derivara las veces que tenga que acu-
dir a sus revisiones, de acuerdo con el criterio del médi-
co.

VI. Por otro lado, la fraccion | del articulo 18 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores sefiala
como obligacion de las instituciones publicas del sector
salud garantizar el derecho a la prestacion de servicios de
salud integrales y de calidad:

Articulo 18. Corresponde a las instituciones pablicas
del sector salud, garantizar a las personas adultas
mayores:

. El derecho a la prestacion de servicios pablicos de
salud integrales y de calidad, en todas las actividades
de atencion médica, de conformidad con lo establecido
en el articulo 33 de la Ley General de Salud;

l.alaX. ...

Ademas, la Ley General de Salud en sus articulos 3, frac-
cion 11,y 6, fraccion I, establecen que el sistema nacio-
nal de salud tiene como objetivo proporcionar servicios
de salud a toda la poblacion como materia de salubridad
general, brindando preferentemente atencion médica en
beneficio de grupos vulnerables, donde se encuentran las
personas adultas mayores:

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

I. La atencion médica, preferentemente en beneficio
de grupos vulnerables;

. ala XXX. ...

Articulo 60. El sistema nacional de salud tiene los si-
guientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion
y mejorar su calidad, atendiendo a los problemas sani-
tarios prioritarios y a los factores que condicionen y cau-
sen dafios a la salud, con especial interés en las acciones
preventivas;

Il.alaVII. ...

Por lo que se considera que la propuesta del diputado ya
se encuentra contemplada en las legislaciones vigentes,
al referirse a la atencion médica a favor de los grupos
vulnerables, considerados dentro de estos a los adultos
mayores, con lo que al aprobar la reforma se crearia una
sobre regulacion.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables emiten el siguiente
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Resolutivo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion IV al articulo 6 y reforma el arti-
culo 18, fraccion X, inciso a), de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, presentada el 16 de octubre
del 2007.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamen-
te concluido.

Dado en la sala de juntas de la comision, a 26 de marzo de 2008.

La Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables, diputados: Maria
Esperanza Morelos Borja (rlbrica), Marcela Cuen Garibi (rdbrica),
Laura Angélica Rojas Hernandez (rlbrica), David Sanchez Camacho
(rdbrica), Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui, Irene Aragon Castillo
(rdbrica), Carlos Augusto Bracho Gonzalez (rtbrica), Amulfo Elias
Cordero Alfonzo (rtbrica), Silvia Emilia Degante Romero, Maria Vic-
toria Gutiérrez Lagunes (rdbrica), Juana Leticia Herrera Ale, Maria Es-
ther Jiménez Ramos (rdbrica), Rubi Laura Lépez Silva (rlbrica), Ma-
risol Mora Cuevas (rdbrica), Maria del Carmen Pinete Vargas, Jorge
Quintero Bello (rtbrica), Mirna Cecilia Rincén Vargas (ribrica),
Adriana Rodriguez Vizcarra (rlbrica), José Antonio Saavedra Coronel
(rdbrica), Maria Angélica Tagle Martinez (rabrica), Mario Vallejo Es-
tévez (rdbrica), Martin Zepeda Hernandez (rlbrica).»

LEY DE AGUAS NACIONALES

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Dicta-
men de la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que adiciona los
articulos 125y 126 y deroga el 124 Bis de la Ley de Aguas
Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de
Diputados fue turnada, para estudio y dictamen, la iniciati-
va con proyecto de decreto que adiciona los articulos 125 y
126, y deroga el 124 Bis de la Ley de Aguas Nacionales.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 60, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados el presente dictamen, al te-
nor de los siguientes

Antecedentes

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados cele-
brada el 2 de febrero de 2006, el diputado Maximino
Alejandro Fernandez Avila presentd iniciativa con pro-
yecto de decreto adiciona los articulos 125y 126, y de-
roga el 124 Bis de la Ley de Aguas Nacionales.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dicto tramite, y turnd el asunto, para analisis y dicta-
men, a la Comision de Recursos Hidraulicos.

Esta comision dictaminadora procedio al analisis de la ini-
ciativa objeto de este dictamen, atendiendo el siguiente

Contenido de la iniciativa

En la exposicion de motivos de la iniciativa, el iniciador re-
fiere los graves desequilibrios ambientales, sociales y eco-
ndmicos producidos por el acelerado proceso de moderni-
zacion e industrializacion que rompen con la armonia entre
el hombre y la naturaleza.

Sefiala que nunca ha sido cuestionable el derecho que tienen
las sociedades de crecer y desarrollarse econdmicamente.
Sin embargo, el desarrollo debe darse con base en la armo-
nia y equilibrio entre entorno y sociedad, y que la sustenta-
bilidad de los recursos debe ser un factor intergeneracional,
sin el cual no se podra tener una continuidad de la especie.

Sefiala la existencia de proyectos cuyo desarrollo tiene im-
pactos ambientales y repercusiones sociales debido a la uti-
lizacion de recursos sin considerar las necesidades de la co-
munidad, proyectos cuya actividad tiene un efecto en los
recursos naturales que compromete la existencia de éstos
para las generaciones presentes y las futuras; por ejemplo,
la contaminacion de rios o lagos por industrias.

Infiere que no considerar la participacion social en la toma
de decisiones sobre una actividad es razon suficiente para
que proyectos que pueden ser calificados de ambientalmen-
te viables, al llevarse a cabo fracasen por no tomar en cuen-
ta desde un principio los impactos socioecondémicos y cul-
turales.
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Refiere que el convenio sobre la diversidad bioldgica esta-
blece la necesidad de la conservacion in situ como priori-
dad, y especifica el imperativo de que los gobiernos resca-
ten, valoren y promuevan los conocimientos, las practicas y
las innovaciones que utilizan los pueblos indigenas del
mundo para la conservacion de la biodiversidad.

En sintesis, para que una actividad u obra no se interrum-
pan, detengan o cancelen es necesario asegurarse desde el
inicio de que es una obra u actividad que cumple los para-
metros marcados por el desarrollo sustentable; es decir, que
el uso de los recursos naturales que se utilicen en la obra o
actividad considere las necesidades que tienen otras perso-
nas respecto a ellos, que la existencia de los recursos no va
a estar comprometida para las generaciones futuras, y que
dichos recursos se encuentran debidamente integrados en
una forma sostenible en los planes de desarrollo de la co-
munidad. Para asegurarse de que existen esos elementos en
la obra o actividad por desarrollar, es necesario dar cabida a
la participacion social, la cual reflejara los impactos socia-
les, culturales y econdmicos que es necesario integrar en un
estudio de impacto del proyecto por realizar. Los impactos
sociales reflejaran los intereses de la comunidad, y por la
mediacion y negociacion se obtendra una concentracion de
los mismos que deberan estar reflejados en las decisiones
que se tomen.

En nuestra legislacion, la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) considera es-
ta participacion social en el articulo 157:

El gobierno federal debera promover la participacion co-
rresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recur-
sos naturales.

Aln mas, intenta asegurar mecanismos de proteccion sobre
las comunidades que se vean afectadas por actividades o
proyectos. En el articulo 180 sefala:

Tratandose de obras o actividades que contravengan las dis-
posiciones de esta ley, los programas de ordenamiento eco-
l6gico, las declaratorias de areas naturales protegidas o los
reglamentos y las normas oficiales mexicanas derivadas de
ella, las personas fisicas y morales de las comunidades afec-
tadas tendran derecho a impugnar los actos administrativos
correspondientes, asi como a exigir que se lleven a cabo las
acciones necesarias para que sean observadas las disposi-
ciones juridicas aplicables, siempre que demuestren en el
procedimiento que dichas obras o actividades originan o

pueden originar un dafio a los recursos naturales, la flora o
la fauna silvestres, la salud publica o la calidad de vida. Pa-
ra tal efecto, deberan interponer el recurso administrativo de
revision a que se refiere este capitulo.

El diputado iniciador considera necesario incluir en la Ley
de Aguas Nacionales una disposicion homdloga a la esta-
blecida en el articulo 180 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en cuanto al dere-
cho de las personas fisicas y las morales de las comunida-
des afectadas por obras o actividades que contravengan las
disposiciones de la ley, para impugnar los actos administra-
tivos a través de la interposicion del recurso de revision.

Para ello, plantea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 125y 126
y se deroga el 124 Bis de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 125y 126 y
se deroga el 124 Bis de la Ley de Aguas Nacionales, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 125. Contra las obras o actividades que con-
travengan las disposiciones de esta ley, o los regla-
mentos y normas oficiales mexicanas derivadas de la
misma, las personas fisicas y las morales de las co-
munidades afectadas tendran derecho a impugnar los
actos administrativos correspondientes, asi como a
exigir que se lleven a cabo las acciones necesarias pa-
ra que sean observadas las disposiciones juridicas
aplicables, siempre que demuestren en el procedi-
miento que dichas obras o actividades originan o pue-
den originar un dafio a los recursos naturales, la flo-
ra o la fauna silvestres, la salud publica o la calidad
de vida. Para tal efecto, deberan interponer el recur-
so administrativo de revision.

Articulo 126. Toda persona, grupos sociales, organi-
zaciones ciudadanas o no gubernamentales, asocia-
ciones y sociedades podran recurrir a la denuncia po-
pular en los términos del Capitulo VII de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, cuando se cometan actos que produzcan o
puedan producir desequilibrios o dafios a los recursos
hidricos o sus bienes inherentes.

Una vez analizada la iniciativa objeto del presente dicta-
men, los integrantes de esta comision dictaminadora expre-
samos las siguientes
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Consideraciones de la Comision
de Recursos Hidraulicos

Estimamos loable la preocupacion del iniciador por adicio-
nar un articulo 125 a la Ley de Aguas Nacionales, con el
proposito de asegurar un mecanismo de proteccion a las co-
munidades afectadas por obras o actividades que contra-
vengan las disposiciones de la ley, sus reglamentos y nor-
mas oficiales mexicanas derivadas de ella; en todo caso las
personas fisicas 0 morales de las comunidades afectadas
tendran derecho a impugnar los actos administrativos que
dieron origen a tales obras o actividades que generan un da-
fio a los recursos naturales, la flora o la fauna silvestres, la
salud pablica o la calidad de vida, mediante la interposicion
del recurso administrativo de revision.

El proposito del iniciador es establecer en la Ley de Aguas
Nacionales una disposicion homologa a la prevista en el ar-
ticulo 180 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente.

Sin embargo, estimamos pertinente observar la relacion
existente entre los articulos 180 y 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, ya que di-
chos articulos prevén:

Articulo 180. Tratdndose de obras o actividades que
contravengan las disposiciones de esta ley, los progra-
mas de ordenamiento ecoldgico, las declaratorias de are-
as naturales protegidas o los reglamentos y normas ofi-
ciales mexicanas derivadas de ella, las personas fisicas y
morales de las comunidades afectadas tendran derecho a
impugnar los actos administrativos correspondientes, asi
como a exigir que se lleven a cabo las acciones necesa-
rias para que sean observadas las disposiciones juridicas
aplicables, siempre que demuestren en el procedimiento
que dichas obras o actividades originan o pueden origi-
nar un dafio a los recursos naturales, la flora o la fauna
silvestres, la salud publica o la calidad de vida. Para tal
efecto, deberan interponer el recurso administrativo de
revision a que se refiere este capitulo.

Articulo 28. La evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece
las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras
y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico
0 rebasar los limites y las condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y pre-
servar y restaurar los ecosistemas a fin de evitar o redu-
cir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente.

Para ello, en los casos en que determine el reglamento
que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto am-
biental de la Secretaria:

I. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion,
oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos;

I1. Industria del petréleo, petroquimica, quimica, side-
rurgica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;

I11. Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y
sustancias reservadas a la federacion en los términos de
las Leyes Minera, y Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional en Materia Nuclear;

IV. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o elimi-
nacion de residuos peligrosos, asi como residuos radiac-
tivos;

V. Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y es-
pecies de dificil regeneracion;

VI. Se deroga.

VII. Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi
como en selvas y zonas aridas;

VIII. Parques industriales donde se prevea la realizacion
de actividades altamente riesgosas;

IX. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosiste-
mas costeros;

X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagu-
nas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi co-
mo en sus litorales o zonas federales;

XI. Obras y actividades en areas naturales protegidas de
competencia de la federacion;

XII. Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias
que puedan poner en peligro la preservacion de una o
mas especies o causar dafios a los ecosistemas; y

XII1. Obras o actividades que correspondan a asuntos de
competencia federal que puedan causar desequilibrios
ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud publi-
ca 0 a los ecosistemas, o rebasar los limites y las condi-
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ciones establecidos en las disposiciones juridicas relati-
vas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la pro-
teccion del ambiente.

El reglamento de la presente ley determinara las obras o ac-
tividades a que se refiere este articulo que por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan im-
pactos ambientales significativos, no causen o puedan cau-
sar desequilibrios ecologicos, ni rebasen los limites y las
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas refe-
ridas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la protec-
cion del ambiente, y que por tanto no deban sujetarse al pro-
cedimiento de evaluacion de impacto ambiental previsto en
este ordenamiento.

Para los efectos a que se refiere la fraccion XIlI del presen-
te articulo, la Secretaria notificara a los interesados su de-
terminacion para que sometan al procedimiento de evalua-
cion de impacto ambiental la obra o actividad que
corresponda, explicando las razones que lo justifiquen, con
el proposito de que aquéllos presenten los informes, dicta-
menes y consideraciones que juzguen convenientes, en un
plazo no mayor a diez dias. Una vez recibida la documen-
tacion de los interesados, la Secretaria, en un plazo no ma-
yor de treinta dias, les comunicara si procede o no la pre-
sentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi
como la modalidad y el plazo para hacerlo. Transcurrido el
plazo sefialado sin que la Secretaria emita la comunicacion
correspondiente, se entendera que no es necesaria la pre-
sentacion de una manifestacion de impacto ambiental.

El articulo 180 se refiere a actos o actividades generadas
por actos administrativos de autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno, en ejercicio de atribuciones que las diversas le-
yes ambientales, federales o locales, que los rigen les con-
fieren.

Por otra parte, el articulo 28 sefiala las obras o actividades
publicas o privadas en cuya realizacion deben observarse
las condiciones establecidas por la Semarnat a través del
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, y esta
referido a obras y actividades que pueden causar desequili-
brio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones estableci-
dos en las disposiciones aplicables para proteger el ambien-
te y preservar y restaurar los ecosistemas.

En estricta congruencia con lo dispuesto en el articulo 28 de
la LGEEPA, la Conagua y sus organismos de cuenca, en los
ambitos territoriales de sus respectivas competencias, ejer-
cen las atribuciones que les confiere la Ley de Aguas Na-

cionales, entre las que destacamos la de programar, estudiar,
construir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas
federales, asi como la de expedir los titulos de concesion,
asignacion o permisos de descarga.

Para el caso de la construccion, operacion, conservacion y
mantenimiento de las obras hidraulicas federales, la Semar-
nat, previa evaluacion de impacto ambiental, establece las
condiciones a que se sujetaran dichas obras.

En cuanto a las obras hidraulicas por realizar por los parti-
culares, es conveniente observar lo dispuesto en los articu-
los 21, 21 Bis 'y 23 de la Ley de Aguas Nacionales, las cua-
les en lo conducente establecen:

“Articulo 21. La solicitud de concesion o asignacion de-
bera contener al menos:

l.aV. ..

VI. El punto de descarga de las aguas residuales con las
condiciones de cantidad y calidad;

VII. El proyecto de las obras por realizar o las caracte-
risticas de las obras existentes para su extraccion y apro-
vechamiento, asi como las respectivas para su descarga,
incluyendo tratamiento de las aguas residuales y los pro-
cesos y medidas para el rediso del agua, en su caso, y res-
tauracion del recurso hidrico; en adicion, debera presen-
tarse el costo econémico y ambiental de las obras
proyectadas, esto Ultimo conforme a lo dispuesto en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; y

VIII. ...

Con la solicitud de concesion o asignacion para la ex-
plotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
se solicitara el permiso de descarga de aguas residuales
y el permiso para la realizacion de las obras que se re-
quieran para la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas y el tratamiento y descarga de las aguas residuales
respectivas. La solicitud especificara la aceptacion plena
del beneficiario sobre su obligacion de pagar regular-
mente y en su totalidad las contribuciones fiscales que se
deriven de la expedicion del titulo respectivo y que pu-
dieren derivarse de la extraccion, consumo y descarga de
las aguas concesionadas o asignadas, asi como los servi-
cios ambientales que correspondan. El beneficiario co-
nocera y debera aceptar en forma expresa las consecuen-
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cias fiscales y de vigencia del titulo respectivo que se ex-
pidan, en su caso, derivadas del incumplimiento de las
obligaciones de pago referidas.

Articulo 21 Bis. EI promovente debera adjuntar a la so-
licitud a que se refiere el articulo anterior al menos los
documentos siguientes:

Lyll. ...

I11. La manifestacion de impacto ambiental, cuando asi
se requiera conforme a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

IV. El proyecto de las obras por realizar o las caracteris-
ticas de las obras existentes para la extraccion, aprove-
chamiento y descarga de las aguas motivo de la solicitud;

V. La memoria técnica con los planos correspondientes
que contengan la descripcion y caracteristicas de las
obras por realizar, para efectuar la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas a las cuales se refiere la
solicitud, asi como la disposicion y tratamiento de las
aguas residuales resultantes y las deméas medidas para
prevenir la contaminacion de los cuerpos receptores, a
efecto de cumplir lo dispuesto en la ley;

VI yVII. ...

Los estudios y proyectos a que se refiere este articulo se
sujetaran a las normas y especificaciones técnicas que en
su caso emita la Comision.

Articulo 23. El titulo de concesion o asignacion que
otorgue la autoridad del agua debera expresar por lo me-
nos: nombre y domicilio del titular; la cuenca hidroldgi-
ca, acuifero en su caso, region hidroldgica, municipio y
localidad a que se refiere; el punto de extraccion de las
aguas nacionales; el volumen de extraccion y consumo
autorizados; se referiran explicitamente el uso o usos,
caudales y volimenes correspondientes; el punto de des-
carga de las aguas residuales con las condiciones de can-
tidad y calidad; la duracion de la concesion o asignacion,
y como anexo el proyecto aprobado de las obras a reali-
zar 0 las caracteristicas de las obras existentes para la ex-
traccion de las aguas y para su explotacion, uso o apro-
vechamiento, asi como las respectivas para su descarga,

incluyendo tratamiento de las aguas residuales y los pro-
cesos y medidas para el retso del agua, en su caso, y res-
tauracion del recurso hidrico.

En el correspondiente titulo de concesion o asignacion para
la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
superficiales se autorizara ademas el proyecto de las obras
necesarias que pudieran afectar el régimen hidraulico o hi-
droldgico de los cauces 0 vasos de propiedad nacional o de
las zonas federales correspondientes, y también, de haberse
solicitado, la explotacion, uso o aprovechamiento de dichos
cauces, vasos 0 zonas, siempre que en los términos de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, si fuere el caso, se cumpla la manifestacion del
impacto ambiental. Analogamente, para el caso de titulos de
concesion o asignacion para la explotacion, uso o aprove-
chamiento de aguas nacionales del subsuelo, en adicion se
autorizara el proyecto de las obras necesarias para el alum-
bramiento de las aguas del subsuelo y para su explotacion,
uso o aprovechamiento, con el correspondiente cumpli-
miento de los demés ordenamientos juridicos aplicables.

En ningln caso podra el titular de una concesion o asigna-
cion disponer del agua en volimenes mayores que los auto-
rizados por la autoridad del agua. Para incrementar o modi-
ficar de manera permanente la extraccion de agua en
volumen, caudal o uso especifico, invariablemente se debe-
ra tramitar la expedicion del titulo de concesion o asigna-
cion respectivo.

Es evidente la relacion de las disposiciones transcritas de
los tres articulos antes citados con las disposiciones del ar-
ticulo 28 de la LGEEPA, y de la cual se desprende que las
obras hidraulicas emanadas de un acto administrativo, de la
Conagua 0 de sus organismos de cuenca, se encuentran ava-
ladas por la Semarnat, como autoridad ambiental, pues tan-
to en la autorizacion y construccion de obras como en la ex-
pedicion de concesiones, asignaciones y permisos de
descarga se respetan las condiciones a que dicha secretaria
sujeta las obras hidraulicas y actividades autorizadas.

Adicionalmente, si bien la autoridad del agua tiene atribu-
ciones para autorizar la explotacion, uso o aprovechamien-
to de las aguas nacionales, destinandolas a los diversos usos
establecido en la LAN, para las diversas actividades econo-
micas y sociales que la requieren, no cuenta con atribucio-
nes para autorizar las actividades econdmicas y sociales que
realizan los usuarios del agua.
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De las consideraciones anteriores se desprende:

1. Que las obras y actividades emanadas de actos admi-
nistrativos de la autoridad del agua que originan o pue-
den originar un dafio a los recursos naturales, la flora o
la fauna silvestres estan sustentadas en las condiciones a
que esta sujeta su realizacion, establecidas por la Semar-
nat con base en la evaluacion del impacto ambiental, asi
como en las disposiciones legales y reglamentarias apli-
cables.

2. Que en todo caso, el recurso de revision procederia
contra el acto administrativo emitido por la Semarnat, en
relacion con las condiciones autorizadas para la realiza-
cion de las obras o actividades dafiinas, conforme a la
evaluacion de impacto ambiental de éstas.

3. Que el incumplimiento de dichas condiciones impues-
tas por la Semarnat o de las condiciones establecidas en
los titulos de concesion o asignacion y en los permisos
de descarga de aguas residuales, asi como de las disposi-
ciones de la Ley de Aguas Nacionales y sus reglamentos
y de las normas oficiales mexicanas correspondientes,
son responsabilidad de los usuarios del agua, cuando en
la realizacion, la operacion y el mantenimiento de las
obras y actividades de descarga de aguas residuales au-
torizadas atenten contra el desarrollo sustentable o la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como contra la proteccion del ambiente. En estos casos
no procede recurso administrativo alguno sino la denun-
cia popular, en los términos establecidos en el Capitulo 7
del Titulo Sexto de la LGEEPA'y en el articulo 124 Bis
de la Ley de Aguas Nacionales.

4. Que la disposicion cuya adicion en la Ley de Aguas
Nacionales propone el iniciador esta comprendida en el
articulo 124 de la Ley de Aguas Nacionales vigente.

Por ello, los integrantes de esta comision dictaminadora
consideramos improcedente el proyecto de decreto que adi-
ciona los articulos 125y 126, y deroga el 124 Bis de la Ley
de Aguas Nacionales.

Por lo expuesto y fundado, la Comision de Recursos Hi-
draulicos pone a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona los articulos 125y 126, y deroga el 124 Bis de
la Ley de Aguas Nacionales, presentada por el diputado
Maximino Alejandro Fernéandez Avila, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, el 2 de
febrero de 2006.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de marzo de 2008.

La Comision de Recursos Hidraulicos, diputados: Jeslis Manuel Pa-
trén Montalvo (rdbrica), presidente; Antonio Medellin Varela (rdbri-
ca), Apolonio Méndez Meneses (rlbrica), Victor Manuel Torres He-
rrera (rdbrica), Lourdes Alonso Flores (rabrica), Cuitlahuac Condado
Escamilla (r(brica), José Rubén Escajeda Jiménez (rdbrica), Gustavo
Ildefonso Mendivil Amparan (rdbrica), secretarios; Pedro Armendariz
Garcia (rubrica), Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rlbrica), Modesto
Brito Gonzalez (rdbrica), Aurora Cervantes Rodriguez, Diego Cobo
Terrazas, Felipe Gonzalez Ruiz (rdbrica), David Lara Compean (rdbri-
ca), Alma Lilia Luna Munguia, Fausto Fluvio Mendoza Maldonado
(rdbrica), Irineo Mendoza Mendoza (rdbrica), Pedro Montalvo Gémez
(rdbrica), Héctor Hugo Olivares Ventura (rdbrica), Antonio Ortega
Martinez, José Inés Palafox Nufiez, Francisco Javier Paredes Rodri-
guez (rbrica), Santiago Gustavo Pedro Cortés (rdbrica), Héctor Ma-
nuel Ramos Covarrubias (ribrica), Ramén Salas Lopez (rbrica), Mar-
tin Stefanonni Mazzocco (rtbrica), Gerardo Octavio Vargas Landeros
(rdbrica), Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva (rdbrica), César Augusto
Verastegui Ostos (rdbrica).»

LEY DE AGUAS NACIONALES

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Dicta-
men de la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma el
articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Di-
putados fue turnada, para estudio y dictamen, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 24 de la Ley
de Aguas Nacionales.
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Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 60, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados el presente dictamen, al te-
nor de los siguientes

Antecedentes

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada
el 18 de septiembre de 2007, el diputado Martin Stefanonni
Mazzocco presento iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
dicto tramite, y turnd el asunto, para analisis y dictamen, a
la Comision de Recursos Hidréaulicos, con opinion de la Co-
mision Especial de la defensa de los derechos sociales de
acceso al agua y la proteccion de ambientes acuaticos.

Esta comision dictaminadora procedio al analisis de la ini-
ciativa objeto de este dictamen, atendiendo el siguiente

Contenido de la iniciativa

Expone el iniciador que el conocimiento del balance entre
la oferta y la demanda del agua conduce a ser conscientes
sobre la escasez del vital liquido, lo que hace necesario ana-
lizar la realidad nacional en cuanto a su uso y aprovecha-
miento.

Destaca la importancia del agua en el medio rural, como in-
sumo fundamental para el desarrollo de las actividades re-
lacionadas con el campo, por lo cual considera que se debe
fortalecer el marco legal que vincule estratégicamente el
aprovechamiento del recurso hidrico con las actividades
econdmicas y sociales para contribuir al desarrollo de la na-
cion.

Por ello, refiere lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de
Aguas Nacionales: “De conformidad con el caracter pabli-
co del recurso hidrico, la explotacion, uso o aprovecha-
miento de las aguas nacionales por personas fisicas 0 mora-
les se realizara mediante concesion o asignacion otorgada
por el Ejecutivo federal, a través de la Comision, por medio
de los organismos de cuenca, o directamente por ésta cuan-
do asi le competa”.

Con base en lo anterior, expone el iniciador, se obtienen los
titulos de concesion o asignacion cuya vigencia, de acuerdo
con el articulo 24 de la misma ley, no es menor de 5 afios ni
mayor de 30, y que los asignatarios o concesionarios deben
solicitar la prorroga de sus titulos antes que concluya el pe-
riodo de vigencia.

Sefiala los problemas que representa la burocracia guberna-
mental para el trdmite de obtencion de dichos titulos y de las
prorrogas correspondientes.

Refiere que el articulo 24 establece que la falta de presenta-
cion de la solicitud de prorroga dentro del plazo legal para
el efecto se considera renuncia al derecho de solicitarla, lo
que deriva en la pérdida de concesiones o asignaciones y, en
consecuencia, al impedimento de los usuarios para sequir
utilizando el recurso hidrico en el ejercicio de sus activida-
des.

Menciona que el problema del aprovechamiento de aguas
nacionales por la pérdida de concesiones o asignaciones o,
incluso, por la explotacion clandestina del recurso fue aten-
dido por el Ejecutivo federal mediante diversos decretos, a
través de los cuales se otorgaron facilidades administrativas
a los usuarios que explotaban irregularmente aguas nacio-
nales.

Por lo anterior, el iniciador estima necesario reformar la ley
para flexibilizar el proceso a que se enfrentan los concesio-
narios o asignatarios, en el sentido de minimizar los costos
de la gestion y reducir la incertidumbre juridica ante la po-
sibilidad de perder sus derechos de agua, asi como para dis-
minuir la corrupcion que generan estos escenarios.

De ahi su propuesta de que la autoridad del agua esté obli-
gada a notificar las razones que justifican la negacion de la
prorroga solicitada, brindando certidumbre juridica a los
usuarios que pueden perder el titulo, al establecer en la ley
que la concesion o asignacion se ampliara hasta por dos
afios si, con base en la informacion que la autoridad hubie-
se proveido, el promovente se compromete a subsanar las
deficiencias por las que se denego la prorroga solicitada.

Con base en lo expuesto, el iniciador propone el siguiente
Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 24 de la Ley de
Aguas Nacionales, para quedar como sigue:
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Articulo 24. ...

En los casos en que la solicitud de prorroga del titulo
de concesion o asignacion para la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales y
del subsuelo sea aplicable en situaciones de uso agri-
cola, silvicola, pecuario, acuicola, urbano y domésti-
co, ¥ “la autoridad del agua” no hiciera la notifica-
cion a que se refiere el parrafo anterior, debera a
peticion del promovente, otorgar la informacion que
sustente la negacion de la ampliacion del titulo res-
pectivo.

Si el promovente se compromete a resarcir las obser-
vaciones legales y técnicas que “la autoridad del
agua” le notifico y que justificaron la negacion de la
prorroga, se tendra por ampliado el titulo del promo-
vente hasta por dos afios mas. Transcurrido este pla-
zo, “la autoridad del agua” debera verificar el cum-
plimento de sus observaciones y determinara si se
procede o0 no al otorgamiento de la prérroga solicita-
da segun lo establecido en la presente ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Una vez analizados los motivos expuestos por el iniciador,
los integrantes de esta comision dictaminadora expresamos
las siguientes

Consideraciones

Esta comision dictaminadora reconoce la preocupacion del
iniciador por otorgar mayor certeza juridica a los usuarios
que se ven afectados con la pérdida de sus derechos de agua
debido al vencimiento de los titulos de concesion o asigna-
cion por no solicitar oportunamente las prorrogas corres-
pondientes, por haberles sido denegada dicha prorroga por
la autoridad del agua de manera expresa o cuando opera la
negativa ficta.

Sin embargo, los integrantes de esta dictaminadora estima-
mos improcedente imponer a la autoridad, en caso de que
no notifique la resolucion negativa sobre una solicitud de
prorroga, la obligacion de otorgar a peticion del promoven-
te la informacion que sustente dicha negativa, y que se ten-
ga por ampliado el titulo por prorrogar, hasta por dos afios,
cuando el promovente se comprometa a resarcir las obser-
vaciones justificatorias de dicha resolucion, asi como que,
transcurrido el plazo de dos afios, la autoridad verifique el
cumplimiento de sus observaciones y determine si concede
0 no la prorroga.

Esta dictaminadora observa la contradiccion entre lo esta-
blecido en la parte final del parrafo quinto del articulo 24 de
la ley vigente, que establece: “En caso de que la autoridad
omita dar a conocer al promovente la resolucion recaida a
su solicitud, se considerara que ha resuelto negar lo solici-
tado”, y la propuesta de que cuando la autoridad del agua no
hiciera la notificacion, deba, a peticion del promovente,
otorgar la informacion que sustente la negativa, y se entien-
da prorrogado el titulo por dos afios cuando el promovente
se comprometa a resarcir las observaciones legales y técni-
cas que la autoridad del agua le notifique y que justifiquen
la denegacion de la prorroga.

La reforma en los términos propuestos deja sin efecto la ne-
gativa ficta, estableciendo la afirmativa ficta, en contraven-
cion de las disposiciones que en la materia establece el arti-
culo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
que a la letra dice:

Avrticulo 17. Salvo que en otra disposicion legal o adminis-
trativa de caracter general se establezca otro plazo, no po-
dré exceder de tres meses el tiempo para que la dependen-
cia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan
las resoluciones en sentido negativo al promovente, a me-
nos que en otra disposicion legal o administrativa de carac-
ter general se prevea lo contrario. A peticion del interesado,
se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de
los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la solici-
tud respectiva ante quien deba resolver; igual constancia de-
bera expedirse cuando otras disposiciones prevean que
transcurrido el plazo aplicable la resolucion deba entender-
se en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolu-
cion, y ésta a su vez no se resuelva dentro del mismo tér-
mino, se entendera confirmada en sentido negativo.
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El parrafo segundo del propio articulo 24 en vigor estable-
ce que las concesiones 0 asignaciones seran objeto de pro-
rroga siempre que sus titulares no incurrieren en las causa-
les de terminacion previstas en la presente ley, se cumpla lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 22 de esta ley y
en el presente articulo y lo soliciten dentro de los Ultimos
cinco afios previos al término de la vigencia, al menos seis
meses antes del vencimiento.

Asi, reconocemos que el usuario promovente no tiene posi-
bilidad alguna de subsanar las razones legales de la autori-
dad del agua para denegar la prorroga solicitada, en virtud
de que las causales para la extincion de un titulo estableci-
das en el articulo 29 Bis 3 de la Ley de Aguas Nacionales
vigente no pueden ser corregidas por el usuario, ya que se
trata de

- Vencimiento de la vigencia establecida en el titulo;
- Renuncia del titular;
- Cegamiento del aprovechamiento a peticion del titular;

- Muerte del titular, cuando no se compruebe algun dere-
cho sucesorio;

- Nulidad declarada por la autoridad del agua (por pro-
porcionar informacion falsa en la obtencion del titulo,
por vicios en el proceso de tramitacion imputables al
usuario, por haber sido otorgada por autoridad incompe-
tente, por falta de objeto 0 materia de la concesion o por
haberse emitido contra derecho);

- Caducidad parcial o total declarada por la autoridad del
agua;

- Rescate de la concesion por causa de utilidad publica;

- Cuando no se ajusten los reglamentos de los distritos de
riego a las disposiciones de la ley y sus reglamentos; y

- Resoluciones firmes judiciales o administrativas que
asi lo determinen.

Asimismo, el usuario no puede modificar la existencia de
disponibilidad del recurso, con base en la cual se autoriza
una concesion.

Por lo expuesto y fundado, la Comision de Recursos Hi-
draulicos pone a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales,
presentada por el diputado Martin Stefanonni Mazzocco,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el 18
de septiembre de 2007.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de marzo de 2008.

La Comision de Recursos Hidraulicos, diputados: Jestis Manuel Pa-
trén Montalvo (rdbrica), presidente; Antonio Medellin Varela (rdbri-
ca), Apolonio Méndez Meneses (rlbrica), Victor Manuel Torres He-
rrera (rdbrica), Lourdes Alonso Flores (rabrica), Cuitlahuac Condado
Escamilla (r(brica), José Rubén Escajeda Jiménez (rdbrica), Gustavo
Ildefonso Mendivil Amparan (rdbrica), secretarios; Pedro Armendariz
Garcia (rubrica), Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rlbrica), Modesto
Brito Gonzalez (rdbrica), Aurora Cervantes Rodriguez, Diego Cobo
Terrazas, Felipe Gonzalez Ruiz (rdbrica), David Lara Compean (rdbri-
ca), Alma Lilia Luna Munguia, Fausto Fluvio Mendoza Maldonado
(rdbrica), Irineo Mendoza Mendoza (rdbrica), Pedro Montalvo Gémez
(rdbrica), Héctor Hugo Olivares Ventura (rdbrica), Antonio Ortega
Martinez (rdbrica), José Inés Palafox Nifiez, Francisco Javier Paredes
Rodriguez, Santiago Gustavo Pedro Cortés (rlbrica), Héctor Manuel
Ramos Covarrubias (rbrica), Ramdn Salas Ldpez (rdbrica), Martin
Stefanonni Mazzocco (rdbrica), Gerardo Octavio Vargas Landeros (r0-
brica), Jeslis Cuauhtémoc Velasco Oliva (rdbrica), César Augusto Ve-
rastequi Ostos (rdbrica).»

LEY DE AGUAS NACIONALES

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Dicta-
men de la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma la
fraccion XII del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Di-
putados fue turnada, para estudio y dictamen, la iniciativa
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con proyecto de decreto que reforma la fraccion XI1 del ar-
ticulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 60, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados el presente dictamen, al te-
nor de los siguientes

Antecedentes

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados cele-
brada el 28 de noviembre de 2006, el diputado Diego
Cobo Terrazas presentd iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma la fraccion XII del articulo 3 de la Ley de
Aguas Nacionales.

2. En la misma fecha, la presidencia de la Mesa Directi-
va dicto tramite a la iniciativa que nos ocupa, y la turné
a la Comision de Recursos Hidraulicos, para analisis y
dictamen.

Esta comision dictaminadora procedi6 al analisis del asun-
to, atendiendo el siguiente

Contenido de la iniciativa

El iniciador expone que la Comision Nacional del Agua, or-
gano administrativo encargado de la gestion del agua, tiene
limitaciones juridicas y estructurales para abordar la pro-
blematica del recurso desde una perspectiva integral, debi-
do a su dependencia organica y jerarquica de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como 6rgano
desconcentrado de dicha dependencia.

Refiere las diferencias entre desconcentracion y descentra-
lizacion, atento a lo previsto en la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal y la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales, en cuanto a que los organismos
descentralizados son entidades creadas por ley del Congre-
so de la Union o por decreto del Ejecutivo federal que po-
seen personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera
que sea la estructura legal que adopten.

Considera que la autoridad encargada de la gestion del agua
debe contar con autonomia de gestion y en materia presu-
puestal que le permitan alcanzar los objetivos que suponen

la sustentabilidad y la preservacion del recurso para la sa-
tisfaccion de las necesidades de generaciones futuras.

Por ello propone que se modifique la naturaleza juridica de
la Comision Nacional del Agua, para que sea un organismo
descentralizado, para que preste los servicios correspon-
dientes a la gestion del agua, con autonomia financiera y de
gestion.

Expone que le resulta adecuado que la comision nacional
del agua sea un organismo descentralizado encargado del
manejo y aprovechamiento sustentable del agua, contando
con autonomia para la toma de decisiones y sin contar con
las facultades de inspeccion y vigilancia, que seguiran en
manos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

Destaca que las reformas de la Ley de Aguas Nacionales
aprobadas en 2003, por ambas Camaras del Congreso, y pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril
de 2004 evidencian la necesaria descentralizacion del sector
hidrico.

Sefiala que dichas reformas hacen referencia a un organis-
mo descentralizado. Ejemplifica su sefialamiento con lo
previsto en el articulo 3, cuya fraccion X1l hace referencia
a la Comision Nacional del Agua, como un drgano descon-
centrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con funciones de derecho publico en materia de
gestion de las aguas nacionales y sus bienes publicos inhe-
rentes, con autonomia técnica, ejecutiva, administrativa,
presupuestal y de gestion, para la consecucion de su objeto.

Asimismo, refiere que en las citadas reformas se hace refe-
rencia a la descentralizacion de la gestion del agua en di-
versos articulos, estableciendo la obligacion de las autori-
dades de los tres drdenes de gobierno para favorecer y
contribuir a la necesaria descentralizacion de la gestion de
los recursos y, en general, del sector hidrico.

En la consideracion de la necesidad de dar congruencia a
dichas reformas, el iniciador propone reformar la fraccion
XII del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales, para que
diga:

Articulo 3. ...

l.aXl. ..
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X11. “Comision Nacional del Agua™: 6rgano administra-
tivo descentralizado de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, con funciones de derecho publico
en materia de gestion de las aguas nacionales y sus bien-
es publicos inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva,
administrativa, presupuestal y de gestion, para la conse-
cucion de su objeto, la realizacion de sus funciones y la
emision de los actos de autoridad que conforme a esta
ley corresponden tanto a ésta como a los 6rganos de au-
toridad a que la misma se refiere;

XII. a LXVI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 180
dias siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales contara con un plazo de 180 dias para adecuar
su Reglamento Interior con objeto de dar cumplimiento
al presente decreto.

Una vez analizados los motivos expuesto por el iniciador,
los integrantes de esta comision dictaminadora expresamos
las siguientes

Consideraciones

Esta comision dictaminadora reconoce la coincidencia exis-
tente entre el proyecto de decreto planteado por el diputado
Diego Cobo Terrazas en la iniciativa que nos ocupa, Y la
orientacion del proyecto de decreto de reformas de la Ley
de Aguas Nacionales de abril de 2003.

En efecto, con el proyecto de decreto de reformas de la Ley
de Aguas Nacionales de abril de 2003, el Congreso de la
Union establecio las definiciones necesarias para la adecua-
da interpretacion de la ley, transformando la Comision Na-
cional del Agua en un organismo publico descentralizado, y
tornando las instancias regionales de dicha comision en or-
ganismos de cuenca, como Organos desconcentrados de
ella, asi como reforzando los consejos de cuenca, atribu-
yendoles una gama mas amplia de tareas, entre otras.

Sin embargo, el Ejecutivo federal devolvid el proyecto con
observaciones a la Camara de Senadores, como Camara de
origen, para su nueva discusion, dentro del plazo constitu-
cional establecido al efecto.

El Ejecutivo plante6 laimprocedencia de transformar la Co-
mision Nacional del Agua en un organismo publico descen-
tralizado, argumentando que por no pertenecer este tipo de
organismos al Poder Ejecutivo federal, se incurriria en ac-
tos de inconstitucionalidad al dotar al organismo descentra-
lizado con facultades exclusivas del Poder Ejecutivo.

Al respecto, el Senado realizd el analisis y los estudios so-
bre las observaciones planteadas por el Ejecutivo federal, y
opt6 por mantener en la ley la Comision Nacional del Agua
como organo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, considerando que la des-
centralizacion del sector agua podia realizarse con saldo po-
sitivo, preservando la instauracion de las demas disposicio-
nes contenidas en el proyecto de decreto inherentes a la
descentralizacion del sector agua mexicano.

El nuevo proyecto de decreto aprobado por el Senado de la
Republica fue ratificado con la aprobacion de la Camara de
Diputados, y publicado por el Ejecutivo federal el 29 de
abril de 2004 en el Diario Oficial de la Federacion.

No obstante la determinacion del Congreso General de
avanzar hacia la desconcentracion del aparato gubernamen-
tal federal y fortalecer las bases de una descentralizacion
gradual de las tareas de gestion del agua, primero a nivel de
region y cuenca para luego sequir hacia la descentralizacion
en beneficio de la participacion mas amplia y corresponsa-
ble de los tres ordenes de gobierno y de la sociedad, la Ley
de Aguas Nacionales vigente presenta incongruencias que
dificultan su correcta aplicacion y exacta observancia, en
virtud de que sus disposiciones fueron aprobadas original-
mente para un esquema administrativo de descentralizacion
Y, en consecuencia, no son coincidentes con las funciones
propias de un 6rgano desconcentrado como la Comision
Nacional del Agua.

Esta comision dictaminadora reconoce que, en efecto, un
organismo descentralizado con personalidad juridica y pa-
trimonio propios no debe tener atribuciones para otorgar,
prorrogar y revocar concesiones e imponer sanciones, cuan-
do estas facultades estan atribuidas constitucionalmente al
Ejecutivo federal. Diversas tesis jurisprudenciales recientes
afirman que la personalidad juridica y el patrimonio propio
de un organismo descentralizado hacen de éste una persona
moral que no forma parte del Poder Ejecutivo.

Por otro lado, es de observarse que el articulo 90 constitu-
cional dispone que la administracion publica federal sera
centralizada y paraestatal, conforme a la ley organica que
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expida el Congreso General, la cual distribuira los negocios
del orden administrativo federal que estaran a cargo de las
secretarias de Estado, y definira las bases generales de cre-
acion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo federal en su operacion.

Asi, el articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal asigna a los organismos descentralizados
negocios del orden administrativo con tres objetos especifi-
Cos:

1. La realizacion de actividades correspondientes a las
areas estratégicas y prioritarias, como la extraccion, la
explotacion y el aprovechamiento del petrdleo;

2. La prestacion de un servicio publico o social, como la
generacion, la distribucion y el abasto de energia eléctri-
ca, asi como los juegos de loteria y prondsticos para la
asistencia publica; y

3. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de
asistencia o seguridad social, como los que corresponden
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado o al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Esta dictaminadora reconoce que los organismos descentra-
lizados se sitlian en la denominada “descentralizacion por
servicio”, y son empresas pUblicas en sentido amplio, lo que
explica la necesidad de contar con personalidad juridica y
patrimonio propios, necesarios para instaurar sus relaciones
con proveedores, clientes y usuarios.

A diferencia de los organismos descentralizados, las autori-
dades centrales ejercen la personalidad y el patrimonio del
Estado, y tienen a su cargo el ejercicio de facultades nor-
mativas, de regulacion, y de emision de actos, como el otor-
gamiento de licencias, permisos y concesiones, asi como
sus prorrogas 0 modificaciones y la aplicacion de sanciones
por incumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

En reconocimiento de lo anterior, diversos legisladores pre-
sentaron ante el Pleno de la Cdmara de Senadores, en sesion
ordinaria de 25 de abril de 2006, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley de Aguas Nacionales, mediante la cual se ade-
cuan las disposiciones de la ley, eliminando su orientacion
al esquema de descentralizacion originalmente planteado, y
encaminandolas hacia el correcto funcionamiento del orga-
no desconcentrado reconocido como autoridad del agua en

el nivel nacional, con el propdsito de mejorar la administra-
cion y gestion integral del recurso hidrico y dar mayor cer-
teza juridica a los usuarios.

Una vez aprobado el dictamen correspondiente en comisio-
nes, el Senado de la Republica aprobd el proyecto de de-
creto contenido en él, en sesion celebrada el 26 de abril de
2006, enviandolo mediante la minuta correspondiente a la
Camara de Diputados, para revision.

Una vez turnado el asunto a la Comision de Recursos Hi-
draulicos de la Camara de Diputados, ésta elabord el dicta-
men con proyecto de decreto correspondiente, en los térmi-
nos propuestos por la Camara de Senadores; sin embargo,
dicho dictamen no fue del conocimiento del Pleno camaral,
guedando como proyecto a disposicion de la LX Legislatu-
ra.

Los diputados a la LX Legislatura del Congreso de la Union
integrantes de la Comision de Recursos Hidraulicos apro-
bamos, con modificaciones, un nuevo dictamen sobre el
proyecto de decreto aprobado por el Senado, adecuando las
atribuciones de la Comision Nacional del Agua, los orga-
nismos de cuenca y los consejos de cuenca a la naturaleza
juridica de la Comision Nacional del Agua como 6rgano
desconcentrado, y la de los organismos de cuenca como
unidades administrativas adscritas a la comision, entre
otras.

El proyecto de decreto correspondiente fue aprobado por el
Pleno de la Camara de Diputados el 11 de septiembre de
2007, y turnado en la misma fecha al Senado de la RepU-
blica mediante la minuta respectiva, cuyas modificaciones
se encuentran en revision por la Camara de Senadores.

Por lo expuesto y fundado, la Comision de Recursos Hi-
draulicos pone a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la fraccion XII del articulo 3 de la Ley de
Aguas Nacionales, presentada por el diputado Diego Cobo
Terrazas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, el 28 de noviembre de 2006.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente
concluido.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de marzo de 2008.

La Comision de Recursos Hidraulicos, diputados: Jestis Manuel Pa-
trén Montalvo (ribrica), presidente; Antonio Medellin Varela (rdbri-
ca), Apolonio Méndez Meneses (rdbrica), Victor Manuel Torres He-
rrera (rbrica), Lourdes Alonso Flores (ribrica), Cuitlahuac Condado
Escamilla (ribrica), José Rubén Escajeda Jiménez (rdbrica), Gustavo
lldefonso Mendivil Amparan (ribrica), secretarios; Pedro Armendériz
Garcia (rabrica), Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rdbrica), Modesto
Brito Gonzalez (ribrica), Aurora Cervantes Rodriguez, Diego Cobo
Terrazas, Felipe Gonzélez Ruiz (rdbrica), David Lara Compedn (rdbri-
ca), Alma Lilia Luna Munguia, Fausto Fluvio Mendoza Maldonado
(rabrica), Irineo Mendoza Mendoza (rdbrica), Pedro Montalvo Gémez
(rabrica), Héctor Hugo Olivares Ventura (rtbrica), Antonio Ortega
Martinez (rdbrica), José Inés Palafox Nifiez, Francisco Javier Paredes
Rodriguez, Santiago Gustavo Pedro Cortés (rdbrica), Héctor Manuel
Ramos Covarrubias (rubrica), Ramon Salas Lopez (rubrica), Martin
Stefanonni Mazzocco (rdbrica), Gerardo Octavio Vargas Landeros (rd-
brica), Jess Cuauhtémoc Velasco Oliva (rdbrica), César Augusto Ve-
rastegui Ostos (rdbrica).»

LEY DE AGUAS NACIONALES

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Dicta-
men de la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que deroga el ar-
ticulo 124 y adiciona el 125 de la Ley de Aguas Nacionales

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Di-
putados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que deroga el articulo 124 y
adiciona el articulo 125 de la Ley de Aguas Nacionales.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 60, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados el presente dictamen, al te-
nor de los siguientes

Antecedentes

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados cele-
brada el 5 de abril de 2005, el diputado JesUs Gonzéalez

Schmal presentd iniciativa con proyecto de decreto que
deroga el articulo 124 y adiciona el articulo 125 de la
Ley de Aguas Nacionales.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dictd tramite, turnando el asunto, para su analisis y
dictamen, a la Comisién de Recursos Hidraulicos.

Esta comision dictaminadora procedio al analisis de la ini-
ciativa, objeto de este dictamen, atendiendo el siguiente

Contenido de la iniciativa

En la exposicion de motivos de la iniciativa que nos ocupa,
el iniciador sefiala que el articulo 124 de la Ley de Aguas
Nacionales es contrario a las hipdtesis normativas de los ar-
ticulos 14, 16, 71y 72 constitucionales.

Refiere que el articulo 16 constitucional establece que nadie
podra ser molestado sino en virtud de mandamiento de au-
toridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Que el articulo 124 de la Ley de Aguas Nacionales fue de-
rogado por el articulo segundo transitorio de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo el 1o. de junio de 1995.

Y que posterior a esta fecha, este honorable Congreso de la
Unidn no ha decretado la adicion a la Ley de Aguas Nacio-
nales, del articulo 124; c), y sin embargo, el dia 30 de abril
de 2004 se reforma el articulo 124, inexistente.

Refiere que la situacion particular de este precepto es la si-
guiente: a partir del 10. de junio de 1995, fecha de su dero-
gacion, el articulo 124 dejo de existir. Lo que antes de esta
fecha era un precepto del cuerpo legal atinente, pasé a ser la
nada juridica, dejo de existir en el mundo del derecho. Los
principios generales de la l6gica natural, que rigen por igual
en el campo de la l6gica juridica, establecen que una misma
cosa no puede ser y no ser al mismo tiempo; y también, que
prius este esse quam taliter esse (primero es ser, antes que
ser de tal o cual manera).

Lo que se traduce por igual que aquello que no existe no
puede ser reformado debido a que se estaria actualizando lo
contradictorio : que el articulo 124 no existe y que si exis-
te, al mismo tiempo, toda vez que se esta reformando ; s6lo
se puede reformar lo que ya existe y tiene una determinada
forma que admite la reforma. A lo inexistente no se le pue-
de cambiar la forma que no tiene (no se puede reformar). Lo
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gue no existe no puede -ldgica y juridicamente- ser refor-
mado.

Por ello, considera que el articulo 124, inexistente, no pue-
de ser reformado. Esta es la premisa de base que estimamos
incontrovertible. La consecuencia de esta premisa es la que
interesa principalmente: ni el honorable Congreso de la
Union ni el ciudadano presidente de la republica se ocupa-
ron en ofrecer la motivacion del acto consistente en la re-
forma del articulo 124, en cita. Motivacion que era urgente
y necesaria, tomando en cuenta que el articulo que se esta
reformando habia sido previamente derogado. Las autorida-
des legislativa y ejecutiva fueron absolutamente omisas en
motivar el por qué determinan y decretan que un articulo in-
existente sea reformado. No ofrecen explicacion alguna -ni
l6gica ni juridica- que explique el absurdo consistente en
cambiar la forma de un articulo que no tiene forma alguna,
debido a que no existe. La emision y la promulgacion de la
reforma del articulo 124 de la Ley de Aguas Nacionales es
un dislate juridico ya que actualiza los términos del princi-
pio de contradiccion: el articulo 124 no es y si es, al mismo
tiempo; no es, porque fue derogado, si es, porque se esta re-
formando.

Por otro lado, sefiala que el articulo 14 constitucional esta-
blece que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
0 de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante
procedimiento en el que se cumplan las formalidades esen-
ciales.

Refiere que la reforma de un articulo implica su previa exis-
tencia, o la previa recreacion en caso de hubiere sido dero-
gado y dado que el articulo 124, derogado el 10. de junio de
1995, no ha sido formalmente adicionado a la Ley de Aguas
Nacionales, su reforma implica una adicion tacita, ya que de
otra manera, este articulo no admite —ni Iégica ni juridica-
mente- reforma alguna.

Segun el iniciador, la reforma al articulo 124 constituye una
clara contravencion a la hipotesis normativa del articulo 14,
relacionado con los articulos 71 y 72, todos ellos de la
Constitucion Federal. La reforma del articulo 124 de la Ley
de Aguas Nacionales implica que este precepto fue recrea-
do por un procedimiento legislativo diverso al establecido
en los articulos 71 y 72 constitucionales, lo cual evidente-
mente constituye un flagrante incumplimiento a las forma-
lidades esenciales del procedimiento establecido en la
Constitucion para la iniciativa, discusion, aprobacion y cre-
acion de una ley.

En conclusion, el iniciador estima que la emision y promul-
gacion de la reforma del articulo 124 de la Ley de Aguas
Nacionales son manifiestamente contrarias a las hipotesis
normativas de las normas constitucionales (articulos 14 y
16), en cuanto al marco de sus contenidos y alcances. Lo
que se traduce en que el actual articulo 124 de la Ley de
Aguas Nacionales, reformado el 30 de abril de 2004, es in-
constitucional.

Con base en los motivos expuestos en la iniciativa, el ini-
ciador propone el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se deroga el articulo 124 y se adiciona
el articulo 125 de la Ley de Aguas Nacionales, para que-
dar como sigue:

Articulo 124. Derogado.

Articulo 125. Los interesados afectados por los actos,
omisiones o resoluciones de las autoridades adminis-
trativas de la materia, que pongan fin al procedi-
miento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, podran interponer el recurso administra-
tivo de revision en los términos y de conformidad con
las disposiciones establecidas en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Los integrantes de esta comision dictaminadora, previo al
estudio de la iniciativa objeto de este dictamen, exponemos
las siguientes

Consideraciones de la Comision
de Recursos Hidraulicos

Los integrantes de esta comision dictaminadora estimamos:

1. La disposicion contenida en el articulo 124 de la Ley
de Aguas Nacionales vigente, no contraviene las hipote-
sis normativas establecidas en los articulos 14, 16, 71y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

En efecto, las disposiciones del articulo 124 de la Ley de
Aguas Nacionales vigente, establecidas mediante el decreto
de reformas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de abril de 2004, sefialan la procedencia del recurso
administrativo contra actos o resoluciones definitivas de la
“autoridad del agua” que causen agravio a los particulares,
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fijando el plazo de 15 dias para su interposicion, y sefialan-
do el objeto del recurso, asi como los elementos que debe
contener el fallo que sobre el mismo dicte la autoridad revi-
sora.

Asimismo, sefialan que, en el caso del recurso interpuesto
contra el acto de imposicion de multas, se suspendera la eje-
cucion de estas hasta que se resuelva el recurso, siempre y
cuando se garantice su pago en los términos previstos en las
disposiciones fiscales.

Es de observarse que estas disposiciones no constituyen de
manera alguna actos de autoridad que puedan privar a al-
guien de la libertad o de sus propiedades, posesiones o de-
rechos; o que puedan molestar a alguien en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones. De tal manera, las
disposiciones del articulo 124 no constituyen en si mismas
violacion a las garantias de legalidad y audiencia, previstas
en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Por otro lado, el proceso legislativo del cual emand el de-
creto de reformas a la Ley de Aguas Nacionales, publicado
el 29 de abril de 2004, cumpli6 estricta y cabalmente con lo
dispuesto en los articulos 71 y 72 constitucionales, en vir-
tud de que las iniciativas que dieron lugar al proceso fueron
presentadas por senadores al Congreso de la Union en ejer-
cicio del derecho que les compete, conforme lo dispone el
articulo 71, fraccion 11, de nuestra Carta fundamental.

Asimismo, el proyecto de decreto se discutio y aprobo su-
cesivamente en ambas Camaras del Congreso General, en
estricta observancia al proceso legislativo establecido en el
articulo 72 de la Constitucion Federal, incluido el procedi-
miento legislativo recaido sobre la devolucion del proyecto
con las observaciones hechas por el Ejecutivo federal, asi
como la nueva revision y aprobacion por ambas Camaras
del Congreso, con la mayoria calificada que el propio arti-
culo 72 establece.

2. Reconocemos que en técnica parlamentaria, si bien es
usual la expresion “derogacion de articulos”, también es
usual la expresion “derogacion de disposiciones”, para el
mismo objeto.

Independientemente del uso de una u otra expresion en el
proyecto de decreto de que se trate, lo que se deroga es el
precepto o disposicion establecida en un articulo determi-
nado; en consecuencia, el articulo (numeral) subsiste en el
ordenamiento juridico seguido del término “derogado”, con

el cual se establece la disposicion derogatoria aprobada por
el Congreso sobre el precepto que se establecia en dicho ar-
ticulo, sefialando que la disposicion derogada ha dejado de
tener vida juridica, que ya no esta vigente y que no es exi-
gible su aplicacion u observancia.

De tal manera, el Congreso de la Union, para generar una
nueva disposicion que dada su naturaleza tematica deba ser
ubicada o establecida en el lugar que ocupd una disposicion
derogada, no tiene impedimento legal o constitucional al-
guno para reformar la disposicion derogatoria de una norma
juridica, sustituyendo el término “derogado” con la nueva
disposicion requerida, y se trata de una reforma, porque si,
como estima el iniciador, se tratara de una adicion, subsisti-
ria el término “derogado”.

Asi, aun en el supuesto de que el articulo segundo transito-
rio de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en
vigor, a partir del 10. de junio de 1995, hubiera derogado el
articulo 124 de la Ley de Aguas Nacionales, la reforma a es-
te articulo mediante el decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
Abril de 2004, seria igualmente una reforma valida, pues en
el proceso legislativo se observaron las formalidades cons-
titucionales y legales para su creacion y entrada en vigor.

Sin embargo, es pertinente interpretar debidamente lo dis-
puesto en el articulo segundo transitorio de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, que a la letra dice:

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo establecido en esta ley, en particular los diversos re-
cursos administrativos de las diferentes leyes administrati-
vas en las materias reguladas por este ordenamiento. Los
recursos administrativos en tramite a la entrada en vigor de
esta ley se resolveran conforme a la ley de la materia.

De lo anterior se desprende que la disposicion transcrita de-
roga los diversos recursos administrativos de las diferentes
leyes, en tanto se opongan a lo establecido en la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo; es decir, deroga los
recursos de reconsideracion o reclamacion, establecidos en
las diferentes leyes, por no estar previstos en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, pero no deroga el recur-
so de revision de las diversas leyes, cuando sus disposicio-
nes guardan congruencia con las relativas al recurso de re-
vision establecidas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.
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De ahi, la consideracion de esta comision dictaminadora en
el sentido de reconocer la constitucionalidad y validez de
las disposiciones establecidas en el articulo 124 de la Ley
de Aguas Nacionales, vigente, pues ilustran juridicamente a
los sujetos de ésta sobre generalidades del recurso de revi-
sion, sin transgresion alguna a las disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y generando ma-
yor certeza a los gobernados.

Por lo anterior expuesto y fundado, la Comision de Recur-
sos Hidraulicos pone a la consideracion del honorable Ple-
no de la Camara de Diputados el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que deroga el articulo 124 y adiciona el articulo 125 de la
Ley de Aguas Nacionales, presentada por el diputado Jesus
Gonzalez Schmal, del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia, el 5 de abril de 2005.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente
concluido

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de marzo de 2008.

La Comision de Recursos Hidraulicos, diputados: Jeslis Manuel Pa-
trén Montalvo (rdbrica), Antonio Medellin Varela (r(brica), Apolonio
Méndez Meneses (rdbrica), Victor Manuel Torres Herrera (rdbrica),
Lourdes Alonso Flores (ribrica), Cuitlahuac Condado Escamilla (ri-
brica), José Rubén Escajeda Jiménez (rdbrica), Gustavo lldefonso
Mendivil Amparan (rdbrica), Pedro Armendariz Garcia (rdbrica), Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar (rtibrica), Modesto Brito Gonzalez (rd-
brica), Aurora Cervantes Rodriguez, Diego Cobo Terrazas, Felipe
Gonzalez Ruiz (rabrica), David Lara Compean (rlbrica), Alma Lilia
Luna Mungufa, Fausto Fluvio Mendoza Maldonado (rdbrica), Irineo
Mendoza Mendoza (rdbrica), Pedro Montalvo Gomez (rdbrica), Héc-
tor Hugo Olivares Ventura (ribrica), Antonio Ortega Martinez (rdbri-
ca), José Inés Palafox Nufiez, Francisco Javier Paredes Rodriguez,
Santiago Gustavo Pedro Cortés (rabrica), Héctor Manuel Ramos Co-
varrubias (rGbrica), Ramon Salas Lopez (rdbrica), Martin Stefanonni
Mazzocco (rabrica), Gerardo Octavio Vargas Landeros (rdbrica), Jesds
Cuauhtémoc Velasco Oliva (rbrica), César Augusto Verastegui Ostos
(rdbrica).»

LEY DE INFORMACION ESTADISTICAY
GEOGRAFICA - LEY FEDERAL DE TURISMO

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Turis-
mo, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciati-
va que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
las Leyes de Informacion Estadistica y Geogréfica, y Fede-
ral de Turismo

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y Turismo de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union de la LX
Legislatura les fue turnada, para su estudio y dictamen, la
iniciativa por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Informacion Estadistica y Geo-
gréfica y de la Ley Federal de Turismo, a cargo del diputa-
do Raul Pifia Horta, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Estas comisiones unidas, con fundamento por lo dispuesto
en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXIX,y 3y
45, numerales 6, incisos €) y f), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 60, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion de los integrantes
de esta honorable asamblea el presente dictamen bajo los si-
guientes

Antecedentes

Primero. En sesion ordinaria celebrada por el Pleno de la
Camara de Diputados el 14 de febrero de 2006, el diputado
Raul Pifia Horta, integrante del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presento la iniciativa
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Informacion Estadistica y Geografica y de la Ley
Federal de Turismo.

Segundo. En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados acordd que se turnara
la propuesta a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Tu-
rismo para su estudio y dictamen correspondiente.

Tercero. El 28 de noviembre de 2007, los integrantes de la
Comision de Turismo aprobaron el presente dictamen en
sentido negativo.
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Cuarto. EI' 5 de marzo de 2008, los integrantes de la Comi-
sion de Gobernacion aprobaron el presente dictamen, en
sentido negativo.

Contenido de la iniciativa

El iniciador menciona que actualmente la legislacion federal
necesita en su conjunto armonizar dinamicamente las nece-
sidades de informacion para desarrollar e impulsar la pro-
duccion, distribucion y fomento del turismo en nuestro pais.

El diputado proponente expresa que existen necesidades ac-
tuales en materia de estadisticas turisticas, ya que no s6lo
los gobiernos nacionales requieren datos sobre aspectos es-
pecificos del turismo, ahora los particulares, los profesiona-
les, asi como los investigadores demandan la informacion
sobre una gama muy diversa de temas que engloban al tu-
rismo.

El proponente, a su vez, expone que el turismo se entiende
como el flujo de personas que demandan bienes y servicios,
asi también como un proceso de transferencia de riqueza e
incremento de ingresos Yy, por ello, es necesaria la revision
y actualizacion del marco normativo que regula los aspec-
tos informaticos, estadisticos y geograficos con objeto de
que queden debidamente establecidos los mecanismos que
garanticen que la informacion se encuentra debidamente
clasificada e identificada.

Es asi que con ello, el exponente pretende agilizar el ejerci-
cio de las normas que regulan las actividades de los parti-
culares y evitar la discrecionalidad en los actos y procedi-
mientos administrativos a fin de lograr una adecuacion
unitaria, transparente, legal, congruente y sistematica, con-
juntado en un solo cuerpo de normas diversos procedimien-
tos de la materia administrativa, con la intencion de garan-
tizar la actuacion de la autoridad al emitir sus resoluciones
al proponer la revision en los aspectos de verificacion y re-
cursos en contra de las resoluciones que dicte la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con lo estable-
cido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con lo anterior, el diputado proponente pretende que en la
Ley Federal de Turismo quede sefialado como facultad ex-
presa del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica, en coordinacion con la Secretaria de Turismo y
el Banco de México, a llevar a cabo la recopilacion, el pro-
cesamiento y la difusion de la informacion turistica genera-
da con base en la aplicacion de los instrumentos que se pro-
ponen.

Asimismo que en la reglamentacion que le otorgue el go-
bierno federal debe existir la composicion de una “cuenta
satélite” que tenga como fin la identificacion de la partici-
pacion real de la actividad turistica en la economia nacional,
asi como vincular a la industria turistica con los demas sec-
tores productivos. También dicha cuenta debera sefialar los
diferentes niveles de agregacion para los indicadores turis-
ticos, describir los flujos monetarios del turismo dentro de
las fronteras del pais y ampliar la base informatica para la
toma de decisiones sobre el sector turistico nacional.

Consideraciones

Primero. El autor de la iniciativa propone recopilar, proce-
sar y difundir la informacion turistica generada con base en
la aplicacion de una “cuenta satélite”, que tenga como fin la
identificacion de la participacion de la actividad turistica en
la economia nacional, asi como vincular a la industria turis-
tica con los demas sectores productivos, y que se faculte al
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
en coordinacion con la Secretaria de Turismo y el Banco de
Meéxico, para la realizacion de dicho fin.

Segundo. Las comisiones dictaminadoras, tras el estudio de
la iniciativa, consideran que el objetivo de ésta se encuentra
ya operando por el Ejecutivo federal a través de la Secreta-
ria de Turismo y el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica (INEGI), ya que conscientes éstos, de
la importancia econdémica y social que tiene el sector turis-
mo para el pais, decidieron conjuntar esfuerzos con la fina-
lidad de avanzar en la integracion de un sistema de infor-
macion macroeconémica que permita dimensionar
especificamente la contribucion de las actividades turisticas
en la economia.

Tercero. Para la realizacion de este sistema de informacion,
se tomaron en cuenta las recomendaciones internacionales
emanadas del tercer borrador de la cuenta satélite del turis-
mo que en 1996 publicd la Organizacion Mundial del Tu-
rismo (OMT). De la misma manera, se consideraron los li-
neamientos del Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN
1993), manual difundido y elaborado conjuntamente por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Banco
Mundial (BM), la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) y la Comision de Comunidades Europeas
(Eurostat).

Cuarto. Los resultados obtenidos sobre las actividades re-
lacionadas con el turismo en esta cuenta permiten medir la
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importancia que este sector tiene en la economia, tanto a ni-
vel del total del pais como en las actividades en las que par-
ticipa. Esta cuantificacion se logra mediante el calculo de
agregados macroeconémicos similares a los que se incluyen
en la contabilidad nacional, ampliandose asi la base infor-
mativa del turismo.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de las Co-
misiones Unidas de Gobernacion y de Turismo someten a la
consideracion del Pleno de esta honorable asamblea el si-
guiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Informacion Es-
tadistica y Geografica y de la Ley Federal de Turismo, pre-
sentada por el diputado Radl Pifia Horta el 14 de febrero de
2006.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Ldazaro. México, Distrito Federal, a 5 de
marzo de 2008.

La Comision de Gobernacién, diputados: Diédoro Carrasco Altami-
rano (rlbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (rlbrica),
Rogelio Carbajal Tejada (ribrica), Valentina Valia Batres Guadarrama
(rdbrica), Alberto Amador Leal (ribrica), Alfonso Rolando Izquierdo
Bustamante (rdbrica), Manuel Portilla Diéguez (rdbrica), Layda Elena
Sansores San Roman (rubrica), secretarios; Carlos Armando Biebrich
Torres, César Octavio Camacho Quiroz (rlbrica), Ricardo Cantd Gar-
za, Ariel Castillo Najera, Jests de Leon Tello (rbrica), Maria del Car-
men Fernandez Ugarte (rlbrica), Javier Herndndez Manzanares, Juan
Dario Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra (rdbrica), Ma-
rio Eduardo Moreno Alvarez (ribrica), Adolfo Mota Hernandez (ri-
brica), Maria del Pilar Ortega Martinez (ribrica), Luis Gustavo Parra
Noriega, Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia (rdbrica), José Jesls
Reyna Garcia, Salvador Ruiz Sanchez (ribrica), Francisco Javier San-
tos Arreola (rabrica), Rosa Elva Soriano Sanchez, Alberto Vazquez
Martinez, Gerardo Villanueva Albarran (rdbrica en abstencion), Javier
Martin Zambrano Elizondo (ribrica).

La Comision de Turismo, diputados: Octavio Martinez Vargas (r(-
brica), presidente; Martha Angélica Romo Jiménez, Francisco Dévila
Garcia (rbrica), Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez (ribrica),
Amador Campos Aburto (ribrica), Rosa Elva Soriano Sanchez, Sara
Latife Ruiz Chavez, José Luis Varela Lagunas, Armando Garcia Mén-
dez, secretarios; Armando Enriquez Flores, Eduardo Elias Espinoza

Abuxapqui (rabrica), Rafael Franco Melgarejo, Francisco Javier Gudi-
fio Ortiz, Joel Guerrero Juérez (rdbrica), Olga Patricia Chozas y Cho-
zas (rlbrica), Benjamin Hernandez Silva (rdbrica), Juana Leticia He-
rrera Ale (rabrica), Addy Cecilia Joaquin Coldwell, Maria Soledad
Ldpez Torres (rtbrica), Eduardo Felton Gonzalez, Lorenzo Daniel Lu-
dlow Kuri (rtbrica), Francisco Marquez Tinoco (rlbrica), Gilberto
Ojeda Camacho (rdbrica), Juan Adolfo Orci Martinez, José Ascencion
Orihuela Bércenas (rdbrica), Héctor Manuel Ramos Covarrubias (ru-
brica), Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, Sara Shej Guzman, Adria-
na Rodriguez Vizcarra, Adriana Rebeca Vieyra Olivares (rabrica).»

LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Tu-
rismo, con punto de acuerdo por el que se desecha la ini-
ciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Juegos y Sorteos

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Turismo de
la honorable Camara de Diputados, les fue turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Estas comisiones unidas con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) y nume-
ral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 56, 60,
65, 87, 88, 90, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, someten a la consideracion de esta honorable
asamblea el presente dictamen en sentido negativo, basan-
donos en los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, el 14 de noviembre de
2006, el diputado Juan Francisco Rivera Bedoya, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 71 constitucional y los articulos 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento la iniciativa
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con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, a fin
de “involucrar directamente a las autoridades locales en la
toma de decisiones por parte de la Secretaria de Goberna-
cion, en el otorgamiento de permisos para instalar centros
de apuesta en las distintas entidades federativas”.

Segundo. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, acord6 que dicha ini-
ciativa se turnara a las Comisiones Unidas de Gobernacion
y de Turismo para su estudio y dictamen.

Tercero. Con fecha 22 de mayo de 2007, los integrantes de
la Comision de Turismo aprobaron el presente dictamen, en
sentido negativo.

Cuarto. Con fecha 5 de marzo de 2007, los integrantes de
la Comision de Gobernacion aprobaron el presente dicta-
men, en sentido negativo.

Contenido de la iniciativa

I. La iniciativa que se dictamina pretende dotar de mayores
atribuciones y facultades a las entidades federativas y los
municipios, para lo cual pretende demostrar que existe un
problema que no ha sido resuelto toda vez que aborda a un
fendmeno novedoso en el que los sorteos y las apuestas son
de cardcter permanente y los que, de no regularse adecua-
damente, conllevan la posibilidad de la alteracion de la con-
vivencia social, y aun la familiar, en razon de la adiccion
que el juego puede ocasionar o las actividades colaterales
que se pueden manifestar dependiendo de la actividad espe-
cifica que se desarrolle.

Por ello, el legislador pretende realizar las modificaciones y
adiciones a los articulos 20., 30., 40., 50. parrafos primero
y segundo, 70., 11, 12 fracciones 1 y 1, y 13 fraccion I de la
Ley Federal de Juegos y Sorteos.

I1. La reforma que se propone los articulos anteriormente
expuestos de la Ley Federal de Juegos y Sorteos consisten
en adicionar texto a los parrafos de los articulos y de
algunas fracciones, dandole facultad a los estados y
municipios para que, antes de autorizar y permitir la
realizacion de juegos, sorteos y demas situaciones, pri-
meramente se verifique desde el uso de suelo del lugar,
hasta de autorizar y permitir los juegos a que hace re-
ferencia dicho articulo, por lo cual el legislador propone
la siguiente redaccion:

“Articulo 2. Sdlo podran permitirse en los lugares cuyo
uso de suelo esté destinado para tal fin y con autori-
zacion del cabildo del lugar, previo a la emision del
permiso correspondiente:

Articulo 3. Corresponde al Ejecutivo federal, por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacion, la reglamenta-
cion, y con la participacion de las autoridades estata-
les y municipales, autorizacion, control y vigilancia de
los juegos cuando en ellos medien apuestas de cualquier
clase; asi como de los sorteos, con excepcion del de la
Loteria Nacional, que se regira por su propia ley.

Articulo 4. No podra establecerse ni funcionar ninguna
casa, 0 lugar abierto o cerrado, en que se practiquen jue-
gos con apuestas ni sorteos, de ninguna clase, sin permi-
so de la Secretaria de Gobernacion quien en todo caso
debera contar con la autorizacion previa del cabildo
del lugar correspondiente; ésta fijara en cada caso los
requisitos y condiciones que deberan cumplirse, con ba-
se en la autorizacion emitida por el cabildo.

Articulo 5. En los permisos y autorizaciones que conce-
da, independientemente de los impuestos que al efecto
determinen las leyes fiscales correspondientes, la Secre-
taria de Gobernacion sefialara la participacion que, de los
productos obtenidos por el permisionario, deba corres-
ponder al gobierno federal y a las autoridades estatales
municipales, que serdn en todo caso al menos 50 por
ciento para estas Ultimas en forma proporcional. Esta
participacion sera destinada al mejoramiento de los esta-
blecimientos de Prevencion Social y de Asistencia, de-
pendientes de las Secretarias de Gobernacion y de Salu-
bridad y Asistencia, y sus correspondientes en el
ambito local, que se expresen en los permisos que se
otorguen.

Articulo 7. La Secretaria de Gobernacion ejercera la vi-
gilancia y control de los juegos con apuestas y sorteos,
asi como el cumplimiento de esta ley, por medio de los
inspectores que designe de com(n acuerdo con las auto-
ridades locales.

Articulo 11. La Secretaria de Gobernacion queda facul-
tada para autorizar, previo acuerdo del cabildo del lu-
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gar, en las ferias regionales, el cruce de apuestas en los
espectaculos que determine el reglamento de esta ley.

Articulo 12. Se impondra prision de tres meses a tres
afios y multa de quinientos a diez mil pesos, y destitu-
cion de empleo en su caso:

A los empresarios, gerentes, administradores, encarga-
dos y agentes de loterias 0 sorteos que operen estos gi-
ros y no cuenten con autorizacion legal. No quedan in-
cluidos en esta disposicion los que hagan rifas entre
amigos y parientes;

A los duefios, organizadores, gerentes 0 administradores
de casa o local, abierto o cerrado, en que se efectlien jue-
gos prohibidos o con apuestas, sin la autorizacion de la
Secretaria de Gobernacion y el previo acuerdo del ca-
bildo local, asi como a los que participen en la empresa
en cualquier forma;

Articulo 13. Se aplicara prision de un mes a dos afios y
multa de cien a cinco mil pesos:

. Alos que alquilen a sabiendas un local para juegos pro-
hibidos, o0 con apuestas, 0 para efectuar sorteos sin per-
miso de la Secretaria de Gobernacion y el previo acuer-
do del cabildo local, en términos de la presente ley;

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de las Comisiones Unidas de Gobernacion
y de Turismo de la LX Legislatura de la Camara de Diputa-
dos que suscriben el presente dictamen, exponemos las si-
guientes:

Consideraciones

Primera. Congruente con el antecedente Segundo, estas
comisiones unidas son competentes para conocer el tema,
de conformidad con el turno recibido.

Segunda. Para estar en posibilidad de realizar el presente
dictamen apegado a la legalidad y de conformidad al marco
juridico vigente, fue necesario remitirnos a la ley en vigor
en los articulos que pretenden ser reformados por el legisla-
dor proponente, la cual nos arrojd lo siguiente:

Articulo 2. S6lo podran permitirse:

|. El juego de ajedrez, el de damas y otros semejantes; el
de domino, de dados, de boliche, de bolos y de billar; el
de pelota en todas sus formas y denominaciones; las ca-
rreras de personas, de vehiculos y de animales, y en ge-
neral toda clase de deportes;

I1. Los sorteos.

Los juegos no sefialados se consideraran como prohibi-
dos para esta ley.

Articulo 3. Corresponde al Ejecutivo federal, por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacion, la reglamenta-
cion, autorizacion, control y vigilancia de los juegos
cuando en ellos medien apuestas de cualquier clase; asi
como de los sorteos, con excepcion del de la Loteria Na-
cional, que se regira por su propia ley.

Articulo 4. No podra establecerse ni funcionar ninguna
casa, 0 lugar abierto o cerrado, en que se practiquen jue-
gos con apuestas ni sorteos, de ninguna clase, sin permi-
50 de la Secretaria de Gobernacién. Esta fijara en cada
caso los requisitos y condiciones que deberan cumplirse.

Articulo 5. En los permisos que conceda, independien-
temente de los impuestos que al efecto determinen las le-
yes fiscales correspondientes, la Secretaria de Goberna-
cion sefialara la participacion que, de los productos
obtenidos por el permisionario, deba corresponder al go-
bierno federal. Esta participacion sera destinada al mejo-
ramiento de los establecimientos de prevencion social y
de asistencia, dependientes de las Secretarias de Gober-
nacion y de Salubridad y Asistencia, que se expresen en
los permisos que se otorguen.

Articulo 7. La Secretaria de Gobernacion ejercera la vi-
gilancia y control de los juegos con apuestas y sorteos,
asi como el cumplimiento de esta ley, por medio de los
inspectores que designe.

Con el mismo fin podra integrar los organismos o comi-
siones que estime convenientes, y los que funcionaran de
acuerdo con las atribuciones que les sefialen las disposi-
ciones reglamentarias de esta ley, asi como las que dicte
la citada secretaria.

Articulo 11. La Secretaria de Gobernacion queda facul-
tada para autorizar, en las ferias regionales, el cruce de
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apuestas en los espectaculos que determine el reglamen-
to de esta ley.

Articulo 12. Se impondra prision de tres meses a tres
afios y multa de quinientos a diez mil pesos, y destitu-
cion de empleo en su caso:

. A los empresarios, gerentes, administradores, encarga-
dos y agentes de loterias 0 sorteos que no cuenten con
autorizacion legal. No quedan incluidos en esta disposi-
cion los que hagan rifas entre amigos y parientes;

1. Alos duefios, organizadores, gerentes o administrado-
res de casa o local, abierto o cerrado, en que se efectuen
juegos prohibidos o con apuestas, sin la autorizacion de
la Secretaria de Gobernacion, asi como a los que partici-
pen en la empresa en cualquier forma;

[1. A los que, sin autorizacion de la Secretaria de Go-
bernacion, de cualquier modo intervengan en la venta o
circulacion de billetes o participaciones de loteria o jue-
gos con apuestas que se efectlien en el extranjero;

IV. A 'los funcionarios o empleados publicos que autori-
cen juegos prohibidos, los protejan o asistan a locales en
donde se celebren siempre que en éste ltimo caso no lo
hagan en cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 13. Se aplicara prision de un mes a dos afios y
multa de cien a cinco mil pesos:

. Alos que alquilen a sabiendas un local para juegos pro-
hibidos, 0 con apuestas, 0 para efectuar sorteos sin per-
miso de la Secretaria de Gobernacion;

1. A los jugadores y espectadores que asistan a un local
en donde se juegue en forma ilicita.

Tercera. El articulo 73 fraccion X de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al Congreso a
legislar en toda la republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo re-
glamentarias del articulo 123.

Dicha facultad, como se indica en el texto, es para legislar
en toda la republica, por lo que el Congreso de la Unidn ex-
pidiod una Ley Federal de Juegos y Sorteos.

La naturaleza federal de las leyes no esta inserta en las com-
petencias federal y local, sino que crea el &mbito estricto y
exclusivamente federal que seria desarrollado e implantado
por autoridades federales sin tener que ser complementadas
por la legislacion o ejecucion de los Estados.

Este purismo federal esta precisado a nivel constitucional
en la disposicion vigente establecida en el articulo 124
constitucional referente a que las facultades que no estén
expresamente concedidas a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los estados, y atendiendo a la dispo-
sicion constitucional ya expresada, la materia de juegos y
sorteos es una facultad concedida a los funcionarios federa-
les.

De este modo, las propuestas que hace el legislador para in-
cluir a los estados y a los municipios en la materia de jue-
gos y sorteos, no corresponden al sentido y espiritu juridico
gue contienen las leyes federales. Dichas propuestas serian
adecuadas si la ley que se dictamina no fuese federal, sino
mas bien general.

Por ley general debe entenderse aquella legislacion que dis-
ponga los principios generales de una materia, susceptible
de ser complementada por legislaciones estatales o que dis-
tribuya las competencias entre la federacion, estados y mu-
nicipios sobre una materia determinada. Lo que representa
la concurrencia entre los ordenes de gobierno?.

Por tanto, se concluye que las reformas y adiciones pro-
puestas en la iniciativa materia de este dictamen, son juridi-
camente inviables para establecerse en una legislacion cuya
particularidad es su caracter federal.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Turismo so-
metemos a la consideracion de la asamblea el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Juegos y Sorte-
0s presentada por el diputado Juan Francisco Rivera Bedo-
ya, el 14 de noviembre de 2006.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.
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Notas:

1) Gonzélez Oropeza, Manuel. Conceptualizacion Historica Legislati-
va.

2) Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal a 5 de
marzo de 2008.

La Comision de Gobernacion, diputados: Diddoro Carrasco Altami-
rano (rubrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (ribrica),
Rogelio Carbajal Tejada (rtibrica), Valentina Valia Batres Guadarrama
(rabrica), Narcizo Alberto Amador Leal (ribrica), Alfonso Rolando Iz-
quierdo Bustamante (r(brica), Manuel Portilla Diéguez (rdbrica), Lay-
da Elena Sansores San Roman (ribrica), secretarios; Carlos Armando
Biebrich Torres, César Octavio Camacho Quiroz (ribrica), Ricardo
Cantu Garza, Ariel Castillo Najera, Jests de Leon Tello (rdbrica), Ma-
ria del Carmen Fernandez Ugarte (rlbrica), Javier Hernandez Manza-
nares, Juan Dario Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra
(rdbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Adolfo Mota Her-
nandez (rdbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gus-
tavo Parra Noriega, Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia (rdbrica),
José Jesls Reyna Garcia, Salvador Ruiz S&nchez (rdbrica), Francisco
Javier Santos Arreola (rdbrica), Rosa Elva Soriano Sanchez, Alberto
Vézquez Martinez, Gerardo Villanueva Albarran (rlbrica en absten-
cion), Javier Martin Zambrano Elizondo (ribrica).

La Comision de Turismo, diputados: Octavio Martinez Vargas (r0-
brica), presidente; Martha Angélica Romo Jiménez (rdbrica), Francis-
co Dévila Garcia (ribrica), Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez
(rabrica), Amador Campos Aburto (rdbrica), Rosa Elva Soriano Séan-
chez (rlbrica), Sara Latife Ruiz Chavez (rdbrica), Maria del Carmen
Salvatori Bronca (rdbrica), Armando Garcia Méndez (rdbrica), secre-
tarios; Armando Enriquez Flores (rlbrica), Eduardo Elias Espinoza
Abuxapqui, Carlos Eduardo Felton Gonzalez, Rafael Franco Melgare-
jo, Francisco Javier Gudifio Ortiz (rdbrica), Joel Guerrero Juérez (rd-
brica), Manuel Portilla Diéguez, (rdbrica), Benjamin Hernandez Silva
(rdbrica), Juana Leticia Herrera Ale, Addy Cecilia Joaquin Coldwell,
Maria Soledad L6pez Torres, Lorenzo Daniel Ludlow Kuri, Francisco
Marquez Tinoco (rdbrica), Gilberto Ojeda Camacho, Juan Adolfo Orci
Martinez (rdbrica), José Ascencion Orihuela Barcenas (ribrica), Héc-
tor Manuel Ramos Covarrubias (rdbrica), Bertha Yolanda Rodriguez
Ramirez (ribrica), Sara Shej Guzman, Adriana Rodriguez Vizcarra (r0-
brica), Adriana Rebeca Vieyra Olivares.»

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Salud; y de Radio, Tele-
vision y Cinematografia, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que reforma los articulos 308 y 309
Bis y deroga el 308 Bis de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas en los articu-
los 39, 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 56, 60, 65, 87, 88, 93, 94 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision
de Radio, Television y Cinematografia emite dictamen res-
pecto a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 308 y 309 Bis, y deroga el 308 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud, presentada por el diputado Heliodoro Carlos
Diaz Escarraga, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, con base en los siguientes

Antecedentes

I. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados cele-
brada el 5 de noviembre de 2004, el diputado Heliodoro
Carlos Diaz Escarraga, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, present6 la iniciativa
que reforma los articulos 308 y 309 Bis, y deroga el 308
Bis de la Ley General de Salud.

I1. Con fecha 5 de noviembre de 2004, por el oficio nu-
mero D.GP.L. 59-11-1-771, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la LIX Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union turné la iniciativa en
comento a la Comision de Salud, para efectos de estudio,
analisis y dictamen correspondientes.

I11. Con fecha 1 de febrero de 2005, mediante el oficio
nimero CRTC/012/2005, el presidente de la comision en
la L1X Legislatura, diputado Javier Orozco Gomez, soli-
citd al Presidente de la Mesa Directiva la ampliacion de
turno para que la Comision de Radio, Television y Cine-
matografia participase en el estudio, analisis y dictamen
correspondientes de la iniciativa.

IV. Con fecha 10 de febrero de 2005, por el oficio nu-
mero D.GP.L. 59-11-1-1043, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la LIX Legislatura de la Camara de Dipu-
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tados del honorable Congreso de la Union modifico el
turno dictado a la iniciativa: “Se turna a las Comisiones
Unidas de Salud; y de Radio, Television y Cinematogra-
fia”.

Contenido de la iniciativa

1. La iniciativa plantea que se deben reformar los articu-
los 308 y 309 Bis, y derogar el 308 Bis de la Ley Gene-
ral de Salud.

2. La iniciativa tiene por objeto que, igual que con el ta-
baco, se limite la publicidad de bebidas alcohdlicas en el
pais; propone como una medida que permitira en cierta
medida inhibir el consumo de alcohol aplicar la expe-
riencia probada en materia de publicidad respecto al ta-
baco, ampliandola a las bebidas alcohdlicas.

3. La multicitada iniciativa propone que los articulos in-
dicados sean reformados en los siguientes términos:

Articulo Primero. Se reforman los articulos 308 y
309 Bis de la Ley General de Salud, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 308. La publicidad de bebidas alcohdlicas y
del tabaco debera ajustarse a los siguientes requisitos:

L.aVIL. ...

IX. No podran asociarse a estos productos ideas
0 imagenes atléticas o deportivas y popularidad,
ni mostrar celebridades o figuras pablicas, o que
éstos participen en su publicidad;

X. En el mensaje no podran manipularse directa
0 indirectamente los recipientes que contengan
los productos;

X1. No podré distribuirse, venderse u obsequiar-
se, directa o indirectamente, ningn articulo pro-
mocional que muestre el nombre o logotipo de
bebidas alcohdlicas o tabaco, salvo los que sean
considerados articulos para fumadores o bebe-
dores. La distribucion de muestras de produc-
tos de bebidas alcohdlicas y tabaco queda res-
tringida a areas de acceso exclusivo a mayores
de 18 afios;

XIl. No podrén distribuirse, venderse u obse-
quiarse a menores de edad articulos promociona-
les 0 muestras de estos productos; y

XI1I1. No deberan utilizar en su produccion dibu-
Jos animados, personajes virtuales o caricaturas.

La Secretaria de Salud podra dispensar el requisito pre-
visto en la fraccion VIII del presente articulo cuando en
el propio mensaje y en igualdad de circunstancias, cali-
dad, impacto y duracion, se promueva la moderacion en
el consumo de bebidas alcoholicas, desaliente el consu-
mo de tabaco, especialmente en la nifiez, la adolescencia
y la juventud, asi como advierta contra los dafios a la sa-
lud que ocasionan el abuso en el consumo de bebidas al-
cohdlicas y el consumo de tabaco.

Las disposiciones reglamentarias sefialaran los requisitos
a que se sujetara el otorgamiento de la dispensa a que se
refiere el parrafo anterior.

Articulo 309 Bis. La exhibicion o exposicion de la
publicidad de bebidas alcohdlicas y de tabaco se su-
jetara a las siguientes disposiciones:

. Queda prohibida toda publicidad de bebidas al-
coholicas y tabaco en revistas dirigidas a nifios o
adolescentes o las de contenidos educativos, depor-
tivos o de salud, no podran aparecer en portada, con-
traportada, tercera y cuarta de forros, de revistas, pe-
riddicos o cualquier otra publicacion impresa, asi
como su colocacion en lugares, paginas o planas ad-
yacentes a material que resulte atractivo para meno-
res de edad;

. Queda prohibida toda publicidad de bebidas al-
coholicas y tabaco en radio y television. En salas de
proyeccion cinematografica queda prohibida toda
publicidad de bebidas alcohdlicas y tabaco en las
proyecciones a que puedan asistir menores de edad.
Queda prohibida toda publicidad de bebidas alco-
hélicas y tabaco en Internet a menos y hasta que se
disponga de la tecnologia para que cada persona que
busque acceso al sitio de Internet en el cual dicha
publicidad se pretenda trasmitir provea la verifica-
cion de que el usuario o receptor es mayor de edad;

[11. Ninguna publicidad exterior de bebidas alcoho-
licas y tabaco podra situarse a menos de 200 metros
de cualquier escuela de educacion inicial, jardines
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de nifios, educacion especial, primarias, secundarias
y nivel medio superior, asi como de hospitales, par-
ques recreativos y clubes deportivos, educativos o
familiares. Asimismo, no se podra localizar publici-
dad en anuncios exteriores que excedan en su tama-
fio total 35 metros cuadrados, sea de manera indivi-
dual o en combinacion intencional con otra
publicidad;

IV. Queda prohibida toda publicidad de bebidas al-
coholicas y tabaco en las farmacias, boticas, hospi-
tales y centros de salud; y

V. Queda prohibido patrocinar a través de publicidad
de bebidas alcohdlicas y tabaco cualquier evento en
el que participe o asistan menores de edad.

Articulo Segundo. Se deroga el articulo 308 Bis de
la Ley General de Salud.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Una vez establecidos los antecedentes y analizada la inicia-
tiva que nos ocupa, se llega a las siguientes

Consideraciones

Primera. El derecho a presentar la iniciativa que se dicta-
mina encuentra fundamento en la fraccion 11 del articulo 71
constitucional, ya que dicho precepto establece que “el de-
recho de iniciar leyes o decretos compete a los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn...”; por otra parte, la
fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion federal se-
fala que el Congreso tiene facultad “para dictar leyes so-
bre... salubridad general de la republica”.

Segunda. La reforma del articulo 308 que se propone en la
iniciativa consiste basicamente en anexar a ese articulo el
contenido del 308 Bis, que se propone derogar. Al respecto,
es necesario aclarar que se propone igualar la regulacion de
dos productos distintos, con efectos diferentes. En la expo-
sicion de motivos de la iniciativa no se encuentran los fun-
damentos y motivos que expongan claramente los razona-
mientos para llevar cabo dicha modificacion y por los que
se tengan que imponer los mismos requisitos a la publicidad
de dichos productos.

Tercera. La iniciativa que nos ocupa tiene como proposito
fundamental que se adicione en el texto del articulo 309 Bis
de la Ley General de Salud “bebidas alcohdlicas”, con lo
que se equipara la regulacion del alcohol y el tabaco. Al res-
pecto, es preciso sefialar que una reforma de tales magnitu-
des y con tal impacto para las industrias relacionadas con
las bebidas alcoholicas debe estar sustentada en un estudio
previo y debe efectuarse en forma gradual, en un plazo 16-
gico que permita a los involucrados acatar la ley sin que tal
hecho represente un dafio grave para la economia de las em-
presas directamente afectadas, la cadena productiva involu-
crada con la publicidad de bebidas alcohdlicas y las empre-
sas organizadoras de actos pablicos que se benefician por el
patrocinio de dichas bebidas. Esta modificacion tiene apa-
rejadas consecuencias juridicas y econdmicas que no son
estudiadas, ni mucho menos analizadas en la iniciativa,
igual que no otorga un plazo adecuado y gradual para que
dichas modificaciones sean acatadas por los obligados, ra-
zones por las que esta dictaminadora no encuentra suficien-
tes motivos y fundamentos para aprobar la reforma pro-
puesta.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones dictami-
nadoras, de la LX Legislatura, con fundamento en el articu-
lo 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 45,
numeral 6, inciso e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos a conside-
racion de la honorable asamblea el siguiente

Acuerdo

Primero. Se deshecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 308 y 309 Bis, y deroga el 308 Bis
de la Ley General de Salud, presentada por el diputado He-
liodoro Carlos Diaz Escarraga, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en el Pleno de esta so-
berania en sesion ordinaria del 5 de noviembre de 2004.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y defini-
tivamente concluido.

Dado en el saldn de reuniones de las Comisiones Unidas de Salud; y
de Radio, Television y Cinematografia de la Camara de Diputados en
el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de junio de 2007.

La Comision de Salud, diputados: Ector Jaime Ramirez Barba (ri-
brica), presidente; José Antonio Mufioz Serrano (rlbrica), Adriana Re-
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beca Vieyra Olivares (rdbrica), Fernando Enrique Mayans Canabal (ru-
brica), Efrain Morales Sanchez, Maria Oralia Veega Ortiz (rbrica), Ol-
ga Patricia Chozas y Chozas, Juan Abad de Jesus (rtbrica), secretarios;
Margarita Arenas Guzman (r(brica), Efrain Arizmendi Uribe (ribrica),
Ricardo Cantu Garza, Maricela Contreras Julian (rdbrica), Maria Mer-
cedes Corral Aguilar (rtbrica), Joaquin Conrado de los Santos Molina,
Daniel Dehesa Mora (rdbrica), Nemesio Dominguez Dominguez, An-
gel Humberto Garcfa Reyes, Beatriz Eugenia Garcia Reyes (rdbrica),
Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez (rdbrica), Tomas Gloria Re-
quena, Lorena Martinez Rodriguez (rdbrica), Holly Matus Toledo, Ro-
berto Mendoza Flores (rdbrica), Elizabeth Morales Garcia, Miguel An-
gel Navarro Quintero, Gilberto Ojeda Camacho, Jorge Quintero Bello
(rabrica), José Ignacio Alberto Rubio Chévez (rlbrica), Maria Gloria
Guadalupe Valenzuela Garcia (rabrica), Patricia Villanueva Abrajan.

La Comisién de Radio, Television y Cinematografia, diputados:
Veronica Velasco Rodriguez (rdbrica), presidenta; Rocio del Carmen
Morgan Franco (rlbrica), José Antonio Dfaz Garcia (rabrica), Luis En-
rique Benitez Ojeda (rdbrica), Moisés Félix Dagdug Liitzow (ribrica),
Humberto Lopez Lena Cruz, Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (ribrica),
secretarios; Aleida Alavez Ruiz (rlbrica), Salvador Arredondo Ibarra
(rabrica), Israel Beltrdn Montes (rtbrica), Andrés Berm(dez Viramon-
tes (rlbrica), Enrique Cardenas del Avellano (ribrica), Raymundo Car-
denas Hernandez (rubrica), Maria de Jests Martinez Diaz (rdbrica),
Leonardo Melesio de Jesus Magallon Arceo (rdbrica), Aracely Esca-
lante Jasso (rdbrica), Patricio Flores Sandoval, Neftali Garzon Contre-
ras (rlbrica), Enrique Iragorri Duran (rtbrica), David Maldonado Gon-
zélez (rlbrica), Delber Medina Rodriguez, Elizabeth Morales Garcia,
Ramon Félix Pacheco Llanes, Carlos Alberto Puente Salas (ribrica),
Gloria Rasgado Corsi (rtbrica), Radl Rios Gamboa, Eduardo Sanchez
Hernandez (rdbrica), Rodolfo Solis Parga, Maria Elena Torres Baltazar
(rabrica), Jaime Verdin Saldafia (rabrica).»

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: «Dicta-
men de la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se desechan cuatro iniciativas que re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos

Honorable Asamblea:

La Comisidn de Derechos Humanos, con fundamento en los
articulos 39, y 45, numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulo 65, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la hono-
rable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

A la Comision de Derechos Humanos le fueron turnadas las
siguientes iniciativas:

a) Expediente nimero 4458, que contiene la iniciativa de
decreto presentada por el entonces diputado René Meza
Cabrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, el 24 de noviembre de 2005.

b) Expediente nimero 5131, que contiene la iniciativa
presentada por el entonces diputado Jesus Aguilar Bue-
no, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el 23 de febrero de 2006.

¢) Expediente nimero 5570, que contiene la iniciativa
presentada por la entonces diputada Araceli Velazquez
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario, el 27 de abril de 2006.

d) Expediente numero 2067, que contiene la iniciativa
presentada por la entonces diputada Martha Laguette
Lardizabal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, el 5 de noviembre de 2004.

A. Iniciativa de decreto para reformar y adicionar los arti-
culos 3, 5y 23 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, a cargo del entonces diputado René
Meza Cabrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. Esta iniciativa, propone 3 modifi-
caciones:

1) Para el caso de violaciones en materia de derechos hu-
manos en relacion con migrantes o indigenas, sera la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos quien conozca y
atienda de éstos hechos.

2) Plantea la creacion de dos visitadurias especiales: una
visitaduria especial para migrantes, y otra para indige-
nas.

3) Establece los requisitos para la designacion de los vi-
sitadores especiales de migrantes e indigenas.
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B. Iniciativa que reforma el articulo 52 de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo del en-
tonces diputado Jests Aguilar bueno, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

El promovente plantea el modificar la fecha de la presenta-
cion del informe de actividades del presidente de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, esto por la modi-
ficacion constitucional por la que se decretd que la apertura
de sesiones del segundo periodo ordinario sera el 1 de fe-
brero y no el 15 de marzo, lo cual desfaso lo dispuesto en el
articulo 52 de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, con relacion a la fecha para la presentacion
del informe del presidente de la Comision Nacional de los
Derechos humanos (CNDH).

C. Iniciativa que reforma el articulo 5 de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la
entonces diputada Araceli Velazquez Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

En esta iniciativa, la entonces diputada promovente estable-
ce la necesidad de crear una visitaduria general especializa-
da en atencion a las violaciones de los derechos humanos en
materia ambiental.

D. Iniciativa que reforma el articulo 5 de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la
entonces diputada Martha Laguette Lardizabal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta iniciativa tiene como fin el establecer que al menos una
de las visitadurias generales de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, sea coordinada por una persona indi-
gena.

Consideraciones

I. Con relacion a la iniciativa enunciada en el inciso a) de
rubro antecedentes, especificamente en lo referente a que al
considerar, que los hechos de presuntas violaciones a indi-
genas y a migrantes solo deban ser atendidos por la Comi-
sion Nacional, no se justifica ésta competencia, ya que las
comisiones estatales, dentro de sus atribuciones, pueden y
deben conocer de éstos hechos cuando se produzcan dentro
de su territorio.

El promovente no justifica ésta modificacion, si bien enten-
demos que las personas migrantes o indigenas, en la mayo-
ria de los casos requieren diferente atencion por su propia

naturaleza, también sabemos que se puede fortalecer a las
comisiones estatales de derechos humanos para una ade-
cuada atencion y trato a éstos grupos de la poblacion, y en
especial fortaleciendo a aquellas comisiones estatales que
por su ubicacion geografica conocen mas de estos asuntos.

En cuanto al establecimiento de dos visitadurias especiales,
no resuelve ni atiende la diversidad de los sectores sociales
de la poblacion, corriéndose el riesgo de excluir a la mayo-
ria de ellos. Consideramos que el ombudsman es una figura
encargada de vigilar el que se respeten los derechos huma-
nos, y la CNDH se organiza para éste fin, a través de las vi-
sitadurias generales (articulo 54 del Reglamento Interno de
la CNDH). De las cinco visitadurias generales que la inte-
gran una atiende asuntos de indigenas y la otra de migrantes:

* En febrero de 1998 comenzo a operar la Cuarta Visita-
duria General, como un drea especializada en la protec-
cion, defensa, promocion y difusion de los Derechos Hu-
manos de los pueblos indigenas del pais.

* La Quinta Visitaduria General fue creada el 1 de enero
de 2005. Su responsabilidad es la defensa de los dere-
chos humanos de los migrantes.

Por lo que éstas ya se ocupan de los temas de migracion e
indigenas, sin que sea necesario anotar en su denominacion
la connotacion de “especiales”. Algunos de los anteceden-
tes histdricos que originaron su creacion son los Principios
de Paris de las Naciones Unidas, que han alentado a los Es-
tados miembros a establecer o fortalecer instituciones na-
cionales de derechos humanos, con las siguientes caracte-
risticas:

« Todas esas instituciones tienen una caracter administra-
tivo, no son organismos judiciales, ni legislativos.

* Por regla general, tienen competencia para proporcio-
nar asesoramiento en materia de derechos humanos en
los &mbitos nacional y/o internacional.

» Esa funcion es desempefiada ya sea de manera general,
mediante dictamenes y recomendaciones, o bien exami-
nando denuncias que presentan individuos o grupos, y
pronunciandose al respecto.

* En algunos paises la Constitucion, prevé el estableci-
miento de una institucion nacional de derechos humanos.
En la mayoria de los casos, esas instituciones se estable-
cen mediante leyes o decretos. Si bien muchas de ellas
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estan adscritas, de una u otra manera, a la rama ejecuti-
va de los gobiernos, su grado efectivo de independencia
dependera de diversos factores, como su composicion y
funcionamiento.

Hechos con los que ya contamos en nuestro pais; ademas,
como ya dijimos, hay otros sectores sujetos a medidas de
proteccion especificas como son las dispuestas a favor de
mujeres y nifios. Mientras las primeras componen la mitad
de la poblacion y los segundos constituyen una proporcion
muy elevada de ésta, aquellos otros sectores corresponden a
grupos muchos mas reducidos y vulnerables como los que
se proponen en la iniciativa, no obstante lo anterior, ya fue
atendido y actualmente funcionan ambas visitadurias, por lo
gue estimamos como improcedente la modificaciones y adi-
ciones planteadas en ésta iniciativa.

Con relacion a la adicion de los requisitos para aspirar a di-
rigir una visitaduria especial, se rompe con el principio de
equidad, ya que el ordenamiento vigente, establece las ge-
neralidades para ser visitador.

I1. Con relacion a la iniciativa enunciada en el inciso b) del
rubro de antecedentes, estimamos que en el momento en
que fue planteada la iniciativa tenia razon de ser, ya que pre-
tendia hacer coincidir el periodo en que esta sesionando la
Comision Permanente con el informe de actividades del
Presidente de la CNDH. Por lo que coincidimos con la pro-
puesta de ajustar la fecha para la presentacion del informe
del presidente da la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, para que el Congreso de la Union conozca am-
pliamente de los trabajos realizados y los asuntos atendidos
por la comision nacional, y de manera particular de las di-
versas denuncias de presuntas violaciones a los derechos
humanos y de las recomendaciones emitidas por la CNDH,
destacando que ésta en particular procura el respeto de las
personas de manera amplia, garantizando bajo cualquier
circunstancia el respeto a sus derechos humanos.

Sin embargo, esa modificacion al articulo 52 de la ley de la
materia ya fue realizada, por lo que actualmente se estable-
ce que el Presidente de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos comparecera en el mes de enero ante el Ple-
no de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
para informar de lo realizado en el periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre del afio inmediato anterior;
por esta circunstancia desechamos dicha iniciativa, toda vez
que la naturaleza que le dio origen fue atendida y en conse-
cuencia resuelta.

I11. Con relacion a la iniciativa enunciada en el inciso c) del
rubro de antecedentes, las diputadas y los diputados de esta
Comision de Derechos Humanos nuevamente apreciamos
la intencion de crear una visitaduria especial, con la salve-
dad de poder, como ya dijimos, excluir otras areas o temas
que requieran de una atencion preferencial, entendemos que
se deben diversificar las areas de atencion de las visitaduri-
as generales que estan actualmente en funcion, fortalecien-
do y respaldando los trabajos que estas lleven a cabo, ob-
servando que sean incluyentes para asi dar un atencion
general e integral.

Es de reconocer la preocupacion que se tenga por el medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico, de todos es conocido las
afectaciones que se han hecho por el abuso y descuido de
los seres humanos, abusos en los que unos y otros contri-
buimos de manara alarmante, también de todos conocido es
los riesgos ecoldgicos a los que estamos expuestos de con-
tinuar con éstas mala practicas, sin mostrar el menor respe-
to al medio ambiente, por lo que cualquier accion verdade-
ra que se inicie a favor de la conservacion de la naturaleza
y en consecuencia de la humanidad, merece ser reconocida.

No obstante una visitaduria que se ocupe de ésta materia en
la Comision Nacional de Derechos Humanos poco podria
hacer de manera directa, ya que actualmente de las cinco vi-
sitadurias generales y en la totalidad de las comisiones es-
tatales de la materia se pueden formular denuncias a pre-
suntas violaciones de derechos ambientales por algln hecho
que ponga en riesgo al medio ambiente; ejemplos de ellos
sobrarian. Aunado a lo anterior, el espiritu de la exposicion
de motivos no es congruente con la propuesta de reforma
como tal, ya que el legislador sefiala que es necesaria la cre-
acion de una visitaduria general que se dedique a conocer
de violaciones a los derechos ambientales; sin embargo, la
propuesta de reforma sefiala que la comision se integrara
por visitadores generales dejando abierta la facultad a la
CNDH de crear cualquier nimero de visitadores generales
a su libre albedrio. Por lo que se dictamina en sentido nega-
tivo esta la iniciativa.

IV. En relacion con la iniciativa enunciada en el inciso d)
del rubro de antecedentes; las diputadas y los diputados de
esta comision apreciamos la intencion que tuvo la entonces
diputada promovente, al proponer que al menos una de las
visitadurias generales, fuera coordinada por una persona in-
digena, este hecho expresa su preocupacion y compromiso
por los grupos indigenas, a quienes se les ha marginado y
discriminado en mltiples ocasiones, y aun cuando ésta co-
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mision legislativa en materia de derechos humanos no
atiende de manera directa a los indigenas, respetamos y va-
loramos de manera especial su lucha por el reconocimiento
de sus derechos, estando seguros de realizar todas las ac-
ciones necesarias para que, cuando se requiera la interven-
cion de nuestra comision, podamos hacerlo por el compro-
miso claro del respeto a las garantias fundamentales de
todos aquellos a quienes representamos.

Esta caracteristica o condicion social que se propone, es res-
trictiva, toda vez que no hay disposicion en contrario para
que cualquier persona que cumpla con los requisitos esta-
blecidos en la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, puede y tiene el derecho de acceder al cargo, no
importando su condicion social, econémica, o fisica entre
otros aspectos de la persona.

Por tanto, consideramos que el demandar que al menos una
de las visitadurias generales sea coordinada por una perso-
na indigena, formula una discriminacion inversa, aunado a
que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, al definir el concepto juridico de persona, se en-
tiende de manera amplia y no restrictiva, concepto que se
refleja en la establecimiento de los requisitos para ser visi-
tador general, los cuales establecen la posibilidad de que
cualquiera que los cumpla podra acceder al cargo, y una
violacion a los derechos humanos se presentaria si alguno o
algunos de los aspirantes a ocupar éste cargo fuera descali-
ficado, 0 no tomado en cuenta por el simple hecho de ser o
pertenecer a un grupo indigena; cuando ese fuera el caso,
esta Comision, por conviccion, desde sus facultades haria
un enérgico llamado a quien o quienes intentaran realizar tal
discriminacion, por lo que no consideramos que ésta inclu-
sion sea procedente como dijimos puede ser restrictiva y li-
mitativa.

En conclusion, si bien hasta el momento no ha existido un
visitador de origen indigena, no existe impedimento legal ni
real para que accedan a dicho cargo, s6lo basta que reinan
los requisitos marcados por la ley.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sion de Derechos Humanos somete a consideracion de la
honorable asamblea el siguiente:

Acuerdo

Unico. Se desechan en su totalidad las iniciativas siguien-
tes:

a) De decreto para reformar y adicionar los articulos 3, 5
y 23 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, presentada por el entonces diputado René
Meza Cabrera, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

b) Que reforma el articulo 52 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, presentada por el
entonces diputado Jests Aguilar Bueno, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

¢) Que reforma el articulo 5 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, presentada por la
entonces diputada Araceli Velazquez Ramirez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

d) Que reforma el articulo 5 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, presentada por la
entonces diputada Martha Laguette Lardizabal, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Saldn de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, México, DF, a 18 de septiembre de 2007.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados: Omeheira Ldpez
Reyna (rdbrica), presidenta; Arturo Flores Grande (r(brica), Maria Do-
lores Gonzalez Sanchez (ribrica), Alliet Mariana Bautista Bravo, Ro-
sa Elia Romero Guzman (rabrica), Yary del Carmen Gebhardt Gardu-
za (rlbrica), secretarios; Valentina Valia Batres Guadarrama, Adriana
Davila Fernandez (rtbrica), Silvia Emilia Degante Romero (rdbrica),
Martha Cecilia Diaz Gordillo (rbrica), Nemesio Dominguez Domin-
guez, Rutilio Cruz Escandon Cadenas, Alberto Esteva Salinas (rdbri-
ca), Jorge Justiniano Gonzalez Betancourt (rlbrica), Sonia Nohelia
Ibarra Franquez, José Jacques y Medina, José Antonio Almazan Gon-
zélez, Maria Soledad Limas Frescas, Alberto Lopez Rojas (rubrica),
Rubi Laura Loépez Silva, Dolores de Maria Manuell-Gémez Angulo,
Carlos Alberto Navarro Sugich (rdbrica), José Guadalupe Rivera Rive-
ra (rdbrica), Jests Sesma Suarez (rlbrica), Rosa Elva Soriano Sanchez,
Jes(is Humberto Zazueta Aguilar.»
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: «Dicta-
men de la Comision de Desarrollo Social, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma los
articulos 6, 14, 19 y 21 de la Ley General de Desarrollo
Social

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 56, 60,
87, 88 y demas ordenamientos aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea el presente dictamen, con base en los
siguientes

Antecedentes

El 6 de septiembre de 2007, la diputada Elsa de Guadalupe
Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Alternativa,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 6, 14, 19 y 21 de la Ley General de
Desarrollo Social.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de este cuerpo legis-
lativo turnd la iniciativa sefialada a la Comision de Des-
arrollo Social, para estudio y elaboracion del dictamen co-
rrespondiente.

Contenido de la iniciativa

El objetivo de la iniciativa de la diputada Elsa de Guadalu-
pe Conde Rodriguez es “establecer de manera explicita en
la Ley General de Desarrollo Social la importancia que tie-
ne incluir como politica nacional de desarrollo de social la
promocion de la igualdad, la equidad de género, la no vio-
lencia y no discriminacion, asi como plantear que los pro-
gramas encaminados a ella sean considerados prioritarios y
de interés publico, con el fin de que sean objeto de sequi-
miento y evaluacion de acuerdo con la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, pero sobre todo para que no
sean eliminados ni sufran disminucion en sus asignaciones
presupuestales a través de los afios”.

En la exposicion de motivos, la diputada proponente sefia-
la: “Para diversos organismos internacionales, la politica

social busca frenar o mitigar las consecuencias de los pro-
blemas economicos y sociales, superar la pobreza, dismi-
nuir la iniquidad y potenciar la cohesion social, procurando
con ello alcanzar el goce de los derechos y niveles minimos
de acceso a hienes y servicios en distintos ambitos: econo-
micos y culturales”.

La diputada Conde Rodriguez subraya en la propuesta: “La
concepcion del desarrollo social mexicano se ha construido
a través de un mosaico de politicas pablicas sociales que
pretenden, en lo posible, reparar las desigualdades genera-
das por las distintas posesiones de bienes primarios, recur-
sos y capacidades que existen en la poblacion”. Para refe-
rirse a la situacion presente del desarrollo social nacional,
cita textualmente el articulo 11 de la Ley General de Des-
arrollo Social.

Sefiala asimismo: “El combate de la pobreza y los esfuerzos
para un desarrollo sostenible y equitativo no solamente tras-
tocan esfuerzos productivos y econémicos, sino que impli-
can avanzar en la dimension de la equidad y la justicia so-
cial para los grupos especificos, que requieren plasmar su
jerarquia en la distribucion del gasto publico, buscando
combinaciones eficientes entre gasto de emergencia, vincu-
lado a la compensacion y el alivio de la pobreza extrema, y
el gasto destinado a formar capacidades y libertad”.

De igual forma, dice que el Plan de Viena de 1993 subray6
que la pobreza, y en especial la extrema, inhibe y obstacu-
liza el pleno y efectivo goce de los derechos humanos. El
concepto de pobreza se amplio para dejar de entenderse s6-
lo como “carencia de recursos econdmicos” Sino como una
“limitacion de oportunidades de las personas que impide el
desarrollo de sus capacidades y facultad”. La iniquidad eco-
ndmica resulta en México proporcional a la desigualdad en
el ejercicio de los derechos. Es la discriminacion de diver-
$0S grupos uno de los problemas mas graves que se mantie-
nen en el pais, en violacion de derechos humanos.

La promovente menciona que la reduccion sostenible de la
pobreza se logra mediante el incremento de las oportunida-
des de desarrollo humano para la poblacion, independiente-
mente de la region en que viven, el género a que pertenecen
0 el grupo étnico al cual se adscriben.

Considera que en la politica de desarrollo social del pais se
debe hacer explicito en el mosaico de programas para el
desarrollo social el de los destinados a promover la equidad
de género, la igualdad de oportunidades, la no violenciay la
no discriminacion.
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Considerandos

La Ley General de Desarrollo Social, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004, es el
instrumento juridico mediante el cual se garantiza a los ciu-
dadanos el pleno ejercicio de los derechos sociales, consa-
grados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social, derechos que dia tras dia deben hacerse
extensivos a una mayor proporcion de la poblacion mexica-
na, dando prioridad a quienes se encuentran en estado de
vulnerabilidad por sus condiciones geograficas, étnicas,
econdmicas, fisicas, culturales, religiosas o de credo, entre
otras.

Entre los propositos fundamentales de la Ley General de
Desarrollo Social se encuentra hacer frente a los problemas
de la desigualdad, pobreza y marginacion; fendmenos so-
ciales que laceran considerablemente a la sociedad y princi-
palmente a los mas débiles.

La Ley General de Desarrollo Social fue edificada y con-
densada atendiendo a los principios de libertad; justicia dis-
tributiva; solidaridad e integralidad; participacion social;
sustentabilidad; respeto de la diversidad, sea de género, ori-
gen étnico, edad, religion, capacidades diferentes, condi-
cion social, condiciones de salud, opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier otra; transparencia; y libre determi-
nacion de los pueblos indigenas y sus comunidades.

Entre los objetivos de la politica nacional de desarrollo so-
cial se encuentra propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de los derechos sociales, individuales o colectivos,
garantizando el acceso a los programas de desarrollo social
y laigualdad de oportunidades, asi como la superacion de la
discriminacion y la exclusion social.

El articulo 60. de la Ley General de Desarrollo Social esta-
blece: “Son derechos para el desarrollo social la educacion,
la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un am-
biente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos
a la no discriminacion, en términos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos”.

La diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, en la ini-
ciativa de reformas de la Ley General de Desarrollo Social,
propone modificar el articulo 60. en el sentido de agregar
como derechos para el desarrollo social, la equidad de gé-
nero, la igualdad de oportunidades y la no violencia.

En cuanto a la equidad de género que refiere la diputada
proponente, el articulo 1o. de la Ley General de Desarrollo
Social establece el principio de generalidad, para que todos
los mexicanos puedan acceder al desarrollo social:

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico e inte-
rés social y de observancia general en todo el territo-
rio nacional, y tiene por objeto

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos socia-
les consagrados en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de
toda la poblacion al desarrollo social;

El articulo 70. de esta ley establece: “Toda persona
tiene derecho a participar y a beneficiarse de los
programas de desarrollo social...”

La equidad de género constituye asi uno de los principios
rectores de la politica social y es el reconocimiento de que
tanto mujeres como hombres deben tener igualdad de opor-
tunidades, lo cual implica que, ademas de tener los mismos
derechos, se reconocen las diferencias y se toman en cuen-
ta para que realmente todas las personas puedan ejercer los
derechos plenamente.

Respecto a la igualdad de oportunidades, es precisamente
este principio un objetivo “de la politica nacional de des-
arrollo social”, establecido actualmente en la Ley General
de Desarrollo Social:

Articulo 11. La politica nacional de desarrollo social tie-
ne los siguientes objetivos:

I. Propiciar condiciones que aseguren el disfrute
de los derechos sociales, individuales o colectivos,
garantizando el acceso a los programas de des-
arrollo social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacion de la discriminacion y la ex-
clusion social;

Ialv....

Como se observa, estas propuestas ya se establecen en la
ley; hacer una distincion en donde no debe hacerse puede
generar problemas de interpretacion. Luego entonces, no es
procedente hacer una modificacion de esta naturaleza.
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La violencia, entre otros factores, es también una conse-
cuencia de los bajos niveles de educacion y cultura de la so-
ciedad. La falta de trabajo, de salud o de seguridad social
afecta gravemente la conducta de los individuos y, en la me-
dida en que estos factores vayan siendo atendidos con una
acertada formulacion y aplicacion de politicas puablicas, es-
te fendmeno social decrecera.

La violencia tiene de igual forma origenes en otro tipo de si-
tuaciones endogenas a las personas, bioldgicas o psicologi-
cas y que pueden ser, incluso, motivadas o consecuencia de
las carencias descritas. Su incorporacion al articulo 60. de la
Ley General de Desarrollo Social no corresponde a la natu-
raleza y al espiritu de éste.

Respecto a la adicion de una fraccion V1 al articulo 14 de la
Ley General Desarrollo Social, para “fomentar medidas a
favor de la equidad y la no discriminacion”, hay actual-
mente varios ordenamientos, instrumentos y programas que
tienen como finalidad llevar a cabo la accion que la diputa-
da proponente planted en la iniciativa; es innecesario en-
tonces repetir funciones que se encuentran en otros ordena-
mientos.

Entre las acciones que el gobierno federal lleva a cabo al
respecto figura la politica nacional en materia de igualdad
entre hombres y mujeres, cuyo objetivo es establecer las ac-
ciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en los
ambitos economico, politico, social y cultural que establece
la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Muijeres.

El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, y la observancia en materia de igualdad entre
mujeres y hombres son los instrumentos de la politica na-
cional en materia de igualdad entre mujeres y hombres pa-
ra la realizacion de sus objetivos.

Ahora bien, el Instituto Nacional de las Mujeres es el orga-
no encargado de coordinar el Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como la determina-
cion de lineamientos para el establecimiento de politicas
publicas en materia de igualdad. Entre los objetivos del sis-
tema nacional se encuentra precisamente, entre otros, pro-
mover la igualdad entre mujeres y hombres y contribuir a la
erradicacion de todo tipo de discriminacion; coadyuvar a la
modificacion de estereotipos que discriminan y fomentan
la violencia de género; y promover el desarrollo de pro-
gramas y servicios que fomenten la igualdad entre mu-
jeres y hombres.

La aceptacion de esta propuesta nos llevaria a generar du-
plicacion de funciones en la materia y a provocar contra-
dicciones legales del marco juridico vigente.

Adicionar el articulo 19 de la Ley General de Desarrollo
Social, como plantea la iniciativa en comento, con una frac-
cion X, “los programas dirigidos a promover la equidad de
género, la igualdad de oportunidades, la no violencia y la no
discriminacion”, resulta evidentemente innecesario, toda
vez que, como ha gquedado explicado, de los programas a
que hace referencia la iniciativa actualmente la instauracion
y ejecucion se consideran en otros ordenamientos y son re-
alizados por otras instituciones, ya sefialados.

Respecto a la propuesta reforma del articulo 21 de la Ley
General de Desarrollo Social, ésta es improcedente, pues
esencialmente el contenido del articulo vigente se refiere a
la distribucion de los fondos de aportaciones federales y de
los ramos generales relativos a los programas sociales los
cuales, de acuerdo con el articulo 20. de esta ley, estan con-
tenidos por bienes y servicios, que se hace con criterios de
equidad y transparencia, y lo que la reforma plantea es adi-
cionar una serie de acciones y principios que obedecen a un
orden diferente.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Desarro-
llo Social, con fundamento en los articulos 39 y 45 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 87, 88 y demas aplicables del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma los articulos
6, 14, 19 y 21 de la Ley General de Desarrollo Social, pre-
sentada el 6 de septiembre de 2007 por la diputada Elsa de
Guadalupe Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Alternativa.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de marzo de 2008.

La Comision de Desarrollo Social, diputados: Héctor Hugo Olivares
Ventura (rdbrica), presidente; Rubi Laura L6pez Silva (rdbrica), Silvio
Gomez Leyva (ribrica), Miguel Angel Pefia Sénchez (ribrica), Victor
Gabriel Varela Lopez (rdbrica), Ana Yurixi Leyva Pifidn (rdbrica), Pa-
blo Leopoldo Arreola Ortega (rdbrica), Mayra Gisela Pefiuelas Acufia
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(rabrica), secretarios; Liliana Carbajal Méndez (rdbrica), Beatriz Co-
llado Lara (rdbrica), José Luis Contreras Coeto (rdbrica), Humberto
Dévila Esquivel (rbrica), Nemesio Dominguez Dominguez (riibrica),
Charbel Jorge Estefan Chidiac (rdbrica), Radl Garcia Vivian (ribrica),
Martin Oscar Gonzélez Moran, Sergio Hernandez Hernandez (rdibrica),
Maria Esther Jiménez Ramos (rdbrica), Marcos Matias Alonso (ribri-
ca), Nabor Ochoa Lépez (rdbrica), Ismael Ordaz Jiménez (rdbrica),
Mario Heriberto Orozco Ruiz (rdbrica), Gerardo Priego Tapia (ribri-
ca), Jorge Quintero Bello (rdbrica), Sara Latife Ruiz Chavez (rdbrica),
Carlos Sanchez Barrios (ribrica), Rafael Elias Sanchez Cabrales (ru-
brica), Alejandro Sanchez Camacho (ribrica), Jorge Toledo Luis (ru-
brica), Veronica Velasco Rodriguez (rdbrica).»

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: «Dicta-
men de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con punto de acuerdo por el que se desechan
tres iniciativas que reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educacion

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union le fue turnada para su estudio y analisis la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma la fraccion V, del arti-
culo 70. de la Ley General de Educacion, a efecto de esti-
mular en los educandos los mecanismos de participacion
ciudadana.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con los articulos 39, 44 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como de los articulos 56, 60, 88, 93 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la con-
sideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes
A. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados del

jueves 8 de marzo de 2007, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados dio cuenta de la iniciati-

va por la que se adiciona la fraccion V, del articulo 7 de la
Ley General de Educacion, a cargo del diputado Alberto Es-
teva Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Conver-
gencia en la LX Legislatura, y determind que se turnara a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, pa-
ra su estudio y dictamen.

B. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos dio tramite de recibo correspondiente y acordd iniciar la
discusion de la iniciativa de referencia, incorporando al ana-
lisis las siguientes iniciativas, por coincidir con la tematica
propuesta:

a) Con proyecto de decreto que adiciona una fraccion al
articulo 70., de la Ley General de Educacion, a cargo de
la diputada Beatriz Collado Lara, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional en la LX legislatura, pre-
sentada en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados
del martes 5 de febrero de 2008 y turnada a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para su es-
tudio y dictamen.

b) Con proyecto de decreto que reforma la fraccion V,
del articulo 70. de la Ley General de Educacion, a cargo
de la LVII Legislatura del honorable Congreso de Jalis-
co, presentada en sesion ordinaria de la Camara de Di-
putados el martes 22 de noviembre de 2005 y turnada a
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
VoS, para su estudio y dictamen.

I1. Descripcion de las iniciativas

Las iniciativas en comento tienen como objeto educar para
la democracia. Para tal efecto, se propone incluir en la frac-
cion V, del articulo 70. de la Ley General de Educacion que
la educacion que imparta el Estado, sus organismos descen-
tralizados y los particulares tenga como finalidad estimular
los mecanismos de participacion ciudadana y el conoci-
miento de la integracion de los poderes, sistemas y ordenes
de gobierno.

1. El diputado Alberto Esteva Salinas sefiala en su ex-
posicion de motivos que estamos presenciando una co-
yuntura de cambio en la administracion tradicional del
Estado “que conduce a una nueva concepcion de sus
funciones, sus politicas y sus relaciones con la socie-
dad en general, en donde la participacion ciudadana
juega un papel importante en aspectos claves, tales como
el control y la auditoria social”.
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De acuerdo con el iniciante, la alternativa para fortalecer
el sistema representativo, es el de incrementar el papel
de los ciudadanos en los problemas de gobierno y las ac-
ciones que se apliquen para resolverlos.

La forma de incrementar esta participacion, dice el dipu-
tado Alberto Esteva Salinas, es mediante mecanismos
que tradicionalmente se han definido como “democracia
semidirecta”: el referéndum, el plebiscito, la iniciativa
popular, y la revocacion de mandato, que fortalecen la
democracia y son compatibles con el sistema representa-
tivo, pues toman en cuenta la opinion del pueblo.

Se afirma que para que estos mecanismos de participa-
cion ciudadana sean eficaces no basta con dotarlos de vi-
gencia, sino que deben ir acompafiados de métodos de
ensefianza, desde la educacion basica para que los nifios
y jovenes puedan conocerlos.

Termina diciendo el proponente que “la educacion no se
limita a la educacion escolar, sino a los aprendizajes ne-
cesarios para la vida, para el trabajo, para la participa-
cion, para la ciudadania plena”.

De acuerdo con las consideraciones del diputado Alber-
to Esteva Salinas se propone modificar la fraccion V, del
articulo 70. de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 7o. ...

V. Infundir el conocimiento y la practica de la demo-
cracia como la forma de gobierno y convivencia que
permite a todos participar en la toma de decisiones al
mejoramiento de la sociedad, estimulando los meca-
nismos de participacion ciudadana como lo son el
plebiscito, el referéndum, la iniciativa populary la
revocacion de mandato.

2. La diputada federal Beatriz Collado Lara destaca en su
exposicion de motivos la importancia de la educacion
civica. “El civismo -sefiala- es una cualidad moral del
hombre que se fomenta y alimenta a través de la educa-
cion”. Para la iniciante, el civismo constituye un factor
importante de integracion social “en cuanto se puede ob-
servar como el grado en el que el comportamiento de los
individuos o grupos sociales se adecua a los valores y

normas fundamentales de la sociedad en que vive y par-
ticipa”.

De acuerdo con la diputada Beatriz Collado Lara “el ci-
vismo no es algo innato en el individuo, sino adquirido a
través de la sociedad por la educacion civica y la convi-
vencia social”. Por lo que advierte que si deseamos “te-
ner una convivencia y competencia civilizada y contar
con una institucionalidad capaz de representar y dar cau-
ce a los diversos intereses de la sociedad, la mejor ma-
nera hasta ahora conocida por el ser humano es la demo-
cracia”.

Para la iniciante no basta con fomentar cualquier cultura
politica, sino que se requiere una politica democratica
que sirva como pilar fundamental de un sistema demo-
cratico estable.

Enfatiza en el hecho de que el clima de pluralidad y to-
lerancia, vigencia de los derechos humanos, plena de-
mocracia y Estado democratico de derecho al que aspi-
ramos, transita y se fortalece o debilita a través de la
educacion. Por lo que el proceso de construccion de la
ciudadania, requiere el fortalecimiento de los modelos
educativos en valores civicos.

Finalmente, la propuesta de la diputada Beatriz Collado
Lara busca “promover acciones que generen y fortalez-
can el bien comin, el didlogo, la equidad, la justicia, el
respeto a la legalidad, la defensa de la libertad, la parti-
cipacion, el pluralismo, el respeto a la dignidad humana,
la responsabilidad, la solidaridad y la tolerancia”.

Por lo que se pone a consideracion adicionar una frac-
cion VI, al articulo 70. de la Ley General de Educacion,
recorriendo las demas fracciones.

Articulo 7o0. ...
l.aV. ...

VI. Fomentar y promover los valores civicos y una
cultura de la democracia.

3. Por su parte, la LVII Legislatura del honorable Con-
greso de Jalisco sefiala en sus consideraciones que la re-
daccion de la fraccion V, del articulo 7 de la Ley Gene-
ral de Educacion no aclara que se deba impartir el
conocimiento sobre el sistema de gobierno, la integra-
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cion de los poderes del Estado, los niveles de gobierno 'y
las funciones de cada uno de ellos.

Se considera, por otra parte, “que los ciudadanos poco
saben sobre las atribuciones y obligaciones de sus repre-
sentantes 0 a quiénes se le deben solicitar servicios pu-
blicos especificos”.

Asimismo, se afirma que el sistema no se puede consi-
derar totalmente democratico, si no esta arraigado en la
forma de vida del pueblo mexicano, ya que mientras
exista ignorancia de los ciudadanos respecto de las fun-
ciones de las personas que habran de elegir para puestos
publicos, se impedira un mejoramiento social y cultural
en el pueblo mexicano.

Por ultimo, el Congreso de Jalisco considera que con las
modificaciones a la fraccion V del articulo 7o. de la Ley
General de Educacion se “podra permitir que los ciuda-
danos tengan una mayor conciencia a la hora de votar y
en consecuencia procurara ir a votar conciente de que ha-
ran sus representantes u autoridades a elegir, y por con-
siguiente los indices de abstencionismo se reduciran, ya
que al saber qué deben hacer sus representantes, podran
emitir su voto en particular y no el votar por votar o el
adjudicar errores del gobierno municipal al federal, y vi-
ceversa, lo cual también permitira que los ciudadanos se
preocupen mas por participar en cuestiones politicas que
tengan repercusion municipal, estatal o federal, y tam-
bién obligara a los partidos politicos a elegir a sus candi-
datos de acuerdo a su experiencia y capacidad, ya que la
ciudadania estara bien informada y capacitada sobre lo
que deben hacer sus representantes”.

Por lo anterior, la LVII Legislatura del Congreso de Ja-
lisco, propone la siguiente modificacion a la fraccion V
del articulo 70., de la Ley General de Educacion.

Articulo 7o. ...

V. Infundir el conocimiento y la practica de la demo-
cracia como la forma de gobierno y convivencia que
permite a todos participar en la toma de decisiones
para el mejoramiento de la sociedad, asi como el co-
nocimiento de la integracion de los poderes, siste-
mas y Ordenes de gobierno.

I11. Consideraciones de la comisién

De acuerdo con el ex subsecretario técnico de la Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos Enrique Warleta Fernan-
dez “los sistemas educativos no han tenido, ni tienen, ni de-
ben tener falta de intencionalidad”. Y precisa que no hay
por qué escandalizarse de que esto sea asi. “Sin embargo
—afirma- si consideramos el tipo de educacion que se da en
los regimenes dictatoriales o totalitarios, podriamos poner
el grito en el cielo por la manipulacion que desde el poder
se hace, introduciendo en la conciencia de los ciudadanos y
de los futuros ciudadanos ideas y valores que favorecen el
completo sometimiento de éstos a los intereses de quienes
gobiernan”.

Educar para la democracia no es ni debe ser un asunto me-
nor. Rafael Segovia en su obra publicada en 1975 La politi-
zacion del nifio mexicano, evidencio la falta de criterios de-
mocraticos en la ensefianza de los nifios, pues las escuelas
estaban organizadas para reproducir los valores y actitudes
del entonces sistema politico: “El autoritarismo y la inefi-
cacia son actitudes dominantes entre los nifios mexicanos
escolarizados”, afirma el autor.2

De acuerdo con Gilberto Guevara Niebla, “en esa época la
educacion ciudadana que se ofrecia en la escuela era ayuna
de politica y, en cambio, se fomentaban los valores como el
patriotismo, el respeto por la ley y abnegacion en el traba-
jo, dentro de un formato pedagdgico conservador”.3

El Instituto Federal Electoral, en un documento elaborado
por la Direccion de Educacion Civica y Participacion Ciu-
dadana Estrategias de formacion de nifias, nifios y jovenes
para el ejercicio de su ciudadania, sefiala que el sistema
educativo fomentd durante mucho tiempo un concepto de
ciudadania que no coincide con lo que en la actualidad se
concibe como tal. De acuerdo con el documento “los libros
oficiales de historia y civismo revelan la existencia de una
concepcion no politica de la ciudadania”, en donde el con-
cepto de ciudadano se identificaba mas con caracteristicas
étnicas y culturales relacionadas con los conceptos de “me-
xicanidad” e “identidad nacional” o0 ambas, sin hacer refe-
rencia a sus facultades politicas.

Por ultimo, en el documento se advierte que: “si queremos
ciudadanos con una fuerte cultura civica que aprecie la le-
galidad, convoque a la participacion, faculte para la de-
fensa de sus derechos, mejore su participacion en los pro-
cesos electorales, necesariamente tenemos que transitar
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por caminos educativos para asi contar con un piso mini-
mo compartido de competencias civicas; el transito a la mo-
dernidad democratica y de cualquier indole, pasa necesaria-
mente por la escuela, no hacerlo significaria indudablemente
el empobrecimiento actual y futuro de la Democracia en
nuestro pais”.>

Compartimos la opinion de los iniciantes en el sentido de
que si queremos reforzar el régimen democratico de nuestro
pais es indispensable fomentar la participacion ciudadana,
pues como lo sefiala el diputado Alberto Esteva Salinas: “La
alternativa para fortalecer nuestro sistema representativo, es
el de incrementar el papel de los ciudadanos en los proble-
mas de gobierno y las acciones que se instrumenten para re-
solverlos...”.

De igual forma, coincidimos con la diputada Beatriz Colla-
do Lara cuando dice que la cultura politica es fundamental
“ya que es a partir del conocimiento de los valores, creen-
cias, convicciones y conductas de los ciudadanos en una so-
ciedad, que se puede comprender e incidir en la posibilidad
de construir y garantizar la solidez y permanencia de un sis-
tema democratico”.

No obstante, estimamos que el tema de la cultura democra-
tica, incluida la participacion ciudadana, la integracion de
los poderes, sistemas y drdenes de gobierno, asi como el de
los valores civicos estan previstos en nuestro ordenamiento
legal, tanto en nuestra norma fundamental como la ley se-
cundaria.

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos precisa que el criterio que orientara a la
educacion “Sera democratico, considerando a la demo-
cracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultu-
ral del pueblo”.

De acuerdo con la doctrina constitucional estamos ante una
norma de caracter directivo que delimita claramente las pau-
tas por las que deben actuar los poderes publicos del Estado.

El constituyente permanente quiso que se implantara en los
planes y programas de estudio la ensefianza de la democra-
cia en el amplio sentido de la palabra, concibiendo a la de-
mocracia no s6lo como una estructura juridica y como régi-
men politico, sino también y de manera integral, como un
sistema de vida.

De esta forma, la norma constitucional abre la posibilidad
para que la autoridad educativa incluya en sus planes y pro-
gramas de estudio todos aquellos temas que contribuyan al
conocimiento y comprension integral de la democracia.

En relacion con este mandato constitucional, la Ley Gene-
ral de Educacion dispone en la fraccion V del articulo 7o.
que “La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ade-
mas de los fines establecidos en el segundo parrafo del arti-
culo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes”:

“V. Infundir el conocimiento y la préctica de la de-
mocracia como la forma de gobierno y convivencia
que permite a todos participar en la toma de decisio-
nes al mejoramiento de la sociedad”.

A mayor abundamiento, la Ley General de Educacion, en su
articulo 8o. reproduce el texto constitucional sobre el crite-
rio democratico de la educacion.

Ahora bien, se debe considerar que el articulo 7o. de la Ley
General de Educacion hace referencia a los fines de la edu-
cacion y no a los contenidos. La estimulacion de mecanis-
mos de participacion ciudadana como lo son el plebiscito, el
referéndum, la iniciativa popular y la revocacion de manda-
to, asi como el conocimiento de la integracion de los pode-
res, sistemas y ordenes de gobierno no pueden ser conside-
radas en si mismas como un fin educativo, sino como uno
de los multiples contenidos de los planes y programas de es-
tudio orientados a que la educacion cumpla con sus fines:
considerar a la democracia no solamente como una estruc-
tura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida.

Por otro lado, existe un consenso en la doctrina sobre el am-
plio concepto de la democracia, el cual tiene su sustento ba-
sicamente en la participacion del pueblo en la eleccion de
sus gobernantes y en la toma de decisiones, asi como en una
division de poderes;® la misma raiz etimoldgica de la pala-
bra nos refiere al poder del pueblo.

El término democracia, de acuerdo con Giovanni Sartori,
desde siempre ha indicado una entidad politica, una forma
de Estado y de gobierno. Incluso, afirma que Bryce es quien
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mejor representa a la democracia como ethos, como un mo-
do de vivir y convivir y, en consecuencia como una condi-
cion general de la sociedad.”’

Para Alain Touraine la democracia no existe sin el mecanis-
mo institucional de la libre eleccion, a intervalos regulares,
de los gobernantes. Y precisa que no hay poder popular que
pueda llamarse democratico si no ha sido acordado y reno-
vado por una libre eleccion, pero, aclara, que tampoco hay
democracia si una parte importante de los gobernados no
tiene derecho al voto.8

En este sentido, resulta reiterativo incluir, por un lado, el co-
nocimiento de la integracion de los poderes, sistemas y 0r-
denes de gobierno cuando la misma Constitucion y la Ley
General de Educacion precisan que se debe entender a la
democracia como una estructura juridica y un régimen po-
litico y, por otro lado, puede ser limitativo el establecer cier-
tas formas especificas de participacion ciudadana cuando la
misma puede desarrollarse de muy diversas formas.

De igual manera, incluir una fraccion al articulo 70. de la
Ley General de Educacion para precisar que se fomente y
promueva los valores civicos y una cultura de la democra-
cia resulta innecesario, toda vez que la Constitucion precisa
que la democracia se debe entender como una forma de vi-
da fundado en el constante mejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo.

Como responsables de legislar, debemos ser muy cuidado-
s0s en no convertir a la Ley General de Educacion en un
programa de contenidos, con tal grado de especificidad que
vaya en contra de la generalidad y abstraccion que caracte-
riza a las normas juridicas. Se debe considerar que existe
una gran cantidad de temas y materias igualmente impor-
tantes, que no pueden ser precisados ni detallados en la ley.

Por otro lado, en una revision minuciosa de los planes y
programas de estudio tanto de primaria como de secundaria,
se observa la existencia de un gran contenido civico y de-
mocratico en ellos, por lo que no se coincide con la afirma-
cion de la iniciativa presentada por la LVII Legislatura del
honorable Congreso de Jalisco, en el sentido de que dichos
contenidos son minimos o insuficientes.

En este sentido, y con el afan de no ser redundantes, los
miembros de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos consideramos que no son procedentes las pro-
puestas de las presentes iniciativas, con relacion a temas

como el fomento a la participacion ciudadana, a la cultura
civica y democratica y el conocimiento de los poderes y or-
denes de gobierno, estan ya contenidos dentro de la Ley Ge-
neral de Educacion y en diversos planes y programas de es-
tudio, en razon de que la Constitucion misma ya los prevé
de manera general.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos pone a consideracion de es-
ta soberania el siguiente

Acuerdo
Primero. Se desechan las siguientes iniciativas:

1. Con proyecto de decreto que reforma la fraccion V del
articulo 70. de la Ley General de Educacion, presentada
por la LVII Legislatura del honorable Congreso de Jalis-
co, el martes 22 de noviembre de 2005.

2. Por la que se adiciona la fraccion V del articulo 7o. de
la Ley General de Educacion, presentada por el diputado
Alberto Esteva Salinas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Convergencia, el 8 de marzo de 2007.

3. Con proyecto de decreto que adiciona una fraccion al
articulo 70. de la Ley General de Educacion, presentada
por la diputada Beatriz Collado Lara, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, el 5 de febrero de
2008.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Notas:

1 Enrique Warleta Fernandez. Educacion para la paz y la democracia.
Financiacion de la Educacion. En Revista Iberoamericana de Educa-
cion.

NOmero 14. Mayo-Agosto 1997. http://www.rieoei.org/oeivirt/
rie14a06.htm

2 Segovia, Rafael. La politizacion del nifio mexicano. México, El Cole-
gio de México, 1997. p. 130.

3 “Democracia y educacion. Dos notas criticas”. Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, abril-junio, afio 11, nimero 029. Comie, Mé-
xico, 2006, p. 639.
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4 Estrategias de formacion de nifias, nifios y jovenes para el ejercicio
de su ciudadania. Instituto Federal Electoral; Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Direccion de Educacion Ci-
vica y Participacion Ciudadana, p. 4.

http://www.ife.org.mx/docs/Internet/Biblioteca_Virtual DECEYEC/de
ceyec_DECEYEC/docs_estaticos/Estrategia_ninas_ninos_jovenes_ejer
cicio_ciud.pdf.

5 [dem. p. 5.

6 Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y derecho constitucional.
Barcelona, Ariel, 1996, pp. 112 y 113.

7 Sartori, Giovanni. ¢Qué es la democracia? México, Alfaguara, 2003,
pp. 23y 24.

8 ¢ Qué es la democracia? México, FCE, 2000, p. 42.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de 2008

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (rdbrica), presidente; Constantino
Acosta Davila (rbrica), Ariel Castillo Najera (rabrica), Leobardo Cu-
riel Preciado (rtbrica), Delber Medina Rodriguez (ribrica), Victor Ma-
nuel Lizarraga Peraza (rlbrica), Adrian Pedrozo Castillo (ribrica),
Abundio Peregrino Garcia (rlbrica), Enrique Rodriguez Uresti (rdbri-
ca), Odilon Romero Gutiérrez (ribrica), Maria del Carmen Pinete Var-
gas, Sergio Sandoval Paredes, secretarios; José Rosas Aispuro Torres
(rabrica), Daniel Amador Gaxiola (ribrica), Raymundo Cardenas Her-
nandez (rdbrica), Juan de Dios Castro Mufioz (rdbrica), Faustino Javier
Estrada Gonzélez, Jesus Vicente Flores Morfin, Marfa Gabriela Gon-
zélez Martinez, Benjamin Gonzélez Roaro, Sergio Hernandez Hernén-
dez (rdbrica), Ramon Ignacio Lemus Mufioz Ledo (rdbrica), Adolfo
Mota Hernandez, Francisco Javier Murillo Flores (rlbrica), Concep-
cion Ojeda Hernandez (rtbrica), Ignacio Alberto Rubio Chéavez (rdbri-
ca), José de Jestis Solano Mufioz (rdbrica), Miguel Angel Solares Ché-
vez (rabrica), Gerardo Sosa Castelan, Tomés José Luis Varela Lagunas
(rabrica).»

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud fue turnada, para su estudio y dic-
tamen, la iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
para combatir la obesidad, presentada por el diputado Sa-
muel Aguilar Solis, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
rales 1y 3,43, 44 y 45y demas relativos de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 55, 56, 60, 88, 89, 93 y 94 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Salud somete a consideracion
de esta honorable asamblea el presente dictamen, el cual se
realiza de acuerdo con la siguiente

Metodologia

l. En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del
proceso legislativo, en su tramite de inicio, recibo de tur-
no para el dictamen de la referida iniciativa y de los tra-
bajos previos de la comision.

1. En el capitulo “Contenido” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta de reforma en estudio.

[11. En el capitulo “Consideraciones” la comision dicta-
minadora expresa los argumentos de valoracion de la
propuesta y los motivos que sustentan la decision de res-
paldar o desechar la propuesta en analisis.

|. Antecedentes

En sesion celebrada con fecha 12 de diciembre de 2006, el
diputado Samuel Aguilar Solis, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el
Pleno de la Camara de Diputados de la LX Legislatura la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, para
combatir la obesidad.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva de este drgano le-
gislativo turn6 la mencionada iniciativa a la Comision de
Salud para su estudio y posterior dictamen.

En sesion celebrada con fecha 22 de febrero de 2007, el di-
putado Samuel Aguilar Solis, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional present6 ante el Pleno
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de la Camara de Diputados de la LX Legislatura la solicitud
de excitativa a fin de que la Comision de Salud dictamine la
iniciativa objeto del presente dictamen, la cual fue turnada
con la misma fecha a esta comision dictaminadora.

En sesion celebrada con fecha 24 de abril de 2008 se some-
ti6 ante el pleno de la honorable camara de diputados el res-
pectivo dictamen, que a solicitud del promovente y con la
anuencia de la asamblea fue devuelto a esta comision para
un analisis mas profundo.

I1. Contenido

En su exposicion de motivos, el diputado promovente ma-
nifiesta su preocupacion por el incremento de enfermedades
no transmisibles debido a la adopcién de conductas no sa-
ludables, como el sedentarismo, la mala nutricion y el con-
sumo de productos nocivos para la salud, como el alcohol y
tabaco.

En relacion con lo anterior, sefiala que datos de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién 2005-2006 indican que mas
de 9 por ciento de los adultos en México son diabéticos y
que la mortalidad por esta causa crece a un ritmo anual de
3 por ciento.

Afirma que las claves en el combate de la diabetes son la
prevencion, el diagnostico oportuno y el apego al trata-
miento. Sin embargo, a pesar de tener bien identificados los
factores de riesgo asociados a la diabetes, el padecimiento
de esta enfermedad sigue creciendo y las cifras de diagnos-
tico oportuno no han mejorado.

Asimismo, sefiala que la obesidad se asocia a varias de las
principales causas de muerte en el pais, como la diabetes,
las enfermedades cardiovasculares y cerebrovasculares, y el
cancer de mama, entre otras.

Debido a lo anterior, asevera que, considerando el alto cos-
to que representa para el sistema de salud la atencion de los
problemas derivados de la obesidad, asi como de la diabe-
tes y las enfermedades cardiacas, y del consumo de alcohol,
como las lesiones, es urgente intensificar las acciones desti-
nadas a reducir estos factores de riesgo en la poblacion me-
xicana.

Debido a lo anterior, propone reformar los articulos 3, 17,
215, 218, 301, 307 y 308 Bis de la Ley General de Salud,
asi como adicionar los articulos 166 Bis 1, 166 Bis 2, 216

Bis, 309 Ter, 312 Bis y 312 Ter del mismo ordenamiento
con la finalidad de combatir el incremento de la obesidad.

I11. Consideraciones

Comprendiendo la preocupacion del promovente por el pro-
blema de salud publica en que se hay convertido la obesi-
dad en nuestro pais, y las enfermedades a que a su vez da
origen, los diputados integrantes de esta comision dictami-
nadora hemos realizado un analisis a fondo de la propuesta.

La iniciativa, a pesar de tener un motivo con el cual coinci-
dimos, contiene muchas deficiencias, que sefialaremos a
continuacion.

En primer término, la propuesta del diputado Samuel Agui-
lar Solis pretende adicionar una fraccion XXXIII Bis al ar-
ticulo 3o. de la ley, para considerar como materia de salu-
bridad general un programa contra el sobrepeso y la
obesidad.

Lo anterior es a todas luces innecesario, ya que el texto de
la ley vigente sefiala, en la fraccion XIV del mismo articu-
lo 30., que se considera materia de salubridad general la
orientacion y vigilancia en materia de nutricion; del mismo
modo se infiere que las demas enfermedades quedan com-
prendidas en lo establecido en la fraccion XVI11I del mismo
articulo, referente a la prevencion y control de enfermeda-
des no transmisibles.

Por lo que se refiere a la adicion de una fraccion | Bis al ar-
ticulo 17, en la que se pretende atribuir al Consejo de Salu-
bridad General la facultad de “dictar medidas contra el so-
brepeso y la obesidad, asi como prevenir el consumo de
productos que no proporcionan al organismo elementos pa-
ra su nutricion”, se demuestra que por muy buenas inten-
ciones gue tenga la iniciativa, carece de elementos cientifi-
COS para su redaccion, ya que incurre en una redaccion
sumamente vaga Yy carente de informacion respecto al pro-
blema de la obesidad, debido a que éste es un fendmeno
multifactorial que no sélo depende de la cantidad y calidad
de los alimentos que se consumen; en la obesidad influyen
factores genéticos, fisioldgicos, metabolicos, celulares mo-
leculares, sociales e incluso culturales.

La obesidad no sdlo depende de los alimentos que se con-
sumen sino de como y cuanta energia se gasta, por lo cual
consideramos improcedente pretender que el Consgjo de
Salubridad General se convierta en el responsable de la can-
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tidad y calidad de los alimentos que consume cada mexi-
cano.

Por otra parte, dicha adicion va en contra de lo que estable-
ce el articulo 115 de la ley vigente, en el que se sefiala que
la Secretaria de Salud tendra a su cargo normar el desarro-
llo de los programas y actividades de educacion en materia
de nutricion, prevencion, tratamiento y control de la desnu-
tricion y obesidad; normar el establecimiento, operacion y
evaluacion de servicios de nutricion en las zonas que se de-
terminen, en funcion de las mayores carencias y problemas
de salud; normar el valor nutritivo y caracteristicas de la ali-
mentacion en establecimientos de servicios colectivos y en
alimentos y bebidas no alcohdlicas; recomendar las dietas y
los procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de
los minimos de nutrimentos por la poblacion en general, y
proveer en la esfera de su competencia a dicho consumo; y
otras acciones en materia de nutricion; debido a lo cual con-
sideramos completamente innecesaria la adicion propuesta.

En relacion con la propuesta de adicion de un articulo 166
Bis, en el que se sefiala la obligatoriedad de la coordinacion
entre las secretarias de Salud de los estados y el Consejo de
Salubridad General, resulta del todo innecesaria, ya que el
articulo 114 de la ley vigente, en su parrafo segundo sefiala
que “la Secretaria de Salud, las entidades del sector salud y
los gobiernos de las entidades federativas, en sus respecti-
vos ambitos de competencia, formularan y desarrollaran
programas de nutricion, promoviendo la participacion en
los mismos de los organismos nacionales e internacionales,
cuyas actividades se relacionen con la nutricion, alimentos,
y su disponibilidad, asi como de los sectores sociales y pri-
vado”. Debido a lo anterior, consideramos improcedente la
adicion referida.

En lo referente a la adicion de un articulo 166 Bis 1, s in-
necesaria, toda vez que el articulo 115 de la ley vigente es-
tablece en la fraccion V que la Secretaria de Salud tendra a
su cargo promover investigaciones quimicas, biologicas,
sociales y econémicas encaminadas a conocer las condicio-
nes de nutricion que prevalecen en la poblacion y establecer
las necesidades minimas de nutrimentos, para el manteni-
miento de las buenas condiciones de salud de la poblacion,
por lo que la propuesta resulta redundante v, por tanto, in-
necesaria.

Respecto a la propuesta de adicion de un articulo 166 Bis 2,
en el que una vez mas se sefiala la obligatoriedad de la Se-
cretaria de Salud federal para celebrar acuerdos con los go-
biernos de las entidades federativas para coordinar acciones

contra el sobrepeso y la obesidad, es evidente —como hemos
mencionado- que la materia esta debidamente regulada en
el texto vigente de la ley, como establece el articulo 13, en
la fraccion | del apartado B, que sefiala que en materia de
orientacion y vigilancia de la nutricion, corresponde a los
gobiernos de las entidades federativas organizar, operar, su-
pervisar y evaluar la prestacion de los servicios respectivos,
de conformidad con las disposiciones aplicables.

Por otra parte, los citados articulos 114 y 115 también sefia-
lan aspectos y condiciones para la coordinacion entre auto-
ridades federales y estatales, por lo cual la propuesta resul-
ta improcedente.

Respecto a la propuesta de adicionar una fraccion VI al ar-
ticulo 215, en la que se incluye una definicion de “alimen-
tos de calidad nutricional inadecuada: son los alimentos que
por su consumo no proporcionan al organismo elementos
para su nutricion, de conformidad con la relacion que para
tal efecto establezca y difunda la Secretaria de Salud, ga-
rantizando que el consumo de esos productos no provoque
sobrepeso u obesidad”.

La definicion propuesta en la iniciativa difiere de la defini-
cion que establece el articulo 215 en la fraccion I

“l. Alimento: Cualquier sustancia o producto, sélido o
semisdlido, natural o transformado que proporcione al
organismo elementos para su nutricion;”

Derivado de lo anterior, se infiere que no podria conside-
rarse alimento algun producto que no proporcione los ele-
mentos mencionados.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que la redaccion pro-
puesta incurre en vaguedad y en una evidente falta de téc-
nica legislativa, al sefialar que se debe garantizar que el
consumo de los productos sefialados no provoque sobrepe-
S0 U obesidad, lo cual es un absurdo, ya que sabemos que lo
que provoca la obesidad no solo es la calidad sino la canti-
dad de alimentos que se consumen, aunado a una serie de
factores que hemos mencionado con anterioridad. Debido a
todo esto consideramos improcedente la propuesta.

Por lo que se refiere a la propuesta de adicion de un articu-
lo 216 Bis en el que se reiteran los supuestos sefialados en
la propuesta de modificacion del articulo 215, atribuyendo
a la Secretaria de Salud la facultad de decidir que alimentos
tienen una “calidad nutricional inadecuada™. Lo anterior
es imposible de realizarse, debido a lo absurdo e incorrecto
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de la definicion que se pretende incorporar a la ley y de la
cual ya hemos hablado.

El articulo en comento también pretende incluir en los en-
vases y empaques de los llamados “alimentos de calidad nu-
tricional inadecuada” tres leyendas:

. “El abuso en el consumo de este producto es nocivo
para la salud”.

La evidencia cientifica ha demostrado que el consumo in-
moderado de cualquier producto, ya sea natural o procesa-
do, puede ser nocivo para la salud; basados en dicho argu-
mento la leyenda se deberia incluir en todos los alimentos,
accion que resulta, por decir lo menos, absurda.

[I. “Este producto puede ocasionar sobrepeso y obesi-
dad”.

El texto propuesto se contradice con la propia iniciativa, ya
que la misma hace mencion en el articulo 215 que la Secre-
taria de Salud se asegurara de que los productos de “calidad
nutricional inadecuada” no provoguen sobrepeso u obesi-
dad, lo que quiere decir que si la Secretaria de Salud ya se
ha asegurado de ello, la inclusion de la leyenda es innece-
saria, dando una vez muestra de las imprecisiones y contra-
dicciones que contiene toda la iniciativa. Por otra parte, y
como hemos referido, no existen alimentos que por si mis-
mos ocasionen sobrepeso u obesidad.

[11. “El contenido de este producto carece de valor nutri-
cional adecuado y su consumo puede ocasionar sobrepe-
S0 y obesidad”.

Nuevamente, la propuesta demuestra los errores técnicos a
gue nos hemos referido con anterioridad y que son eviden-
tes a lo largo de la misma, sobre todo por lo que respecta al
concepto de “alimentos de calidad nutricional inadecuada”
y la equivocada percepcion de sefialar un alimento en espe-
cifico como causa directa de la obesidad.

Asimismo, el referido articulo 216 Bis pretende regular ca-
racteristicas de tamafio y ubicacion de las mencionadas le-
yendas, situacion poco pertinente, ya que lo anterior es ma-
teria reglamentaria y no propiamente legislativa.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el Reglamento de
Control Sanitario de Productos y Servicios establece lo si-
guiente:

Articulo 25. Para efectos del etiquetado de los pro-
ductos objeto de este reglamento, se considera como
informacion sanitaria general la siguiente:

I ...

I1. La declaracion de ingredientes;
1. ...

V. ...

V. El o los componentes que pudieran representar
un riesgo mediato o inmediato para la salud de los
consumidores, ya sea por ingestion, aplicacion o
manipulacion del producto;

VI. El aporte nutrimental;
Vil.aXl. ...

En este orden de ideas, el articulo 163 del citado ordena-
miento sefiala que “las etiquetas de los alimentos y bebidas
no alcohdlicas con modificaciones en su composicion de-
beran incluir la informacion y las leyendas precautorias que
se establezcan en las normas correspondientes”.

Es importante sefialar que las disposiciones consideradas en
materia de etiquetado en el Reglamento de Control Sanita-
rio de Productos y Servicios estan elaboradas de acuerdo
con las establecidas internacionalmente.

Respecto a la propuesta de reforma del articulo 218, en la
que se pretende establecer leyendas precautorias adiciona-
les a las que ya prevé el texto vigente, eliminando ademas
la facultad de la Secretaria de Salud para llevar a cabo
acuerdos encaminados a incorporar otras leyendas, asi co-
mo las disposiciones para su aplicacion, se considera inade-
cuada por lo expuesto con anterioridad.

En la propuesta se busca adicionar el articulo 308 Bis, me-
diante el cual se homologan las disposiciones en materia de
publicidad de bebidas alcohdlicas y las del tabaco. Lo ante-
rior se considera improcedente, toda vez que la propia ley
ya establece disposiciones especificas para las bebidas al-
cohdlicas.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que tanto la propuesta de
adicion del articulo 308 Bis como del 309 Ter carecen de re-
daccion adecuada, en términos de técnica legislativa, lo cual
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mezclando disposiciones reglamentarias en el texto de la
ley.

Referente a la propuesta de adicion de un articulo 312 Bis,
en el que se pretende imponer requerimientos equiparables
a los que se aplican para el tabaco y las bebidas alcohdlicas
a los llamados “alimentos de calidad nutricional inadecua-
da”, la adicion es improcedente toda vez que, como lo he-
mos referido con anterioridad, no existen alimentos que por
si mismos originen obesidad, menos atn los que por su sim-
ple consumo representen un riesgo comparable al del taba-
co 0 el alcohol.

Ademas, el articulo 307 de la ley vigente regula suficiente-
mente la publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas;
a la letra dice:

Articulo 307. Tratandose de publicidad de alimentos
y bebidas no alcohdlicas, ésta no debera asociarse di-
recta o indirectamente con el consumo de bebidas al-
coholicas.

La publicidad no debera inducir a habitos de alimen-
tacion nocivos, ni atribuir a los alimentos industriali-
zados un valor superior o distinto del que tengan en
realidad.

La publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas
debera incluir en forma visual, auditiva o visual y
auditiva, seguin sea para impresos, radio o cine y tele-
vision, respectivamente, mensajes precautorios de la
condicion del producto o mensajes promotores de
una alimentacion equilibrada.

Derivado de lo anterior, se infiere que la propuesta es inne-
cesaria, igual que la propuesta de adicion de un articulo 312
Ter, que adolece de las mismas deficiencias que hemos re-
ferido con antelacion.

A pesar de que comprendemos la preocupacion del promo-
vente por el incremento de la obesidad en nuestro pais, con-
sideramos que no es mediante reformas vagas, imprecisas y
contradictorias como se puede combatir un problema mul-
tifactorial como es el que nos ocupa, ni tampoco es respon-
sabilizando al Estado de las conductas alimentarias de los
particulares la forma en la que podremos detener esta pro-
blemética.

Aunado a lo anterior es necesario sefialar que, entre las prin-
cipales causas de las enfermedades no trasmisibles estan el

mayor consumo de alimentos hipercaldricos (con alto con-
tenido de grasas y azlcares) y la menor actividad fisica.

La dieta tradicional del pueblo mexicano ha sido incremen-
tada negativamente por otras con una mayor densidad ener-
gética, lo que significa mas grasa, principalmente de origen
animal, y mas azucar afiadido en los alimentos, unido a una
disminucion de la ingesta de carbohidratos complejos y de
fibra.

Estos cambios alimentarios se combinan con cambios de
conductas que suponen una reduccion de la actividad fisica
en el trabajo y durante el tiempo de ocio, incluyendo el ha-
bito de comer como una actividad de “diversion”

Los factores ambientales o del entorno juegan un papel pri-
mordial en el desarrollo de esta epidemia mundial de obesi-
dad, creando el llamado “ambiente obesogénico”, caracteri-
zado por la abundancia de alimentos y el sedentarismo.

El conocimiento profundo de las causas mencionadas en es-
te dictamen y de sus mdltiples y complejas interrelaciones
resulta esencial para cambiar los habitos de la poblacion y
modificar los determinantes de la obesidad.

Una combinacion de actividad fisica regular, variedad de
alimentos en la dieta e interaccion social amplia constituye,
probablemente, el abordaje mas propicio para hacer frente
al problema al que nos enfrentamos, y es con esta vision,
que privilegia la informacion y la educacion en materia de
nutricion con la que la Comision de Salud ha decidido
afrontar el problema de la obesidad, buscando una propues-
ta viable y efectiva para combatir esta epidemia que genera
una enorme carga al sistema nacional de salud.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Salud, con las atribuciones que nos otorgan el arti-
culo 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion el si-
guiente

Acuerdo
Unico. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que

reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud para combatir la obesidad, presentada por el di-
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putado Samuel Aguilar Solis, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, el 12 de diciembre de
2006.

La Comision de Salud, diputados: Ector Jaime Ramirez Barba (ri-
brica), José Antonio Mufioz Serrano (rubrica), Adriana Rebeca Vieyra
Olivares (rabrica), Efrain Morales Sanchez, Marfa Oralia Vega Ortiz
(rdbrica), Antonio Xavier Lopez Adame, Juan Abad de Jesus (ribrica),
Margarita Arenas Guzman (rlbrica), Efrain Arizmendi Uribe (rdbrica),
Ricardo Cantu Garza, Maricela Contreras Julidn, Maria Mercedes Co-
rral Aguilar (ribrica), Joaquin Conrado de los Santos Molina, Daniel
Dehesa Mora (rdbrica), Nemesio Dominguez Dominguez, Angel
Humberto Garcia Reyes (rlbrica), Beatriz Eugenia Garcia Reyes (ru-
brica), Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez (rdbrica), Tomas Glo-
ria Requena, Lorena Martinez Rodriguez (rdbrica), Holly Matus Tole-
do, Fernando Enrique Mayans Canabal (rlbrica), Roberto Mendoza
Flores (rlbrica), Elizabeth Morales Garcia, Gilberto Ojeda Camacho,
Jorge Quintero Bello (rlbrica), José Ignacio Alberto Rubio Chavez,
Maria Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia.»

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el
que se desecha la minuta que adiciona un segundo parrafo
al articulo 25 de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Salud de la honorable Cémara de Diputa-
dos fue turnada, para su estudio y posterior dictamen, la mi-
nuta que contiene punto de acuerdo con el que se devuelve
la minuta con proyecto de decreto que adiciona un segundo
parrafo al articulo 25 de la Ley General de Salud.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
rales 10. y 30., 43, 44y 45 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, 56, 60, 88, 89, 93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, las Comision de Salud somete a considera-
cion de esta honorable asamblea el presente dictamen, el
cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

l. En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del
proceso legislativo, en su tramite de inicio, recibo de tur-

no para el dictamen de la referida iniciativa y de los tra-
bajos previos de la comision.

1. En el capitulo “Contenido” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta de reforma en estudio.

[11. En el capitulo “Consideraciones” la Comision dicta-
minadora expresa los argumentos de valoracion de la
propuesta y de los motivos que sustentan la decision de
respaldar o desechar la minuta en analisis.

|. Antecedentes

El 1 de diciembre de 2005 la diputada Maria Cristina Diaz
Salazar, integrante del Partido Revolucionario Institucional,
presento una iniciativa por la que se adiciona una fraccion |
al articulo 25 de la Ley General de Salud, siendo turnada
por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comision de
Salud para su estudio y dictamen.

En la sesion plenaria de la Camara de Diputados del 19 de
abril del 2006 la Comision de Salud present6 el dictamen
correspondiente, el cual fue aprobado por y turnado a la Cé-
mara de Senadores para los efectos del inciso a) del articu-
lo 72 Constitucional.

En sesion celebrada con fecha 11 de diciembre de 2007 la
honorable Camara de Senadores aprobd el dictamen que
contiene punto de acuerdo por el que se desecha la minuta
en comento y se devuelve a la Camara de Diputados para
los efectos previstos en el articulo 72, inciso d), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En sesion celebrada con fecha 1 de febrero de 2008, la Me-
sa Directiva dio cuenta del oficio por el que la Camara de
Senadores devuelve el expediente completo de la minuta en
estudio.

Con la misma fecha la Mesa Directiva de la honorable Ca-
mara de Diputados turnd la minuta a la Comision de Salud
para su estudio y dictamen.

I1. Contenido

La propuesta de la diputada Diaz Salazar pretendia que al
articulo 25 de la Ley General de Salud se le afiadiera una
fraccion | para incorporar de manera paulatina la geriatria
en los servicios de salud tanto publicos como privados, obe-
deciendo a la preocupacion de una inminente e irreversible
tendencia de lo que se ha llamado “envejecimiento de la po-



Afio I1, Segundo Periodo, 17 de abril de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

blacion en México”, es decir, el mayor peso porcentual que
van teniendo los adultos mayores en la pirdmide poblacio-
nal.

Pese a que la Comision de Salud y la LIX Legislatura en su
conjunto observaron viable la inclusion, al turnarse al Se-
nado la colegisladora considerd inviable la propuesta, debi-
do a imprecisiones juridicas como referirse a una “incorpo-
racion paulatina” de los mencionados servicios; ademas de
que el fondo de la iniciativa ya se encuentra considerado
dentro de los articulos 77 Bis 1y 77 Bis 9.

Asimismo, la colegisladora considerd que, al ser incorpora-
dos dichos servicios en las instituciones publicas de salud,
se debi6 incluir en la iniciativa un estudio de impacto 0 mo-
dificaciones presupuestarias, de la cual se adolece, y final-
mente expuso, para su desecho, el argumento de que dentro
de un apartado de disposiciones comunes se particularizaba
una atencion en especifico, lo que iria contrario sensu a la
naturaleza general de la ley que se pretende reformar.

I11. Consideraciones

La ley que se pretende reformar es consecuencia de una se-
rie de reformas iniciadas en 1983, que han buscado garanti-
zar el derecho a la proteccion de la salud, dentro de las cua-
les se encuentra la adicion de tal derecho en el articulo 4o.
constitucional.

En su exposicion de motivos, el ejecutivo entonces promo-
vente establecia para dicha reforma hacer “factible que en
el mediano plazo todos los mexicanos tengan acceso a ser-
vicios institucionales que contribuyan a la proteccion, res-
tauracion y mejoramiento de sus niveles de salud”.

Por ello se estableci6 la creacion de un Sistema Nacional de
Salud, que la ley plantea de la siguiente manera:

Articulo 23. Para los efectos de esta ley se entiende por
servicios de salud todas aquellas acciones realizadas en
beneficio del individuo y de la sociedad en general, diri-
gidas a proteger, promover y restaurar la salud de la per-
sona y de la colectividad.

Sin embargo, dada la experiencia obtenida, la intencion ori-
ginal contenida en el citado articulo debié profundizarse,
para crear, segun el decreto publicado en Diario Oficial de
la Federacion el 15 de mayo de 2003, el sistema de Protec-
cion Social en Salud, definido en la ley vigente como:

Articulo 77 Bis 1. Todos los mexicanos tienen derecho
aser incorporados al Sistema de Proteccion Social en Sa-
lud, de conformidad con el articulo cuarto de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin im-
portar su condicion social.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual
el Estado garantizara el acceso efectivo, oportuno, de cali-
dad, sin desembolso al momento de utilizacion y sin discri-
minacion a los servicios médico-quirdrgicos, farmacéuticos
y hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesi-
dades de salud, mediante la combinacion de intervenciones
de promocion de la salud, prevencion, diagndstico, trata-
miento y de rehabilitacion, seleccionadas en forma priorita-
ria segun criterios de seguridad, eficacia, costo, efectividad,
adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad
social. Como minimo se deberan contemplar los servicios
de consulta externa en el primer nivel de atencion, asi como
de consulta externa y hospitalizacion para las especialida-
des basicas de medicina interna, cirugia general, ginecoobs-
tetricia, pediatria y geriatria, en el segundo nivel de aten-
cion.

Como puede observarse, existen dos preceptos en la misma
ley que dan cabida a la iniciativa en estudio, si bien, las re-
formas recientes no tienen la generalidad del ya establecido
Sistema Nacional de Salud, también es cierto que estable-
cen una obligatoriedad por parte del estado para, en este ca-
s, ofrecer la atencion geriatrica.

En el Sistema Nacional de Salud, el articulo 23 plantea co-
mo servicios de salud las “acciones realizadas en beneficio
del individuo y de la sociedad en general, dirigidas a prote-
ger, promover y restaurar la salud de la persona y de la co-
lectividad”. En tanto, en el sistema de proteccion social se
establece como un mecanismo “por el cual el Estado garan-
tizara el acceso efectivo, oportuno, de calidad” de dichos
servicios y es ahi donde incluye la geriatria.

De la lectura evolutiva de la ley que se reforma, esta dicta-
minadora entiende que al haber mayor obligatoriedad en la
ultima reforma planteada, el sentir de la diputada promo-
vente esta mejor plasmado; por lo que, concordantes con la
minuta del Senado, creemos ya considerado el derecho a la
atencion geriatrica y, lo que es mas, la obligatoriedad de la
autoridad para la prestacion de dicho servicio.

Derivado de lo expuesto, esta Comision de Salud considera
correcta la percepcion de la colegisladora respecto a la mi-
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nuta en estudio por lo que coincide con el sentido de la mi-
nuta devuelta.

Por lo anteriormente expuesto y para efecto de lo dispuesto
por el articulo 72, inciso d), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Salud de la
LX Legislatura, pone a consideracion de la asamblea el si-
guiente:

Acuerdo

Unico. Se desecha la minuta proyecto de decreto, devuelta
por el Senado de la Republica, por el que se adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 25 de la Ley General de Salud.

La Comision de Salud, diputados: Ector Jaime Ramirez Barba (ru-
brica), José Antonio Mufioz Serrano (rubrica), Adriana Rebeca Vieyra
Olivares (rabrica), Efrain Morales Sanchez, Maria Oralia Vega Ortiz
(rdbrica), Antonio Xavier Lopez Adame, Juan Abad de Jesus (ribrica),
Margarita Arenas Guzman (rlbrica), Efrain Arizmendi Uribe (rdbrica),
Ricardo Cantu Garza, Maricela Contreras Julian (rdbrica), Maria Mer-
cedes Corral Aguilar (rabrica), Joaquin Conrado de los Santos Molina,
Daniel Dehesa Mora (rdbrica), Nemesio Dominguez Dominguez, An-
gel Humberto Garcia Reyes, Beatriz Eugenia Garcia Reyes (rubrica),
Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez (r(brica), Tomas Gloria Re-
quena, Lorena Martinez Rodriguez (rlbrica), Holly Matus Toledo, Fer-
nando Enrique Mayans Canabal (rlbrica), Roberto Mendoza Flores
(rdbrica), Elizabeth Morales Garcia, Gilberto Ojeda Camacho, Jorge
Quintero Bello (rdbrica), José Ignacio Alberto Rubio Chavez (rlbrica),
Maria Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia (ribrica).»

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: «Dicta-
men de la Comision de Juventud y Deporte, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que adiciona el
articulo 73 Bis de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte

Honorable Asamblea:

La Comision de Juventud y Deporte de la LX Legislatura de
esta honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; 56, 60, 64,
87, 88 y demas relativos y aplicables del Reglamento para

el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a la honorable asamblea el si-
guiente:

Dictamen
Antecedentes

A la Comision de Juventud y Deporte de la LIX Legislatu-
ra de esta honorable Camara de Diputados le fue turnado,
para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo 73 Bis de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, presentada por el diputado Fer-
nando Espino Arévalo, del Grupo Parlamentario del Partido
del Verde Ecologista de México, el 16 de marzo de 2006.

Mediante la presente iniciativa, el diputado, al adicionar la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD), propo-
ne dar mayores oportunidades a los deportistas nacidos en
México para desempefiarse en las ligas deportivas de nues-
tro pais, regulando el niumero de jugadores extranjeros que
pueden participar en el deporte mexicano.

La Comision de Juventud y Deporte procedié al estudio y
analisis de la iniciativa de referencia, llevando a cabo para
tal efecto diversas reuniones de trabajo con los integrantes
del pleno de la misma, hasta alcanzar el dictamen que hoy
se presenta bajo las siguientes:

Consideraciones

De la exposicion de motivos se aprecia una intencion muy
loable del legislador y de caracter nacionalista. Sin embra-
go, esta iniciativa no garantiza que, al darle mayores opor-
tunidades a mas mexicanos, el deporte mexicano crecera en
cuanto al nivel de competicion, pues lo importante en este
sentido creemos que debe ser el plan de trabajo que cada
club deportivo, asociaciones civiles o federaciones formu-
len y que este se cumpla.

No obstante la intencion del legislador, la LGCFD tiene
por objeto establecer las bases generales de coordinacion
entre los tres 6rdenes de gobierno y su finalidad es la de
fomentar, promover e incentivar la practica del deporte y
la cultura fisica (incluyendo al fatbol, baloncesto y béis-
bol), asi como garantizar la igualdad de los mexicanos en
las oportunidades dentro de los programas de desarrollo
gue en esta materia se implementen. En este sentido, no de-
be perderse de vista la naturaleza de la ley que se pretende
adicionar, toda vez que se trata de una ley general cuyas ca-
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racteristicas son la generalidad, obligatoriedad e imperso-
nalidad, esto es, sus lineamientos son generales respecto a
la materia a regular, asi como de los sujetos y 6rganos en-
cargados de aplicarla. Al respecto la doctrina establece que
una ley general distribuye competencias entre la federacion,
estados y municipios sobre materia determinada, o bien,
dispone las bases generales de concurrencia sobre una ma-
teria que pueden ser desarrolladas en el ambito de aplica-
cion de cada entidad y complementadas por las legislacio-
nes estatales.

En consecuencia, se desprende que la adicion del articulo
73 Bis de la LGCFD es inadecuada, toda vez que al ver las
caracteristicas de esta ley general, resulta indebido adicio-
nar o establecer en ella disposiciones de un deporte en es-
pecifico como lo es el futbol, baloncesto, beisbol o cual-
quier otro deporte, ya que el objetivo y finalidad de esta ley
no es la de regular deportes en particular, en virtud de que
estos se rigen de acuerdo a normas tanto internacionales co-
Mo a través de estatutos y reglamentos internos de las aso-
ciaciones deportivas nacionales a las que pertenecen. Es de-
cir, la adicion de referencia discrepa con las caracteristicas
de generalidad, obligatoriedad e impersonalidad que la
LGCFD sefiala, por lo que en el indebido caso de ser apro-
bada la adicion del articulo 73 Bis, se alteraria el caracter
general de la ley, en virtud de que se cambiaria su principal
objetivo, asi como su finalidad al considerarse deportes es-
pecificos.

Es oportuno sefialar que aunque el articulo 73 Bis de la
LGCFD regula lo relacionado al deporte profesional, lo ha-
ce de manera general y no particulariza a deporte alguno.
En este sentido, no debe regular las actividades de una aso-
ciacion civil, como lo es la Federacion Mexicana de Futbol,
Federacion Mexicana de Beishol o la federacion de que se
trate, toda vez que este tipo de asociaciones se rigen por es-
tatutos y reglamentos propios, y las sanciones por infrac-
ciones a éstos, son aplicadas en el &mbito de la justicia de-
portiva de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135,
fraccion |, de la LGCFD.

Por otro lado, el parrafo primero del articulo 73 Bis, que se
pretende adicionar, prevé que en los torneos organizados o
auspiciaos por las federaciones y asociaciones deportivas,
gue cuenten con reconocimiento oficial, los equipos o clu-
bes que participen en la maxima categoria o circuito de liga
profesional que se celebren dentro del territorio mexicano,
cada equipo debera alinear a un minimo de 72 por ciento de
los jugadores mexicanos; y en el parrafo segundo, se esta-
blece que para el caso de una categoria o circuito inferior,

en el desarrollo de todos sus juegos habra de participar por
lo menos el 80 por ciento de jugadores mexicanos, mientras
que en el parrafo tercero se prohibe la participacion de ju-
gadores que no sean mexicanos, sin hacer referencia a los
mexicanos por naturalizacion, quienes constitucionalmente
tienen la nacionalidad mexicana, con los mismos derechos
y prerrogativas de los nacidos en territorio nacional, toda
vez que de la sola lectura del articulo 30 constitucional, se
desprende que también son mexicanos aquellos que adquie-
ran la nacionalidad por naturalizacion.

Es importante mencionar que el articulo 52 de la LGCFD re-
conoce a las asociaciones deportivas nacionales, su actividad
propia de gobierno, administracion, gestion, organizacion y
reglamentacion de las especialidades que corresponden a ca-
da una de sus disciplinas deportivas. Por su parte, el articulo
53 de dicho ordenamiento, reconoce a las asociaciones de-
portivas mexicanas (federaciones deportivas mexicanas)
como la méaxima instancia técnica de su disciplina, por lo
que no es posible reglamentar en el cuerpo de una ley, las
actividades propias de estas asociaciones civiles, toda vez
que se rigen por estatutos y reglamentos propios.

Adicionalmente, se considera relevante resaltar que existen
legislaciones locales, como lo es la Ley para la Celebracion
de Espectaculos Publicos en el Distrito Federal que estable-
ci6 expresamente que el nimero de jugadores extranjeros, a
participar en los espectaculos deportivos, sera determinado
por el reglamento de cada asociacion deportiva.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta Co-
mision de Juventud y Deporte somete a la consideracion de
la honorable asamblea el siguiente:

Acuerdo

Unico. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 73 Bis de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte presentada por el diputado Fernando Espino
Arévalo, del Grupo Parlamentario del Partido del Verde
Ecologista de México, el 16 de marzo de 2006.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y defini-
tivamente concluido.

Saldn de sesiones de la Comision de Juventud y Deporte, Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, a 16 de abril de 2007.

La Comision de Juventud y Deporte, diputados: Elizabeth Morales
Garcia (rtbrica), presidenta; Gregorio Barradas Miravete (r(brica),



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 17 de abril de 2008

Miguel Angel Monraz Ibarra (ribrica), Luis Rodolfo Enriquez Marti-
nez, Daisy Selene Hernandez Gaytan, Gerardo Lagunes Gallina (rdbri-
ca), Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), José Luis Aguilera Rico (rd-
brica), Alma Hilda Medina Macias (rdbrica), Francisco Sanchez
Ramos, secretarios; Salvador Barajas del Toro (rdbrica), Omar Antonio
Borboa Becerra (rdbrica), Gustavo Fernando Caballero Camargo (rd-
brica), Carlos Alberto Torres Torres, Ricardo Franco Cazarez (ribrica),
Ramon Ignacio Lemus Mufioz Ledo (rdbrica), Ana Yurixi Leyva Pi-
fion, Adolfo Mota Hernéndez (rdbrica), Pedro Montalvo Gomez (ru-
brica), Emilio Ulloa Pérez, Carlos Alberto Navarro Sugich (ribrica),
Concepcion Ojeda Hernandez, Francisco Javier Plascencia Alonso (ru-
brica), Celso David Pulido Santiago, Martin Ramos Castellanos, Rosa
Elia Romero Guzmén, Mario Alberto Salazar Madera, Rafael Garcia
Villicafia.»

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el
que se desecha la minuta que adiciona una fraccion XVII
al articulo 3, pasando la actual fraccion XVII a ser XVIII,
recorriéndose las siguientes, de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Salud de la honorable Cémara de Diputa-
dos, LX Legislatura, le fue turnada para su estudio y dicta-
men la minuta con proyecto de decreto por el que adiciona
una fraccion XVII al articulo 3o., pasando la fraccion XVII
a ser XVIII, recorriéndose las siguientes de la Ley General
de Salud.

Los integrantes de esta comision dictaminadora, con funda-
mento por lo dispuesto en los articulos 73, fraccion XVI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, numerales 10. y 30., 43, 44, 45, numeral 6, inciso e) y
f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60, 87, 88,
89 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a la consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 18 de marzo de 2003, la diputada federal Es-
peranza Santillan Castillo, integrante del Grupo Parlamen-

tario del Partido Revolucionario Institucional en la LVIII
Legislatura, presento el proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XVII al articulo 3o., recorriéndose las
actuales XVI11 y siguientes, de la Ley General de Salud. Que
fue turnado por la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados a la Comision de Salud para su estu-
dio y dictamen.

2. Con fecha de 29 de abril de 2004, la Comision de Salud
presento al Pleno de la Camara de Diputados el dictamen
correspondiente, siendo aprobado por 400 votos a favor y 4
abstenciones.

3. Una vez aprobado el mencionado dictamen, con esa mis-
ma fecha, se turnd al Senado de la Republica, cuya Mesa
Directiva determind el turno de la minuta de referencia a las
Comisiones Unidas de Salud y Seguridad Social, y de Estu-
dios Legislativos para su estudio y dictamen correspondien-
te.

4. Con fecha 18 de septiembre de 2007, previas las reformas
a la Ley Organica del Congreso que modificd las comisio-
nes ordinarias del Senado, solo las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos presentaron ante el Pleno
de la Camara de Senadores el dictamen correspondiente que
desechd la minuta con proyecto de decreto. Por ello, con es-
ta misma fecha, la Mesa Directiva de la colegisladora de-
volvid a esta Camara, para los efectos constitucionales co-
rrespondientes, el expediente completo.

5. Con fecha 25 de septiembre de 2007, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados turn6 a la Comision de Salud la
minuta devuelta y en comento para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente. No obstante, por una involunta-
ria omision administrativa, la comision dictaminadora a es-
ta fecha presenta el siguiente dictamen.

I1. Contenido de la minuta

Las Comisiones Unidas del Senado coinciden con la dipu-
tada proponente en cuanto a la trascendencia y grave pro-
blema de salud que representa el cancer de mama en nues-
tro pais. Y avala y reitera, por tanto, las estadisticas
nacionales e internacionales que la diputada esgrime.

No obstante sefialan textualmente que:
A pesar de que esta tendencia ascendente que estamos pre-

sentando en estas Ultimas décadas y que se debe a una di-
versidad de factores, la situacion de considerar el cancer de
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mama para hacer una modificacion a la Ley General de Sa-
lud la vemos improcedente ya que la prevencion y trata-
miento se encuentran previstos en la fraccion XVIII del ar-
ticulo 30. de la misma ley, que habla de la prevencion y
control de enfermedades no transmisibles.

Por otra parte, la minuta carece de técnica legislativa en vir-
tud de que el articulo 30. enumera, como materia de salu-
bridad general, objetivos genéricos y no particulariza sobre
alguna enfermedad en especial como es el cancer de mama.
De aceptarse la propuesta tendrian que mencionarse todas
las enfermedades que provocan un alto indice de mortalidad
como el sindrome de inmunodeficiencia adquirida o el mis-
mo cancer en sus multiples facetas, como el cérvico-uterino
que es el que presenta la tasa de mortalidad mas alta.

Por ello, las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Le-
gislativos del Senado consideran necesario desechar la mi-
nuta con proyecto de decreto que habia sido aprobada por la
honorable Camara de Diputados.

I11. Consideraciones

Tal como lo reportan los informes para la rendicion de cuen-
tas de la Secretaria de Salud en los Gltimos afios:

« El cancer de mama produce el mayor nimero de muer-
tes entre las mujeres mexicanas.

« Existe varios tipos de cancer mamario: carcinoma ca-
nalicular o de conductos, el cual es responsable de mas
del 75 por ciento de los casos de este padecimiento; el
carcinoma lobulillar y aquellos que se desarrollan en la
piel, grasa, tejido conectivo y de otras células presentes
en las mamas.

» La edad es el principal factor de riesgo para desarrollar
este tipo de cancer —el 84 por ciento de las muertes debi-
da a esta neoplasia ocurren entre las mujeres de 50 afios
0 mas-. Otros factores son genéticos, la nuliparidad, pri-
mer embarazo a término después de los 30 de edad, me-
narca antes de los 12 afios, menospausia después de los
52 afios, la obesidad y el consumo elevado de alcohol.
De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud (OPS), la mortalidad por cancer mamario se ubicé en
2005 entre las 10 principales causas de muerte de la po-
blacion femenina de 25 a 64 afios. De acuerdo con infor-
macion al 2006 proporcionada por la Secretaria de Sa-
lud, en México la tasa de mortalidad por cancer mamario
es de 18.1 defunciones por cada cien mil mujeres de 25

afios y mas, presentando un incremento del 7 por ciento
en relacion con el 2000. Del total de mujeres que falle-
cieron por esta causa, el 48 por ciento pertenecian al gru-
po de 45 a 64 afios de edad, mientras que otro 32 por
ciento tenian 65 afios y mas.

En este mismo orden de ideas, la secretaria refiere a Baja
California Sur con 30.5, a Jalisco con 26.3 y al Distrito Fe-
deral con 24.9 defunciones por cada cien mil mujeres de 25
afios y mas, éstas fueron las entidades con las tasas mas ele-
vadas en 2006. En contraste, Chiapas con una tasa de 10 de-
funciones, Yucatan con 10.5 y Oaxaca con 10.8 muertes,
son las entidades con la menor mortalidad por esta causa en
el pais.

Asimismo sefiala que el Seguro Social registré la tasa de
mortalidad por cancer de mama mas alta, seguido por los
servicios médicos de Petroleos Mexicanos con tasas de 23
y 22.3 muertes por cada cien mil mujeres de 25 y mas afios.
Por el contrario, la Secretaria de Salud presento la tasa mas
baja con 14.1, mientras que la tasa del ISSSTE presento
14.6 defunciones por esta causa.

Por todo lo anterior, evidentemente, este padecimiento es de
los mas relevantes y perturbadores en la salud de los mexi-
canos y especialmente importante en la transicion epide-
mioldgica de nuestra sociedad, que esta intimamente aso-
ciada al envejecimiento de la poblacion y al reciente
desarrollo de riesgos como consecuencia de estilos de vida
poco saludables, dentro de los que destacan la mala nutri-
cion, la falta de actividad fisica, el tabaquismo, el excesivo
consumo de alcohol, el uso de drogas, la falta de seguridad
vial y las practicas sexuales de alto riesgo.

Por ello, para poder enfrentar de manera exitosa esta transi-
cion y en especial al cancer de mama, es necesario, como lo
sefiala el anteproyecto del Programa Nacional de Salud
2007-2012, disefiar estrategias novedosas de promocion de
la salud y prevencion y control de riesgos y enfermedades.
El objetivo central de estas estrategias es generar una cultu-
ra de vida saludable que fortalezca los llamados determi-
nantes positivos de las condiciones de salud. Al mismo
tiempo es indispensable adaptar los servicios curativos de
todos los niveles a las nuevas demandas de atencion. Estos
servicios deberan tener un alto nivel de calidad, garantizar
la seguridad de los pacientes, responder a las expectativas
de los usuarios y prestarse con eficiencia.

Para cumplir con estas tareas es necesario movilizar mayo-
res recursos financieros para la salud, de preferencia recur-
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sos publicos, modernizar y ampliar la infraestructura sani-
taria y capacitar a los recursos humanos para atender las
demandas relacionadas con los padecimientos cronico-de-
generativos Y las lesiones que afectan sobre todo a la po-
blacion adulta y en edad productiva.

Asi pues —como lo refiere la normatividad vigente NOM-
041 SSA2-2002, “Para la prevencion, diagnostico, trata-
miento, control y vigilancia epidemioldgica del cancer de
mama”—, es fundamental, en este caso especifico y de ma-
nera general para todas las enfermedades, la educacion pa-
ra la salud, que es el proceso de ensefianza-aprendizaje que
permite mediante el intercambio y analisis de la informa-
cion desarrollar habilidades y cambiar actitudes, con el pro-
posito de inducir comportamientos para cuidar la salud, in-
dividual, familiar y colectiva.

Asimismo, la participacion social y la promocion de la sa-
lud que permitan involucrar a la poblacion, a las autorida-
des locales, a las instituciones publicas y a los sectores so-
cial y privados en la planeacion de los programas y acciones
de salud con el proposito de lograr un mayor impacto y for-
talecer el sistema nacional de salud, de igual forma para for-
talecer los conocimientos, aptitudes y actitudes de las per-
sonas para participar corresponsablemente en el cuidado de
la salud y para optar por estilos de vida saludables, facili-
tando el logro y conservacion de un adecuado estado de sa-
lud individual, familiar y colectivo, mediante actividades de
participacion social, comunicacion educativa y educacion
para la salud.

De manera muy especial, lo anterior, para contribuir a la
disminucion de la morbilidad y de la mortalidad por el can-
cer de mama, asi como de las actividades de deteccion tem-
prana para la identificacion, diagnostico, tratamiento y con-
trol oportuno del cancer de mama.

Las actividades de deteccion del cancer de mama incluyen
tres tipos de intervencion especifica, que van dirigidos a la
poblacion femenina de acuerdo con su grupo de edad y su
vulnerabilidad e incluyen autoexploracion, examen clinico
y mastografia.

Mediante la promocion de la salud, y a través de la conse-
jeria de las instituciones del sistema nacional de salud, se
debe proporcionar informacion, orientacion y asesoria al
usuario o la usuaria y sus familiares, a fin de aclarar las du-
das que pudieran tener en cuanto a los siguientes aspectos:
anatomia y fisiologia de la glandula mamaria; factores de
riesgo del cancer mamario; manifestaciones clinicas; explo-

racion clinica y autoexploracion de las mamas; deteccion,
referencia de casos del primero al segundo nivel de atencion
médica; deteccion, diagndstico y referencia de casos del se-
gundo al tercer nivel de atencion médica; diagndstico, tra-
tamiento, control y, en su caso, contrarreferencia del terce-
ro al segundo nivel y de éste al primero; caracteristicas y
riegos del tratamiento; probables secuelas y rehabilitacion.

Asi pues, esta comision dictaminadora por ningin motivo
soslaya la trascendencia de este terrible padecimiento y por
tanto la valiosa propuesta y noble intencion de la diputada
proponente, pero coincide con la colegisladora en el senti-
do de que la modificacion a la Ley General de Salud (nor-
ma juridica positiva general, abstracta y obligatoria) que
propone es improcedente, ya que el articulo 30., en su ac-
tual fraccion XVIII, prevé puntualmente la prevencion y el
control de enfermedades no trasmisibles y accidentes.

Asimismo, la propuesta particular y especifica contraviene
los objetivos genéricos de la salubridad general, pues no es
posible, como propone la reforma, particularizar sobre al-
guna enfermedad en especial, como es el caso de cancer de
mama; ya que de aceptarse la propuesta se violentaria el
principio general de la ley.

Por ello, los integrantes de la comision dictaminadora es-
grimimos en nuestras consideraciones que para ésta y todas
las enfermedades que afectan a la comunidad nacional el
factor determinante es la cultura de la promocion y preven-
cion de la salud, y que al respecto en la actualidad existe la
normatividad suficiente y categorica para, una vez aplicada
y cumplida cabalmente, satisfacer este fundamental aspecto
que incluye atender al cancer de mama.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los inte-
grantes de esta comision, con fundamento en las atribucio-
nes otorgadas en el articulo 73, fraccion XVI, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el articulo 45, numeral 6, inciso €) y f), de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, ponen a consideracion de esta honorable asam-
blea el siguiente

Acuerdo
Unico. Se desecha la minuta con proyecto de decreto por el

que se adiciona una fraccion XVII al articulo 30., pasando
la actual fraccion XVII a ser XVIII, recorriéndose las si-
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guientes de la Ley General de Salud, devuelta por el Sena-
do de la Republica.

La Comision de Salud, diputados: Ector Jaime Ramirez Barba (ri-
brica), José Antonio Mufioz Serrano (rdbrica), Adriana Rebeca Vieyra
Olivares (rabrica), Efrain Morales Sanchez, Maria Oralia Vega Ortiz
(rdbrica), Antonio Xavier Lopez Adame (rlbrica), Juan Abad de Jes(s
(rdbrica), Margarita Arenas Guzman (rubrica), Efrain Arizmendi Uribe
(rdbrica), Ricardo Cantli Garza, Maricela Contreras Julian (r(brica),
Maria Mercedes Corral Aguilar (r(brica), Joaquin Conrado de los San-
tos Molina, Daniel Dehesa Mora (ribrica), Nemesio Dominguez Do-
minguez, Angel Humberto Garcia Reyes, Beatriz Eugenia Garcia Re-
yes (rlbrica),Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez (ribrica),
Tomas Gloria Requena, Lorena Martinez Rodriguez (ribrica), Holly
Matus Toledo, Fernando Enrique Mayans Canabal (rdbrica), Roberto
Mendoza Flores (rubrica), Elizabeth Morales Garcia, Gilberto Ojeda
Camacho, Jorge Quintero Bello (rtbrica), José Ignacio Alberto Rubio
Chavez (rlbrica), Maria Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia (rdbri-
ca).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Estan a
discusion los puntos de acuerdo. En virtud de que no se ha
registrado orador alguno, se van a votar en conjunto.

Consulte la Secretaria la asamblea, en votacion econdmica,
si se aprueban los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
pregunta a la asamblea si se aprueban los puntos de acuer-
do. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputada Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bados los puntos de acuerdo. Archivense los expedien-
tes como asuntos totalmente concluidos.

Vamos a leer las iniciativas de s6lo turno. Si hay alguien
que quiera turnar su iniciativa a la comision de manera di-
recta, con mucho gusto cuando termine de leer éstas podria-
mos hacerlo.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio de la diputada Maria Elena de las Nieves Noriega
Blanco Vigil, del Grupo Parlamentario del PAN, iniciativa
que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, a cargo de la diputada
Maria Elena de las Nieves Noriega Blanco Vigil, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Maria Elena de las Nieves
Noriega Blanco Vigil, a nombre de los integrantes de la Co-
mision de Cultura de la LX Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 55, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete ante esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforman los articulos 8,
fraccion 11, 9 fraccion 1, 17, 33, fraccion 11, 35,53 y 54,y
se adicionan un segundo parrafo al articulo 16, un segundo
parrafo al articulo 36, y un segundo y tercer parrafos al ar-
ticulo 57 de la Ley General de Asentamientos Humanos, ba-
jo la siguiente

Exposicion de Motivos

A fines del siglo XXy principios del XXI, la proteccion y
preservacion del patrimonio cultural mexicano enfrenta
nuevos retos. Estos se presentan especialmente en zonas ur-
banas y en corredores turisticos en gran expansion.

Es necesario partir de dos premisas basicas:

1) La destruccion del patrimonio historico y arqueoldgi-
co es irreversible e implica la imposibilidad de recono-
cernos en nuestro pasado y, por tanto, de saber quiénes
S0MOs.

2) La oferta'y la demanda de bienes muebles e inmuebles
no reconoce la existencia en ellos de componentes cul-
turales.

La expansion inmobiliaria o turistica ha pretendido exten-
derse a zonas arqueoldgicas, poniendo en serio peligro no
solamente los entornos culturales sino la misma proteccion
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y preservacion de las zonas y monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos.

Una de las principales causas del problema radica en el he-
cho de que las leyes de desarrollo urbano y los planes o pro-
gramas municipales de desarrollo urbano, de centros de po-
blacion y los demés derivados de éstos, que son
competencia legislativa de las entidades federativas y de los
municipios, no han establecido en su normatividad lo que la
propia Ley General de Asentamientos Humanos preceptud
desde su inicio: la proteccion y preservacion del patrimonio
cultural.

En efecto desde que fue promulgada, la Ley General de
Asentamientos Humanos previno, en varias de sus disposi-
ciones, la proteccion del patrimonio cultural; asi, en su arti-
culo 20., la ley ordena que por conservacion debe enten-
derse la accion tendiente a mantener el equilibrio ecoldgico,
preservar el buen estado de la infraestructura, equipamien-
to, vivienda y servicios urbanos de los centros de poblacion,
incluyendo sus valores histdricos y culturales.

El articulo 30. de este ordenamiento legal resulta igualmen-
te categorico: el ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y el desarrollo urbano de los centros de pobla-
cion tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacion, mediante, entre otros, la preservacion del patri-
monio cultural de los centros de poblacion; e incluso en su
articulo 50. se considera de utilidad publica, la proteccion
del patrimonio cultural de los centros de poblacion.

De vital importancia resulta, por tanto, que las entidades fe-
derativas y el Gobierno del Distrito Federal, tal y como lo
ordena el articulo 8o. de la ley, al formular, aprobar y admi-
nistrar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, deben de
reconocer las zonas y monumentos culturales sujetos a pro-
teccion y sus entornos culturales. Con ello se daria cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8o. de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos que dispone que, entre
otras atribuciones, le corresponde a las entidades federati-
vas y al Gobierno del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, la participacion conforme a la le-
gislacion federal y local, en la constitucion y administracion
de reservas territoriales, en la regularizacion de la tenencia
de la tierra urbana, en la dotacion de infraestructura, equi-
pamiento y servicios urbanos, asi como en la proteccion del
patrimonio cultural y del equilibrio ecoldgico de los centros
de poblacion.

Mas atn, los municipios, en el &mbito de sus respectivas ju-
risdicciones, al formular, aprobar y administrar los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, deben de la
misma manera reconocer las zonas y monumentos cultura-
les sujetos a proteccion, asi como sus entornos culturales.

La ley ordena, en su articulo 33, que respecto a la ejecucion
de acciones de conservacion y mejoramiento de los centros
de poblacidn, la legislacion estatal de desarrollo urbano de-
be desarrollar las disposiciones que tiendan, entre otros as-
pectos, a la preservacion del patrimonio cultural y de la
imagen urbana de los centros de poblacion.

Resulta pues imprescindible que las entidades federativas y
los municipios incorporen en su legislacion y normativa in-
terna, en el &mbito de su competencia, lo que resulta ya un
mandato muy claro de la ley. La Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos des-
arrolla las nociones culturales basicas que componen el pa-
trimonio cultural mexicano; de especial relevancia son las
declaratorias que se mencionan en sus articulos, en los que,
adicionalmente a lo preceptuado por la ley, se prevé la deli-
mitacion de las zonas culturalmente protegidas y la deter-
minacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histdricos, sujetos a proteccion. Para reiterar algo evidente:
el patrimonio cultural le pertenece al Estado mexicano y
constituye uno de los elementos de cohesion més importan-
tes de la nacion mexicana.

Las reformas obedecen fundamentalmente a este plantea-
miento: hacer viable en estos nuevos fendmenos urbanos y
turisticos la preservacion y proteccion del patrimonio cultu-
ral que pertenece a todos los mexicanos.

Las reformas que se proponen en relacion con las de los ar-
ticulos 8o., fraccion Il, y 90., fraccion I, tienen como obje-
tivo que, a medida que se vayan formulando, aprobando y
administrando los planes o programas municipales de des-
arrollo urbano, de centros de poblacion y los demas que de
éstos deriven, se incorporen de igual manera tanto las dis-
posiciones contenidas en la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas, Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos junto con
las actuales declaratorias de zonas y monumentos arqueold-
gicos, artisticos e historicos, como las sucesivas declarato-
rias que se emitan, en funcion de nuevos descubrimientos o
valoraciones que hagan las dependencias y entidades com-
petentes.

La reforma al enunciado del articulo 16 resulta indispensa-
ble, ya que se trata de darle voz a las entidades o dependen-
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cias culturales de las entidades federativas en la formula-
cion, modificacion, evaluacion y vigilancia de los planes o
programas de desarrollo urbano. No debe soslayarse que, en
su legislacion interna, cada entidad federativa provee de una
legislacion cultural que debe estar articulada sustantiva-
mente con el desarrollo urbano.

Una de las reformas de mayor relevancia es el articulo 17,
que hace referencia a los efectos plenos que se le confieren
a las declaratorias de zonas, sitios y de monumentos ar-
queoldgicos y de monumentos artisticos e historicos, en los
términos de la legislacion de la materia, independientemen-
te de su inscripcion en los registros publicos correspondien-
tes. Sin embargo, y en pleno conocimiento de su importan-
cia, concomitantemente se hace obligatorio que las
declaratorias sean inscritas en los registros publicos de la
propiedad federal, local y agrario para que los terceros ad-
quirentes de buena fe tengan a su disposicion la informa-
cion legal necesaria que les permita actuar con la certidum-
bre que sus operaciones requieren. Para ello, las entidades
federativas, los municipios y el Gobierno del Distrito Fede-
ral y sus delegaciones, deberan solicitar la asesoria al Insti-
tuto Nacional de Antropologia e Historia y al Instituto Na-
cional de Bellas Artes y Literatura, en el ambito de sus
respectivas competencias. Esto, sin discusion, les proveera
del conocimiento indispensable y la informacion necesaria
en la consecucion de este proposito.

La reforma que se propone en el articulo 35, in fine, de la
ley es de una gran relevancia. La zonificacion, de compe-
tencia municipal o del Gobierno del Distrito Federal y de
sus delegaciones, ha resultado capital en lo referente al des-
arrollo urbano, como un elemento que le da certeza en su in-
version al desarrollador inmobiliario. Por ello, resulta im-
prescindible que los municipios y el Distrito Federal
reconozcan en la zonificacion, las zonas y monumentos ar-
queoldgicos, artisticos e historicos, y sus entornos cultura-
les, sujetos a proteccion cultural.

En el mismo tenor, debe considerarse que la reforma que se
propone al articulo 36 de la Ley General de Asentamientos
Humanos tiene por objeto hacer explicito que se sustrae del
ambito material de validez de este precepto, las zonas y mo-
numentos artisticos e historicos, que tienen su propio régi-
men de legalidad.

La reforma que se plantea en los articulos 53 y 54 de la Ley
General de Asentamientos Humanos es determinante, ya
que el tréfico ilicito, ya sea de bienes inmuebles o muebles

culturales, se realiza mediante actos juridicos que se cele-
bran entre particulares, en los que la participacion notarial,
en razon de nuestro sistema legal, es de una gran enverga-
dura. Resulta claro que la reforma va en el mismo sentido
de diversas disposiciones de la propia ley, de las que se ha
dado cuenta anteriormente. Sin embargo, es necesario pun-
tualizarlo, estas reformas Unicamente seran viables si las en-
tidades federativas y el Gobierno del Distrito Federal las in-
corporan a su legislacion interna. EI régimen de legalidad
de la forma de los actos juridicos y las nulidades, ya sean
éstas contractuales o legales, a los que pudieren estar afec-
tos, es propio de la legislacion estatal. Para que la reforma
que se plantea tenga la efectividad que se propone, la juris-
diccion de cada entidad federativa y el Gobierno del Distri-
to Federal y sus delegaciones deberan de actuar en conse-
cuencia; asi lo exige nuestro sistema federal. Es por ello que
la corresponsabilidad es fundamental en la preservacion y
proteccion de nuestro patrimonio cultural y de su entorno
cultural, lo cual s6lo podra obtenerse mediante la partici-
pacion conjunta de los tres niveles de gobierno.

Finalmente, la adicion, in fine, al articulo 57 de la ley con-
lleva una gran novedad. Uno de los principales problemas
en la defensa juridica de los bienes culturales mexicanos
proviene de la enorme dificultad de hacerla valer ante la ju-
risdiccion por una pretendida falta de interés juridico; en
efecto, para poder incoar cualquier accion debe acreditarse
tener un interés juridico. Uno de los principales efectos no-
civos de este postulado ha sido el de privar a los agentes
culturales de voz en la defensa de sus entornos culturales.
Debe prevalecer la premisa de que la preservacion y pro-
teccion del patrimonio cultural le concierne a todos los me-
xicanos; se debe hacer posible que mas alla de la defensa
politica, de suyo muy importante, pueda estructurarse la de-
fensa juridica y reconocerles en este orden un interés legiti-
mo.

De prosperar esta reforma, sin duda, se colocaria a nuestro
pais nuevamente a la vanguardia en la defensa y preserva-
cion del patrimonio cultural en el &mbito internacional, y,
sin duda, se fortaleceria el postulado que sostiene que nues-
tro patrimonio cultural es uno de los vértices de nuestra
identidad nacional.

El mandato cultural que la reforma propone resulta ser por
demas explicito; a él deben de ajustarse los diversos agen-
tes de nuestra sociedad, y ante él deberan de responder.
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Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 8, fraccion |1,
9, fraccion 1, 17, 33, fraccion 111, 35, 53 y 54, y se adicio-
nan un segundo parrafo al articulo 16, un segundo pa-
rrafo al articulo 36, y un segundo y tercer parrafos al
articulo 57, de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

I1. Formular, aprobar y administrar el programa estatal
de desarrollo urbano, que debera considerar a las zo-
nas, sitios y monumentos arqueoldgicos, y a los mo-
numentos artisticos e historicos, de conformidad con
la legislacion de la materia, para los efectos de su ade-
cuada proteccion, conservacion y preservacion, a fin
de evaluar y vigilar su cumplimiento;

Las entidades federativas incorporaran en la formu-
lacion del programa estatal de desarrollo urbano, en
los términos de la legislacion de la materia, la protec-
cion, conservacion y preservacion de las zonas, sitios
y monumentos arqueoldgicos y de los monumentos
artisticos e historicos, a cuyo efecto deberan solicitar
la asesoria y obtener la opinion favorable del Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, segun corres-
ponda.

. aXIIl. ...
Articulo 9. ...

|. Formular, aprobar y vigilar los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de pobla-
cion y los demas que de éstos se deriven, los cuales de-
beran considerar a las zonas, sitios y monumentos ar-
queoldgicos y a los monumentos artisticos e historicos
de conformidad con la legislacion de la materia y las
declaratorias que ésta prevé, para los efectos de su
adecuada proteccion, conservacion y preservacion,
asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de confor-
midad con la legislacion local;

Los municipios, el Gobierno del Distrito Federal y sus
delegaciones, incorporaran en los términos de la le-
gislacion de la materia y de las declaratorias que ésta

prevé, la proteccion, conservacion y preservacion de
las zonas, sitios y monumentos arqueoldgicos y de los
monumentos artisticos e historicos, en la formulacion
de los planes o programas municipales o parciales de
desarrollo urbano, a cuyo efecto deberan de solicitar
la asesoria y obtener la opinion favorable del Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, segun corres-
ponda.

l.aXV. ...
Articulo 16. ...

La legislacion estatal de desarrollo urbano determinara
la forma y procedimientos para que las dependencias o
entidades culturales locales y la autoridad federal, en el
ambito de su competencia en materia de proteccion y
conservacion de las zonas, sitios y monumentos arqueo-
l6gicos y de los monumentos artisticos e historicos, y en
los términos de la legislacion de la materia y de las de-
claratorias que ésta prevé, participen en la formulacion,
modificacion, evaluacion y vigilancia de los planes o
programas de desarrollo urbano.

LalV....

Articulo 17. Los planes o programas municipales de des-
arrollo urbano, de centros de poblacion y sus derivados, asi
como las declaratorias de zonas, sitios y de monumentos
arqueoldgicos y de monumentos artisticos e historicos,
en los términos de la legislacion de la materia a los que
se encuentren sometidos, deberan ser inscritos en los re-
gistros publico de la propiedad federal, local y agrario,
segun corresponda, dentro de los siguientes noventa di-
as habiles, contados a partir de la fecha de su publica-
cion en los 6rganos de difusion oficial.

Las declaratorias mencionadas en el parrafo anterior
surtiran efectos plenos, independientemente de su ins-
cripcion en los registros correspondientes. Las entidades
federativas, los municipios, el Gobierno del Distrito Fe-
deral y sus delegaciones solicitaran asesoria al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Na-
cional de Bellas Artes y Literatura, en el &mbito de su
competencia, para los efectos de su inscripcion.
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Articulo 33. Para la ejecucion de acciones de conservacion
y mejoramiento de los centros de poblacion, ademas de las
previsiones sefialadas en el articulo anterior, la legislacion
estatal o municipal, del Gobierno del Distrito Federal, o
de sus delegaciones de desarrollo urbano en su respecti-
vo ambito de competencia, determinaran las disposicio-
nes para:

Lall ..

I11. La preservacion de las zonas, sitios y monumentos
argueoldgicos, y de los monumentos artisticos e histo-
ricos, de conformidad con la legislacion en la materia,
con las declaratorias que éste prevé y con la imagen
urbana de los centros de poblacion;

IV.aX. ...

Articulo 35. A los municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal y sus delegaciones, les correspondera
formular, aprobar y administrar la zonificacion de los
centros de poblacion ubicados en su territorio.

Las zonificaciones y las constancias que de éstas se expi-
dan haran mencion expresa de las zonas, sitios y monu-
mentos arqueoldgicos, y de los monumentos artisticos e
histdricos que se encuentren sujetos al régimen previsto
en la legislacion de la materia o de las declaratorias que
ésta preve.

l.aXIl. ..
Articulo 36. ...

Quedan exceptuados de lo previsto en el parrafo ante-
rior, los monumentos artisticos e historicos, asi como las
zonas y sitios arqueoldgicos, de conformidad con lo que
establece la legislacion de la materia y las declaratorias
que ésta prevé, que deberan atenerse al régimen de le-
galidad que les es propio.

Articulo 53. No surtiran efecto legal alguno los actos, con-
venios o contratos, relativos a la propiedad, posesion o
cualquier otro derecho relacionado con el aprovechamiento
de areas y predios que contravengan esta ley, la Ley Fede-
ral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisti-
cos e Historicos y las declaratorias que ésta prevé, la le-

gislacion estatal en la materia y los planes o programas de
desarrollo urbano.

Articulo 54. Los notarios publicos y demas fedatarios pu-
blicos, al igual que cualquier otra autoridad administra-
tiva habilitada para ello, s6lo podran autorizar escritu-
ras publicas o privadas, segun sea el caso, y expedir
testimonios o titulos de propiedad, posesion o de cual-
quier otro derecho que concierna el aprovechamiento de
areas y predios relativos a actos, convenios o contratos a
que se refiere el articulo anterior, previa comprobacion de la
existencia de las constancias, autorizaciones, permisos o li-
cencias que las autoridades competentes expidan con rela-
cion en la utilizacion o disposicion de areas o predios, de
conformidad con lo previsto en esta ley, la Ley Federal so-
bre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, y las declaratorias que ésta prevé, la legisla-
cion estatal de desarrollo urbano y otras disposiciones juri-
dicas aplicables, mismas que deberan ser sefialadas o inser-
tadas a la letra en los instrumentos publicos respectivos.

Articulo 57. ...

Los planes o programas de desarrollo urbano que hu-
bieren sido elaborados o aprobados por las entidades fe-
derativas, los municipios, el Gobierno del Distrito Fede-
ral o sus delegaciones, que violen o transgredan las
disposiciones en materia de proteccion y conservacion
de las zonas, sitios 0 monumentos arqueoldgicos, y de
monumentos artisticos e historicos, asi como cualquier
acto, hecho u omision que constituya o contenga viola-
ciones a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Historicos, y de las declarato-
rias que ésta prevé, podran ser impugnados o
controvertidos por las autoridades federales, el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Na-
cional de Bellas Artes y Literatura, en el &mbito de sus
respectivas competencias, las entidades o dependencias
culturales estatales del Gobierno del Distrito Federal,
delegacionales o municipales, asi como por las asocia-
ciones civiles cuyo objeto social tenga, entre otros, el fo-
mento o la coadyuvancia en la proteccion y conservacion
de las zonas, sitios 0 monumentos arqueoldgicos y los
monumentos artisticos e historicos, por lo que estaran
facultados y plenamente legitimados para el ejercicio de
las acciones que procedan ante las autoridades judicia-
les 0 administrativas competentes.
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Las autoridades judiciales o administrativas competen-
tes que conozcan de las controversias podran
proveer las medidas precautorias procedentes, entre
otras, la suspension de las obras de construccion y de-
mas actividades que pudieran extender el pretendido
dafo. En las resoluciones definitivas, ademas de las res-
ponsabilidades administrativas, civiles o penales que en
su caso determinen, podran ordenar la demolicion o re-
tiro de las construcciones edificadas en zonas, sitios 0
monumentos arqueoldgicos y en monumentos artisticos
e historicos, 0 bien su restauracion o reconstruccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las entidades federativas, los municipios, el
Gobierno del Distrito Federal y sus delegaciones ten-
drén un plazo de noventa dias habiles, contados a partir
de la fecha de publicacion de este decreto en el Diario
Oficial de la Federacion para adecuar su legislacion, re-
glamentacion, y los planes o programas de desarrollo urba-
no, de centros de poblacion y los que deriven de éstos de
acuerdo a lo dispuesto en el mismo.

La Comision de Cultura, diputados: Emilio Ulloa Pérez (rdbrica),
presidente; Ramdn Ignacio Lemus Mufioz Ledo (rdbrica), Maria Elena
de las Nieves Noriega Blanco Vigil (rlbrica), Blanca Luna Becerril
(rdbrica), Aurora Cervantes Rodriguez (rlbrica), Maria Beatriz Pagés
Llergo Rebollar (rdbrica), José Alfonso Suérez del Real y Aguilera (ri-
brica), secretarios; Victor Aguirre Alcalde, Manuel Salvador Salgado
Amador, Victor Ortiz del Carpio, Maria Mercedes Corral Aguilar (r0-
brica), Marcela Cuen Garibi (ribrica), Yolanda Mercedes Garmendia
Hernandez (rdbrica), Maria Gabriela Gonzalez Martinez (rdbrica),
Alejandro Landero Gutiérrez, Pedro Landero Loépez (rlbrica), Ramén
Landeros Gonzalez (rdbrica), Francisco Martinez Martinez (rdbrica),
Maria Esperanza Morelos Borja (rdbrica), José Luis Murillo Torres
(rdbrica), Concepcidn Ojeda Hernandez (rdbrica), Héctor Hugo Oliva-
res Ventura, Jaime Verdin Saldafia (rdbrica), Sara Latife Ruiz Chavez,
Juan Manuel Villanueva Arjona, Victor Gabriel Varela Lépez (rdbri-
ca).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Desarrollo Social, con opinion de la
Comision de Cultura.

ARTICULOS 17'Y 133 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del
Grupo Parlamentario del PRI, que reforma los articulos 17
y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 133 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo
Parlamentario del PRI

Gerardo Octavio Vargas Landeros, diputado federal por el
distrito dos de Ahome, Los Mochis, Sinaloa, integrante de
la LX Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion segunda, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion segunda, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin lugar a dudas la jurisdiccion internacional en materia de
derechos humanos ha recobrado una vital importancia en
los Gltimos tiempos al ofrecer una proteccion supranacional
de los derechos fundamentales y no solo contar con una jus-
ticia domestica que puede ser restrictiva u omisiva.

Existen criticas sobre la ineficacia en la ejecucion de las re-
soluciones de los tribunales supranacionales de proteccion
de los derechos humanos, pues se considera que éstos siem-
pre son violados por la autoridad, y que cuando se recurre a
los organismos de proteccion no obtienen otro resultado,
gue una simple recomendacion con caracter “no vinculato-
rio” emitidas por las comisiones de derechos humanos esta-
tales, nacionales e internacionales, y que las sentencias y los
resolutivos en general de las Cortes y Comisiones de carac-
ter internacional en materia de derechos humanos, no tienen
la misma fuerza ejecutoria que los nacionales por tratarse de
una jurisdiccion subsidiaria 0 complementaria.

La intencion de esta iniciativa de ley, se centra en que Mé-
Xico cuenta no s6lo con instancias estatales y nacionales
para la debida proteccion de los derechos humanos, sino
que forma parte de la Convencion Americana sobre Dere-
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chos Humanos, donde a quien le corresponde conocer es a
la Comision y a la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos y sus resoluciones de ésta ultima, son de caracter
obligatorio y definitivas, pero parcialmente ejecutables y no
gjecutorias.

Meéxico forma parte de la jurisdiccion interamericana de de-
rechos humanos desde el 24 de marzo de 1981 toda vez que
ha ratificado la Convencion Americana, y reconocido la
Competencia Contenciosa tanto de la Comision como de la
Corte Interamericana el 16 de noviembre de 1998.

El status que guarda México respecto al Sistema Interame-
ricano de Proteccion de los Derechos Humanos, se supone
que es de pleno derecho, pues existe una excepcion a la
aplicacion de la Convencion Americana, consistente en de-
claraciones interpretativas y una reserva realizadas al mo-
mento de la suscripcion de la misma.

México no establece una disposicion expresa respecto del
reconocimiento de la ejecucion de las resoluciones de los
organismos internacionales tanto jurisdiccionales como no
jurisdiccionales a que se encuentra obligado a cumplir de
conformidad con los instrumentos internacionales que tiene
ratificados y son vinculantes por razones de reconocimien-
to de competencia de la actuacion de los mismos, asi como
tampoco una forma procesal especifica para llevar a cabo la
gjecutabilidad de sus fallos.

El articulo segundo de la convencion americana establece la
obligacion de los estados parte de la Organizacion de los
Estados Americanos de adoptar con arreglo a los procedi-
mientos constitucionales y a las disposiciones de la conven-
cion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades de
los gobernados tutelados en los instrumentos internaciona-
les, de esta disposicion deriva la presente propuesta de ley.

Estad comprobado, que no existe norma juridica que esta-
blezca el reconocimiento de la ejecucion de las sentencias
de la Corte Interamericana, ni de los organismos internacio-
nales en materia de derechos humanos, asi como tampoco
existe una forma procesal para llevar a cabo su ejecucion en
nuestro pais, caso contrario a lo que si existe en Peru, por
ejemplo, con la Ley que regula el procedimiento de ejecu-
cion de sentencias emitidas por los Tribunales Supranacio-
nales.! Lo que si existe, es la ejecucion de sentencias en la
ley ordinaria mexicana, pero ello se refiere al derecho inter-
nacional privado.

La eficacia procesal pues, resulta ser un concepto funda-
mental en la presente iniciativa de Ley. Por lo que se debe
dejar establecida la definicion de la misma, pues bien, en el
campo del derecho procesal, por eficacia de los actos pro-
cesales se entiende, segin Eduardo Pallares, “...la calidad
del acto procesal, por la cual se producen integramente los
efectos de la ley y la voluntad de las partes han querido que
produzca... cuando sucede lo contrario, es ineficaz parcial
0 totalmente”.2

El espiritu juridico de la presente iniciativa es, obtener de la
autoridad nacional el pleno reconocimiento y restableci-
miento de las resoluciones que para tal efecto emita el or-
gano supranacional ya sea medidas cautelares, recomenda-
ciones o0 sentencias, con el objetivo de restituir en el goce
del derecho fundamental vulnerado, reconocido expresa-
mente en la Constitucion y asi ordenado por el 6rgano su-
pranacional que ha conocido de la causa.

El articulo 17 constitucional, es considerado como la base
de la administracion de justicia, ya que prohibe la autotute-
la'y fundamenta el principio de la existencia de los tribuna-
les para la administracion de justicia.

Dicho precepto, constituye la parte toral y materia de la pre-
sente propuesta de reforma, pues como podremos darnos
cuenta, en el parrafo tercero del citado precepto se hace alu-
sion a la garantia de los gobernados de la plena ejecucion de
las resoluciones emitidas por los tribunales nacionales, de
esta forma mi proyecto consiste en adicionar la ejecutabili-
dad de las resoluciones de los organismos internacionales
en que México haya reconocido su competencia, pues se
tiene la obligacion de actuar en el ambito interno respecto
de su normatividad para dar plena vigencia a lo pactado en
el ambito internacional, y que exista plena eficacia en la eje-
cucion de las resoluciones de los organismos supranaciona-
les de derechos humanos.

Por ello, se propone reformar el articulo 17 de nuestra Car-
ta Magna, con la finalidad de que se reconozca de manera
expresa el caracter ejecutivo de las resoluciones en comen-
to, y se establezca la forma procesal que han de sequir para
que las mismas sean ejecutables conforme a los procedi-
mientos nacionales que para la ejecucion de sentencias se
establecen en el orden interno.

Esta claro que de nada serviria que se suscriban, ratifiquen,
promuevan y difunda la cultura de los derechos humanos, si
comenzando por su pleno cumplimiento no contamos con
una norma que haga efectivos en nuestro pais las decisiones
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gue en un momento dado, sean tomadas por los 6rganos ju-
risdiccionales y no jurisdiccionales competentes para ello,
pues como consecuencia se hablaria de normas nugatorias.

La eficacia del derecho es la demanda de la sociedad, y mas
aln cuando después de que los actores de una contienda,
tienen un desgaste fisico, econdmico y emocional, logrando
la actuacion de los 6rganos encargados de administrar justi-
cia, se encuentran con la falta de normatividad que haga
aplicable y més que ello ejecutable una sentencia. Es en-
tonces cuando se habla de la ineficacia del derecho.

Como he mencionado con anterioridad, desafortunadamen-
te no existe normatividad procesal que nos ayude a ejecutar
de manera plena las resoluciones de los érganos suprana-
cionales en que nuestro pais esta vinculado de acuerdo con
una de las principales clausulas del derecho de gentes que
es, pacta sunt servanda (los pactos deben cumplirse), como
obligacion de todo Estado parte de un tratado o convencion
internaciones de cumplir de buena fe con las obligaciones
contraidas.

Ahora bien, mucho menos existe una disposicion juridica
en la Constitucion federal que haga reconocible la ejecucion
de las sentencias de dicho drgano internacional, por lo que
debe comenzarse por su reconocimiento en nuestra Carta
Magna, para que de esta manera, surja la creacion en lo sub-
secuente de alguna forma especifica que permita la eficacia
procesal de su ejecucion.

En tal sentido, las recomendaciones hechas por la ONU a
México, incluyen cambios a la Constitucion para incorporar
los derechos humanos como eje fundamental de la misma;
la promulgacion de leyes reglamentarias para garantizar to-
dos los derechos incluidos en la Carta Magna,? en este caso
seria ideal la creacion de un Codigo Procesal ad-hoc para la
gjecucion de las resoluciones de los organismos suprana-
cionales similar al que existe en Perd, pero no sin antes
otorgarle el reconocimiento en la Constitucion federal.

Nuestra iniciativa de reforma tiene su antecedente en lo es-
tablecido en el articulo primero de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Patrimonial del Estado que estipula:

La presente ley es reglamentaria del segundo parrafo del ar-
ticulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones son de orden publico e inte-
rés general; tiene por objeto fijar las bases y procedimientos
para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquie-

ra de sus bienes y derechos como consecuencia de la activi-
dad administrativa irregular del Estado...4

Respecto de la responsabilidad indemnizatoria en el ambito
interamericano el articulo segundo de la mencionada ley es-
tipula:

...Los preceptos contenidos en el Capitulo 11 y demas
disposiciones de esta Ley seran aplicables en lo condu-
cente, para cumplimentar los fallos de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, asi como las reco-
mendaciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, aceptadas estas Gltimas por el Esta-
do mexicano, en cuanto se refieran a pago de indemni-
zaciongs...

Por tanto, nos damos cuenta que México en este aspecto ha
establecido normas especificas para cumplir con las indem-
nizaciones o las reparaciones econémicas impuestas por los
Organos interamericanos de derechos humanos, por lo que
lo mismo deberia de hacer para reparar las situaciones de
derecho y de fondo de los asuntos que se tramiten ante es-
tas instancias, y no solo establecer las reparaciones pecu-
niarias, sin embargo, la Ley Federal de Responsabilidad Pa-
trimonial del Estado tuvo vigencia hasta el 16 de abril de
2007, lo que de nueva cuenta queda insubsanable y sin la
posibilidad de exigir tal reparacion en asuntos posteriores.

En multiples ocasiones, una norma o una ley son totalmen-
te ineficaces, lo que tendria un efecto muy semejante al de
su inexistencia. La eficacia, por su parte es considerada un
atributo del derecho o parte esencial de él. Considero que en
la medida, en que exista claridad y coherencia en las normas
juridicas, habra mas probabilidades de lograr su eficacia.

Para este efecto, y en el caso especifico que nos ocupa, es
fundamental la tarea del legislador, ya que la eficacia inicial
depende de las previsiones legislativas, por ello propongo
esta iniciativa de ley, con la finalidad de que se adicione en
la norma fundamental mexicana, el reconocimiento de las
gjecuciones de las resoluciones emitidas en el ambito su-
pranacional por la legislacion interna, asi como su directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier juez, tribunal o
autoridad mexicanas.

México es incipiente en realidad, en los casos llevados ante
los drganos interamericanos de proteccion de los derechos
humanos. S6lo un caso contencioso se ha tramitado ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, dos opiniones
consultivas y seis medidas provisionales.
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El jurista mexicano Sergio Garcia Ramirez afirma: “...el
futuro de la Corte, es muy alentador, pues hace 25 afios era
imposible afirmar que un Tribunal Internacional, entrara a
resolver cuestiones de justicia doméstica. Hoy una de las
Cortes Supremas Internacionales mas importantes, son: la
Corte Suprema de Argentina, la Corte Constitucional de
Colombia, la Corte Constitucional del Perd, las cuales reco-
nocen la importancia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, y el Per( ha establecido una ley procedi-
mental especifica para la ejecucion de las resoluciones de la
Comision y de la Corte Interamericanas de Derechos Hu-
manos”.’

En el Unico caso contencioso de México ante la Corte, de
Alfonso Martin del Campo Dodd, sélo se dictd una sancion
administrativa en contra de un policia judicial que poste-
riormente fue desestimada. En octubre de 2002 la Comision
Interamericana de Derechos Humanos emiti6 un informe en
el que recomendo al gobierno de México la liberacion in-
mediata de Martin del Campo. No obstante y debido a la
omision de nuestro pais respecto de tal recomendacion, la
Comision Interamericana determin6 enviar el caso a la Cor-
te Interamericana.

En diciembre de 2002 la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal emiti6 de igual forma una recomenda-
cion en la que reconocio los actos de tortura y detencion ar-
bitraria de que fuera victima Martin del Campo, pero la re-
comendacion no fue aceptada por las autoridades
capitalinas.

El Gobierno de México en este mismo caso, omitio también
realizar la notificacion consular a que esta obligado realizar,
segUn lo establece el articulo 36 de la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares, ello, tomando en cuenta que
Alfonso es también un ciudadano estadounidense.

Por lo anterior debemos evitar depender de la discrecionali-
dad de la autoridad para acatar las recomendaciones, medi-
das cautelares y sentencias que se dicten por los 6rganos ju-
risdiccionales y no jurisdiccionales, en aras de proteger los
derechos de los gobernados, pues el Ejecutivo federal en
turno ha coincidido en que la vitalidad de la democracia se
funda en la plena vigencia de los derechos humanos.8

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos resulta ser insuficiente en la pretension
procesal de la ejecucion de las resoluciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en nuestro pais, asi
como de las emitidas por los demas drganos supranaciona-

les en que México sea parte, pues como el objetivo princi-
pal de esta iniciativa es demostrar dicha ineficacia, el pre-
cepto juridico en comento Unicamente reconoce a los trata-
dos internacionales que estén de acuerdo con la
Constitucion como la maxima ley del pais, sin embargo es-
te articulo, asi como ninguna otra disposicion juridica cons-
titucional se expresa el caracter ejecutivo de las resolucio-
nes de los 6rganos interamericanos en materia de derechos
humanos, asi como tampoco se establece el procedimiento
especifico que ha de seguirse para su ejecutabilidad. Por
ello, se propone reformar este articulo con la finalidad de
que los tratados y sus efectos aplicados en un caso concre-
to gocen de directa e inmediata aplicacion por y ante cual-
quier juez, tribunal o autoridad.

Hablo del &mbito americano por ser la jurisdiccion de ese
continente la competente en los casos mexicanos, para co-
nocer de casos contenciosos ante la Corte Interamericana y,
consultivos en materia de derechos humanos, asi como de
las recomendaciones y medidas cautelares que pudiera dic-
tar la Comision Interamericana como 6rgano cuasi judicial,
de igual forma refiero a los “demas drganos supranaciona-
les” para permitir la apertura a otras instancias protectoras
de derechos humanos como es la ONU entre otros, y las
cuales también emiten recomendaciones.

Por lo anterior, el texto del articulo 17 Constitucional que se
propone refiere a la ejecucion de las resoluciones de los or-
ganismos jurisdiccionales y no jurisdiccionales en que Mé-
Xico sea parte. Pues considero debe establecerse una forma
especifica para acatar tanto las sentencias, como las medi-
das cautelares y las recomendaciones y no dejar al arbitrio
de la autoridad términos y formas que pudieran caer en ne-
gociacion y disminucion de los derechos del gobernado, o
en su caso, que por causa de la dilatacion en el acatamiento
de una medida provisional o cautelar por ejemplo, se con-
sumen actos de violacion irreparables para la victima.

Las omisiones juridicas existentes en todo sistema juridico,
implican una incertidumbre juridica en las victimas y en sus
representantes y alientan desafortunadamente el incumpli-
miento por parte del Estado Mexicano de sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, por lo que
considero urgente se establezcan mecanismos claros de
cumplimiento de las resoluciones internacionales de la ma-
teria.

El doctor Sergio Garcia Ramirez, sobre el tpico de la eje-
cucion de los fallos de cardcter supranacional por la norma
interna de los Estados ha sefialado:
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Las resoluciones de los tribunales deben ser puntualmente
cumplidas, puesto que es una regla del Estado de derecho y
de la division de poderes. El principio, necesario para el de-
recho interno, lo es también para el internacional, pues de lo
contrario, el derecho de gentes decaeria en un espacio de
buenas voluntades, simples anhelos depositados en declara-
ciones, opiniones y recomendaciones.

El cumplimiento de las resoluciones es todavia una region
incierta que va a depender en gran medida de los Esta-
dos...pues éstos son en definitiva, los primeros obligados y
la mejor garantia de cumplimiento de ese deber juridico a
través de sus legislaciones internas.

Esta claro que si las resoluciones no se cumplen, todo el sis-
tema tutelar entra en crisis...%

La presente iniciativa de ley, se sustenta pues, en subsanar
la falta de normatividad para el cumplimiento en la ejecu-
cion de las resoluciones internacionales (medidas cautela-
res, recomendaciones y sentencias), pues la tnica sancion
que existe para el caso de su incumplimiento es la sefialada
en el articulo 65 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos en el ambito interamericano, en donde se es-
tablece que la Corte, somete a la consideracion de la Asam-
blea General de la Organizacion de los Estados Americanos
en cada periodo ordinario de sesiones un informe sobre su
labor en el afio anterior, y de manera especial y con las re-
comendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un
Estado haya omitido el cumplimiento de sus fallos y lo pu-
blicara, dicha medida a nuestro juicio, no restituye en el go-
ce de los derechos a los quejosos.

Por tanto, la eficacia del derecho, tiene que ver con el aca-
tamiento de la norma, que es la fase final para el real cum-
plimiento de los fines del derecho, que es la justicia. De es-
ta manera Kelsen afirma: “el derecho resulta eficaz si es
aplica%) por el 6rgano, es decir, si éste ejecuta la san-
cion”.

En suma, en México, no existe una disposicion juridica
concreta ni sustantiva, ni adjetiva que nos indique la forma
de ejecutar las resoluciones internacionales en materia de
derechos humanos, consagrados tanto en la Constitucion
Politica federal como en los instrumentos protectores de de-
rechos humanos, lo que significa que serian nulas e inefica-
ces, si en un momento dado su violacion llega a solicitar la
reparacion en el plano nacional.

Finalmente, a pregunta expresa realizada en entrevista rea-
lizada al insigne jurisconsulto Garcia Ramirez, sobre ;Co-
mo avanzar en el perfeccionamiento de la potestad ejecuti-
va limitada que posee la Corte Interamericana de Derechos
Humanos?, ha respondido:

Ello depende de la voluntad politico-juridica de los Estados.
Ha habido avance en los acatamientos de los fallos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, cada vez es
mas amplio este cumplimiento, incluso hay paises que han
modificado su Constitucion, para acatar las resoluciones de
la Corte.11

La coincidencia en este sentido sobre los efectos de las sen-
tencias internacionales en el plano nacional, ha llevado a
que los juristas afirmen que si los Derechos Humanos no
tienen efectos practicos concretos y normativos, no existe
una justificacion para estudiarlos en serio. Fernando Silva
Garcia, secretario de estudio y cuenta en la ponencia de la
ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Mar-
garita Luna Ramos, sobre la consideracion de la eficacia de
la legislacion nacional respecto de la ejecucion de las sen-
tencias internacionales, ha expresado que no lo es, pues de-
beria ser mas clara la ley, para que no se prestase a equivo-
cadas interpretaciones u omisiones por parte del juzgador
nacional.12

Para el procesalista Camilo Constantino Rivera, la Corte
Interamericana ha logrado el cumplimiento de sus resolu-
ciones a traves de consideraciones politicas. En México fal-
ta una reglamentacion eficaz para el debido cumplimiento
de sentencias. Las medidas de apremio que existe en la le-
gislacion nacional son insuficientes. Seria fundamental que
exista una ejecucion eficaz de las resoluciones de la Corte,
pues se trata de una institucion juridica, no politica. Ade-
mas, el Estado Mexicano debe estar a la vanguardia en ma-
teria de competencia extraterritorial, pues la soberania no es
slo hacia el interior, sino hacia los extranjeros.13

El interés politico hacia los derechos humanos es un ele-
mento de suma importancia en este tema. Se ha planteado
un dilema inadmisible entre soberania y justicia internacio-
nal, pues se dice que la actuacion de ésta constituye una in-
soportable injerencia en cuestiones soberanas, sin embargo,
la suscripcion y ratificacion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la operacion de la clausula fa-
cultativa de la que deriva, en la especie, la jurisdiccion in-
ternacional, lejos de constituir una merma o renuncia a la
soberania, significa un ejercicio de ésta.14
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La revision de las relaciones entre el orden juridico interno
y el orden juridico internacional hace tiempo parecia un sa-
crilegio o algo in(til, hoy es necesario y urgente. Constitu-
ye una de las cuestiones mas relevantes a resolver en el de-
recho constitucional de los Estados y en el jus gentium, todo
ello con fines practicos que se traducen, cotidianamente, en
la sumision de casos ante la Corte y en la ejecucion de las
resoluciones de ésta, ademas de la atencion a las recomen-
daciones de la Comision Interamericana.®

Por razones estrictamente practicas, conviene que los Esta-
dos asuman este problema y lo resuelvan en el plano de su
derecho domestico, especificamente en el orden constitu-
cional, como algunos paises miembros de la OEA lo han he-
cho, para que las resoluciones internacionales a proposito
de la responsabilidad estatal de este caracter tengan eficacia
incuestionable e inmediata. De lo contrario, esas resolucio-
nes serian retorica, y devendria ilusorio el segmento del sis-
tema que las produce.16

En conclusion, nuestro pais, debe avanzar en el perfeccio-
namiento de la eficacia procesal en la ejecucion de las reso-
luciones de los organismos internacionales refrendado el
compromiso con la sociedad democratica y con la finalidad
de hacer factible el estado de derecho y la division de po-
deres que caracteriza a nuestra nacion. Para que esta con-
clusion opere en el orden interno, que es donde debe adqui-
rir eficacia, es preciso que haya un procedimiento que lo
permita.1’

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la con-
sideracion de este Pleno, la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforman los articulos 17 y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, conforme a lo siguiente:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 17 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolu-
ciones de manera pronta, expedita e imparcial. Su servicio

sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios ne-
cesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones, asi
como de las emitidas por los 6rganos jurisdiccionales y
no jurisdiccionales internacionales en materia de dere-
chos humanos en que México sea Parte, las cuales segui-
ran el procedimiento de ejecucion que para tal efecto se-
fiala la ley para su cumplimiento.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 133 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union y directa e inme-
diatamente aplicables por y ante cualquier juez, tribu-
nal o autoridad. Los jueces de cada estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposi-
ciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los estados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente del de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se contara con un plazo de 12 meses para la ela-
boracion de las normas y medidas necesarias tendentes a la
aplicacion de lo reformado en los términos de este decreto.

Notas:
1 Denominada Ley que regula el procedimiento de ejecucion de senten-
cias emitidas por Tribunales Supranacionales, en www.justiciaviva.

org.pe/peru_cidh/03_normatividad/Nivel_interno/03_Ejecuc.doc

2 Bonifaz Alfonso, Leticia, EI problema de la eficacia en el derecho, se-
gunda edicidn, México, Editorial Porrua, 1999, p. 3.

3 La ONU vy los derechos humanos en México, en Www.proceso.
com.mx/analisis_int.html?an=56951 (7 de febrero de 2008).
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4 Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en www.di-
putados.gob.mx/leyesBiblio/ (16 de noviembre 2007)

5 [dem.

6 Maldonado Sénchez, Isabel, La eficacia procesal en la ejecucion de
las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
México, Facultad de Derecho de la UMSNH, tesis de licenciatura, p.
146, en www.plumajuridica.com.mx/documentos/tesis_lic_ims.pdf

7 Ibidem, p. 159.

8 “Alentada Louise Arbour por la promocion de los derechos humanos
en México”, nota periodistica en www.milenio.com/index.php/2008/
02/06/189140 (febrero de 2008).

9 Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccion
interamericana, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-

cas, 2002, p. 155.

10 Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y el Estado, UNAM, 1979,
P. 25.

11 Maldonado Sénchez, Isabel, op. cit., p. 160.

12 Ibidem, p. 161.

13 Ibidem, p. 168-172.

14 Garcia Ramirez, Sergio, El futuro del Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos. Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM. Biblioteca Juridica Virtual, Revista Juridica, bole-
tin de derecho comparado, 2008, p. 6 en http://www.juridicas.unam.
mx/publica/rev/boletin/cont/101/inf/inf9.htm

15 Ibidem, p. 8

16 idem.

17 Ibidem, p. 9

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de febrero de
2008.— Diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y SANCIONAR LATORTURA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del
Grupo Parlamentario del PRI, iniciativa que reforma los ar-
ticulos 1o0., 20., 60., 70., 80. y 0. de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que reforma los articulos 1, 2, 6, 7, 8 y 9 de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, a cargo
del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo
Parlamentario del PRI

Gerardo Octavio Vargas Landeros, diputado federal por el
distrito 2 de Ahome, Los Mochis, de Sinaloa, integrante de
la LX Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos
71, fraccion segunda, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55, fraccion segunda, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante afios la tortura en México ha sido un tema crucial
de dificil combate, las reformas legales contra la tortura no
han sido suficientes para lograr erradicar esa deshumani-
zante practica.

El gobierno ha respondido con medidas aisladas a los su-
Cesivos casos que sobre tortura existen, tratando a cada uno
como un hecho ilicito independiente, en lugar de examinar
esta practica como sintoma de un momento cronico, al no
abordar la causa principal del problema México ha permi-
tido que persista este fenémeno sin un efectivo control de
las autoridades.

En su mayoria, los casos de tortura no son atendidos, in-
vestigados, ni estudiados de manera correcta por parte de la
autoridad competente para ello, lo que ocasiona la dificil
comprobacion de dicho ilicito, perjudicando a las victimas
que sufren la tormenta de una tortura.

La tortura practicada por autoridades policiacas e investi-
gadores del Ministerio Publico para obtener confesiones,
pruebas y pistas para obtener otros testimonios debe ser un
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problema que se tiene que combatir de manera urgente.
México no ha ignorado totalmente el problema. A princi-
pios de los afios noventa, el Congreso aprobd varias refor-
mas legales contra la tortura que en la practica no han po-
dido tener efectos positivos.

La Ley Federal para prevenir y sancionar la tortura publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciem-
bre de 1991 ha sido creada para sancionar a este ilicito; sin
embargo, no establece medidas contundentes y eficaces pa-
ra erradicar el problema, por lo que en el presente proyec-
to de decreto se propone reformar varias disposiciones a
esta ley especial.

Con base en la dificil tarea de comprobar que una persona
ha sido torturada tanto fisica como psicolégicamente por
los métodos tan sofisticados que se utilizan para no dejar
huella, se propone que la en la ley se establezca la obliga-
cion de aplicar en todos los casos de denuncias del delito
de tortura en todos los estados de la reptblica sin excep-
cion alguna, las normas establecidas en el Manual para la
Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, o
Protocolo de Estambul, sin perjuicio de emplear otros mé-
todos e instrumentos tanto nacionales como internaciona-
les que favorezcan y sirvan para la comprobacion de tal ili-
cito en juicio.

El Protocolo de Estambul, presentado a la alta comisiona-
da de las Naciones Unidas el 9 de agosto de 1999, es un
dictamen médico psicoldgico considerado como una de las
herramientas mas eficaces para investigar, detectar y docu-
mentar casos de tortura, el cual fue creado en Estambul,
Turquia, mediante una reunion de especialistas en la mate-
ria, por lo que las directrices que lo conforman estan refle-
jados en la Organizacion de las Naciones Unidas. EI ma-
nual es reconocido como un estandar internacional que
permite ser veraz en el analisis de la tortura fisica o psico-
l6gica, ofrece parametros médicos y también orientacion
para realizar la investigacion de probables casos de cruel-
dad ejercida por el Estado.

El instrumento internacional en comento ofrece seguridad
juridica tanto a la victima como a los servidores publicos,
a los primeros, garantizandoles el resultado de las investi-
gaciones y en consecuencia la persecucion del delito co-
metido en su contra por la legislacion mexicana, sancio-
nando al infractor y reparandole en su caso el dafio causado
conforme a lo establecido en la Ley Federal para Prevenir

y Sancionar la Tortura, y al segundo, evitando el abuso de
denuncias en su contra por la supuesta comision del ilicito
sin que éste se haya realizado. Por tanto, este mecanismo
permite demostrar si el servidor pablico ajusto su actuacion
conforme a derecho o si ha torturado a persona alguna.

Con la finalidad de prevenir y erradicar los actos de tortu-
ra en nuestro pais, se han implementado cursos-taller en al-
gunos estados de la republica como Campeche, en el penal
de Islas Marias, asi como en otras entidades, a fin de que el
Protocolo de Estambul sea utilizado por la autoridad para
comprobar las practicas de tortura, sin embargo, no en to-
dos las entidades se conoce y utiliza dicho protocolo para
investigar y documentar de manea efectiva los casos en que
una persona ha sido sometida a este tipo de actuaciones.

La Procuraduria General de la Republica ha implantado las
reglas del Protocolo de Estambul, pero es aplicado para al-
gunos casos Unicamente (caso Nahum Acosta, en 2004),
sin que se generalice su utilizacion para todo tipo de de-
nuncias, por lo que para evitar la actuacion discrecional de
la autoridad se propone que por ley sea de aplicacion obli-
gatoria en todos los estados de la repUblica y para todos los
casos denunciados.

De igual forma, se propone que la autoridad competente de
oficio, de manera inmediata y gratuita, otorgue copia del
dictamen derivado de la aplicacion del Protocolo de Es-
tambul, asi como de certificados médicos, a personas dete-
nidas, que sean examinadas por los médicos legistas.

Con la finalidad de que exista coherencia en la Ley Fede-
ral para Prevenir y Sancionar la Tortura se pretende la mo-
dificacion de su articulo primer, para agregar que como ob-
jeto de ésta, ademas de lo que en el texto actual se
contempla, también se considere el establecimiento de ele-
mentos que comprueben el delito de tortura, y ello se ha de
lograr a través de la aplicacion del multicitado Protocolo de
Estambul, pues no basta con que se diga que se previene y
sanciona cuando no existen instrumentos eficaces para
comprobarla y en consecuencia castigarla.

Con motivo del combate al crimen organizado se han im-
plantado operativos y diversas medidas urgentes que en
multiples ocasiones violentan la dignidad fisica y psicol6-
gica de las personas que son detenidas o presuntos indicia-
dos, torturandolos para obtener resultado en las investiga-
ciones, pero ello, no debe ser motivo para que la autoridad
y los cuerpos policiacos actten de manera contraria a dere-
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choy al respeto de los derechos humanos de los inculpados
y en general de toda persona que Sea presunta implicada en
un ilicito.

Con base en lo anterior, proponemos mediante el presente
proyecto de decreto se agregue en el articulo sexto de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura que no se
consideren como causas excluyentes de responsabilidad
del delito de tortura ademas de las contempladas en el tex-
to actual, el combate al crimen organizado o cualquier
otra circunstancia analoga que ponga en peligro la dignidad
fisica o psicoldgica de las personas.

El Estado, por su parte, estd obligado a investigar todos los
alegatos de tortura de manera pronta, efectiva e imparcial,
y garantizar el examen de un médico independiente en to-
dos los casos, evitando con ello que los resultados analiza-
dos por los médicos legistas dependientes del Estado, mi-
nimicen las lesiones y dafios causados.

En el articulo octavo de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura, se establece que ninguna confesion o
informacion que haya sido obtenida mediante tortura podra
invocarse como prueba, sin embargo, existen severas difi-
cultades y falta de mecanismos efectivos para que los agra-
viados puedan reunir los elementos minimos para docu-
mentar y comprobar que han sido torturados por los
métodos tan sofisticados que se utilizan para no dejar hue-
lla, por ello y ante la dificil situacion en la comprobacion
de tal ilicito, reitero mi intencion de que se aplique el Pro-
tocolo de Estambul en todos los casos denunciados por la
comision del delito de tortura, y se tome como elemento
fundamental para su comprobacion, aquellos casos en los
que la detencion o traslado de las personas se prolonguen
por causas injustificadas.

Motivado de lo anterior, las policias tendran la carga de la
prueba debiendo demostrar el motivo por el cual, no se pu-
so al detenido de manera inmediata a la disposicion de la
autoridad competente.

Lo que México necesita para superar el problema de la tor-
tura es una reforma integral que impida el uso de confesio-
nes obtenidas bajo coaccion en los juicios, tanto en la teo-
ria como en la practica. Y esto es precisamente a través de
una serie de modificaciones que se pretenden en el presen-
te proyecto de decreto en colateral con las reformas al arti-
culo 20 de la Constitucion General de la Republica apro-
badas por el Pleno de la honorable Camara de Diputados el
pasado 26 de febrero del afio en curso referentes al sistema

judicial en materia penal, pues la mas importante de estas
disposiciones es la que suprime el valor probatorio a todas
las confesiones que no se realicen directamente ante un
juez. Este requisito elimina, practicamente, el principal in-
centivo para que los policias e investigadores torturen a los
detenidos, es decir, la posibilidad de que una confesion for-
zada se utilice para condenar a la victima, junto con otra
disposicion que exige que los jueces estén presentes en to-
das las audiencias judiciales.

Por ello, proponemos en el articulo 9 de la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Sancionar la Tortura, que no tendra valor pro-
batorio alguno la confesion rendida ante autoridad policia-
ca, ni la rendida ante el Ministerio Publico. Tampoco la
rendida ante autoridad judicial o desahogada en juicio sin
la asistencia del defensor, y, en su caso, del traductor. Lo
anterior, de conformidad con los principios generales esta-
blecidos en el apartado A, del articulo 20 de la Constitu-
cion General de la Republica.

En conclusion, el dictamen de aplicacion del Protocolo de
Estambul, ya no puede dejarse a la aplicacion discrecional
de la autoridad, asi como tampoco a la espera de ser solici-
tado por un detenido que denuncie tortura, puesto que la
amenaza impedira que la victima lo solicite, por lo que de
oficio debe seguirse este ilicito tan denigrante para la so-
ciedad y los propios derechos humanos.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion de
este Pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 1, 2, 6, 7, 8
y 9 de la Ley Federal para Preveniry Sancionar la Tor-
tura

Articulo Primero. Se reforma el articulo 1 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar la Tortura, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto la prevencion,
el establecimiento de elementos que comprueben el de-
lito de tortura, asi como la sancion de la misma y se apli-
cara en todo el territorio nacional en materia de fuero fede-
ral y en el Distrito Federal en materia de fuero comun.

Para efectos de la comprobacion del delito de tortura
tanto en materia federal como en materia de fuero co-
mun en todas las entidades federativas de la republica,
se atendera a lo establecido en la fraccion V del articu-
lo segundo de la presente ley.
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Articulo Segundo. Se reforma el articulo 2 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar la Tortura, para que dar co-
Mo Sigue:

Articulo 2. Los drganos dependientes del Ejecutivo fede-
ral relacionados con la procuracion de justicia llevaran a
cabo programas permanentes y estableceran procedimien-
tos para:

lLalV...

V. La aplicacion para los casos de denuncias del de-
lito de tortura en todos los estados de la repablica sin
excepcion alguna, de las normas establecidas en el
Manual para la Investigacion y Documentacion Efi-
caces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, o Protocolo de Estambul,
sin perjuicio de emplear otros métodos e instrumen-
tos tanto nacionales como internacionales que favo-
rezcan y sirvan para la comprobacion de tal ilicito en
juicio.

VI. Proporcionar de oficio, de manera inmediata y
gratuita, copia del dictamen derivado de la aplica-
cion del Protocolo de Estambul, asi como de certifi-
cado médicos, a personas detenidas, que sean exami-
nadas por los médicos legistas.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 6 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar la Tortura, para que dar co-
Mo Sigue:

Articulo 6. No se consideraran como causas excluyentes
de responsabilidad del delito de tortura el que se invoquen
0 existan situaciones excepcionales como inestabilidad po-
litica interna, urgencia en las investigaciones, combate al
crimen organizado o cualquier otra circunstancia. Tampo-
co podra invocarse como justificacion la orden de un supe-
rior jerarquico o de cualquier otra autoridad.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 7 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar la Tortura, para que dar co-
Mo Sigue:

Articulo 7. En el momento en que lo solicite cualquier de-
tenido o reo debera ser reconocido por perito médico legis-
ta; y en caso de falta de éste, por un facultativo de su elec-
cion. El Estado esta obligado a investigar todos los
alegatos de tortura de manera pronta, efectiva e impar-

cial, y garantizar el exdmen de un médico independien-
te en todos los casos.

El que haga el reconocimiento queda obligado a expedir de
inmediato el certificado correspondiente y en caso de apre-
ciar que se han infligido dolores o sufrimientos, de los
comprendidos en el primer parrafo del articulo 3o., debera
comunicarlo a la autoridad competente.

La solicitud de reconocimiento médico puede formularla el
defensor del detenido o reo, 0 un tercero.

Articulo Quinto. Se reforma el articulo 8 de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Sancionar la Tortura, para que dar como
sigue:

Articulo 8. Ninguna confesion o informacion que haya si-
do obtenida mediante tortura podra invocarse como prue-
ba.

Cuando exista dificultad para certificar los casos de
tortura, debe considerarse como elemento fundamental
para su comprobacion, aquellos casos en los que la de-
tencion o traslado de las personas se prolonguen por
causas injustificadas. Las policias tendran la carga de
la prueba debiendo demostrar el motivo por el cual, no
se puso al detenido de manera inmediata a la disposi-
cion de la autoridad competente.

Articulo Sexto. Se reforma el articulo 9 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Tortura, para que dar como si-
gue:

Articulo 9. No tendra valor probatorio alguno la confe-
sion rendida ante autoridad policiaca, ni la rendida an-
te el Ministerio Publico. Tampoco la rendida ante auto-
ridad judicial o desahogada en juicio sin la asistencia
del defensor, y, en su caso, del traductor. Lo anterior, de
conformidad con los principios generales establecidos
en el apartado A, del articulo 20 de la Constitucion Ge-
neral de la Republica.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de marzo de 2008.— Diputa-
do Gerardo Octavio Vargas Landeros (rdbrica).»
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos Hu-
manos.

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibié del diputado Jorge Godoy Cardenas, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia, iniciativa que deroga la frac-
cion 111 Bis del articulo 6 de la Ley de Premios, Estimulos
y Recompensas Civiles.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que deroga la fraccion I11 Bis del articulo 6 de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a
cargo del diputado Jorge Godoy Cérdenas, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia

Jorge Godoy Cardenas, diputado de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Par-
lamentario de Convergencia, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, ocurre a solicitar que se turne, para su dictamen y
posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados
de la Sexagésima Legislatura del honorable Congreso de la
Union, la siguiente iniciativa de ley

Antecedentes

La Ley de Premios Estimulos y Recompensas Civiles, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 31
de diciembre de 1975, y su ultima reforma, publicada el 30
de junio de 2006, presenta una aclaracion referente al Ca-
pitulo Segundo, “Premios y Preseas”, articulo sexto, en su
fraccion 111, relativo a los premios otorgados por ciencias y
artes, al cual se le adicion6 una fraccion 111 Bis (DOF, 18
de noviembre de1986), que otorgaba premios de demogra-
fia.

Posteriormente sufrio una reforma (DOF 7 de marzo de
2003), donde los premios de demografia serian parte del
articulo 6, en su fraccion IV.

Este altimo decreto, publicado en el DOF el 7 de marzo de
2003, no instruye que la fraccion 111 Bis sea derogada, tal
como lo indica la nota aclaratoria en el texto vigente.

Tal omision provoca confusion al interpretar la ley vigen-
te, debido a que en el Capitulo VIII s6lo interpreta los
acuerdos Yy define las bases para hacerse acreedor a dicho
estimulo de un solo premio de demografia.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, el sus-
crito diputado, respetuosamente somete a la consideracion
de esta honorable Camara la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se deroga la fraccion 111 Bis del arti-
culo sexto, Capitulo Segundo, de la Ley de Premios Es-
timulos y Recompensas Civiles, para quedar como si-
gue:

Capitulo 11
Premios y Preseas

Articulo 6. Se establecen los siguientes premios, que se
denominaran y tendran el caracter de nacionales:

l.

Il.

.

111 Bis. Se deroga.

IV. de Demografia.

V.aXVII. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 10 de abril de 2008.— Diputado Jorge Godoy Cardenas

(rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Gobernacion.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio del diputado Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, ini-
ciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, a cargo del diputado Car-
los Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Carlos Alberto Puente Salas, diputado de la LX Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ante el Pleno de esta honorable Asamblea, la pre-
sente iniciativa que contiene proyecto de decreto, con base
en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los representantes de la Procuraduria Federal del Consu-
midor, de la Secretaria de Salud, del Centro de Investiga-
cion en Nutricion y Salud del Instituto Nacional de Salud
Publica, del Consejo Mexicano de la Industria de Produc-
tos de Consumo, AC, y del Consejo de Autorregulacion y
Etica Publicitaria; se reunieron con el objeto de promover
e impulsar la proteccion de los consumidores en las cues-
tiones relativas a la obesidad y el consumo, lo anterior con
motivo del Dia Mundial del Consumidor celebrado el pa-
sado 14 de marzo de 2008.1

El tema central, que el consumo y su relacion con la obesi-
dad, es especialmente sensible y trascendente porque invo-
lucra principalmente a nifios y nifias en edad de desarrollo.

“Es comUn afirmar que los nifios representan el futuro
de México; que ellos son la esperanza de un mejor por-
venir y que su formacion y su educacion deben ser una
prioridad, y sin embargo, enfrentamos una situacion cu-
yas salidas no parecen tener la rapidez y la eficacia que
todos queremos”.2

En este contexto la obesidad y otros trastornos a la salud
caracterizados por ser una acumulacion anormal o excesi-
va de grasa que puede ser perjudicial para la salud, se aso-
cian a las principales enfermedades no transmisibles, que
afectan el crecimiento, la salud y el desarrollo de los me-
nores, especialmente porque generan en ellos habitos per-
judiciales a su salud.

Durante la 60* Asamblea Mundial de la Salud realizada en
2007, los Estados miembros de la Organizacion Mundial
de la Salud llegaron a un acuerdo para que este organismo
redactara un conjunto de recomendaciones sobre la comer-
cializacion de alimentos y bebidas no alcohélicas dirigida
a nifios y nifias, el cual formara parte de la estrategia mun-
dial contra la prevencion y el control de enfermedades no
transmisibles.

Este documento propone el enfoque que deben adquirir es-
tas recomendaciones de cara a la creacion de un codigo in-
ternacional sobre la comercializacion, basado en la expe-
riencia de las organizaciones miembros, de Consumers
Internacional3 y el Grupo de Trabajo Internacional contra
la Obesidad.

El Grupo de Trabajo Internacional contra la Obesidad, es
una entidad de elaboracion de politicas de la Asociacion In-
ternacional para el Estudio de la Obesidad, que cuenta con
mas de 10,000 miembros en mas de 50 paises y con aso-
ciaciones regionales en todo el mundo. Tal propuesta tiene
en cuenta los Principios de Sydney que fueron desarrolla-
dos con el objetivo de lograr un alto nivel de proteccion pa-
ra nifios y nifias frente a la promocion publicitaria de ali-
mentos y refrescos.4

La Estrategia Mundial para la Prevencion y Control de En-
fermedades no transmisibles, reconoce el enorme sufri-
miento humano causado por estas enfermedades y la fun-
cion de liderazgo que la Organizacion Mundial de la Salud
deberia desempefiar en la promocion mundial de una ac-
cion en contra de ellos, incluyendo la promocion y adop-
cion internacional e intersectorial de politicas, reglamenta-
ciones y otras medidas apropiadas para minimizar el efecto
de los principales factores de riesgo.

La estrategia mundial sobre régimen alimentario, actividad
fisica y salud reconoce el acelerado aumento de enferme-
dades no transmisibles a escala mundial, y que las dietas
poco saludables y la falta de actividad fisica son las mayo-
res causas de dichas dolencias entre las que se incluyen en-
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fermedades cardiovasculares, diabetes tipo 2 y ciertos tipos
de cancer. El acrecentado consumo de alimentos hipercal-
ricos y poco nutritivos que son ricos en grasas, azdcares y
sal se identifican como un factor de riesgo.

El documento recomienda que el régimen alimentario tan-
to de poblaciones enteras como de individuos debiera in-
cluir lo siguiente:

» Lograr un equilibrio energético y peso normal

« Limitar la ingesta energética procedente de grasas sa-
turadas y sustituir su consumo por el de grasas insatura-
das y tratar de eliminar los acidos grasos trans

+ Aumentar el consumo de fruta, verdura, legumbres, ce-
reales integrales y frutos secos

* Limitar la ingesta de azucares libres

« Limitar la ingesta de sal (sodio) de toda procedencia y
consumir sal yodada.

Asimismo, la estrategia mundial reconoce que la carga de
mortalidad, morbilidad y discapacidad atribuidas a las en-
fermedades no transmisibles representa actualmente un al-
to porcentaje y continla creciendo en los paises en vias de
desarrollo.

Dentro de este marco, se destaca el papel que desempefian
la comercializacion, la publicidad y la responsabilidad
compartida del sector publico y privado.

El apartado 61 de esta estrategia también recomienda que
el sector privado debe: “Adoptar practicas de comerciali-
zacion responsable que apoyen la estrategia, en particular
con respecto a la promocion y la comercializacion de ali-
mentos con alto contenido en grasas saturadas, acidos gra-
sos trans, azucares libres o sal, especialmente las dirigidas
a los nifios.”

La obesidad infantil se ha convertido en un problema de sa-
lud pablica en México, en los ultimos afios el nimero de
casos de obesidad y sobrepeso se ha duplicado entre los ni-
fios menores de cinco afos, afectando al 9.8 por ciento de
este sector de la poblacion.

México ocupa el segundo lugar en el mundo en materia
de obesidad infantil, enfermedad que afecta al 9.8 por
ciento de este sector de la poblacion. La obesidad se ca-

racteriza por una acumulacion de grasa que obedece a di-
versos factores como los malos habitos alimenticios y el
sedentarismo.

Por su parte, la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio establece en su articulo tercero que
en todas las medidas concernientes lo primordial que se
atendera sera el interés superior del nifio.

Ademés, el articulo 24 de esta declaracion menciona que
los Estados partes reconocen el derecho del nifio al disfru-
te del mas alto nivel posible de salud y que los Estados par-
tes adoptaran medidas que garanticen la plena aplicacion
de tal derecho, lo cual incluye combatir las enfermedades y
la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecno-
logia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados, y asegurar que todos los sectores de la socie-
dad, y en particular los padres y nifios y nifias, conozcan
los principios basicos de la salud y la nutricion infantil, y
tengan acceso a los mismos.

Bajo este escenario la Organizacion Mundial de la Salud,
en el 2005 calculd que habia en todo el mundo al menos 20
millones de menores de 5 afios con sobrepeso.

Esta preocupacion fue expresamente compartida el afio pa-
sado por la Organizacion Panamericana de la Salud, la cual
precisd entre otras cosas, que el sobrepeso y la obesidad es-
tan afectando cada vez mas a los nifios y a los adolescentes
y en consecuencia se esta incrementando el nimero de ni-
fios diagnosticados con diabetes tipo 2, enfermedad que
hasta ahora se habia identificado mas a edad adulta.

Los organismos internacionales coinciden: el sobrepeso y
la obesidad tienen graves consecuencias para la salud, la
obesidad infantil se asocia a una mayor probabilidad de
muerte prematura y discapacidad en la edad adulta.

En ese mismo orden de ideas, al conmemorar en el 2007 el
Dia Mundial de la Diabetes, la comunidad internacional
coincidio en la importancia de las instituciones educativas
en el cuidado y formacion de habitos alimenticios en los
alumnos, la Organizacion Panamericana de la Salud, en
voz de su director precisé que “Nuestro mensaje va dirigi-
do a los nifios y adolescentes, al igual que a sus padres y
maestros, para enfatizar que la diabetes tipo 2 puede ser
prevergida manteniendo un estilo de vida y dieta saluda-
bles”.
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En relacion a lo anterior, segun el informe estadistico de la
salud en el mundo 2007, avalado por la Organizacion Pan-
americana de la Salud, México obtuvo una calificacion de
7.6 en la proporcion de nifios menores de cinco afios con
sobrepeso en el continente americano ocupa el sexto lugar.
(véase tabla uno).

Tablal -

Proporcion de nifios menores de cinco afios con sobrepeso (%)

Fuente: World health statistics 2007 presents the most recent health statistics for WHO’s 193
Member States. This third edition includes a section with 10 highlights of global health statistics for
the past year as well as an expanded set of 50 health statistics.

Proporcién de nifios

nores de cinco afios con sobrepeso (%)

Argentina 9.9 2005
Bolivia 9.2 2004
Chile 11.7 2006
Colombia 4.2 2005
Ecuador 5.1 2004
El Salvador 5.8 2003
Estados Unidos de América 7.0 2002
Guatemala 5.6 2002
Guyana 5.5 2000
Haiti _ 3.1 2000
Honduras j 58 2006
Jamaica 7.5 2004
México 7.6 2006
Nicaragua 7.1 2001
Panama 6.2 1997
Perd 11.8 2000
Repuiblica Dominicana 8.6 2002
Suriname 2.9 2000
Trinidad y Tobago 4.9 2000
Uruguay 9.4 2004
Venezuela (Republica Bolivariana de)|5.7 2000

También el informe estadistico de la Organizacion Pan-
americana de la Salud, en cita, resalta que México es uno
de los paises con mas gasto en salud y con un alto indice
de alumnado en la educacion basica. (véase tabla dos).
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TABLA 1

Princip

ales indicadores México

Gasto del gobierno general en saiud como porcentaje del gasto total en salud 46.4 (2004)
Numero de habitantes (en miles) total 107029 (2005)
Tasa de crecimiento anual de la poblacién (%) 1.5 (2005)
Poblacién en areas urbanas (%) 76.0 (2005)
Tasa total de fecundidad 2.3 (2005)
Tasa de fecundidad en adolescentes (%) 9.4 (2000)
Tasa de aifabetizacion de adultos (%) _ 91.0 (2004)
Tasa neta de matriculaci6n en la escuela primaria (%) nifios 98.0 (2005)
Tasa neta de matriculacién en la escuela primaria (%) nin3s 98.0 (2005)
Ingreso nacional bruto per cépita (en délares intemacionales) 10030 (2005)
Poblacién que vive por debajo del umbral de la pobreza (% de poblacion que vive con <31 al dia) 4.5 (2002)

Fuente: World hea_lth statistics 2007 presents the most recent health statistics for WHO's 193
Member States. This third edition includes a section with 10 highlights of global health statistics for
the past year as well as an expanded set of 50 health statistics.

El andlisis de las causas que provocan la obesidad de los
niflos mexicanos, apunta a la necesidad de establecer me-
canismos para extremar precauciones en los alimentos que
consumen, asi como vigilar la informacion que llega a los
menores en los diferentes medios de comunicacion ya que
existe una ofensiva constante a los principios de buena sa-
lud.

Esta situacion es aplicable a los alimentos tanto en casa
como en las escuelas, maxime que el articulo 40. de nues-
tra Carta Magna establece el derecho a la salud como una
garantia que debe el Estado proteger y privilegiar sobre
otros intereses.

En la actualidad el sistema normativo vigente reconoce el
derecho a la educacion y las condiciones en las cuales se
debe otorgar este servicio dentro de lo establecido en los
articulos 30. y 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y su reglamentacion se halla en la Ley
General de Educacion.

El articulo 30. de la Constitucion dice a la letra:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado federacion, estados, Distrito Federal y munici-
pios, impartird educacion preescolar, primaria y secun-
daria. La educacion preescolar, la primaria y la secun-
daria conforman la educacion bésica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarro-
llar armonicamente todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la con-

ciencia de la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia.”

La educacion que imparta el Estado sera laica, gratuita, de-
mocratica y debera contribuir al desarrollo integral del in-
dividuo, favorecer el desarrollo de sus facultades y fortale-
cer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania”.

Las cifras mas relevantes del sector educativo proporcio-
nadas por la Secretaria de Educacion Publica, como res-
ponsable de la planeacion y evaluacion del Sistema Educa-
tivo Nacional, sefialan que los infantes mexicanos, pueden
consumir alimentos que se proveen en millones de coope-
rativas escolares, sin que en la actualidad existan responsa-
bilidades previstas en ley para verificar que se expenda en
los establecimientos escolares alimentos con alto conteni-
do nutricional.

En el afio 2005 a través de las Encuestas de Ingreso Gasto
de los Hogares 2002 y 20047 que reporta el INEGI, se de-
mostro a traves de estudios de mercado que el consumidor
mexicano es el segundo mas importante del mundo de re-
frescos, y que cada familia gasta poco mas de 5,000 pesos
al afio en el consumo de este producto®, por lo que las ins-
tituciones publicas concluyeron que estas bebidas se esta-
ban colocando en los productos de primera necesidad de la
poblacion.

Asimismo, investigaciones realizadas en el 2005, estable-
cieron que los niveles de consumo por persona y familia de
refrescos iban en detrimento de la salud y el bienestar de
las mismas, en virtud de que el consumo de este producto
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desplazaba la ingesta de agua natural y leche, elementos
esenciales para el crecimiento nutricional de la infancia en
México.

En ese mismo sentido, la informacion proporcionada por la
industria muestra un dinamismo constante en la industria
del refresco y aguas carbonatadas, continuada para el afio
2006, el cual registrd un incremento de 3.1 por ciento y
una tendencia creciente que se observa desde el 2005.

La conclusion es clara, dentro del patron de consumo de
bebidas no alcoholicas de los hogares, en el rango de al me-
nos cinco afos anteriores el refresco esta sustituyendo a los
demas satisfactores, por lo que los especialistas afirman
que desde finales de 2006 México ocupa el segundo lugar
del mundo en cuanto al consumo per capita de refrescos.

A este respecto, la Asociacion Nacional de Productores de
Refrescos y Aguas Carbonatadas, A.C., ha indicado que el
consumo por habitante de refrescos y bebidas carbonatadas
se ha incrementado en mas de 2 puntos porcentuales al afio
a pesar de que el consumo se ve cada dia mas competido
por el ingreso al mercado de nuevas bebidas para los con-
sumidores. (véase tabla 3).

En lo que toca al afio 2006, la industria refresquera apunta
que el consumo de refrescos y aguas carbonatadas en Mé-
xico en el afio 2006 fue de 157.9 litros por habitante y pre-
senta un aumento de 2.1 litros con relacion a 2005.

Tomando la misma base poblacional de comparacion, en
2006 el consumo per capita de refrescos y aguas carbona-
tadas en México crecid en 1.3 por ciento con relacion al
afio anterior.

La cifra de consumo anual per capita asi lo ratifica. Repre-
senta un consumo diario de 432.6 mililitros por dia y la
participacion muy significativa del gasto en los hogares de

menores ingresos en refrescos y aguas carbonatadas, don-
de suplen los requerimientos de agua potable y alimentos.

En el 2007 el Reporte Financiero Burkenroad actualizd los
indicadores de consumo per capita de refresco, preciso que
en el 2006 se produjeron en México 15 mil 347 millones de
litros de refrescos y aguas carbonatadas, lo que equivale a
beber casi medio litro de refresco al dia y en consecuencia
este aumento implica que cada mexicano consume 24 litros
mas de lo que consumian hace tres afios.

Al caso que nos ocupa, la Asociacion Nacional de Produc-
tores de Refrescos y Aguas Carbonatadas, AC, ha reporta-
do los consumos caldricos de los refrescos, a saber:

Consumo de Edulcorantes Caléricos de la Industria de Refrescos
Afios Consumo de Consumo de Consumo total

Azicar Fructosa Caléricos
2001 1,187,965 394,000 1,581,965
2002 1,593,190 nd. 1,693,190
2003 1,617,069 nd. 1,617,069
2004 1,715,170 n.d. 1,715,570
2005 1,496,132 290,000 1,786,132
2006 1,505,278 330,000 1,835,278

n.d. : No disponible
Fuente: Modelo Intersectorial ANPRAC

El consumo excesivo de grasa y azlcar soluble en los re-
frescos facilita el desarrollo del sobrepeso y la aparicion
del conocido como sindrome metabélico, es decir, la cada
vez mayor dificultad del organismo para procesar la gluco-
sa, la poblacion mexicana es susceptible a padecer este
descontrol metabdlico.”

El consumo de refrescos como fendmeno deja de manifies-
to que para el caso de los menores se refleja con mayor cla-
ridad tomando en cuenta que la educacion basica cubre el
90.6 por ciento de las escuelas del sistema educativo, alre-
dedor de 214 mil 394 escuelas, y en consecuencia un tanto
igual de cooperativas escolares, sitios potencialmente pro-
veedores de alimentos altos en az(cares y ajenos a la salud
de los menores.

Para el ciclo escolar 2005-2006, la matricula total del sis-
tema educativo nacional escolarizado se conforma por 32.3
millones de alumnos, equivalente al 31.0 % de la poblacion
total del pais.10

Asimismo, el 77.3 por ciento de la poblacion escolar se
ubica en la educacion basica, que comprende la educacion
preescolar, primaria y secundaria.
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Asi también, la educacion basica corresponde al tipo edu-
cativo de mayor poblacion escolar, con 25.0 millones de
alumnos, equivalente al 77.4 por ciento del sistema educa-
tivo.11 Es decir, existen 25.0 millones de infantes expues-
tos al consumo reiterado de bebidas carbonatadas lo que re-
presenta un problema de salud publica a corto plazo, la
segunda causa de enfermedad en los proximos 10 afios se-
ra la diabetes.

Cabe mencionar que durante 2006, el volumen de ventas
de la industria de refrescos y aguas carbonatadas fue de 16
mil 558 millones de litros, estas cifras indican el arraigo y
la importancia que tiene para la poblacion mexicana el re-
fresco que, lejos de ser un bien de consumo suntuario, cu-
bre necesidades basicas para importantes sectores de la po-
blacion, como el proporcionar agua purificada y ser un
complemento alimenticio.

Por lo anterior, con la finalidad de atender la problematica
que provoca la obesidad sobre todo en los nifios, se propo-
ne establecer cambios a la Ley General de Educacion en
sus articulos 36 y 75 para promover el derecho a la salud y
a la educacion.

Por lo expuesto, el que suscribe, Carlos Alberto Puente Sa-
las, diputado a la LX Legislatura del Congreso de la Unidn,
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, para garantizar lo dispuesto en los arti-
culos 1o. y 4o., parrafos tercero, cuarto, sexto, séptimo y
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas disposiciones juridicas aplicables, so-
meten a la consideracion de esta asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la Ley General de Edu-
cacion.

Articulo Primero. Se adiciona un tercer parrafo a la frac-
cion X111 al articulo 33, y la fraccion XIII al articulo 75 de
la Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Ley General de Educacion

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias llevaran a cabo las actividades
siguientes:

l.aXIl. ..

XIIl. Realizaran las demas actividades que permitan
ampliar la calidad y la cobertura de los servicios educa-
tivos, y alcanzar los propésitos mencionados en el arti-
culo anterior.

El Estado también llevara a cabo programas asistencia-
les, ayudas alimenticias, campafias de salubridad y de-
mas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones
sociales que inciden en la efectiva igualdad de oportu-
nidades de acceso y permanencia en los servicios edu-
cativos.

La Secretaria de Educacion Publica, emitira circulares
relativas al tipo de productos que se puedan vender en
las cooperativas escolares o cualesquiera otra denomi-
nacion que se les de, a fin de controlar la higiene y so-
bre todo el valor nutricional de los productos que se ex-
penden, prohibiendo la venta de productos con altos
contenidos de azUcares refinados y/o aditivos artificia-
les, que promuevan la mal nutricion, incrementan el so-
brepeso y la obesidad infantil.

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos:

l.axXIll. ..

XI11. Vender y comercializar en las escuelas de niveles
basico, secundaria media superior y bachillerato bebidas
carbonatadas que causen problemas de obesidad; asi co-
mo permitir la publicidad que alienten el consumismo
de alimentos y bebidas que no coadyuven a una dieta
balanceada.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Se derogan v, en su caso, se abrogan, todas las disposicio-
nes que se opongan al presente decreto, y se dejan sin efec-
to todas las disposiciones administrativas, reglamentarias,
acuerdos, circulares, convenios y todos los actos adminis-
trativos que contravengan este decreto.

Notas:

1 La Profeco plantea: ;Qué estamos haciendo para prevenir y comba-
tir la formacion de malos habitos de consumo? ;Qué estamos hacien-
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do para modificar los patrones sociales de consumo, causantes del de-
terioro de la salud y del deterioro ambiental? ;Como estamos enfren-
tando y combatiendo la tendencia que nos lleva al negro liderazgo
mundial en problemas de a salud, destacadamente en el problema de la
obesidad?. Katia Bautista S., “Hoy, Dia del Consumidor”, El Sol de
Cuautla.15 de marzo de 2008.

2 Antonio Morales de la Pefia, procurador Profeco, Comunicados a
medios Profeco Dia Mundial del Consumidor 14 de marzo de 2008
“Obesidad y consumo”.

3 Consumers International (CI) es una asociacion mundial de organi-
zaciones de consumidores que cuenta con méas de 220 miembros en
115 paises de todas las regiones del mundo.

4 http:/www.iotf.org/sydneyprinciples

5 PH. Mirta Roses Periago, directora de la Organizacion Panamerica-
na de la Salud, fuente pagina web Organizacion Panamericana de la
Salud.

6 Este marco normativo regula la educacion que imparten el Estado,
los organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios.

7 Lamentablemente la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Ho-
gares de 2005 no nos permite proseguir con este comparativo dado que
el nivel de agregacion con que se reportan las variables no llega al de-
talle que tenian las encuestas anteriores.

8 Fuente: Elaborado con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2004. INEGI.

9 Subray6 Adolfo Chavez, investigador del Instituto Nacional de Cien-
cias Médicas y de la Nutricion Salvador Zubiran en la entrevista con
Angeles Cruz Martinez, La Jornada , “Los mexicanos consumen 146
litros de refresco al afio, en promedio” 17 de diciembre de 2006.

10 El alto porcentaje de participacion se explica, en parte, por estruc-
tura de la pirdmide poblacional, donde el 25.4 % tiene de 4 a 15 afios
de edad.

11 Secretarfa de Educacion Publica, Sistema Educativo de los Estados
Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2005-2006.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexi-
canos, a diez de abril del afio dos mil ocho.— Diputado Carlos Alber-
to Puente Salas (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos, con opinion de la Comision de Salud.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio del diputado Jorge Godoy Cardenas, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia, iniciativa que reforma diver-
sas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, a cargo del
diputado Jorge Godoy Cardenas, del Grupo Parlamentario
de Convergencia

Jorge Godoy Cardenas, diputado a la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Par-
lamentario de Convergencia, en uso de la facultad que con-
fiere los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, 39, numeral 3, 40,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion II, y 56 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, solicita se turne a la co-
mision correspondiente para su dictamen y posterior discu-
sion en el Pleno de la Camara de Diputados de la Sexagé-
sima Legislatura del honorable Congreso de la Union la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
numeral 111 del articulo 30. y el parrafo segundo 47 de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

Exposicion de Motivos

Un fideicomiso es un contrato mercantil en virtud del cual
una persona que se denominara “fideicomitente”, entrega
bienes o derechos a otra que se denominara “fiduciaria”,
para que ésta los administre y realice con ellos el cumpli-
miento de finalidades licitas, determinadas y posibles; una
vez que éstos sean cumplidos, destine los bienes, derechos
y provechos aportados y los que se hayan generado a favor
de otra persona que se denomina fideicomisario, que pue-
de ser el propio fideicomitente.
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La Ley Organica de la Administracion Publica Federal es-
tablece en su articulo 30. que el Poder Ejecutivo se podra
auxiliar de los fideicomisos para llevar a cabo sus activida-
des.

Lo anterior ha provocado que durante los Gltimos afios, el
gobierno federal haya recurrido a la creacion de mltiples
fideicomisos ya que la existencia del llamado “secreto fi-
duciario” les permite operar de manera discrecional y al
margen del control presupuestario que tiene la Camara de
Diputados.

De acuerdo al informe de finanzas publicas al mes de mar-
zo de 2007, el gobierno federal tiene constituidos aproxi-
madamente 685 fideicomisos de diversa naturaleza, que in-
volucran recursos por 190 mil 752 millones de pesos y los
cuales ha clasificado de la siguiente manera:

a) Los referentes a pensiones y laboral, los cuales en su
mayoria se refieren fondos de ahorro y prestaciones pa-
ra funcionarios de entidades desconcentradas como la
CNBV o FCE, o hien de control directo presupuestario
como Pemex y que ascienden aproximadamente a 40
mil 900 millones de pesos.

b) Los de infraestructura publica en donde destacan al-
gunas concesiones de tramos carreteros como el de la
carretera a Cancun, el proyecto de nuevo aeropuerto y
otros proyectos que involucran recursos por 40 mil 327
millones de pesos.

¢) El de estabilizacion presupuestaria donde destaca el
fideicomiso de excedentes petroleros con mas de 19 mil
millones de pesos.

d) Los de apoyos financieros, subsidios y apoyos que
involucran recursos por aproximadamente 97 mil mi-
llones de pesos, donde se encuentra el de apoyo a aho-
rradores defraudados en cajas de ahorro, el de moder-
nizacion aduanera que tiene que ver con ISOSA, uno
relativo a financiamientos externos a cargo de Banco-
mext, 0 como el de Sedena para adquirir equipo mili-
tar o bien el de Transforma México de la Lotenal.

Resulta muy dificil estimar una cifra total relativa a los re-
cursos fiscales involucrados en la totalidad de los fideico-
misos que tiene constituidos el gobierno federal ya que al
total de recursos de los fideicomisos sin estructura organi-
ca, habria que afiadir el monto de los que poseen estructu-

ra, tal es el caso de FARAC (165 mil millones de pesos),
ISOSA, por ejemplo, por ello la cifra total podria superar
los 200 mil millones de pesos.

En 2008, las finanzas publicas estaran modeladas por la
ocurrencia de la reforma fiscal, la trayectoria, de los pre-
cios de petroleo y la plataforma de exportacion, los efectos
fiscales de la nueva Ley del ISSSTE, las politicas sectoria-
les de gasto que se plasmaran en los diversos programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, asi
como la disposicion de recursos mediante diversos esque-
mas de financiamiento de infraestructura.*(CEFP)

Cabe destacar que la existencia del llamado “secreto fidu-
ciario” es un elemento que ha impedido que se conozcan
diversos aspectos que son esenciales para la rendicion de
cuentas y la transparencia en la fiscalizacion del buen uso
de los recursos publicos que realiza la Camara de Diputa-
dos como consecuencia de las atribuciones que a ésta le
otorga la Constitucion Politica del pais.

Por su parte el articulo 47 de la ley en comento sefiala que
los fideicomisos publicos son aquellos que el gobierno fe-
deral 0 alguna de las demas entidades paraestatales consti-
tuyen con el proposito de auxiliar al Ejecutivo federal en
las atribuciones del Estado para impulsar areas prioritarias
del desarrollo, que cuenten con una estructura organica
analoga a las otras entidades y que tengan comités técni-
COS.

Por ello esta iniciativa busca por un lado que la Camara de
Diputados apruebe anualmente la creacion de los fideico-
misos que el Poder Ejecutivo pretenda crear durante el
gjercicio fiscal correspondiente y que por el otro ejerza ple-
namente su atribucion constitucional de vigilante del buen
uso de los recursos publicos, para lo cual la iniciativa que
se presenta condiciona la existencia del fideicomiso publi-
co a que la Auditoria Superior de la Federacion participe
dentro de los comités técnicos de cada uno de los fideico-
misos publicos que desarrolle u opere el Poder Ejecutivo.

Por todo lo anterior el suscrito, y con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos someto a su conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma el numeral 111 del articulo 30. y el
parrafo segundo 47 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Pablica Federal

Articulo 3. El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara en
los términos de las disposiciones legales correspondientes,
de las siguientes entidades de la administracion piblica pa-
raestatal:

. Organismos descentralizados.

[I. Empresas de participacion estatal, instituciones na-
cionales de crédito y organizaciones auxiliares.

[1I. Fideicomisos; siempre y cuando sean aprobados
por la Camara de Diputados.

Articulo 47. Los fideicomisos publicos a los que se refie-
re el articulo 30., fraccion 11, de esta ley, son aquellos que
el gobierno federal o alguna de las demas entidades pa-
raestatales constituyen, con el proposito de auxiliar al Eje-
cutivo federal en las atribuciones del Estado para impulsar
las areas prioritarias de desarrollo, que cuenten con una es-
tructura organica analoga a las otras entidades y que tengan
comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungira como fi-
deicomitente Gnico de la administracion publica y la Audi-
toria Superior de la Federacion participara en los co-
mités técnicos de cada fideicomiso.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 8 de abril de 2008.— Diputado Jorge Godoy Cardenas
(rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Gobernacion.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio del diputado Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista, iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
a cargo del diputado Carlos Alberto Puente Salas, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

Carlos Alberto Puente Salas, diputado de la LX Legislatu-
ra del H. Congreso de la Union e integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante el
Pleno de esta honorable Asamblea, la presente iniciativa
que contiene proyecto de decreto, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Actualmente uno de los productos mas rentables, exitosos
y consumidos en el mundo son los refrescos. Estas bebidas
hoy en dia en México gozan de los margenes de ganancia
mas amplios que en otros lados del mundo, por lo que
nuestro territorio resulta ser una region muy atractiva para
ubicar plantas productoras de estos bienes.!

Por su volumen de produccion México es considerado el
segundo productor de refrescos a nivel mundial, solo des-
pués de Estados Unidos. En el pasado afio se produjeron en
Meéxico 15 mil 347 millones de litros de refrescos, produc-
cion de la cual se estima que cada mexicano consume cer-
ca de 140 litros de refresco.

Tenemos ante nosotros un consumo de bebidas carbonata-
das conocidas como refrescos, que no benefician a la salud
y que ganan cada dia preferencia entre los consumidores,
para poner un ejemplo la productora transnacional de re-
frescos de cola en el 2006, precisé que en México contaba
con 585 mil detallistas y que el consumo per capita de sus
refrescos ascendia a 389 porciones de ocho onzas.
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La productividad de la industria refresquera representa una
parte considerable del PIB en México; para mejor alusion,
se estima que las 160 plantas de la industria del refresco en
nuestro pais, generaron el 0.4 por ciento del producto in-
terno bruto (a pesos corrientes) durante 2005, el cual re-
presento; el 2.6 por ciento del PIB de la gran division In-
dustria Manufacturera y el 8.7 por ciento del PIB de la
division Alimentos Bebidas y Tabaco.

El INEGI publicé en 2005, los resultados de la investiga-
cion denominada Encuestas de Ingreso y Gasto de los Ho-
gares 2002 y 20042, documento que evidenci6 un gasto fa-
miliar de poco mas de 5,000 pesos al afio en el consumo de
refrescos3 y por otra parte, que son menores los porcenta-
jes del gasto que destinan los mexicanos a comprar tortilla
y frijol, que el gasto destinado a comprar refresco. Los re-
sultados de la encuesta en torno a los productos seleccio-
nados por cada estrato de ingreso, fueron los siguientes:

VI [1X_[X [ Total
2.3 1.8 10 |23
T s T
Lo |07 04 1l

es se clasifican en diez extractos llamados déciles v se

| Frijol
Nota:
ordenan de menor ¢ y
Fuente: Elaborado con base en la encuesta nacional de ingresos v gastos de los hogares
2004, INEGI.

En ese mismo sentido, el Banco de México ha sefialado
que la proporcion del gasto familiar orientada a refrescos
envasados es del 1.45 por ciento, mientras que la tortilla de
maiz significa el 1.23 por ciento y el frijol 0.32 por ciento;
esto es, la familia mexicana da més importancia a tomarse
un refresco que a nutrirse.4

Otra de las principales ventajas para la industria refresque-
ra es que la rentabilidad en el consumo de refrescos se in-
crementa en la medida que la industria ofrece diversidad de
opciones, por ello el refresco ofrece un crecimiento cons-
tante y desmesurado si tomamos en cuenta que los aumen-
tos en sus precios al consumidor, estan por encima del pre-
cio que algunos de sus insumos principales, como el
azUcar.

En el gréfico siguiente se observa como en el afio 2006 el
precio del azucar al productor sufrié una variacion de 2.26
por ciento respecto del precio y costo del producto, en re-
lacion al 3.21 por ciento del precio y costo del refresco al
consumidor, lo que implica que la industria realizé en un
.95 por ciento un aumento al precio del refresco, el cual es
mas que proporcional al incremento de las materias primas
con que se producen.

Precios y costos de refrescos (variacion % anual)

[ [2000 [2000 2002|2003 |2004 | 2005 | 2006
| Refrescos al | |
| Consumidor | 12,58 |4.70  |5.20
| Azicar al | | |

Productor | 565  |502 | 1.05 1033|894 1508|226

(207 |.038 |24 !_3.:|

Fuente: Banxico.

En ese mismo sentido, la informacion proporcionada por la
industria muestra un dinamismo constante en la industria
del refresco y aguas carbonatadas, continuada para el afio
de 2006, el cual registré un incremento de 3.1 por ciento,
continuando con la tendencia creciente que se observa des-
de el 2005.

En lo que va del afio 2008, no obstante los rumores infla-
cionarios en nuestro pais, se descarto el alza de precios en
cervezas y refrescos, en virtud de que los incrementos en
sus ventas compensaron los incrementos en sus insumos.

Lo anterior demuestra que no obstante el incremento en las
materias primas, la rentabilidad de bebidas refrescantes
persiste, incluso de acuerdo a informacion proporcionada
por Banamex, embotelladoras dominantes como Coca Co-
la FEMSA en el cuarto trimestre del 2007, registraron un
aumento del 8.6 por ciento en sus ventas netas.?

A la par de estos crecimientos se ha venido observado un
incremento en los factores de riesgo a la salud, causantes
de enfermedades no transmisibles, particularmente asocia-
dos a la obesidad y sobrepeso en los mexicanos.

Es una realidad que los refrescos no son la mejor bebida
para la salud, pero forman parte del habito alimenticio de
los mexicanos. Lo anterior constituye una problematica
que no esta aislada, diversos estudios e investigaciones han
demostrado que muchos de los problemas de obesidad o de
sobrepeso también tienen como causa principal la falta de
habitos alimenticios adecuados y balanceados, es decir, el
consumo de productos altos en calorias, grasas y carbohi-
dratos.

De acuerdo con informacion de las autoridades de salud
publica, México se encuentra en una transicion epidemio-
l6gica, porque se observa un descenso importante de la
mortalidad por enfermedades infecciosas, pero ha registra-
do un aumento en la mortalidad por enfermedades cronico-
degenerativas, entre las que se encuentra la obesidad.

La obesidad se presenta tanto en adultos como en nifios, en
mujeres 0 varones, y puede desencadenar otras enfermeda-
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des como diabetes, hipertension arterial, depresion, proble-
mas cardiovasculares y alteraciones del sistema seo.

Segun datos del Instituto Nacional de Salud Publica, ac-
tualmente mas de 70 millones de mexicanos tiene proble-
mas de sobrepeso u obesidad y més de 4 millones de nifios
de entre 5y 11 afios, y mas de 5 millones de jovenes y ado-
lescentes, sufren también estos trastornos.

Para darnos una idea del problema, en México aproxima-
damente 20 por ciento de los nifios padecen obesidad, esto
es, de cada 100 nifios, 20 presentan sobrepeso, cuyo origen
ciertamente tiene diversas causas, entre ellas, genéticas,
metabolicas, psicoldgicas, socioculturales, sedentarias,
neur606ndocrinas y nutricion con altos contenidos caldri-
COS.

Segun expertos del Instituto Mexicano del Seguro Social
esta situacion es alarmante debido a la deficiencia en la nu-
tricion y la falta de actividad fisica que afecta a todas las
edades.

Ademas, de estas afectaciones a la salud, en 1993 se reali-
z6 un estudio para revelar las consecuencias en una pobla-
cion de jovenes de ingerir refrescos, estimando un consu-
mo promedio de 144 litros de refresco por afio. Los
resultados encontrados revelaron que el consumo impru-
dente de refrescos con frecuencia causa erosion del esmal-
te en los dientes, en virtud de que los refrescos son una be-
bida carbonatada que tienen elevada acidez y por tanto
poseen capacidad suficiente para erosionar los tejidos den-
tales y, por otra parte, la gran cantidad de carbohidratos que
contier71en les dota de caracteristicas cariogénicas muy ele-
vadas.

Abajo se observan los resultados de la muestra en relacion
a la erosion —disolucion quimica de los tejidos dentales en
ausencia de bacterias— provocada al esmalte dental me-
diante bebidas acidas tales como refrescos, jugos y bebidas
refrescantes no-alcoholicas. Las cifras dejan ver que el por-
centaje de casos con presencia de caries se duplica mas de
la mitad en las personas que ingieren refrescos que en las
gue no consumen estas bebidas. (Cfr. Importancia carioni-
gera en personas que no toman refrescos 30.8 por ciento y
si toma 69.2 por ciento)

Importancia No. de Toma No toms

cariogénica encuestados (%) (n) (%) (m)
Muy importante 543 692 376 308 167
Importante 678 836 567 164 111
Miés o menos 472 903 426 97 46
No mucho 193 9.7 175 93 18
Casi nada 83 952 79 48 4
Nada 39 872 34 128 5
Total 2008 825 1657 17.5 351

Alo anterior, basta agregar que miles de mexicanos que ga-
nan el salario minimo estan imposibilitados para consumir
productos como carne, pollo, leche y frutas, por lo cual op-
tan en sustituir los alimentos con el consumo de productos
industrializados altos en grasas y carbohidratos, situacion
que explica el por qué México ocupa el segundo lugar del
mundo en cuanto al consumo per cépita de refrescos.

Podemos ahondar en mas problematicas y afectaciones a la
salud que estan vinculadas con el consumo de refrescos,
sin embargo el espiritu de la presente iniciativa es disuadir
a los consumidores para moderar su consumo de productos
de bajo valor nutrimental, en particular de los refrescos, en
pro de la proteccion a su salud y de garantizar una mejor
calidad de vida en el futuro.

Cabe mencionar que desde el afio 2002 en la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, se habia es-
tablecido en México una tasa del 20 por ciento a la enaje-
nacion e importacion de refrescos entre otras bebidas,
medida con la cual se afectaba las enajenantes e importa-
dores de los productos mencionados que no cumplian con
el requisito de ser endulzados con azcar de cafia.

Posteriormente, ante un panel de solucidn de controversias
de la Organizacion Mundial del Comercio, incitado a soli-
citud de los Estados Unidos de América, se solicito al or-
ganismo internacional que a través de un grupo especial,
resolviera la compatibilidad de este impuesto con las obli-
gaciones internacionales que México habia adoptado con
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio de 1994.

La Organizacion Mundial del Comercio fall6 el 24 de mar-
zo de 2006, estableciendo la finalidad de las medidas que
fueron objeto de impugnacion, conforme a las obligacio-
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nes de México previstas en el Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio, por lo que planted al Poder
Ejecutivo Federal de nuestro pais, derogar la exencion en-
tonces prevista en los articulos 8o., fraccion 1, inciso f) y
13, fraccion V, de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccidn y Servicios, de forma tal que este impuesto se apli-
cara por igual a todas las enajenaciones e importaciones de
refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes, concentra-
dos, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al
diluirse permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o
rehidratantes, asi como de jarabes o concentrados para pre-
parar refrescos que se expendan en envases abiertos utili-
zando aparatos automaticos, eléctricos 0 mecanicos, inde-
pendientemente del edulcorante que se utilice en la
elaboracion de cualquiera de los productos mencionados,
proponiendo una reduccion en la tasa aplicable, pasando
del 20 por ciento al 5 por ciento.

Se estimd necesario incorporar al gravamen mencionado,
la enajenacion e importacion de aguas carbonatadas.

Esta propuesta del Ejecutivo federal fue sometida a discu-
sion de las Camaras mencionadas, sin que se haya aproba-
do en sus términos. A este respecto, mediante dos decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de
diciembre del 2006, el Congreso de la Union aprobd diver-
sas modificaciones a la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, estos son:

« El decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federa-
cion; de las leyes de los Impuestos sobre la Renta, al Ac-
tivo y Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley
Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos y de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo.

* Decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios.

En el primero de los mencionados decretos, en el articulo
Octavo, los legisladores aprobaron las siguientes modifica-
ciones a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios:
Se reformaron los siguientes articulos:

20., fraccion 11, inciso A);

40., sequndo Yy cuarto parrafos;

50.-A, primer parrafo;
80., fraccion I, inciso d);

19, fracciones Il, primer y tercer parrafos, VIII, primer
parrafo, X, primer parrafo, X1y XIII, primer parrafo.

Se derogaron los siguientes articulos:
20., fraccion I, incisos G) y H);

30., fracciones XV y XVI;

80., fraccion I, inciso f);13, fraccion V

Basandose en estas reformas a partir del 1 de enero de 2007
guedaron eliminadas las fracciones XV y XVI del articulo
tercero de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios, que a la letra decian:

“XV. Refrescos, las bebidas no alcohdlicas elaboradas
por la disolucion en agua, entre otros, de edulcorante y
saboreadores, naturales, artificiales o sintéticos, adicio-
nados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas o de ver-
duras, de sus concentrados o extractos y otros aditivos
para alimentos y que pueden estar 0 no carbonatadas.

Asimismo, se consideran concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores, para preparar refrescos, al
producto con o sin azlcares, edulcorantes o saboreadores,
naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o no, de ju-
go, pulpa o néctar, de frutas o de verduras y otros aditivos
para alimentos.

No se consideran refrescos los jugos y néctares de frutas o
de verduras. Para tales efectos, se entiende por jugos o néc-
tares de frutas o de verduras, los que tengan como minimo
20 por ciento de jugo o pulpa de fruta o de verdura o 2°
brix de solidos provenientes de las misma fruta o verdura.
Cuando los jugos o néctares a que se refiere este parrafo,
tengan una mezcla de varias frutas o verduras, dicha mez-
cla debera tener como minimo los valores sefialados en el
mismo por todas las frutas o verduras.

XVI. Bebidas hidratantes o rehidratantes, las bebidas o
soluciones que contienen agua, agua carbonatada y can-
tidades variables de carbohidratos o de electrolitos.”

Si bien es cierto que el Ejecutivo federal propuso que se
derogara la exencion prevista en los articulos 80., fraccion
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I, inciso f) y 13, fraccion V, de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a las enajenaciones e
importaciones de refrescos, bebidas hidratantes o rehidra-
tantes, concentrados, polvos, jarabes, etc., siempre que uti-
lizaran como edulcorante Ginicamente aztcar de cafia, tam-
bién lo es que los legisladores no s6lo derogaron dicha
exencion, sino el gravamen mismo del 20 por ciento a to-
dos estos productos, lo que derivd practicamente en que se
modificaran otras disposiciones relacionadas con la Ley en
comento.

No obstante lo anterior, el consumo de refrescos y los da-
fios a la salud de las personas persisten, y se ha agravado el
consumo en el sector mas vulnerable de la sociedad, los in-
fantes en etapa de crecimiento.

En virtud de que los institutos locales de salud, los 6rganos
de desarrollo integral de la familia, se tratan de prestar los
mejores servicios de salud a la comunidad, sin embargo,
nunca son suficientes los recursos que se les asignan y no
en todos los casos llega su ayuda a las comunidades aisla-
das, rancherias y localidades, se propone encauzar los re-
cursos que se obtengan de la recaudacion de este impuesto
al Fondo General para el Fortalecimiento de Municipios en
apoyo a las comunidades para la atencion y tratamiento y
deteccion de la diabetes mellitus y problemas de obesidad,
con lo cual se atendera el problema creciente de salud pU-
blica de la diabetes y podran coordinarse los esfuerzos pa-
ra aprovechar las capacidades de las instituciones rectoras
en materia de salud.

Un estudio realizado en el 2001, revela los niveles criticos
de muerte causada por diabetes en los municipios de Mé-
xico. (Véase abajo cuadro defunciones)

DEFUNCIONES
. FRECUENCI4
MUNICIPIO ENFERMEDADES POBLACION REAL
@ oi RELATIVA(Fi)
DIMBETES | CORAZON | CEREBRO Fy | Fx | Fx
MELTITUS
Tabmco 864 1,079 402 1,891,829 1 1 1
Balancan 18 25 16 34265 —_—] |
Cirdenas B84 87 35 217261 0.10 [0.081 [0.087
Centla 43 s 20 88218 005 (007 {005
Centro 295 298 109 520308 0.276 |0.276 [0.271
[Comalealeo 63 9% 36 164637 0.089 |0.089 |0.089
:Cuﬂnm 35 35 25 104380 0.032 10.032 [0.062
Zapata 21 19 3 26951 e | o | —
Huimanguillo 53 » 33 158573 0.061 10.073 {0.082
Salapa 20 31 8 32840 Pl Ll e
Jalpa de M. 25 63 13 68746 0.029 [0.058 {0.032
Jomute 11 25 5 27807 — ] —
[Macuspana 38 81 26 133985 |0.102 |0.075 [0.065
Nacajuca 21 30 25 80272 el e
Paraiso 20 45 14 1(1172; | — ] —
Tacotalpa 10 21 1 — | =1
Teapa 23 42 7 45834 I
T%' ue 33 27 1 5571 — | |
mmm

Fuente: Pedro Félix Alvarez Rivero, el indice relevante de justicia en la desi-
gualdad de una distribucion cualquiera. Su aplicacion en las ciencias de la salud,
Salud Pablica, Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, México 2001.

Las conclusiones del estudio fueron las siguientes:

- Los tres principales causas de defunciones por enfer-
medades se deben a los 3 indicadas en el trabajo (enfer-
medades del corazon, diabetes mellitus y enfermedades
cerebro basculares) que cobraron la vida de 2345 perso-
nas.

- Los primeros 5 lugares, como puede a preciarse en la
tabla 5 la ocupan los municipios de Centro, Comalcal-
co, Cardenas, Macuspana y Huimanguillo que registran
1443 muertes lo que representa el 61.5% de las causas
analizadas.

- Los 5 lugares siguientes lo ocupan los municipios de
Centla, Cunduacan, Jalpa de Méndez, Teapa y Paraiso
que como se indica en la tabla 6 ocupan entre el 6°y el
10° lugar por enfermedades ( con tres excepciones ). En
estos municipios se registran en total de 485 muertes
que representan un 20 por ciento del total de casos ana-
lizados.

Los otros 7 municipios ocupan los 7 ultimos lugares (con
tres excepciones) en el registro de casos por enfermedades
como puede observarse en la tabla * 8, estos municipios
son Jonuta, Tacotalpa, Balancan, Tenosique, E. Zapata, Na-
cajuca y Jalapa con un total de 394 definiciones que repre-
senta el 16.8 por ciento de las muertes registradas, en la ta-
bla 8 en su segunda parte puede analizarse las variaciones
registrados en estos municipios si se compara con el muni-
cipio del Centro y se tiene en cuenta sus volumenes de po-
blacion que en estos casos son menores a los restantes mu-
nicipios.

La sociedad debe poner a la diabetes en el mismo contexto
de alarma que otras enfermedades porque, aunque no se
perciba directamente, esta causando sufrimiento y muerte a
escalas impresionantes. Por esa razon, se torna necesario
profundizar en los factores relacionados con los cuidados
brindados a los pacientes por parte de la familia y de las
instituciones de salud, pues la causa principal de complica-
ciones cardiovasculares, insuficiencia renal, ceguera y am-
putaciones, ha sido el poco control de los niveles de azlcar
en sangre, sobre todo en personas con diabetes Tipo 2.8

Basta mencionar los siguientes municipios que padecen
problemas de salud publica, en la enfermedad diagnostica-
da como diabetes:
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» Atlixco-Puebla, el Comité Municipal de Salud Comu-
nitario de este municipio, precisd que el 50 por ciento de
los atlixquenses de los aproximadamente 3 mil 500 ha-
bitantes padece de problemas de obesidad.

* La zona de la Huasteca Norte-San Luis Potosi- la Ju-
risdiccion Sanitaria nimero V reportd mas de tres mil
500 casos de diabetes, solamente un 40 por ciento de los
casos registrados estan controlados, es decir, de los 3
mil 511 casos, solo un mil 404 aproximadamente llevan
una dieta balanceada. en el caso de hipertension son
cuatro mil 300 casos los que se tienen registrados de los
cuales el 60 por ciento son controlados con una dieta ba-
jaen grasas y sal, ademas de medicamentos y ejercicio.

« Durango-Durango en poblacion adulta es del 10.9 por
ciento, mientras que la media nacional es de 10.7 por cien-
to, seguin informa José Ramon Enriquez Herrera, secretario
de Salud. En los menores de edad, se tiene conocimiento de
1.2 casos por cada 100 mil habitantes al afio.

* Reynosa-Tamaulipas, en el DIF Reynosa, se detectaron
109 personas de 18 a 65 afios con diabetes, se atendié a 219
personas de 18 a 65 afios por hipertension.®

Por las razones ya expuestas y a fin de proteger el derecho
a la salud, contemplado en el articulo 40. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se propo-
ne a través de la imposicion de un gravamen a las bebidas
carbonatadas promotoras y causantes de problemas asocia-
dos al sobrepeso y la obesidad, buscar la prevencion de los
problemas de salud asociados a su consumo, coadyuvar a
las acciones de politicas publicas para informar a la pobla-
cion de los males que esta causando el consumo de refres-
co en la salud y, al mismo tiempo, conscientizar a las fa-
milias y a la sociedad sobre los habitos alimenticios ajenos
a los valores nutricionales indispensables para el desarro-
llo, crecimiento y buen estado de salud.

Por lo expuesto, el que suscribe, Carlos Alberto Puente Sa-
las diputado a la LX Legislatura del Congreso de la Unidn,
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, para garantizar lo dispuesto en los arti-
culos 1o. y 4o., parrafos tercero, cuarto, sexto, séptimo y
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas disposiciones juridicas aplicables, so-
meten a la consideracion de esta Asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios.

Articulo Primero. Se adiciona el inciso ) a la fraccion |
del articulo 2°; el articulo 20.F y la fraccion XVII al arti-
culo 3°,, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios para quedar como sigue:

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Articulo 2. Al valor de los actos o actividades que a conti-
nuacion se sefialan, se aplicaran las tasas siguientes:

. En la enajenacion o en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A)aH) ..
) Refrescos. ................. 25 por ciento.

Articulo 2-F. La tasa sefialada en el articulo 20., fraccion
I, inciso 1), de esta ley se aplicara conforme a lo siguiente:

Los ingresos que se recauden se destinaran al Fondo Gene-
ral para el Fortalecimiento de Municipios en apoyo a las
comunidades para la atencion, tratamiento y deteccion de
la diabetes mellitus y problemas de obesidad.

Los municipios y las demarcaciones territoriales recibiran
las cantidades que seran asignadas conforme a los procedi-
mientos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l.aXVl. ...

XVII. Refrescos, a las bebidas carbonatadas, no alcoho-
licas elaboradas por la disolucion en agua, entre otros,
de edulcorante y saboreadores, naturales, artificiales o
sintéticos.

Quedaran exceptuados del pago de esta contribucion las
bebidas que preponderantemente contengan jugo, pulpa o
néctar, de frutas o de verduras, siempre que unidos a los
azUcares, grasas o sales del producto representen calidades
nutrimentales recomendadas a personas diagnosticadas con
obesidad, diabetes o sobrepeso.
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Transitorio

Unico: EI presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Se derogan v, en su caso, se abrogan, todas las disposicio-
nes que se opongan al presente decreto, y se dejan sin efec-
to todas las disposiciones administrativas, reglamentarias,
acuerdos, circulares, convenios y todos los actos adminis-
trativos que contravengan este decreto.

Notas:

1 Para ejemplificar lo anterior basta mencionar que Coca Cola FEM-
SA cuenta con 12 embotelladoras de refresco, cinco de las cuales se
ubican en entidades federativas donde escasea el agua, véase Estado de
Meéxico (Toluca, Cuautitlan, Los Reyes la Paz) Guanajuato (Ledn y
Celaya).

2 Lamentablemente la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Ho-
gares de 2005 no nos permite proseguir con este comparativo dado que
el nivel de agregacion con que se reportan las variables no llega al de-
talle que tenian las encuestas anteriores.

3 Fuente: Elaborado con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2004. INEGI.

4 Boletin N°. 1035 Camara de Diputados, “La familia mexicana da
mas importancia al refresco que a la leche; gastamos 118 mil MDP
anuales en gaseosas”

5 Ramiro Alonso, “Descartan alza de precios en cervezas y refrescos”,
El Universal- Finanzas, 3 de marzo de 2008.

6 La Jornada, “La bomba de la obesidad en México” 17 de enero de
2008.

7 Dr. Gerardo Maupomé. Department of Clinical Dental Sciences, Di-
vision of Preventive and Community Dentistry, Faculty of Dentistry,
University of British Columbia. 2199 Wesbrook Mall. Vancouver,
B.C., Canada V6T 1Z3.

8 En el contexto internacional municipios han sido reconocidos por in-
tegrar a sus ordenamientos locales las recomendaciones para integrar
los acciones contra la diabetes en las politicas publicas, tal es el caso
del municipio de Hurlingham, Holanda, el cual a través de una Orde-
nanza 12961/07 promulgada por el Honorable Concejo Deliberante, de
la Resolucidn en la materia de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), lo cual le hizo acreedor al reconocimiento internacional en ma-

teria de politicas de Salud. (Mayor informacion en la edicion 41 del
Congreso Europeo de Diabetes).

9 Con datos de Angelina Bueno Gradas 16 de enero del 2008, sintesis
informativa; Sin autor, 13 de diciembre de 2007, Sintesis Informativa;
Gina Campuzano, 20 de septiembre de 2005, El Siglo de Durango; An-
gel A. Guerra, Siembra ‘Gefio’ la semilla del futuro 13 marzo 2008.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a diez de abril del afio dos mil ocho.— Diputado Carlos
Alberto Puente Salas (rtibrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibi6 del diputado Jorge Godoy Cardenas, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia, iniciativa que reforma el arti-
culo 19 de la Ley General de Educacion.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Jorge Godoy Cardenas,
del Grupo Parlamentario de Convergencia

Jorge Godoy Cardenas, diputado la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario de Convergencia, en uso de la facultad que me
confieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 numeral 3,
40 numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, solicito se turne a la
Comision de Educacion, para su dictamen y posterior dis-
cusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la Sexa-
gésima Legislatura del honorable Congreso de la Unién la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 19 de la Ley General de Educacion.

Exposicion de Motivos

Es de suma importancia conocer el estado que presenta en
cada ciclo escolar la administracion de libros y materiales
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gratuitos para educacion, a efecto de sensibilizar las nece-
sidades en el &mbito educativo, para en su caso, conservar
las asignaciones presupuestales para el caso concreto, 0 au-
mentar las mismas de acuerdo a las necesidades de cada
autoridad educativa local.

El Grupo Parlamentario de Convergencia considera nece-
sario ajustar la redaccion del articulo 19 de la Ley General
de Educacion, a efecto de que se tenga una adecuada ad-
ministracion de los libros y materiales gratuitos asignados
a las autoridades educativas locales, mediante un reporte
que refleje en cada ciclo escolar, los porcentajes de distri-
bucion correspondientes, de manera equitativa.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 55
y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General y en el articulo 44 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion del Pleno de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue

Texto vigente

Articulo 19. Sera responsabilidad de las autoridades edu-
cativas locales realizar una distribucion oportuna, comple-
ta, amplia y eficiente, de los libros de texto gratuitos y de-
mas materiales educativos complementarios que la
secretaria les proporcione.

Texto que se propone

Articulo 19. Sera responsabilidad de las autoridades edu-
cativas locales realizar una distribucion oportuna, equita-
tiva, completa, amplia y eficiente, de los libros de texto
gratuitos y demas materiales educativos complementarios
que la secretaria les proporcione. Sobre dicha distribu-
cion debera llevarse la administracion correspondiente,
informando a la secretaria en cada ciclo escolar, sobre
los porcentajes distribuidos para cada caso.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a 10 de abril de 2008.— Diputado Jorge Godoy Cardenas
(rabrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos.

LEY GENERAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibi6 del diputado Jorge Godoy Cardenas, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia, iniciativa que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de las
Personas con Discapacidad.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de las Personas con Discapacidad, a car-
go del diputado Jorge Godoy Cardenas, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia

Jorge Godoy Cardenas, diputado de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Par-
lamentario de Convergencia, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, ocurre a solicitar se turne , para su dictamen y pos-
terior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados de
la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, la
siguiente iniciativa de ley

Antecedentes

En diversos lineamientos se define la discapacidad como:
Una deficiencia fisica, mental o sensorial, de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una 0 mas actividades esenciales de la vida diaria, y que
puede ser causada o agravada por el entorno econémico y
social.
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A menudo, las personas con discapacidad no han tenido un
adecuado acceso a la educacion y por ende a la formacion
profesional, los servicios de ayuda que requieren no son
suficientes y en su mayoria no estan disponibles, que no se
ha facilitado su incorporacion al empleo y que los edificios
y los medios de transporte no son accesibles para ellas.

Generalmente se les excluye de la vida cultural y las rela-
ciones sociales normales.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, el sus-
crito diputado, respetuosamente somete a la consideracion
de esta honorable Camara la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso XI Bis al arti-
culo 2 del Titulo Primero Capitulo Unico y se modifican
los articulos 13, 15 fraccion 111y el articulo 16 del Ca-
pitulo 1V Titulo Segundo de la Ley General de las Per-
sonas con Discapacidad, para quedar como sigue

Titulo Primero

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 2. ...
l.aXl. ..

X1 Bis. Discriminacion a persona con discapacidad.
Préctica que impide o anula el reconocimiento, goce o
gjercicio de sus derechos humanos y libertades funda-
mentales, asi como toda distincion, exclusion o restric-
cion que tenga por efecto impedir o anular el reconoci-
miento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades de las personas.

Titulo Segundo
De los Derechos y Garantias
para las Personas con Discapacidad

Capitulo IV
De las Facilidades Arquitectdnicas,
de Desarrollo Urbano y de Vivienda

Articulo 13. Las personas con discapacidad tienen derecho
al libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras en
espacios publicos y privados.

Las dependencias de la administracion pablica federal, es-
tatal y municipal vigilaran el cumplimiento de las disposi-
ciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y
vivienda se establecen en la normatividad vigente.

Los edificios publicos y privados que sean construidos a
partir del inicio de la vigencia de esta ley, segln el uso al
que seran destinados, se adecuaran a las normas oficiales
que expidan las autoridades competentes, para el asegura-
miento de la accesibilidad a éstos.

Articulo 15. ...

[1I. Que la adecuacion de las instalaciones publicas y
privadas sea progresiva.

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho
a una vivienda digna. Los programas de vivienda del sec-
tor publico y privado incluiran proyectos arquitectonicos
de construcciones que consideren las necesidades propias
de las personas con discapacidad. De la misma manera, los
organismos publicos y privados de vivienda otorgaran fa-
cilidades a las personas con discapacidad para recibir cré-
ditos o subsidios para la adquisicion, construccion o remo-
delacion de vivienda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 10 dias del mes de abril del 2008.— Diputado Jorge
Godoy Cardenas (rbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibié del diputado Jorge Godoy Cardenas, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia, iniciativa que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, a cargo del diputado Jorge Godoy Cérdenas, del Gru-
po Parlamentario de Convergencia

Jorge Godoy Cardenas, diputado de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Par-
lamentario de Convergencia, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion I1'y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicita se turne a la comision correspondiente, pa-
ra su dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Cé-
mara de Diputados de la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto de acuerdo a la siguiente

Exposicion de Motivos

La pobreza extrema entre los mexicanos de la tercera edad
es muy grave pues se les ha relegado de las politicas socia-
les.

México es uno de los paises de América Latina que menos
recursos destinan a la proteccion social de los adultos ma-
yores, historicamente los gobiernos han dejado en el des-
amparo a las personas de la tercera edad, sobre todo a las
mas pobres.

Cuando el gobierno del Distrito Federal establecio la pen-
sion para adultos mayores en la capital, muchos criticaron
la medida a la que calificaron de “populista”. Sin embargo,
contrario a lo que cree la mayoria de economistas, empre-
sarios y tecndcratas, “es factible establecer una pension
universal para los adultos mayores que elimine la pobreza
en la tercera edad”,! La Camara de Diputados aprobd para
el 2007 un presupuesto de dos mil 200 millones de pesos
para el nuevo Programa de Retiro para Poblacion en Opor-

tunidades, mediante el cual se entregara una pension de
250 pesos mensuales a adultos mayores de 70 afios en total
indefension (el dinero sélo alcanzara para poco mas de 733
mil personas).

En el pais hay mas de 3 millones 600 mil personas mayo-
res de 70 afios. EI nuevo programa atendera a uno de cada
cinco adultos de la tercera edad y a poco mas de la tercera
parte de los que viven en pobreza extrema patrimonial.

La extrema pobreza entre los adultos mayores en México
“es excepcionalmente alta en relacion con América Latina.
La pobreza es 70 por ciento superior en ese sector que en
el resto de la poblacion, por encima de paises pobres como
Bolivia, Guatemala, El Salvador o Costa Rica. En Brasil,
donde el gobierno aplica una pension basica de cobertura
amplia en el sector rural, la tasa de pobreza en la tercera
edad es menor en 25 por ciento a la tasa nacional”, afirma
John Scott Andreta.2

Al hacer una comparacion de las politicas sociales en la re-
gion, “México —aun con el nuevo programa de pensiones
de Oportunidades— destina apenas una décima parte de lo
que los paises de América Latina dedican, en promedio, a
programas de pensiones no contributivos dirigidos hacia la
poblacion pobre. México destina 0.04 por ciento del pro-
ducto interno bruto a ello, cuando el promedio regional va
de 0.4 por ciento a 1 por ciento del producto interno bruto.
El problema es muy serio, en México las personas de la ter-
cera edad han sido particularmente desprotegidas”.

“La focalizacion de los programas de combate a la po-
breza tiene mucho sentido porque logran dirigir los re-
cursos directamente a los mas pobres, con menos recur-
s0s se logra un mayor impacto”.

Sin especificar el origen de los recursos que se emplearan,
el presidente Felipe Calderon anuncid un incremento de 3
mil millones de pesos al presupuesto del programa Oportu-
nidades, como “apoyo adicional” para el consumo de ener-
gia de 5 millones de familias; en promedio, la ayuda sera
de 50 pesos mensuales, que seran entregados bimestral-
mente.

En lo que denomind Oportunidades Energético, el manda-
tario sefial6 que este nuevo componente del programa re-
presenta 25 por ciento de lo que en promedio gastan hoy
las familias beneficiarias de Oportunidades en consumo de
energia, y es un 30 por ciento que se adiciona a lo que aho-
ra se recibe de apoyo alimentario.
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De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, para 2007, el programa Oportunidades tiene aproba-
do un monto de 35 mil millones de pesos.

Es decir, el anuncio de los 3 mil millones adicionales re-
presenta poco menos de 10 por ciento de lo acordado ori-
ginalmente.

Sin embargo, Calderon no especifico de donde provendran
estos ultimos recursos, y solamente dijo haber instruido a
los secretarios de Hacienda, y de Desarrollo Social, a dis-
poner de dicho incremento.

Sefiald que este nuevo apoyo se dara en la proxima entre-
ga de Oportunidades y sera retroactivo al primero de enero
de este afio. Estos recursos se van a sumar a las transferen-
cias en efectivo que reciben los beneficiarios del programa
por concepto de becas educativas y (tiles escolares, respal-
do a la alimentacion familiar y ayuda a adultos mayores.

El coordinador general de Oportunidades, Salvador Esco-
bedo, dijo desconocer el origen de los 3 mil millones de pe-
s0s, por lo que pidio formular esa pregunta a Hacienda.

De acuerdo con las estadisticas de la Secretaria de Des-
arrollo Social, una familia de Oportunidades eroga 201 pe-
sos mensuales en pago de energia, por lo que el nuevo apo-
yo que recibiran atendera 25 por ciento de esta erogacion.

Pero si tenemos en cuenta que los adultos mayores no
cuentan con mas ingresos que una pension o una ayuda del
gobierno para subsistir, pregunto ¢de donde pagaran los de-
mas servicios? si no les alcanza ni para una canasta basica,
aunado al aumento que ha tenido esta canasta en los dlti-
mos tiempos.

Considerandos

» Segun calculos de la Sedesol de 2004, 18 millones de
mexicanos Nno tienen ingresos necesarios para cubrir la
canasta basica alimentaria; es decir, perciben menos de
750 pesos mensuales, apenas suficientes para sobrevi-
Vi,

» De acuerdo con datos oficiales, solo 2 de cada 10 me-
xicanos mayores de 65 afios tienen acceso a una pen-
sion. La pobreza en la tercera edad en México es un pro-
blema muy urgente, es una poblacion vulnerable a la
que se ha marginado de las politicas sociales.

* Para extender la proteccion social a la poblacion en
condiciones de pobreza extrema y eliminar la indigencia
en la tercera edad, es necesario implantar descuentos en
servicios, bajo una trayectoria razonable de crecimiento
econoémico y esto permitiria disminuir la pobreza en la
tercera edad.

Es por ello que solicito que se les otorguen —a los adultos
mayores— descuentos en el servicio de luz, para subsanar la
extrema pobreza en la que muchos de ellos se encuentran.
Ya que los 50 pesos proporcionados por el gobierno fede-
ral son insuficientes.

En mérito de lo antes expuesto, el diputado del Grupo Par-
lamentario del Partido de Convergencia comprometido,
con los grandes proyectos que redunden en verdaderos be-
neficios a las clases sociales, somete a esta honorable so-
berania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se adiciona un articulo 23 Bis
y un inciso I a la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 23 Bis y un in-
ciso | a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, para quedar en los siguientes términos.

1.al23. ..

Articulo 23 Bis. Corresponde a la Secretaria de Energia,
garantizar:

|. El derecho permanente y en todo tiempo de obtener des-
cuentos pertinentes y adecuados del pago del servicio de
luz previa acreditacion de la edad, mediante identificacion
oficial, credencial de jubilado o pensionado o credencial
que lo acredite como persona adulta mayor, previa acredi-
tacion del inmueble, o la calidad que detenten de este en
caso de no tener la propiedad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1) Afirma John Scott, investigador del Centro de Investigacion y Do-
cencia Econémica (CIDE) y miembro del Comité Técnico para la Me-
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dicion de la Pobreza en México de la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol).

2) En entrevista con Masiosare, John Scott Andreta, investigador del
Programa de Presupuesto y Gasto Pdblico del CIDE, aborda el desola-
dor panorama que enfrentan los adultos mayores en México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 10 dias del mes de abril de 2008.— Diputado Jorge
Godoy Cérdenas (rabrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

LEY DEL SERVICIO PUBLICO
DE ENERGIA ELECTRICA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibi6 del diputado Carlos Armando Reyes Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Accién Nacional, iniciativa que refor-
ma y adiciona el articulo 25 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 25 de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, a cargo del di-
putado Carlos Armando Reyes Lopez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
(PAN), por conducto del suscrito, diputado federal Carlos
Armando Reyes Lopez, en ejercicio de la facultad que
otorgan los articulos 71, fraccion 11, y 72, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con fundamento en los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 25
de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reciente evaluacion y simplificacion de las reglas de
operacion con que el Poder Ejecutivo responde a las de-

mandas del sector agropecuario son ejemplo de su com-
promiso con el campo y con la sociedad en general.

La claridad que hoy se tiene en el acceso a los programas,
la confianza en la transparencia para que los recursos lle-
guen a quien verdaderamente los necesita, y la prioridad
del Presupuesto en incrementar la competitividad son ac-
ciones que jamas habian sido implantadas por algun go-
bierno federal.

A partir de lo anterior, serdn mucho mas enérgicas la ren-
dicion de cuentas y la revision de los recursos otorgados
por la federacion. Se combate la entrega de apoyos a partir
de la preferencia electoral, y no podran ser beneficiarios de
los programas los servidores pablicos, familiares o parien-
tes consanguineos.

En concordancia con lo anterior, nunca antes se habia apo-
yado al campo mexicano como ocurrié en el Presupuesto
de este afio, con 204 mil millones de pesos, que tendran
una aplicacion mas efectiva y beneficiaran sustancialmen-
te a mas productores.

En conclusion, el PAN ha mostrado firmeza en la reorien-
tacion de politicas publicas que garanticen a la gente que
vive del campo un respaldo absoluto al realizar sus activi-
dades. Ademas, ha puesto a su disposicion programas de
modernizacion y fortalecimiento de la competitividad, y
esquemas de financiamiento para adquirir nuevas tecnolo-
gias que contribuyan a la reduccion de costos y permitirles
ser mas competitivos.

El compromiso de este gobierno ha sido atender y resolver
de inmediato las necesidades de los productores. El anda-
miaje que se construye tiene como objetivo resolver en for-
ma integral un problema que mantuvo aletargado el campo
mexicano durante muchos afios.

Es igualmente necesario que los productores del campo
asuman su responsabilidad y contribuyan en la sustentabi-
lidad de los recursos naturales. Su compromiso debe su-
marse al esfuerzo del gobierno federal y coadyuvar en la
conservacion y uso eficiente del agua, en la reforestacion
de los bosques, en la recarga de los mantos acuiferos, y
aprovechar los programas de modernizacion y tecnifica-
cion del riego.

En la medida en que se garantice la corresponsabilidad de
todos sera posible observar el progreso tecnoldgico en el
campo, se elevaran los volimenes de produccion agricola
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en calidad y en cantidad, habra incrementos sustancial-
mente en ganancias, y el éxito sera coronado en el mo-
mento en que fragmentemos el circulo vicioso a que se en-
frentaban millones de productores al evaluar si producen o
no, dependiendo del costo de los insumos, entre ellos el de
la energia eléctrica.

Ahora bien, para alcanzar cosechas satisfactorias es indis-
pensable la conjugacion de dos elementos. Por un lado, el
uso del agua representa un pasivo ambiental fundamental
en el proceso agricola, dado que mas de 70 por ciento del
agua extraida se utiliza para el riego. En segundo término,
encontramos el uso de la energia eléctrica para el bombeo
y riego de cultivos, subrayando que sdlo los productores
que han tramitado o cuentan con titulo de concesion para la
explotacion del agua tienen la posibilidad actualmente de
acceder a tarifas preferenciales, desde luego apoyos que re-
presentan una ventaja competitiva respecto a los demas.

Esta iniciativa tiene como finalidad establecer una correla-
cion entre los titulos de concesidn, las tarifas eléctricas pre-
ferenciales para uso agricolay en la sustentabilidad del uso
del agua:

Por una parte, si los productores se acercan a las autorida-
des para revisar el estado de sus pozos, estaran en la posi-
bilidad de obtener su titulo de explotacion, con lo que po-
dran beneficiarse del apoyo federal en el subsidio que
otorga el gobierno federal en los términos del acuerdo que
autoriza el ajuste a las tarifas para suministro y venta de
energia eléctrica 9-cu y 9-n, publicado el 21 de diciembre
de 2007, en el que se establecen apoyos en materia de tari-
fas eléctricas para este sector.

Con esta medida frenamos la explotacion de pozos clan-
destinos, que ponen en riesgo la sustentabilidad del agua;
incentivamos a los productores a que realicen el tramite co-
rrespondiente; favorecemos que las autoridades estén aler-
ta y en permanente monitoreo de las condiciones de los po-
zos; Y, finalmente, garantizamos que mas productores se
beneficien del subsidio federal.

Ahora bien, la forma en que garantizaremos la correspon-
sabilidad de los productores en este proceso es mediante la
reforma del articulo 25 de la Ley del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica, para precisar que el servicio eléctrico en
materia agropecuaria solo se prestara al que posea titulo de
concesion o asignacion para la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de aguas nacionales, emitido por la Co-
mision Nacional del Agua, al solicitar el servicio para el

bombeo y rebombeo de agua de riego para uso en los cul-
tivos agricolas.

En conclusion, lograremos que mas productores tengan ac-
ceso al subsidio agricola; ganamos corresponsabilidad de
todas las partes en el cuidado del ambiente y gana el cam-
po mexicano al contribuir en el incremento de la competi-
tividad.

Finalmente, y en concordancia con la exposicion de moti-
vos Y el objetivo que se desea alcanzar, sirva la presente in-
tervencion para exhortar al Poder Ejecutivo y a los produc-
tores en general a acelerar la regularizacion de los pozos
carentes aln de titulo de concesion.

En mérito de lo anterior, me permito someter a la conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica

Unico. Se reforma el articulo 25 de la Ley del Servicio Pu-
blico de Energia Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 25. La Comision Federal de Electricidad sumi-
nistrara energia eléctrica al que lo solicite, salvo que
exista impedimento técnico o razones econémicas para ha-
cerlo, sin establecer preferencia alguna dentro de cada cla-
sificacion tarifaria.

La prestacion del servicio para la extraccion de agua
para riego, bombeo y rebombeo estara sujeta a la te-
nencia del titulo de concesion o asignacion para la ex-
plotacion, el uso o el aprovechamiento de las aguas na-
cionales otorgado por la Comision Nacional del Agua o,
en su caso, la acreditacion de los derechos de posesion
precaria o sentencias agrarias favorables definitivas.

El reglamento fijara los requisitos que debe cumplir el so-
licitante del servicio, y sefialar los plazos para celebrar el
contrato y efectuar la conexion de los servicios por parte de
la comision.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2008.— Di-
putado Carlos Armando Reyes Ldpez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se Tur-
na a la Comision de Energia, con opinion de la Comi-
sion de Recursos Hidraulicos.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibié de la diputada Ana Maria Ramirez Cerda, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, ini-
ciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Ana
Maria Ramirez Cerda, del Grupo Parlamentario del PVEM

Ana Maria Ramirez Cerda, integrante de la LX legislatura
del H. Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en
los articulos 71, fraccion I, y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ante el pleno de esta honorable asamblea iniciati-
va mediante la cual se reforman diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Social, con objeto de que se establezca
un seguro de desempleo, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

“Ante la situacion de desempleo e informalidad con la
que América Latina experimenta el fendmeno de la glo-
balizacion, es inminente la necesidad de disefiar institu-
ciones que permitan combatir el desempleo y promover
el desempefio adecuado de los mercados labores.

Se dice que “actualmente existen varias instituciones y
programas especiales del mercado laboral que propor-
cionan proteccion al empleo. Entre estos programas des-
taca el seguro de desempleo, que es la herramienta que
los gobiernos y la seguridad social utilizan para atender
en forma directa la falta de proteccion contra la pérdida
del empleo”.

En virtud de que el desempleo implica la reduccion de los
ingresos que Se obtienen por trabajo, estimamos necesario
establecer un mecanismo que permita mejorar la situacion
de los trabajadores por falta temporal de un empleo, debi-
do a que la ausencia de éste, sin duda, ocasiona la imposi-
bilidad de proveer satisfactores para las necesidades basi-
cas de una familia.

La intencion es establecer un seguro de desempleo que se
cubra con las aportaciones del trabajador y el gobierno, con
requisitos bien definidos para tener acceso al mismo.

Por otra parte, el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México considera que la propuesta que se
presenta, se complementa con el Sistema Nacional del Em-
pleo, el cual fue constituido en 1978, a partir de diversas
reformas a la Ley Federal del Trabajo. Particularmente,
porque nuestro sistema de seguridad social, de acuerdo con
su disefio, no permite que los trabajadores tengan periodos
prolongados de desocupacion.

Recordemos que “el Programa de Apoyo al Empleo (PAE)
da origen a seis subprogramas y a los beneficiarios de és-
tos se les otorgan apoyos econdmicos o en especie con re-
cursos publicos federales. Dichos subprogramas son los si-
guientes:

Bécate: Que consiste en cursos de capacitacion de corto
plazo para la poblacion desempleada y subempleada, con
el propdsito de facilitar su acceso a un empleo o el des-
arrollo de una actividad productiva por cuenta propia.

Fomento al Autoempleo: Que consiste en la creacion o
fortalecimiento de iniciativas de ocupacion por cuenta
propia; apoyados con herramientas, equipo y maquina-
ria; y si la iniciativa de ocupacion por cuenta propia lo
justifica, otorgando apoyo econémico para fortalecer su
operacion.

Empleo Formal: Para facilitar a la poblacion desem-
pleada la incorporacion a un empleo productivo y regu-
lado, mediante apoyos econémicos que le faciliten su
vinculacion a una actividad productiva en el menor
tiempo posible.

Movilidad Laboral Interna: A fin de vincular la ofer-
ta y demanda de mano de obra del sector agricola y de
otros sectores de la economia, a través de acciones de
informacion sobre las oportunidades de empleo, capaci-
tacion, en su caso, y apoyos econémicos.
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Migratorios: Con el proposito de disefiar, desarrollar y
establecer mecanismos que permitan apoyar la movili-
dad laboral de la poblacion participante en el Programa
de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada.

Repatriados Trabajando: Para apoyar a los connacio-
nales repatriados de Estados Unidos de América a través
de los subprogramas del PAE aplicables, para facilitar-
les su incorporacion a un empleo, ya sea en zona fron-
teriza 0 en sus lugares de origen, asi como proporcio-
narles recursos que les permitan subsistir dignamente
durante un mes en las zonas fronterizas o, en caso de
que lo decidan, destinar el apoyo para la compra de bo-
letos que les permitan retornar en condiciones adecua-
das a sus lugares de origen.

Estos subprogramas atienden la capacitacion de los desem-
pleados o les proporciona algin medio que les permita bus-
car otro empleo. Lo anterior no es Obice para presentar
nuestra propuesta; por el contrario, la fortalece, ya que el
seguro de desempleo se complementa con dichos subpro-
gramas, tal como lo hacen algunos paises europeos, que
cuentan con programas asistenciales que complementan el
seguro de desempleo que otorgan.

En este orden de ideas, la reforma que proponemos resulta
necesaria si tomamos en cuenta el desempleo en nuestro
pais. Segun informacion disponible, en enero del presente
afio la tasa de desempleo se ubico en 4.06 por ciento de la
poblacion econémicamente activa (PEA), lo que implico
que alrededor de 1 millon 786 mil 628 personas estuvieron
desocupadas.

Lo anterior representd un aumento de casi 300 mil perso-
nas con relacion a diciembre de 2007. Incluso la tasa de
desocupacion del mes de enero de este afio fue superior a
la reportada en 2007, que fue de 3.96 por ciento.

Por otra parte, si bien es cierto que la tasa de desempleo en
nuestro pais disminuyo para febrero de este afio, situando-
se en 3.81 por ciento de la PEA, segun la Encuesta Nacio-
nal de Empleo publicada por el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica, también debemos
reconocer que la disminucion de “la tasa de desocupacion
no implica necesariamente un buen desempefio de los mer-
cados laborales ni tampoco una fuente de certidumbre”.1

De conformidad con lo anterior, con la presente iniciativa
proponemos establecer un mecanismo que permita la trans-
ferencia en el tiempo de los ingresos del trabajador; es de-

cir, de los ingresos que percibe durante su ocupacion a los
tiempos de desocupacion; es decir, un seguro de desem-
pleo.

Es oportuno precisar que se ha dicho que el seguro de des-
empleo es incompatible con la indemnizacion por despido
que regula la Ley Federal del Trabajo, sobre este punto de-
bemos considerar, por una parte, que es cuestionable, debi-
do a que se ha dicho que la indemnizacion incentiva despi-
dos anticipados, fuerza renuncias con el objeto de evitar los
gastos asociados y promueve conductas para provocar el
despido y, por otra parte, recordemos que muchos trabaja-
dores han engrosado las filas del desempleo por el cierre de
empresas que no cuentan con los recursos necesarios para
continuar en operacion, como seria el caso de la industria
del calzado y del vestido.

Asimismo, reconocemos que la Ley del Seguro Social pre-
V€, en su articulo 191, el derecho de los trabajadores a re-
tirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, la cantidad que prevé el propio precepto, siempre
que dejen de estar sujetos a una relacion laboral, acrediten
no haber efectuado retiros durante los cinco afios inmedia-
tos anteriores al cuadragésimo sexto dia natural, contado
desde el dia en que quedaron desempleados.

Si bien este precepto otorga un derecho al trabajador que
ha perdido su empleo, es claro que el ejercicio del mismo
se otorga cada cinco afios y que sera en detrimento de su
propio derecho de jubilacion, por tal motivo el trabajador
debera elegir conforme a los supuestos que se establezcan,
a qué derecho se acoge y no podra gozar de ambos al mis-
mo tiempo.

La intencion de la propuesta que se presenta consiste en re-
conocer la problematica que enfrentan los desempleados
para incorporarse al mercado laboral. Asimismo, con la
presente iniciativa no pretendemos inducir el aumento de la
tasa y del tiempo que dure la desocupacion. Para evitarlo,
proponemos que en las disposiciones administrativas co-
rrespondientes se establezcan los requisitos previos para
acceder al seguro de desempleo, asi como monto y dura-
cion del mismo.

Asimismo, para poder hacer uso del seguro de desempleo
es requisito indispensable que el trabajador se encuentre en
situacion de desempleo en forma involuntaria, que haya
cotizado por lo menos seis meses en los veinticuatro meses
previos al desempleo. Asimismo, el pago del seguro de
desempleo estara condicionado a la disposicion para traba-
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jar del desempleado, por lo que sera necesario que se ins-
criba en los programas gubernamentales locales de bus-
queda de empleo, de tal suerte que si rechaza alguna ofer-
ta de trabajo, se podra considerar que su situacion ya no es
de desempleo involuntario.

El trabajador tendra derecho a que se le otorgue como ma-
ximo el cuarenta por ciento del sueldo que percibia antes
de perder el empleo de forma involuntaria.

Sdlo podra acceder a este derecho si después de transcurri-
dos tres meses no ha encontrado trabajo. La intencion es
evitar la cobertura del seguro por periodos cortos de des-
empleo, que de alguna manera no generan problemas de in-
greso para el trabajador, evitando asi la contradiccion que
se menciona por algunas personas, en el sentido de que es-
te seguro es incompatible con la indemnizacion por despi-
do injustificado.

Este beneficio sdlo podra otorgarse por un periodo no ma-
yor a ocho meses, cuyo porcentaje ira disminuyendo en el
tiempo.

De conformidad con lo expuesto, estimamos que el Pro-
grama Nacional de Empleo se complementa con el seguro
de desempleo que proponemos, debido a que deberan man-
tener una estrecha relacion para asegurar que el beneficio
sea pagado sdlo a trabajadores que se han registrado en los
programas de servicios de empleo y de capacitacion labo-
ral.

Con el proposito de proporcionar seguridad en los ingresos
a quienes perdieron el empleo de forma involuntaria, a fin
de que los desempleados cuenten con recursos para cubrir
sus necesidades basicas, que les permita la bisqueda de
trabajo y la reincorporacion al mercado laboral presenta-
mos la presente iniciativa.

Por lo expuesto, en términos de lo previsto en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de seguro de desempleo

Articulo Unico. Se reforma la denominacion del Capitulo
VI del Titulo Segundo, los articulos 152, 159, 167 y 168 de
la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Capitulo VI
Del Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez y Desempleo

Articulo 152. Los riesgos protegidos por este capitulo son
el retiro, la cesantia en edad avanzada y la vejez, y el des-
empleo del asegurado, asi como la muerte de los pensio-
nados por este seguro, en los términos y con las modalida-
des previstas en esta ley.

Articulo 159. Para efectos de esta ley, se entendera por:

I. Cuenta individual, aquella que se abrira para cada
asegurado en las administradoras de fondos para el reti-
ro, para que se depositen en la misma las cuotas obrero-
patronales y estatal por concepto del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y desempleo, asi co-
mo los rendimientos. La cuenta individual se integrara
por las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez; de desempleo, de vivienda y de aportaciones
voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las administrado-
ras de fondos para el retiro deberan hacer entrega de los
recursos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores en los términos de su propia ley y
respecto de la subcuenta de desempleo las adminis-
tradoras de fondos para el retiro deberan hacer la
entrega de los recursos a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en los términos del reglamento co-
rrespondiente.

Il.aVl. ..

VII. Seguro de desempleo, aquél que otorga el Esta-
do de conformidad con las disposiciones reglamenta-
rias correspondientes, por pérdida del empleo de
forma involuntaria, después de veinticuatro meses
de cotizacion, el cual no podréa exceder del cuarenta
por ciento del Gltimo salario maximo de los ultimos
Seis meses.

VIII. Seguro de sobrevivencia, aquél que se contrata
por los pensionados, por riesgos de trabajo, por invali-
dez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con car-
go a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los
recursos de la cuenta individual a favor de sus benefi-
ciarios para otorgarles la pension, ayudas asistenciales y
demas prestaciones en dinero previstas en los respecti-
vos seguros, mediante la renta que se les asignara des-
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pués del fallecimiento del pensionado, hasta la extincion
legal de las pensiones.

IX. Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se
requiere para contratar los seguros de renta vitalicia y de
sobrevivencia con una institucion de seguros.

X. Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar
al monto constitutivo el saldo de la cuenta individual del
trabajador.

Articulo 167. Los patrones y el gobierno federal, en la par-
te que les corresponde, estan obligados a enterar al institu-
to el importe de las cuotas obrero-patronales y la aporta-
cion estatal del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, y de desempleo. Dichas cuotas se recibiran y se
depositaran en las respectivas subcuentas de la cuenta indi-
vidual de cada trabajador, en los términos previstos en la
Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el
articulo anterior seran:

I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde
cubrir el importe equivalente al dos por ciento del sala-
rio base de cotizacion del trabajador.

I1. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez,
alos patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir
las cuotas del tres punto ciento cincuenta por ciento y
uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario
base de cotizacion, respectivamente.

I11. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez
la contribucion del Estado sera igual al siete punto cien-
to cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas pa-
tronales de estos ramos.

IV. En el ramo de desempleo, a los patrones y a los
trabajadores les corresponde cubrir el equivalente al
uno punto ciento cincuenta por ciento sobre el sala-
rio base de cotizacion, respectivamente y la contri-
bucion del Estado serda igual al siete punto ciento por
ciento, y

V. Ademas, el gobierno federal aportara mensualmente,
por concepto de cuota social, una cantidad inicial equi-

valente al cinco punto cinco por ciento del salario mini-
mo general para el Distrito Federal, por cada dia de sa-
lario cotizado, la que se depositara en la cuenta indivi-
dual de cada trabajador asegurado. EI valor del
mencionado importe inicial de la cuota social, se actua-
lizara trimestralmente de conformidad con el indice na-
cional de precios al consumidor, en los meses de marzo,
junio, septiembre y diciembre de cada afio, y

Estas cuotas y aportaciones al destinarse, en su caso, al
otorgamiento de pensiones y del seguro de desempleo,
se entenderan destinadas al gasto publico en materia de
seguridad social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los dos me-
ses siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal contara con un
plazo de seis meses, contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, para expedir las disposiciones re-
glamentarias y administrativas y crear los 6rganos que se
requieran para su aplicacion.

Tercero. El seguro de desempleo a que se refiere el presen-
te decreto solo se podra otorgar después de tres meses con-
tados a partir del dia en que el trabajador perdio el empleo
en forma injustificada, y el beneficio solo podra otorgarse
por un periodo no mayor a ocho meses, cuyo porcentaje de-
bera disminuir de forma mensual. En todo caso, el trabaja-
dor que deje de estar sujeto a una relacion laboral de forma
involuntaria, no podra ejercer simultaneamente el derecho al
seguro de desempleo con el derecho a que se refiere la frac-
cion 11 del articulo 191 de la Ley del Seguro Social.

Cuarto. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
gjercicio correspondiente, se deberan destinar los recursos
necesarios para la aplicacion del presente decreto.

Quinto. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Nota

1 V. “El fantasma de la desocupacion. La pérdida de trabajo como un
evento recurrente en los antecedentes laborales en México, Claudio H.
Vargas. Boletin de los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informa-
cion Geografica. Volumen 3, nimero 1, enero-abril de 2007.
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Dado en la Camara de Diputados, sede del honorable Congreso de la
Unidn, a 17 de abril de 2008.— Diputada Ana Maria Ramirez Cerda
(rabrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Seguridad Social.

LEY GENERAL DE PESCA
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibi6 del diputado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, iniciativa que reforma los
articulos 49, 51y 100 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentable.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que reforma los articulos 49, 51y 100 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del
diputado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza

El suscrito, diputado Manuel Cardenas Fonseca, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza de la
LX Legislatura de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55,
fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reforman los articulos 49, 51'y 100 de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, con objeto de
precisar cuestiones relativas a la pesca y acuacultura co-
mercial, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El 26 de abril de 2007, el Congreso de la Unidn expidid la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, misma
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
martes 24 de julio de 2007.

En su articulo primero establece el interés social y orden
publico de la misma, cuyo objeto es regular, fomentar y ad-
ministrar el aprovechamiento de los recursos pesqueros y

acuicolas en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, con ambito re-
glamentario del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como propiciar el des-
arrollo integral y sustentable de la pesca y la acuacultura.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 27 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
de la explotacion, uso o aprovechamiento de los recursos
naturales y, para este caso particular, de los recursos pes-
queros y acuicolas por parte de particulares o sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra rea-
lizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecuti-
vo federal, de conformidad con las reglas y condiciones es-
tablecidas por la ley.

No obstante lo anterior, en el articulo 36 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables se reconoce como ins-
trumentos de la politica pesquera a los programas de orde-
namiento pesquero, los planes de manejo pesquero y las
CoNCesiones y permisos.

La ley establece, de manera expresa en su articulo 40, que la
pesca y la acuacultura comercial requieren concesion v, al-
ternativamente, en el articulo 41 dispone que estas activida-
des requeriran de permiso, al igual que las demas modalida-
des de pesca y acuacultura que contempla la propia ley.

De conformidad con estos preceptos, sdlo la pesca y acua-
cultura comercial quedan sujetas, para su realizacion, a la
obtencion de una concesion o de un permiso, disponiéndo-
se ademas en el articulo 50 que los titulares de concesiones
podran ser sustituidos previa autorizacion de la secretaria
y, contrariamente, en el articulo 51 se establece que los per-
misos no podran ser transferidos a terceros, sin que de la
misma ley se desprenda causa o razon alguna para esta dis-
tincion, tal como se demuestra a continuacion:

1. La pesca y la acuacultura comercial constituyen acti-
vidades de pesca que se realizan con la misma finalidad,
bien sea que se realicen al amparo de una concesion o
de un permiso (articulo 4, fracciones 11y XXVII1).

2. Las concesiones 0 permisos para la pesca comercial
solo podran otorgarse a personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana (articulos 42 y 90).

3. Sin embargo, existe la prevision de otorgar concesio-
nes 0 permisos para la acuacultura comercial a personas



Afio I1, Segundo Periodo, 17 de abril de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

fisicas 0 morales sin precisar la nacionalidad, por lo que
podrian otorgarse a extranjeros (articulos 42 y 91).

4. Se prevé el otorgamiento de concesiones y permisos
sujetos a las modalidades que dicte el interés puablico,
condicionando su otorgamiento a la disponibilidad y
preservacion del recurso de que se trate (articulo 43).

5. Para el otorgamiento de concesiones 0 permisos de
recursos que se encuentren bajo el estatus de recupera-
cion o sobre explotacion se procedera conforme a lo dis-
puesto por la Carta Nacional Pesquera (articulo 44).

6. Las concesiones 0 permisos que se expidan se debe-
ran otorgar por embarcacion o unidad de esfuerzo pes-
quero, segun se defina en el reglamento y en las normas
oficiales para cada especie, grupo de especies 0 areas.

7. Las embarcaciones de los concesionarios o permisio-
narios deberan tener matricula y bandera mexicanas y
estar inscritas en el Registro Nacional de Pesca y Acua-
cultura (articulo 46).

8. Tanto las concesiones como los permisos para la pes-
ca 0 acuacultura comercial pueden ser prorrogados, aun-
que la vigencia de su otorgamiento sea distinta (articu-
los 49y 51).

Los requisitos que deben satisfacerse para la obtencion de
concesiones y de permisos son similares, ya que, en ambos
casos, los solicitantes deben acreditar la legal disposicion
de los bienes y equipos necesarios para cumplir con el ob-
jeto de la solicitud (articulos 48 y 52), teniendo que pre-
sentar una solicitud que debera contener la siguiente infor-
macion:

1. Nombre y domicilio del solicitante;
2. Region donde se pretenda llevar a cabo la actividad;

3. La duracion por la que pretenda sea otorgada la conce-
sidn 0 permiso;

4. Acreditar su inscripcion en el Registro Nacional de
Pesca y Acuacultura o copia de la solicitud si se en-
cuentra en tramite;

5. Descripcion de las caracteristicas tecnoldgicas de la
embarcacion, equipos y artes de pesca; y

6. Los demas lineamientos que se establezcan en el re-
glamento y demas ordenamientos aplicables.

La Unica diferencia entre los requisitos exigidos para la ob-
tencion de concesiones 0 permisos es que para las conce-
siones se pide que la solicitud contenga una propuesta de
manejo de la pesqueria o recurso, en los términos que se-
fale el reglamento.

En los hechos, dicha propuesta de manejo no puede con-
sistir mas que en la presentacion de informacion, conte-
niendo el programa de operacion y produccion del solici-
tante como se establecia en la Ley de Pesca abrogada, bien
se trate de concesiones 0 permisos, toda vez que el manejo
de la pesqueria o recurso no puede ser mas que el estable-
cido en instrumentos diversos como son los planes de ma-
nejo pesquero cuya elaboracion corresponde a la Sagarpa.

En efecto, como lo dispone en articulo 20, fraccion XI, los
planes de manejo pesquero y de acuacultura constituyen
elementos que debe contemplar el Programa Nacional de
Pesca y Acuacultura que, ademas, deben ser publicados por
la autoridad correspondiente.

Otra pretendida diferencia entre las disposiciones aplica-
bles a ambos titulos es la que se establece en el articulo 42,
en cuanto a que las concesiones se otorgaran en funcion de
la evaluacion de los resultados que arrojen los estudios téc-
nicos y econdmicos, asi como de la cuantia y recuperacion
de la inversion, sin que en la ley se precise a qué estudios
se refieren.

Sobre esa base, el mismo articulo 42 dispone que se otor-
guen permisos cuando, por la cuantia de la inversion, no se
requiera de estudios técnicos y econémicos, como si la in-
version requerida en embarcaciones, equipos y artes de pes-
ca para determinada pesqueria fuera sustancialmente distin-
ta si se realiza al amparo de una concesion o de un permiso.

Ademas, a todas luces, contrario a derecho, resulta la si-
tuacion discriminatoria en que se coloca a los nacionales
frente a los extranjeros, con el sentido y alcance de las dis-
posiciones contenidas en los articulos 50, 90, 91 y 100 de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables res-
pecto de la acuacultura comercial.

De dicha interpretacion, y atendiendo de manera expresa al
articulo 50, se desprende que mientras que los nacionales
que realicen la acuacultura comercial al amparo de un per-
miso se verian impedidos de transferir los derechos deriva-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 17 de abril de 2008

dos de estos titulos, a los extranjeros si les es factible ha-
cerlo, ya que al ser titulares de una concesion existe la po-
sibilidad de transferir los derechos derivados de este tipo
de titulos.

Todas las consideraciones anteriores nos llevan a la con-
clusion de que no existe causa o razon técnica o juridica-
mente valida para establecer la posibilidad de que los titu-
lares de concesiones puedan ser sustituidos y no asi en el
caso de permisos, particularmente en lo relativo a la pesca
0 la acuacultura comercial.

Se exceptuta de lo anterior a los permisos que llegaran a
otorgarse para la realizacion de la pesca o acuacultura por
parte de extranjeros, caso en el cual si podria ser justifica-
ble restringir la posibilidad de transferencia de concesiones
0 permisos, pero sélo de un titular extranjero a otro, en ra-
z6n de que, en ese caso, tendria que evaluarse que el aspi-
rante, al ser beneficiado con la transferencia de cualquier
titulo, retna las condiciones de estatus migratorio y demas
que dispongan las leyes aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma los articulos 49, 51y 100 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Articulo Primero. Se reforma el articulo 49 de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 49. ...

Para la pesca y la acuacultura comercial, el concesionario
debera entregar un informe al Inapesca cada dos afios y,
con base en el dictamen emitido por el instituto, se podra
prorrogar la concesion.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 51 de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 51. ...

Podran ser prorrogados si la evaluacion realizada por el In-
apesca resulta positiva en cuanto al manejo de la pesqueria,

acorde con las condiciones que se establezcan en el regla-
mento de la presente ley y podran ser transferidos a terce-
ros, previa autorizacion expresa que otorgue la secreta-
ria, siempre que se cumplan con los requisitos y
condiciones establecidos en el reglamento de la presen-
te ley.

En caso de fallecimiento del permisionario, la secretaria
dara preferencia para la sustitucion a los designados por el
derecho sucesorio aplicable al caso, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 100 de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 100. ...

Podran ser prorrogados en los casos y condiciones que se
determinen en el propio reglamento y seran intransferibles.
Solo en el caso de la acuacultura comercial, sus titula-
res podran ser sustituidos, previa autorizacion expresa
que otorgue la secretaria, siempre que se cumplan con
los requisitos y condiciones establecidos en el reglamen-
to de la presente ley.

Para la acuacultura comercial el titular debera entregar un
informe al Inapesca a la mitad del plazo estipulado en el
permiso Y, con base en el dictamen emitido por el instituto,
se podra prorrogar el permiso.

Transitorios

Unico. Este decreto entrara en vigor dentro de los 90 dias
siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio legislativo de San Léazaro, a 10 de abril de 2008.—
Diputados: Manuel Cardenas Fonseca (rlbrica), Carlos Orsoe Morales
Vazquez, Gilberto Ojeda Camacho, Carlos Ermesto Zatarain Gonzélez
(rdbrica), Delber Medina Rodriguez, Juan Adolfo Orci Martinez, Ser-
gio Gonzalez Garcia, Carlos Eduardo Felton Gonzalez, Marfa Guada-
lupe Josefina Garcia Noriega (rabrica),Victor Manuel Lizarraga Pera-
za (rlbrica), Héctor Padilla Gutiérrez (rlbrica), Abundio Peregrino
Garcia, Ramon Valdés Chéavez (rubrica), Gerardo Octavio Vargas Lan-
deros (rtbrica), Eduardo Ortiz Hernandez, Salvador Arredondo Ibarra
(rdbrica), Camerino Eleazar Marquez Madrid (rdbrica), Daniel Ama-
dor Gaxiola (rdbrica), Francisco Javier Santos Arreola, Pablo Trejo Pé-
rez (rbrica), José Rosas Aispuro Torres (rlbrica), Yerico Abramo
Masso (rtbrica), Diego Aguilar (rdbrica), Ramén Barajas Lopez (ru-
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brica), César Horacio Duarte Jaquez (rdbrica), Ismael Ordaz Jiménez
(rabrica), José Manuel del Rio Virgen (rtbrica), Maria del Carmen Sal-
vatori Bronca, Tomas José Luis Varela Lagunas, Antonio Xavier Lopez
Adame (rdbrica), Carlos Alberto Puente Salas (rtbrica), Joaquin Hum-
berto Vela Gonzélez (ribrica), Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez,
Aida Marina Arvizu Rivas (rbrica), Mayra Gisela Pefiuelas Acufia,
Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (ribrica), David Figueroa
Ortega (rdbrica), Luis Xavier Maawad Robert (rlbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Pesca.

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibi6 del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del
Grupo Parlamentario del PRI, punto de acuerdo por el que
se solicita al titular de la Secretaria de Seguridad publica
implemente acciones inmediatas para dignificar la calidad
de vida de las personas que se encuentran recluidas en los
centros de readaptacion social del pais.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita al
titular de la SSP que implante acciones inmediatas para
dignificar la calidad de vida de las personas recluidas en
los centros de readaptacion social, a cargo del diputado Ge-
rardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario
del PRI

Gerardo Octavio Vargas Landeros, diputado por el segun-
do distrito de Ahome, Sinaloa, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
asamblea, la presente proposicion con punto de acuerdo,
bajo las siguientes:

Consideraciones

El problema de la inseguridad que se vive en el pais ha lle-
vado a las autoridades a la ejecucion de diversos programas
tendentes a contrarrestar las conductas delictivas en todos
sus ambitos y modalidades. Sin embargo, cuando se toca el

tema del sistema penitenciario y la calidad de vida de los
internos, escasas son las acciones implantadas y los resul-
tados obtenidos por los responsables de la seguridad publi-
ca, tanto en el ambito federal como en el ambito local.

Si bien es cierto que el problema de la calidad de vida de
los internos es altamente complejo por que influyen en él
multiples factores de tipo legal, financiero, institucional y
psicosocial, también lo es que uno de los principales facto-
res contra el que debemos de luchar es el de la sobrepobla-
cion que existe en los Centros de Readaptacion Social, fe-
derales y locales.

Este problema no puede seguir quedandose tan sélo en dis-
cursos retoricos, que ofrecen promesas que nunca se cum-
plen, por el contrario las autoridades responsables de la se-
guridad publica deben generar programas Yy acciones
inmediatas para reorganizar el funcionamiento y la estruc-
tura interna de todos los Centros de Readaptacion Social.

Datos obtenidos de investigaciones serias muestran que en
el ambito local existen 85 mil 960 sentenciados y 70 mil
906 personas que se encuentran en prision preventiva. En
el ambito federal existen 33 mil 256 sentenciados y 18 mil
198 personas con prision preventiva. Ambas, en conjunto,
dan la cifra de mas de 300 mil personas recluidas que vi-
ven en condiciones infrahumanas, claramente violatorias
de sus derechos humanos, que a su vez vulneran las diver-
sas convenciones Y tratados internacionales signados por
México en dicha materia.

En el 2004, los Centros de Readaptacion Social ya tenian
una sobrepoblacion de 43 mil 15 reos que para diciembre
de 2007 se incrementaria a la cifra de 55 mil 887.

Las entidades en las que este problema se complica son:
Baja California Sur, Baja California, estado de México, So-
nora y el Distrito Federal. Este ultimo tiene al reclusorio
preventivo varonil mas sobrepoblado de América Latina
con 10 mil 481 internos.

Es importante entender que la sobrepoblacion impide una
verdadera readaptacion, genera corrupcion, violencia, ile-
galidad e impide que las personas, tanto internos, familia-
res y custodios, puedan vivir en condiciones minimas que
garanticen la dignidad de toda persona. Quienes por algu-
na razon tienen que ir a un reclusorio, sabe que hay que pa-
gar diversas cuotas para estar con los internos, para que no
los golpeen o para que puedan por lo menos dormir.
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En varios reclusorios los familiares de los reos pagan apro-
ximadamente 100 pesos en la aduana de ingreso, 20 para
pasar al lugar donde se encuentra el interno, 50 por las si-
llas y mesas en las que comen con los reos y una infinidad
de tarifas por el ingreso de comida y otros bienes de uso
personal.

En el periddico Reforma y en el varios noticieros naciona-
les se ha venido exponiendo el tema en interesante reporta-
jes que tratan sobre la sobrepoblacion penitenciaria encon-
trando que en celdas extremadamente reducidas habitan de
10 a 50 internos. EI derecho a dormir en una cama es con-
forme a la regla del mas fuerte o el mas influyente y es co-
mun encontrar reos que duermen en el piso, sobre el sani-
tario 0 hasta amarrados de los barrotes.

Esta comprobado que la saturacion en las carceles trae una
gran variedad de problemas en su interior que van desde la
insalubridad y los motines, hasta el trafico de enervantes y
las oprobiosas extorsiones telefonicas que aqui —en este re-
cinto- se han dado a compafieras diputadas.

La solicitud que hacemos a los servidores publicos respon-
sables de garantizar que las carceles sean verdaderos Cen-
tros de Readaptacion Social toma en cuenta los diversos es-
tudios hechos por los organismos defensores de derechos
humanos, tanto el federal como los locales, y las muy va-
riadas denuncias hechas por la sociedad civil organizada,
ambas instancias han exigido una solucion verdadera al
problema de la sobrepoblacion de los reclusorios sin que se
haya hecho caso alguno.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional consideramos de la mayor importancia que el se-
cretario de Seguridad Pdblica federal, en su caracter de
presidente del Consejo Nacional de Seguridad Pdblica, y
los demas funcionarios que lo conforman, intervengan de
forma inmediata y directa para evitar los altos costos eco-
nomicos, sociales y familiares que produce la sobrepobla-
cion carcelaria en México.

Si no buscamos establecer un sistema penitenciario moder-
no en el que la pena impuesta por el juzgador sea tal que
efectivamente merezca el castigo de la reclusion vy, a su
vez, un medio eficaz para garantizar su reincorporacion a
la sociedad o su detencion prolongada por el alto grado de
peligrosidad, nuestro sistema de seguridad publica y justi-
cia penal continuara siendo anacronico y disfuncional.

Apelo a la reflexion profunda de esta soberania, que en an-
teriores sesiones aprobd la reforma al sistema de justicia
penal, instrumento moderno que racionaliza la aplicacion
de la prision preventiva y regula de una mejor manera las
medidas cautelares. No olvidemos que la readaptacion so-
cial debe hacerse bajo la base del trabajo, el tratamiento
psicoldgico, la capacitacion y la educacion de los reos,
principios clave que dificilmente se dan en lugares con al-
to grado de sobrepoblacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita al secretario de Seguridad Pdblica fede-
ral que, en su caracter de presidente del Consejo Nacional
de Seguridad Publica, informe al Pleno de esta soberania
sobre las acciones generadas y los resultados obtenidos en
materia de dignificacion de la calidad de vida de los inter-
nos que se encuentran recluidos en los Centros de Readap-
tacion Social federales y locales, tomando en cuenta el al-
to indice de sobrepoblacion existente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2008.— Diputado
Gerardo Octavio Vargas Landeros (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Seguridad Publica.

FERROCARRIL CHIHUAHUA-PACIFICO

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibid de los diputados Israel Beltran Montes y Gerardo Oc-
tavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del PRI,
punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes que informe sobre la opera-
cion del ferrocarril mexicano.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
la SCT que informe sobre la operacion del Ferrocarril Me-
xicano, suscrita por los diputados Israel Beltran Montes y
Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI
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Los diputados federales Israel Beltran Montes y Gerardo
Vargas Landeros, integrantes del Grupo Parlamentario del
PRI, con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presentan una proposi-
cion con punto de acuerdo mediante la cual se solicita a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, informacion
sobre la operacion del Ferrocarril Mexicano, SA de CV, y
exhortan para que adopte las medidas legales correspon-
dientes, en el ambito de su competencia, para que dicha
empresa ferroviaria reanude el servicio de paqueteria ex-
prés entre Chihuahua y Sinaloa, al tenor de los siguientes

Consideraciones

1. Ferrocarril Mexicano, SA de CV (Ferromex) es una so-
ciedad anonima subsidiaria de Grupo México, constituida
mediante escritura publica nimero 51 mil 293 en 1997,
otorga ante la fe del licenciado Miguel Alessio Robles, no-
tario pblico nimero 19, de la Ciudad de México, Distrito
Federal, inscrita en el Registro Pblico de Comercio bajo
el nimero de folio mercantil 226005 de 1 de julio de 1997
y tiene sus oficinas principales en Bosque de Ciruelo nu-
mero 99, colonia Bosques de las Lomas, 11700, México,
Distrito Federal.

Que en virtud de que en 1996, el gobierno mexicano inicio
un programa para privatizar el sistema ferroviario nacional,
dividiendo Ferrocarriles Nacionales de México (Ferrona-
les) en diversos sistemas regionales, para posteriormente
vender las sociedades concesionarias de cada sistema re-
sultante, a través de licitaciones publicas.

La anterior division se hizo en funcion de tres lineas tron-
cales y varias lineas cortas. Una de las lineas troncales co-
rrespondio al ferrocarril Pacifico-Norte, que incluia la linea
corta Ojinaga-Topolobampo, también conocida como la li-
nea Chihuahua-Pacifico, entre otras.

A mediados de 1997, Grupo México e ICA presentaron una
oferta en licitacion publica para la adquisicion de la totali-
dad de las acciones representativas del capital social de la
compafiia que era concesionaria de la concesion Ojinaga-
Topolobampo y la concesion Pacifico-Norte, a través de la
compafiia tenedora GFM. Esta fue designada ganadora de
tal licitacion y el 18 de agosto de 1997 adquirié la totalidad
de las acciones de la compafiia ferroviaria.

Consecuentemente, Ferromex es una sociedad anénima de
capital variable, subsidiaria del Grupo México e ICA.

2. Ferromex opera la concesion del servicio publico ferro-
viario del sistema conocido como Chihuahua-Pacifico que
va desde la ciudad de Chihuahua a la de Topolobampo, Si-
naloa que atraviesa la sierra Tarahumara, constituyendo no
solo un atractivo turistico de primera importancia sino un
medio de transporte de pasajeros y carga que constituye la
unica forma de comunicacion para maltiples comunidades
y poblados de la serrania en que colindan Chihuahua y Si-
naloa.

En octubre de 2005, Ferromex suspendid temporalmente,
segun lo hizo del conocimiento del pablico en general, el
servicio de paqueteria en el recorrido del ferrocarril Chi-
huahua-Pacifico, informando que dicho servicio se presta-
ria por medio del tren carguero. Han pasado dos afios y cin-
co meses y aln no se restablece el servicio en el tren
economico de pasajeros; lo anterior ha causado serios per-
juicios no solo a los habitantes de las ciudades terminales,
es decir, Chihuahua y Topolobampo, sino a las ciudades
que toca la ruta como ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua y
Ahome, Sinaloa y las numerosas poblaciones y comunida-
des de la sierra que son comunicadas por dicha ruta ferro-
viaria.

El tren carguero que actualmente opera el servicio de pa-
queteria es insuficiente, ademas de que es menos confiable
que el tren de pasajeros; el duefio de los envios no puede
viajar en el mismo tren que transporta su mercancia; los ro-
bos de mercancias son muy frecuentes en el tren de carga,
y las salidas son mucho menos frecuentes en dicho tren de
carga.

Se destaca que el servicio de paqueteria eficiente y con la
frecuencia que puede prestar el transporte econémico de
pasajeros es basico para las comunidades serranas que se
encuentran alejadas de otras vias de comunicacion y que
dependen de la llegada del tren para abastecerse de articu-
los basicos de alimentacion, herramientas de trabajo, refac-
ciones y otros articulos de primera necesidad.

3. Los ayuntamientos de ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua y
de Ahome, Sinaloa, asi como las Camaras de Comercio de
ambos municipios, han solicitado de los diputados que sus-
cribimos esta proposicion con punto de acuerdo, a efecto
de que la Camara de Diputados solicite de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la informacion relacionada
con la concesion a Ferromex, de la ruta corta que corres-
ponde al conocido ferrocarril Chihuahua-Pacifico.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 17 de abril de 2008

Al respecto, se cita lo dispuesto por los articulos 42, primer
parrafo y 43, parrafos primero y segundo, que literalmente
establecen:

Articulo 42. La concesion para la prestacion del servi-
cio publico de transporte ferroviario de carga autoriza a
sus titulares para realizar el transporte cualquier tipo de
bienes.

Articulo 43. El gobierno federal promovera la presta-
cion del servicio pablico de transporte ferroviario en las
comunidades aisladas que no cuenten con otro medio de
transporte al publico.

Los concesionarios estaran obligados a proporcionar servi-
cio a dichas comunidades en los términos y condiciones
que establezca la secretaria, lo que debera establecerse en
el titulo de concesion respectivo directamente al concesio-
nario.

Consecuentemente, corresponde a la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, de lo dispuesto por la Ley Re-
glamentaria del Servicio Ferroviario, y en el titulo de con-
cesion que incluye la ruta corta Ojinaga-Topolobampo,
también conocida como Chihuahua-Pacifico, adoptar las
medidas administrativas necesarias y conducentes a efecto
de que la empresa concesionaria restablezca el servicio de
paqueteria en el tren de pasajeros que presta el servicio fe-
rroviario en la ruta antes identificada.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo
58, 59, y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita del secretario de Comunicaciones y
Transportes, con fundamento en el articulo 93, segundo pa-
rrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, informe a esta soberania sobre los términos y
condiciones de la concesion otorgada para la prestacion del
servicio ferroviario Ojinaga-Topolobampo, conocida como
“Ferrocarril Chihuahua-Pacifico”, particularmente en
cuanto se refiere a la obligacion de prestar el servicio de
paqueteria a las ciudades, poblados y comunidades que to-
ca la ruta correspondiente.

Segundo. Se exhorta al secretario de Comunicaciones y
Transportes, en el dmbito de colaboracion entre los pode-

res a que adopte las medidas administrativas conducentes,
en el &mbito de su competencia, para que se restablezca el
servicio de paqueteria en la ruta identificada como Chihua-
hua-Pacifico, en el servicio ferroviario de pasajeros, con la
frecuencia y eficiencia que corresponde a dicho servicio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de febrero de 2008.— Diputa-
dos: Israel Beltran Montes (rdbrica), Gerardo Vargas Landeros (rdbri-
ca), Gilberto Ojeda Camacho (rtbrica), Diego Aguilar Acufia (rubrica),
Daniel Amador Gaxiola (rlbrica), Jesis Manuel Patron Montalvo (ri-
brica), Mayra Pefiuelas Acufia (rlbrica), Ramon Barajas Lopez (rdbri-
ca), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rdbrica), Mario Enrique del Toro (r0-
brica), Manuel Cardenas Fonseca (rdbrica), Erika Larrequi Nagel,
Eduardo Ortiz Hernandez (rlbrica), Carlos Eduardo Felton Gonzalez,
Alma Edwviges Alcaraz Hernandez (r(brica), Juan Francisco Ramirez
Bedoya (rdbrica), Cruz Pérez Cuellar (rlbrica), Felipe Gonzalez Ruiz
(rdbrica), Emilio Flores Dominguez (rtbrica), Carlos Reyes L6pez (rd-
brica), Maria Campos Galvan, Lilia Merodio Reza (rdbrica), Enrique
Serrano Escobar (rdbrica), Victor Valencia de los Santos (rtbrica), Cé-
sar Duarte Jaquez (rlbrica), Rubén Aguilar Jiménez (rlbrica), Jacinto
Gomez Pasillas (rbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Transportes.

CREDITOS BANCARIOS

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio del diputado Jorge Godoy Cérdenas, del grupo de
Convergencia, punto de acuerdo por el que se exhorta al
gobierno federal a que, a través de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, el Banco de México, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, y la Condusef, implante
una campafia de concientizacion en los usuarios de crédi-
tos.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno federal a implantar mediante la SHCP, el Ban-
co de México, la CNBV y la Condusef una campafia de
concienciacion entre usuarios de créditos, a cargo del di-
putado Jorge Godoy Cardenas, del Grupo Parlamentario de
Convergencia

Jorge Godoy Cardenas, diputado de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Convergencia, con fundamento en
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el articulo 59 del Reglamento parra el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta ante esta soberania proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Por el que se exhorta al Banco de México, al go-
bierno federal para que a través de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y la Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, se implan-
te una camparia de desarrollo de la conciencia en los usua-
rios de créditos bancarios, sobre las implicaciones y
riesgos que pueden generarse en un futuro, resultado del
sobregiro y poca capacidad de pago de la deuda.

Segundo. Ofrezcan mecanismos para que los deudores,
puedan saldar la deuda en plazos y pagos fijos, lo que be-
neficiaria en una reduccion considerable de la cartera ven-
cida.

Antecedentes

La expropiacion de la banca de 1982 le costo el gobierno
federal tres billones de viejos pesos para adquirir las insti-
tuciones de crédito comerciales y privadas, cuya deuda as-
cendia a 25 mil millones de dolares.

Todo ello en consecuencia por la debilidad para sostener la
devaluacion del peso, por una baja de las reservas interna-
cionales del Banco de México, y como no se cubria la de-
manda de dolares surgieron fuertes cancelaciones de crédi-
tos de la banca comercial.

En el afio de 1990 se crea el Fobaproa, con la idea de po-
der enfrentar futuras crisis econdmicas financieras, que ge-
neraban poca liquidez bancaria, por incumplimientos de
pagos a la banca y grandes retiros monetarios, tenia como
proposito elemental, asumir el costo de carteras vencidas y
volver rentables estas instancias.

La reprivatizacion de los bancos en el afio de 1991, con el
fundamento tedrico de reducir los gastos del gobierno e in-
volucrar a la iniciativa privada en el proceso productivo de
la nacion, trajo resultados poco favorecedores, 18 bancos
fueron entregados a personajes capitalistas por la cantidad
de 37 mil 800 millones de pesos, ademas de la operacion
de venta por mas de 400 empresas paraestatales.

Como se hizo mencion con anterioridad el afio de 1994, fue
un detonante para la economia mexicana, debido a que sur-
ge una fuerte crisis para la que el pais no estaba preparado
para poder soportar.

El excesivo endeudamiento familiar y empresarial, deriva-
do por el exceso de deuda adquirida con los bancos, pro-
VOCo un estancamiento en el pago de la misma, lo que pro-
picio que el Fobaproa se pusiera en operacion a la brevedad
con la necesidad que tenia el gobierno federal por capitali-
zar la banca y evitar la quiebra eminente.

Considerandos

El pais sigue sumergido en una situacion bastante fragil,
muy lejana de superar el desplome de la economia, de
aquel periodo de diciembre del 94, mas aun de aquella pri-
mera crisis detonada en el afio de 1982, amparada bajo el
desplome de los precios del petroleo, provocando un incre-
mento de la deuda externa.

La salida de capitales, cuando los principales lideres em-
presariales, fueran prevenidos por el gobierno federal de la
depreciacion que sufriria el peso de 15 por ciento, se vio re-
flejada en la reduccion de las reservas mexicanas de 24 mil
millones de ddlares a un margen promedio de 6 mil millo-
nes.

Esto ocasiono una de las peores devaluaciones del peso, de
alrededor de un 125 por ciento, que desplomo la Bolsa de
Valores, las tasas de interés generaron un alza desestabili-
zadora, al catalogarse en un margen de mas de 150 por
ciento, y se tradujo en una inflacion mayor al 50 por cien-
to.

Se presumen los logros ganados en materia a nivel macro-
economico, pero la economia a un nivel micro, sigue per-
diendo competitividad, productividad, el desempleo sigue
siendo persistente y aunado a esto el crecimiento de la eco-
nomia informal, ademas de una mala distribucion del in-
greso.

La crisis financiera por la que atravesara el pais con el lla-
mado “error de diciembre del 94” sigue arrastrando altos
Costos y no se evidencia un cambio positivo, vivimos bajo
la tendencia de un modelo neoliberal, que arrastra a seguir
con tendencias prevalecientes desde aquel afio de incerti-
dumbre y crisis.
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La crisis financiera trajo consigo la perdida de més de un
millon 800 mil empleos, y en la actualidad el déficit labo-
ral asciende a mas de 400 mil empleos, mas los que no se
generan afio con afio, que deberian ser de un millén anual.

El pais sigue sumergido en los efectos que aquella crisis
provoco, sumado a esto la caida del salario en un margen
superior al 25 por ciento.

Otro problema, consecuencia de aquella politica economi-
ca aplicada en ese momento, fue la que se sufrié en el sis-
tema financiero mexicano, debido a que 14 de los 18 ban-
cos que habia en el pais quebraron y el gobierno debio
absorber sus deudas, que en la actualidad se siguen y se-
guiran pagando por afios.

Es este aspecto el que debe incitarnos y despertar nuestra
inquietud, por que como sabemos, el afio ha comenzado
con una economia vulnerable, como consecuencia de la de-
pendencia del petroleo y la estrecha relacion a la economia
norteamericana.

Pese a todo ello, los principales representantes del sistema
financiero han generado opiniones al respecto.

Por su parte, el analista del Grupo Financiero Santander
Serfin, Rafael Camarena, sefiald que a 10 afios de la crisis
la economia ha salido bien parada. Destacando la fortaleza
del sistema financiero, que cuenta con altos niveles de ca-
pitalizacion y reservas suficientes sobre riesgos, y sobre to-
do que, dada la apertura comercial, el pais permitio se es-
tablecieran grandes grupos bancarios, que segun palabras
del analista, tienen la firme intencion de brindar su apoyo
en este rubro.

Respecto a este supuesto, surge un cuestionamiento, ;En
que parte del planeta, un empresario capitalista, forma em-
presas 0 instituciones sin afan de lucro?

Por otro parte, Octavio Gutiérrez, analista de Grupo Ban-
comer BBVA, hizo hincapié en la fortaleza de la economia
mexicana, que se basa en “la continuidad de los funda-
mentales sdlidos”, como lo son la prudencia en el manejo
del déficit fiscal y una politica monetaria autonoma.

Es natural que los representantes bancarios hagan este tipo
de declaraciones, dado que en los ultimos afios, las ganan-
cias que les ha generado el movimiento de capitales ha si-
do inmenso, como se detallan en las cifras siguientes, ob-

tenidas de algunos informes del la Asociacion de Bancos
de México, ABM.

Durante el tltimo afio se han colocado 5.6 millones de nue-
vas tarjetas de crédito y débito, con lo que al cierre de 2005
existian en el sistema 49 millones de tarjetas bancarias, es
decir un crecimiento de 13 por ciento.

Congruente con este crecimiento, la banca ha invertido
enormes recursos para incrementar la infraestructura que le
dé soporte a esa magnitud de usuarios, colocando en el ul-
timo afio 41 mil 563 nuevas terminales punto de venta
(TPV) para llegar a un total de 201 mil 852 TPV, lo que re-
presenta un crecimiento de 26 por ciento en un afio.

Asi, durante 2005 la operatividad en tarjetas en los TPV
crecié un 50 por ciento realizandose mas de 360 millones
de operaciones, mientras que las operaciones en cajero se
redujeron en 14.1 por ciento, es decir se observa el inicio
de la migracion del uso de la tarjeta y el cajero para dispo-
ner de efectivo hacia un uso de la tarjeta como medio de
pago en forma directa.

Las carteras de financiamiento a personas fisicas tuvieron
un crecimiento de casi 50 por ciento llegando a representar
el 45 por ciento de la cartera total, 7 por ciento mas de lo
que representaba a diciembre de 2004.

Destaca el crecimiento importante en tarjeta de crédito,
préstamos personales y préstamos hipotecarios con creci-
mientos superiores al 40 por ciento.

Sumémosle a esto la deuda de casi un billon de pesos que
se tiene con los bancos, hoy en dia casi en su totalidad ex-
tranjeros, y la concentracion de ellos en tres principales
instituciones.

Mario Di Costanzo, analista financiero, opina que esto nos
ha convertido en exportadores netos de divisas, y estamos
subsidiando la operacion de los bancos internacionales en
otros paises.

Una publicacion de la jornada remite datos duros y con-
vincentes de lo que estd ocurriendo con la colocacion de
créditos “mientras los bancos que operan en México re-
fuerzan estrategias para colocar préstamos entre los secto-
res de menor ingreso, la cartera vencida derivada del uso
de tarjetas de crédito llegd a 12 mil 131.8 millones de pe-
S0, un incremento anual de 172 por ciento.
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Se trata de la cifra mas alta desde la crisis financiera de
1994 y 1995, que derivo en el rescate del sistema bancario
con recursos publicos. Incluso, la tasa de crecimiento su-
pera en nueve veces la reportada en los afios de la crisis
bancaria”.

Ahora bien sumemos a ello los ahorradores y todos ague-
llos usuarios de tarjetas de crédito no siempre contamos
con informacion contundente, acerca de la situacion finan-
ciera de las instituciones bancarias.

Peor au es saber que un objetivo a corto plazo de las enti-
dades financieras, es el de instalar terminales punto de ven-
ta, TPV, en mercados, tianguis y establecimientos peque-
fios, esto con el unico fin de que se haga mas famosa la
utilizacion del dinero plastico.

Entonces en un plazo de un afio 34 mil locales operarian
dentro de los mercados publicos de la Ciudad de México.

Actualmente, en el pais existen mas de 52 millones de tar-
jeta habientes, que se espera que paulatinamente puedan
comprar directamente con cualquier plastico en mercados
y pequefios comercios.

ES muy comun, recibir llamadas telefonicas, donde se ofre-
cen los servicios de un sin numero de tarjetas.

Teniendo ya a la mano datos que debieran ser confidencia-
les, estos call center, dominan informacion, de los futuros
prospectos y posibles clientes que pretenden mantener cau-
tivos.

En las instalaciones de grandes y pequefios centros comer-
ciales, es frecuente, ser abordados, por representantes de
las principales instancias bancarias, con el propésito de
convertirte en un cliente de ellos.

Con gran facilidad te ofrecen una nueva tarjeta bancaria,
los requisitos por ellos pedidos, s6lo son una identifica-
cion, como la del IFE y cualquier otra tarjeta de crédito, es-
to basta para convertirte en una cifra mas, de su ya tan am-
plia cartera de clientes.

Estos aspectos en su conjunto, provoca una alta concentra-
cion de crédito al consumo.

Tomando como base lo anterior, y considerando cual es el
mejor paso a sequir, para no caer en problemas financieros
como en el pasado, resulta claro que la concentracion del

crédito al consumo y crédito a la vivienda, son causas im-
portantes que propiciaron la vulnerabilidad del sistema fi-
nanciero, Como consecuencia de que estos rubros respon-
den de manera inmediata y directa a los movimientos del
ciclo econdmico.

Por lo anteriormente expuesto, el diputado del Grupo Par-
lamentario del Partido Convergencia, somete a la aproba-
cion de ésta honorable Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Por el que se exhorta al Banco de México, al go-
bierno federal para que a través de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y la Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, se implan-
te una camparia de desarrollo de la conciencia en los usua-
rios de créditos bancarios, sobre las implicaciones y
riesgos que pueden generarse en un futuro, resultado del
sobregiro y poca capacidad de pago de la deuda.

Segundo. Ofrezcan mecanismos para que los deudores,
puedan saldar la deuda en plazos y pagos fijos, lo que be-
neficiaria en una reduccion considerable de la cartera ven-
cida.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 15 dias del mes de abril de 2008.— Diputado Jorge
Godoy Cardenas (rbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

ESTADO DE OAXACA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia, punto de acuerdo por el
que se exhorta al titular de la Semarnat y al director gene-
ral de la Comision Nacional Forestal, a crear una campafia
de prevencion e informacion con respecto a los incendios
forestales en el estado de Oaxaca.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Semarnat y al director general de la Comi-
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sion Nacional Forestal a crear una campafia de prevencion
e informacion respecto a los incendios forestales en Oaxa-
ca, a cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Gru-
po Parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado federal José Luis Varela Lagunas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Convergencia de la
LX Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, Yy en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta al secretario de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (Semarnat), maestro Juan Rafael Elvira
Quesada; y al director general de la Comision Nacional Fo-
restal del gobierno federal, bilogo José Cibrian Tovar, a
crear o intensificar una campafia de prevencion e informa-
cion respecto a los incendios forestales en el estado de Oa-
xaca, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Un incendio forestal significa grandes pérdidas naturales y
en el entorno productivo de muchas comunidades rurales
establecidas en las selvas y en los bosques del pais, para las
que la riqueza forestal representa el mejor modo de pro-
ductividad y actividad economica. Los dafios ocasionados
son muchas veces irreversibles o se requiere gran inversion
y muchos afios para reforestar las zonas afectadas.

La Semarnat subray6 que la deforestacion en México es
causados en primer lugar por la tala clandestina, en segun-
do por los incendios forestales, y finalmente por la falta de
vigilancia para dar cumplimiento a la normatividad que
protege los bosques y las selvas.

Las causas principales de los incendios forestales en el pa-
is son las relacionadas directamente con las actividades hu-
manas:, 99 por ciento de los siniestros es ocasionado por
los seres humanos, y el restante 1 por ciento obedece a mo-
tivos naturales.

De esas actividades humanas, las agropecuarias aportaron
44 por ciento; les siguieron en orden de importancia las
causas intencionales (litigios o rencillas), con 19 por cien-
to; las fogatas, 12 por ciento; los fumadores, 11 por ciento;
y otras causas gue suman en conjunto 14 por ciento.l

En lo que va del afio, informd la Conafor, han ocurrido 3
mil 884 incendios forestales en 28 entidades del pais y el
Distrito Federal.2 Dijo que en la materia se han invertido
cerca de 20.7 millones de pesos, de los cuales casi 10 mi-
llones de pesos se destinaron a la operacion, 1 millon 313
mil pesos se canalizaron via Pro-Arbol y 9 millones 425
mil pesos via recursos extraordinarios.

La Semarnat calcula que ocurren 133.9 incendios foresta-
les por entidad federativa. Las de mayor superficie afecta-
da son Coahuila, con 14 mil 572 hectareas; Oaxaca, con 5
mil 302.25; Nuevo Ledn, con 4 mil 805.27; Guerrero, con
4 mil 414.50; y Jalisco, con 4 mil 41.50.3

De los estados con mayor superficie afectada, Oaxaca se
encuentra en segundo lugar, antecedido por Coahuila; y se
encuentra entre los 10 primeros lugares de las entidades
con mayor numero de incendios.

No actuar de manera inmediata en la materia representaria
un cuantioso gasto para contener, controlar y extinguir un
incendio. El costo es altisimo en lo econdmico e incuanti-
ficable en lo ambiental, y hay ocasiones en que se llega a
pérdidas humanas.

Por ello, la prevencion integral es la accion adecuada para
enfrentar este problema ambiental. Ahi radica la importan-
cia de las acciones de prevencion e informacion a la ciuda-
dania para que actte con responsabilidad. Considero nece-
sario modificar la conducta de los ciudadanos en cuanto al
ambiente. Es primordial informar de las consecuencias de
esas catastrofes y crear una conciencia de prevencion.

Por las razones expuestas presento ante esta honorable
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al secretario de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, maestro Juan Rafael Elvira Quesada; y al
director general de la Comision Nacional Forestal, bidlogo
José Cibrian Tovar, a crear o intensificar una campafia de
prevencion e informacion respecto a los incendios foresta-
les en el estado de Oaxaca.

Notas

1 http://www.conafor.gob.mx/portal/index

2 http://www:.jornada.unam.mx/2008/04/06/
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3 http:/www.jornada.unam.mx/2008/04/06/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a 15 de abril de 2008.— Diputado José Luis Varela Lagu-
nas (rabrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.

ANTONIO GALLARDO OLAYO

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibi6 punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR a que
gjerza su facultad de atraccion para investigacion y perse-
cucion del asesinato cometido en contra de Antonio Ga-
llardo Olayo, lider cafiero, en Veracruz, suscrito por los di-
putados Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez y Celso
David Pulido, de los Grupos Parlamentarios de Alternativa
y del PRD, respectivamente.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR a ejercer su facultad de atraccion para la investiga-
cion y persecucion del asesinato de Antonio Gallardo Ola-
yo, lider cafiero en Veracruz, suscrita por los diputados El-
sa de Guadalupe Conde Rodriguez y Celso David Pulido,
de los Grupos Parlamentarios de Alternativa, y del PRD,
respectivamente

Quienes suscribimos el presente, legisladora Elsa de Gua-
dalupe Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario Alter-
nativa y legislador Celso David Pulido, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de conformidad con las disposiciones contenidas en los
articulos 55 y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, para lo cual presenta las
siguientes

Consideraciones

El 12 de marzo de 2008, Antonio Gallardo Olayo, comisa-
riado ejidal de Venta Parada del municipio de Amatlan de

los Reyes, Veracruz y Ernesto Reyes Meneses, fueron ba-
leados y muertos cuando viajaban a Cordoba. Los acompa-
fiaba una joven secretaria que resultd gravemente herida.
El vehiculo en que viajaban recibid 40 impactos, de los que
17 se destinaron a acabar con Gallardo Olayo, que maneja-
ba su camioneta. Como productor de cafia del ingenio El
Potrero, Antonio Gallardo Olayo, asumi6 a principios del
2007 la dirigencia local de la ULPCA-CNC, de manera in-
terina, sustituyendo a Gumersindo Ruiz Colina, quien ter-
minaba su periodo en septiembre del 2007, lapso en el cual
Gallardo estuvo al frente de mas de 2 mil productores que
conformaban el padron “cenecista”.

Durante su gestion interina, Antonio Gallardo Olayo de-
mostré gran habilidad en la conduccion de una asociacion
de cafieros y con ello obtuvo la simpatia mayoritaria de los
agricultores, simpatia creciente que motivo la enemistad de
rivales politicos en la CNC. El 10 septiembre, la Union
Nacional de la CNC, inicid el proceso de expulsion en con-
tra del dirigente interino, al cual acusaban de violar estatu-
tos de la organizacion y de desvio de recursos por cuotas
del IMSS y liquidaciones de la zafra 2006-2007. Un dia
después Félix Cerda Barrios, secretario de la organizacion
de la UNPCA de la CNC, reiter6 que Antonio Gallardo ha-
bia sido destituido de su cargo.

El 22 septiembre, fecha en la cual se esperaba la convoca-
toria para elecciones de dirigencia local, alrededor de 2 mil
productores acudieron al registro de Gallardo, pero ésta se
realizé en otro lugar y s6lo Proceso Sanchez quedo regis-
trado. En la asamblea en la que se intent6 el registro de An-
tonio Gallardo Olayo como candidato a ocupar la presi-
dencia formal de la ULPCA-CNC, Lucio Morales Galindo,
quien fuera antecesor de Daniel Pérez Valdés en la presi-
dencia de dicha Union Local, lanzo fuertes acusaciones
contra éste ultimo, informando que él le dej6 una fuerte su-
ma de dinero en caja y que a su sustitucion por Gumersin-
do Ruiz Colina, no habia nada de ese dinero.

El 28 de septiembre de 2007, Antonio Gallardo Olayo pre-
sentd ante el Registro Nacional Agropecuario solicitud de
inscripcion de la Union de Abastecedores y Productores
Solidarios, SPR de RL, y por la que se negd dicho registro,
ala Union de Productores Abastecedores y Productores So-
lidarios, SPR de RL, como Asociacion de Abastecedores de
Cafia de AzUcar del ingenio El Potrero, con mil 803 afilia-
dos.

El 17 de octubre de 2007, Lucio Morales Galindo, el mis-
mo que el 22 de septiembre pasado denunci6 irregularida-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 17 de abril de 2008

des de Daniel Pérez Valdés y amenazd con publicarlas, fue
asesinado de 12 balazos por dos sujetos, quienes le cerra-
ron el paso a la altura del puente de San Joaquin, entonces
fungia como regidor en Yanga, y asesor de Antonio Gallar-
do.

EL 31 de octubre de 2007, con numero 110.04.-172/07 la
Direccion General del Registro Nacional Agropecuario
dictd resolucion negando el registro a la Union de Abaste-
cedores y Productores Solidarios, SPR de RL, de Antonio
Gallardo Olayo, por la falta de documentos de desafilia-
cion en las que constara la firma de recibo de la Union Lo-
cal de Productores de Cafia de Azlcar de la CNC y porque
las renuncias estaban dirigidas a la CNC y no especifica-
mente a la Union Local. Ante tal resolucion la Union de
Antonio Gallardo Olayo, ha realizado tramite de nuevas re-
nuncias y afiliaciones y tramite de recurso de inconformi-
dad pero dicho registro no ha sido otorgado hasta la fecha,
situacion que generd una enorme tension social en la zona
y la decision de la Union de Abastecedores y Productores
Solidarios, SPR de RL, de fusionarse con la Coalicion de
Cafieros del ingenio EI Potrero, AC, en tanto no obtuvieran
el mencionado registro, ya que de otra forma seguirian
obligados a seguir perteneciendo a la Union Nacional de
Productores de Cafia de Az(car UNPCA-CNC. Las gestio-
nes ante la Sagarpa estan por concluir en el momento en
gue Antonio Gallardo Olayo es oportunamente asesinado,
acto que se suma a una enorme lista de crimenes politicos
en Veracruz que presentan el mismo modus operandi y de
los que han sido victimas, sea por amenazas, por desapari-
cion o asesinato, por lo menos trece periodistas y diez diri-
gentes campesinos o luchadores sociales, de los cuales se
hace una somera relacion:

2005

1) 2 de abril. Desaparicion del periodista Alfredo Jimé-
nez Mota.

2) 8 de abril. Asesinato del periodista y propietario del
periddico La Opinion de Poza Rica, Radl Gibb Guerre-
ro.

3) 30 de octubre. Hugo Barragan Ortiz, de 73 afios, fue
asesinado a golpes y pufialadas en su casa, en el muni-
cipio de Tierra Blanca, estado de Veracruz, informaron
fuentes policiales.

2006

4) 20 de febrero. Asesinato de Leobardo Castallanos en
Coatzacoalcos, Veracruz. Leobardo, mejor conocido co-
mo “la hormiga atémica”, fue uno de los mas eficientes
operadores politicos del PRI en el sur de Veracruz.

5) 9 de marzo. Asesinato del periodista Jaime Arturo
Olvera Bravo.

6) 10 de marzo. Asesinato del periodista Ramiro Téllez
Contreras.

7) 9 de junio. Homicidio de José Alberto Méndez Re-
yes, asesor quimico de la Unidn Local de Productores
de Cafia CNPR de ese mismo ingenio, asesinado el pa-
sado en la carretera estatal Yanga-Tezonapa.

8) 8 de julio. Desaparicion del periodista Rafael Ortiz
Martinez.

9) 9 de agosto. Asesinato del periodista Enrique Perea
Quintanilla.

10) 27 de octubre. Asesinato del periodista Bradley Ro-
nald Hill.

11) 21 de noviembre. Asesinato de Roberto Marcos
Garcia, reportero de la revista Testimonio y correspon-
sal de Alarma en el estado de Veracruz, cuando transita-
ba en su motocicleta sobre la carretera Veracruz-Alvara-
do, al dirigirse a la Comandancia del Agrupamiento
Maritimo de la Secretaria de Seguridad Publica de esa
entidad.

12) 10 de noviembre. Asesinato del periodista Misael
Tamayo Hernandez.

13) 16 de noviembre. Asesinato del periodista José
Manuel Nava Sanchez.

14) 30 de noviembre. Asesinato del periodista Adolfo
Sanchez Guzman, ex corresponsal de Televisa de Vera-
cruz y colaborador de la pagina de Internet Orizaba en
Vivo. Fue hallado en Rio Blanco, casi a 100 metros don-
de el jueves por la mafiana se habia encontrado su auto
Volkswagen sedan con las puertas abiertas y con las lla-
Ves puestas.
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15) EI comunicador Javier Moranchel Garcia fue sepa-
rado de su cargo en TV Azteca Veracruz porgue critico
unas declaraciones con doble sentido de Fidel Herrera,
aunque la empresa televisiva luego lo reinstalo.

16) El analista y periodista Reynaldo Castro Melgarejo,
fue denunciado en tribunales por Edgar Herrera Beltran,
hermano del gobernador y secretario particular de Ma-
ria del Carmen Pinete Vargas (también demandante),
subsecretaria de Desarrollo Politico; y por Leonel Rive-
ra Azuara (esposo de la subsecretaria), porque el perio-
dista sefialo corrupcion y nepotismo cuando la funcio-
naria fue directora del Instituto Veracruzano para la
Educacion de los Adultos.

17) Agresion verbal y amenazas en contra de la perio-
dista Miriam Garcia Magafia, por parte del alcalde de
Catemaco, Sergio Cadena, tan solo por el hecho de
cuestionar periodisticamente su desempefio.

18) Amenazas de golpes del actual secretario de Go-
bierno Reynaldo Escobar Pérez (siendo éste Alcalde de
Xalapa), al director del periodico Marcha, Sadl Contre-
ras.

19) Se teme por la vida del director del diario Presencia
de Las Choapas, Roberto Morales Ayala, agredido y
acosado por los eshirros del alcalde Renato Tronco,
principal contrabandista de humanos en el sureste mexi-
cano; de los periodistas Gumaro Pérez Aguilando y Da-
niel Vazquez Alcazar, en Acayucan; asi como Maria
Elena Ferral, corresponsal del Diario de Xalapa y de
Grupo Avanradio en Papantla.

2007

20) 22 de mayo. Asesinato de Timoteo Gutiérrez Cas-
tro, lider de la Union de Productores de Cafia de la Con-
federacion Nacional de Productores Rurales (CNPR)
del ingenio La Margarita.

24) 17 de octubre. Lucio Morales Galindo, fue asesina-
do de 12 balazos por dos sujetos, quienes le cerraron el
paso a la altura del puente de San Joaquin, entonces fun-
gia como regidor en Yanga, pero fue lider cafiero de la
CNC y asesor de Antonio Gallardo. EI 22 septiembre, fe-
chaen la cual se esperaba la convocatoria para elecciones
de dirigencia local, alrededor de 2 mil productores, acu-
dieron al registro de Gallardo, pero ésta se realiz6 en otro
lugar y s6lo Proceso Sanchez quedo registrado. En esa

fecha, Lucio Morales Galindo anuncid que presentaria
cargos contra Daniel Pérez Valdez, porque al entrar él en
funciones de lider de la Union Local de productores de
cafia del Ingenio EI Potrero, Lucio le habia entregado
fuertes sumas que desaparecieron en sus manos. Menos
de un mes después Lucio fue asesinado y asi se evito la
denuncia que habia él anticipado.

2008

21) 16 de enero de 2008.- Dos “desconocidos” hirieron
de un balazo en el vientre a Luis Gallardo Guzman, de
18 afios de edad e hijo de Antonio Gallardo Olayo mien-
tras esperaba turno para descargar sus camiones en el
Ingenio. Este atetado se dio exactamente dos dias des-
pués de que se ingresara el recurso de inconformidad
contra la negativa de registro de la Asociacion que en-
cabezaba su padre.

22) 14 de marzo. Asesinato del ganadero Luis Gabriel
Fernandez Rincon, de 31 afios, hijo de la regidora del
ayuntamiento de San Juan Evangelista, Rosita Rincon
Diaz.

Con el caso de los asesinatos de Lucio Morales Galindo,
Antonio Gallardo Olayo y el comisariado ejidal de Venta
Parada del municipio de Amatlan de los Reyes, Veracruz,
Ernesto Reyes Meneses, esta ola de crimenes politicos lle-
ga a un nivel extremo, de ser muertos tres dirigentes socia-
les de una sola agrupacion.

La tension existe desde que en noviembre la organizacion
independiente decidié romper filas con la Union Nacional
de Productores de Cafia de Aztcar UNPCA-CNC, que di-
rige el diputado federal Daniel Pérez Valdés, formando su
propia organizacion, pero como la oficina del registro na-
cional agropecuario no les dio el reconocimiento, decidie-
ron fusionarse recientemente a la también independiente
Coalicion de Cafieros del ingenio El Potrero, AC, que diri-
ge Juan Ricardo Morales y quienes recientemente habian
obtenido su registro por parte del registro nacional agrope-
cuario. El dirigente disidente Antonio Gallardo Olayo seria
asesor del dirigente de la coalicion, sumandose ambos gru-
pos para dar una cantidad de 2 mil 240 productores de ca-
fia y con ello la organizacion mayoritaria absoluta en El
Potrero y la asociacion local de productores de cafia de
az(car mas grande de América.

La ola de crimenes de esta naturaleza cometidos en el esta-
do de Veracruz obliga a esta representacion a intervenir en
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vista de que no existe libertad humana en un ambito en el
que su ejercicio se castiga con la muerte. Traigo este caso
ante esta soberania, en virtud de que el tema que nos plan-
tea, como legisladores y ciudadanos mexicanos responsa-
bles, es de la mayor trascendencia y de vital importancia:
la libertad individual de pensamiento y asociacion, con-
quista de la Revolucion Mexicana de 1910 y consagrada en
los articulos primero, sexto y noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Incluso la justi-
cia federal ha definido, mediante la elaboracion de sendas
tesis jurisprudenciales, el concepto de importancia trascen-
dente, como los que trascienden al interés superior de la
nacion que son aquellos que afectan, en ultimo analisis, al
interés mismo de la colectividad y otros que sélo afectan al
interés publico.

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortamos a la Procuraduria General de la Repu-
blica para que ejerza su facultad de atraccion y competen-
cia en el homicidio de Antonio Gallardo Olayo y otros que
hayan sido cometidos en el estado de Veracruz con armas
reglamentarias de las Fuerzas Armadas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de
abril de dos mil ocho.— Diputados: Elsa de Guadalupe Conde Rodri-
guez, Celso David Pulido Santiago (rdbricas).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Justicia.

AGUA PARARIEGO

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio del diputado Armando Reyes Lopez, del Grupo Par-
lamentario de Accion Nacional, punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo federal a que actualice el regla-
mento de la Ley de Servicio Pablico y Energia Eléctrica.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a actualizar el Reglamento de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, a cargo del di-
putado Carlos Armando Reyes Lopez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, Carlos Armando Reyes Lopez, diputado fede-
ral de la LX Legislatura de la Camara de Diputados e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal, con fundamento en el articulo 58, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a la consideracion de esta ho-
norable asamblea proposicion con punto de acuerdo, por el
que se exhorta al Ejecutivo federal a que actualice el Re-
glamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléc-
trica, en lo referente al servicio de energia eléctrica para el
campo, al tenor de los siguientes

Considerandos

Las aguas continentales (rios, lagunas y aguas subterrane-
as) estan entre los méas importantes recursos del planeta,
constituyendo no s6lo una riqueza en biodiversidad, sino
gue conforman un recurso esencial para la sustentabilidad
de las sociedades humanas.

En la actualidad, el uso y aprovechamiento del agua se en-
cuentra amenazada por el crecimiento poblacional, el des-
arrollo industrial, la deforestacion y la conversion e impul-
so de ecosistemas para uso agricola o ganadero. Asimismo,
debemos tener presente que a la larga, una parte importan-
te de las fuentes de agua superficial y subterranea dejaran
de proveer agua de calidad suficiente para el consumo hu-
mano, por lo que el gobierno federal, asi como todas las
fuerzas politicas que conformamos esta LX legislatura, de-
bemos centrar nuestras propuestas en acciones que permi-
tan hacer un uso mas racional y eficiente del agua.

La preocupacion del presidente de la republica ha sido evi-
dente en este tema, prueba de ello, son las nuevas reglas de
operacion de los programas de Sagarpa, para acercar al
sector agricola herramientas suficientes para tecnificar al
campo y favorecer un uso mas racional del agua, ya que es-
te sector emplea mas del 70 por ciento del agua extraida
para el riego.

Asimismo, destacaré el decreto presidencial del pasado 27
de febrero, por el cual se otorgan facilidades administrati-
vas a los usuarios de aguas nacionales, con la finalidad de
regularizarse en el tema de la extraccion, explotacion y uso
del vital liquido. Medida aplicada por parte del Ejecutivo
federal, para incentivar a los productores a buscar el acer-
camiento con las instituciones competentes y favorecerse
en forma inmediata de beneficios como los que otorga la
Ley de Energia para el Campo.



Afio I1, Segundo Periodo, 17 de abril de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

En este orden de ideas, y bajo el argumento de actualizar
nuestros ordenamientos juridicos para favorecer el trabajo
realizado para alcanzar la sustentabilidad del uso del agua,
hago referencia a la iniciativa presentada por su servidor en
la que propuse reformar el articulo 25 de la Ley del Servi-
cio Publico de Energia Eléctrica, para que la prestacion del
servicio de energia eléctrica para la extraccion del agua pa-
ra el riego, bombeo y rebombeo esté sujeto a la tenencia del
titulo de concesion correspondiente.

Con esta medida, se pretende que los productores del cam-
po asuman su responsabilidad en el tema y en la medida en
que los programas del gobierno federal comiencen a dar
sus primeros resultados, podremos alcanzar la correspon-
sabilidad de todas las partes.

En mérito de lo anterior y como complemento a la iniciati-
va presentada para reformar el articulo 25 de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, someto a este Pleno
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Poder Ejecutivo, para que en el ambi-
to de sus facultades, se realice la actualizacion del Regla-
mento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
con la finalidad de que sea considerada que la prestacion
del servicio para la extraccion de agua para riego, bombeo
y rebombeo estara sujeto a la tenencia del titulo de conce-
sién o asignacion para la explotacion, uso o aprovecha-
miento de las aguas nacionales, otorgado por la Comision
Nacional del Agua o, en su caso, la acreditacion de los de-
rechos de posesion precaria 0 sentencias agrarias favora-
bles definitivas.

Dado en Palacio Legislativo, a 8 de abril de 2008.— Diputado Carlos
Armando Reyes Lépez (rabrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a la Comision de Energia, con opinion de la Comi-
sion de Recursos Hidraulicos.

TERESA BAUTISTA MERINO -
FELICITAS MARTINEZ SANCHEZ

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio de la diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez,

del Grupo Parlamentario de Alternativa, punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Procuraduria General de la Re-
publica a que ejerza su facultad de atraccion para la inves-
tigacion y persecucion respecto de los homicidios de Tere-
sa Bautista Merino y Felicitas Martinez Sanchez.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR a ejercer su facultad de atraccion respecto a la in-
vestigacion y persecusion de los homicidios de Teresa Bau-
tista Merino y Felicitas Martinez Sanchez, a cargo de la di-
putada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Alternativa

La que suscribe, legisladora Elsa de Guadalupe Conde Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario Alternativa, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 55 y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, para lo cual presenta las si-
guientes

Consideraciones

1. Cada vez con mayor frecuencia tenemos conocimiento
de que en las zonas serranas de nuestro pais, en estados co-
mo Veracruz, Chiapas, Guerrero y Oaxaca, entre otros, se
llevan a cabo actos de represion que en numerosas ocasio-
nes terminan en homicidios. Las comunidades campesinas
e indigenas se encuentran especialmente vulnerables ante
los embates de lideres, campesinos sindicales, y caciques
que se apoderan de zonas completas mediante la represion.
Estos hechos, por si mismos, son inaceptables y deben ser
denunciados.

2. Es el caso que el pasado 7 de abril del afio en curso, Te-
resa Bautista Merino y Felicitas Martinez Sanchez fueron
emboscadas y asesinadas en las proximidades de Llano
Juarez, Juxtlahuaca, ubicada a unos 70 kilometros del mu-
nicipio autbnomo de San Juan Copala, Oaxaca. Ambas mu-
jeres eran locutoras de la radiodifusora triqui La Voz que
Rompe el Silencio, patrocinada por el ayuntamiento auto-
nomo de San Juan Copala.

3. De acuerdo con declaraciones de los abogados David
Pefia Rodriguez, secretario de Derechos Humanos de la
Asociacion Nacional de Abogados Democraticos (ANAD),
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Omar Esparza Zarate, del Centro de Apoyo Comunitario
Trabajando Unidos (Cactus) y coordinador de la Red de
Radio y Television Indigena del Sureste Mexicano, asi co-
mo el coordinador de La Voz que Rompe el Silencio, Jor-
ge Albino Ortiz, estos homicidios son no solo un ataque
brutal por la labor que realizaban, también es una muestra
de la forma en que se esta particularizando la violencia
contra las mujeres en la region triqui, como resultado del
conflicto politico.

4. De acuerdo con el coordinador de radio comunitaria a la
que pertenecian las comunicadoras, desde el 20 de enero
pasado, cuando iniciaron transmisiones, recibieron amena-
zas de caciques y lideres: “dijeron que iban a quemar la es-
tacion, que la radio estorba, pero no esperabamos que ase-
sinaran a nuestras compafieras”.

5. El trasfondo de este crimen es la represion al derecho de
la libertad de expresion llevado al extremo. En los Gltimos
afios decenas de periodistas, comunicadores y comunica-
doras han desaparecido o han sido asesinados en una evi-
dente represion a la libertad de expresion que garantiza la
Constitucion Mexicana.

En un acto de respuesta institucional a tales homicidios y
desapariciones, el gobierno federal cred la Fiscalia Espe-
cializada en Delitos contra Periodistas, instancia depen-
diente de la Procuraduria General de la Republica y es en
esta instancia investigadora donde debe iniciarse una in-
vestigacion minuciosa, responsable y de muy alto nivel que
deslinde responsabilidades y castigue tan deplorables deli-
tos.

6. Por otra parte, en los homicidios de Teresa Bautista Me-
rino y Felicitas Martinez Sanchez es menester que, ademas,
intervenga en la investigacion correspondiente la Subpro-
curaduria de Investigacion en Delincuencia Organizada
(SIEDO), debido al tipo de armas empleadas en el ataque,
donde otras personas resultaron lesionadas, entre ellas otra
mujer y un menor de edad.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico: Se exhorta a la Procuraduria General de la Repu-

blica, mediante la Fiscalia Especializada en Delitos contra
Periodistas y la Subprocuraduria de Investigacion en De-

lincuencia Organizada, para que ejerza su facultad de atrac-
cion y competencia en el homicidio de Teresa Bautista Me-
rino y Felicitas Martinez Sanchez, acaecido en el munici-
pio de San Juan Copala, Oaxaca.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de abril de 2008.—
Diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez (rlbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Justicia.

LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION
Y COMERCIO DE SEMILLAS

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibid la iniciativa de la diputada Beatriz Collado Lara, del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional, que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de Pro-
duccion, Certificacion y Comercio de Semillas.

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas, a cargo de la diputada Beatriz Collado Lara, del
Grupo Parlamentario del PAN

Beatriz Collado Lara, diputada a la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, de conformidad con
lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la
fraccion II del articulo 55 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la fraccion 11 del articulo 3o., la fraccion Xl
del articulo 50., la fraccion V del articulo 16; y la fraccion
V del articulo 33, todas ellas de la Ley Federal de Produc-
cion, Certificacion y Comercio de Semillas, de acuerdo con
la siguiente

Exposicion de Motivos
En 2006, las transacciones en el mercado mundial de se-

millas comerciales ascendieron a 30 mil millones de dola-
res.
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La propiedad de las semillas constituye el primer eslabon
de la cadena alimentaria. Recientemente en Noruega, en
una montafia del Artico en el archipiélago de Svalbard, en
febrero de 2008, se instaur0 una camara hermética cons-
truida para proteger millones de semillas de cultivos de los
cambios climaticos, guerras y desastres naturales. Segun
palabras del primer ministro noruego: “La Camara Mun-
dial de Semillas de Svalbard constituye nuestra poliza de
seguro. Es el arca de Noé para asegurar la diversidad bio-
l6gica a las generaciones futuras”.

En México, segun datos de 2007 de la Asociacion Mexica-
na de Semilleros, AC, muchas semillas comercializadas se
venden mas caras porque su produccion es escasa y la ma-
yoria debe importarse de otros paises, principalmente de
Estados Unidos de América y del continente europeo. De
acuerdo con el Servicio Nacional de Inspeccion y Certifi-
cacion de Semillas (SNICS), en bésicos (maiz, frijol, trigo
y arroz) casi toda la semilla se produce en el pais; en hor-
talizas se importa 85 por ciento debido a que éstas son in-
tensiva en capital y por lo tanto requieren de tecnologia
muy especializada.

Respecto de las semillas de granos basicos, para el caso del
maiz, en México el 85 por ciento de los agricultores guar-
da sus propias semillas para los proximos ciclos, y el 15
por ciento restante adquiere sus semillas de las empresas
trasnacionales, a diferencia de los agricultores de otros pa-
ises que tan solo una cuarta parte conserva sus semillas pa-
ra proximos ciclos.

Otro de los factores que repercute en el precio final de las
semillas es la inversion en investigacion y desarrollo que
realizan las empresas para identificar las variedades ade-
cuadas para cada region. Ademas de los precios elevados
de las semillas, la enorme cantidad de hectareas y la diver-
sidad de cultivos existentes, son factores que influyenen la
atraccion de inversion al sector semillas en México.

En México, el maiz (Zea mays, Lin) es y ha sido historica-
mente la base alimentaria de los habitantes; asi como de
otros pueblos y culturas mesoamericanas. Se sabe que el
maiz fue domesticado hace 6 mil afios a partir de su pa-
riente mas cercano, el teocintle de Chalco (Zea mays ssp
mexicana) que crece en forma silvestre en México y norte
de Centroamérica, convirtiéndose en la dieta principal al-
rededor de 3 mil 500 afios atras.

La evidencia mas antigua del maiz como alimento humano
proviene de algunos lugares arqueoldgicos en México,

donde algunas pequefias mazorcas estimadas en mas de 5
mil afios de antigiiedad fueron encontradas en cuevas de
los habitantes primitivos. Las mazorcas de los especimenes
de Tehuacan datan de 5 mil 500 afios atras sin mostrar in-
trogresion de caracteristicas de teocintes, pero con las flo-
res pistiladas debajo y las estaminadas en la punta de la es-
piga. Después, especimenes de Tehuacan indicaron que
cerca de 3 mil afios antes hubo un cambio explosivo en la
talla de la mazorca. Los especimenes de la cueva de Guila
Naquitz, ubicada a alrededor de 5 kilémetros de Mitla, Oa-
xaca, datan incluso mas alla de 6 mil 250 afios.

Las mazorcas de la cueva de Guila Naquitz indicaron hi-
bridacion de maiz y teocintle por su raquis endurecido. Es-
te hecho, aunado a la proximidad de teocintes silvestre,
avala a México como el area geografica en la que tuvo lu-
gar su domesticacion.

Existe un mito huichol que habla sobre la seleccion antro-
pogeénica realizada por esta nacion indigena con el maiz:

...lamadre del maiz cambi6 su forma de paloma y adop-
t6 la humana; le present6 al muchacho a sus cinco hijas,
que simbolizan los cinco colores sagrados del maiz:
blanco, rojo, amarillo, moteado y azul. Como el joven
tenia hambre, la madre del maiz le dio una olla llena de
tortillas y una jicara llena de atole; él no creia que eso
pudiera saciar su hambre, pero las tortillas y el atole se
renovaban magicamente, de manera que no podia aca-
barselos. La madre del maiz le pidi6 que escogiera a una
de sus hijas y él tomd a la muchacha del maiz azul, la
mas bella y sagrada de todas...

Actualmente, el maiz ocupa la tercera posicion entre los
cereales mas cultivados, después del europeo trigo (Triti-
cum vulgare) y el asiatico arroz (Oryza sativa). Por lo an-
terior, abunda decir la importancia que, durante milenios,
ha tenido la siembra y conservacion de las semillas de ma-
iz. Al respecto, se han empleado técnicas diversas en parti-
cular de almacenamiento y conservacion, entre ellas: colo-
car el maiz entre capas alternadas de hojas de eucalipto o
aguacate; o colgarlas en un parapeto encima del fogon a fin
que reciban el humo que también les proteja del gorgojo.

En pleno siglo XXI, no obstante los avances de la ciencia,
el manejo de las semillas en general, sin exceptuar al ma-
iz, deja mucho que desear en lo concerniente a la aplica-
cion de tecnologia probada dentro de la industria de semi-
llas que garantice que las semillas comercializadas cuenten
con rétulos de datos que permitan al productor verificar el
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vigor de éstas (la caracteristica de calidad de las semillas es
una condicion suficiente de que éstas llegaran a buen tér-
mino en su proceso de germinacion).

Recientemente en Tamaulipas se present6 el caso de una
cantidad considerable de semillas de maiz que no germina-
ron porque se comerciaron cuando estaban caducas. Esta
situacion evidencia la ausencia de marbetes y etiquetas en
las semillas comercializadas que le permitan al productor
contar informacion fiable sobre la calidad del insumo que
estd adquiriendo.

Por lo que toca al marco normativo en torno a las semillas,
el pais cuenta con la Ley de Produccion, Certificacion y
Comercio de Semillas, publicada el 15 de junio de 2007 en
el Diario Oficial de la Federacion. Esta norma aborda te-
mas trascendentes para el manejo de las semillas como los
distintos tipos de calidad: fisica, fisiologica, fitosanitaria y
genéticas; calificacion; catalogacion y categorizacion; asi
como las principales etapas de los procesos de produccion,
certificacion y comercializacion de semillas.

La ley de referencia define el concepto de semillas en la
fraccion XVIII, articulo 30. como: “La que se obtiene del
fruto después de la fecundacion de la flor, los frutos o par-
tes de éstos, asi como partes de vegetales o vegetales com-
pletos que se utilizan para la reproduccion y propagacion
de las diferentes especies vegetales. Para efectos de esta
ley, quedan excluidas las semillas de especies y subespe-
cies silvestres y forestales por estar reguladas en la ley de
la materia”.

En el mismo orden de ideas, la Ley Federal de Variedades
Vegetales de 1996, cuyo objeto es establecer las bases y
procedimientos para la proteccion de los derechos de los
obtentores de variedades vegetales, define lo que es una se-
milla, fraccion tercera, articulo 20., como:

[1l. Material de propagacion: Cualquier material de re-
produccion sexual o asexual que pueda ser utilizado pa-
ra la produccion o multiplicacion de una variedad vege-
tal, incluyendo semillas para siembra y cualquier planta
entera o parte de ella de la cual sea posible obtener plan-
tas enteras o semillas.

Para efectos de la presente iniciativa, la caracteristica de
calidad fisiologica de la semilla, de acuerdo con tecn6logos
e investigadores del estudio semillas, alude a tres factores:
viabilidad, potencial de germinacion y vigor de cada lote
de semillas.

En primera instancia, la viabilidad hace referencia al esta-
do particular de cada semilla, indica si esta viva, prerrequi-
sito basico para que pueda germinar. No obstante, no todas
las semillas vivas tienen la capacidad de germinar, por lo
que el potencial de germinacion es la siguiente variable de
estudio para analizar la calidad.

El porcentaje de poder germinativo se obtiene por pruebas
a las que se somete la semilla en condiciones de laborato-
rio lo mas cercano posible a las ptimas para la especie; en-
tre las caracteristicas valoradas estén el nivel de humedad,
temperatura, sustrato, luminosidad, entre otras; que obligan
a la semilla a germinar de manera rapida y uniforme. Si es-
to no sucede, se esta en presencia de un lote con fallas im-
portantes al respecto.

Puede suceder que, una vez implantada en el campo la se-
milla no se comporte como en la etapa de control de po-
tencial de germinacion, debido a que las condiciones de
germinacion en el campo suelen alejarse de las 6ptimas es-
tudiadas en laboratorio. De hecho, las pruebas de potencial
de germinacion no constituyen una medida a prueba de
fuego del potencial de una semilla para la produccion de
plantas fundamentalmente por tres razones: 1) la “filoso-
fia” y metodologia del la prueba de germinacion; 2) la na-
turaleza del deterioro de semillas y su relacion con la ger-
minabilidad; 3) el desarrollo de un negocio de produccion
agricola mecanizado, tecnolégicamente avanzado, con
gran uso de capital y econémicamente complejo.

Bésicamente, la filosofia de esta prueba se centra en la op-
timizacion y estandarizacion de las condiciones en las que
se realiza a fin de obtener los mejores resultados. Las prue-
bas se realizan en un medio esencialmente artificial y este-
rilizado, humedecido en un grado favorable, en germina-
dores humidificados, ajustados a una temperatura Optima
para la especie de semilla probada por un tiempo lo sufi-
cientemente largo para permitir que semillas “débiles” ger-
minen y desarrollen plantulas normales. Los principios de
optimizacion y maximizacion de las pruebas de germina-
cion son relativamente moderados por los conceptos de
plantulas normales y anormales, apenas las plantulas muy
enfermas y deformadas son normalmente excluidas del
porcentaje de germinacion.

En consecuencia, los valores que aparecen en la etiqueta
como potencial de germinacion no siempre garantizan el
rendimiento, ni siquiera cuando se siembra el mejor maiz
de la Gltima temporada.
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La incidencia del ambiente de produccion siempre eviden-
cia la importancia de la tercera variable que define la cali-
dad: el vigor. Esta variable describe la capacidad de germi-
nacion y emergencia de las plantulas cuando las
condiciones del ambiente no son las optimas.

Debido a que el vigor es un atributo solamente de semillas
capaces de germinar, las pruebas de vigor son designados
para evaluar uno, varios, o la mayoria de los efectos meno-
res del deterioro sobre el potencial de desempefio de las se-
millas. A su vez, las pruebas de vigor han sido clasificadas
de diversas maneras, pruebas directas e indirectas, pruebas
bioquimicas y fisioldgicas, entre otras.

Cabe sefialar que aun cuando esta tercera variable permite
contar con una medida de calidad de la semilla practica-
mente irrefutable, las pruebas de vigor han sido objeto de
controversias por mas de cuatro décadas entre los fiscali-
zadores de semillas sobre todo en cuestiones de tipo legal
por parte de los consumidores (productores), ya que cuen-
tan con la prerrogativa de exigir informacion sobre las ca-
racteristicas y calidades de las semillas ofrecidas en el mer-
cado.

Bajo este contexto, la informacion relativa a la comerciali-
zacion o circulacion de semillas se prevé en el articulo 35
de la ley objeto de este analisis a través de la gestion de los
requisitos fitosanitarios que determine la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) y lo establecido por ley de referenciay su
reglamento. Asimismo, el articulo 36 establece que la veri-
ficacion de la ley, su reglamento, las normas oficiales me-
xicanas, normas mexicanas, reglas y guias seran objeto de
verificacion de la secretaria a través del SNICS. De la in-
formacion anterior se deduce la ausencia de normas regla-
mentarias que especifiquen los requerimientos de etiqueta-
do para la comercializacion de semillas.

En el mismo sentido, incluir dentro de la ley de estudio
atributos de calidad de las semillas para su comercializa-
cion, constituye una accion que brinda mayor certeza al
usuario, al no incurrir en vaguedades en torno la defini-
cion; asi como otorgar mayor certidumbre en la aplicacion
de las normas y disposiciones complementarias.

Por lo expuesto someto a la consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion 11, del articulo 3o.; la
fraccion XI1, del articulo 50.; la fraccion V, del articulo

16; y la fraccion V, del articulo 33, todas ellas de la Ley
Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Se-
millas

Primero. Se reforma la fraccion Il del articulo 3o., para
quedar como sigue:

Avrticulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
l ...

1. Calidad fisiologica: Medida de la capacidad de la se-
milla para producir material de propagacion fisioldgica-
mente viable, se expresa como el porcentaje de semilla
fisioldgicamente viable con respecto al total de la mues-
tra de un lote; su potencial de germinacion, el cual se
expresa como el porcentaje de semillas que germinan
de una muestra que se somete a condiciones de labo-
ratorio lo méas cercanas posibles a las optimas de la
especie; y su vigor;

1. a XXIX. ...

Segundo. Se reforma la fraccion XI1 del articulo 50., para
quedar como sigue:

Avrticulo 50. El Servicio Nacional de Inspecciony
Certificacion de Semillas tendrad las siguientes
atribuciones especificas:

lLaxXl ..

XII. Integrar y difundir informacion relativa a la cali-
dad fisica, fisiologica, fitosanitaria, y genética; pro-
duccion; conservacion; calificacion; certificacion; co-
mercio y uso de semillas;

Xl a XXI. ...

Tercero. Se reforma la fraccion V del articulo 16, para
quedar como sigue:

Avrticulo 16. La politica en materia de semillas tendra como
objetivos:

lLalV. ...

V. Establecer un sistema de informacion en materia
de semillas que contenga la informacion descrita en



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 17 de abril de 2008

la fraccion XII del articulo 50., considerando las pre-
visiones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental;

VI.a VIl ...

Cuarto. Se reforma la fraccion V del articulo 33, para que-
dar como sigue:

Avrticulo 33. Para que cualquier semilla de origen nacional
0 extranjero, pueda ser comercializada o puesta en circula-
cion, debera llevar en el envase una etiqueta a la vista que
incluya los siguientes datos informativos:

LLalV. ...

V. La calidad: Fisica, fisioldgica, fitosanitaria y gené-
tica;

Vi.alX. ...
Transitorios

Unico. La presente reforma entrara en vigor a los ciento
veinte dias siguientes de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, a 17 de abril de 2008.— Diputada Beatriz Co-
llado Lara (rlbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tur-
na a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganade-
ria, y de Economia. ContinGe la Secretaria, por favor.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Martes 22 de abril de 2008.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones
Dictamenes a discusion

Los asuntos no abordados en esta sesion, y los demas con
los que la Mesa Directiva dé cuenta.»

CLAUSURAY CITATORIO

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (a las
14:34 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que ten-
dré lugar el proximo martes 22 de abril a las 11:00 horas.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS
» Tiempo de duracion: 2 horas 36 minutos.
* Quérum a la apertura de sesion: 258 diputados.
» Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobado: 1
» Diputados por grupo parlamentario que participaron durante la sesion: 40
PAN-9, PRD-2, PRI-10, Convergencia-7, PVEM-4, PT-1 Nueva Alianza-3, Alternativa-4.
Se recibio:

» 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, por la que solicita a la Mesa Directiva que se
lleve a cabo la sesion ordinaria para este dia;

+ 1 oficio del Poder Judicial de la Federacion, con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados;

+ 1 oficio del Poder Ejecutivo del estado de Aguascalientes, con el que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados;

+ 1 oficio de la Comision Nacional del Agua, con el que informa que, de los ingresos excedentes re-
caudados al término del primer trimestre del ejercicio fiscal 2008, no realiz6 asignacion alguna de re-
cursos a los diversos municipios y prestadores de los servicios de agua potable y saneamiento inmer-
sos en el Programa de Programa de Asignacion de Recursos Derivados del Pago de Derechos de
Agug;

+ 1 oficio de la Comision Nacional del Agua, con el que remite Informe por entidad federativa co-
rrespondiente al cierre del ejercicio fiscal 2007 de los recursos devueltos a los diversos municipios y
prestadores de los servicios de agua potable y saneamiento inmersos en el Programa de Devolucion
de Derechos;

+ 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el que remite informacion relativa al
pago de las participaciones a las entidades federativas correspondientes al mes de marzo de 2008 des-
agregada por tipo de fondo;

+ 3 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Comision Permanente;

+ 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite acuerdo relativo a la designacion de un re-
cinto alterno dentro de las instalaciones del Senado de la Republica;

+ 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que informa que la Mesa Directiva designé como recin-
to alterno de la Camara de Senadores el auditorio Sebastian Lerdo de Tejada, situado en Donceles 14,
Centro de la Ciudad de México;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 383 Afio 11, Segundo Periodo, 17 de abril de 2008

+ 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite primer resolutivo de la proposicion con
punto de acuerdo;

* 7 proposiciones con puntos de acuerdo;

* 1 iniciativa del Congreso del estado de Chihuahua;
* 1 iniciativa del Congreso del estado de Colima;

* 1 iniciativa de diputados del PRI;

* 1 iniciativa de diputados todos los grupos parlamentarios;
* 3 iniciativas del PAN;

* 2 iniciativas del PRI,

* 4 iniciativas de Convergencia;

* 4 iniciativas del PVEM,;

* 1 iniciativa de Nueva Alianza.

Dictamenes de primera lectura:

+ 1 de la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto, que reforma los articu-
los 59, 110, 166 y 995 de la Ley Federal del Trabajo.

Dictamenes aprobados:

+ 1 de la Comision de la Funcion Publica, con proyecto de decreto, por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico;

* 1 de las Comisiones Unidas de Educacion Piblica y Servicios Educativos, y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con proyecto de decreto, que reforma y adiciona los articulos 7 y 42 de la Ley
General de Educacion; y 32 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes;

+ 1 de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de las Personas con Discapacidad;

+ 1 de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de las Leyes de Asistencia Social, de Desarrollo Rural Sustentable, de
Fomento para la Lectura y el Libro, del Impuesto sobre la Renta, del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, Federal de Derechos, General de Asentamientos Humanos, General de Cul-
tura Fisica y Deporte y General de Salud;
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+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto, por el que se autoriza al Po-
der Ejecutivo federal para aceptar las enmiendas que se especifican del Convenio Constitutivo de la
Corporacion Interamericana de Inversiones

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se dese-
cha la minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Vida Silvestre;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se dese-
cha la minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

+ 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la minuta con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion X del articulo 257 de la Ley General de Salud;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se dese-
cha la minuta con proyecto de decreto que reforma el inciso d) de la fraccion 11 del articulo 47 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se dese-
cha la minuta con proyecto de decreto que reforma el articulo 71 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se des-
echa la minuta con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articulo 53 de la Ley General de Vi-
da Silvestre;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se dese-
cha la minuta con proyecto de decreto que reforma el articulo 88 de la Ley General de Vida Silvestre;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se des-
echa la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre;

+ 1 de la Comision de Radio, Television y Cinematografia, con punto de acuerdo por el que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 59, 62 y 90 de la Ley Federal
de Radio y Television;

+ 1 de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion IV al articulo 6 y reforma el articulo 18,
fraccion X, inciso a), de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores;

+ 1 de la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona los articulos 125y 126 y deroga el articulo 124 Bis de la Ley de
Aguas Nacionales;

+ 1 de la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales;
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+ 1 de la Comision Unidas de Gobernacion y de Turismo, con punto de acuerdo por el que se dese-
cha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion XI1 del articulo 3o. de la Ley de
Aguas Nacionales, presentada en la sesion del 28 de noviembre de 2006;

+ 1 de la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de acuerdo por el que se desecha la la inicia-
tiva que deroga el articulo 124 y adiciona el 125 de la Ley de Aguas Nacionales;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Turismo, con punto de acuerdo por el que se de-
secha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Informacion, Estadistica y Geografica y de la Ley Federal de Turismo;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Turismo, con punto de acuerdo por el que se de-
secha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Salud y de Radio, Television y Cinematografia, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 308 y 309
Bis y deroga el articulo 308 Bis de la Ley General de Salud;

+ 1 de la Comision de Derechos Humanos, con punto de acuerdo por el que se desecha lan cuatro
iniciativas con proyectos de decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos;

+ 1 de la Comision de Desarrollo Social, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 6, 14, 19 y 21 de la Ley General de Desarrollo
Social;

+ 1 de la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, con punto de acuerdo por el que
se desecha lan tres iniciativas con proyectos de decreto que reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educacion;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud;

+ 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la minuta con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 25 de la Ley General de Salud;

+ 1 de la Comision de Juventud y Deporte, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 73 Bis de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte;

+ 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la minuta con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion XVII al articulo 3, pasando la actual fraccion XVII a ser XVII|,
recorriéndose las siguientes, de la Ley General de Salud.



Afio 11, Segundo Periodo, 17 de abril de 2008 386 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

* Arvizu Rivas, Aida Marina (Alternativa). . ........ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico: 91

* Beltran Montes, Israel (PRI). .................. Ferrocarril Chihuahua-Pacifico: 365

» Cardenas del Avellano, Enrique (PRI). ........... Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico: 92

» Cardenas Fonseca, Manuel (Nueva Alianza). . . .. .. Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables: 361

» Cervantes Andrade, Radl (PRI). . ............... Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico: 91

* Collado Lara, Beatriz (PAN). . .. ...ttt Ley Federal de Produccion, Certifica-
cion y Comercio de Semillas: 377

» Conde Rodriguez, Elsa de Guadalupe (Alternativa)..  Antonio Gallardo Olayo: 372

» Conde Rodriguez, Elsa de Guadalupe (Alternativa)..  Teresa Bautista Merino - Felicitas Marti-
nez Sanchez: 376

» Denegre Vaught Ramirez, Virginia Rosaura (PAN). . Republica de Colombia-Republica del
Ecuador: 187

* Diputados de todos los grupos parlamentarios. . . . . . Articulos 30. y 31 constitucionales: 188

*Diputadosdel PRI..................oviint. Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion - Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia
Electoral: 206

» Godoy Cérdenas, Jorge (Convergencia)........... Créditos bancarios: 367

» Godoy Cérdenas, Jorge (Convergencia)........... Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores: 353

» Godoy Cérdenas, Jorge (Convergencia)........... Ley de Premios, Estimulos y Recompen-
sas Civiles: 335

» Godoy Cérdenas, Jorge (Convergencia)........... Ley General de Educacion: 350

» Godoy Cérdenas, Jorge (Convergencia)........... Ley General de las Personas con Disca-
pacidad: 351
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* Godoy Cardenas, Jorge (Convergencia)........... Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal: 342

» Gonzalez Roaro, Benjamin Emesto (PAN). ....... Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico: 101

* Luna Rodriguez, Silvia (Nueva Alianza). . . ....... Ley General de Educacion - Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes: 129

* Morelos Borja, Maria Esperanza (PAN)........... Ley General de Educacion - Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes: 127

* Noriega Blanco Vigil, Maria Elena de las Nieves Ley General de Asentamientos Huma-

(PAN). .. nos: 320

* Puente Salas, Carlos Alberto (PVEM). ........... Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios: 344

* Puente Salas, Carlos Alberto (PVEM). ........... Ley General de Educacion: 336

* Pulido Santiago, Celso David (PRD)............. Antonio Gallardo Olayo: 372

* Ramirez Cerda, Ana Maria (PVEM). ............ Ley del Seguro Social: 357

* Reyes Lopez, Carlos Armando (PAN). ........... Agua para riego: 375

* Reyes Lopez, Carlos Armando (PAN). ........... Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica: 355

* Rios Camarena, Alfredo Adolfo (PRI)............ Republica de Colombia-Republica del
Ecuador: 186

* Rojas Hernandez, Laura Angélica (PAN).......... Ley General de Educacion - Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes: 128

» Sanchez Hernandez, Eduardo (PRI).............. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico: 106

» Varela Lagunas, José Luis (Convergencia).. ... .... Estado de Oaxaca: 370

* Vargas Landeros, Gerardo Octavio (PRI).......... Articulos 17 y 133 constitucionales: 325
* Vargas Landeros, Gerardo Octavio (PRI).......... Centros de Readaptacion Social: 364

* Vargas Landeros, Gerardo Octavio (PRI).......... Ley Federal para Prevenir y Sancionar la

Tortura: 331



