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Afio 11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2008

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Pido a
la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del computo de asistencia de diputados y
diputadas.

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 405 diputados; por tanto, hay qudrum.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (a las
12:17 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia. Los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta. Se dispen-
sa la lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio
de Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Martes 29 de abril de 2008.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De la Secretaria de Obras Piblicas del gobierno de Nuevo
Leon.

Del diputado Delber Medina Rodriguez.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se exhorta al Congreso de Sonora a realizar ade-
cuaciones a su legislacion conforme a la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la redis-
tritacion electoral para el proceso comicial 2008-2009.
(Votacion)

Oficio de la Coordinacion Ejecutiva de Petrdleos Mexi-
canos

Con el que remite informe sobre los ingresos netos obteni-
dos en flujo de efectivo correspondientes al periodo enero-
marzo, comparado con el presupuesto original.

Oficios de la Camara de Senadores

Con el que remite la minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para los
efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. (Turno
a Comision)

Con el que remite la minuta con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para los
efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. (Turno
a Comision)

Minuta

Con proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Poblacion, para los
efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional. (Turno
a Comision)

Posicionamiento de los grupos parlamentarios sobre la
conclusion de los trabajos de la CENCA, en el marco de
la reforma del Estado.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
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mejorar la estructura y el funcionamiento del Poder Legis-
lativo federal, suscrita por legisladores de diversos grupos
parlamentarios. (S6lo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear el Consejo Econdmico y Social, suscrita por legisla-
dores de diversos grupos parlamentarios. (Sélo turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de federalismo, suscrita por legisladores de diversos
grupos parlamentarios. (Sélo turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Radio y Television, a cargo del diputado Gerardo Octavio
Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (S6lo turno a Comision)

Que reforma los articulos 31 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta y 27 de la Ley del Seguro Social, a cargo del di-
putado Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (S6lo turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Codigo Penal Federal y del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, suscrita por diputados
de diversos grupos parlamentarios. (S6lo turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y de
la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo del di-
putado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Sélo
turno a Comision)

Que reforma la fraccion 11 del articulo 184 de la Ley de
Amparo, y la fraccion XXXV del articulo 81 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del di-
putado Carlos Chaurand Arzate, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (S6lo turno a Co-
mision)

Que expide la Ley de Amnistia para Todos los Presos, Des-
aparecidos y Perseguidos por Motivos Politicos de Juris-

dicci6n Federal o del Ambito del Distrito Federal, a cargo
de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Organica
de la Administracion Publica Federal, de Nacionalidad, y
General de Poblacion, a cargo de la diputada Aurora Cer-
vantes Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 56 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Fernando Enrique Mayans Ca-
nabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Enrique
Rodriguez Uresti, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de la Republica, a cargo
del diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado José Rosas Aispuro To-
rres, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Reforma del Estado, a cargo del diputado Miguel
Angel Jiménez Godinez, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, a car-
go de la diputada Aracely Escalante Jasso, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo de la diputada Alma Edwviges Alca-
raz Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de las Personas con Discapacidad, a cargo del di-
putado Miguel Angel Pefia Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 8 y 13 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
a cargo del diputado Alberto Amador Leal, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que adiciona una fraccion VII al articulo 2 de la Ley de
Planeacion, a cargo de la diputada Veronica Velasco Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Neftali Garzon Contreras, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Organica
de la Administracion Publica Federal, y del Servicio Profe-
sional de Carrera de la Administracion Piblica Federal, a
cargo del diputado Javier Guerrero Garcia, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Federales de Procedimiento Administrativo, y de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a
cargo del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 44 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, a cargo del diputado Juan
Francisco Rivera Bedoya, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 61 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo
del diputado Juan Francisco Rivera Bedoya, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley que Estable-
ce las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sen-
tenciados, a cargo del diputado José Murillo Torres, del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de las Leyes General
de Educacion, y para la Coordinacion de la Educacion Su-
perior, a cargo del diputado Sergio Hernandez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo del diputado Gerar-
do Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma la fraccion V111 del articulo 5 de la Ley de Se-
guridad Nacional, suscrita por los diputados Faustino Ja-
vier Estrada Gonzalez y Manuel Portilla Diéguez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 25 y 31 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10. del
Cadigo Fiscal de la Federacion, a cargo del diputado Joa-
quin Humberto Vela Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 77 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Miguel Angel Jiménez Godi-
nez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (Turno a
Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del di-
putado Carlos Ernesto Navarro Lopez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que adiciona el articulo 39 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Elda Gomez Lugo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 23 de la Ley Federal para Preve-
niry Eliminar la Discriminacion, y 31 de la Ley General de
las Personas con Discapacidad, a cargo de la diputada Sil-
via Luna Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 40 y 130 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los di-
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putados Javier Gonzalez Garza, José Antonio Almazan
Gonzalez y Susana Monreal Avila, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Eduardo Elias Espino-
sa Abuxapqui, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 15 de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos, y 2 de la Ley del Banco de
México, a cargo del diputado Manuel Cardenas Fonseca,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (Turno a Co-
mision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Elmar Darinel Diaz So-
l6rzano, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Organica de la Administracion Pablica Federal, General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, y Organica de la Procuraduria
General de la Republica, asi como del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, a cargo del diputado Luis Enrique
Benitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga la fraccion | del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Carlos Ernesto Zatarain Gon-
zélez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Fede-
racion, a cargo de la diputada Dolores Maria del Carmen
Parra Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de las Personas con Discapacidad, a cargo
del diputado Eduardo Espinosa Abuxapqui, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Faustino

Javier Estrada Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y del Codigo de Comercio, a
cargo del diputado Octavio Martinez Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Comercio Exterior, a cargo de la diputada Bertha Yolanda
Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona los articulos 16 y 21 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputa-
do Arnulfo Elias Cordero Alfonzo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Ramon Barajas Lopez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensoria PUblica, a cargo de la diputada Yary
del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa, a cargo de la diputada Guiller-
mina Lopez Balbuena, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Gerardo Octavio Vargas Lan-
deros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 9y 33 de la Ley General
de Educacion, a cargo del diputado Sergio Hernandez Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)
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Que reformay adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Organica de la Administracion Publica Federal, que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, y para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, a cargo del diputado Enrique
Cardenas del Avellano, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Ramon Valdés Chavez, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 32 y 83 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada
Maria Guadalupe Garcia Noriega, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 705 del Cddigo Civil Federal, a
cargo del diputado Marco Antonio Peyrot Solis, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lézaro la leyenda
“Movimiento Estudiantil del 68”, suscrita por los diputa-
dos Maricela Contreras Julian y José Alfonso Suarez del
Real y Aguilera, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General para la Competitividad de la
Actividad Artesanal, a cargo de la diputada Guillermina
Lopez Balbuena, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo del di-
putado Manuel Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona el articulo 48 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Ricardo Cantll Garza, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 39 y 90 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sus-

crita por integrantes de la Comision de Equidad y Género.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 38 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado José de Jesus Solano Mufioz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo del diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Felipe Borrego Estrada, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Yurixi Leyva Pifion, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 171 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del di-
putado Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 37 de la Ley de Am-
paro, suscrita por los diputados Gustavo Macias Zambra-
no, Miguel Angel Monraz Ibarra y Omar Antonio Borboa
Becerra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, a car-
go de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Jorge Toledo Luis, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada y del Codigo
Penal Federal, suscrita por los diputados Carlos Alberto



Afio I1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2008

16

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Navarro Sugich y Carlos Alberto Torres Torres, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a car-
go de la diputada Dolores de Maria Manuell Gomez Angu-
lo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Salud, y de Educacion, suscrita por las dipu-
tadas Concepcion Ojeda Hernandez y Daisy Selene Her-
nandez Gaytan, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Ber-
tha Yolanda Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relati-
vo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal; y
expide la Ley General de Colegios de Profesionistas, a car-
go del diputado Manuel Portilla Diéguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jacinto Gomez Pasillas, del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil, a cargo de la diputada
Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los Co-
digos Penal Federal, y de Justicia Militar, a cargo del dipu-
tado Javier Estrada Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma la fraccion V del articulo 110 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo del diputado Humberto Davila Es-

quivel, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Maricela Contre-
ras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Capitalizacion del Procampo, a cargo de la diputada Adria-
na Diaz Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de la Zona Federal Maritimo-Terrestre,
Playas, Terrenos Ganados al Mar o Cualquier Deposito de
Aguas Maritimas, a cargo del diputado Luis Sanchez Jimé-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Co-
digo de Comercio y de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, a cargo de la diputada Lourdes Quifiones Ca-
nales, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 71, 78 y 83 de la Ley de Vivien-
da, a cargo del diputado Sergio Augusto Lopez Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y de la Ley Orga-
nica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; y abroga la
Ley del Servicio Militar, a cargo del diputado Miguel Ji-
meénez Godinez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Publico, a cargo del diputado José Inés Pa-
lafox NUfez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 307 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Pedro Montal-
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vo Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion, a cargo del diputado Alberto Amaro
Corona, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 40 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos y expide el
Reglamento para la Inscripcion con Letras de Oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados, suscrita por los
diputados Victor Samuel Palma César y Carlos Ernesto Za-
tarain Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Rosa Elva Soriano Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, y el articulo 58 de la Ley Federal de Ra-
dio y Television, a cargo del diputado Fernando Enrique
Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Que expide la Ley del Instituto Nacional para la Preven-
cion y el Tratamiento de las Adicciones, a cargo del dipu-
tado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 20 del Codigo Penal Federal, a car-
go de la diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca, del
Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
sion)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Federal del Derecho de Autor, y de la Propiedad Industrial,
a cargo del diputado JesUs Sesma Suarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las Leyes
del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, y Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a car-
go de la diputada Blanca Luna Becerril, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los Co-
digos Penal Federal, Fiscal de la Federacion, y Federal de
Procedimientos Penales, asi como de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, suscrita por diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo de la diputada Rosa Elva Soriano Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Radio y Television, a cargo de la diputada Lo-
rena Martinez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 171 de la Ley General de Salud,
y 42 de la Ley General de Educacion, suscrita por las di-
putadas Veronica Velasco Rodriguez y Ana Maria Ramirez
Cerda, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 7 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Blanca Luna Becerril,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico, a cargo del diputado Cruz Pérez Cué-
llar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Social, a cargo del diputado
Daniel Dehesa Mora, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 6 de la Ley de la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
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a cargo del diputado Wenceslao Herrera Coyac, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 35 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del diputa-
do Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Maria Sofia Castro Romero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Ana Yurixi Leyva Pifion,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lo-
rena Martinez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las Leyes
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes; y General de Educacion, a cargo de la diputada
Ana Maria Ramirez Cerda, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Luis Enrique Benitez Ojeda, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada
Ma. de los Angeles Jiménez del Castillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona una fraccion al articulo 119 de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo del diputado Gilberto Ojeda Cama-
cho, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, del Ser-
vicio Militar, y General de Proteccion Civil, a cargo del di-
putado José Antonio Arévalo Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputa-
da Monica Arriola, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Leo-
nardo Magallon Arceo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Francisco Javier Murillo Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion, a cargo de la diputada Yolanda Ro-
driguez Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros, a cargo del diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma la fraccion VII del articulo 167 de la Ley
Aduanera, a cargo de la diputada Maria Dolores Gonzélez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Héctor Manuel
Ramos Covarrubias, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Que expide la Ley del Sistema Nacional para la Competiti-
vidad; y reforma y adiciona las Leyes de Planeacion, y Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, a cargo del di-
putado Mariano Gonzalez Zarur, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table, a cargo del diputado ifiigo Laviada Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Carlos Alberto Torres Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 132 y 134 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Francisco Antonio Fraile
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 76 y 117 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por las di-
putadas Esmeralda Cardenas Sanchez y Claudia Sanchez
Juarez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
suscrita por las diputadas Esmeralda Cardenas Sanchez y
Claudia Sanchez Juarez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 51 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma la fraccion | del decreto por el que se esta-
blece el horario estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Lilia Mero-
dio Reza y César Duarte Jaquez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alan

Notholt Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo del diputado José Martin Lopez Cisneros, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que adiciona un articulo 233 Bis a la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Luis Enrique Benitez Ojeda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 130 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona los articulos 109 y 113 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 59 de la Ley Aduanera, a cargo del
diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo del diputado Wenceslao Herrera Coyac, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 201 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que expide la Ley del Archivo General de la Administra-
cion Publica Federal; y reforma las Leyes Organica de la
Administracion Pablica Federal, y Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a
cargo del diputado Luis Enrique Benitez Ojeda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo



Afio I1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2008

20

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Leticia Diaz de
Leon Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos del Distrito Federal; y deroga
diversas disposiciones de las Leyes Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, y de Coordinacion Fiscal, a car-
go del diputado Benjamin Gonzalez Roaro, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado José Martin Lopez Cisneros,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 5 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del diputa-
do Fernando Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
tha Hilda Gonzélez Calderdn, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 13, y adiciona un arti-
culo 15 Bis al Cédigo Civil Federal, a cargo del diputado
César Duarte Jaquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los Co-
digos Federal de Procedimientos Penales, y de Procedi-
mientos Civiles, a cargo del diputado Luis Enrique Benitez
Ojeda, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 82 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Mayra Gisela Pefiuelas Acufia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Juan Carlos Ve-
lasco Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
suscrita por los diputados Marco Antonio Peyrot Solis y
Gerardo Buganza Salmeron, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Erick Ldpez Barriga, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 7 de la Ley de Promo-
cion y Desarrollo de los Bioenergéticos, a cargo del dipu-
tado Ramodn Barajas Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 9 de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, a cargo de la diputada Silvia
Emilia Degante Romero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Carlos
Ernesto Navarro Lopez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 31 de la Ley General
de Salud, y 77 de la Ley de la Propiedad Industrial, a car-
go de la diputada Lorena Martinez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 59 y 170 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Maria Soledad Limas Fres-
cas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que expide la Ley de Pension Universal para las Personas
de Setenta Afios de Edad o Mas, a cargo del diputado Vic-
tor Gabriel Varela Lopez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
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diputada Beatriz Pagés Llergo Rebollar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 34 y 44 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo de la diputada Dolores de Maria Manuell-
Gomez Angulo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Cadigo Penal Federal y de la Ley de Vias Generales de Co-
municacion, a cargo de la diputada Silvia Oliva Fragoso,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 10 Bis a la Ley Federal de De-
fensoria Publica, a cargo de la diputada Elda Gomez Lugo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, a cargo del diputado Alejandro Delgado Oscoy, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por los diputados Ramon Fé-
lix Pacheco Llanes y Daniel Dehesa Mora, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 60 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Patricia Villanueva Abrajan,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Dolores Maria
del Carmen Parra Jiménez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rafael
Villicafia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 250 Bis del Cadigo
Penal Federal, y 194 del Codigo Federal de Procedimien-

tos Penales, a cargo de la diputada Patricia Villanueva
Abrajan, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Agraria que reforma la del 26 de febre-
ro de 1992, suscrita por diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Pablo Trejo Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 219 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Lourdes Quifiones Canales, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma las Leyes General de Salud, y de Asistencia
Social, a cargo del diputado Gerardo Buganza Salmeron,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal sobre los Derechos de las Ma-
dres Solteras 0 Solas y de las Mujeres en Estado de Vio-
lencia, a cargo del diputado Pablo Trejo Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado José Rosas Aispuro Torres, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, a cargo de la diputada Mirna
Cecilia Rincon Vargas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Fiscal de la Federacion, a cargo del diputado Erick Lopez
Barriga, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, a cargo del diputado Israel Beltran
Montes, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)



Afio I1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2008

22

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Que expide la Ley General de Proteccion y Estimulo al No-
pal y sus Derivados, a cargo del diputado Irineo Mendoza
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Gus-
tavo Cardenas Monroy, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 98 y 148 del Codigo Civil Fede-
ral, a cargo de la diputada Rosa Elva Soriano Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga el articulo 129 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Roberto Badillo Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que expide la Ley que Crea la Universidad del Conoci-
miento, a cargo del diputado Fernando Enrique Mayans
Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Irene Aragon Castillo, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a car-
go de la diputada Irene Aragon Castillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que expide la Ley que Establece el Derecho de los Estu-
diantes de Educacion Media Superior en Instituciones PU-
blicas a Recibir Beca Economica para Continuar sus Estu-
dios, a cargo de la diputada Monica Fernandez Balboa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y de las Leyes Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, Organica de la Financiera Rural, Agraria, y de Pro-
mocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, a cargo del di-
putado Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario

del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de las
Leyes Organica del Poder Judicial de la Federacion, Organi-
ca de los Tribunales Agrarios, y Agraria, a cargo del diputa-
do Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Maria Elena Torres Baltazar, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Dictdmenes de primera lectura

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo tercero al articulo 315 Bis del Cadigo
Penal Federal.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma el primer parrafo del articulo 247 del Codigo Penal
Federal.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversos articulos del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones del Codigo Penal Federal.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma el parrafo primero y adiciona un parrafo tercero al
articulo 182-R del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales.

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que adiciona un parrafo segundo al articulo 1o. de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejercito y Fuerza Aé-
rea Mexicanos.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de cuidados paliativos.
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De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona los articulos 3o. y 31
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y deroga el articulo quinto transitorio del decreto que
adiciona los articulos 3o., parrafo primero, fracciones 11,
V, y VI, y 31, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publica, con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria
Federal y deroga el articulo noveno transitorio del decreto
que expide la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Fede-
ral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
octubre de 2001.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publica, con pro-
yecto de decreto que expide la Ley de Uniones de Crédito,
y adiciona y reforma la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyec-
to de decreto que adiciona el articulo 39 de la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
V0s, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion X1V
al articulo 7 de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma la fraccion X al
articulo 7 de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 429 del Cadigo Penal Federal y 223 Bis
de la Ley de la Propiedad Industrial.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que
deroga el Capitulo IV del Titulo Decimoquinto del Libro
Segundo del Cadigo Penal Federal.

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte.

De la Comision de Desarrollo Social, con punto de acuer-
do para exhortar a los Congresos estatales a que durante la

aprobacion de sus respectivos presupuestos den prioridad y
supervisen que los recursos excedentes por el impuesto fe-
deral a la gasolina y al diesel se apliquen de manera pun-
tual, solidaria, responsable y transparente por los Ejecuti-
vos locales.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo para ex-
hortar a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Sinaloa informe sobre el caso de los homicidios de los se-
fiores Ricardo Murillo Monje y Oscar Rivera Inzunza.

De la Comision de Marina, con punto de acuerdo para ex-
hortar al procurador general de la RepUblica concluya las
investigaciones sobre la denuncia en contra de Blue Mari-
ne Group Y su filial Arrendadora Ocean Mexicana.

Dictdmenes negativos

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Economica.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma el Ultimo parrafo
del articulo segundo transitorio del decreto que expide la
Ley de los Impuesto Generales de Importacion y Exporta-
cion, y deroga el articulo tercero transitorio de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportacion.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma diversos articulos
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desechan tres iniciativas que reforman diversas dis-
posiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que reforma el Capitulo I del Titulo
Octavo del Libro Segundo del Codigo Penal Federal.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desechan dos iniciativas que reforman el articulo
171 del Codigo Penal Federal.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que adiciona un parrafo segun-
do al articulo 335 del Codigo Penal Federal.
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De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma el inciso b) del ar-
ticulo 85 del Codigo Penal Federal.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma los articulos 265
Bis y 343 Bis del Cddigo Penal Federal.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma el articulo 343 Bis
del Cddigo Penal Federal.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desechan dos iniciativas que reforman el articulo 55
del Cddigo Penal Federal.

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Seguridad Social, con punto de acuerdo por el que se
desechan las iniciativas que expide la Ley del Seguro de
Desempleo y para el Fomento del Empleo y reforma el ar-
ticulo 25 de la Ley del Seguro Social; y que reforma la Ley
del Seguro Social, para crear el seguro de desempleo.

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Seguridad Social, con punto de acuerdo por el que se
desecha la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diver-
sas disposiciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR y a
la PGJ del Distrito Federal para que en el &mbito de sus
competencias creen fiscalias especializadas en materia de
robo de energia eléctrica y combustibles, a cargo del dipu-
tado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario
de Convergencia. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Guanajuato respete la libertad de expresion de
los medios de comunicacion, a cargo del diputado José
Luis Aguilera Rico, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a esta sobera-
nia realice un homenaje a Jesus Ledn Santos, ganador del
premio Goldman del Activismo Ambiental, a cargo del di-
putado José Luis Varela Lagunas, del Grupo Parlamentario
de Convergencia. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
IMSS informe sobre la desaparicion de la Coordinacion de
Salud Sexual y Reproductiva y el cierre de los centros de
atencion rural al adolescente, a cargo de la diputada Elsa de
Guadalupe Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Alternativa. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Segob informe sobre la desaparicion de la Coordinacion
para el Dialogo y la Negociacion en Chiapas, a cargo de la
diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Alternativa. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del Distrito Federal rinda un informe detallado respecto a
los abortos practicados legalmente en el Distrito Federal, a
cargo de la diputada Violeta del Pilar Lagunes Viveros, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal remueva al titular de la Sagarpa, ingeniero Alberto
Cardenas Jiménez, a cargo del diputado Carlos Ernesto Na-
varro Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob, a
la SRE y a la Sedesol a implantar un programa de apoyo a
la poblacion adulta mayor que vive en Estados Unidos de
América, suscrito por los diputados Bertha Yolanda Rodri-
guez Ramirez y Gerardo Octavio Vargas Landeros, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a dar cumplimiento a los acuerdos aprobados por el
Congreso de la Unidn, y de la Mesa Directiva de esta sobe-
rania a cargo del diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del
Grupo Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Durango a entregar los documentos que justifi-
quen el manejo adecuado de las 99 mil toneladas de ce-
mento que fueron donadas al pueblo de Durango, suscrito
por los diputados Joaquin Humberto Vela Gonzalez y Pa-
blo Leopoldo Arreola Ortega, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR a in-
vestigar los delitos de pederastia y pornografia infantil re-
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lativos al expediente 2/2006, a cargo de la diputada Moni-
ca Arriola, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al proceso electoral en el
estado de Hidalgo, a cargo del diputado Lorenzo Daniel
Ludlow Kuri, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal para que explique la orden de
destruccion de edificios considerados como monumentos
historicos ubicados en el centro de la Ciudad de México,
suscrito por los diputados Miguel Angel Jiménez Godinez,
Blanca Luna Becerril, Obdulio Avila Mayo, Eduardo San-
chez Hernandez y Antonio Xavier Lopez Adame, de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos Nueva Alianza, de
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, respectivamente. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la LVI Le-
gislatura del estado de México, asi como al gobierno de di-
cha entidad a investigar respecto a la invasion y prolifera-
cion de construcciones en diversas poblaciones comunales
ylo ejidales declaradas area natural protegida con la cate-
goria de parque estatal, denominado santuario del agua y
forestal subcuenca tributaria Rio San Lorenzo, a cargo del
diputado Salvador Arredondo Ibarra, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SCT a garantizar el servicio de calidad en los aeropuertos
del pais, a cargo del diputado Octavio Martinez Vargas, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
para que en coordinacion con las autoridades competentes
elabore y publique una norma oficial para regular el con-
trol de la proliferacion de la maleza acuatica en lagos y em-
balses, a cargo del diputado Gustavo Macias Zambrano,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la Secreta-
ria de Salud a expedir una norma oficial mexicana que es-
tablezca los lineamientos a seguir para prevenir, tratar y
controlar las enfermedades mentales, suscrito por los dipu-
tados Jorge Quintero Bello, Omar Antonio Borboa Becerra

y Pedro Armendariz Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Secretaria de la Funcion
Publica investigue los hechos que se derivan del Informe
de la Revision de la Cuenta Piblica de 2006 por parte de la
Auditoria Superior de la Federacion, suscrita por los dipu-
tados Pablo Trejo Pérez y Andrés Lozano Lozano, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la Secreta-
ria de Salud a reforzar los programas nacionales contra la
farmacodependencia y revisar los criterios empleados para
la distribucion y venta de estupefacientes y substancias psi-
cotropicas, suscrito por los diputados Jorge Quintero Bello,
Omar Antonio Borboa Becerra y Pedro Armendariz Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SFP, a la
SRE y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal infor-
men sobre el cumplimiento de los articulos 16 y 17 de la
Ley de Nacionalidad, respecto del nombramiento del ciu-
dadano Juan Camilo Mourifio Terrazo, titular de la Segob,
a cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua
a realizar las acciones conducentes para equilibrar el acui-
fero principal de la Comarca Lagunera en los estados de
Coahuila y Durango, a cargo del diputado Jesls Vicente
Flores Morfin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a la Semarnat, a la Profepa y al gobierno del es-
tado de Coahuila asi como al municipio de Torreon a, reu-
bicar a las familias que viven en las colonias aledafias a la
compafiia Met-Mex Pefioles, ya que se consideran inhabi-
tables por ser zonas de alto riesgo, a cargo del diputado Je-
sus Vicente Flores Morfin, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a la SE, a la Secretaria de Salud y a la Direccion General
de Normas de la Secretaria de Economia, para que se expi-
da una norma oficial mexicana que regule la disposicion fi-
nal de pilas y baterias importadas o, en su caso, fabricadas
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en México, a cargo del diputado José Luis Espinosa Pifia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP para
gue en la ceremonia civica del 24 de febrero que rinde ho-
nores a la Bandera se dé lectura en las escuelas de educa-
cion basica a la Arenga a la Bandera, del maestro Andrés
Henestrosa, a cargo de la diputada Maria Nieves Noriega
Blanco Vigil, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral a pagar de forma inmediata al Sistema de Aguas de la
Ciudad de México la totalidad de sus adeudos por concep-
to de suministro de agua potable, a cargo del diputado Ge-
rardo Villanueva Albarran, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, relativo a la formulacion de diver-
sas solicitudes a la Sener, a Pemex y a la CFE, a cargo del
diputado José Murat, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo del estado de Hidalgo a realizar diversas accio-
nes relativas al control y vigilancia de la contribucion por
el uso de suelo, en diversos municipios de dicha entidad, a
cargo del diputado Daniel Ludlow Kuri, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Sagarpa instrumente un pro-
grama especial de apoyo a los productores de amaranto, a
cargo del diputado Othon Cuevas Cordova, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des federativas a llevar a cabo las medidas necesarias para
destinar un lugar separado al de los hombres, para aquellas
mujeres que se encuentren privadas de su libertad, ya sea en
prision preventiva o bien compurgando una sancion, a cargo
del diputado José Luis Murillo Torres, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la SSP de las entidades federativas y de los centros pe-

nitenciarios del pais a revisar la normatividad en materia de
readaptacion social, con la finalidad de que propongan las
reformas que permitan restringir las llamadas telefonicas
que se realizan desde dichos centros, y se implante un sis-
tema de blogueo de este medio de comunicacion, a cargo
del diputado José Luis Murillo Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de las entidades federativas de los centros penitenciarios
del pais y del 6rgano administrativo desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social dependiente de la Se-
cretaria de Seguridad Publica Federal a llevar a cabo revi-
siones minuciosas y periodicas al interior de los centros fe-
derales de readaptacion social, con la finalidad de controlar
el ingreso de articulos y sustancias prohibidas, a cargo del
diputado José Luis Murillo Torres, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del Distrito Federal a implantar mecanismos de control que
eviten que funcionarios del Gobierno del Distrito Federal
realicen actividades proselitistas y se abstengan de desviar
recursos materiales y humanos con fines electorales, a car-
go del diputado David Mendoza Arellano, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Sagarpa implante las accio-
nes conducentes para detener el uso de las artes de pesca no
selectivas, dentro del poligono del &rea de refugio para la
proteccion de la vaquita, a cargo del diputado Luis Fernan-
do Rodriguez Ahumada, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ALDF a
aplicar a los contribuyentes del impuesto predial un esque-
ma gradual de actualizacion del valor catastral, a cargo del
diputado Eduardo Sanchez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las actividades del Comi-
té del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, a cargo
del diputado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Sagarpa, a iniciar una camparia de di-
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fusion en los medios para dar a conocer exhaustivamente la
figura de prestador de servicios profesionales entre los
agentes economicos que intervienen en el desarrollo de
programas dirigidos al sector rural, a cargo del diputado
Gregorio Barradas Miravete, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a establecer como sede del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas el edificio que albergo al Instituto Lin-
gliistico de Verano, a cargo del diputado Wenceslao Herre-
ra Coyac, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al SAE a rea-
lizar las acciones conducentes para comercializar bienes a
los municipios, como apoyo a la gestion de los gobiernos
locales, a cargo del diputado Cruz Pérez Cuéllar, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, para integrar una mesa de trabajo
tendiente a resolver los problemas limitrofes y agrarios en-
tre los estados de Chiapas y Oaxaca, a cargo del diputado
Martin Ramos Castellanos, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des a respetar los derechos humanos de los inmigrantes
centroamericanos, a cargo del diputado José Edmundo Ra-
mirez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT para
que a través de Capufe otorgue la condonacion del cobro
de peaje en la caseta del Puente de Nautla, a los habitantes
de la cabecera, congregaciones y ejidos pertenecientes a
ese municipio de Veracruz, asi como también se lleve a ca-
bo la actualizacion del padron de beneficiarios, a cargo de
la diputada Maria de Jesus Martinez Diaz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a establecer una mesa de analisis para la renegocia-
cion del TLCAN, a cargo del diputado Carlos Ernesto Na-
varro Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT para
que a través del responsable de la Subsecretaria de Infraes-
tructura revise el contrato que dicha dependencia contrajo
con la constructora Codiocsa de Xalapa, SA de CV, res-
pecto a la conservacion periodica de la carretera Atzalan-
Tlapacoyan, Veracruz, a cargo de la diputada Maria de Je-
sus Martinez Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Servicio
Postal Mexicano que informe a esta soberania sobre las
medidas de prevencion y las querellas presentadas sobre el
robo de correspondencia, a cargo de la diputada Silvia Oli-
va Fragoso, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR, a la
SSP'y a la Administracion General de Aduanas a informar
a esta soberania sobre los programas implantados para evi-
tar el trafico de armas desde los Estados Unidos de Améri-
ca, a cargo del diputado Angel Rafael Deschamps Falcon,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar un programa de profesionalizacion de
las policias federales y sustitucion de efectivos militares en
labores de combate al narcotréfico, a cargo del diputado
Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que a través de la Sagarpa expida el Reglamento
de la Ley de Productos Organicos, a cargo del diputado Fa-
bian Fernando Montes Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los goberna-
dores de los estados y a los titulares de la administracion pd-
blica federal a realizar un ahorro monetario del PEF 2008, a
fin de que dichos recursos sean trasladados a las fuerzas ar-
madas mexicanas para la adquisicion de equipo y manteni-
miento del servicio que prestan, a cargo del diputado Jorge
Justiniano Gonzalez Betancourt, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAH para
que, en coordinacion con el gobierno del estado de Puebla
implanten los medidas necesarias para la proteccion, con-
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servacion y difusion de la zona arqueoldgica de Tepexi el
Viejo, municipio de Tepexi de Rodriguez, a cargo del di-
putado José Luis Contreras Coeto, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Conagua realice los estudios
necesarios para determinar la posibilidad de construir una
serie de represas en los lechos de los rios Valles, Tampadn
y Santa Maria del Rio, en el estado de San Luis Potosi, a
cargo del diputado David Lara Compean, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que en la Rotonda de las Personas lustres se erija un
cenotafio en honor a don Manuel Crescencio Garcia Rejon
y Alcala, a cargo del diputado Jorge Rubén Nordhausen
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de las entidades federativas para que difundan y pro-
muevan el Dia de la Familia, a cargo de la diputada Maria
Victoria Gutiérrez Lagunes, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF que
entregue un informe exhaustivo sobre la aplicacion de los
recursos transferidos por la SHCP en 2006 al Fideicomiso
para el Programa Especial de Financiamiento a la Vivien-
da para el Magisterio, a cargo del diputado David Mendo-
za Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, a res-
petar y evitar actos discriminatorios en contra de los habi-
tantes de la entidad, a cargo del diputado Juan Francisco
Rivera Bedoya, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que a través de la STPS y de la PGR se hagan las
indagatorias que correspondan a fin de esclarecer lo acaeci-
do el 19 de febrero de 2006 en la mina Pasta de Conchos,
ubicada en San Juan de Sabinas, Nueva Rosita, Coahuila,
concesionada a Industrial Minera México, del Grupo Méxi-
co, a cargo del diputado Ricardo Cantu Garza, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instaurar el 9 de febrero como el Dia Nacional del
Cirujano Dentista, suscrito por diversos diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer al ti-
tular de la Comision de Nacional Bancaria y de Valores pa-
ra que presente un informe pormenorizado respecto de las
irregularidades en diversas casas de bolsa y casas de cam-
bio, a cargo del diputado Alejandro Martinez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a impulsar medidas normativas y programas publi-
cos que permitan el crecimiento y desarrollo de las zonas
urbanas de manera planeada bajo el principio de desarrollo
sustentable, a cargo de la diputada Elda Gémez Lugo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS pa-
ra que a través de la Comision Nacional de Salarios Mini-
mos considere al estado de Coahuila dentro del area geo-
grafica “A”, a cargo del diputado Rolando Rivero Rivero,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SCT y de la SHCP destine
recursos del Fondo Nacional de Infraestructura para la re-
habilitacion de la carretera internacional 15 en su tramo Es-
tacion Don-Nogales, en el estado de Sonora, a cargo del di-
putado Carlos Ernesto Zatarain Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener, a la
CFE, a la SHCP, a la Comision Reguladora de Energia y al
gobierno federal para efectdien una revision y reestructura-
cion de las tarifas eléctricas que son aplicadas en la region
centro del estado de Coahuila, a cargo del diputado Rolan-
do Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la problematica que se
presenta en la Universidad Pedagogica Nacional, a cargo
del diputado Salvador Barajas del Toro, del Grupo Parla-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

29

Afio 11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2008

mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que en coordinacion con Capufe proceda a la
exencion del pago de las carreteras de cuota a los vehiculos
que transporten mercancia a comunidades y regiones consi-
deradas como zonas de emergencia, a cargo de la diputada
Violeta del Pilar Lagunes Viveros, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a la SEP y a la STPS a realizar acciones en aten-
cion a las personas zurdas, a cargo de la diputada Violeta
del Pilar Lagunes Viveros, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se convoca al Ejecutivo
federal a entablar el didlogo prometido con el Congreso de
la Unidn, a cargo del diputado Luis Enrique Benitez Ojeda,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso del
estado de Puebla a reformar la Ley del Organo de Fiscaliza-
cion Superior del estado de Puebla, a cargo de la diputada
Violeta del Pilar Lagunes Viveros, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la distribucion de las par-
ticipaciones federales a los municipios del estado de Jalis-
co, a cargo del diputado Salvador Barajas del Toro, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar programas de fomento a la industria vi-
tivinicola nacional y elabore un estudio de viabilidad para
la exencion del impuesto especial sobre produccion y servi-
cios a la enajenacion de productos vitivinicolas nacionales, a
cargo del diputado Héctor Manuel Ramos Covarrubias, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
PGR a emitir una circular a los agentes del MP federal pa-
ra que se respete plenamente la garantia del indiciado, a
cargo de la diputada Patricia Villanueva Abrajan, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal y al jefe delega-
cional de Cuajimalpa de Morelos que rindan un informe
sobre las acciones llevadas a cabo en la barranca La Dife-
rencia, a cargo del diputado Christian Martin Lujano Nico-
l4s, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la primera etapa de cons-
truccion del tren suburbano Buenavista-Cuautitlan, a cargo
del diputado Armando Barreiro Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres ni-
veles de gobierno a establecer una mesa de dialogo para
dar solucion a la huelga de los trabajadores de la mina de
cobre Mexicana de Cananea, en el estado de Sonora, a car-
go del diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al GDF y al ti-
tular de la delegacion Xochimilco que rindan un informe
sobre los avances y acciones que ha realizado la comision
interdependencial para la conservacion del patrimonio na-
tural y cultural del area de Xochimilco, a cargo del diputa-
do Christian Martin Lujano Nicolas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que se cite a comparecer al di-
rector general de Luz y Fuerza del Centro, a cargo del di-
putado José Antonio Almazan Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se declara al Palacio Le-
gislativo de San Léazaro como lugar cien por ciento libre de
humo producido por tabaco, a cargo de la diputada Oralia
Vega Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de la
SCT que demande a la empresa Ferrocarril Mexicano, SA
de CV, la construccion de un libramiento que no permita el
paso de sus unidades de transporte de carga, por la ciudad
de Tepic, Nayarit, a cargo del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE para
que a través de la Comision para la Cooperacion Ambien-
tal realice un informe del impacto ambiental que resultara
del revestimiento del canal Todo Americano, a cargo del
diputado Luis Fernando Rodriguez Ahumada, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania se pro-
nuncia por el respeto irrestricto a la autonomia del Distrito
Federal, a cargo del diputado Gerardo Villanueva Albarran,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para citar a comparecer al secreta-
rio de Salud, a efecto de que explique las medidas adopta-
das por el gobierno federal en el caso de la alerta epide-
mioldgica por sarampion, suscrito por los diputados César
Duarte Jaquez, Israel Beltran Montes y Lilia Merodio Re-
za, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos estatal y municipal de Puebla de Zaragoza a realizar las
acciones necesarias para subsanar la problematica del su-
ministro de agua, a cargo del diputado José Luis Contreras
Coeto, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del estado de Puebla a realizar reformas a la legislacion lo-
cal, considerando las necesidades sociales actuales, a cargo
de la diputada Violeta del Pilar Lagunes Viveros, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a otorgar un apoyo extraordinario a los jubilados y
pensionados del IMSS e ISSSTE, a cargo del diputado
Juan de Dios Castro Mufioz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al director ge-
neral del IMSS a tomar las medidas necesarias para poner
fin a los actos de discriminacion llevados a cabo contra las
meédicas residentes de la especialidad méaxilofacial en el
Centro Médico Nacional La Raza, a cargo del diputado Pa-
blo Trejo Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del
GDF a informar a esta soberania respecto al dafio ecoldgi-
co por las obras del Metrobus, asi como las acciones y pro-
gramas de reforestacion que se implanten en la Ciudad de
Meéxico, suscrito por los diputados Carlos Rojas Gutiérrez
y Eduardo Sénchez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a la
Embajada de México en Estados Unidos de Américay a los
Consulados de México en Texas y Arizona a revisar e in-
vestigar la aplicacion del programa Tolerancia Cero, a car-
go de la diputada Blanca Luna Becerril, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a esta sobera-
nia que se sume a los eventos conmemorativos por el cen-
tenario del natalicio del maestro Rafael Preciado Hernan-
dez, realizando una sesion solemne el dia 29 de abril de
2008, a cargo del diputado Ramén Ignacio Lemus Mufioz
Ledo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SCTy a
la Cofetel a integrar el area telefonica de servicio local 160,
al area telefonica de servicio local 58, a cargo del diputado
Juan Dario Arreola Calderon, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que instruya a la SHCP'y a la Secretaria de Salud pa-
ra que remitan a la brevedad los recursos federales con-
templados para resolver el problema de los “trabajadores
precarios” del sector salud, a cargo del diputado Erick Lo-
pez Barriga, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a la Conagua a investigar los altos indices de
contaminacion con arsénico en el agua potable de la region
de los Altos de Jalisco, a cargo de la diputada Martha An-
gélica Romo Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa a
entregar los recursos pendientes del Programa de Competi-
tividad de la Citricultura para 2007, suscrito por diputados
integrantes de la Comision Especial de Citricultura. (Turno
a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Congreso de
la Unidn que realice una evaluacion sobre las acciones em-
prendidas para el cumplimiento del Acuerdo Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, a cargo de la diputada Violeta del Pilar
Lagunes Viveros, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se establezca una agenda
permanente de trabajo con el IFE, a través de un grupo in-
terdisciplinario, para dar paso a las iniciativas legislativas
que fortalezcan la participacion y el voto de los mexicanos
en el extranjero, a cargo del diputado Alberto Amaro Co-
rona, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular de la Conade, a cargo del diputado Javier
Hernandez Manzanares, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y al gobernador del estado de Michoacan de Ocam-
po a implantar medidas para la prevencion, localizacion,
combate y extincion de los incendios forestales que se es-
tan suscitando en el estado de Michoacan, a cargo del di-
putado Rafael Villicafia Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, para que la ASF realice una audito-
ria integral y especial al Comité Administrador del Progra-
ma Federal de Construccion de Escuelas, a cargo del dipu-
tado Pablo Trejo Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
Nacional de Fomento a la Vivienda para que consolide sus
acciones de promocion a fin de lograr niveles de sustenta-
bilidad de ésta, a cargo del diputado José Luis Murillo To-
rres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, en relacion con el Fideicomiso del
Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, a cargo del di-
putado Carlos Eresto Zatarain Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo de
Promocion Turistica de México a revisar el gasto dirigido
a la promocion de México en el extranjero y dirigir sus ac-
ciones en la promocion dentro de Europa, a cargo del di-
putado Carlos Eduardo Felton Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a esta sobera-
nia a dar cumplimiento a la Ley General de Salud en su ar-
ticulo 188 fraccion 11, en relacion a la recién aprobada Ley
del Tabaco, a cargo del diputado Carlos Augusto Bracho
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la crisis politica actual en
América Latina, a cargo del diputado Humberto Zazueta
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para condenar la incursion del Ejér-
cito de Colombia en el territorio de la Republica de Ecua-
dor, a cargo del diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud a realizar un estudio para determinar la relacion
entre la ingesta de comida con alto contenido caldrico y de
escaso valor nutricional y su publicidad en los medios ma-
sivos de comunicacion, a cargo del diputado Jorge Quinte-
ro Bello, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial para conocer las causas de la crisis financiera, el
adeudo v la falta de recursos del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, asi como el seguimiento al cambio de régimen estable-
cido en la nueva Ley del propio Instituto, suscrito por los
diputados. José Luis Gutiérrez Calzadilla, Rosario Ignacia
Ortiz Magallon y Adrian Pedrozo Castillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Presidente
de la CNDH vy a las comisiones de derechos humanos de
las entidades federativas que implanten programas de ca-
pacitacion en la materia, a cargo de la diputada Yary del
Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobierno fe-
deral que retire los promocionales de Pemex en todos los
medios de comunicacion masivos, a cargo del diputado Ri-
cardo Cantu Garza, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a supervisar el TLCAN en materia de autotranspor-
te, en cuanto a los impactos negativos que trae hacia la in-
fraestructura comercial y ambiental mexicana, a cargo del
diputado Jacinto Gémez Pasillas, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita que se autori-
ce un 40 por ciento deducible por concepto de autofactura
en relacion a la Ley del IETU, suscrito por diputados inte-
grantes de la Comision Especial de Atencion a los Pueblos
que Viven en el Bosque. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a declarar el 15 de febrero de cada afio como el Dia
Nacional del Nifio con Cancer, a cargo de la diputada Ma-
ria Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Sedesol
gue remita a ésta soberania informacion relacionada con el
Programa de Atencion a Adultos Mayores de 70 y mas, a
cargo del diputado Gustavo Caballero Camargo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la remocion de
diversos funcionarios de la SCT, suscrito por diputados in-
tegrantes de la Comision de Transportes. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno del esta-
do de Zacatecas a comprometerse con la legalidad y la
transparencia para evitar el uso indebido de programas y
recursos publicos para el desarrollo social durante el pro-
ceso electoral interno del PRD en Zacatecas, suscrita por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos de la Revolucion Democratica, Accion Nacional,
Verde Ecologista de México y del Trabajo. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se condenan las actitudes
represoras, violentas e irracionales en contra de habitantes

del municipio de Coacalco de Berriozabal, en el estado de
México, a cargo del diputado Juan Manuel Sandoval Mun-
guia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a establecer un plan nacional de contingencia eco-
nomica, en donde incluya un paquete de reformas econo-
micas y fiscales, a cargo del diputado Joaquin Humberto
Vela Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Comité de
Administracion de esta soberania para que, en el @mbito de
sus competencias, vigile las condiciones laborales que las
empresas concesionarias de este recinto brindan a sus tra-
bajadores, a cargo del diputado Humberto Davila Esquivel,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Coordina-
cion de Asuntos Internacionales de la Sagarpa que informe
sobre el papel que jugo para permitir la salida de semillas
mexicanas a Noruega por parte del Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo, a cargo de la diputada
Adriana Diaz Contreras, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a re-
clasificar las carreteras 136 y 140 como tipo A, a cargo del
diputado Pedro Montalvo Gomez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Puebla para que a través de las instancias corres-
pondientes efectlie las medidas necesarias para agilizar la
circulacion vial y disminuir el trafico vehicular en el cen-
tro historico del municipio de Puebla de Zaragoza, a cargo
del diputado José Luis Contreras Coeto, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia ante la Comision del Distrito Federal de esta sobe-
rania, de los titulares de la SHCP y de la Sedesol del GDF
para que expliquen el monto de los recursos no entregados
al Distrito Federal por concepto de participaciones de fon-
dos federales, a cargo del diputado Gerardo Villanueva Al-
barran, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Segob, a
la Semar, a la Semarnat y al INEGI, que realicen un inven-
tario nacional de islas, arrecifes y cayos de la Republica
Mexicana, e informen a esta soberania de la situacion que
guardan en los mares adyacentes, a cargo de la diputada
Silvia Oliva Fragoso, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa a
dar cumplimiento al articulo cuarto transitorio de la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar, a cargo del
diputado David Lara Compedan, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SCT realice un estudio de
factibilidad técnico-econdmico sobre la aplicacion de los
geosintéticos en las carreteras, a cargo del diputado Fran-
cisco Javier Gudifio Ortiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al director ge-
neral de ASA un informe de los trabajos que la empresa
Administradora Gutsa, SA de CV, realiz6 en la terminal 2
del aeropuerto internacional de la Ciudad de México, asi
como copia certificada de los contratos firmados entre di-
cha empresa y ASA, a cargo del diputado Pablo Trejo Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Recursos Hidraulicos de esta soberania a integrar un
grupo de trabajo que analice los recursos destinados al
Fondo Nacional de Infraestructura en su apartado de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, a cargo del diputado
Martin Stefanonni Mazzocco, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Semarnat considere la reali-
zacion de una mesa de trabajo con los gobiernos estatales
y municipales, la Gerencia Regional Lerma-Santiago de la
Conagua y el Consejo de Cuenca del Rio Santiago, para
dar solucion al tratamiento del agua contaminada del rio
Santiago, a cargo del diputado Mario Eduardo Moreno Al-
varez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Puebla para que en coordinacion con la Conagua

y los gobiernos municipales de Tepeaca y Acajete, prohi-
ban y prevengan la descarga de aguas residuales sin tratar
y destinen los recursos necesarios para el saneamiento de
aguas en la barranca del Aguila, a cargo del diputado José
Luis Contreras Coeto, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a impulsar los telebachillerato a nivel nacional, a
cargo de la diputada Elda Gémez Lugo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Jalisco a ejercer los recursos aprobados en el PEF
del ejercicio fiscal 2007 para apoyar a los productores de
agave de la entidad; a cargo del diputado Carlos Ernesto
Navarro Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas a in-
cluir programas en lenguas indigenas, en el marco de los
festejos del Bicentenario de la Independencia y del Cente-
nario de la Revolucion Mexicana, en sus veinte emisoras
del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas; a
cargo del diputado Carlos Roberto Martinez Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al rector de la
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla a declinar la
politica privatizadora que ha instaurado dicha institucion y
respete la pluralidad de ideas y la opinion estudiantil, dan-
doles cauce dentro del Consejo Universitario, a cargo del
diputado Ricardo Cantu Garza, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al director ge-
neral de Banobras, SNC, a dar cumplimiento a las deman-
das de los jubilados de esa institucion, a cargo del diputa-
do Jesus Ramirez Stabros, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a publicar oportunamente el o los reglamentos de la
Ley Federal de Sanidad Animal, a cargo del diputado Ale-
jandro Martinez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)
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Con punto de acuerdo, relativo al impacto que tiene el
TLCAN en las mujeres mexicanas y solicitar la compare-
cencia de la titular del Inmujeres, a cargo de la diputada
Lourdes Quifiones Canales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la violencia que existe en
el estado de Chihuahua, suscrito por los diputados Lilia
Merodio Reza, César Duarte Jaquez, Israel Beltran Montes
y Enrique Serrano Escobar, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SEP 'y de la Secretaria de Sa-
lud refuercen las politicas publicas de educacion sexual,
por medio de libros de texto de primaria y secundaria, a
cargo de la diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal y a la delegacion Miguel Hidal-
go a tomar las medidas conducentes para resolver el pro-
blema del cobro de tarifas por estacionar automaviles en el
bosque de Chapultepec, a cargo de la diputada Blanca Lu-
na Becerril, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la militarizacion, los de-
rechos humanos y el estado de derecho en Sinaloa, a cargo
del diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al aniversario del naci-
miento de César Chavez, luchador por los derechos de los
trabajadores agricolas, a cargo del diputado José Jacques y
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la participacion de nacio-
nales mexicanos en el Ejército de Estados Unidos de Améri-
ca, a cargo del diputado José Jacques y Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a elaborar un programa de mejora a la infraestruc-
tura hidraulica para el suministro de agua en bloque, a car-
go del diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
a la Secretaria de Salud a llevar a cabo medidas de seguri-
dad en rastros, carnicerias y tiendas de autoservicio para
realizar monitoreos permanentes y expedir certificados de
explotaciones pecuarias libres de clenbuterol, a cargo del
diputado Arnulfo Elias Cordero Alfonzo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto Na-
cional de Migracion a cumplir con las normas migratorias,
sin uso de violencia y con estricto apego a los derechos hu-
manos de los migrantes y transmigrantes, a cargo de la di-
putada Irma Pifieyro Arias, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al operativo contra migran-
tes centroamericanos en la Comunidad las Palmas, munici-
pio de Niltepec, Oaxaca, suscrito por los diputados Mari-
cela Contreras Julian y José Jacques y Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los derechos humanos en
la frontera sur de México y la violacion documentada de
dos ciudadanas guatemaltecas, a cargo del diputado Hum-
berto Zazueta Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la PGR que
inicie una investigacion al presidente municipal de Izucar
de Matamoros, Puebla, a cargo del diputado Guillermo Ve-
lazquez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SE modifique la NOM-081-
1994, adecuandose a los estandares internacionales avala-
dos por la Organizacion Mundial de Salud, a cargo del di-
putado Carlos Augusto Bracho Gonzéalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobernador
del estado de México que rinda un informe sobre el estado
que guarda el hospital para enfermos crénicos Doctor Gus-
tavo Baz Prada, a cargo del diputado Christian Martin Lu-
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jano Nicolas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SHCP y de la CFE extien-
dan un mes mas las tarifas preferenciales en los municipios
de la region huasteca de San Luis Potosi, a cargo del dipu-
tado David Lara Compean, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, en relacion con los recursos exce-
dentes derivados del precio internacional del petréleo, a
cargo del diputado Irineo Mendoza Mendoza, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE a pu-
blicar en el DOF el acuerdo de arancel-cupo para la impor-
tacion de mercancias clasificadas en la partida 4412 de la
tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y Exportacion, suscrita por diputados de diversos Grupos
Parlamentarios. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Congre-
sos locales a despenalizar los delitos de injurias, difama-
cion y calumnias en sus legislaciones locales, a cargo del
diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la agenda de trabajo rela-
cionada con el TLCAN y su Capitulo Agropecuario, sus-
crito por diputados de diversos Grupos Parlamentarios.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las comisio-
nes estatales de derechos humanos a implantar areas espe-
ciales encargadas de dar atencion y seguimiento a los agra-
vios cometidos en contra de periodistas en su entidad, a
cargo del diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud a incluir en el catalogo médico de enfermedades
atendibles a través del Seguro Popular la hemofilia, a car-
go del diputado Daniel Ludlow Kuri, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud a emitir el reglamento a que se refiere el parrafo

segundo del articulo 271 de la Ley General de Salud, sus-
crito por diversos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud a instrumente programas y campafias encamina-
das a la atencion de la poblacion que padece la enfermedad
de Alzheimer, a cargo de la diputada Maria Gabriela Gon-
zalez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de la
Cofetel que aplique los mecanismos necesarios a fin de que
todas las compafiias de telefonia celular implanten y ho-
mologuen el servicio de buzon de voz optativo, a cargo del
diputado José Luis Blanco Pajon, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE a ga-
rantizar el respeto a los derechos humanos del estudiante
mexicano Alejandro Ordaz Moreno, en el proceso judicial
gue se inicid en su contra en la ciudad de Sevilla, Espafia,
a cargo de la diputada Monica Arriola, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y
al SAT a agilizar los mecanismos y normas para la entrada
de mercancias que respondan a donativos, a cargo del di-
putado David Figueroa Ortega, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF a re-
alizar una revision que transparente el manejo de los recur-
sos otorgados por el gobierno federal durante el ejercicio
fiscal 2007, a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Gene-
ral del estado de Nuevo Leon, utilizados en la organizacion
y operacion del Forum Universal de las Culturas Monte-
rrey 2007, a cargo del diputado José Martin Lopez Cisne-
ros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua
para que el Fondo Nacional para el Tratamiento de Aguas
Residuales implante reglas especiales de operacion, que
permitan una simplificacion técnica y administrativa para
una pronta licitacion y ejecucion de obras, a cargo del di-
putado Martin Stefanonni Mazzocco, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de la Reforma Agraria a atender el conflicto agrario que
presentan los municipios de Chenalhd y Chalchihuitan en
el estado de Chiapas, a cargo del diputado Victor Ortiz del
Carpio del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral para que a través de sus dependencias y entidades co-
rrespondientes exhorte a los gobernadores de los estados y
al jefe de Gobierno del Distrito Federal a implantar medi-
das economicas a las empresas y a la poblacion de sus te-
rritorios, a cargo del diputado José Inés Palafox Nufiez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
acordar la reclasificacion de las tarifas eléctricas en la zo-
na del istmo de Tehuantepec del estado de Oaxaca y a la
Secretaria de Salud a implantar un programa especial para
evitar que proliferen las enfermedades derivadas de las altas
temperaturas registradas en esta zona, a cargo del diputado
Jorge Toledo Luis del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y
a la SE para que los recursos destinados al desarrollo y
fortalecimiento de las Mipymes se otorguen de manera
permanente, suscrito por los diputados Rolando Rivero
Rivero y Yadhira Yvette Tamayo Herrera, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SCTy a
la Cofetel a realizar una revision sobre la distribucion de
las claves lada en el pais, suscrito por los diputados Anto-
nio Vega Corona y Yadhira Yvette Tamayo Herrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, rea-
lice los procesos de licitacion a través de oficios de secas,
suscrito por los diputados José Guillermo Fuentes Ortiz,
Yadhira Yvette Tamayo Herrera y Carlos Alberto Garcia
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Nuevo Ledn a abstenerse de disponer de los
planteles educativos ubicados frente al Parque Fundidora

para efectos distintos para los que fueron creados, a cargo
del diputado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Chihuahua a implantar acciones que garanticen el acce-
s0 a los programas de salud relativos a la atencion, preven-
cion y terminacion del tratamiento de la tuberculosis con
miras a erradicarla, a cargo de la diputada Maria Soledad
Limas Frescas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP a pre-
sentar un informe en el que explique las razones por las
cuales no ha emitido las sanciones correspondientes en
contra de funcionarios y ex servidores publicos de la Co-
naliteg por el caso de las denuncias presentadas por la Em-
presa Encuadernaciones de Oriente, SA de CV, a cargo del
diputado Francisco Antonio Fraile Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Semarnat,
ala UNAM, al IPN y al Instituto Nacional de Ecologia que
incluyan en los programas de estudio de los grados escola-
res obligatorios las materias académicas relacionadas con
el estudio y comprension del cambio climatico y sus efec-
tos, a cargo del diputado Jests Alcantara Nufiez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCT, a la
Cofetel, a Telmex y a las demas empresas prestadoras de
servicios telefonicos en el estado de México que revisen las
tarifas de telefonia fija basica, a fin de homologarlas con
las del servicio local del DF y su zona conurbada, a cargo
del diputado Jesus Alcantara Nufiez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua
a implantar medidas preventivas en el abasto de agua para
uso agricola y consumo urbano en el estado de Veracruz, a
cargo del diputado Pedro Montalvo Gomez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cofetel y
a la SSP a implantar acciones para el combate de delitos
cometidos en contra de menores por medio de Internet, a
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cargo del diputado Edmundo Ramirez Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a la
SFP, a la ASF y la Contaduria Mayor de Hacienda del es-
tado de Coahuila a realizar una auditoria a los recursos des-
tinados para educacion publica a dicha entidad, suscrito
por los diputados Rolando Rivero Rivero y Jesus de Leon
Tello, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al asesinato de dos locuto-
ras de la radio comunitaria La Voz que Rompe el Silencio,
a cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de la Reforma Agraria a tomar las medidas necesarias para
garantizar la proteccion de los derechos agrarios, a cargo
del diputado Jesus Sergio Alcantara Nufiez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
para que en coordinacion con la Profepa se cercioren que
Quimica Central de México retire de sus instalaciones resi-
duos de cromo que contaminaron el suelo y el agua de los
Pueblos del Rincon, a cargo del diputado Jaime Verdin Sal-
dafia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Oaxaca a investigar y castigue a los responsables
de los crimenes contra las comunicadoras de la radiodifu-
sora comunitaria La Voz que Rompe el Silencio, ubicada
en el municipio de San Juan Copala, Oaxaca, suscrito por
los diputados Othon Cuevas Cdrdova y Marcos Matias
Alonso, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SHCP que
asigne al estado de México montos presupuestales mayores
en el rubro de infraestructura para el transporte masivo, a
cargo del diputado Jesus Sergio Alcantara Nufiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacion a emprender accio-
nes para frenar la discriminacion a grupos de jovenes de-
nominados Emos, a cargo del diputado Oscar Gonzalez
Moran, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF que
lleve a cabo una auditoria de los recursos que la Conagua
ha destinado al Programa de Proteccion de Areas Producti-
vas y Centros de Poblacion destinados al estado de Tabas-
co, suscrito por los diputados Monica Fernandez Balboa y
Antonio Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SCT, a Ca-
pufe a realizar un diagndstico e implantar medidas condu-
centes para que los concesionarios lleven a cabo el mante-
nimiento preventivo y correctivo en las autopistas del pais,
suscrito por los diputados Francisco Javier Paredes Rodri-
guez, Yadhira Yvette Tamayo Herrera y Carlos Alberto
Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Secretaria de Salud institu-
ya la Semana Nacional contra el Cancer de Mama, la Se-
mana Nacional contra el Cancer Cérvico-Uterino y la Se-
mana Nacional contra el Cancer de Prostata, asimismo, que
formule y emita la norma oficial mexicana para la preven-
cion, diagndstico, tratamiento, control y vigilancia epide-
mioldgica del cancer de prostata, a cargo del diputado Efra-
in Morales Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur y a
la Semarnat a firmar un acuerdo de coordinacion entre el
Ejecutivo y los poderes estatales y municipales para aseso-
rar el derecho de acceso de los mexicanos a playas federa-
les, suscrito por los diputados Francisco Davila Garcia y
Carlos Alberto Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la realizacion de la mar-
cha mitin del Dia Internacional del Inmigrante, por cele-
brarse el 1 de mayo de 2008, por parte de los trabajadores
migrantes mexicanos residentes en los Estados Unidos de
América, a cargo del diputado José Jacques y Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Nuevo Leodn a establecer los mecanismos ne-
cesarios para facilitar el cumplimiento de obligaciones fis-
cales al régimen de pequefios contribuyentes frente al IE-
TU con una cuota justa, a cargo del diputado José Martin
Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Secretaria de Salud declare
y celebre el 2009 como Afio Mundial sin Tabaco, a cargo
del diputado Efrain Morales Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Direccion General de Normas de la Secretaria de
Economia a actualizar la NOM-001-ECOL-1996, a cargo
del diputado Héctor Manuel Ramos Covarrubias, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Efeméride

Relativa al Dia Internacional contra la Tuberculosis, a car-
go del diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se dispensa la lectura, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura
del acta de la sesion anterior, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria...

El diputado Fausto Fluvio Mendoza Maldonado (desde
la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Permi-
tame, antes de tomar la votacion, diputada.

Al diputado Fausto Fluvio Mendoza Maldonado, del PRD,
le dan sonido a la curul, por favor. ¢ Ya tiene sonido?

El diputado Fausto Fluvio Mendoza Maldonado (desde
la curul): Si, compafiera diputada Presidenta.

Nada mas para que, a nombre de la fraccion parlamentaria
del PRD, quede constancia de que en la sesion pasada, y
gue compete a esta acta que esta a discusion, nos inconfor-
mamos por el procedimiento viciado de origen. Que evi-
dentemente para la fraccion no habia ni siquiera quorum.
Que fue un procedimiento legislativo inadecuado al pasar
en primera y en segunda lectura cinco dictdmenes, y que
fueron votados en paquete sin leer ni siquiera el contenido.

Es un procedimiento inadecuado, viciado. Por eso quere-
mos que quede constancia de esta situacion. Creemos que
no es lo mejor para las iniciativas que se aprobaron y que
pasan para su discusion al Senado. Es cuanto.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Que
quede en el acta asentada, por favor, Secretaria, la opinion
del diputado a nombre del Grupo Parlamentario del PRD.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Se toma nota, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Conti-
nle, por favor.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Los diputados y las diputadas que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el jueves veinticuatro de abril de
dos mil ocho, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Legislatura.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

En el auditorio del edificio E del Palacio Legislativo de
San Lézaro en la capital de los Estados Unidos Mexicanos,
sede de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
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a las 12 horas con 32 minutos del jueves 24 de abril de
2008, con la asistencia de 259 diputadas y diputados, la
Presidenta declara abierta la sesion.

En sendas votaciones econdmicas, la asamblea dispensa las
lecturas del orden del dia y del acta de la sesion anterior y
aprueba ésta.

La Secretaria da lectura a comunicacion de la Mesa Direc-
tiva, en relacion a dictamen negativo de la Comision de
Educacion Pablica y Servicios Educativos de proposicio-
nes con puntos de acuerdo correspondientes a la LIX Le-
gislatura. Se instruye su publicacion en el Diario de los De-
bates y su archivo como asuntos totalmente concluidos.

La Comision Federal de Electricidad remite contestacion a
punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados. Se
remite a las comisiones correspondientes para su conoci-
miento.

La Junta de Coordinacion Politica informa:

« El alta del diputado Julian Ezequiel Reynosa Esparza
en los Grupos de Amistad con Vietnam, como presiden-
te, con Chipre y en el Parlamento Latinoamericano, co-
mo integrante. En votacion econdmica, se acepta. Co-
muniquese.

* La baja del diputado Mauricio Ortiz Proal, como se-
cretario de la Comision de Participacion Ciudadana y su
alta como secretario en la Comision del Distrito Federal.

* La baja del diputado Eduardo Sanchez Hernandez, co-
mo secretario de la Comision del Distrito Federal. En
votacion econdmica, se aprueban dichos cambios.

La Secretaria da lectura a acuerdos de la Junta de Coor-
dinacion Politica;

* Por el que la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, se suma a la condena internacional
por la cruel matanza de focas arpa (Pagophilus Groen-
landicus) en Canada y demanda su inmediata termina-
cion. En votacion econdmica, la asamblea lo aprueba.
Comuniquese.

* Por el que se solicita a la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados, que turne a las comisiones correspon-
dientes todas las iniciativas de ley o decreto y las pro-
posiciones con punto de acuerdo registradas en el orden

del dia, que no alcancen a ser desahogadas durante el
actual segundo periodo de sesiones del segundo afio de
gjercicio de la LX Legislatura. En votacion econdmica,
la asamblea lo aprueba. Comuniquese.

Presidencia del diputado
Cristian Castafo Contreras

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informa que
la Administracion General de Aduanas no asigné mercan-
cias provenientes de Comercio Exterior en marzo de 2008,
unicamente dieron destino a mercancia perecedera, de facil
descomposicion o deterioro y aquella que no es transferible
al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes. Se
remite a la Comision de Economia.

Se recibe del despacho KPMG Céardenas Dosal, copia del
dictamen de los estados financieros del Banco de México
al 31 de diciembre de 2007.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Se remite a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
y de Presupuesto y Cuenta Publica.

La Secretaria de Gobernacion remite contestaciones a pun-
tos de acuerdo aprobados por la Camara de Diputados y
por la Comision Permanente. Se remiten a las comisiones
correspondientes y a los promoventes, seglin corresponda
para su conocimiento.

El Congreso de Veracruz remite iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cadigo Penal Federal, del Cadigo Federal de Procedimien-
tos Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada. Se turna a la
Comision de Justicia.

Se reciben minutas con proyecto de decreto que:

« Adiciona el articulo 39 de la Ley General de Institu-
ciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Se turna a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

» Reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciony de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral. Se turna a las Comisiones Unidas
de Justicia, y de Gobernacion.
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* Expide la Ley de Uniones de Créditos. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Piblico, con opinion
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente. Se tur-
na a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

* Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Instituciones de Crédito. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico.

* Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de Sociedad Hipotecaria Federal y deroga el
articulo noveno transitorio del decreto por el cual se ex-
pidio la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
octubre de 2001. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

* Reforma el articulo 56 de la Ley de Instituciones de
Crédito. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

« Reforma diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra la lgualdad entre Mujeres y Hombres. Se turna a la
Comision de Equidad y Género.

* Reforma y adiciona los articulos 37, 106, 120, 121,
122,123, 124, 125, 132 y 134 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, en materia electoral. Desde su lugar
la diputada Maria Gabriela Gonzalez Martinez, del Par-
tido Accion Nacional, solicita, con fundamento en los
articulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, la dispensa de todos los tramites, que la asamblea
autoriza en votacion econdmica. La Secretaria recoge la
votacion nominal en lo general y en lo particular, resul-
tando aprobatoria por 250 votos en pro y 2 abstenciones.
La Presidenta declara aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto. Pasa al Ejecutivo fe-
deral para sus efectos constitucionales.

» Concede permiso al ciudadano Miguel Aleman Velas-
co, para aceptar y usar la Condecoracion en Grado de
Comendador de la Orden Nacional de la Legion de Ho-
nor, que le otorga el gobierno de la Republica Francesa.
Desde su lugar, el diputado Carlos Chaurand Arzate, del
Partido Revolucionario Institucional, solicita, con fun-
damento en los articulos 59 y 60 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la dispensa de todos los tramites,
que la asamblea autoriza en votacion econémica. La Se-
cretaria recoge la votacion nominal en lo general y en lo
particular, resultando aprobatoria por 255 votos. La Pre-
sidenta declara aprobado en lo general y en lo particular
el proyecto de decreto. Pasa al Ejecutivo federal para
sus efectos constitucionales.

La asamblea dispensa la lectura de los dictamenes con pro-
yecto de decreto de las comisiones de:

« Economia, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo de Comercio.

» Seguridad Social, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley del Seguro Social.

» Educacion Publica y Servicios Educativos, que adicio-
na la fraccion XIV al articulo 7 de la Ley General de
Educacion.

* Educacion Publica y Servicios Educativos, que refor-
ma la fraccion X del articulo 7 de la Ley General de
Educacion.

« Justicia, que reforma los articulos 429 del Cddigo Pe-
nal Federal y 223 Bis de la Ley de la Propiedad Indus-
trial.

« Justicia, por el que se deroga el Capitulo IV del Titulo
Décimoquinto del Libro Segundo del Cadigo Penal Fe-
deral.

« Juventud y Deporte, que reforma y adiciona la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte.

Quedan de primera lectura.

Desde sus respectivos lugares, los diputados Maria Euge-
nia Campos Galvan, del Partido Accion Nacional y Samuel
Aguilar Solis, del Partido Revolucionario Institucional, so-
licitan, con fundamento en los articulos 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la dispensa de la segunda
lectura, de los dictdmenes de las Comisiones de Economia
y de Seguridad Social, mencionados con anterioridad, que
en su oportunidad, la asamblea obsequia en votacion eco-
nomica.
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La Secretaria da lectura a acuerdo de la Mesa Directiva re-
lativo al procedimiento para votacion de dictamenes. En
votacion econdmica, se aprueba.

En sendas votaciones econdmicas la asamblea dispensa la
lectura de los dictdmenes con proyecto de decreto de las
comisiones de:

» Salud, que reforma la fraccion V del articulo 100 y el
articulo 461; y adiciona los articulos 317 Bis y 317 Bis
uno, de la Ley General de Salud. La Secretaria recoge la
votacion nominal en lo general y en lo particular, resul-
tando aprobatoria por 267 votos. La Presidenta declara
aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto. Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos cons-
titucionales.

* Trabajo y Prevision Social, que reforma los articulos
59, 110, 166 y 995 de la Ley Federal del Trabajo. La Se-
cretaria recoge la votacion nominal en lo general y en lo
particular, resultando aprobatoria por 267 votos. La Pre-
sidenta declara aprobado en lo general y en lo particular
el proyecto de decreto. Pasa al Senado de la Republica
para sus efectos constitucionales.

» Hacienda y Crédito Publico, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, de la Ley de Inversion
Extranjera, de la Ley General de Organizaciones y Ac-
tividades Auxiliares del Crédito, de la Ley Aduanera y
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Senado de la Re-
publica. La Secretaria recoge la votacion nominal en lo
general y en lo particular, resultando aprobatoria por
267 votos. La Presidenta declara aprobado en lo general
y en lo particular el proyecto de decreto. Pasa al Senado
de la Republica para sus efectos constitucionales.

* Economia, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Cadigo de Comercio. La Secretaria recoge la
votacion nominal en lo general y en lo particular, resul-
tando aprobatoria por doscientos sesenta y siete votos.
La Presidenta declara aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto. Pasa al Senado de la
Republica para sus efectos constitucionales.

» Seguridad Social, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley del Seguro Social. La Secretaria re-
coge la votacion nominal en lo general y en lo particu-
lar, resultando aprobatoria por 267 votos. La Presidenta
declara aprobado en lo general y en lo particular el pro-

yecto de decreto. Pasa al Senado de la Republica para
sus efectos constitucionales.

En votacion econdmica, la asamblea autoriza dar lectura
s0lo a los puntos de acuerdo de las comisiones de:

« Juventud y Deporte, para exhortar a la Comision de
Juventud y Deporte a integrar la Subcomision de los Dé-
cimosexto Juegos Panamericanos.

» Turismo, para exhortar al Ejecutivo federal a instruir al
titular de la Secretaria de Turismo del estado de Puebla
y a la Secretaria Técnica del programa En el Corazon de
México para que realicen el estudio de viabilidad sobre
la incorporacion de dicha entidad a ese plan.

* Pesca, para exhortar al Ejecutivo federal a evaluar la
posibilidad de implantar un programa adicional a los fe-
derales que permitan que los beneficios existentes lle-
guen efectivamente a los pescadores.

» Trabajo y Prevision Social, para exhortar a la Secreta-
ria de Trabajo y Prevision Social para que en un térmi-
no de 30 dias naturales a partir de la presente notifica-
cion tenga a bien informar de las acciones y programas
que realiza junto con las autoridades estatales y munici-
pales, a fin de vigilar el cumplimiento de las disposicio-
nes legales en materia de seguridad e higiene para los
pizcadores de hortalizas, en Tamaulipas.

* Trabajo y Prevision Social, para exhortar a la Comi-
sion Nacional de los Salarios Minimos a revisar el pac-
to suscrito respecto al incremento del salario minimo vi-
gente.

* Unidas de Salud y de Juventud y Deporte, relativo al
consumo de Coca-Cola Zero en México.

« Justicia, por el que se exhorta al Procurador de Justi-
cia de Zacatecas, informe si se han realizado investiga-
ciones con respecto de las amenazas y violencia que han
sufrido periodistas en ese estado.

« Justicia, por el que se exhorta a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica a informar sobre las investigaciones
de los periddicos Por Esto de Quintana Roo y de Méri-
da.

En votacion econdmica, la asamblea los aprueba en con-
junto. Comuniquense.
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En votacion econémica, la asamblea autoriza dar lectura
solo a los encabezados de los dictdmenes negativos que
desechan:

- Iniciativas con proyecto de decreto de las comisiones:

* De Atencion a Grupos Vulnerables, que adiciona un
parrafo al articulo 22 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

* De Atencion a Grupos Vulnerables, que reforma y adi-
ciona el articulo 9 de la Ley General de las Personas con
Discapacidad.

- Minuta con proyecto de decreto de la Comision de Equi-
dad y Género, que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

- Iniciativas con proyecto de decreto de las comisiones:

« Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, y de la Funcion Puablica, que adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y se expide la
Ley del Cabildeo.

« Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, y de la Funcion Publica, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos.

* De la Funcion Pdblica, que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Aida Marina Arvizu Rivas, de Alternativa, que refor-
ma el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales.

* De diversos grupos parlamentarios, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud. Se turna a la Comision de Salud.

« Carlos Altamirano Toledo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo 6 de la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

* Adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derecho a la identidad. Se turna a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales.

+ Reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales.

« Reforma los articulos cuarenta y ciento treinta de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de laicidad. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales.

* Reforma y adiciona los articulos 20., 30. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de derechos de los pueblos indigenas. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
garantizar la igualdad de derechos y oportunidades en-
tre mujeres y hombres y establecer las trasversalidad de
género en el Estado mexicano. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales.

+ Reforma y adiciona los articulos 40. y 27 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos econémicos, sociales y ambienta-
les. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos humanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales.

* Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos humanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales.

* Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia de derechos humanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales.

* Del Partido Verde Ecologista de México, que expide la
Ley para el Aprovechamiento de las Fuentes Renova-
bles de Energia. Se turna a la Comision de Energia, con
opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca.

* Patricia Villanueva Abrajan, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, y de la Ley de Instituciones de Crédito. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con
opinion de la Comision de Justicia.

* Patricia Villanueva Abrajan, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los articulos 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 170 de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Tra-
bajo y Prevision Social.

* Patricia Villanueva Abrajan, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y del Cadigo Federal de Procedimientos Penales. Se
turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constituciona-
les, y de Justicia.

* Francisco Javier Gudifio Ortiz, del Partido Accion Na-
cional, que adiciona dos parrafos al articulo 65 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones. Se turna a la Comision
de Comunicaciones.

* Diputados de diversos grupos parlamentarios, que re-
forma los articulos 1, 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
amparo. Se turna a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

* Diputados de diversos grupos parlamentarios, que re-
forma los articulos 76, 100 y 101 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
fortalecimiento del Consejo de la Judicatura Federal. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Diputados de diversos grupos parlamentarios, que re-
forma los articulos 71y 116 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion a la pre-
sentacion de iniciativas por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales.

* Diputados de diversos grupos parlamentarios, que re-
forma el articulo 97 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la facultad de
investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. Se turna a la Comision de Puntos Constituciona-
les.

* Diputados de diversos grupos parlamentarios, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de fortalecimiento de los poderes judiciales. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

Se reciben proposiciones con punto de acuerdo de los di-
putados:

« Oscar Gonzélez Moran, del Partido Accién Nacional,
por el que se exhorta al titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como a las autori-
dades ambientales de los estados, a establecer politicas
publicas coordinadas, en materia de gestion de residuos
solidos urbanos. Se turna a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

« Oscar Gonzélez Moran, del Partido Accién Nacional,
por el que se exhorta al titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a establecer sistemas
de depdsito-reembolso para envases de PET, a fin de
disminuir la generacion de este tipo de materiales con-
taminantes. Se turna a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

* Lorena Martinez Rodriguez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se solicita a la Junta de Go-
bierno de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, presente ante la Comision de Seguridad
Social de esta soberania, la documentacion donde cons-
te la autorizacion de comisiones sobre saldo que aplican
las Administradoras de Fondos para el Retiro. Se turna
a la Comision de Seguridad Social.

« Rall Garcia Vivian, del Partido Accion Nacional, por
el que se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, a inviertir mas recursos y mejorar la calidad de la
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atencion en las instalaciones hospitalarias de Reynosa,
Tamaulipas. Se turna a la Comision de Seguridad So-
cial.

« Oscar Gonzélez Moran, del Partido Accién Nacional,
por el que se exhorta al gobierno del estado de México,
a redoblar sus esfuerzos para frenar la tala ilegal de ar-
boles en dicha entidad. Se turna a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

« Oscar Gonzélez Moran, del Partido Accién Nacional,
por el que se exhorta al gobierno del estado de México,
a implantar politicas subsidiarias para incrementar la
produccion y la venta de los productos de los artesanos
mexiquenses. Se turna a la Comision de Cultura.

« Juana Leticia Herrera Ale, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita al Ejecutivo federal,
implantar acciones para subsanar las dificultades que
enfrentan pequefios productores agricolas en el marco
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Se
turna a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

« Juana Leticia Herrera Ale, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a diversas autorida-
des, a fin de incorporar especialistas en salud mental pa-
ra la atencion de nifias, nifios y adolescentes que padez-
can una situacion de maltrato fisico o mental. Se turna a
las Comisiones Unidas de Educacion Pdblica y Servi-
cios Educativos, y de Salud.

* Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, de Alternativa,
por el que se exhorta al gobernador de Jalisco, a informar
sobre los recursos del erario, otorgados a la Arquididcesis
de Guadalajara, para la construccion de un Santuario
Cristero. Se turna a la Comision de la Funcion Publica.

» Carlos Altamirano Toledo e Irma Pifieyro Arias, de los
Partidos de la Revolucion Democratica y de Nueva
Alianza, respectivamente, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y a Petroleos
Mexicanos, a que den prioridad al inicio de la reconfi-
guracion y ampliacion de la refineria Antonio Dovali
Jaime en Salina Cruz, Oaxaca. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico.

« Carlos Altamirano Toledo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y a Petréleos Mexicanos
Petroquimica, a que informen periédicamente a los go-

biernos municipales y a la opinion publica, de los avan-
ces de los programas de reconfiguracion de las refineri-
as del pais. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

» Carlos Altamirano Toledo e Irma Pifieyro Arias, de los
Partidos de la Revolucion Democratica y Nueva Alian-
za, respectivamente, por el que se exhorta a la Comision
Federal de Electricidad a suscribir un convenio que
compense las afectaciones que generan las lineas de al-
ta y media tension en el municipio de Asuncion Ixtalte-
pec, Oaxaca. Se turna a la Comision de Energia.

« Carlos Altamirano Toledo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el cual se exhorta a las Comisio-
nes de Justicia, Seguridad Publica y Derechos Huma-
nos, asi como a los grupos parlamentarios del Congreso
de la Union, a realizar una defensa integral y pUblica, de
las modificaciones que requiere el Sistema de Seguridad
Pdblica y de Procuracion de Justicia. Se turna a la Co-
mision de Seguridad Publica.

Se reciben solicitudes de excitativas a las comisiones de:

* Puntos Constitucionales, a solicitud de diversos dipu-
tados de los Partidos de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional.

» Puntos Constitucionales, a solicitud de la diputada Ma.
de los Angeles Jiménez del Castillo, del Partido Accion
Nacional.

* Presupuesto y Cuenta Publica, a solicitud de diputados
integrantes del Partido Revolucionario Institucional.

De conformidad con lo que establece el articulo 21, frac-
cion XVI, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
excita a las comisiones mencionadas para que emitan el
dictamen correspondiente.

Se reciben minutas con proyecto de decreto que:

* Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

+ Reforma el articulo 366 Quater del Codigo Penal Fe-
deral. Se turna a la Comision de Justicia.
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* Reforma la fraccion V del articulo 51 de la Ley de As-
censos de la Armada de México. Se turna a la Comision
de Marina.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

La Presidenta clausura la sesion a las 14 horas con 34 mi-
nutos y cita para la proxima que tendra lugar el martes 29
de abril de 2008 a las 11 horas.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Proce-
da la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga el
uso de la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba. Los diputados y las diputadas que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bada el acta.

ESTADO DE NUEVO

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.— Secretaria de
Obras Publicas.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union LX Legislatura.— Presente.

En atencion a su oficio nimero D.GP.L. 60-11-2-1431, de
fecha 3 de abril del presente afio, dirigido al gobernador
constitucional del estado de Nuevo Ledn, licenciado José
Natividad Gonzalez Parés, me permito comunicar a usted
lo siguiente:

Coincidimos con la preocupacion del diputado promoven-
te, en la necesidad de un desarrollo urbano en el area me-
tropolitana de Monterrey que no interfiera con el equilibrio
ecoldgico.

Cabe destacar que Nuevo Leon presenta un alto grado de
concentracion poblacional en el area metropolitana de
Monterrey; ya que el 85 por ciento de sus habitantes viven
en s6lo 6 por ciento de su territorio; por ello uno de los re-
tos de esta administracion es impulsar un desarrollo urba-
no ordenado, con una planeacion interurbana que articule
con inversiones de los 3 niveles de gobierno, vialidades es-
tratégicas sustentables.

Tenga usted por seguro, que continuaremos esforzandonos
por cumplir éstas premisas en la ejecucion de la obra pU-
blica, como hasta ahora lo hemos hecho.

Sin otro asunto en particular, le reitero a usted la seguridad
de mi mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, 10 de abril de 2008.— Ingeniero Lombardo
Victoriano Guajardo Guajardo (rtibrica), secretario de Obras Publicas
del Estado.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Remi-
tase a las comisiones correspondientes, para su conoci-
miento.

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesas
Directiva.— Presente.

Le saludo cordialmente diputada Presidenta y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
47 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relati-
vos, le comunico que me reintegro a mis trabajos como le-
gislador a partir de la sesion del 29 de abril de 2008.

Por tal motivo, le solicito de la manera mas atenta y respe-
tuosa, que se realicen todos los tramites conducentes que
sobrevienen al presente acto juridico.
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Sin otro particular, le reitero las seguridades de mis since-
ras consideraciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2008.— Diputado
Delber Medina Rodriguez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: De en-
terada. Comuniquese.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coor-
dinacion Politica.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 8, tercer pa-
rrafo, del acuerdo relativo al orden del dia de las sesiones,
las discusiones de los dictamenes y la operacion del siste-
ma electronico de votacion, le pido atentamente se someta
a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente movimiento solicitado por la diputada Marina Ar-
vizu Rivas, coordinadora del Grupo Parlamentario del Par-
tido Alternativa.

* Que el diputado Armando Garcia Méndez, cause alta
en el Grupo de Amistad México-Jamaica.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 24 de abril de 2008.— Diputado
Héctor Larios Cérdova (rdbrica), Presidente.»

En votacion econdmica se consulta a la asamblea si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado. ContinGe la Secretaria, por favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coor-
dinacion Politica.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 8, tercer pa-
rrafo, del acuerdo relativo al orden del dia de las sesiones,
las discusiones de los dictamenes y la operacion del siste-
ma electronico de votacion, le pido atentamente se someta
a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados los
siguientes movimientos solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

* Que la diputada Marcela Cuen Garibi cause baja como
integrante de la Comision Especial para el estudio de las
politicas para la migracion interna.

* Que el diputado Pedro Armendariz Garcia cause alta
como integrante de la Comision Especial de la Cuenca
Lerma-Chapala-Santiago.

* Que el diputado Adolfo Escobar Jardinez cause baja
como integrante de la Comision de Participacion Ciuda-
dana.

* Que el diputado Adolfo Escobar Jardinez cause alta
como integrante de la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica.

* Que el diputado Raul Alejandro Padilla Orozco cause
baja como integrante de la Comision de Energia.

* Que el diputado Luis Fernando Rodriguez Ahumada
cause alta como integrante de la Comision de Energia.

* Que el diputado Luis Fernando Rodriguez Ahumada
cause baja como integrante de la Comision de Relacio-
nes Exteriores.

* Que la diputada Rosaura Virginia Denegre-Vaught Ra-
mirez cause alta como integrante de la Comision de Re-
laciones Exteriores.
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* Que el diputado Juan de Dios Castro Mufioz cause ba-
ja como integrante del Grupo de Amistad México-Tur-
quia.

* Que el diputado Alejandro Enrique Delgado Oscoy
cause baja como integrante del Grupo de Amistad Mé-
Xico-Marruecos.

* Que el diputado Alejandro Enrique Delgado Oscoy
cause alta como integrante del Grupo de Amistad Méxi-
co-Hungria.

* Que la diputada Lucia Susana Mendoza Morales cau-
se alta como integrante del Grupo de Amistad México-
Marruecos.
* Que la diputada Maria Victoria Gutiérrez Lagunes cau-
se baja como presidenta del Grupo de Amistad México-
Bolivia y cause alta como integrante de él.
* Que el diputado Silvio Glmez Leyva cause baja como
integrante del Grupo de Amistad México-Bolivia y cau-
se alta como su presidente.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 24 de abril de 2008.— Diputado
Héctor Larios Cordova (rdbrica), Presidente.»

Se consulta a la asamblea si se aprueba. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa.
Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado. Comuniquese.

ESTADO DE SONORA

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coor-
dinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta al Congreso de Sonora a realizar adecuaciones a su
legislacion conforme a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como la redistritacion electoral
para el proceso comicial 2008-2009

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo X1V del acuerdo de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legislativos relativo al orden del dia de las sesiones,
las discusiones de los dictamenes y la operacion del siste-
ma electronico de votacion, hace suya la proposicion con
punto de acuerdo relativa a la materia objeto del presente,
que presentan diversos legisladores de los Grupos Parla-
mentarios del Partido Accion Nacional, Partido de la Re-
volucion Democratica y Partido Revolucionario Institucio-
nal, por lo que se somete a la consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la legislatura del honorable Congre-
so del estado de Sonora, a efecto de que realice las ade-
cuaciones necesarias a su legislacion, a fin de que sea con-
forme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y dichas reformas estén en vigor para el si-
guiente proceso electoral 2008-2009.

Segundo. Se exhorta a la Legislatura del honorable Con-
greso del estado de Sonora, a efecto de cumpla la sentencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accion
de inconstitucionalidad 18/2005 y realice una nueva distri-
tacion electoral en el estado de Sonora, atendiendo al crite-
rio demografico o poblacional a fin de que esté vigente pa-
ra el siguiente proceso electoral 2008-2009.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 28 de abril de 2008.—
Diputado Héctor Larios Cérdova (ribrica), Presidente y Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Diputado Javier
Gonzalez Garza (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica; Diputado Emilio Gamboa Pa-
trén, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Diputado Alejandro Chanona Burguete, Coordinador del
Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputada Gloria Lavara Mejia,
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico; Diputado Ricardo Cant(l Garza (r(brica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputada Silvia Luna
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Rodriguez, Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza;
Diputada Aida Marina Arvizu Rivas, Coordinadora del Grupo Parla-
mentario del Partido Alternativa Social Demdcrata.»

«Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.

Diputados Gerardo Aranda Orozco, Carlos Armando Brie-
bich Torres, Mercedes Corral Aguilar, Jesus Félix Holguin,
David Figueroa Ortega, Héctor Larios Cordova, Gustavo
Mendivil Amparan, Carlos Navarro Lopez, Carlos Navarro
Sugich, José Inés Palafox Nifiez, Luis Fernando Rodri-
guez Ahumada, Luis Serrato Castell, Carlos Ernesto Zata-
rain Gonzalez, diputados federales de los Grupos Parla-
mentarios del Partido Accion Nacional, del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido de la Revolu-
cion Democratica en la LX Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a esta asamblea las consi-
deraciones que a continuacion se narran y el punto de
acuerdo que mas adelante se indica.

Consideraciones

Compafieras y compafieros diputados, la obligacion de to-
dos los legisladores de la Union y la entidades federativas,
es defender las instituciones democraticas que son el pilar
fundamental de la vida pUblica en México, asi como el res-
pecto irrestricto a la Constitucion General, es por esta ra-
z6n que acudo ante ustedes para denunciar la trasgresion
que esta cometiendo el Congreso estatal de Sonora.

El pasado 13 de noviembre, fue publicada en el Diario Ofi-
cial una reforma a la ley fundamental que sentaba las bases
para arribar a una legislacion electoral que permitiera:

a) La reduccion del financiamiento publico a los parti-
dos y agrupaciones politicas.

b) La reduccion del tiempo de campafias electorales.

¢) Una mejor y debida fiscalizacion por parte de la au-
toridad electoral al financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, mediante el perfeccionamiento
de sus facultades de control y vigilancia.

d) La obligacion de autoridades, instituciones financie-
ras y de las personas en general para dar informacion y

documentacion a las autoridades electorales para una
debida y adecuada fiscalizacion.

e) La imposicion de sanciones que contravengan las
normas para la debida fiscalizacion.

f) La regulacion de precampafias o de los procesos in-
ternos para la eleccion de candidatos por parte de los
partidos politicos, mediante normas para su duracion y
fiscalizacion.

g) La obligacion de reintegrar al Estado los bienes ad-
quiridos con financiamiento publico, cuando un partido
politico pierda el registro.

h) La prohibicion para que las autoridades se abstengan
de hacer publicidad y propaganda de la gestion publica
durante la jornada electoral, a fin de generar una com-
petencia electoral en condiciones de equidad.

i) Instituir una modalidad de sistema de elecciones si-
multaneas o concurrentes en el que se realicen en una
sola jornada las elecciones locales que sean coincidente
€n un mismo afio.

j) Reconocer el derecho de réplica dentro del articulo 6
constitucional, a fin de vigorizar la libertad de expresion.

k) Prohibicion de afiliacion, pertenencia y creacion de
partidos por asociaciones gremiales (por ejemplo sindi-
catos), a fin de proteger los derechos fundamentales de
asociacion, de filiacion y de votar y ser votado. Ademas
de limitar el dinero porque rompen con la vinculacion
entre partidos politicos y organizaciones gremiales,
atentatoria de toda sana representacion.

) Establecer las bases constitucionales para que en las
legislaciones locales se dé una homologacion de normas
electorales en cuanto a topes de financiamiento, dura-
cion de campanas, fiscalizacion, sanciones, regulacion
de precampafias, entre otras.

Es decir, la idea no sdlo era perfeccionar la legislacion
electoral federal, sino también la de los estados y la del
Distrito Federal, ya que existian grandes discrepancias en-
tre los codigos electorales del las distintas entidades fede-
rativas, todo esto a fin de lograr una homogenizacion entre
los principios basicos que deben regir la materia electoral,
el actuar de las autoridades electorales y los limites legales
a los deben estar sujetos los actores del proceso comicial.
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Asimismo, el Constituyente Permanente del cual forma
parte el Congreso de Sonora, establecio6 en el articulo sex-
to transitorio de la reforma, que las legislaturas de los esta-
dos y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberi-
an adecuar su legislacion aplicable conforme a la reforma
efectuada. No obstante lo anterior considerando que algu-
nos estados estaban ya en proceso electoral o estaban por
iniciarlos, deberian adecuar su legislacion a partir de un
afio contado a partir de la conclusion de su proceso.

Ahora bien, tomando en cuenta que el proceso electoral de
Sonora inicia en el mes octubre proximo, segun lo marca el
articulo 155 del Cadigo Electoral, es claro que del 13 de
noviembre pasado, fecha en que fue publicada la reforma,
al mes de octubre habran transcurrido casi 11 meses del tér-
mino establecido en el transitorio anteriormente citado,
tiempo que en ninguna ldgica podria entenderse incluido
en la excepcion que el mismo plantea cuando se referia a
aquellos estados que estuviesen por iniciar el proceso.

Asi las cosas, hoy es dia que el Congreso sonorense no ha
realizado las adecuaciones necesarias para hacer acorde su
legislacion estatal, con los principios constitucionales, no
obstante con haber contado con tiempo mas que suficiente
para que el Congreso del estado de Sonora para hacerlo. Es
por esta razon que este punto de acuerdo tiene por objeto
exhortar a la legislatura estatal, a fin de cumpla con el man-
dato del Constituyente Permanente, que ésta voto a favor.

Por otra parte, cabe sefialar que el Congreso sonorense ha
incumplido también una sentencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, dictada el 22 de agosto de 2005.

Dicha sentencia se deriva de una accion de inconstitucio-
nalidad presentada por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional en el Congreso del esta-
do de Sonora, que alegaron que la distribucion de los 21
distritos electorales uninominales o de mayoria relativa
que realizd en el afio 2005 el Congreso del estado de So-
nora debi¢ haberse efectuado necesaria y exclusivamente
atendiendo a la densidad poblacional en la referida entidad
federativa, y no conforme a otros criterios. Basandose en
las tesis de jurisprudencia cuyos rubros son: “Distritos
electorales uninominales en los estados, para efectos de su
demarcacion debe atenderse al criterio poblacional que
prevé el articulo 116, fracion 1, de la Constitucion Federal.
Y “distritos electorales uninominales. el articulo 31, se-
gundo parrafo, de la Constitucion Politica del estado de
Campeche, contraviene lo dispuesto en el numeral 116,
fraccion 11, primer parrafo, de la Constitucion Federal, al

atender a un criterio geografico para la demarcacion de
aquellos.”

En dicha sentencia el Pleno de la Suprema Corte resolvid
que el precepto impugnado contraviene el principio de pro-
porcionalidad consagrado en el articulo 116 fraccion 11 de
nuestra Carta Magna, pues la distribucion de los 21 distri-
tos electorales uninominales o de mayoria relativa en el es-
tado debid haberse establecido en atencion a la densidad
poblacional en la entidad y no a otros criterios como el ge-
ogréfico, de tal forma que cada voto emitido tenga el mis-
mo valor, ya que de dicha distritacion no existia una pro-
porcionalidad entre la delimitacion del dmbito territorial de
los distritos uninominales y el nimero de ciudadanos que
habran de participar en las elecciones de diputados por el
principio de mayoria relativa en cada distrito. Lo anterior
derivado de que el articulo 116, fraccion II, primer parrafo
de la Constitucion federal, prevé en principio, que el nd-
mero de representantes (diputados) de las legislaturas de
los estados sera proporcional al de habitantes de cada uno
de ellos, pero al no estatuir formula alguna en la que se es-
tablezca cual sera el parametro para determinar esa propor-
cionalidad, es que debe atenderse al texto integro de dicho
primer parrafo.

En tal virtud los efectos de la sentencia fueron: que el Con-
greso del estado de Sonora establezca una nueva demarca-
cion de los distritos electorales uninominales en esa enti-
dad conforme al criterio demografico o poblacional
previsto por el articulo 116, fraccion 11, de la Constitucion
federal y las jurisprudencias ya citadas. No obstante lo an-
terior el alto tribunal previé que en caso de que la Diputa-
cion Permanente o el Congreso del estado de Sonora con-
sideraran que las modificaciones mencionadas no se
tendrian con la anticipacion necesaria para que rigieran el
periodo electoral que inicia el primer dia del mes de octu-
bre de 2005, podran disponer que se aplicara la norma que
regia con anterioridad al precepto cuya invalidez se decre-
t0; lo cual sucedio; pero de ninguna forma esto eximia al
Congreso de la obligacion de legislar sobre la distritacion
citada para el subsiguiente periodo electoral.

Sin embargo, ese subsiguiente periodo electoral, inicia en es-
te proximo octubre, es decir ya pasaron casi tres afios desde
la sentencia de la Suprema Corte y el Congreso no ha reali-
zado la nueva distritacion en el estado. Por lo que es proce-
dente exhortarlo a que lo haga a la brevedad posible.

Por ello y en virtud de las consideraciones expuestas es que
solicitamos al Pleno de esta soberania el siguiente
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Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Legislatura del honorable Con-
greso del estado de Sonora, a efecto de que realice las ade-
cuaciones necesarias a su legislacion, a fin de que sean
conformes a Constitucion General de la Republica y estas
estén en vigor para el siguiente proceso electoral 2008-
2009.

Segundo. Se exhorta a la Legislatura del honorable Con-
greso del estado de Sonora, a efecto de cumpla la sentencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accion
de inconstitucionalidad 18/2005 y realice una nueva distri-
tacion electoral en el estado de Sonora, atendiendo al crite-
rio demografico o poblacional a fin que rija para el si-
guiente proceso electoral 2008-2009.

Dado en el salén de sesiones del honorable Congreso de la Unién, a 24
de abril de 2008.— Diputados: Gerardo Aranda Orozco (rtbrica), Car-
los Armando Briebich Torres (rdbrica), Mercedes Corral Aguilar (ri-
brica), Jests Félix Holguin (rubrica), David Figueroa Ortega (r(brica),
Héctor Larios Cérdova (ribrica), Gustavo Mendivil Amparan, Carlos
Navarro Sugich (rabrica), José Inés Palafox Nufiez, Luis Fernando Ro-
driguez Ahumada (rabrica), Luis Serrato Castell (r(brica) y Carlos Er-
nesto Zatarain Gonzalez (rabrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputada.

Nada mas para aclarar: no fue el punto de la Coordinacion
Ejecutiva de Petroleos Mexicanos, sino la proposicion de
acuerdo de los drganos de gobierno, de la Junta de Coordi-
nacion Politica. Nada mas para efectos de la version este-
nografica. Aprobado. Comuniquese. Continue la Secreta-
ria, por favor.

PETROLEOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Olga Patricia Chozas y Chozas:
«Escudo.— Pemex.— Direccion General.— Coordinacion
Ejecutiva.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados de la LX Legislatu-
ra.— Presente

Conforme a lo establecido en el articulo 60., fraccion IV,
inciso a), del decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2008, adjunto a usted
los ingresos netos obtenidos en flujo de efectivo corres-
pondientes al periodo enero-marzo, comparado contra el
presupuesto original.

Aprovecho para comentarle que la informacion de ingresos
netos que se le esta enviando, se presentara para su apro-
bacion y registro correspondiente en el proximo Consejo
de Administracion de Petroleos Mexicanos.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 24 de abril de 2008.— Licenciado Roberto Ortega Lo-
melin (rdbrica), coordinador ejecutivo.»
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PEMEX: Presupuesto en flujo de efectivo, 2008.

Anexo 1: ingresos netos
Ejercido:  ene - mar

({millones de pesos) Programado:
Presupuesto anual Enero - Marzo Variacion
. Programado L ) .
Concepto H. Camara Modificado T Cimara NModificada Ejercido Absolutas Relativas
(1) {2) (3) {4} (5) (6=5-3) (7=5-4) {8=5/3) (9=5/4)
{1)  Ingresos brutos 1,129,142.4 | 1,129,142.4 285,856.6 285,856.6 350,198.3 64,341.8 64,341.8 225 225
(2) Impuestos 625,489.3 625,489.3 200,245.1 200,245.1 285,796.4 © 85,551.3 85,551.3 427 42.7
(3)  Mercancia para reventa 159,010.2 159,010.2 » 38,073.2 38,073.2 52,762.6 14,689.4 14,689.4 38.6 38.6
{4=1-2-3} Ingresos netos 344,642.9 344,642.9 47,538.2 47,538.2 11,639.3 -35,898.9 -35,898.9 -75.5 -75.5

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Remi-
tase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y
de Presupuesto y Cuenta Publica.

Hacemos mencidn al pleno que se encuentran con nosotros
los jovenes de la Universidad Autonoma de Coahuila y los
jovenes de la escuela primaria Loma Centro, de Julian Vi-
llagran, Hidalgo. Sean ustedes bienvenidos.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se pide
a la Secretaria que instruya el cierre del sistema electroni-
co de asistencia y dé cuenta del registro de diputadas y di-
putados.

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la Presidencia
que hasta el momento hay una asistencia de 429 diputadas
y diputados. Quienes no han registrado su asistencia dispo-
nen de 15 minutos para realizarlo por cédula.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Conti-
nle la Secretaria, por favor.

Fecha de elaboracion: 22-Abr-2008

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de
Estudios Legislativos, por el que se desecha la minuta pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 169 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por el in-
ciso d) del articulo 72 constitucional, me permito devolver
a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 22 de abril de 2008.— Senador José Gonzalez Morfin
(rabrica), Vicepresidente.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha se aprob¢ dictamen de las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Es-
tudios Legislativos, por el que se desecha la minuta pro-
yecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por el in-
ciso d) del articulo 72 constitucional, me permito devolver
a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 22 de abril de 2008.— Senador José Gonzalez Morfin
(rdbrica), Vicepresidente.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.

LEY GENERAL DE POBLACION

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto por el inciso €) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene minuta proyecto de decreto por el
que se reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion.

Atentamente

México, DF, a 28 de abril de 2008.— Senador José Gonzalez Morfin
(rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reforma y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Poblacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 118, 125y 127;
y se derogan los articulos 119, 120, 121, 122, 123 y 124,
para quedar como Sigue:

Avrticulo 1180. Se impondra multa de 20 a 100 dias de sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal, al ex-
tranjero que:

a) Habiendo sido expulsado se interne nuevamente al te-
rritorio nacional sin haber obtenido acuerdo de readmi-
sion;

b) No exprese u oculte su condicion de expulsado para
que se le autorice y obtenga nuevo permiso de interna-
cion;

¢) Habiendo obtenido legalmente autorizacion para in-
ternarse al pais, por incumplimiento o violacion de las
disposiciones administrativas o legales a que se condi-
ciond su estancia, se encuentre ilegalmente en el mismo;

d) Realice actividades para las cuales no esté autorizado
conforme a esta ley o al permiso de internacion que la
Secretaria de Gobernacion le haya otorgado;

e) Dolosamente haga uso o se ostente como poseedor de
una calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de
Gobernacion le haya otorgado;

f) Se interne al pais sin la documentacion requerida;

g) Contraiga matrimonio con mexicano en los términos
previstos en el articulo 127.

Al extranjero que haga uso de un documento falso o alte-
rado, 0 que proporcione datos falsos al ser interrogado por
la autoridad con relacion a su situacion migratoria, se le
impondran las sanciones previstas en el Codigo Penal, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 125.
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El extranjero que haya incurrido en el supuesto compren-
dido en el inciso c) de este articulo, podra solicitar la regu-
larizacion de su situacion migratoria.

Avrticulo 1190. (Se deroga).
Avrticulo 1200. (Se deroga).
Avrticulo 1210. (Se deroga).
Avrticulo 1220. (Se deroga).
Avrticulo 1230. (Se deroga).
Avrticulo 1240. (Se deroga).

Articulo 1250. El extranjero que incurra en las hipotesis
previstas en los articulos115, 116, 117, 118 y 138, sera ex-
pulsado del pais o repatriado a su pais de origen si existie-
se convenio con este ultimo, sin perjuicio de que se le apli-
quen las penas previstas en dichos preceptos.

Avrticulo 1270. Se impondra multa hasta de 100 a 500 dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
mexicano que contraiga matrimonio con extranjero solo
con el objetivo de que éste pueda radicar en el pais, aco-
giéndose a los beneficios que la ley establece para estos ca-
50S.

Para la aplicacion de las sanciones previstas en este articu-
lo sera necesario que la intencionalidad sea comprobada de
manera fehaciente, para lo que se debera contar con sen-
tencia firme de caracter irrevocable, dictada por autoridad
judicial competente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 22 de abril de 2008.— Senador José Gonzalez Morfin (rdbrica), Vi-
cepresidente; Senadora Claudia Sofia Corichi Garcia (rdbrica), Secre-
taria.

Se devuelve a la honorable Camara de Diputados para los efectos de lo
dispuesto por el inciso €), del articulo 72 constitucional.— México,
DF, a 22 de abril de 2008.— Dr. Arturo Garita, Secretario General de
Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Mi-
gratorios...

Antes de turnarla vamos a dar el uso de la palabra al dipu-
tado Nicolas Morales.

El diputado José Nicolas Morales Ramos (desde la cu-
rul): Diputada Presidenta, quisiera pedirle de la manera
mas atenta que en los tramites de la reforma de la Ley Ge-
neral de Poblacion, que se aprobé ayer en el Senado por
unanimidad, que se pueda poner a discusion y a votacion
hoy, por favor.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Vamos
a consultar en este momento para que se vote aqui en el
pleno, si se concede esta peticion, diputado. Con funda-
mento en los articulos 59 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, consulte la Secretaria a la asamblea si se le
dispensan todos los tramites y se pone a discusion y vota-
cion de inmediato.

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en los
articulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consulta a la asamblea si se le dispensan todos los tramites
y se pone a discusion y votacion de inmediato. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se dis-
pensan todos los tramites. En virtud de que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria, esta a discusion en
lo general.

Se ha registrado para fundamentar el dictamen por la co-
mision el diputado José Nicolas Morales Ramos. Tiene el
uso de la palabra, por favor.

El diputado José Nicolas Morales Ramos: Con su per-
miso, Presidenta. Antes que nada quiero manifestarle, di-
putada Presidenta, mi mas enérgica solidaridad y apoyo an-
te las arteras e infames amenazas y advertencias que ha
recibido. Los perros andan sueltos, diputada Presidenta.
Pero le aseguro que aqui tiene a 58 damas y a 153 caballe-
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ros de Accion Nacional, y a algunos otros diputados de
otros partidos que también la apoyamos y la defenderemos
como lo que es, nuestra distinguida Presidenta de esta Ca-
mara de Diputados.

Seré breve y preciso. He solicitado que se dispensen los
tramites a esta minuta que viene del Senado porque consi-
deramos que es urgente que hoy mismo concluyamos y
concretemos un proceso legislativo que inici6 aqui mismo,
en la Camara de Diputados, en abril del afio pasado: des-
penalizar la migracion en nuestro pais.

Ayer, por unanimidad, todas las senadoras y todos los se-
nadores de la republica aprobaron con modificacion el dic-
tamen a la minuta que recibieron de nosotros, que despe-
naliza la migracion, por lo que tenemos en este momento la
oportunidad de cerrar este capitulo para que a partir de hoy,
el Congreso como tal, termine de dar bien su mensaje.

No es un crimen ser migrante. No es un delito buscar me-
jores oportunidades.

En ejercicio de su soberania, el Senado de la Repiblica rea-
lizd las modificaciones que considerd pertinentes, las cua-
les fueron respaldadas por todas las fuerzas representadas
ahi. Pero en el fondo estamos hablando de lo mismo: des-
penalizar la migracion indocumentada en México; suprimir
las penas de carcel; abrir canales y caminos para la regula-
rizacion y respetar los derechos humanos de los migrantes;
poner nuestra legislacion en sintonia con los tratados inter-
nacionales que hemos firmado y ratificado.

Yo los conmino, amigas legisladoras y amigos legislado-
res, a que demos este paso al frente y convirtamos el 29 de
abril de 2008 en un dia historico, el dia en que finalmente
el Congreso de la Unidn le dijo a Estados Unidos y al mun-
do entero: la migracion no es un delito, es un derecho.

Estoy seguro de que si le decimos si a esta reforma podre-
MOS inaugurar un proceso Virtuoso de mas reformas, mas
cambios legislativos y mas acciones para favorecer a los mi-
grantes, tanto los que recibimos como los que expulsamos.

Como ha dicho el relator especial de las Naciones Unidas
sobre los derechos humanos de los migrantes, nuestro com-
patriota Jorge Bustamante, la aprobacion de esta reforma
es una deuda que tiene pendiente nuestro pais con la pro-
teccion de los migrantes desde hace mas de 20 afios. Ni un
dia mas, compafieros; no dejemos pasar un solo dia mas
para saldar esta deuda con los migrantes. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado José Nicolas Morales.

La diputada Irma Pifieyro Arias (desde la curul): Pido la
palabra.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Desde
la curul va a hacer uso de la palabra... ;va a pasar? ;Al-
guien mas se va a anotar para participar en este punto? Por-
que Pepe Jacques me ha dicho que ya no. ;Si, se mantiene?
¢Por qué es importante saberlo? Porque vamos a dar la pa-
labra o para posicionar o a favor del dictamen, dependien-
do cuéntos se anoten, entonces para posicionar...

¢Va a pasar usted, diputada? Tiene el uso de la palabra la
diputada Irma Pifieyro Arias, del Grupo Nueva Alianza, pa-
ra posicionar, a nombre de su grupo el dictamen.

La diputada Irma Pifieyro Arias: Sefiora Presidenta, de
Nueva Alianza le manifestamos también nuestra solidari-
dad ante las amenazas de la oscuridad, que pretenden ha-
cerse presentes...

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputada.

La diputada Irma Pifieyro Arias: Compafieras y compa-
fieros, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
consigna que solo puede realizarse el ideal del ser humano
libre, sin temor ni miseria, si se crean condiciones que per-
mitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,
sociales, culturales, tanto como sus derechos civiles y poli-
ticos.

Con este espiritu se han formulado acuerdos y tratados in-
ternacionales como el Pacto de San José, en el que los pai-
ses se comprometieron a reconocer que los derechos esen-
ciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona, razon por la cual justifican una pro-
teccion internacional.

En este contexto, México esta obligado politica y moral-
mente a otorgar un trato digno a los migrantes, a reivindicar
el reconocimiento y el compromiso con los derechos huma-
nos en su condicion de pais expulsor y al mismo tiempo re-
ceptor, sin olvidar que se ha convertido en una nacion de
transito, de paso obligado para los flujos migratorios prove-
nientes de otros paises del mundo, y en particular, de mane-
ra importante, de Centroamérica y Sudamérica.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

55

Afio 11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2008

Las implicaciones internacionales que para México repre-
senta este fendmeno requieren de acciones y compromisos
con el exterior bajo el principio de responsabilidad com-
partida.

Historicamente nuestro pais guarda posicion y reclamos
permanentes de respeto a los derechos humanos y labora-
les de los migrantes, que obliga a buscar acuerdos bilatera-
les, regionales y multinacionales para atender y buscar so-
luciones de fondo al fendmeno migratorio.

Desde esta tribuna, Nueva Alianza, congruente con la poli-
tica internacional que ha caracterizado a nuestro pais, re-
chaza el trato indigno a personas indocumentadas que tran-
sitan y laboran en territorio nacional.

Hoy nos ocupamos en esta honorable asamblea de actuali-
zar la politica migratoria del Estado mexicano, su marco le-
gal y normativo. Con esta medida que adopta el Congreso
Mexicano de discriminalizar la migracion en nuestro pais,
los legisladores esperamos que motive a los paises del mun-
do, en especifico al vecino del norte, a realizar una reforma
estructural de sus leyes migratorias que termine con la vul-
nerabilidad a la que estan expuestos los migrantes.

Al discriminalizar la politica migratoria, México se coloca
ala vanguardia y se aleja de los gobiernos que sélo han for-
mulado paliativos en la materia, sin involucrarse por com-
pleto y reconocer que la migracion no es un licito, sino una
busqueda legitima de mejores condiciones para la subsis-
tencia y el desarrollo. Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputada Irma Pifieyro Arias. Tiene el uso de la pala-
bra el diputado Alejandro Chanona Burguete, del Grupo
Parlamentario de Convergencia.

El diputado Alejandro Chanona Burguete: Con el per-
miso de la Presidencia.

Compafieras y comparieros legisladores, me parece que la
derogacion del articulo 123 de la Ley de Poblacion es un
peldafio mas a refrendar la vocacion de México en la de-
fensa de los derechos humanos que hoy son universales de
cualquier individuo, en cualquier territorio, en cualquier
pais.

Creo que hoy podemos afirmar sin ninglin regateo que es-
tamos dispuestos a dar en México lo que exigimos para
nuestros connacionales, particularmente en Estados Uni-

dos. Muchos de ustedes saben que la didspora global, el
éxodo de muchas ciudadanas y muchos ciudadanos del
mundo es de tal calibre que, estadisticas mas y estadisticas
menos, hay alrededor de 150, 200 millones de seres huma-
nos migrando de manera constante.

En ese sentido, nuestros migrantes en Estados Unidos po-
dran con orgullo decir: queremos que nos traten como nos
tratan en México. Desde luego, me parece que falta mucho
por hacer en la materia, particularmente en lo que se refie-
re a los mas de mil kildmetros que tenemos de frontera con
nuestros vecinos del sur, principalmente con Guatemala y
Belice.

Creo que es de celebrarse este alcance parcial de esta re-
forma y solamente quiero dejar apuntado que nos sumamos
en Convergencia, con orgullo, a la particular despenaliza-
cion de la condicion migratoria en nuestro territorio. Sin
embargo, llamo su atencion en el sentido de que no sera su-
ficiente.

Por ejemplo, tomémosle la palabra a este Congreso, a esta
Camara, para seguir avanzando con esta agilidad, como lo
hicimos en este momento, tratando de ir rapido y dispen-
sando tramites, y por qué no tratamos de hacer lo siguiente.

Después de todo esto no solamente es un asunto de despe-
nalizacion; es un asunto de dignificacion del migrante en
territorio nacional que incluye, por ejemplo, reformar de
manera profunda el sistema de estaciones migratorias. La
gran mayoria de las estaciones migratorias son improvisa-
das. Muchas carecen de condiciones de higiene, y en mu-
chos de los casos son las carceles estatales las que son ha-
bilitadas como estaciones migratorias.

Imaginense un migrante que sale de su pais para buscar
oportunidades y es apresado en una carcel local. Qué es-
cuela le estamos dando y qué posibilidades tiene de tener
un trato digno.

El otro tema es el de nuestra policia y nuestros agentes mi-
gratorios. Todos los agentes del Instituto Nacional de Mi-
gracion —hay que reconocerlo— carecen de entrenamien-
to en materia del respeto a los derechos humanos.
¢Queremos entrarle mas alla de la despenalizacion? Vamo-
nos por ahi.

Y algo muy importante: las garantias individuales que mar-
ca 'y consagra nuestra Constitucion Politica. Juridicamente a
los migrantes regularmente los aislamos y no les damos ase-
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soria juridica. ES muy importante que esta garantia constitu-
ya un paso adelante de lo que hoy estamos logrando.

Finalmente quiero comentar que es importante el contacto
entre los migrantes y su pais de origen. Hemos propuesto
en esta tribuna, como iniciativa de Convergencia, que haya
garantias de notificacion al consulado del pais de origen.

Si todo esto se hace habra valido la pena el paso que hoy
damos despenalizando la condicién migratoria. Y que sea
para el bien no solamente de quienes cruzan este pais para
buscar una oportunidad y eventualmente llegar a Estados
Unidos, o inclusive quedandose a vivir de este lado, pero
que sea para bien de México y para el bien de la sociedad
internacional. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Alejandro Chanona Burguete. Tiene el uso
de la palabra el diputado José Jacques y Medina.

El diputado José Jacques y Medina: Con su venia, sefio-
ra Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputado.

El diputado José Jacques y Medina: Nuestro grupo par-
lamentario votd en un principio sobre la cuestion del pro-
cedimiento porque precisamente tenemos algunas dudas en
términos de las formas en que se utilizan los procedimien-
tos para beneficiar algunas resoluciones, algunas propues-
tas de algunas iniciativas que no son de mucho beneficio
para nuestra comunidad, para nuestra nacion.

Y parte de eso es que los dias pasados estuvimos aqui, jus-
tamente, en contra de ese tipo de albazos, en el sentido de
cOmo se promueven en ese sentido estas propuestas de ley.
Creo que el tema nuestro, el tema de migracion que nues-
tro grupo parlamentario propuso hace mas de 365 dias, el
26 de abril de 2007, fue precisamente para despenalizar al-
go que nos da verglienza en términos de nuestra relacion
con Estados Unidos: ser candil de la calle y oscuridad de la
casa.

¢Qué decimos con eso? Bueno, que el trato que en los Ulti-
mos 34 afios nuestra Ley General de Poblacion ha venido
dando a los migrantes que cruzan por nuestro pais es muy
distinto de lo que han venido solicitando las administracio-
nes al gobierno de Estados Unidos en cuanto al trato que
reciben nuestros connacionales.

Hoy es justo que esta decision... tanto en la parte que vie-
ne tardia, pero que viene de parte del Senado y que va a ser
ratificada por este Congreso, y que va a ser promulgada a
partir de este momento... una campafia para poder desmo-
vilizar, desestabilizar, desmembrar toda esa red de extor-
sidn que se ha creado en torno a esta a iniciativa que tiene
34 afios criminalizando la migracion.

Que aungue sabemos que no se ha implantado mucho en
términos de tener las carceles llenas de migrantes, si hemos
visto que las autoridades desde los niveles mas bajos, mu-
nicipales, los estatales, también a nivel federal. Ultima-
mente hemos visto ya envuelto al propio Ejército y a la Ar-
mada, metidos en la cuestion de la violacion de los
derechos de los trabajadores migratorios, principalmente
que vienen del sur.

Hoy nos corresponde aplaudir que esta LX Legislatura ten-
ga este honor de transformar esa ley y convertir la inmigra-
cion en algo mas justo, en algo que nos permita reclamarle a
nuestros vecinos del norte un trato justo para nuestros her-
manos y hermanas que son expulsados de este pais.

Hoy tenemos que unir nuestras voces para avanzar sobre
esta campafia de poder terminar definitivamente con todo
esta extorsion en contra de los migrantes indocumentados
que cruzan en nuestro pais.

Tenemos que impulsar, sin duda, en este momento, una
amnistia y una legalizacion para que quienes cruzan por es-
te papel y poner el ejemplo de que los trabajadores no son
criminales.

Los trabajadores son hoy trabajadores internacionales que
buscan el alivio y la solucion de sus familias; las quieren
tanto que las tienen que abandonar y por eso tenemos que
darle un contenido humano a esta cuestion de la migracion,
y este es el momento de partir de la descriminalizacion pa-
ra crear una politica migratoria humanitaria, con solucio-
nes humanas a problemas humanos y no con soluciones po-
liciacas, algo que estamos sufriendo todos los pueblos bajo
este sistema de la globalizacion. Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado José Jacques y Medina.

Queremos destacar la presencia en este salon de sesiones
de la excelentisima sefiora Baleka Mbete, presidenta de la
Asamblea Nacional de la Republica de Sudafrica, acompa-
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fiada del excelentisimo sefior Mphakama Mbete, embaja-
dor de Sudafrica en nuestro pais, y por miembros del par-
lamento sudafricano.

La sefiora Mbete se entrevisto con diputados integrantes de
la Mesa Directiva de este cuerpo colegiado y participo en
una reunion de trabajo con las Comisiones de Energia y de
Relaciones Exteriores, asi como con el Grupo de Amistad
México-Sudafrica. Le damos la mas cordial bienvenida,
sefiora presidenta del Congreso Sudafricano.

Vamos a darles también la mas cordial bienvenida a nues-
tros nifios y jovenes que nos visitan hoy del Tecnoldgico de
Monterrey, campus San Luis Potosi; del Instituto Anglo
Espafiol; de la escuela primaria Justo Sierra, de Huixquilu-
can, Estado de México; de la Universidad Latinoamerica-
na, del Distrito Federal; de la escuela primaria Lazaro Cér-
denas, de la Loma del Carmen, Estado de México. Sean
ustedes bienvenidos.

Tiene el uso de la palabra el diputado José Edmundo Ra-
mirez Martinez, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado José Edmundo Ramirez Martinez: Con su
permiso, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputado.

El diputado José Edmundo Ramirez Martinez: Y en tér-
minos personales mi aprecio, mi solidaridad y mi respeto,
Presidenta de esta Mesa Directiva.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado.

El diputado José Edmundo Ramirez Martinez: Quisie-
ra participar en este momento expresando el punto de vis-
ta de las compafieras legisladoras y de los compafieros le-
gisladores del Partido Revolucionario Institucional en este
tema.

Sin duda hoy es un dia historico donde este Congreso, esta
Camara de Diputados y, sobre todo, esta LX Legislatura ha
dado un ejemplo no solamente a México, sino un ejemplo
al mundo entero.

Despenalizar la migracion en el pais es algo que desde ha-
ce seis 0 siete legislaturas venian trabajando y que de
acuerdo con los contextos y las coyunturas en estos mo-

mentos no se habia concretado. Esta LX Legislatura, sin
duda, tuvo ese esfuerzo, ese talento y ese coraje para de-
mostrar al mundo entero que en México queremos fortale-
cer los derechos humanos.

Yo quiero hacer referencia a que por nuestro pais aproxi-
madamente cruzan 300 mil centroamericanos en promedio
por afio; 25 mil centroamericanos por mes. Muchos de
ellos en condiciones sumamente dificiles.

Hay un dato que maneja la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, que hasta el 10 por ciento de los centro-
americanos que cruzan por nuestro territorio son vejados
en sus derechos humanos.

Es de todos conocido, por los medios de comunicacion que
nos han documentado, como desde el Suchiate hasta el rio
Bravo los centroamericanos sufren en nuestro territorio.

No podemos exigir afuera lo que no estamos ofreciendo
adentro. Como pais hemos sido —un perfecto— candil de
la calle y oscuridad de nuestra casa. Ahora, con esta refor-
ma a la Ley General de Poblacion... que sin duda aqui el
reconocimiento a esta Camara de Diputados en que hace
practicamente un afio se voto por unanimidad el dictamen
que la Comision de Poblacion, Frontera y Asuntos Migra-
torios realizo.

Aqui el reconocimiento al Senado de la Republica, que
ayer tuvo la oportunidad de hacer lo propio. Y este mensa-
je no solamente es para Centroamérica, no solamente es
para Guatemala, Honduras, EI Salvador, Belice, Panama,
Nicaragua, Costa Rica.

El mensaje que estamos dando en esta legislatura es para el
mundo entero y, sobre todo, este mensaje... que lo estan
viendo nuestros compafieros migrantes mexicanos en Esta-
dos Unidos, que se han unido a este esfuerzo, porque saben
ellos que ofrecer adentro la despenalizacion de la migra-
cion nos da una oportunidad de lucha, una oportunidad de
debate y una oportunidad de seguir fortaleciendo y pidien-
do y exigiendo los derechos humanos de los mexicanos en
Estados Unidos.

Este mensaje, sin duda, es para el mundo entero. Y un
mensaje que en este momento aquella madre, aquel hijo o
aquella hija del trabajador mexicano en Estados Unidos,
aquel familiar que nos esta escuchando y que ha visto en
esta Camara de Diputados, desde luego, muchos reality
shows, pero en este momento esta viendo en la Camara de
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Diputados de México esta respuesta al pueblo mexicano en
Estados Unidos, sobre todo esta respuesta congruente de la
Camara de Diputados de México al mundo entero. Muchi-
simas gracias, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Edmundo Ramirez Martinez.

Se hace del conocimiento de este pleno que se encuentran
con nosotros los jovenes del Partido Liberal Colombiano;
reciban un saludo de este pleno. Y también los diputados
del Congreso de Quintana Roo; sean bienvenidos.

Para hablar en pro del dictamen tiene el uso de la palabra
el diputado Rutilio Cruz Escanddn Cadenas, del PRD.

El diputado Rutilio Cruz Escandon Cadenas: Con su
venia, diputada Presidenta.

Compafieras diputadas y comparieros diputados, realmente
es un dia importante, pero también es muy importante si
llevamos a la practica esto que hoy esta sucediendo. Des-
penalizar el asunto migratorio no es cosa menor; sin em-
bargo, tampoco podemos festejar que México hasta hoy lo
esté realizando.

Claro, es un avance y todos tenemos que estar de acuerdo,
pero esto se ha venido discutiendo y peleando durante mu-
chos afios. No es posible que en un pais como México, que
es de los principales expulsores de migrantes en el mundo,
todavia estemos en este siglo, en este afio discutiendo esta
despenalizacion.

Me parece que es vergonzoso que nosotros estemos recla-
mando en Estados Unidos principalmente, un trato justo a
nuestros migrantes y aqui en México estemos totalmente
actuando en incongruencia.

No es posible que los migrantes que salen de su pais —no
por gusto; no van de turismo hacia Estados Unidos, sino
van por una necesidad lacerante— vengan a México y les
demos un trato inhumano.

Esta despenalizacion en materia migratoria nos debe llevar
a conseguir mas para los migrantes. Ya se dijo aqui: tene-
mos que ver la Ley General de Poblacion en una forma mas
integral; tenemos que ir hacia los reglamentos. Si no lo ha-
cemos, no vamos a cumplir este objetivo. Ya basta que dis-
fracemos las carceles de estancias migratorias. ESo no pu-
de sequir en el pais. Ya basta que los agentes migratorios

no tengan capacidad para dar un trato digno a los humanos
que entran por la frontera de México igual que nosotros.

Amigas y amigos, no solamente debemos hoy consumar
esta despenalizacion, esta discriminacion de la migracion,
sino también debemos de obviar tanta burocracia en los tra-
mites de toda indole en materia migratoria. Hay mucha tra-
mitologia en materia de migrantes, de inmigrados, en tras-
migrantes que cruzan también para poder pasar su
mercancia y que utilizan nuestro territorio nacional. ES
muy importante que cumplamos la palabra empefiada.

Es cierto, hoy estamos dando un paso trascendental. Pero
no lo dejemos ahi, compafieras y compafieros, porque si
no, seguiremos siendo los defensores de nuestros migran-
tes en Estados Unidos, los paladines de ellos allg; ah, pero
seguiremos siendo los verdugos de quienes atraviesan prin-
cipalmente por nuestra frontera sur.

Esto debe ser un mensaje, como aqui bien lo dijeron no so-
lamente para los migrantes de Centroamérica o de Sud-
américa que utilizan nuestras fronteras, sino también para
el mundo entero.

Quiero comentarles que por nuestra frontera sur pasan asia-
ticos, pasan africanos y pasan todos aquellos que tienen ne-
cesidad de ir en busca de una vida mejor, y que utilizan a
veces a los paises de Sudamérica y Centroamérica por te-
ner mas posibilidades de llegar por ahi y de cruzar nuestra
frontera a través de Chiapas.

Amigos y amigas, qué bueno que ya dimos este paso, pero
sigamos porque creo que la humanidad requiere de mas
apoyo. Y los migrantes, en este caso, son gente que deja lo
mas valioso que tiene para ir en basqueda de la subsisten-
cia de los suyos. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Rutilio Cruz Escandén Cadenas. Tiene el
uso de la palabra el diputado Fernel Géalvez Rodriguez.

El diputado Fernel Arturo Galvez Rodriguez: Con su
venia, diputada Presidenta.

Como chiapanecos, comparieras y comparieros, hemos si-
do testigos de la situacion de los migrantes centroamerica-
nos y de otros paises, que van en transito por nuestro pais.

El compafiero Nicolas... qué bueno que también fue él
quien hizo la propuesta de que pudiéramos discutir de una
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vez hoy. Creo que es de reconocerle al Senado de la Repu-
blica, que ayer, con 104 votos, por unanimidad, hayan to-
mado esta determinacion.

En mi calidad de coordinador de los diputados observado-
res permanentes al Parlamento Centroamericano, hemos si-
do testigos también de las peticiones que han hecho los
hermanos centroamericanos en este Parlamento Centroa-
mericano.

Hace unos dias que estuvimos con el compafiero Mauricio
Duck, quien no nos dejara mentir, estuvimos en Centro-
américa. Incluso platicando con el diputado Alejandro So-
|6rzano, quien es el presidente de la Comision de Asuntos
Internacionales, nos lo volvio a recordar: que pudiéramos
en este Congreso de la Union darle el seguimiento corres-
pondiente para que se despenalizara el asunto migratorio.

Creo que el Senado de la RepUblica de manera muy atina-
da ayer hizo lo propio. Creo que en esta ocasion tenemos
que hacer conciencia y darle el seguimiento correspon-
diente. No podemos caer en la incongruencia de que nos-
otros hemos exigido al pais vecino del norte, a Estados
Unidos, que le den un trato digno y adecuado a nuestros
connacionales y que nosotros no hagamos lo propio con
nuestros hermanos centroamericanos.

Nosotros hemos visto que cada uno de nuestros hermanos
connacionales va a entregar nuestra mano de obra, incluso
barata, a Estados Unidos, pero hemos sido testigos también
de que gran parte de centroamericanos llegan a trabajar en
las cosechas del producto del café en todo el sureste mexi-
cano. Y yo creo que tenemos que ser congruentes dandoles
un trato digno.

Creo que hoy, 29 de abril de 2008, es historico. Y celebro
que lleguemos a estos acuerdos que tanta falta le hacen a
este pais. Es cuanto, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Vamos
a dar el uso de la palabra al diputado Cuauhtémoc Sando-
val.

Queremos informar al pleno que tenemos mas de 10 minu-
tas que quisiéramos votar hoy. ¢Nos podrian ayudar con la
brevedad de sus participaciones?

El diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramirez: Con su
permiso, sefiora Presidenta.

Compafieras y compafieros, creo que en este tema vamos a
encontrar una gran unanimidad, ya que es vergonzoso que
México apalee, viole derechos humanos de los trabajadores
centroamericanos que cruzan territorio mexicano hacia el
norte de nuestras fronteras.

Es muy loable que despenalicemos, que descriminalicemos
a los migrantes que tienen que salir de sus paises por la po-
breza. Porque castigar, imponer penas e imponer multas a
los migrantes es criminalizar, es imponer penas a los po-
bres que tienen que migrar de sus paises.

Una gran batalla internacional hemos dado, y se lo recor-
daba aqui a la diputada oaxaquefia Irma Pifieyro, en el sen-
tido de que no debemos descuidar el que los trabajadores
migratorios que cruzan las fronteras sin documentos... he-
mos dado una gran batalla internacional —México como
pais, como nacion— para que se les llame “indocumenta-
dos”. No son irregulares, no son ilegales, términos que
usan en Estados Unidos en contra de nuestros trabajadores.
Son indocumentados.

Incluso en francés tiene una palabra todavia mas aproxi-
mada: sans papiers, “sin papeles”. Y creo que ésta es una
gran batalla internacional que hemos dado en todos los fo-
ros, y pensamos que es muy loable que hoy aprobemos es-
ta minuta del Senado, no sin antes advertir que no por mu-
cho madrugar amanece mas temprano. Y, por tanto, el
tramite legislativo que se le ha dado es totalmente inco-
rrecto.

Agradezco la deferencia que se me ha dado, y en obvio del
tiempo, simplemente felicitarnos por aprobar estas minu-
tas, esta minuta que despenaliza a los migrantes, descrimi-
naliza a los migrantes. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: No ha-
biéndose inscrito ningun orador mas, se considera sufi-
cientemente discutido en lo general. Tampoco se ha reser-
vado ningun articulo, con base en el 134 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, por lo que
se procedera a la votacion, en lo general y en lo particular,
en un solo acto.

Por favor, pido a la Secretaria que abra el sistema electro-
nico por 10 minutos.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
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trénico por 10 minutos para proceder a la votacion, en lo
general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
¢Falta algin ciudadano diputado de emitir su voto? Esta
abierto el sistema. Ciérrese el sistema electronico de vota-
cion.

Se emitieron 393 votos a favor, ninguno en contra y 0 abs-
tenciones.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado en lo general y en lo particular, por 393 votos, el
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Poblacion. Pasa al
Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Esta Presidencia comparte con ustedes que se encuentran
con nosotros los jovenes del Colegio Americano Braulio
Rodriguez, de Cuernavaca, Morelos; de la escuela primaria
Independencia, de Naucalpan, Estado de México; y de la
escuela primaria Articulo 123 Rosario Castellanos. Tam-
bién se encuentran los jovenes de la Escuela Normal Supe-
rior del Estado de Puebla. Sean bienvenidos todos.

Le dan sonido a la curul del diputado Francisco Santos.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

El diputado Francisco Javier Santos Arreola (desde la
curul): Gracias, diputada Presidenta. Nada mas para hacer-
le patente nuestra solidaridad y nuestro apoyo en virtud de
las amenazas de las que ha sido usted objeto... reconde-
narlas, reprobarlas, y decirle que cuenta con todo el apoyo
de nuestro grupo parlamentario, como politicos y como se-
res humanos.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado, muchas gracias.

Se acaba de recibir una comunicacion de la Junta de Coor-
dinacidn Politica. Proceda la Secretaria a dar cuenta de ésta.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta
de Coordinacion Politica.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, inciso a) de la Ley Or-
ganica del congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en el articulo vigésimo del Acuerdo relati-
vo al orden del dia de las sesiones, las discusiones de los
dictdmenes y la operacion del sistema electronico de vota-
cion, le solicitamos a usted atentamente consultar al Pleno,
la modificacion al orden del dia para la incorporacion y tra-
mite correspondiente en el primer turno posible del si-
guiente asunto:

* Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el
que solicita al Ejecutivo federal, inicie una controversia
constitucional en contra del programa de desarrollo ur-
bano del Centro de Poblacion de Tulum, municipio de
Solidaridad, Quintana Roo.

Palacio Legislativo, México, DF, 29 de abril de 2008.— Diputado Héc-
tor Larios Cdrdova (rtbrica), Presidente y Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional; Diputado Javier Gonzalez
Garza (rtbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucidn Democrética; Diputado Emilio Gamboa Patrén; Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal; Diputado Alejandro Chanona Burguete (rdbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputada Gloria Lavara Mejia
(rdbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Diputado Ricardo Cant(l Garza (rdbrica), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputada Sil-
via Luna Rodriguez (rdbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza; Diputada Aida Marina Arvizu Rivas (rtbrica), Co-
ordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Alternativa Social De-
macrata.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si
es de modificarse el orden del dia.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
es de modificarse el orden del dia en los términos solicita-
dos por la Junta de Coordinacion Politica. Los ciudadanos
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diputados y las ciudadanas diputadas que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Ciudadana Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Aproba-
da. Proceda la Secretaria a dar lectura al punto de acuerdo.

ESTADO DE QUINTANA ROO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta
de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
solicita al Ejecutivo federal que inicie una controversia
constitucional contra el Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion de Tulum, en el municipio de So-
lidaridad, Quintana Roo

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo décimo cuarto del
acuerdo de la Conferencia para la Direccion y programa-
cion de los Trabajos Legislativos relativo al orden del dia
de las sesiones, las discusiones de los dictamenes y la ope-
racion del sistema electronico de votacion, hace suya la
proposicion con punto de acuerdo relativa a la materia ob-
jeto del presente, que remiten a este 6rgano de gobierno,
los diputados federales Maria de las Nieves Noriega Blan-
co Vigil y Alejandro Landero Gutiérrez del grupo parla-
mentario de Accion Nacional, por lo que se somete a con-
sideracion del Pleno de esta Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
exhorta al Poder Ejecutivo federal a efecto de que proceda
a iniciar una controversia constitucional contra el Progra-
ma de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tu-
lum 2006-2030, el cual fue aprobado el 5 de junio de 2007
por el cabildo del municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
y publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad el 9 de
abril de 2008.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 23 de abril de 2008.—
Diputado Héctor Larios Cdrdova (rdbrica), Presidente y Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Diputado Javier Gon-
zélez Garza (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica; Diputado Emilio Gamboa Patrén, Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal; Diputado Alejandro Chanona Burguete, Coordinador del Grupo Par-
lamentario de Convergencia; Diputada Gloria Lavara Mejia (rdbrica),
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Diputado Ricardo Cantd Garza (rdbrica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputada Silvia Luna Rodri-
guez (rabrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za; Diputada Aida Marina Arvizu Rivas (rtbrica), Coordinadora del
Grupo Parlamentario del Partido Alternativa Socialdemdcrata.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LX Legislatura.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en los
articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terno del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de esta asamblea la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion por el que se exhorta al Ejecutivo federal a pro-
mover un juicio de controversia constitucional contra la
aprobacion y publicacion en el Diario Oficial del Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulum
2006-2030. Al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 9 de abril del presente, fue publicado en el Pe-
riédico Oficial de Quintana Roo el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién de Tulum 2006-2030 que
a su vez fue aprobado el 5 de junio de 2007 por el cabildo
del municipio de Solidaridad.

A pesar de las maltiples voces que se levantaron no s6lo en
el Congreso de la Unidn, sino también por diversos grupos
ecologistas y por autoridades del mismo Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Se ha manifestado en diversos puntos de acuerdo aproba-
dos por la Camara de Diputados y por el Senado de la Re-
publica, el rechazo total a un programa de desarrollo urba-
no destinado a urbanizar, poco a poco, el parque nacional
de Tulum y la zona arqueoldgica, convirtiendo asi esta area
ecoldgica y cultural en una zona devastada por las malas
decisiones de las autoridades locales.



Afio I1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2008

62

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Cabe sefialar que desde marzo pasado se aprob0 la creacion
del municipio de Tulum, por lo que sera el cabildo de este
ayuntamiento el que tendria las facultades para hacer cum-
plir el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Po-
blacion de Tulum.

Existen dos decretos federales que obligan a cualquier go-
bierno ya sea estatal 0 municipal a impedir la explotacion
del terreno por cualquier medio, siendo Unicamente la au-
toridad federal la Gnica capaz de decidir su uso. Estos dos
decretos lo declaran parque nacional Tulum en 1981y zo-
na de monumentos arqueoldgicos en diciembre de 1993.

A pesar de estos decretos, el gobierno estatal apoyandose
en una concesion que el gobierno federal le hizo afios an-
tes de estos dos decretos, enajend las tierras a privados, lo
que ha traido como consecuencia una serie de controver-
sias entre autoridades federales, estatales y empresarios,
que han ido poco a poco construyendo diversos complejos
turisticos, dentro de la zona de monumentos arqueoldgicos
y del parque nacional de Tulum.

Con la aprobacion y publicacion del Programa de Desarro-
llo Urbano del Centro de Poblacion de Tulum, se destruye
el futuro y el pasado de México y se terminara por enterrar
la cultura milenaria de los mayas, ya que dentro de este
programa se incluye a la zona de monumentos arqueoldgi-
cos de Tulum y el parque nacional dentro del poligono ur-
bano.

México no puede permitir que ninguna autoridad dafie la
riqueza cultural y ecoldgica autorizando la construccion de
desarrollos turisticos que violan las leyes federales sobre
monumentos, zonas arqueoldgicos e historicos y sobre el
medio ambiente.

El programa de desarrollo urbano contempla la posibilidad
de permitir, en caso de que un juez federal asi lo determi-
ne, el derecho de construccion por parte de particulares
dentro del poligono protegido de Tulum, vulnerando con
ello el futuro y patrimonio de la zona.

Con la publicacion de este programa de desarrollo por par-
te del gobierno estatal de Quintana Roo, quedaria asentado
un precedente muy grave para la organizacion tanto juridi-
ca como administrativa del pais, pues se estaria aceptando
la facultad de un municipio de regular las construcciones y
el destino de una zona de jurisdiccion federal.

Esta honorable Camara de Diputados, no sélo desaprueba
la aprobacion del programa de desarrollo, sino también
exhorta al Ejecutivo federal a que promueva la accion de
inconstitucionalidad, con el fin de garantizar el desarrollo
sustentable y cultural de tan importante zona turistica del
pais.

Por las razones expuestas, se solicita poner a consideracion
de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita al Ejecutivo federal, a que promueva un
juicio de controversia constitucional contra la aprobacion y
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana
Roo del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Po-
blacion de Tulum.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Camara de Diputados, a 22 de abril
de 2008.— Diputado Héctor Larios Cordova, Grupo Parlamentario del
PAN; Diputado Javier Gonzalez Garza, Grupo Parlamentario del PRD;
Diputado Emilio Gamboa Patrén, Grupo Parlamentario del PRI; Dipu-
tado Alejandro Chanona Burguete, Grupo Parlamentario de Conver-
gencia; Diputada Gloria Lavara Mejia, Grupo Parlamentario del
PVEM,; Diputado Ricardo Cantl Garza, Grupo Parlamentario del PT;
Diputada Silvia Luna Rodriguez, Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza; Diputada Aida Marina Arvizu Rivas, Grupo Parlamentario de
Alternativa Socialdemdcrata.»

En votacion econdmica se consulta a la asamblea si es de
aprobarse el punto de acuerdo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputados y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado. Comuniquese.

Se recibio6 del Senado de la Republica... para dar tramite a
minutas con proyecto de decreto.
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LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene minuta proyecto de decre-
to por el que se reforma y adiciona la Ley General de Sa-
lud.

Atentamente

México, DF, a 28 de abril de 2008.— Senador José Gonzalez Morfin
(rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reforma y adiciona la Ley General de Sa-
lud

Articulo Unico. Se reforman la fraccion XIX del articulo
30., la fraccion 111 del articulo 60., los articulos 46 y 59, la
fraccion VI del articulo 100, el primer pérrafo y la fraccion
| del articulo 104, la fraccion 111 del articulo 112, el articu-
lo 167, las fracciones I, 11 y V del articulo 168, el primer
parrafo del articulo 171, los articulos 173, 174, 175, 177,
178 y 180, la fraccion | del articulo 254, el articulo 300, la
fraccion | del articulo 326, el dltimo parrafo del articulo
332, el segundo parrafo del articulo 465 y el articulo 467,
todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Avrticulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general:

[.aXVIII. ...

XIX. La prevencion, habilitacion y rehabilitacion de la
discapacidad;

XX, a XXX. ...

Avrticulo 60. El sistema nacional de salud tiene los siguien-
tes objetivos:

Lyll. ...

[1I. Colaborar al bienestar social de la poblacion me-
diante servicios de asistencia social, principalmente a
menores en estado de abandono, ancianos desampara-
dos y personas con discapacidad, para fomentar su bien-
estar y propiciar su incorporacion a una vida equilibra-
da en lo econémico y social;

IV.a VI ...

Avrticulo 46. La construccion y equipamiento de los esta-
blecimientos dedicados a la prestacion de servicios de sa-
lud, en cualquiera de sus modalidades, se sujetara a las nor-
mas oficiales mexicanas que, con fundamento en esta ley y
demas disposiciones generales aplicables, expida la Secre-
taria de Salud, sin perjuicio de la intervencion que corres-
ponda a otras autoridades competentes, garantizando que
estos establecimientos cuenten con las adecuaciones nece-
sarias que permitan el libre acceso y transito a las personas
con discapacidad.

Avrticulo 59. Las dependencias y entidades del sector salud
y los gobiernos de las entidades federativas promoveran y
apoyaran la constitucion de grupos, asociaciones y demas
instituciones que tengan por objeto participar organizada-
mente en los programas de promocion y mejoramiento de
la salud individual o colectiva, asi como en los de preven-
cion de enfermedades y accidentes, y de prevencion, habi-
litacion y rehabilitacion de la discapacidad.

Articulo 100. La investigacion en seres humanos se des-
arrollara conforme a las siguientes bases:

lLaV. ..

VI. El profesional responsable suspendera la investiga-
cion en cualquier momento, si sobreviene el riesgo de
lesiones graves, discapacidad o muerte del sujeto en
quien se realice la investigacion; y

VII. ...

Articulo 104. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, y de conformidad con la Ley del Sistema Nacio-
nal de Informacion Estadistica y Geografica y con los cri-
terios de caracter general que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, captaran, produciran y proce-
saran la informacion necesaria para el proceso de planea-
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cion, programacion, presupuestacion y control del sistema
nacional de salud, asi como sobre el estado y evolucion de
la salud publica.

La informacion se referird fundamentalmente a los si-
guientes aspectos:

. Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad y
discapacidad;

Lyl ...

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:

Lyll. ...

1. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, salud mental, salud bucal, edu-
cacion sexual, planificacion familiar, riesgos de auto-
medicacion, prevencion de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado
de los servicios de salud, prevencion de accidentes, pre-
vencion, habilitacion y rehabilitacion de la discapaci-
dad, y deteccion oportuna de enfermedades.

Articulo 167. Para los efectos de esta ley, se entiende por
asistencia social el conjunto de acciones tendentes a modi-
ficar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la
proteccion fisica, mental y social de las personas con dis-
capacidad y personas en estado de necesidad o desprotec-
cion, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y pro-
ductiva.

Articulo 168. Son actividades basicas de asistencia social:

. La atencion a personas con discapacidad y aquellas
gue por sus carencias socioecondmicas se vean impedi-
das para satisfacer sus requerimientos basicos de sub-
sistencia y desarrollo;

1. La atencion en establecimientos especializados a me-
nores, ancianos y personas con discapacidad, en estado
de abandono, desamparo 0 sin recursos;

HLyIV. ...
V. La prestacion de servicios de asistencia juridica y de

orientacion social, especialmente a menores, ancianos y
personas con discapacidad, sin recursos;

V6.alX. ...

Articulo 171. Los integrantes del sistema nacional de salud
deberan dar atencion preferente e inmediata a menores, an-
cianos y personas con discapacidad sometidos a cualquier
forma de maltrato que ponga en peligro su salud fisica y
mental. Asimismo, daran esa atencion a quienes hayan si-
do sujetos pasivos de la comision de delitos que atenten
contra la integridad fisica o mental o el normal desarrollo
psicosomatico de los individuos.

Avrticulo 173. Para los efectos de esta ley, se entiende por
discapacidad aquella deficiencia fisica, mental o sensorial,
ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una 0 mas actividades esenciales de la
vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entor-
no econdmico y social.

Articulo 174. La atencion en materia de prevencion, habi-
litacion y rehabilitacion de la discapacidad comprende:

. La investigacion de las causas de la discapacidad y de
los factores que la condicionan;

1. La promocion de la participacion de la comunidad en
la prevencion y control de las causas y factores condi-
cionantes de la discapacidad;

[11. La identificacion temprana y la atencion oportuna de
procesos fisicos, mentales y sociales que puedan causar
discapacidad;

IV. La orientacion educativa en materia de prevencion,
habilitacion y rehabilitacion de la discapacidad a la co-
lectividad en general, y en particular a las familias que
tengan una 0 mas personas con discapacidad entre sus
miembros, promoviendo al efecto la solidaridad social;

V. La atencion integral de las personas con discapaci-
dad, incluyendo la adaptacion de las protesis, Ortesis y
ayudas funcionales que requieran;

VI. La promocion para adecuar facilidades urbanisticas
y arquitectonicas a las necesidades de las personas con
discapacidad; y

VII. La promocion de la educacion y la capacitacion pa-
ra el trabajo, asi como la promocion del empleo de las
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personas en proceso de rehabilitacion y de las personas
con discapacidad.

Articulo 175. La Secretaria de Salud establecera las nor-
mas oficiales mexicanas de caracter nacional en materia de
prevencion, habilitacion y rehabilitacion de la discapaci-
dad, ademas de que coordinara, supervisara y evaluara su
cumplimiento por parte de las instituciones publicas, so-
ciales y privadas que persigan estos fines.

Articulo 177. La Secretaria de Salud a través del organis-
mo a que alude el articulo 172 de esta ley, y los gobiernos
de las entidades federativas, coordinadamente y en sus res-
pectivos ambitos de competencia, promoveran el estableci-
miento de centros y servicios de habilitacion y rehabilita-
cion somatica, psicoldgica, social y ocupacional para las
personas con discapacidad, asi como acciones que faciliten
la disponibilidad y adaptacion de protesis, Ortesis y ayudas
funcionales.

Avrticulo 178. El organismo del gobierno federal previsto
en el articulo 172, tendra entre sus objetivos operar esta-
blecimientos de habilitacion y rehabilitacion, ademas de
realizar estudios e investigaciones en materia de discapaci-
dad, asi como participar en programas de rehabilitacion y
educacion especial.

Avrticulo 180. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacion con otras institucio-
nes publicas, promoveran que en los lugares en que se
presten servicios publicos se garantice la accesibilidad de
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones.

Avrticulo 254. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de com-
petencia, para evitar y prevenir el consumo de sustancias
inhalantes que produzcan efectos psicotropicos en las per-
sonas, se ajustaran a lo siguiente:

. Determinaran y ejerceran medios de control en el ex-
pendio de sustancias inhalantes para prevenir su consu-
mo por parte de menores de edad y personas con disca-
pacidad que no puedan comprender el significado del
hecho;

l.alVv. ...

Avrticulo 300. Con el fin de proteger la salud publica, es
competencia de la Secretaria de Salud la autorizacion de la
publicidad que se refiera a la salud, al tratamiento de las
enfermedades, a la prevencion, habilitacion y rehabilita-
cion de la discapacidad, al ejercicio de las disciplinas para
la salud y a los productos y servicios a que se refiere esta
ley. Esta facultad se ejercera sin perjuicio de las atribucio-
nes que en esta materia confieran las leyes a las Secretari-
as de Gobernacion, Educacion Publica, Economia, y Co-
municaciones y Transportes y otras dependencias del
Ejecutivo federal.

Avrticulo 326. El consentimiento tendra las siguientes res-
tricciones respecto de las personas que a continuacion se
indican:

. El tacito o expreso otorgado por menores de edad,
personas con discapacidad que no puedan comprender
el significado el hecho o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo
libremente no sera valido; y

Avrticulo 332. La seleccion del donante y del receptor se ha-
ra siempre por prescripcion y bajo control médico, en los
términos que fije la Secretaria de Salud.

En el caso de las personas con discapacidad que por su
condicion no sean capaces de comprender el acto descrito
en este articulo y otras personas sujetas a interdiccion no
podra disponerse de sus componentes en vida ni después de
su muerte.

Articulo 465. ...

Si la conducta se lleva a cabo con menores, personas con
discapacidad que por su condicién no sean capaces de
comprender el acto descrito en este articulo, ancianos, su-
jetos privados de libertad o, en general, con personas que
por cualquier circunstancia no pudieran resistirse, la pena
que fija el parrafo anterior se aumentara hasta en un tanto
mas.

Articulo 467. Al que induzca o propicie que menores de
edad o personas con discapacidad que por su condicion no
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sean capaces de comprender el acto consuman, mediante
cualquier forma, sustancias que produzcan efectos psico-
tropicos, se aplicaran de siete a quince afios de prision.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a los 30 dias de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 28 de abril de 2008.— Senador José Gonzalez Morfin (rdbrica), Vi-
cepresidente; Senador Adrian Rivera Pérez (ribrica), Secretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 28 de abril de 2008.— Dr. Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Salud.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO -

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene la minuta proyecto de de-
creto por el que se modifican diversas disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo.

Atentamente

México, DF, a 28 de abril de 2008.— Senador José Gonzalez Morfin
(rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se modifican diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y de
la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo

Articulo Primero. Se reforman los articulos 18, primer pa-
rrafo, 19, 23, 24,y 25, sequndo parrafo de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 18. La parte interesada debera presentar su recla-
macion ante la dependencia o entidad presuntamente res-
ponsable u organismo constitucional auténomo, conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo.

Articulo 19. El procedimiento de responsabilidad patrimo-
nial debera ajustarse, ademas de lo dispuesto por esta ley, a
lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, en la via jurisdiccional.

Articulo 23. Las resoluciones que dicte el ente publico fe-
deral o la Secretaria de la Funcion Publica con motivo de
las reclamaciones que prevé la presente ley, deberan conte-
ner como elementos minimos los siguientes: el relativo a la
existencia de la relacion de causalidad entre la actividad
administrativa y la lesion producida y la valoracion del da-
fio 0 perjuicio causado, asi como el monto en dinero o en
especie de la indemnizacion, explicitando los criterios uti-
lizados para su cuantificacion. Igualmente en los casos de
concurrencia previstos en el Capitulo 1V de esta ley, en di-
cha resolucion se deberan razonar los criterios de imputa-
cion y la graduacion correspondiente para su aplicacion a
cada caso en particular.

Articulo 24. Las resoluciones de la autoridad administrati-
va que nieguen la indemnizacion, o que, por su monto, no
satisfagan al interesado podran impugnarse mediante el re-
curso de revision en via administrativa o bien, directamen-
te por via jurisdiccional ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Articulo 25. ...
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Los plazos de prescripcion previstos en este articulo se in-
terrumpiran al iniciarse el procedimiento de reclamacion, a
través de los cuales se impugne la legalidad de los actos ad-
ministrativos que probablemente produjeron los dafios o
perjuicios.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 50-Ay un inci-
so d) a la fraccion V del articulo 52 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo para quedar
como sigue:

Articulo 50-A. Las sentencias que dicte el Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de las
demandas que prevé la Ley Federal de Responsabilidad Pa-
trimonial del Estado, deberan contener como elementos
minimos los siguientes:

|. El relativo a la existencia de la relacion de causalidad
entre la actividad administrativa y la lesion producida y
la valoracion del dafio o perjuicio causado.

[I. Determinar el monto de la indemnizacion, explici-
tando los criterios utilizados para su cuantificacion.

1. En los casos de concurrencia previstos en el Capitu-
lo 1V de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, se deberan razonar los criterios de impugna-
cion y la graduacion correspondiente para su aplicacion
a cada caso en particular.

Articulo 52. ...
lLLalalV. ...
V...
a)alac) ...
d) Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y
condenar al ente publico federal al pago de una in-

demnizacion por los dafios y perjuicios causados por
sus servidores publicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los casos de reclamacion presentados ante el Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que se en-
cuentren en tramite en los términos de la ley que se modifi-
ca, deberan resolverse de manera definitiva por el mismo.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 28 de abril de 2008.— Senador José Gonzalez Morfin (rdbrica), Vi-
cepresidente; Senador Adrian Rivera Pérez (ribrica), Secretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 28 de abril de 2008.— Dr. Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Justicia.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del dia es la primera lectura de dic-
tamenes.

En virtud de que han sido publicados en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Justicia, con proyec-
to de decreto que adiciona un parrafo tercero al articulo
315 Bis del Codigo Penal Federal
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Honorable Asamblea:

La Comision de Justicia, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 70, 71, 72 'y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, inci-
sos f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60 y 88, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de los integrantes de esta honorable Asamblea el presente
dictamen de la:

Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adicio-
na un parrafo al articulo 315 bis del Codigo Penal Fe-
deral.

Antecedentes

. Con fecha 11 de octubre de 2007, el diputado Juan Enri-
que Barrios Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, present la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al arti-
culo 315 bis del Codigo Penal Federal.

[1. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva,
turnd a la Comision de Justicia dicha iniciativa mediante
oficio D.GP.L. 60-11-1-912.

[1I. Con fecha 5 de febrero de 2008, el diputado Miguel
Angel Arellano Pulido, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica presenté la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el Capitulo IV
del Titulo Sexto y se adiciona un articulo 189 Bis del Co-
digo Penal Federal.

[V. Con la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directi-
va, turnd a la Comisidn de Justicia dicha iniciativa me-
diante oficio D.G.P.L. 60-11-5-1480.

V. Las iniciativas antes sefialadas, en razon de similitud de
su contenido, seran analizadas de manera conjunta.

Contenido

A. Iniciativa del diputado Juan Enrique Barrios Rodri-
guez

El problema de la seguridad publica es un tema que preo-
cupa a nuestro pais en sus diversos ordenes de gobierno
—Federacion, Estados, Municipios y el Distrito Federal-. El

articulo 21 constitucional sefiala que la seguridad publica
tiene como objetivo salvaguardar la integridad de las per-
sonas y preservar el orden publico. En este orden de ideas,
es labor del Estado proporcionar los elementos necesarios
para procurar y mantener un eficaz sistema de seguridad
publica.

La seguridad publica la ejerce el Estado a través de las au-
toridades de policia preventiva, ministerio publico, jueces
y tribunales, de las responsables de la prision preventiva,
gjecucion de penas y tratamiento de menores infractores,
de las encargadas de la proteccion de las instalaciones y
servicios estratégicos del pais, asi como por las demas au-
toridades que en razon de sus atribuciones, deban contri-
buir directa o indirectamente a realizar funciones encami-
nadas a esta actividad.

En tiempos recientes el Estado ha destinado grandes es-
fuerzos a combatir el crimen organizado, que ha cobrado
fuerza alterando en gran medida la tranquilidad de la ciu-
dadania.

Es por ello que se deben aportar elementos suficientes pa-
ra que, quienes dedican su trabajo a proteger la integridad
de las personas y del orden y paz publicos, vean protegida
y salvaguardada su propia integridad, en especial cuando
esa lucha que tiene lugar en contra de la delincuencia or-
ganizada les ha costado la vida a muchos elementos de los
cuerpos de seguridad publica.

Por lo anterior, el iniciante considera necesario y de gran
importancia agravar los delitos de homicidio y lesiones
cuando éstos sean en agravio de personal de un cuerpo de
seguridad, aplicando la pena del articulo 320 en caso de
homicidio y 298 en caso de lesiones.

B. Iniciativa del diputado Miguel Angel Arellano Pulido

En los Gltimos afios, se ha dado un fenémeno muy especial
con la delincuencia en nuestro pais, se ha recrudecido e in-
crementado, y lo mas grave adn, la delincuencia organiza-
da ha prosperado significativamente, los hechos delictuo-
so0s se cometen con un alto grado de violencia, safia y
vejaciones, como lo apreciamos en las llamadas “ejecucio-
nes”.

La delincuencia organizada se ha infiltrado en los cuerpos
de seguridad publica, o bien a través de la intimidacion,
practicando una especie de terrorismo contra los cuerpos
de seguridad, ejecutando a los elementos a plena luz del dia
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con operativos impresionantes con un gran nimero de si-
carios y vehiculos y con el uso de armas de fuego de alto
poder.

Asi también, en la delincuencia comin cada vez es mas
frecuente que los delincuentes opten por enfrentar a los po-
licias para impedir su detencion, sufriendo éstos ataques fi-
sicos, con armas blancas, armas de fuego e incluso con ex-
plosivos, que indudablemente buscan lesionar y hasta
privar de la vida a los otros policias.

La propuesta consiste en reformar un Capitulo 1V del Titu-
lo Sexto del Libro Segundo del Codigo Penal Federal para
sustituir la expresion “funcionarios publicos” por una mas
actualizada y correcta que es la de “servidores publicos”.

Asimismo, propone adicionar un articulo 189 bis al Codi-
go Penal Federal en el que se tipifique el delito de agresion
0 ataques en contra de elementos de seguridad publica,
procuracion de justicia, de los centros de reclusion o del
gjército mexicano, con la finalidad de evitar su detencion o
evadirse de la misma. Estableciéndose diversas penalida-
des dependiendo de si la agresion sdlo fue fisica sin armas,
o fue con arma blanca o de fuego; las penalidades se apli-
caran con independencia de aquellas que merezcan por la
comision de otros delitos que pudieren producirse.

Consideraciones

Es innegable que los instrumentos legales deben ser ac-
tualizados atendiendo a las necesidades sociales, sin duda
la inseguridad es un tema primordial que debe ser comba-
tido por el Estado no s6lo en sus tres ordenes de gobierno,
sino a través de los tres poderes.

A los legisladores no s6lo nos corresponde crear normas
que permitan prevenir y enfrentar a la delincuencia organi-
zada, sino que debemos crear mecanismos legales que ayu-
den a proteger a nuestros servidores pablicos que dia a dia
se enfrentan a los criminales y que en muchas ocasiones re-
sultan victimas de la misma criminalidad.

Al respecto no debemos olvidar que nuestro Codigo Penal
Federal ya contempla en el Capitulo IV, Titulo Sexto del
Libro Segundo en su articulo 189 los delitos cometidos
contra funcionarios publicos el cual sefiala:

“Articulo 189. Al que cometa un delito en contra de un
servidor publico o agente de la autoridad en el acto de
gjercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas,

se le aplicara de uno a seis afios de prision, ademas de
la que le corresponda por el delito cometido”.

Como podemos observar, los delitos cometidos en contra
de un servidor pablico en funciones o con motivo de ellas
ya se encuentran sancionados por la ley sustantiva, sin em-
bargo esta Comision considera la necesidad de crear un ti-
po complementado cualificado —como lo propone el dipu-
tado Juan Enrique Barrios— para el caso del homicidio y
lesiones, cuando el sujeto pasivo sea cualificado, es decir,
que tenga la calidad especifica de ser un servidor pablico
que se encargue de la administracion o procuracion de jus-
ticia y de agentes policiales y también que relna ciertas cir-
cunstancias de modo, es decir, que sea en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas.

Esta Comision de Justicia estima que en razon del bien ju-
ridico que protege el tipo penal, debe ser ubicado precisa-
mente en los delitos que atentan contra la vida y la integri-
dad corporal y como segundo bien juridico al servicio
publico o ejercicio legitimo de la autoridad.

También se comparte el criterio de considerar, —sobre todo
en estos momentos- al personal del ejército como sujeto
pasivo, pues también se encuentran en constante lucha con-
tra la delincuencia organizada, por lo que debemos darle
las mismas herramientas legales que a los agentes policia-
les.

Consideramos plenamente justificado el agravamiento de
la pena para el caso del homicidio o lesiones en contra de
servidores publicos que se encarguen de la administracion
0 procuracion de justicia, de agentes policiales y del ejér-
cito, en el acto de ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas. Recordemos que el derecho penal tiene co-
mo funcion la proteccion de bienes juridicos y cuando se
crea un tipo penal o se agrava uno existente, se debe justi-
ficar el bien juridico que se vulnera, en el caso del homici-
dio y las lesiones la proteccion esta en la vida y en la inte-
gridad fisica, pero cuando el sujeto pasivo es un servidor
publico federal y dichos delitos se cometen estando en fun-
ciones o con motivo de ellas, no s6lo se lesionan bienes ju-
ridicos de caracter personal —vida e intregridad fisica- sino
también bienes suprapersonales como lo seria el servicio
publico y el ejercicio legitimo de la autoridad.

Con estas propuestas se pretende sancionar con mayor ri-
gor, es decir, aplicar la pena prevista en los articulos 298 y
320 del Cddigo Penal Federal, a quien cometa lesiones u
homicidio en agravio de un servidor publico en ejercicio de
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funciones o con motivo de ellas, siempre y cuando sean
aquellos encargados de la administracion o procuracion de
justicia o sean agentes policiales o personal del ejército, in-
corporando esta Comision también al personal de la fuerza
aérea y armada, por considerarlo acorde con el propdsito
que se persigue.

Sin duda el respeto a nuestras autoridades es en gran medi-
da un instrumento para prevenir el delito, no solo inhibien-
do a cometer conductas delictivas, sino ademas dando con-
fianza, apoyo y proteccion a nuestras autoridades para el
desempefio de sus funciones.

Esta Comision coincide con las propuestas de los Diputa-
dos iniciantes, por lo que una vez expresadas las conside-
raciones respectivas se aprueban las iniciativas en estudio
y se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 315 Bis del Codigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo
315 Bis del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 315 Bis. ...

Se impondra la pena del articulo 320 de este Codigo,
cuando el homicidio sea cometido en contra de servido-
res publicos que se encarguen de la administracion o
procuracion de justicia, de agentes policiales y de per-
sonal del ejército, fuerza aérea y armada, en el acto de
gjercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas.
Tratandose de lesiones se aplicara la pena prevista en el
articulo 298 de este Caodigo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2008.

Por la Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (r(-
brica), presidente; Felipe Borrego Estrada, Violeta del Pilar Lagunes
Viveros (ribrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rdbrica), Miguel
Angel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Faus-
tino Javier Estrada Gonzalez, Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pere-

da, secretarios; Monica Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo, Luis
Enrique Benitez Ojeda (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez (riibrica),
Rogelio Carbajal Tejada (rtbrica), Raul Cervantes Andrade (ribrica),
Jests de Ledn Tello (rabrica), José Manuel del Rio Virgen, Antonio de
Jests Diaz Athié (rlbrica), Rutilio Cruz Escandon Cadenas, Arturo
Flores Grande, Silvano Garay Ulloa, Marfa del Pilar Ortega Martinez
(rabrica), Omeheira Lépez Reyna (ribrica), Andrés Lozano Lozano
(rabrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas, Silvia Oliva Fragoso (ru-
brica), Mario Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Luis Gustavo Parra
Noriega (rabrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Yadhira Yvette Ta-
mayo Herrera (ribrica).»

Es de primera lectura.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Justicia, con proyec-
to de decreto que reforma el primer parrafo del articulo 247
del Cddigo Penal Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos de la LIX
Legislatura 'y a la Comision de Justicia de la LX Legislatu-
ra, les fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la minuta proyecto de decreto y las ini-
ciativas con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 247 del Codigo Penal Federal.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 in-
cisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el pre-
sente dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién en fecha 8 de marzo
de 2007, se dio cuenta con el oficio numero DGPL.-3136,
de 6 de marzo de 2007, mediante el cual la Camara de Se-
nadores remite minuta proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 247 del Codigo Penal Federal.
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Segundo. En esa misma fecha, la Mesa Directiva, median-
te oficio nimero DGPL 60-11-5-596, acordd se turnara a la
Comisién de Justicia dicha minuta.

Tercero. En sesiones celebradas por la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union en fechas 16 de
marzo de 2006 y 4 de septiembre de 2007, respectivamen-
te, los diputados César Amin Gonzalez Orantes y Yary del
Carmen Gebhardt Garduza, ambos del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, presentaron
las iniciativas con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 247 del Cddigo Penal Federal.

Cuarto. La Mesa Directiva, en esas mismas fechas, me-
diante los oficios nimeros D.G.P.L. 59-11-4-2199 y
D.GP.L. 60-11-2-873, acord6 se turnaran a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos y a la Comision de Justicia,
respectivamente.

Quinto. En virtud del decreto publicado el 5 de diciembre
de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se
reforman y adicionan los articulos 39 y 43 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se dividio a la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos en dos comisiones: Comision de Justicia y
Comision de Derechos Humanos, quedando a cargo de la
Comision de Justicia, la emision del dictamen de la prime-
ra iniciativa a la que se ha hecho referencia.

Contenido de la minuta y de las iniciativas

En la minuta proyecto de decreto que devuelve la Camara
de Senadores se establece que es procedente la reforma al
articulo 247 del Cddigo Penal Federal, ya que se encamina
a enmendar un vicio inconstitucional que subsiste en el pa-
rrafo primero de dicho articulo, ya que se omitid precisar la
naturaleza de la pena temporal aplicable a los diversos ti-
pos del delito de falsedad previstos en el numeral citado,
no obstante la fe de erratas que pretendid subsanar ese des-
cuido. Lo anterior, en virtud de la contradiccion de tesis re-
suelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
determind que el precepto que nos ocupa viola las garanti-
as de seguridad juridica y de exacta aplicacion de la ley pe-
nal, ya que no sefiala la pena temporal que merece la con-
ducta que se establece en ese numeral.

Igualmente sefiala que habra de considerar el concepto de
“dias multa” para determinar el monto de la sancion eco-
nomica que debera imponerse por la consumacion de las

diferentes tipos del delito de falsedad en declaraciones, ha-
bida cuenta que se integra con el total de las percepciones
netas diarias que le correspondan en el momento de perpe-
trar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos, segln
lo dispone el parrafo segundo del articulo 29 del Cadigo
Penal Federal.

Por otra parte, exponen los autores de las iniciativas que en
fecha 22 de noviembre de 1993 fue enviada a la Cmara de
Diputados del Congreso de la Union, por conducto del Se-
cretario de Gobernacion, la iniciativa del Presidente de la
Republica con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona
y deroga diversos articulos del entonces Codigo Penal pa-
ra el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para to-
da la RepUblica en Materia de Fuero Federal, en dicha ini-
ciativa se planteé reformar, entre otros el primer parrafo
del articulo 247 en los siguientes términos:

“Articulo 247. Se impondran de dos a seis afios y mul-
ta de cuarenta y ciento veinte dias multa...”

La citada iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen
a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Consti-
tucionales y de Justicia de la LV Legislatura de esta Cama-
ra de Diputados, siendo sometido a consideracion del Ple-
no el 14 de diciembre de 1993, este proyecto propuso para
su discusion y aprobacion, entre otros, el citado primer pa-
rrafo del articulo 247, mismo que aparece redactado en
idénticos términos que en la iniciativa enviada por el Pre-
sidente de la Republica, con excepcion de la multa de 40 a
120 dias propuesta, la cual se increment de 100 a 300 di-
as multa. El 20 de diciembre de 1993, nuevamente en esta
Camara se llevo a cabo la discusion y aprobacion del pro-
yecto de reformas contenido en el referido dictamen, el
cual fue aprobado sobre un texto que omite precisar como
pena para el delito respectivo la prision. Fue remitido a la
Camara de Senadores para los efectos constitucionales, es
el caso que el proyecto aprobado por la Camara de Sena-
dores aparece redactado en idénticos términos que el pro-
yecto propuesto por las mencionadas Comisiones Unidas
de la Camara de Diputados.

Asi pues, la reforma realizada al citado articulo 247 del
Cadigo Penal Federal fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 10 de enero de 1994, en donde el repeti-
do articulo 247 aparece redactado en iguales términos que
en la iniciativa de decreto del Presidente de la Republica, y
en los proyectos que fueron discutidos y votados tanto por
esta Camara de Diputados como por el Senado, es decir, sin
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el término “de prision”, con la siguiente trascripcion: “Ar-
ticulo 247. Se impondran de dos a seis afios y multa de cien
a trescientos dias multa:..”.

Por la omision anterior, sefialan los autores de las presen-
tes iniciativas que, el 1 de febrero de 1994, el Secretario de
Gobernacion public en el Diario Oficial de la Federacion
la fe de erratas que a la letra dice:” “Fe de erratas al decre-
to que reforma, adiciona y deroga diversos articulos del
Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comdn y para toda la Republica en Materia de Fuero Fe-
deral... publicado el 10 de enero de 1994.”... En la péagina
8, segunda columna, articulo 247, parrafo primero, dice: Se
impondra de dos a seis afios y multa de cien a trescien-
tos dias de multa: “Debe decir: Se impondra de dos a
seis afios de prision y multa de cien a trescientos dias
multa. ...”

Por lo antes expuesto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emiti6 una jurisprudencia por contradiccion de te-
sis; dicho criterio es visible en la pagina 18 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio
de 2003, Materia(s): Constitucional, Penal, Novena Epoca,
con el rubro siguiente: Falsedad en declaraciones rendi-
das ante autoridad distinta de la judicial. El primer pa-
rrafo del articulo 247 del ahora Cddigo Penal Federal
viola las garantias de seguridad juridica y exacta apli-
cacion de la Ley Penal, en la parte que sefiala “Se im-
pondran de dos a seis afos”, porque no especifica la na-
turaleza de la pena (Diario Oficial de la Federacion del
10 de enero de 1994).

En consecuencia, manifiesta por un lado la Diputada ini-
ciante que, el texto del decreto aprobado por el Congreso
de la Union corresponde unica y exclusivamente al que fue
discutido y votado sucesivamente por ambas Cémaras del
Congreso de la Union, sin que dicho texto pueda ser alte-
rado en su esencia al remitirse para su sancion y promul-
gacion al Ejecutivo, esto es, en el caso concreto, el decreto
multicitado no sefiala en el primer parrafo del articulo 247
del Cddigo Penal Federal que la pena de dos a seis afios
que prevé es la prision, pues dicho articulo, fue presentado
en esos términos desde la iniciativa presidencial, subsis-
tiendo tal omision en el proyecto aprobado tanto por esta
Camara de Diputados, como por la Camara de Senadores,
sin que sea suficiente el hecho de que al ser enviado al Po-
der Ejecutivo para continuar con el proceso legislativo, el
texto del decreto respectivo, en el cual se subsana la omi-
sion referida, se encuentre autorizado por las firmas de los
presidentes y secretarios de ambas Camaras, en la medida

en que dicha formalidad, que corresponde en todo caso al
acto inicial de la etapa de sancion de la ley, no puede tener
el alcance de variar el texto aprobado por los representan-
tes populares en ejercicio de las facultades legislativas que
la Constitucion les atribuye, en razon de lo anterior, la vo-
luntad conjunta del Congreso de la Unidn se expreso en el
momento que se discutieron y aprobaron los dictamenes
presentados por las comisiones respectivas, sin que la me-
ra autorizacion que del texto del decreto de reformaa la ley
realizan los presidentes y secretarios de ambas Camaras,
pueda por si solo modificar, corregir o alterar la decision
que tomo, democraticamente, cada uno de los cuerpos le-
gislativos que integran el Congreso, esto es que el texto de
una ley o decreto no puede ser esencialmente distinto a
aquél que aparece aprobado por los legisladores, sin que la
voluntad o intervencion de los presidentes o secretarios de
las Camaras pueda validamente modificar dicho texto,
pues en ningun caso podria considerarse que en ellos resi-
da la facultad legislativa que la Constitucion atribuye a las
Camaras del Congreso y; por otro lado, el diputado ini-
ciante sefiala que a pesar de la buena fe del ejecutivo al
presentar una fe de erratas, ésta no puede ser considerada
como tal, en virtud de que esta viola el espiritu de la Carta
Magna, que concede al legislador la facultad de presentar
iniciativas, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 71 Constitucional, por lo que el acto
del Secretario de Gobernacion, queda sin materia, toda vez
gue una correccion de esta naturaleza obedece a errores ti-
pograficos o a falta o exceso de algin signo de puntuacion
y en la que no altere la sintaxis del contenido de la oracion,
en contraste con el agregado que hace esta Secretaria de
Estado y que no tiene facultades para legislar.

En vista de lo anterior, expresan los legisladores iniciantes
que, el texto del articulo 247, primer parrafo, del Cadigo
Penal Federal fue aprobado por ambas Camaras del Con-
greso de la Unidn, sin que precisara la clase de pena tem-
poral que corresponde a la comision del ilicito previsto en
dicho precepto, al no haberse consignado el término de
“prision”, considerando nuestro maximo tribunal que por
ende, tal disposicion transgrede las garantias de exacta
aplicacion de la ley en materia penal y de seguridad juridi-
ca. En este orden de ideas, el primer parrafo del articulo
247 fraccion | del citado Cddigo Penal, con motivo de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
10 de enero de 1994, en tanto establece como una de las
sanciones previstas para el delito de falsedad de declaracio-
nes ante autoridad distinta de la judicial, que “se impondran
de dos a seis afios”, sin especificar la clase de pena a que se
refiere dicho lapso, resulta violatorio de la garantia de
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exacta aplicacion de la ley en materia penal y por ende, de
la garantia de seguridad juridica, al no precisar la naturale-
za de una de las dos penas que corresponden a la conducta
que describe.

Lo anterior es asi, porque de acuerdo con el principio de la
exacta aplicacion de la ley en materia penal, el juzgador, al
imponer las penas, s6lo puede aplicar, siempre dentro del
margen de las facultades discrecionales que la ley le otor-
ga para sancionar, aquellas expresamente previstas en la
ley para el caso concreto, siendo el propio constituyente el
que establecio claramente tal limitacion, al disponer en el
parrafo tercero del articulo 14 constitucional, que queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria
de razon, pena alguna que no este decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trate.

Igualmente exponen que el secretario de Gobernacion, al
publicar la fe de erratas en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 1 de febrero de 1994, mediante el cual corrige el
texto del decreto de reformas, concretamente el texto del
articulo 247, primer parrafo, en lo que hace al término de
“dos a seis afios de prision”, esta ejerciendo una facultad
legislativa que no le corresponde, ya que la Constitucion
Federal y la legislacion secundaria que regulan el proceso
legislativo ordenan al legislador remitir al Ejecutivo fede-
ral la ley o decreto que haya aprobado, para efectos de su
sancion y publicacion textual, pues aln cuando el Ejecuti-
Vo interviene en el proceso formativo de la ley, su activi-
dad en este aspecto se encuentra subordinada a la voluntad
del Poder Legislativo que la expide, preponderancia que
hace que se considere a la ley como un acto legislativo tan-
to desde el punto de vista formal como material y, por ello,
el ejecutivo solo esta facultado para autorizar la ley o de-
creto que le fuera remitido y, en su caso, hacer observacio-
nes y devolverlo al legislador, empero, una vez sancionado
el texto enviado, su funcion no es otra mas que la de pu-
blicarlo integramente.

Por lo anterior, sefialan que no deja de Ilamar la atencion el
uso de facultades meta constitucionales del Ejecutivo Fe-
deral en este asunto, cuya consecuencia desde luego no fue
grave, pero que sigue siendo arbitraria, por lo que conside-
ra que en su momento, el Congreso debera hacer lo condu-
cente para impedir que en lo sucesivo el Ejecutivo realice
enmiendas a lo que el Congreso ha dispuesto.

Concluyen sefialando que en aras de una eficaz y real se-
guridad juridica, es necesario ingresar la palabra prision, al
primer parrafo del articulo 247 del Codigo Penal Federal,

para que con ello se subsane la omision apuntada de que
adolece el citado numeral, insertandola en el contexto del
mismo primer parrafo, a fin de que no se siga generando un
estado de incertidumbre juridica para el gobernado y se
continde transgrediendo la garantia de seguridad juridica
tutelada por el articulo 14 Constitucional, como al efecto lo
ha sostenido el pleno del maximo tribunal.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Justicia exponemos las
siguientes:

Consideraciones

Primera. Después de haber analizado los argumentos ver-
tidos en la minuta proyecto de decreto que devolvio el Se-
nado, asi como los de las iniciativas que nos ocupan, esta
Comision coincide plenamente con lo expresado por los le-
gisladores, toda vez que efectivamente, existe una omision
en el articulo 247 del Cddigo Penal Federal.

De conformidad con lo argumentado en parrafos preceden-
tes, las propuestas en estudio adquieren vital importancia,
ya que dara certeza juridica al gobernado y obligara a las
autoridades encargadas de aplicar la ley federal que nos
ocupa, a respetar la garantia de exacta aplicacion de la ley
penal y en consecuencia, el acatamiento a la garantia de se-
guridad juridica, pues no debe soslayarse que las leyes
emanadas del Congreso de la Unidn, deben estar redacta-
das de forma clara, precisa y exacta, ello en atencion, a la
citada garantia de exacta aplicacion de la ley en materia pe-
nal, que instituye la prohibicion de imponer penas que no
estén establecidas por una ley exactamente aplicable al de-
lito de que se trate, prohibicion que es reconocida por el
principio de derecho penal, nulla poena sine lege.

Segunda. De los antecedentes relatados en el contenido de
la minuta proyecto de decreto y de las iniciativas en estu-
dio, se advierte que los legisladores que participaron en el
proceso de reforma del articulo 247 del Cddigo Penal Fe-
deral, en lo absoluto sefialaron la naturaleza de una de las
penas impuestas al delito de falsedad en declaraciones ju-
diciales y en informes dados a una autoridad, cuando esta-
blecio lo siguiente: “... Se impondran de dos a seis afios y
multa de cien a trescientos dias multa: ...”. De la anterior
trascripcion se concluye que el legislador fue claro y preciso
s6lo en cuanto a la naturaleza y monto de la pena consisten-
te en la multa, al sefialar “... multa de cien a trescientos dias
multa: ...”, pero fue omiso al no establecer la naturaleza de
la pena, cuando sefiala “... de dos a seis afios ...”, por lo que
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tal olvido, viola la garantia de exacta aplicacion de la ley
en materia penal, ya que crea incertidumbre en la aplica-
cion de la pena y, por consiguiente, transgrede la garantia
de seguridad juridica, ya que la omision a dicha ley, puede
permitir actos arbitrarios de la autoridad encargada de apli-
carla, o de otras autoridades, quienes con base en interpre-
taciones contrarias a lo dispuesto por el articulo 14 consti-
tucional, pueden presumir que se trata de la pena de prision
0 bien de otras a las que hace referencia el articulo 24 del
Cadigo Penal Federal, que también son susceptibles de me-
dirse en tiempo.

Tercera. La omision sefialada en la consideracion anterior,
tuvo como resultado que el Poder Judicial de la Federacion
emitiera varios criterios jurisprudenciales, como el que se
trascribe a continuacion, mismo que es visible en la pagina
238 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XIlII, Junio de 2001, Materia(s): Constitucional, Pe-
nal, Novena Epoca:

FALSEDAD DE DECLARACION RENDIDA AN-
TE AUTORIDAD DISTINTA DE LA JUDICIAL.
EL ARTICULO 247, FRACCION I, DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MA-
TERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDE-
RAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL DIEZ DE ENERO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTAY CUATRO, QUE ES-
TABLECE LA SANCION APLICABLE A DICHO
DELITO, VIOLA LA GARANTIA DE EXACTA
APLICACION DE LA LEY PENAL. El Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio en la
tesis P. 1X/95, de rubro: “EXACTA APLICACION DE
LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU
CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A
LALEY MISMA.”, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo I, mayo de 1995,
pagina 82, que la mencionada garantia, prevista en el ar-
ticulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no se circunscribe a los
meros actos de aplicacion, sino que abarca también a la
ley, ya que el mandato constitucional exige, para su ca-
bal cumplimiento, que también la ley sea concebida en
forma tal que los términos mediante los cuales especifi-
que los elementos respectivos, delito y pena, sean cla-
ros, precisos y exactos, a fin de evitar confusion en su
aplicacion o demérito en la defensa del procesado. Aho-
ra bien, en congruencia con tal criterio, debe decirse que
al disponer el articulo 247, fraccion I, del codigo puni-

tivo citado que la sancion aplicable al que interrogado
por alguna autoridad publica distinta de la judicial en
gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas faltare
a la verdad, sera de dos a seis afios, en adicion a una
multa de cien a trescientos dias de multa, viola la ga-
rantia constitucional de referencia. Ello es asi, porgue
al establecer como sancidn a la conducta tipica con-
sistente en falsedad de declaracion rendida ante au-
toridad publica distinta de la judicial, “de dos a seis
afos”, el legislador no precis6 debidamente la conse-

cuencia juridica del delito de que se trata, creando
incertidumbre en la aplicacion de la pena vy permi-

tiendo la actuacion arbitraria de la autoridad encar-

gada de imponerla, o de otras autoridades, quienes
con base en interpretaciones contrarias a lo dispues-
to por el articulo 14 constitucional, suponen que se
trata de la pena de prision. Ademas el mero estable-
cimiento de un minimo y un maximo de tiempo no

conlleva, indefectiblemente, a considerar gue la pena
respectiva sea la de prision, ya que no es ésta el dni-
co medio sancionatorio que la autoridad judicial

puede imponer por un tiempo determinado, sequn se
advierte del catalogo de penas contenido en el arti-

culo 24 del referido Cédigo Penal. que sefiala otras

sanciones gue pueden aplicarse por el mencionado
periodo, a saber: tratamiento en libertad, semiliber-
tad, trabajo a favor de la comunidad, confinamiento,
prohibicion de ir a un lugar determinado, suspension
de derechos, inhabilitacidn o suspension de funciones
0 empleos y vigilancia de la autoridad.

Dicho criterio contendio en la contradiccion de tesis,
misma que fue resuelta por el Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, emitiéndose la siguiente ju-
risprudencia, visible en la pagina 18 del Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio
de 2003, Materia(s): Constitucional, Penal, Novena
Epoca:

FALSEDAD EN DECLARACIONES RENDIDAS
ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA JUDI-
CIAL. EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
247 DEL AHORA CODIGO PENAL FEDERAL
VIOLA LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURI-
DICA'Y EXACTA APLICACION DE LA LEY PE-
NAL, EN LA PARTE QUE SENALA “SE IMPON-
DRAN DE DOS A SEIS ANOS”, PORQUE NO
ESPECIFICA LA NATURALEZA DE LA PENA
(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL
DIEZ DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS NO-
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VENTA'Y CUATRO). El articulo 14, parrafo tercero,
constitucional, consigna como garantia de exacta apli-
cacion de la ley en materia penal, la prohibicion de im-
poner penas que no estén establecidas por una ley exac-
tamente aplicable al delito de que se trate, prohibicion
que recoge el inveterado principio de derecho penal, que
se enuncia como nulla poena sine lege. El alcance de di-
cha garantia no se limita a constrefiir a la autoridad ju-
risdiccional a que se abstenga de imponer por simple
analogia o por mayoria de razon pena alguna que no es-
té decretada por una ley exactamente aplicable al hecho
delictivo de que se trata, sino que obliga al legislador a
emitir normas claras en las que se precise la consecuen-
cia juridica de la comision de un ilicito a fin de evitar un
estado de incertidumbre juridica al gobernado y una ac-
tuacion arbitraria del juzgador. Bajo estas premisas, es
valido concluir que el primer parrafo del articulo
247, fraccion |, del citado Codigo Penal, con motivo
de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion de diez de enero de mil novecientos noven-

ta y cuatro que establece como una de las sanciones
previstas para el delito de falsedad en declaraciones
ante autoridad distinta de la judicial. que **se impon-
dran de dos a seis afios”. sin especificar la naturale-
za de la pena a que se refiere dicho lapso, resulta vio-
latorio de la garantia de exacta aplicacion de la ley
en materia penal y, por ende, de la garantia de sequ-
ridad juridica, al no precisar la naturaleza de una de
las dos penas gue corresponden a la conducta gue
describe en su fraccion |, esto es. mientras gue la
sancion pecuniaria se determina expresamente, Se-
fialdndose los dias multa correspondientes, el otro ti-
po de sancidn resulta desconocido para los goberna-
dos, al omitirse la clase de pena a que se refiere,
generando incertidumbre tanto para éstos como pa-

ra los juzgadores obligados a aplicar dicho precepto.
La inconstitucionalidad del primer parrafo del articulo

247 del Codigo Penal Federal afecta especificamente a
la pena temporal aplicable a la comision del ilicito des-
crito en éste y no asi a la sancion pecuniaria prevista en
el mismo, la que debera ser aplicada en los casos con-
cretos que deban resolver los juzgadores, en el entendi-
do de que es solo la porcion normativa precisada la que
se estima viciada, subsistiendo validamente tanto el tipo
penal como la sancidn pecuniaria respectiva.

De lo anterior, se desprende que la declaracion de in-
constitucionalidad del primer parrafo del articulo 247
del Cadigo Penal Federal, Unicamente es respecto de la
pena temporal contenida en dicho articulo y no asi res-

pecto de la sancion pecuniaria prevista en el mismo, se-
fialando nuestro maximo tribunal que solo la porcion
normativa precisada de la pena temporal es la que se es-
tima viciada, subsistiendo validamente tanto el tipo pe-
nal como la sancidn pecuniaria respectiva.

Jurisprudencia que en términos de lo dispuesto por el ar-
ticulo 192 de la Ley de Amparo, es de aplicacion obli-
gatoria para todos y cada uno de los 6rganos jurisdic-
cionales del pais.

En ese sentido, es dable la iniciativa propuesta por los
Diputados iniciantes, pues como ha quedado sefialado,
las leyes emanadas del Congreso de la Union, deben es-
tar redactadas de forma clara, precisa y exacta, para cre-
ar certeza juridica a favor de los gobernados.

Ello es asi, porque es de explorado derecho que el prin-
cipio de legalidad contiene los siguientes supuestos, a
saber: no hay pena sin ley estricta, no hay pena sin ley
previa y no hay pena sin ley cierta. En ese sentido y res-
pecto al dltimo supuesto, se entiende como la prohibi-
cion en la creacion de tipos penales y penas indetermi-
nadas, es decir, el legislador debe establecer
perfectamente el supuesto de hecho (mandato o prohibi-
cion), asi como su consecuencia juridica (pena de pri-
sion, multa, etc.).

Cuarta. No debe omitirse el estudio del argumento de
los autores, en el que sefialan que el Secretario de Go-
bernacion al publicar la fe de erratas en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de febrero de 1994, mediante el
cual corrige, entre otros, el texto del articulo 247, primer
parrafo, por lo que hace al término de “dos a seis afios
de prision”, esta ejerciendo una facultad legislativa que
no le corresponde.

Efectivamente, Unica y exclusivamente el legislativo
tiene la facultad constitucional de expedir leyes, y el
gjecutivo solo esta facultado para autorizar la ley o de-
creto que le fuera remitido y, en su caso, hacer observa-
ciones, pero su funcion principal es la de publicitar el
texto legal expedido por el legislativo.

Dicha reflexion, también fue observada por el Poder Ju-
dicial de la Federacion, ya que la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, emitio el siguiente criterio, visible en
la pagina 239 del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XIII, Junio de 2001, Materia(s): Cons-
titucional, Penal, Novena Epoca, mediante el cual sefia-



Afio I1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2008

76

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

la que la fe de erratas citada es inconstitucional, al vul-
nerar el articulo 16 de la Carta Magna, toda vez que el
Secretario de Gobernacion carece de competencia para
legislar, pues dicha facultad es exclusiva del Congreso
de la Unidn, por lo que ninguna otra autoridad distinta
puede corregir, en el anotado sentido, la ley expedida
por éste:

FE DE ERRATAS AL DECRETO QUE REFOR-
MA, ADICIONAY DEROGA DIVERSOS ARTICU-
LOS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
FUERO FEDERAL PUBLICADO EL 10 DE ENE-
RO DE 1994, EN CUANTO ACLARA EL CONTE-
NIDO DEL ARTICULO 247, PRIMER PARRAFO,
DE DICHO CODIGO, ES INCONSTITUCIONAL
POR CARECER DE COMPETENCIA PARA LE-
GISLAR EL FUNCIONARIO PUBLICO QUE LA
EMITIO. La Fe de erratas al Decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversos articulos del Codigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la RepUblica en Materia de Fuero Federal, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el uno de febre-
ro de mil novecientos noventa y cuatro, y emitida por el
Secretario de Gobernacion, que en lo conducente esta-
blece: “8. En la pagina 8, segunda columna, articulo
247, parrafo primero, dice: Se impondra de dos a seis
afios y multa de cien a trescientos dias de multa.-Debe
decir: Se impondra de dos a seis afios de prision y mul-
ta de cien a trescientos dias de multa. ...”, transgrede el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Ello es asi, porque la omision en
que incurri6 el legislador de precisar debidamente la
consecuencia juridica del delito de falsedad de decla-
racion rendida ante autoridad distinta de la judicial.
no puede ser subsanada con esa fe de erratas, pues el
referido secretario carece de competencia para leqis-
lar,_ aun a manera de aclaracion de la ley; en virtud
de que las disposiciones legales se encuentran reves-
tidas de formalidades esenciales en torno al proceso

que debe observarse para su creacion, o bien, para
su modificacion y reforma. Ademas, la facultad para

establecer los delitos y fijar las penas que correspondan,
tratdndose de leyes penales federales, y para el Distrito
Federal en materia de fuero comun, en el afio de mil no-
vecientos noventa y cuatro en que se emitio la referida
fe de erratas, conforme a lo que disponia el articulo 73,
fracciones VI y XXI, constitucional, era exclusiva del

Congreso de la Unidn, por lo que ninguna otra autoridad
distinta podia corregir la ley expedida por éste.

Por lo anterior, es evidente que corresponde a esta Legisla-
tura solventar las omisiones del propio Congreso de la
Unidn, pues constitucionalmente éste, tiene la obligacion
de expedir las leyes de caracter federal, de forma clara, pre-
cisa y exacta, de tal manera que el gobernado tenga certe-
za de la intencion del legislador al emitir las leyes.

Por todo lo argumentado, nos adherimos en sus términos a
la Minuta Proyecto de Decreto que devuelve el Senado, ya
que la misma es sin duda procedente, ademas que recoge
las inquietudes y propdsitos de las iniciativas en estudio.

Por las anteriores consideraciones se aprueba en sus térmi-
nos la Minuta Proyecto de Decreto, para los efectos del ar-
ticulo 72 apartado A de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, somete a la con-
sideracion de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 247 del Codigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
247 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 247. Se impondran de dos a seis afios de prision
y de cien a trescientos dias multa:

lLaV. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2008.

Por la Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (r(-
brica), presidente; Felipe Borrego Estrada, Violeta del Pilar Lagunes
Viveros (ribrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rdbrica), Miguel
Angel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Faus-
tino Javier Estrada Gonzélez, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pere-
da, secretarios; Mdnica Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo, Luis
Enrique Benitez Ojeda (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez (rdbrica),
Rogelio Carbajal Tejada (ribrica), Rall Cervantes Andrade (rdbrica),
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Jests de Ledn Tello (rabrica), José Manuel del Rio Virgen, Antonio de
Jesls Diaz Athié (rlbrica), Rutilio Cruz Escandon Cadenas, Arturo
Flores Grande, Silvano Garay Ulloa, Maria del Pilar Ortega Martinez
(rabrica), Omeheira Lopez Reyna (rdbrica), Andrés Lozano Lozano,
Victorio Rubén Montalvo Rojas, Silvia Oliva Fragoso (rdbrica), Mario
Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rd-
brica), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Yadhira Yvette Tamayo Herre-
ra (rbrica).»

Es de primera lectura.

CODIGO CIVIL FEDERAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Justicia, con proyec-
to de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones
del Cadigo Civil Federal

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Justicia le fueron turnadas dos iniciativas
con proyecto de decreto para reformar diversas disposicio-
nes del Codigo Civil Federal, relativas a la celebracion del
contrato matrimonial.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 in-
cisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la considera-
cion de los integrantes de esta honorable Asamblea el pre-
sente dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

. Con fecha 28 de marzo de 2006, el diputado José Mario
Wong Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, present6 la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 156 del Cadi-
go Civil Federal.

[1. En la misma fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 59-
[1-4-2245, la Presidencia de la Mesa Directiva turno a la
Comision de Justicia y Derechos Humanos la iniciativa an-
tes sefialada.

1. Con fecha 16 de enero de 2007, la diputada Sara Lati-
fe Ruiz Chévez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la fraccion | del articulo 98 del Co-
digo Civil Federal.

[V. En la misma fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L.
60-11-3-1260, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd a la
Comision de Justicia la iniciativa antes sefialada.

Contenido de las iniciativas

Si bien las iniciativas plantean una problematica diversa,
ambas se refieren a los requisitos que deben observarse pa-
ra la celebracion del contrato matrimonial, de ahi que am-
bas se dictaminen en el presente instrumento. Las iniciati-
vas en estudio proponen:

1. La primera de ellas propone reformar el articulo 156 del
Cadigo Civil Federal, a efecto de coadyuvar a la proteccion
y vigencia de los derechos humanos, mediante el absoluto
respeto por parte de la autoridad, a las garantias individua-
les de quienes, habiendo decidido unir sus vidas mediante
el contrato de matrimonio civil, enfrentan obstaculos en la
ley para tal fin. Es el caso del articulo 156 del Cddigo Ci-
vil Federal, que en sus 10 fracciones establece los impedi-
mentos para contraer matrimonio. De éstas, destaca la frac-
cion VIII, que establece como impedimento:

“VIII. La impotencia incurable para la copula; y las en-
fermedades cronicas e incurables que sean, ademas,
contagiosas 0 hereditarias”.

De acuerdo con el proponente, desde que en nuestro pais se
instituy6 el matrimonio civil, éste se convirtio en la forma
legal de formar una familia, figura que ha evolucionado, fi-
jando criterios y ciertos requisitos que el legislador ha de-
nominado elementos de existencia —que tienen por finali-
dad el surgimiento pleno de esta figura a la vida juridica—,
y de validez —que convalidan sus efectos, imposibilitando
la nulidad del mismo-.

Es importante retomar también lo que el legislador sefiala
en el sentido de que las entidades federativas iniciaron la
adopcion de las coincidencias del modelo juridico estable-
cido en el Cadigo Civil Federal, mencionando también
que, con el transcurso del tiempo, cada una de ellas adecu6
este marco normativo a las necesidades y exigencias pro-
pias de su entorno social, con base en las facultades para
legislar en todo lo relativo al fuero comun en la materia.
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Finalmente, y tomando en consideracion el sentido de la
iniciativa que se analiza, ademas de las razones en ella adu-
cidas, esta dictaminadora estima que es conveniente incluir
en el presente proyecto de decreto la reforma a la fraccion
IV del articulo 98 del mismo ordenamiento, relativa a las
constancias que los contrayentes deben acompafiar a su so-
licitud de matrimonio, en este caso, la consistente en el
“...certificado suscrito por un médico titulado que asegure,
bajo protesta de decir verdad, que los pretendientes no pa-
decen sifilis, tuberculosis, ni enfermedad alguna cronica e
incurable que sea, ademas, contagiosa hereditaria...”. La
obligacion contenida en esta fraccion, a juicio de esta Co-
mision, debe referenciarse a lo dispuesto por el Gltimo pa-
rrafo del articulo 156, cuya modificacion se propone en la
iniciativa motivo del presente dictamen.

2. La segunda iniciativa plantea una problematica que re-
sulta pertinente atender, sobre todo en el contexto del pro-
ceso de globalizacion y del creciente fendmeno de interac-
cion cultural y social que tiene lugar a nivel mundial,
derivado del avance tecnoldgico en materia de comunica-
ciones y transportes. Se trata de la practica cada vez mas
comun de la celebracion del contrato de matrimonio civil
especialmente en destinos turisticos altamente apreciados
entre los viajantes, 0 bien entre personas de distinta nacio-
nalidad.

A esta practica se le ha catalogado como “turismo de bo-
da”, el cual se ha acrecentado notablemente a nivel mun-
dial, sobre todo en los destinos de playa.

A decir de la legisladora proponente, a pesar de que nues-
tro pais es uno de los destinos turisticos mas frecuentados
de América Latina, a la vez que atractivo para el turismo de
boda, los requisitos que exige la legislacion civil para la ce-
lebracion del contrato matrimonial representan un obstacu-
lo adicional para quienes han decidido contraer matrimo-
nio fuera de su pais y estan en busca de un destino turistico
de su interés para tal fin.

Es el caso del articulo 97 del Cadigo Civil Federal, el cual
previene que quienes pretendan contraer matrimonio pre-
sentaran un escrito al Juez del Registro Civil del domicilio
de cualquiera de los contrayentes, en el que expresaran sus
datos generales, la declaratoria de que no tienen impedi-
mento legal para casarse y que es su voluntad unirse en ma-
trimonio.

A este escrito, prescribe el articulo 98, fraccion I, debera
acompanfarse “...el acta de nacimiento de los pretendientes

y, en su defecto, un dictamen médico que compruebe su
edad...”, documento que, en el contexto de la disposicion
contenida en esta fraccion, tiene por objeto comprobar que
los contrayentes tienen la edad legal para unirse en matri-
monio.

El hecho de que la presentacion del acta de nacimiento sea
un requisito que también deben cumplir los contrayentes de
nacionalidad distinta a la mexicana —en el contexto del tu-
rismo de boda— implica una complicacion innecesaria que
éstos deben enfrentar para realizar su enlace matrimonial
en nuestro pais, lo que en muchas ocasiones incide en que
opten por un destino turistico distinto para tal fin y, por en-
de, lleven a otros paises la derrama econdmica que estos
eventos conllevan.

Tomando en cuenta que el pasaporte es un documento ofi-
cial, reconocido incluso a nivel internacional, que puede
servir al mismo propdsito que el previsto para el acta de na-
cimiento en el numeral cuya reforma se propone, éste deba
considerarse como alternativa para los efectos en él previs-
tos. Derivado de lo anterior, la iniciativa sugiere reformar
la fraccion | del articulo 98 del Codigo Civil Federal, a
efecto de que quienes pretendan contraer matrimonio, pue-
dan acompariar al escrito al que se refiere el articulo 97, ya
sea su acta de nacimiento o su pasaporte.

Por otra parte, de acuerdo con el sentido de la iniciativa que
se dictamina y con base en las mismas razones en ella adu-
cidas, esta Comision considera que también resulta oportu-
no incluir en el proyecto de decreto que se propone a esta
Soberania la reforma al primer parrafo del articulo 97 del
mismo ordenamiento, a efecto de modificar la actual obli-
gacion a cargo de los contrayentes de presentar su solicitud
de matrimonio precisamente ante al Juez del Registro Civil
del domicilio de cualquiera de ellos y establecer que debe-
ra presentarse ante el Oficial Registrador ante el cual ha-
brén de celebrar el enlace matrimonial.

Lo anterior, en razon de que el llamado turismo de boda no
Unicamente constituye una practica cada vez mas frecuen-
te en el mundo, sino entre los propios ciudadanos mexica-
nos que, frente a lo dispuesto por este numeral, se ven im-
pedidos de celebrar su enlace matrimonial en un lugar
distinto a aquél donde se ubica su domicilio.

Consideraciones

Primera. En virtud del decreto publicado el 5 de diciem-
bre de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, por el
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que se reforman y adicionan los articulos 39y 43 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se dividié a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos en dos comisiones: Comision de Justicia y Co-
mision de Derechos Humanos, quedando a cargo de la Co-
mision de Justicia, la emision del dictamen de la iniciativa
marcada con el numeral I del Capitulo de Antecedentes.

Segunda. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 10., como bien sefiala el propo-
nente, establece que “... todo individuo gozara de las ga-
rantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las con-
diciones que ella misma establece. Queda prohibida toda
discriminacion por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas...”

En el caso de una de las iniciativas que se dictamina, es da-
ble concluir que el Codigo Civil Federal, en su numeral
156, fraccion VIII, transgrede lo dispuesto por la Constitu-
cion General de la Republica en materia de discriminacion,
en este caso, por condiciones de salud. En efecto, lo dis-
puesto por este numeral tiende a anular, a menoscabar los
derechos y libertades de quienes, padeciendo impotencia
incurable para la copula, 0 alguna enfermedad crénica e in-
curable, han decidido celebrar un contrato matrimonial.

En nuestro sistema juridico, la reforma realizada en el afio
2000 al articulo 1°, constituy6 una ampliacion de los dere-
chos de los ciudadanos y de sus garantias individuales, de-
rivado del desarrollo de la sociedad mexicana y de la sus-
cripcion de nuestro pais de tratados internacionales, y su
ratificacion, que tutelan derechos fundamentales.

El surgimiento de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y de las Comisiones Estatales son hechos relati-
vamente recientes que han venido a reforzar una cultura de
respeto a los derechos fundamentales de las personas.

Tercera. Tiene razon el proponente de la primera iniciati-
va al sefialar que la fraccion VIII del articulo 156 del Co-
digo Civil Federal debe ser dispensable, dejando a los con-
trayentes la decision, manifestada por escrito su
consentimiento, para contraer matrimonio, una vez que ha-
yan acreditado fehacientemente, mediante documento ex-
pedido por institucion o médico especialista, que conocen

los alcances, efectos y prevencion de la enfermedad moti-
vo del impedimento.

Cuarta. De acuerdo con las cifras que aporta la diputada
proponente de la segunda iniciativa que se analiza, en el
afio 2006 mas de 11 mil 200 extranjeros contrajeron nup-
cias en nuestro pais. Lo anterior, a la luz de las disposicio-
nes relativas a la celebracion del contrato de matrimonio en
el Cadigo Civil Federal —que las entidades federativas re-
cogieron practicamente en sus términos y alcances en su
legislacion local-, permite arribar a la conclusion de que
los oficiales del Registro Civil debieron otorgar, eventual-
mente, ciertas dispensas de tramites para la celebracion del
matrimonio.

Quinta. Atento a lo sefialado, y tomando en cuenta que el
llamado turismo de boda es una préctica recurrente y cada
vez mas frecuente en todo el mundo, y que nuestro pais es
uno de los destinos turisticos mas visitados en América La-
tina, lo que le acarrea una importante derrama econdmica,
a juicio de esta Comision resulta conveniente actualizar las
disposiciones motivo del presente dictamen a las necesida-
des que marca la dinamica moderna en este tema, es decir,
agregando el pasaporte como documento oficial alternati-
vo al acta de nacimiento y permitiendo que los contrayen-
tes puedan presentar su solicitud de matrimonio ante el
Oficial Registrador ante el cual celebrar el contrato respec-
tivo.

Sexta. Por otra parte, no pasa inadvertido para esta dicta-
minadora el hecho de que si bien la aplicacion del Codigo
Civil Federal es muy limitada tanto en el ambito territorial
—el territorio insular en los términos previstos en el articu-
lo 48 constitucional, los buques o embarcaciones naciona-
les y las representaciones diplomaticas de nuestro pais en
el extranjero— como en la materia del derecho de las perso-
nas y de la familia, no dejan de ser trascendentes las refor-
mas que a dicho cuerpo normativo se practican, por dos ra-
zones fundamentales:

La primera, es la importancia que reviste el territorio insu-
lar mexicano, no sdlo para los efectos de delimitacion del
mar territorial y la zona econdmica exclusiva, sino por el
nlmero de personas que en ellas habitan. De acuerdo con
un estudio realizado por el INEGI -y que utilizamos s6lo
como referente para el presente analisis—, en nuestro pais
existen 107 islas habitadas, de las cuales un total de 59 se
encuentran bajo jurisdiccion federal. La poblacion de estas
107 islas en 1990 ascendia a 149,980 habitantes, de los
cuales el 85% se concentraba en Isla del Carmen (Campe-
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che), y en Cozumel e Isla Mujeres (Quintana Roo). Valga de-
cir que estas tres islas se encuentran actualmente bajo la ju-
risdiccion estatal respectiva. El 15% restante de la poblacion
se ubica en las otras 104 islas, 12 de las cuales superaban los
mil habitantes y 22 tenian entre 100 y mil personas.

La segunda, es que el Codigo Civil Federal aln es tomado
como modelo a seguir por parte de las legislaturas de las
entidades federativas y las reformas propuestas pueden
motivar reformas similares en el &mbito local.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Justicia somete a la consideracion de esta honorable Asam-
blea el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cadigo Civil Federal.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 97, primer pé-
rrafo; 98, fracciones | y 1V, primer parrafo; y se adiciona un
parrafo final al articulo 156 del Cédigo Civil Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 97. Las personas que pretendan contraer matri-
monio presentaran un escrito al Juez del Registro Civil an-
te el cual celebraran el contrato respectivo, que exprese:

Lalll ..

Articulo 98. Al escrito a que se refiere el articulo anterior,
se acompafiara:

. El acta de nacimiento o el pasaporte de los preten-
dientes y, en su defecto, un dictamen médico que com-
pruebe su edad, cuando por su aspecto no sea notorio
que el vardn es mayor de dieciséis y la mujer mayor de
catorce.

Lyl ..

IV. Un certificado suscrito por un médico titulado que
asegure, bajo protesta de decir verdad, que los preten-
dientes no padecen sifilis, tuberculosis, ni enfermedad
alguna cronica e incurable que sea, ademas, contagiosa
hereditaria, 0 bien la constancia a que se refiere el Ul-
timo parrafo del articulo 156 de este Codigo.

V.aVil. ...

Articulo 156. Son impedimentos para celebrar el contrato
de matrimonio:

l.LaX. ..

La fraccion VIII es dispensable cuando ambos con-
trayentes acrediten fehacientemente haber obtenido
de institucion o medico especialista el conocimiento
de los alcances, efectos y prevencion de la enferme-
dad motivo del impedimento y manifiesten por escri-
to su consentimiento para contraer matrimonio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2008.

Por la Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (r(-
brica), presidente; Felipe Borrego Estrada, Violeta del Pilar Lagunes
Viveros (ribrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rdbrica), Miguel
Angel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Faus-
tino Javier Estrada Gonzalez, Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pere-
da, secretarios; Mdnica Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo, Luis
Enrique Benitez Ojeda (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez (rdbrica),
Rogelio Carbajal Tejada (ribrica), Rall Cervantes Andrade (rdbrica),
JesUs de Ledn Tello (rdbrica), José Manuel del Rio Virgen, Antonio de
Jesis Diaz Athié (rabrica), Rutilio Cruz Escandén Cadenas, Arturo
Flores Grande, Silvano Garay Ulloa, Maria del Pilar Ortega Martinez
(rdbrica), Omeheira Lopez Reyna (rlbrica), Andrés Lozano Lozano
(rdbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas, Silvia Oliva Fragoso (rd-
brica), Mario Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Luis Gustavo Parra
Noriega (rtbrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Yadhira Yvette Ta-
mayo Herrera (rdbrica).»

Es de primera lectura.
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CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos
del Codigo Federal de Procedimientos Penales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia le fueron turnadas dos iniciativas
con proyecto de decreto que reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cadigo Federal de Procedimien-
tos Penales, en materia de discapacitados visuales o auditi-
VOS.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 in-
cisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la considera-
cion de los integrantes de esta honorable Asamblea el pre-
sente dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

I. Con fecha 27 de abril de 2006, el diputado Omar Ortega
Alvarez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, presentd la iniciativa que re-
forma diversas disposiciones del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales.

[I. Con fecha 6 de noviembre de 2007, la diputada Maria
Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento la ini-
ciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales.

. En la misma fecha de su presentacion, la Presidencia de
la Mesa Directiva, turnd a la entonces Comision de Justicia
y Derechos Humanos la iniciativa sefialada en el numeral
I, y ala Comision de Justicia la iniciativa referida en el nu-
meral 11,

[1I. En virtud del decreto publicado el 5 de diciembre de
2006 en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se re-
forman y adicionan los articulos 39 y 43 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-

nos, se dividio a la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos en dos comisiones: Comision de Justicia y Comi-
sion de Derechos Humanos, quedando a cargo de la Comi-
sion de Justicia, la emision del dictamen de las iniciativa
sefialada en el numeral I, a que se ha hecho referencia.

IV. En sesion de esta Comision, que registrd el quorum re-
glamentario, fue aprobado el presente dictamen, que se so-
mete a consideracion de esta Soberania para su discusion y
resolucion constitucional.

Contenido de las iniciativas

La iniciativa mencionada en el numeral I, propone refor-
mar los articulos 28, 32 y 124 Bis del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, a efecto de que se garanticen los
Principios de lgualdad Juridica, el de Celeridad y el de
Gratuidad a favor de los débiles visuales en los procesos de
caracter penal, y evitar el retardo en su acceso a la justicia,
mediante la inclusion de algunas disposiciones en los orde-
namientos juridicos que otorguen vigencia a sus garantias
individuales.

El proponente urge a redimensionar el concepto de disca-
pacidad e insistir en una cultura de respeto hacia los disca-
pacitados, un cambio de actitud en la poblacion en general,
que se refleje en la integracion efectiva de este sector a la
sociedad, favoreciendo condiciones de igualdad y equidad
en todos los sentidos, incluyendo el acceso inigualdad de
condiciones a la justicia.

La iniciativa tiene por objeto especificar en el Codigo de
Procedimientos Penales las garantias para los discapacita-
dos en el acceso a la procuracion de justicia. Es verdad, co-
mo acota el proponente, que este ordenamiento contiene al-
gunas disposiciones a este respecto, aunque orientadas
solamente a quienes no hablan el castellano y a los débiles
auditivos, omitiendo a las que tienen alguna discapacidad
visual, lo que los coloca en un estado de indefension al no
poder constatar por ellos mismos lo que ha quedado asen-
tado en el acta, lo que hace nugatorio su acceso efectivo a
la justicia.

Por su parte, la iniciativa sefialada en el numeral 11, propone
reformar y adicionar los articulos 15, 16, 31, 73, 128, 146,
154, 244y 246 del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, a efecto de salvaguardar los derechos de las personas
con alguna discapacidad durante cualquier procedimiento
penal. De acuerdo con la proponente, con la Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad, suscri-
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ta y ratificada por nuestro pais, se cerr6 una fase del pro-
ceso de avances normativos en la materia y que la otra fa-
se debe continuar, mediante la adecuacion de las leyes me-
xicanas, en todos sus ambitos, para lograr sacar adelante el
tema de discapacitados.

En efecto, en palabras de la diputada proponente, no es su-
ficiente que México haga suya formalmente una norma in-
ternacional, Sino que es necesario que, a partir de su acep-
tacion, se modifiquen las normas legales y los disefios de
politica publica, para hacer valer las protecciones y politi-
cas de promocion que se sefialan en la Convencion ya
mencionada.

Consideraciones

Primero. Esta dictaminadora coincide con los proponentes
en la necesidad de reformar diversas disposiciones del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, a efecto de garan-
tizar el acceso a la imparticion de la justicia, en materia pe-
nal federal, a todas aquellas personas que, teniendo una
discapacidad —auditiva o visual-, no tienen garantizado el
acceso pleno a las actuaciones dentro del proceso, por lo
que su garantia de acceso a la justicia queda ciertamente
muy limitada.

Segundo. A la luz del contenido de los diferentes instru-
mentos normativos que esta Comision se allegé para el
analisis de las presentes iniciativas, fue posible determinar
que la reforma propuesta resulta, en cierta forma, insufi-
ciente, ya que, para garantizar a las personas con discapa-
cidad auditiva o visual su acceso efectivo a la imparticion
de justicia en materia penal federal, se requiere contar con
los apoyos a que se refiere la Ley General de las Personas
con Discapacidad, por lo que resulta indispensable que es-
ta reforma impacte en todas las etapas del juicio en las que
la intervencion de intérpretes y traductores sea requerida.

Por lo tanto, esta Comision considera que el presente dic-
tamen debe incluir los aspectos que las iniciativas que se
analizan no consideran, y desechar algunos cuya propuesta
de modificacion no se adecua al sentido de proveer los apo-
yos que resulten menester para garantizar a quienes pade-
cen alguna discapacidad su participacion en un juicio de
caracter penal en condiciones de igualdad.

Atento a los alcances que las iniciativas plantean, asi como
a las disposiciones constitucionales y legales, y al conteni-
do de las convenciones internacionales en materia de com-
bate a la discriminacion, suscritas y ratificadas por nuestro

pais, no resta a esta Comision sino incluir en el presente
dictamen todos aquellos dispositivos del ordenamiento cu-
ya reforma se propone, que se refieren a los apoyos nece-
sarios a favor de quienes padecen alguna discapacidad vi-
sual o auditiva, a efecto de armonizar su contenido con el
sentido Ultimo de las iniciativas que se analizan.

Tercero. Esta Comision aprobo, en sesion plenaria realiza-
da el 19 de septiembre de 2007, el dictamen de la iniciati-
va que propone reformar el articulo 342 del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, mismo que incluyd no sélo
el articulo 342, sino todas las disposiciones relacionadas.
Este dictamen contiene el proyecto de decreto de reformas
a este ordenamiento civil cuyo sentido Ultimo es el mismo
que las propuestas en la presente iniciativa: garantizar el
acceso a la justicia a quienes tienen alguna discapacidad vi-
sual o auditiva. Dicho dictamen fue aprobado también por
el Pleno de la Camara de Diputados en sesion del 29 de no-
viembre pasado, y remitido al Senado, para los efectos
constitucionales.

En tal sentido, en el presente dictamen suscribimos y re-
producimos el contenido de los Considerandos Tercero y
Cuarto del dictamen referido, en lo conducente y en los tér-
minos de los parrafos siguientes.

El tema del combate a todas las formas de discriminacion,
que ha sido recogido en nuestra Carta Magna, segin se
desprende de la reforma practicada al texto de sus articulos
1°y 2° la cual fue publicada en agosto de 2001.

La reforma otorgd un caracter tan trascendente a la asigna-
tura del combate a la discriminacion que mas adelante in-
cidio en la reforma de diversas disposiciones legales e in-
cluso en la elaboracion de leyes secundarias que recogieron
el espiritu y alcance de dicha reforma.

La reforma constitucional que entrd en vigor en agosto de
2001 dio sus frutos en la creacion de leyes para su aplica-
cion efectiva. Es el caso de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion y la Ley General de las Perso-
nas con Discapacidad, que pasaron a formar parte de nues-
tro derecho positivo en junio de 2003 y junio de 2005, res-
pectivamente.

De esta forma, los articulos 24 y 25 de la Ley General de
las Personas con Discapacidad, en el capitulo relativo a la
seguridad juridica de las personas con discapacidad esta-
blecen que:
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“Articulo 24. Las personas con discapacidad tendran de-
recho a recibir un trato digno y apropiado en los proce-
dimientos administrativos y judiciales en que sean par-
te, asi como asesoria y representacion juridica en forma
gratuita en dichos procedimientos, bajo los términos que
establezcan las leyes respectivas”.

“Articulo 25. EI Gobierno Federal y los Gobiernos de
las Entidades Federativas promoveran al interior de la
estructura organica de sus respectivas instituciones de
administracion e imparticion de justicia, la disponibili-
dad de los recursos de comunicacion, ayudas técnicas y
humanas necesarias para el acceso equitativo de las per-
sonas con discapacidad a su jurisdiccion”.

Este mismo ordenamiento introduce una importante defini-
cion que, en opinion de esta dictaminadora, debiera incor-
porarse 0 bien hacerse la remision correspondiente en la re-
forma al Codigo Federal de Procedimientos Penales
materia del presente dictamen. El articulo 2 de dicha ley, en
sus fracciones V'y VI, establece que, para los efectos de la
misma, e entendera por:

Fraccion V. “Equiparacion de Oportunidades: Proceso de
adecuaciones, ajustes y mejoras necesarias en el entorno
juridico, social, cultural y de bienes y servicios, que facili-
ten a las personas con discapacidad una integracion, convi-
vencia y participacion en igualdad de oportunidades y po-
sibilidades con el resto de la poblacion;”

Fraccion VI. “Estenografia Proyectada: Es el oficio y la
técnica de transcribir un monologo o un dialogo oral de
manera simultanea a su desenvolvimiento y, a la vez, pro-
yectar el texto resultante por medios electronicos visuales
0 en Sistema de Escritura Braille;”

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, en su articulo 4, establece que debe enten-
derse por discriminacion:

“...toda distincion, exclusion o restriccion que, basada
en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapaci-
dad, condicion social o econémica, condiciones de sa-
lud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferen-
cias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejerci-
cio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
de las personas”.

En cuanto a la interpretacion de dicha ley y las caracteris-
ticas a las que debe apegarse la actuacion de las autorida-
des federales, en su articulo 6 previene que:

“La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como
la actuacion de las autoridades federales sera congruen-
te con los instrumentos internacionales aplicables en
materia de discriminacion de los que México sea parte,
asi como con las recomendaciones y resoluciones adop-
tadas por los organismos multilaterales y regionales y
demas legislacion aplicable”.

Finalmente, y en tratandose del acceso al ejercicio pleno de
sus derechos y a la igualdad de oportunidades, el articulo 9
del mismo ordenamiento estipula:

“Articulo 9. Queda prohibida toda practica discriminatoria
que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o
gjercicio de los derechos y la igualdad real de oportunida-
des.

“A efecto de lo anterior, se consideran como conductas
discriminatorias:

“XI. Impedir el acceso a la procuracion e imparticion de
justicia.”

Como es de apreciarse, el tema del combate a la discrimi-
nacion se ha colocado como eje fundamental que debe cru-
zar transversalmente todas aquellas vertientes de la activi-
dad del Estado, incluida la administracion de justicia. Por
ello, la reforma propuesta resulta oportuna a efecto de ade-
cuarla no sélo a la reforma constitucional ya sefialada, sino
a los diversos ordenamientos a los que nos hemos referido
lineas arriba.

En el mismo sentido de la evolucion de nuestro marco nor-
mativo, en agosto de 2006, delegados de todo el mundo, in-
cluido nuestro pais, aprobaron, al seno de la Organizacion
de las Naciones Unidas, la Convencion Internacional sobre
Derechos de los Discapacitados, cuyo alcance e implica-
ciones importan en el analisis de la presente iniciativa, por
lo que cabe traer parte de su contenido a este espacio. Di-
cho instrumento, en el apartado correspondiente al Pream-
bulo, entre otras circunstancias,

1. Reconoce que “...Ias Naciones Unidas, en la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, han reconocido
y proclamado que toda persona tiene los derechos y li-
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bertades enunciados en esos instrumentos, sin distincion
de ninguna indole”.

2. Reconoce que “...1a discriminacion contra cualquier
persona por razon de su discapacidad constituye una
vulneracion de la dignidad y el valor inherentes del ser
humano”.

3. Reconoce “...1a necesidad de promover y proteger los
derechos humanos de todas las personas con discapaci-
dad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas in-
tenso.”

4.'Y expresa el convencimiento de que “...una conven-
cion internacional amplia e integral para promover y
proteger los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad contribuira significativamente a paliar la
profunda desventaja social de las personas con discapa-
cidad y promovera su participacion, con igualdad de
oportunidades, en los ambitos civil, politico, econémi-
co, social y cultural, tanto en los paises en desarrollo co-
mo en los desarrollados...”.!

Por otro lado, dentro de las obligaciones generales que los
Estados Partes aceptan, como parte de los puntos resoluti-
vos de la Convencion en cita, se encuentran las siguientes:

“a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrati-
vas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la presente Con-
vencion;

“h) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medi-
das legislativas, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, costumbres y practicas existentes que constitu-
yan discriminacion contra las personas con discapacidad;

“c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los
programas, la proteccion y promocion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad;

“d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompati-
bles con la presente Convencion y velar por que las au-
toridades e instituciones publicas actten conforme a lo
dispuesto en ella;”

En su articulo 5, la Convencion previene:

“1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas
son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen

derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la
ley en igual medida sin discriminacion alguna.

“2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion
por motivos de discapacidad y garantizaran a todas las
personas con discapacidad proteccion legal igual y efec-
tiva contra la discriminacion por cualquier motivo”.

Finalmente, en su articulo 13, la Convencion establece que:

“1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con
discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de
condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el
desempefio de las funciones efectivas de esas personas
como participantes directos e indirectos, incluida la de-
claracion como testigos, en todos los procedimientos ju-
diciales, con inclusion de la etapa de investigacion y
otras etapas preliminares”.2

Cuarto. Derivado del andlisis de la reforma constitucional
y la creacion de leyes secundarias, asi como el contenido
de diversas convenciones internacionales que ha suscrito y
ratificado nuestro pais —especialmente la Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad citada
lineas arriba—, todas en materia de combate a la discrimi-
nacion, esta dictaminadora considera que es apropiado in-
cluir en el analisis del presente dictamen la reforma a los
articulos 87, 103 y 388, ademas de la propuesta a los arti-
culos 28, 32 'y 124 Bis, contenidas en la iniciativa mencio-
nada en el numeral 1. del proemio del presente dictamen, y
a los articulos 15, 16, 31, 73, 128, 146, 154, 244 y 246,
contenidos en la iniciativa mencionada en el numeral I1.

La intencion es la de incluir en estos numerales las previ-
siones que son necesarias para proveer al cumplimiento del
nuestro marco juridico vigente en materia de seguridad ju-
ridica y acceso a la justicia, las cuales nos constrifien a
promover medidas tendientes a la consolidacion de un am-
biente de igualdad de oportunidades para todos, especial-
mente para quienes, por causa de una discapacidad visual o
auditiva, requieren de apoyos especializados para hacer
efectivo su acceso a la imparticion de la justicia, como los
que propone el presente proyecto de decreto.

Quinto. Esta Comision considera que es necesario intro-
ducir una redaccion distinta a la reforma propuesta en la
iniciativa citada en el numeral 1., en los articulos 28, 32 y
124 Bis. Con ello no se pretende alterar el sentido de la re-
forma y si proveer a su adecuacion con la reforma pro-
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puesta a los articulos 87, 103 'y 388 del propio Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, cuya modificacion se
plantea en el presente dictamen, ademas armonizarlos con
el contenido conceptual de las leyes y convenciones inter-
nacionales aludidas en los considerandos anteriores.

El autor de la iniciativa propone reformar los articulos 28,
31y 124 en los siguientes términos:

“Articulo 28. Cuando el inculpado, el ofendido o el de-
nunciante, los testigos o los peritos no hablen o no en-
tiendan suficientemente el idioma castellano, se les
nombrard a peticion de parte o de oficio, uno o mas tra-
ductores, quienes deberan traducir fielmente las pregun-
tas y contestaciones que hayan de transmitir. Cuando lo
solicite cualquiera de las partes, podra escribirse la de-
claracion en el idioma del declarante, sin que esto obste
para que el traductor haga la traduccion. En el caso de
los ciegos o débiles visuales, debera seguirse el mis-
mo procedimiento con traductores especialistas en
sistema braille.

“Articulo 32. A los sordos y a los mudos que sepan leer
y escribir, se les interrogara por escrito o por medio de
intérprete.

“En el caso de ciegos o débiles visuales dicho inte-
rrogatorio por escrito debera de hacérseles en siste-
ma braille.

“Articulo 124 Bis. En la averiguacion previa en contra
de personas que no hablen o no entiendan suficiente-
mente el castellano, se les nombrara un traductor desde
el primer dia de su detencion, quien debera asistirlas en
todos los actos procedimentales sucesivos y en la co-
rrecta comunicacion que haya de tener con su defensor.

“Para el caso de las personas ciegas o débiles visua-
les en contra de quien se inicie una averiguacion pre-
via, deberan de ser asistidos en todo momento por
una persona de confianza o defensor de oficio con co-
nocimientos en sistema braille y deberan permitirse-
les copias de la averiguacion previa en dicho sistema.

Esta dictaminadora propone introducir en los numerales
transcritos, la referencia expresa a los conceptos conteni-
dos en la Ley General de las Personas con Discapacidad,

en los términos de la fraccion VI del articulo 2, relativa a
la definicion de cardcter técnico relativa a la “estenografia
proyectada”, y derogar el articulo 32 cuyo contenido que-
da sin sustancia frente al alcance de las reformas propues-
tas a los diversos numerales referidos en el proyecto de de-
creto.

Sexto. En cuanto a la iniciativa mencionada en el numeral
[1., esta Comision considera que son adecuadas las modifi-
caciones propuestas, con las salvedades siguientes:

Articulo 15. Esta dictaminadora estima que la redac-
cion propuesta para el Gltimo parrafo cuya adicion se
propone al articulo 15, no resulta del todo adecuada, en
razon de que es una repeticion de la redaccion utilizada
para hacer referencia a las previsiones que deberan to-
marse en tratandose de personas pertenecientes a pue-
blos 0 comunidades indigenas, por lo que se sugiere una
redaccion distinta que Unicamente retome el sentido de
esta (ltima disposicion y agregue lo conducente en ma-
teria de estenografia proyectada, en los términos de la
Ley General de las Personas con Discapacidad.

Articulo 16. Esta dictaminadora considera que resulta
inadecuado adicionar este articulo con un ultimo parra-
fo, como plantea la proponente, para establecer la obli-
gacion de prestar la asistencia necesaria en materia de
estenografia proyectada, en los términos de la Ley Ge-
neral de las Personas con Discapacidad, en razon de que
la adicion propuesta al articulo 15 ya contiene una pre-
vision de esta naturaleza y se trata de una disposicion
general, aplicable a todas las actuaciones practicadas
por las autoridades que en ellas intervienen.

A juicio de esta Comision no es necesario incluir la pre-
vision ya sefialada, relativa al apoyo en materia de este-
nografia proyectada, en razon de que la disposicion se
refiere a acciones que compete realizar a las autoridades
en la realizacion de las diligencias que les compete rea-
lizar, y no de garantizar a los ciudadanos que en ellas in-
tervienen su acceso en condiciones de igualdad al des-
ahogo de tales diligencias. En efecto, el Ultimo parrafo
del articulo 16 sefiala:

“En las diligencias podran emplearse, segun el caso y a
juicio del funcionario que las practique, la taquigrafia,
el dictafono, y cualquier otro medio que tenga por obje-
to reproducir iméagenes o sonidos, y el medio empleado
se hara constar en el acta respectiva.”
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La proponente plantea incluir la estenografia proyecta-
da, como uno de los medios tendientes a reproducir
imagenes o sonidos, lo cual resulta inaplicable al dispo-
sitivo cuya reforma se propone. En tal sentido, esta dicta-
minadora considera que es de omitirse el articulo 16 en-
tre los articulos a reformar en el proyecto de decreto.

Articulo 31. El texto vigente de este numeral efectiva-
mente requiere ser modificado, atento a las reformas
que el presente proyecto de decreto propone introducir
en materia de los apoyos que deberan proveerse a las
personas que tienen alguna discapacidad visual o audi-
tiva. Este numeral previene:

“Articulo 31. Si el inculpado, el ofendido o algun testi-
go fuere sordo-mudo, se le nombrara como intérprete a
una persona que pueda comprenderlo, siempre que sea
mayor de catorce afios; y en este caso se observara lo
dispuesto en los articulos anteriores.”

Esta disposicion es entendible en el contexto de un Co-
digo Federal de Procedimientos Penales que contiene
disposiciones dispersas relativas a ciegos, sordos y mu-
dos, sin considerarlos desde el punto de vista de la Ley
General para las Personas con Discapacidad. Y dado
que el presente proyecto de decreto plantea reformas a
todos los articulos que se refieren a la participacion de
débiles visuales o auditivos, en todas las etapas del pro-
ceso penal, esta Comision estima que la redaccion del
presente numeral debe ajustarse al resto de las reformas
propuestas.

Articulo 73. Esta dictaminadora considera que la refor-
ma propuesta a este numeral no es procedente, ya que
tener una discapacidad fisica no constituye 6bice para
gue una persona comparezca ante los tribunales y ante
el Ministerio Pablico cuando sea citada, como si lo es
una “...enfermedad que lo impida“, misma que ya esta
considerada en el numeral en comento.

Articulo 124 Bis. Aplica el mismo comentario sefialado
para el articulo 15, por lo que esta dictaminadora al
mismo se remite.

Articulo 128. Esta dictaminadora considera que la pro-
puesta de la autora de la iniciativa, para incluir en este
numeral a las personas que tengan alguna discapacidad
visual o auditiva, no debe involucrarse con las previsio-
nes relativas a las personas que pertenecen a pueblos o
comunidades indigenas.

Por tanto, en aras de la claridad en la redaccion y a efec-
to de no dejar dudas acerca del sentido y alcance de la
norma que se propone incluir en este numeral, esta dic-
taminadora plantea una redaccion distinta, aunque en el
mismo sentido, es decir, dejar perfectamente claro a las
autoridades que intervienen en todo juicio penal de su
responsabilidad para proveer los apoyos necesarios a las
personas que tienen alguna discapacidad visual o audi-
tiva.

Articulo 244. Esta dictaminadora considera que la re-
daccion actual de este numeral no contraviene en modo
alguno el espiritu de la Ley General de las Personas con
Discapacidad, en lo que a la administracion de justicia
se refiere. En efecto, este numeral sefiala:

“Articulo 244. Si el testigo se hallare en el lugar de la
residencia del funcionario que practica las diligencias
pero tuviere imposibilidad fisica para presentarse ante
él, dicho funcionario podra trasladarse al lugar donde se
encuentre el testigo para tomarle su declaracion.”

La imposibilidad fisica a la que se refiere este numeral,
entendida en sentido amplio, bien puede ser una enfer-
medad o una discapacidad, por lo que esta dictaminado-
ra considera que la redaccion actual es superior a la que
plantea la proponente:

“Articulo 244. Si el testigo se hallare en el lugar de la
residencia del funcionario que practica las diligencias
pero tuviere dificultad o imposibilidad para presen-
tarse ante él por presentar alguna discapacidad, di-
cho funcionario podra trasladarse al lugar donde se en-
cuentre el testigo para tomarle su declaracion.”

Articulo 246. Esta dictaminadora estima que la redac-
cion propuesta al presente numeral por la autora de la
iniciativa puede dar lugar a confusion, puesto que la
provision de apoyos en materia de intérpretes y traduc-
tores para personas que pertenecen a pueblos y comuni-
dades indigenas, o bien que padecen alguna discapaci-
dad visual o auditiva, persigue el mismo interés:
procurarles condiciones de igualdad cuando sea el caso
que deban participar en un juicio penal.

Por ello, resulta inadecuado introducir una diferenciacion
respecto de la forma en que deben conducirse las autorida-
des, tomando en cuenta que, en tratandose de los casos es-
pecificos de las personas sefialadas en el parrafo anterior,
éstas tienen la obligacion de ajustarse al Capitulo 111 del Ti-
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tulo Primero de este Codigo, ademas de atender lo que es-
tablecen otros dispositivos al respecto.

Esta dictaminadora propone una redaccion que no dé lugar
a diferenciaciones innecesarias y que ademas subraye la
obligacion de las autoridades de proveer la asistencia nece-
saria en materia de estenografia proyectada, cuando se tra-
te de personas que tengan alguna discapacidad visual o au-
ditiva.

Séptima. En lo referente a lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, respecto de la obligacion de las comisiones de
trabajo del Congreso de la Unidn de realizar una valoracion
del impacto presupuestario en la elaboracion de los dicta-
menes de las iniciativas de ley o decreto.

Esta Comision considera que tal valoracion resulta innece-
saria, tomando en cuenta lo que disponen los articulos 24 y
25 de la Ley General de las Personas con Discapacidad, de
cuyo contenido se deduce la responsabilidad tanto del go-
bierno federal como de los estatales de contar con la es-
tructura organica necesaria en sus respectivas instituciones
de administracion e imparticion de justicia, para proveer de
los “...recursos de comunicacion, ayudas técnicas y huma-
nas necesarias para el acceso equitativo de las personas con
discapacidad en su jurisdiccion”.

Octava. Por lo que hace a las disposiciones transitorias, la
iniciativa plantea un solo dispositivo que se refiere a la en-
trada en vigor de la reforma, el cual esta dictaminadora
considera adecuado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Justicia somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versos articulos del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales

Articulo Unico. Se reforman los articulos 31, 87, tercer
parrafo; 103, sequndo parrafo; 124, 128, fraccion 1V; 146,
primer parrafo; 154, primer parrafo; 246, Gltimo parrafo;
Se adicionan a los articulos 15, un tercer parrafo; 28, un
segundo parrafo recorriéndose el actual en su orden; 124
Bis, un cuarto parrafo; 154, un tercer parrafo recorriéndo-
se en su orden los actuales parrafos; 388, una fraccion I
Ter y se deroga el articulo 32 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...

Cuando quien deba intervenir en el juicio tuviese algu-
na discapacidad visual o auditiva, se debera ordenar la
asistencia necesaria en materia de estenografia proyec-
tada, en los términos de la fraccion VI del articulo 2 de
la Ley General de las Personas con Discapacidad o a
través de cualquier otro medio que permita una ade-
cuada asistencia a la persona con discapacidad.

Articulo 28. ...

Cuando quienes hayan de intervenir en el juicio, en
cualquiera de las modalidades descritas en el parrafo
anterior, tuviesen alguna discapacidad visual o auditi-
va, se debera ordenar la asistencia necesaria en materia
de estenografia proyectada, en los términos de la frac-
cion VI del articulo 2 de la Ley General de las Personas
con Discapacidad o a través de cualquier otro medio
que permita una adecuada asistencia a la persona con
discapacidad.

Articulo 31. Si el inculpado, el ofendido o algln testigo
tuviese alguna discapacidad visual o auditiva, se debe-
ra ordenar la asistencia necesaria en materia de esteno-
grafia proyectada, en los términos de la fraccion VI del
articulo 2 de la Ley General de las Personas con Disca-
pacidad o a través de cualquier otro medio que permi-
ta una adecuada asistencia a la persona con discapaci-
dad.

Articulo 32. Se deroga.

Articulo 87. ...

En el supuesto a que se refiere el articulo 124 bis de este
Cadigo, no podran llevarse a cabo las audiencias en que
deba participar el inculpado sin el traductor, ni sin la asis-
tencia necesaria en materia de estenografia proyectada,
en los términos de la fraccion VI del articulo 2 de la Ley
General de las Personas con Discapacidad o a través de
cualquier otro medio que permita una adecuada asis-
tencia a la persona con discapacidad.
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Articulo 103. ...

Cuando la resolucion entrafie una citacion o un término pa-
ra la practica de una diligencia, se notificara personalmen-
te con cuarenta y ocho horas de anticipacion, cuando me-
nos, al dia y hora en que se haya de celebrar la actuacion o
audiencia a que se refiera, debiéndose tomar en cuenta lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 72 de este Co-
digo, y asistiéndose de traductor si la persona por notifi-
carse no habla o no entiende suficientemente el idioma cas-
tellano o de ser el caso, proveerse de la asistencia
necesaria en materia de estenografia proyectada, en los
términos de la fraccion VI del articulo 2 de la Ley Ge-
neral de las Personas con Discapacidad o0 a través de
cualquier otro medio que permita una adecuada asis-
tencia a la persona con discapacidad.

Articulo 124. En caso del articulo anterior, se procedera a
levantar el acta correspondiente, que contendra: la hora, fe-
cha y modo en que se tenga conocimiento de los hechos; el
nombre y caracter de la persona que dio noticia de ellos, y
su declaracion, asi como la de los testigos cuyos dichos se-
an mas importantes y la del inculpado, si se encontrase pre-
sente, incluyendo el grupo étnico indigena al que pertene-
ce; si tiene alguna discapacidad, el tipo y el grado de la
misma; la descripcion de lo que haya sido objeto de ins-
peccion ocular; los nombres y domicilios de los testigos
gue no se hayan podido examinar; el resultado de la obser-
vacion de las particularidades que se hayan notado a raiz de
ocurridos los hechos, en las personas que en ellas interven-
gan; las medidas y providencias que se hayan tomado para
la investigacion de los hechos, asi como los demas datos y
circunstancias que se estime necesario hacer constar.

Articulo 124 Bis. ...

Cuando quien deba intervenir en la averiguacion pre-
via tuviese alguna discapacidad visual o auditiva, se de-
bera ordenar la asistencia necesaria en materia de este-
nografia proyectada, en los términos de la fraccion VI
del articulo 2 de la Ley General de las Personas con Dis-
capacidad o a través de cualquier otro medio que per-
mita una adecuada asistencia a la persona con discapa-
cidad.

Articulo 128. ...

Lalll ..

IV. Cuando el detenido perteneciere a un pueblo o co-
munidad indigena o fuere extranjero, que no hable o0 no
entienda suficientemente el espafiol, se le designara un
traductor que le hara saber los derechos a que se refiere
la fraccion anterior. Tratandose de indigenas, el tra-
ductor y el defensor que deberan asistirle, deberan
tener ademas conocimiento de su lengua y cultura.
Tratandose personas que tengan alguna discapaci-
dad visual o auditiva, se debera ordenar la asistencia
necesaria en materia de estenografia proyectada, en
los términos de la fraccion VI del articulo 2 de la Ley
General de las Personas con Discapacidad o a través
de cualquier otro medio que permita una adecuada
asistencia a la persona con discapacidad. Si se tratare
de un extranjero, la detencion se comunicara de inme-
diato a la representacion diplomatica o consular que co-
rresponda, y

V...

Articulo 146. Durante la instruccion, el tribunal que co-
nozca del proceso debera tomar en cuenta las circunstan-
cias peculiares del inculpado, allegandose datos para cono-
cer su edad, educacion e ilustracion; sus costumbres y
conductas anteriores; los motivos que lo impulsaron a de-
linquir; sus condiciones econémicas y las especiales en que
se encontraba en el momento de la comision del delito; la
pertenencia del inculpado, en su caso, a un grupo étnico in-
digena y las précticas y caracteristicas que como miembro
de dicho grupo pueda tener; si presenta alguna discapaci-
dad, el tipo y grado de la misma; los demas antecedentes
personales que puedan comprobarse; asi como sus vinculos
de parentesco, amistad o nacidos de otras relaciones socia-
les, la calidad de las personas ofendidas y las circunstan-
cias de tiempo, lugar, modo y ocasion, que en su conjunto
demuestren la gravedad del ilicito y el grado de culpabili-
dad del agente.

Articulo 154. La declaracion preparatoria comenzara por
las generales del inculpado, en las que se incluiran también
los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que per-
tenezca, en su caso, y si habla y entiende suficientemente
el idioma castellano, si presenta alguna discapacidad, el
tipo y el grado de la misma, y sus demas circunstancias
personales. Acto seguido se le hara saber el derecho que
tiene para defenderse por si o por persona de su confianza,
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advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le nombrara un
defensor de oficio.

Si el inculpado presenta alguna discapacidad visual o
auditiva, se ordenara la asistencia necesaria en materia
de estenografia proyectada, en los términos de la frac-
cion 1V, del articulo 2, de la Ley General de las Perso-
nas con Discapacidad o a través de cualquier otro me-
dio que permita una adecuada asistencia a la persona
con discapacidad.

Articulo 246. ...
l.alll. ..

El funcionario que practique las diligencias procede-
ra conforme lo dispone el capitulo I11 del Titulo Pri-
mero de este Codigo, y especificamente en el caso de
las fracciones I y 11 ordenaré la asistencia necesaria
en materia de estenografia proyectada, en los térmi-
nos de la fraccion 1V, del articulo 2, de la Ley Gene-
ral de las Personas con Discapacidad o a través de
cualquier otro medio que permita una adecuada
asistencia a la persona con discapacidad.

Articulo 388. Habra lugar a la reposicion del proceso por
alguna de las causas siguientes:

[.all Bis. ...

I1 Ter. Por haberse omitido la asistencia necesaria en
materia de estenografia proyectada, en los términos
de la fraccion VI del articulo 2 de la Ley General de
las Personas con Discapacidad o a través de cual-
quier otro medio que permita una adecuada asisten-
cia a la persona con discapacidad, en los términos
previstos en el presente ordenamiento.

1. a XV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc8adart.htm

2 idem.
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2008.

Por la Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (r(-
brica), presidente; Felipe Borrego Estrada, Violeta del Pilar Lagunes
Viveros (ribrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rdbrica), Miguel
Angel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Faus-
tino Javier Estrada Gonzalez, Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pere-
da, secretarios; Mdnica Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo (rdbri-
ca), Luis Enrique Benitez Ojeda (rtbrica), Liliana Carbajal Méndez
(rdbrica), Rogelio Carbajal Tejada (rabrica), Raul Cervantes Andrade
(rdbrica), Jesus de Ledn Tello (rdbrica), José Manuel del Rio Virgen,
Antonio de Jests Diaz Athié (rdbrica), Rutilio Cruz Escandén Cadenas
(rdbrica), Arturo Flores Grande, Silvano Garay Ulloa (rubrica), Maria
del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Omeheira Lopez Reyna (rubrica),
Andrés Lozano Lozano (rabrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (r0-
brica), Silvia Oliva Fragoso (rdbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez
(rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (ribrica), Alfredo Adolfo Rios
Camarena, Yadhira Yvette Tamayo Herrera (r(brica).»

Es de primera lectura.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Justicia, con proyec-
to de decreto que reforma diversas disposiciones del Codi-
go Penal Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia, le fue turnada la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 149 bis, 196,
366, 366 ter y 366 quater del Codigo Penal Federal.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Poli-
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tica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 in-
cisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la considera-
cion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el pre-
sente Dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union en fecha 24 de febre-
ro de 2005, el diputado Guillermo Tamborrel Sudrez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal, presentd iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 149 bis, 196, 366, 366 ter y 366 qua-
ter del Codigo Penal Federal.

Segundo. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva mediante oficio nimero D.GP.L. 59-11-3-1303,
acordd que dicha iniciativa se turnara a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, con opinion de la Comision
de Especial de la Nifiez, Adolescencia y Familias.

Tercero. En virtud del decreto publicado el 5 de diciembre
de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se
reforman y adicionan los articulos 39 y 43 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se dividio a la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos en dos comisiones: Comision de Justicia y
Comision de Derechos Humanos, quedando a cargo de la
Comision de Justicia, la emision del dictamen de la inicia-
tiva a que se ha hecho referencia.

Cuarto. La Comision de la Nifiez, Adolescencia y Fami-
lias, por ser de caracter especial, no fue creada en la pre-
sente Legislatura.

Contenido de la iniciativa

De la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por
el diputado Guillermo Tamborrel Suarez, se advierte la si-
guiente propuesta:

a). Reformar los articulos 149 bis, 196, 366, 366 ter y
366 quater del Codigo Penal Federal, relativos al trafico
de menores, para adecuar nuestro Codigo Penal Federal
en el sentido de establecer con precision como menor de
edad al menor de dieciocho afios cuando este sea victi-
ma de un ilicito, tomando en consideracion que una de

las principales responsabilidades del Estado es la de ve-
lar por la integridad fisica y moral de todos sus habitan-
tes, sobre todo de aquellos que dadas sus circunstancias
naturales, se encuentran en condiciones de vulnerabili-
dad, como de hecho lo estéan las nifias, los nifios y los
adolescentes.

b). El promovente sefiala que los derechos de los mas
vulnerables se fortalecen, si se adecua nuestra legisla-
cion penal a los compromisos asumidos por México a
nivel internacional en materia de proteccion de los de-
rechos de la infancia.

Consideraciones

Primera. Esta Comision Dictaminadora, después de reali-
zar un estudio sistematico de la iniciativa presentada, ad-
vierte lo siguiente:

|. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratifica-
da por México en 1990, entiende por nifio a todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad.

. La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, promulgada el 29 de mayo de
2002 en nuestro pais, sefiala en su numeral segundo que
son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios in-
completos, y adolescentes los que tienen entre 12
afos cumplidos y 18 incumplidos.

[11. Igualmente el articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obliga-
cion a cargo de la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal de establecer un sistema integral de justicia
aplicable a personas que tengan entre 12 afios cum-
plidos, pero sean menores de 18 afios de edad, sefiala
la minoria de edad para efectos de que se garanticen los
derechos fundamentales reconocidos en la misma Carta
Magna, asi como todos aquellos derechos especificos
que por su condicion de personas en desarrollo les han
sido reconocidos.

IV. De lo anterior, se desprende la necesidad de adecuar
nuestro Codigo Penal Federal en el sentido de estable-
cer claramente como menor de edad, al menor de die-
ciocho afios cuando éste sea victima de un ilicito.

A partir de las consideraciones expresadas, esta Comision
dictaminadora formula la siguiente valoracion en torno al
contenido de la iniciativa:
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a). Resulta de la mayor pertinencia la ampliacion de la
tutela a los menores de dieciocho afios, asi como exten-
der la proteccion tratandose del delito de trafico de me-
nores, a las personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho, por considerar que
estos se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
similar a la de los menores de edad.

b). Adicionalmente, con estas modificaciones se subsa-
na una omision en la reforma a la fraccion V del articu-
lo 2° de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organi-
zada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha 27 de marzo de 2007, en donde se hace mencion
al delito de trafico de menores o personas que no tienen
la capacidad para comprender el significado del hecho,
sin haber modificado el tipo penal de trafico de menores
contemplado en los articulos 366 ter y 366 quater del
Cadigo Penal Federal. La modificacion que se hiciera a
la fraccion V del articulo 2° de la citada Ley sefiala que:

Articulo 2°. Cuando tres 0 mas personas acuerden
organizarse 0 Se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0 uni-
das a otras, tienen como fin o resultado cometer al-
guno o algunos de los delitos siguientes, seran san-
cionados por ese s6lo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

lLalV. ..

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de per-
sonas que no tienen capacidad para resistirlo, pre-
visto en el articulo 201; Pornografia de personas me-
nores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad pa-
ra resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo se-
xual en contra de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de per-
sonas que no tienen capacidad para resistirlo, pre-
visto en los articulos 203 y 203 BIS; Lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204;
Trata de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para

comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 205; Trata de personas, previsto en el ar-
ticulo 207; asalto, previsto en los articulos 286 y
287; secuestro, previsto en el articulo 366; trafico
de menores 0 personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho, previs-
to en el articulo 366 Ter, y robo de vehiculos, pre-
visto en el articulo 381 bis del Cadigo Penal Fede-
ral, 0 en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales Estatales o del Distrito Fede-
ral.

¢). No se considerd necesario hacer la modificacion al
articulo 196 del Codigo Penal Federal, por considerar
que se habla de menor de edad y por lo tanto se entien-
de que se trata de un menor de dieciocho afios de edad,
lo que no sucede en los supuestos de los articulos 149
bis, 366, 366 ter y 366 quater, que se habla de menores
de dieciséis afos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de
Justicia, somete a la consideracion de esta Asamblea, el si-
guiente:

Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
del Cddigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 149 Bis, tercer
parrafo; 366, fraccion 11, inciso e) y fraccion I11; 366 Ter,
primer parrafo, fraccion I, II, primer parrafo, incisos a) y
b), fraccion IlI; y Gltimo parrafo y 366 Quater, fraccion I,
[I'y antepentltimo parrafo del Codigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 149 Bis. ...

Si con idéntico proposito se llevaren a cabo ataques a la in-
tegridad corporal 0 a la salud de los miembros de dichas
comunidades o se trasladaren de ellas a otros grupos me-
nores de dieciocho afios, empleando para ello la violencia
fisica 0 moral, la sancion sera de cinco a veinte afios de pri-
sion y multa de dos mil a siete mil pesos.
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Articulo 366. Al que prive de la libertad a otro se le apli-
cara:

a)ad)..

a)ad)..

e) Que la victima sea menor de dieciocho o mayor
de sesenta afios de edad, o que por cualquier otra cir-
cunstancia se encuentre en inferioridad fisica o men-
tal respecto de quien ejecuta la privacion de la liber-
tad.

[11. Se aplicaran de veinticinco a cincuenta afios de pri-
sion y de cuatro mil a ocho mil dias multa, cuando la
privacion de la libertad se efectué con el fin de trasladar
a un menor de dieciocho afios fuera de territorio nacio-
nal, con el propdsito de obtener un lucro indebido por la
venta o la entrega del menor.

Articulo 366 Ter. Comete el delito de trafico de menores o
de incapaces, quien traslade a un menor de dieciocho afios
de edad o a persona que no tenga capacidad para com-
prender el significado del hecho, o lo entregue a un ter-
cero, de manera ilicita, fuera del territorio nacional, con el
propdsito de obtener un beneficio econdémico indebido por
el traslado o la entrega del menor.

. Quienes ejerzan la patria potestad o custodia sobre el
menor de edad o persona que no tenga capacidad pa-
ra comprender el significado del hecho, aunque no
haya sido declarada, cuando realicen materialmente el
traslado o la entrega o por haber otorgado su consenti-
miento para ello;

. Los ascendientes sin limite de grado, los parientes
colaterales y por afinidad hasta el cuarto grado, asi co-
mo cualquier tercero que no tenga parentesco con el me-
nor de edad o persona que no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho.

a) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia
del menor de edad o persona que no tenga capaci-
dad para comprender el significado del hecho no
han otorgado su consentimiento expreso para el tras-
lado o la entrega, 0

b) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia
del menor de edad o de persona que no tenga ca-
pacidad para comprender el significado del he-
cho obtendran un beneficio econémico indebido por
el traslado o la entrega.

[11. La persona o personas que reciban al menor de edad
0 a persona que no tenga capacidad para compren-
der el significado del hecho.

Se aplicaran hasta las dos terceras partes de las penas a
las que se refiere este articulo, cuando el traslado o la
entrega del menor de edad o de persona que no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho
se realicen en territorio nacional.

Articulo 366 Quater. Las penas a que se refiere el articu-
lo anterior se reduciran en una mitad cuando:

|. El traslado o entrega del menor de edad o de perso-
na gue no tenga capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho se realice sin el propdsito de obtener
un beneficio econdmico indebido, 0

1. La persona que reciba al menor de edad o a la per-
sona que no tenga capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho tenga el propésito de incorporarlo a
su ndcleo familiar.

Se impondran las penas a que se refiere este articulo al pa-
dre 0 madre de un menor de dieciocho afios 0 persona que
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no tenga capacidad para comprender el significado del
hecho que de manera ilicita o sin el consentimiento de
quien o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del
menor, sin el proposito de obtener un lucro, lo trasladen
fuera del territorio nacional con el fin de cambiar su resi-
dencia habitual o impedir a la madre o al padre, seglin sea
el caso, convivir con el menor de edad o persona que no
tenga capacidad para comprender el significado del he-
cho o visitarlo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2008.

Por la Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (r(-
brica), presidente; Felipe Borrego Estrada, Violeta del Pilar Lagunes
Viveros (ribrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rdbrica), Miguel
Angel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Faus-
tino Javier Estrada Gonzalez, Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pere-
da, secretarios; Mdnica Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo, Luis
Enrique Benitez Ojeda (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez (rdbrica),
Rogelio Carbajal Tejada (ribrica), Rall Cervantes Andrade (rdbrica),
JesUs de Ledn Tello (rdbrica), José Manuel del Rio Virgen, Antonio de
Jesis Diaz Athié (rdbrica), Rutilio Cruz Escandén Cadenas, Arturo
Flores Grande, Silvano Garay Ulloa, Maria del Pilar Ortega Martinez
(rdbrica), Omeheira Ldpez Reyna (rdbrica), Andrés Lozano Lozano,
Victorio Rubén Montalvo Rojas, Silvia Oliva Fragoso (ribrica), Mario
Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rd-
brica), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Yadhira Yvette Tamayo Herre-
ra (rlbrica).»

Es de primera lectura.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Justicia, con proyec-
to de decreto que reforma el parrafo primero y adiciona un
parrafo tercero al articulo 182-R del Codigo Federal de
Procedimientos Penales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LX Legislatura, le fue tur-
nada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 182-R del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 in-
cisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de los integrantes de esta honorable Asamblea el pre-
sente dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union en fecha 25 de abril de
2007, el diputado Francisco Elizondo Garrido, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 182-R del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

Segundo. La Mesa Directiva, en esa misma fecha, me-
diante oficio nimero D.GP.L. 60-11-1-623, acordd se tur-
nara a la Comision de Justicia.

Contenido de la iniciativa

Expone el autor que actualmente vivimos en una sociedad
donde los adolescentes tienden con facilidad a adoptar ha-
bitos insanos, como fumar, beber alcohol, usar drogas, et-
cétera, que afiadido al sedentarismo precoz, estropea la sa-
lud de nuestra juventud. Afiadiendo que, estos habitos
deben atajarse incluso antes de las primeras edades de esta
etapa del desarrollo evolutivo, y sin duda una de las solu-
ciones mas eficaces es instaurar en el menor de edad habi-
tos saludables como la actividad fisica, que sirvan de fac-
tor protector a ese problema.

Sefiala que es incuestionable la importancia que el deporte
tiene en cualquier sociedad. El desarrollo social integral
implica indudablemente el cultivo de la salud fisica. La ac-
tividad fisica, ya sea como juego, ejercicio, deporte o re-
creacion no solo es componente de la salud individual, si-
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no también una forma de expresion de sociabilidad. El de-
porte, apunta el autor, nos ensefia a reconocer al que gana
y respetar al que pierde; nos ensefia a trabajar en equipo,
hacer disciplinados y a reconocer que el esfuerzo y la con-
fianza son elementos que mejoran la condicion humana.

Contintia manifestando el autor, que el deporte es sin duda
factor indispensable en la prevencion de las adicciones, por
varias razones; algunas son de tipo externo: proporciona a
los muchachos una actividad divertida, con la que pueden
ocupar una parte importante de su tiempo libre. Ademas, el
deporte favorece una cierta preocupacion por estar en bue-
na forma fisica. Hay en el acercamiento a las drogas una
actitud de abandono fisico, incompatible con el deporte. En
tercer lugar los deportes constituyen un modo de relacion y
socializacion, y la necesidad de pertenecer a un grupo, de
sentirse integrado en él, aceptado por él, es uno de los fac-
tores que desfavorecen las drogadicciones. El espiritu de
equipo, la conciencia de una meta comdn, la interdepen-
dencia, actiian como apoyo social, forman una red protec-
tora para cada participante.

Por lo anterior, afirma que es irrenunciable por parte del
Estado responder a las expectativas y a los derechos ciuda-
danos de prestar el servicio demandado facilitando instala-
ciones, los profesionales, los programas que pongan al al-
cance de todos la practica del deporte en condiciones de
gjercicio democratico, y de su responsabilidad de protec-
cion del sistema deportivo.

Ante este panorama y al amparo de la legislacion en la ma-
teria, apunta que, es valido apostarle a la promocion de las
actividades deportivas, desde la construccion de espacios
aptos y suficientes, mantenimiento de instalaciones, capa-
citacion constante de instructores deportivos, realizacion
de justas y reconocimiento al desempefio, cuya educacion
en esta materia deberda fortalecerse desde los niveles de ins-
truccion basica.

Manifiesta también que en la realidad son muchas las de-
mandas y las necesidades y, nunca suficientes las inversio-
nes que se requieren para enfrentarlas. Por eso, en tanto los
recursos financieros fluyen en suficiencia, se deben hacer
los esfuerzos necesarios para optimizar el uso de las insta-
laciones deportivas existentes, de los recursos humanos y
buscar fuentes de financiamiento para los programas de
promocion de la cultura fisica y deporte.

Por ello, propone el diputado iniciante que los recursos que
se obtengan por la enajenacion de los bienes decomisados

en procesos penales federales a que se refiere la fraccion |
del articulo 1 de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, asi como por la
enajenacion de sus frutos y productos, y que actualmente
se distribuyen en partes iguales al Poder Judicial de la Fe-
deracion, a la Procuraduria General de la Republica, a la
Secretaria de Salud, sean destinados también a la Secreta-
ria de Educacion Publica para la promocion de programas
para la promocion de la cultura fisica y el deporte, respon-
diendo a su importancia en la prevencion de adicciones.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Justicia exponemos las
siguientes:

Consideraciones

Primera. Después de haber analizado los argumentos ver-
tidos en la iniciativa que nos ocupa, esta Comision coinci-
de plenamente con lo expresado por el legislador, toda vez
que efectivamente, por mandamiento constitucional, el Es-
tado tiene la obligacion de impartir educacion laica y gra-
tuita, la cual tendera a desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano; asi como contribuir a la mejor
convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para
la dignidad de la persona, la integridad de la familia y la
conviccion del interés general de la sociedad, lo anterior,
en términos de lo dispuesto por el articulo 3 de nuestra Car-
ta Magna.

El deporte y la cultura fisica, forman parte del desarrollo
integral del ser humano, por ello la educacion que imparte
el Estado lleva implicita la instruccion de las actividades
deportivas para todo individuo.

Por lo anterior y a efecto de tener un mayor acercamiento
a los términos concernientes al deporte, resulta necesario
expresar aqui, lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, dispositivo que define
los siguientes conceptos:

Educacion Fisica: Proceso por medio del cual se ad-
quiere, transmite y acrecienta la cultura fisica.

Cultura Fisica: Conjunto de bienes (conocimientos,
ideas, valores y elementos materiales) que el hombre
ha producido con relacion al movimiento y uso de su
cuerpo.
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Actividad Fisica: Actos motores propios del ser huma-
no, realizados como parte de sus actividades cotidianas.

Recreacion Fisica: Actividad fisica con fines ludicos
que permiten la utilizacion positiva del tiempo libre.

Deporte: Actividad institucionalizada y reglamentada,
desarrollada en competiciones que tiene por objeto lo-
grar el maximo rendimiento.

Rehabilitacion Fisica: Actividades para restablecer a
una persona sus capacidades fisicas, reeducando por
medio de ellas a su cuerpo.

De todo lo expuesto, se advierte que el tema de lo deporti-
vo, contempla muchos elementos, como los culturales, los
materiales y los fisicos, por ello la propuesta en estudio ad-
quiere vital importancia, ya que pretende otorgar mas re-
cursos a la Secretaria de Educacion Publica para que esta
los destine a programas relativos al deporte y a la cultura
fisica.

Segunda. La Ley General de Cultura Fisica y Deporte, an-
tes referida, es de orden e interés pablico y de observancia
general en toda la Republica, por lo que no debe soslayar-
se los fines generales que pretende la misma, como fomen-
tar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la cultu-
ra fisica y el deporte en todas sus manifestaciones y
expresiones; elevar, por medio de la cultura fisica y el de-
porte, el nivel de vida social y cultural de los habitantes en
las entidades federativas, Distrito Federal y municipios;
impulsar la creacion, conservacion, mejoramiento, protec-
cion, difusion, promocion, investigacion y aprovechamien-
to de los recursos humanos, materiales y financieros desti-
nados a la cultura fisica y el deporte; provocar el desarrollo
de la cultura fisica y el deporte, como medio importante en
la preservacion de la salud y prevencion de enfermedades;
fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, co-
mo medio importante en la prevencion del delito; incenti-
var la inversion social y privada para el desarrollo de la
cultura fisica y el deporte, como complemento de la actua-
cion publica; promover las medidas necesarias para erradi-
car la violencia y reducir los riegos en la practica de acti-
vidades fisicas, recreativas o deportivas que pudieran
derivarse del doping, asi como de otros métodos no regla-
mentarios; suscitar en la practica de actividades fisicas, re-
creativas y deportivas el aprovechamiento, proteccion y
conservacion adecuada del medio ambiente, asi como ga-
rantizar a todas las personas sin distincion de género, edad,
capacidades diferentes, condicion social, religion, opinio-

nes, preferencias o estado civil la igualdad de oportunida-
des dentro de los programas de desarrollo que en materia
de cultura fisica y deporte se implementen.

Para lograr dichos fines, la propia ley establece las politi-
cas y mecanismos necesarios que ayuden a alcanzarlos,
como por ejemplo, los que se sefialan en los articulos 77,
78, 79 'y 80 que disponen lo siguiente:

“Articulo 77. Los titulares de las dependencias de la
Administracion Publica Federal, tendran la obligacion
de promover y fomentar la practica de actividades fisi-
cas o deportivas entre sus trabajadores, con objeto de fa-
cilitar las condiciones de su plena integracion en el des-
arrollo social y cultural.

Igualmente, impulsaran la adopcion de disposiciones y
acuerdos tendientes a facilitar las condiciones de em-
pleo compatibles con su entrenamiento y participacion
en competiciones oficiales.

Articulo 78. La Conade en coordinacion con la SEP, los
estados, el Distrito Federal y los municipios planificara
y promocionara el uso optimo de las instalaciones de-
portivas de caracter publico, para promover y fomentar
entre la poblacion en general la practica de actividades
fisicas y deportivas.

Articulo 79. Es de interés pUblico la construccion, re-
modelacion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento y
conservacion de las instalaciones que permitan atender
adecuadamente las demandas que requiera el desarrollo
de la cultura fisica y el deporte, promoviendo para este
fin, la participacion de los sectores social y privado en
el territorio nacional.

Articulo 80. La planificacion y construccion de instala-
ciones de cultura fisica y deporte financiadas con recur-
sos provenientes del erario publico, debera realizarse to-
mando en cuenta las especificaciones técnicas de los
deportes y actividades que se proyecta desarrollar, asi
como los requerimientos de construccion y seguridad
determinados en la Norma Oficial Mexicana correspon-
diente, que para tal efecto expida la dependencia en la
materia, para el uso normal de las mismas por parte de
personas con alguna discapacidad fisica, garantizando
en todo momento que se favorezca su utilizacion multi-
funcional, teniendo en cuenta las diferentes disciplinas
deportivas, la maxima disponibilidad de horario y los
distintos niveles de practica de los ciudadanos. Estas
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instalaciones deberan ser puestas a disposicion de la co-
munidad para su uso publico.”

No obstante lo anterior, el presupuesto destinado a la Secre-
taria de Educacion Publica para fomentar el deporte y la cul-
tura fisica, resulta insuficiente para solventar las necesidades
(ue en esa materia tiene toda la Republica Mexicana.

Tercera. lgualmente no pasa desapercibido para esta Co-
mision dictaminadora, la facultad conferida al Congreso de
la Unidn para legislar en materia de educacion, con el fin
de unificarla y coordinarla en toda la Republica, expidien-
do las leyes necesarias para a distribuir convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejerci-
cio de la funcidn educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio puablico, asi como la facul-
tad especifica de legislar en materia deportiva, dichas fa-
cultades se derivan de lo dispuesto en la fraccion VIII del
articulo 3y fracciones XXV y XXIX-J del articulo 73, am-
bos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, preceptos que sefialan lo siguiente:

“Articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado —federacion, estados, Distrito Fe-
deral y municipios—, impartira educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacion preescolar, prima-
ria y la secundaria conforman la educacion basica obli-
gatoria.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarro-
llar armonicamente todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la con-
ciencia de la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia.

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, expedira
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion
social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas corres-
pondientes a ese servicio publico y a sefialar las sancio-
nes aplicables a los funcionarios que no cumplan 0 no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que
a todos aquellos que las infrinjan.”

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, superiores, se-
cundarias y profesionales; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practi-
cas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, mu-
seos, bibliotecas, observatorios y demas institutos con-
cernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas insti-
tuciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histori-
C0S, Cuya conservacion sea de interés nacional; asi co-
mo para dictar las leyes encaminadas a distribuir conve-
nientemente entre la Federacion, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servi-
cio publico, buscando unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en
toda la Republica.

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estable-
ciendo las bases generales de coordinacion de la facul-
tad concurrente entre la Federacion, los estados, el Dis-
trito Federal y municipios; asimismo de la participacion
de los sectores social y privado.”

Cuarta. Por todo lo anterior, consideramos que la ini-
ciativa en estudio ayudaria a cumplir con los fines que
busca la garantia social del derecho a la educacion que
la Ley Fundamental otorga a todas las personas, ya que
dicho derecho pretende desarrollar armonicamente las
facultades del ser humano, sin distincion alguna deriva-
da de su nacionalidad, sexo, edad, raza, religion, condi-
cion econdmica o capacidad fisica, lo que implica que el
Estado debe proporcionar los conocimientos civicos,
sociales, culturales, cientificos, técnicos y deportivos
para que el individuo precisamente tenga un desarrollo
armonico y pueda hacer frente a los retos de la vida co-
tidiana.

En ese sentido, una de las formas para que la persona
pueda desarrollarse es a traves del deporte y la cultura
fisica, ya que dichas actividades fortalecen la calidad de
vida de los individuos, contribuyendo a instaurar estilos
de vida mas saludables y a reducir o eliminar factores de
riesgo asociados al sedentarismo, asi como ayudar a la
prevencion de las adicciones.

Por ello, es procedente la reforma al articulo 182-R del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, dispositivo
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que sefiala en la parte conducente que los recursos que
se obtengan por la enajenacion de los bienes decomisa-
dos en procesos penales federales a que se refiere la
fraccion | del articulo 1 de la Ley Federal para la Admi-
nistracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico,
asi como por la enajenacion de sus frutos y productos,
seran entregados conforme a lo dispuesto en el articulo
89 de la citada ley, en partes iguales, al Poder Judicial
de la Federacion, a la Procuraduria General de la RepU-
blicay a la Secretaria de Salud. Por lo que es viable in-
cluir a la Secretaria de Educacion Publica para que sea
beneficiaria de los recursos a los que hace referencia el
articulo 182-R del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, ya que serian destinados a programas para la
promocion de cultura fisica y el deporte, y con ello, ayu-
dar al fortalecimiento del desarrollo arménico de la per-
sona.

Por todo lo argumentado, la propuesta en estudio es sin du-
da procedente, toda vez que encuentra sustento juridico en
las consideraciones aludidas en lineas que anteceden.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia, so-
mete a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo primero y se
adiciona un parrafo tercero al articulo 182-R del Codi-
go Federal de Procedimientos Penales.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y se adicio-
na un parrafo tercero al articulo 182-R del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 182-R. Los recursos que se obtengan por la ena-
jenacion de los bienes decomisados en procesos penales fe-
derales a que se refiere la fraccion | del articulo 1 de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico, asi como por la enajenacion de sus frutos y
productos, seran entregados conforme a lo dispuesto en el
articulo 89 de la citada ley, en la siguiente proporcion: el
diez por ciento a la Secretaria de Educacion Publica y el
resto de los recursos sera distribuido, en partes iguales,
entre el Poder Judicial de la Federacion, la Procuraduria Ge-
neral de la Republica y la Secretaria de Salud.

Los recursos que correspondan a la Secretaria de Edu-
cacion Publica deberan destinarse, a través de la Comi-

sion Nacional de Cultura Fisica y Deporte, a la planifi-
cacion y construccion de instalaciones de cultura fisica
y deporte conforme a lo establecido en el articulo 80 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2008.

Por la Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (r(-
brica), presidente; Felipe Borrego Estrada, Violeta del Pilar Lagunes
Viveros (ribrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rdbrica), Miguel
Angel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Faus-
tino Javier Estrada Gonzalez, Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pere-
da, secretarios; Mdnica Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo, Luis
Enrique Benitez Ojeda (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez (rdbrica),
Rogelio Carbajal Tejada (ribrica), Rall Cervantes Andrade (rdbrica),
JesUs de Ledn Tello (rdbrica), José Manuel del Rio Virgen, Antonio de
Jestis Diaz Athié (rabrica), Rutilio Cruz Escandén Cadenas, Arturo
Flores Grande, Silvano Garay Ulloa, Maria del Pilar Ortega Martinez
(rdbrica), Omeheira Ldpez Reyna (rdbrica), Andrés Lozano Lozano,
Victorio Rubén Montalvo Rojas, Silvia Oliva Fragoso (ribrica), Mario
Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rd-
brica), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Yadhira Yvette Tamayo Herre-
ra (rlbrica).»

Es de primera lectura.

LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Defensa Nacional,
con proyecto de decreto que adiciona un parrafo segundo
al articulo 1o. de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Defensa Nacional de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los parrafos 1, 2, fraccion VI, y 3 del articulo 39;
parrafos 6, incisos €), f) y g), y 7 del articulo 45 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
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ticulos 56, 60, 65, 66, 87, 88, y demas relativos y aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; presenta a
consideracion de esta soberania el presente dictamen, con-
forme a los siguientes

Antecedentes

En sesion celebrada el 26 de abril de 2007 por la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, la diputada Mar-
tha Angélica Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de
Convergencia, presentd la iniciativa que reforma y adicio-
na los articulos 1o0., 30., 50., 70., 17, 18, 19, 20, 21, 26, 28,
32, 37,44, 46, 53, 70 y 73 de la Ley de Ascensos y Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva dictd el siguiente tra-
mite: “Tarnese a la Comision de Defensa Nacional”.

Valoracion de la iniciativa

En la exposicion de motivos, el texto de la iniciativa esta-
blece

1. Que el mundo contemporaneo requiere propiciar una
vision de género.

2. Que una institucion castrense con perspectiva de gé-
nero es justa en cuanto brinda, conforme al mérito,
igualdad de oportunidades a hombres y a mujeres en las
prestaciones, las recompensas y los ascensos.

3. Que las mujeres cotidianamente intentan superar los
obstaculos originados por la discriminacion de género,
por el solo hecho de ser mujer, al momento de pretender
aspirar a alcanzar cargos de mayor rango, los cuales les
son denegados, sin importar que son militares leales a la
patria.

Consideraciones

Las Fuerzas Armadas requieren una conviccion militar pa-
ra dar lugar a un objetivo claro en cuanto a sus responsabi-
lidades constitucionales, y son estas responsabilidades,
asumidas por todos sus miembros, la razon por la que la
Carta Magna y sus leyes secundarias le dedican normas es-
pecificas que rigen su funcionamiento.

Las politicas de Estado, antes de cualquier otra cualidad,
deben ser responsables y serias, atendiendo al interés na-

cional. Recordemos las palabras del filosofo griego Aristo-
teles, quien sentencio: “La ley es la razon, libre de pasion”.

Los valores de la profesion militar, sobre los cuales se sus-
tenta su organizacion, son —entre otros— la vocacion, el mé-
rito profesional, la disciplina vertical, la unidad de mando
y el respeto del marco legal de la republica.

No debemos pasar por alto que el primer deber entre mili-
tares es lealtad a los superiores, lo cual es una cuestion de
honor.

No ponemos en duda en ningin momento, ni cuestionamos
las capacidades intelectuales y fisicas de las mujeres, y
consideramos que lo que debe defenderse es la cohesion de
los integrantes del Ejército y la Fuerza Aérea, por estar de-
dicadas a la defensa de la integridad, independencia y so-
berania del territorio nacional.

La participacion de las mujeres en la institucion castrense
obedece precisamente a esta bsqueda de la excelencia, y
queda claro que en ningin momento se discrimina al sexo
femenino, por el contrario, se tiene la conviccion y se re-
conoce la gran capacidad que demuestran las mujeres en
cuanto al desempefio de sus responsabilidades en el insti-
tuto armado.

En el momento en que se participa en operaciones milita-
res de alto riesgo, todos los involucrados estan sujetos a la
disciplina militar, conforme a los preceptos de honor, leal-
tad y obediencia, lo que implica que todos dependen de to-
dos, en todo momento.

En ese sentido, podemos referirnos a la fraccion | del arti-
culo 4o. de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, la cual dispone lo siguiente:

Articulo 4o. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos es-
tan integrados por

I. Los mexicanos por nacimiento que no adquieran otra
nacionalidad y que prestan sus servicios en las institu-
ciones armadas de tierra y aire, sujetos a las leyes y re-
glamentos militares;

Iyl ..
La legislacion castrense en su conjunto, al utilizar los tér-

minos “militar” o “militares” —entendemos-, incluye tanto
a mujeres como a hombres.
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En las Fuerzas Armadas, la capacidad y el mérito son cri-
terios esenciales en la seleccion de los mejores, indepen-
dientemente de si se es mujer u hombre; lo importante es el
compromiso centrado en el servicio a los demas, actitud
que poseen todos los militares.

Establecer perfiles y definir funciones en la institucion no
es una decision arbitraria o discriminatoria con base en el
género sino que tiene por objetivo formar un Ejército de
calidad, al evitar y minimizar las deficiencias, fisicas 0 mo-
rales, ya sea en mujeres u hombres dentro de la institucion
castrense, e inculcar valores entre los militares como un
objetivo constante. El Ejército debe ser de excelencia por
la delicada tarea que tiene encomendada: la defensa de la
patria. La exclusion y negar un ascenso o prestaciones por
razones de género no son acciones que se lleven a cabo en
las Fuerzas Armadas.

El ingreso voluntario de militares, sean mujeres u hombres,
en las Fuerzas Armadas debe implicar contar desde un
principio con militares de vocacion, condicion imprescin-
dible para formar fuerzas armadas con espiritu de cuerpo.

En el Ejército y Fuerza Aérea, el trato de las mujeres no es
en ningtn momento desigual sino que responde a un res-
peto absoluto de los grados en la escala jerarquica, lo cual
aplica a todos sus miembros, sean hombres o mujeres, y
tiene por objetivo preservar sobre todas las cosas la disci-
plina en la institucion castrense.

No omitimos que el momento historico es importante y
que, por lo mismo, las instituciones del Estado deben ser
fortalecidas. La supervivencia y consolidacion democrati-
ca, que también implica propiciar una vision de género, re-
quieren también instituciones sumamente especializadas,
como es el caso de las Fuerzas Armadas.

Estamos de acuerdo con la necesidad de una apertura en
cuanto a las oportunidades laborales para las mujeres, en
igualdad de circunstancias, y estar con ello en sincronia
con el desarrollo moderno de las sociedades a escala mun-
dial. Formar parte del Ejército y Fuerza Aérea es precisa-
mente una de las formas de propiciar modificaciones en la
conciencia colectiva de las sociedades, cambios en el pen-
sar y el actuar, tanto de mujeres como de hombres.

En el pais se han logrado la firma y aceptacion de diversos
instrumentos internacionales en materia de participacion
politica de las mujeres. Entre los mas importantes tenemos
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer y su Protocolo Faculta-
tivo, la Plataforma de Accion de Beijing y la Declaracion
del Milenio.

Esos instrumentos establecen disposiciones que tienen co-
mo objetivo avanzar hacia la proteccion de los derechos
economicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres,
en el reconocimiento de la igualdad entre éstas y los hom-
bres. Ademas, buscan eliminar la discriminacion por razo-
nes de género.

Coincidimos en gue es necesario, como primer paso, des-
terrar la idea de que las mujeres son inferiores a los hom-
bres, y —una vez mas- esto se puede lograr unicamente me-
diante un esfuerzo conjunto, empezando por la educacion
de los hijos por las madres y los padres. S6lo asi podremos
dar lugar a una real integracion de las mujeres en todos los
ambitos: empresas privadas, dependencias de gobierno en
los tres ordenes, partidos politicos, etcétera.

Hoy dia, las mujeres desempefian cargos de decision en in-
finidad de instituciones, tanto de la iniciativa privada como
del servicio publico. La organizacion de las sociedades se
realiza paulatinamente, donde los cambios requieren nece-
sariamente una nueva manera de enfrentar la realidad, lo
cual debe realizarse en un esfuerzo conjunto de la sociedad.

Asi entonces, estimamos que la intencion de la iniciativa
en estudio puede y debe ser atendida, lo cual se traduciria
en una accion afirmativa hacia las mujeres. Por ello, la Co-
mision de Defensa Nacional recomienda y considera nece-
sario realizar modificaciones a la propuesta original, ya
gue con solo adicionar un parrafo segundo al articulo 1o.
de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos permitiria eliminar de los demas arti-
culos en discusion los términos “hombres y/o mujeres”, sin
que ello desvirtuara el fin que se persigue con la iniciativa
de reforma.

Con base en lo expuesto y fundado, la Comision de Defen-
sa Nacional somete a consideracion de esta soberania el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 1o. de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articu-
lo 10. de la de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 1o. La presente ley regula los ascensos y las re-
compensas de los militares pertenecientes al Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, y su aplicacion correspondera al
presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a la Secre-
taria de la Defensa Nacional.

Para los efectos de esta ley, se entendera por militares a
las mujeres y a los hombres que presten sus servicios al
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2008.

La Comision de Defensa Nacional, diputados: Jorge Justiniano Gon-
zalez Betancourt (rdbrica), presidente; Jesds Arredondo Velazquez (r0-
brica), Marco Heriberto Orozco Ruiz Velazco, Alma Lilia Luna Mun-
guia (rGbrica), Roberto Badillo Martinez (rdbrica), secretarios;
Gerardo Aranda Orozco, Diddoro Humberto Carrasco Altamirano (rd-
brica), Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, José Guillermo Fuentes
Ortiz, Nelly Asuncién Hurtado Pérez, Violeta del Pilar Lagunes Vive-
ros, Alejandro Landero Gutiérrez, Emilio Ramdn Ramiro Flores Do-
minguez (rdbrica), Marco Antonio Peyrot Solis, Javier Gonzalez Gar-
za, César Flores Maldonado (ribrica), Celso David Pulido Santiago
(rdbrica), Radl Rios Gamboa (rdbrica), David Sanchez Camacho (rd-
brica), José Alfonso Suérez del Real y Aguilera (rtibrica), Cuauhtémoc
Sandoval Ramirez (rdbrica), Israel Beltran Montes (riibrica), Carlos
Rojas Gutiérrez (rtbrica), Andrés Carballo Bustamante (rdbrica), Pe-
dro Montalvo Gémez, Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez (rubrica),
Manuel Portilla Diéguez (rtbrica), Aida Marina Arvizu Rivas.»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de cuidados palia-
tivos

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Salud fue turnada, para su estudio y pos-
terior dictamen, la minuta proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud en materia de cuidados paliativos.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
rales 10. y 30., 43, 44 y 45 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, 56, 60, 88, 89, 93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea el presente dictamen,
el cual se realiza de acuerdo con la siguiente

Metodologia

. En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del
proceso legislativo, en su tramite de inicio, recibo de
turno para el dictamen de la referida minuta y de los tra-
bajos previos de la Comision.

1. En el capitulo “Contenido” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta de reforma en estudio.

[11. En el capitulo “Consideraciones” la Comision dicta-
minadora expresa los argumentos de valoracion de la
propuesta y de los motivos que sustentan la decision de
respaldar o desechar la minuta en analisis.

|. Antecedentes

En sesion celebrada con fecha 23 de enero de 2008 por la
Comision Permanente, fue presentada la iniciativa que re-
forma y adiciona diversos articulos a la Ley General de Sa-
lud y crea un Titulo Octavo Bis denominado “De los Cui-
dados Paliativos a los Enfermos en Situacion Terminal”
propuesta por el senador Lazaro Mazdn Alonso, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética;
la senadora Maria Teresa Ortufio Gurza, la senadora Blan-
ca Judith Diaz Delgado, el senador Federico Déring Casar,
el senador Ernesto Saro Boardman, el senador Guillermo
Tamborrel Suarez, el diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
el diputado Jorge Quintero Bello, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, y el diputado Samuel Aguilar
Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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Con fecha 1 de febrero del 2008, la Presidencia de la Co-
mision Permanente dispuso turnar la iniciativa a las Comi-
siones Unidas de Salud, y de Estudios Legislativos, para
realizar el estudio y dictamen correspondiente.

En sesion celebrada con fecha 21 de abril de 2008 por la
honorable Camara de Senadores, se puso a consideracion
de la colegisladora el dictamen de la iniciativa en comen-
to, siéndole dispensada la primera lectura para someterlo a
discusion de inmediato. EI dictamen fue aprobado y remi-
tido a esta Camara de Diputados para los efectos constitu-
cionales.

En sesion celebrada con fecha 22 de abril de 2008, la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta del ofi-
cio por el que se remite la minuta proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud en materia de cuidados paliativos.

Con la misma fecha la minuta en comento fue turnada a la
Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen.

1. Contenido

La minuta en estudio busca que en la atencion a la salud de
la poblacion general se incluya a los enfermos en situacion
terminal, proponiendo adecuar los servicios para su aten-
cion.

Para conseguir lo anterior se crea un Titulo Octavo Bis, de-
nominado “De los cuidados paliativos a los enfermos en si-
tuacion Terminal”, destacando la creacion de un régimen
de derechos y obligaciones para prestadores y usuarios de
los servicios de salud.

Entre los principales derechos, se hace explicito que el pa-
ciente tiene derecho a pedir la suspension voluntaria del
tratamiento curativo y dar inicio al tratamiento o cuidados
paliativos adecuados para su enfermedad, buscando siem-
pre preservar su calidad de vida.

Se sefiala asimismo que la suspension voluntaria del trata-
miento curativo implica cancelar todo tratamiento que pre-
tenda prolongar indtilmente la vida del enfermo a lo que
habitualmente se denomina “ensafiamiento terapéutico”.
Pretendiendo asi, que el enfermo que el enfermo tenga la
opcion de recibir un tratamiento para disminuir el dolor,
dejando que el padecimiento evolucione naturalmente.

De acuerdo con el texto propuesto, la decision del enfermo
de suspender su tratamiento curativo, constara en un docu-
mento con caracteristicas predeterminadas por disposicio-
nes oficiales que hagan expresa su voluntad, mismo que
podra ser elaborado en cualquier momento. Asi mismo se
sefiala que atendiendo a la autonomia de la voluntad del en-
fermo, éste puede revocar el citado documento en cual-
quier momento. De esta forma se pretende que el paciente
tenga la libertad de decidir el tipo de tratamiento a que des-
ee someterse.

La minuta en su conjunto pretende dar prioridad al derecho
para recibir cuidados paliativos y manejo del dolor a los
pacientes en situacion terminal y al mismo tiempo asegurar
gue toda accion médica y sanitaria cuente con el consenti-
miento del paciente o de su representante, lo que implica
derechos y obligaciones para prestadores y usuarios en
apego a lo que sefiala la propia ley.

I11. Consideraciones

1. La minuta en estudio es resultado de un esfuerzo de va-
rios legisladores que en su momento manifestaron su preo-
cupacion por el tema de los cuidados paliativos para los en-
fermos en situacion terminal, presentando las siguientes
iniciativas:

* Del senador Lazaro Mazon Alonso, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, el
12 de abril de 2007, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 312 del Codigo Penal
Federal y se crea la Ley General de Suspension de Tra-
tamiento Curativo.

* De las senadoras Maria Teresa Ortufio Gurza y Blanca
Judith Diaz Delgado, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, el 22 agosto 2007, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
que Garantiza los Derechos de los Enfermos en Situa-
cion Terminal.

* Del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, el 13 de Ju-
nio de 2007, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XXX al articulo 3 de la
Ley General de Salud, aprobada en la Camara de Dipu-
tados con 370 votos en pro y una abstencion, el martes
9 de octubre de 2007 y turnada a la Camara de Senado-
res para los efectos constitucionales y recibida por ésta
el 11 de octubre de 2007.
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* Del diputado Jorge Quintero Bello, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, el 26 de abril de
2007, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud en Materia de Medicina Paliativa,
aprobada en la Camara de Diputados con 344 votos en
pro y una abstencion, el martes 9 de octubre de 2007,
turnada a la Camara de Senadores para los efectos cons-
titucionales y recibida por ésta el 11 de octubre de 2007.

* Del senador Federico Ddring Casar del Grupo Parla-
mentario Accion Nacional, que presentd el 29 de no-
viembre de 2007, iniciativa con proyecto de decreto por
la que se crea la Ley Federal de Voluntad Anticipada; y
de reformas y adiciones al Cadigo Penal Federal, y a la
Ley General de Salud.

A fin de rescatar una preocupacion comdn a todos los le-
gisladores referidos, fue propuesta la iniciativa que dio lu-
gar a la minuta objeto del presente dictamen.

2. Como lo sefiala la colegisladora, en nuestro pais existen
desde 1992 la Unidad de Cuidados Paliativos del Hospital
Civil de Guadalajara y la Unidad de Cuidados Paliativos y
Clinica del Dolor en el Instituto Nacional de Cancerologia,
desde 1995. Aunado a esto, diversos hospitales tanto del
sector publico como del privado ya brindan servicios de
cuidados paliativos.

Coincidimos con la colegisladora en su apreciacion de que
se deben establecer acciones uniformes y con caracter obli-
gatorio para que cada vez sean mas los pacientes que reci-
ban este beneficio, asi como el que se establezcan progra-
mas académicos y técnicos para crear la especializacion en
la materia, ya que se requiere de la profesionalizacion del
equipo multidisciplinario que participa en esta area.

3. A fin de abordar con la claridad necesaria el tema que
nos ocupa resulta necesario establecer lo que significan los
cuidados paliativos; entendiéndolos en su mas amplio sen-
tido, como considera correctamente la colegisladora; es de-
cir, el objetivo de los cuidados paliativos es la mejoria de
la calidad de vida del enfermo, en sentido pleno, no sélo en
la dimensidn fisica, sino también en la psiquica y espiri-
tual. Con ello, las reformas y adiciones que por la minuta
se hacen a la Ley General de Salud tienen por objeto ga-
rantizar los derechos de los enfermos en situacion terminal,
en especial se propone el derecho a recibir atencion inte-
gral del dolor, asi como los cuidados paliativos y la obliga-
cion de prestarlos.

Los cuidados paliativos implican el cuidado activo y total
de aquellas enfermedades que no responden al tratamiento
curativo. El control del dolor y de otros sintomas, asi como
la atencion de aspectos psicologicos, sociales y espiritua-
les.

Para conseguir dicho objetivo es necesario aplicar el prin-
cipio del mal menor, esto es, que si bien se cuida la vida del
enfermo a través del uso de los medicamentos, no habien-
do otros medios para paliar el dolor, también se debe pro-
curar disminuir los dolores para que pueda tener calida de
vida, cumpliendo con tres elementos fundamentales; a sa-
ber:

* Que estén dirigidas directamente a aliviar el dolor y no
a la pérdida de la conciencia o a la abreviacion de la vi-
da;

* Que el paciente de su consentimiento; y

* Que no existan otros medios para lograr el objetivo
(cumpliéndose asi la accion con doble efecto sefialada
con antelacion).

Para suministrar estos cuidados se requiere un elevado ni-
vel profesional, procedimientos médico-asistenciales bien
definidos y un profundo interés humano, asi como una per-
cepcion positiva del término final de la vida, la cual, al
tiempo que afirma su valor, considera, sin embargo, la
muerte como un acontecimiento natural. De este modo se
pone al servicio del moribundo los mejores medios para
controlar en la medida de lo posible el dolor y para ofrecer
adecuado sostén psicoldgico tanto al enfermo como su fa-
milia.

Es necesario, asimismo suministrar los medicamentos para
que el enfermo en fase terminal, viva de la manera mas se-
rena posible, el dltimo periodo de su vida y relacionarse
con los demas.

4. La colegisladora coincide en delimitar el objetivo de re-
forma planteada, estipulando los conceptos que para efec-
tos de la ley se deben tener en cuenta. Asi, el texto de la mi-
nuta establece en su articulo 166 Bis 1 lo siguiente:

“Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de este titulo, se
entendera por:

|. Enfermedad en estado terminal. A todo padecimiento
reconocido, irreversible, progresivo e incurable que se
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encuentra en estado avanzado y cuyo pronostico de vi-
da para el paciente sea menor a 6 meses;

1. Cuidados basicos. La higiene, alimentacion e hidra-
tacion, y en su caso el manejo de la via aérea permeable;

1. Cuidados paliativos. Es el cuidado activo y total de
aquéllas enfermedades que no responden a tratamiento
curativo. EI control del dolor, y de otros sintomas, asi
como la atencion de aspectos psicoldgicos, sociales y
espirituales;

IV. Enfermo en situacion terminal. Es la persona que tie-
ne una enfermedad incurable e irreversible y que tiene
un pronostico de vida inferior a seis meses;

V. Obstinacion terapéutica. La adopcion de medidas
desproporcionadas o inutiles con el objeto de alargar la
vida en situacion de agonia;

VI. Medios extraordinarios. Los que constituyen una
carga demasiado grave para el enfermo y cuyo perjuicio
es mayor que los beneficios; en cuyo caso, se podran va-
lorar estos medios en comparacion al tipo de terapia, el
grado de dificultad y de riesgo que comporta, los gastos
necesarios Y las posibilidades de aplicacion respecto del
resultado que se puede esperar de todo ello;

VI1. Medios ordinarios. Los que son (tiles para conservar
la vida del enfermo en situacion terminal o para curarlo y
gue no constituyen, para él una carga grave o despropor-
cionada a los beneficios que se pueden obtener;

VIII. Muerte natural. EI proceso de fallecimiento natu-
ral de un enfermo en situacion terminal, contando con
asistencia fisica, psicoldgica y en su caso, espiritual; y

IX. Tratamiento del dolor. Todas aquellas medidas pro-
porcionadas por profesionales de la salud, orientadas a
reducir los sufrimientos fisico y emocional producto de
una enfermedad terminal, destinadas a mejorar la cali-
dad de vida.”

La redaccion aprobada por la colegisladora contiene las ba-
ses para comprender y aplicar correctamente la reforma,
por lo que los integrantes de esta Comision de Salud coin-
cidimos plenamente con la misma.

5. Es de la mayor trascendencia sefialar que en el texto de
la minuta se privilegia ante la voluntad del paciente, ba-

sandose en todo momento en el consentimiento informado,
para la toma de decisiones; es decir, el paciente debe tener
la plena capacidad para esa decision y en caso de no tener-
la, se recomienda exponer el caso a la familia, en conjunto
con un comité de bioética, para determinar la mejor forma
posible de ayudar al enfermo, quien tiene derecho a la in-
formacion respecto a las consecuencias derivadas de la de-
cision que tome, debiendo conocer la verdad y la pruden-
cia de quien ofrece las opciones de tratamiento.

En este sentido, el texto aprobado por la colegisladora es
diafano al estipular en el articulo 166 Bis 3 los derechos
que poseen los enfermos en situacion terminal, entre los
que se encuentran: Recibir informacion clara, oportuna y
suficiente sobre las condiciones y efectos de su enfermedad
y los tipos de tratamientos por los cuales puede optar segln
la enfermedad que padezca; otorgar su consentimiento in-
formado por escrito para la aplicacion o no de tratamientos,
medicamentos y cuidados paliativos adecuados a su enfer-
medad, necesidades y calidad de vida; asi como designar, a
algun familiar, representante legal 0 a una persona de su
confianza, para el caso de que, con el avance de la enfer-
medad, esté impedido a expresar su voluntad, lo haga en su
representacion.

En este orden de ideas, es necesario sefialar, que el texto de
la minuta establece en el articulo 166 Bis 4 que “Toda per-
sona mayor de edad, en pleno uso de sus facultades menta-
les, puede, en cualquier momento e independientemente de
su estado de salud, expresar su voluntad por escrito ante
dos testigos, de recibir o no cualquier tratamiento, en caso
de que llegase a padecer una enfermedad y estar en situa-
cion terminal y no le sea posible manifestar dicha voluntad.
Dicho documento podra ser revocado en cualquier mo-
mento”.

La colegisladora afirma que se busca evitar que el escrito
de decision informada se convierta en una carga mas para
la ya de por si dificil situacion del enfermo y su familia,
considerando que el mismo se realice de manera sencilla'y
sin mayores requisitos y formalidades, sefialando asimismo
que todos los documentos a que se refiere el Titulo Octavo
Bis, que se propone adicionar, se regiran de acuerdo a lo
que se establezca en el reglamento y demas disposiciones
aplicables, con lo cual se otorga a la Secretaria de Salud la
facultad de establecer los mecanismos adecuados para
cumplir con el objetivo de la minuta.

6. Siendo congruente con la técnica legislativa, la minuta
aprobada por la colegisladora, establece en el Capitulo Il
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del titulo que se pretende adicionar, las facultades y obli-
gaciones de las instituciones de salud; entre las que se en-
cuentran:

» Ofrecer el servicio para la atencion debida a los enfer-
mos en situacion terminal;

* Proporcionar los servicios de orientacion, asesoria y
seguimiento al enfermo en situacion terminal y o sus fa-
miliares o persona de confianza en el caso de que los
cuidados paliativos se realicen en el domicilio particu-
lar;

* La operacion una linea telefonica de acceso gratuito,
en el caso de que los cuidados paliativos se realicen en
el domicilio particular, a fin de se oriente, asesore y de
seguimiento al enfermo en situacion terminal o a sus fa-
miliares o persona de su confianza.

* Proporcionar los cuidados paliativos correspondientes
al tipo y grado de enfermedad, desde el momento del
diagnostico de la enfermedad terminal hasta el dltimo
momento;

* Fomentar la creacion de reas especializadas que pres-
ten atencion a los enfermos en situacion terminal; y

» Garantizar la capacitacion y actualizacion permanente
de los recursos humanos para la salud, en materia de
cuidados paliativos y atencion a enfermos en situacion
terminal.

Creemos que la inclusion de estas obligaciones resulta via-
ble y contribuira a mejorar las condiciones de vida del pa-
ciente en fase terminal.

7. Continuando con la distribucion de facultades, la pro-
puesta de la colegisladora no es omisa en cuanto a los de-
rechos, facultades y obligaciones de los médicos y el per-
sonal de salud, sefialando en primer término la
capacitacion de los mismos.

Es necesario referir, que el personal de salud tendra garan-
tizado el derecho a ejercer la objecion de conciencia, pro-
porcionando al paciente o familiares opciones de otros mé-
dicos que no presenten esta limitante.

Dentro de las obligaciones de los médicos especialistas en
las instituciones de segundo y tercer nivel, la minuta esta-
blece que estos deberan:

* Proporcionar toda la informacion que el paciente re-
quiera, asi como la que el médico considere necesaria
para que el enfermo en situacion terminal pueda tomar
una decision libre e informada sobre su atencion, trata-
miento y cuidados;

* Pedir el consentimiento informado del enfermo en si-
tuacion terminal, por escrito ante dos testigos, para los
tratamientos o medidas a tomar respecto de la enferme-
dad terminal;

* Informar oportunamente al enfermo en situacion ter-
minal cuando el tratamiento curativo no dé resultados;

« Informar al enfermo en situacion terminal, sobre las
opciones que existan de cuidados paliativos;

* Respetar la decision del enfermo en situacion terminal
en cuanto al tratamiento curativo y cuidados paliativos,
una vez que se le haya explicado en términos sencillos
las consecuencias de su decision;

» Garantizar que se brinden los cuidados basicos o trata-
miento al paciente en todo momento;

* Procurar las medidas minimas necesaria para preservar
la calidad de vida de los enfermos en situacion terminal;

* Respetar y aplicar todas y cada una de las medidas y
procedimientos para los casos que sefiala la ley;

* Hacer saber al enfermo, de inmediato y antes de su
aplicacion, si el tratamiento a seguir para aliviar el do-
lor y los sintomas de su enfermedad tenga como posi-
bles efectos secundarios disminuir el tiempo de vida;

» Solicitar una segunda opinion a otro médico especialis-
ta cuando su diagnostico sea una enfermedad terminal.

La minuta también sefiala que se podran suministrar far-
macos paliativos a un enfermo en situacion terminal, aun
cuando con ello se pierda estado de alerta o se acorte la vi-
da del paciente, siempre y cuando se suministren dichos
farmacos paliativos con el objeto de aliviar el dolor del pa-
ciente, incluyendo de ser necesario el uso de analgésicos
del grupo de los opioides, siendo necesario en estos casos
el consentimiento del enfermo.

Cabe sefialar que segun el texto aprobado por el Senado en
ningln caso se suministraran los farmacos referidos con la
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finalidad de acortar o terminar la vida del paciente, en tal
caso se estara sujeto a las disposiciones penales aplicables.

Con el objeto de respetar la voluntad del paciente la minu-
ta sefiala claramente que no se suministraran medios ex-
traordinarios sin su consentimiento, y tampoco sera permi-
tida la “obstinacion terapéutica”, toda vez que ésta
mermaria la calidad y la dignidad de la vida del enfermo.

Es importante hacer mencion que la minuta prohibe expli-
citamente la practica de la eutanasia, entendiéndola como
homicidio por piedad, asi como el suicidio asistido, lo an-
terior sera sancionado conforme lo sefiala el Cadigo Penal
Federal y las demas disposiciones aplicables.

Con la redaccion propuesta por la colegisladora se delimi-
tan suficientemente las obligaciones del personal médico
responsable de los pacientes en fase terminal, por lo que
los integrantes de la Comision de Salud coincidimos con el
texto de la minuta.

8. Aunado a la adicion del Titulo Octavo Bis al que nos he-
mos referido, la minuta también propone reformas a la Ley
General de Salud, las cuales guardan congruencia con la fi-
nalidad de los legisladores, ya que se propone considerar
materia de salubridad general el tratamiento del dolor, in-
corporando una fraccion XXX en el articulo 3o. dandole la
competencia de la operacion, supervision y evaluacion de
la prestacion de estos servicios a las entidades federativas.

Con lo anterior, la colegisladora incorpora el espiritu de
iniciativas que en su momento fueron aprobadas por ésta
Camara de Diputados.

9. En este orden de ideas, también se considerara como un
servicio basico de salud, la atencion médica integral com-
prendiendo dentro de ésta las actividades paliativas, mis-
mas que también seran incorporadas en los articulos 33, 59
y 112 de la Ley General de Salud.

10. Por otro lado, la minuta prevé sanciones para el incum-
plimiento de las disposiciones de los articulos 166 Bis 20,
166 Bis 21, referentes a las responsabilidades del personal
médico.

11. Es imperativo sefialar que la minuta aprobada por la co-
legisladora es congruente con el texto constitucional que en
su articulo 1o. se establece que en “... todo individuo goza-
ra de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales

no podran restringirse ni suspenderse si no en los casos y
con las condiciones que en ella misma establece”... “Que-
da prohibida toda discriminacion motivada por el origen ét-
nico o nacional,”... “el genero, la edad, las capacidades di-
ferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y ten-
ga por objeto anular o menoscabar los derechos y liberta-
des de las personas”... “o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y que tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de la persona”.

Asimismo, la minuta respeta lo dispuesto en el articulo 4o.
constitucional, que establece que “... la ley... protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia”. “Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud...” “Toda persona tiene derecho a un medio ambien-
te adecuado para su desarrollo y bienestar”. “Los nifios y
las nifias, tienen derecho a la satisfaccion de sus necesida-
des de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimien-
to para su desarrollo integral”. “Los ascendientes, tutores y
custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos”.
“El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven el cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

La minuta en estudio también respeta lo que se sefiala en el
articulo 14 constitucional en cuanto a que “nadie podra ser
privado de la libertad... sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cum-
plan las formalidades esenciales del procedimiento y con-
forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. ...En
los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra, 0 a la interpretacion juridica de la ley,
y a falta de esta se fundara en los principios generales del
derecho”.

12. Es prudente sefialar que la minuta en estudio guarda ab-
soluta congruencia con una gran cantidad de tratados inter-
nacionales, como los que a continuacion se citan:

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion

por la Asamblea General en su resolucion 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966
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Entrada en vigor: 23 de junio de 1981, publicada en
el DOF el 20 de mayo de 1981

Parte 11
Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pac-
to se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en
el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra in-
dole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Parte 111
Articulo 6.
1. El derecho a la vida es inherente a la persona hu-

mana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie
podra ser privado de la vida arbitrariamente.

* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-

ciales y Culturales

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General en su resolucion 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966

Publicada en el DOF el 9 de enero de 1981, entrada
en vigor el 23 de junio de 1981.

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente pacto podra ser
interpretada en el sentido de reconocer derecho algu-
no a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la des-
truccion de cualquiera de los derechos o libertades
reconocidos en el pacto, 0 a su limitacion en medida
mayor que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de
ninguno de los derechos humanos fundamentales re-
conocidos 0 vigentes en un pais en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto
de que el presente Pacto no los reconoce o los reco-
noce en menor grado.

Articulo 12

1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto ni-
vel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
parte en el pacto a fin de asegurar la plena efectivi-
dad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortali-
dad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) (...)

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de en-
fermedad.

« Convencion para la Prevencion y la Sancion del De-
lito de Genocidio

Publicada en el DOF, el 25 de junio de 1952, entrada
en vigor el 22 de octubre de 1952.

Articulo |

Las partes contratantes confirman que el genocidio,
ya sea cometido en tiempo de paz o en tiempo de
guerra, es un delito de derecho internacional que
ellas se comprometen a prevenir y a sancionar.

Articulo Il

En la presente convencion se entiende por genocidio
cualquiera de los actos mencionados a continuacion,
perpetrados con la intencion de destruir, total o par-
cialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o reli-
gioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica 0 mental de los
miembros del grupo;

« Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tra-
tados

U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S. 331,
entered into force January 27, 1980. Adoptada en
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Viena el 23 de mayo de 1969, publicada en el DOF
el 28 de marzo de 1973, entrando en vigor el 27 de
enero de 1980.

Parte |
Introduccion.
1. Alcance de la presente convencion.

La presente convencion se aplica a los tratados entre
Estados.

2. Términos empleados. 1. Para los efectos de la pre-
sente convencion:

a) Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento
unico 0 en dos 0 mas instrumentos conexos y cual-
quiera que sea su denominacion particular;

11. Formas de manifestacion del consentimiento en
obligarse por un tratado. El consentimiento de un Es-
tado en obligarse por un tratado podra manifestarse
mediante la firma, el canje de instrumentos que cons-
tituyan un tratado la ratificacion, la aceptacion, la
aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra forma
que se hubiere convenido.

Parte I

Observancia, aplicacion e interpretacion de los trata-
dos.

Seccion primera
Observancia de los tratados

26. “Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los trata-
dos. Una parte no podra invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumpli-
miento de un tratado. Esta norma se entendera sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.

Seccion tercera
Interpretacion de los tratados

31. Regla general de interpretacion. 1. Un tratado de-
bera interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del
tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta
su objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado.
El contexto comprendera, ademas del texto, inclui-
dos su preambulo y anexos: (...)

* Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos

Publicada en el DOF el 12 de noviembre de 1948, en-
trada en vigor el 13 de diciembre de 1951.

Capitulo II.
Principios

Articulo 3. Los Estados americanos reafirman los si-
guientes principios:

()

) Los Estados americanos proclaman los derechos
fundamentales de la persona humana sin hacer dis-
tincion de raza, nacionalidad, credo o sexo.

()

Articulo 12. Los derechos fundamentales de los Es-
tados no son susceptibles de menoscabo en forma al-
guna.

« Convencion Americana sobre Derechos Humanos

(Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de no-
viembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos) publicada
en el DOF el 9 de enero de 1981, entrando en vigor
el 24 de marzo de 1981.

Parte |

Deberes de los Estados y Derechos Protegidos
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Capitulo |
Enumeracion de Deberes
Avrticulo 1. Obligacion de respetar los derechos.

1. Los Estados parte en esta convencion se compro-
meten a respetar los derechos y libertades reconoci-
dos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin dis-
criminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econo-
mica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta convencidn, persona es to-
do ser humano.

Capitulo 11

Derechos Civiles y Politicos

(-.)

Articulo 4. Derecho a la vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vi-
da. Este derecho estara protegido por la ley y, en ge-

neral, a partir del momento de la concepcion. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

()

3. No se restablecera la pena de muerte en los Esta-
dos que la han abolido.

(-..)
Avrticulo 5. Derecho a la integridad personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su in-
tegridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes (...)

Avrticulo 11. Proteccion de la honra y de la dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra
y al reconocimiento de su dignidad.

Avrticulo 24. lgualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante la ley. En conse-
cuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccion de la ley.

Avrticulo 29. Normas de interpretacion.

Ninguna disposicion de la presente Convencion pue-
de ser interpretada en el sentido de:

a. permitir a alguno de los Estados parte, grupo o per-
sona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos
en mayor medida que la prevista en ella;

b. limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o
libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con
las leyes de cualquiera de los Estados parte o de
acuerdo con otra convencion en que Sea parte uno de
dichos Estados;

¢. excluir otros derechos y garantias que son inheren-
tes al ser humano o que se derivan de la forma de-
mocratica representativa de gobierno, y

d. excluir o limitar el efecto que puedan producir la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.

Capitulo V
Deberes de las Personas
Articulo 32. Correlacion entre deberes y derechos.

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la
comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por
los derechos de los demas, por la seguridad de todos
y por las justas exigencias del bien comun, en una so-
ciedad democréatica

+ Protocolo Adicional a la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de
San Salvador”
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Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de no-
viembre de 1988, en el decimoctavo periodo ordina-
rio de sesiones de la Asamblea General; publicado en
el DOF el 27 de diciembre de 1995.

Articulo 10. Derecho a la salud.

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida
como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisi-
co, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud
los Estados partes se comprometen a reconocer la sa-
lud como un bien pablico y particularmente a adop-
tar las siguientes medidas para garantizar este dere-
cho:

a. La atencion primaria de la salud, entendiendo co-
mo tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcan-
ce de todos los individuos y familiares de la comuni-
dad;

b. La extension de los beneficios de los servicios de
salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion
del Estado;

c.(...)

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los
grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones
de pobreza sean mas vulnerables.

« Convencion Interamericana para Prevenir y San-

cionar la Tortura

Adoptada en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de
diciembre de 1985, en el decimoquinto periodo ordi-
nario de sesiones de la Asamblea General; publicado
en el DOF el 10 de de febrero de 1959, entrando en

0 a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no
causen dolor fisico o angustia psiquica.

(-..)
Avrticulo 3. Seran responsables del delito de tortura:

a. los empleados o funcionarios publicos que actuan-
do en ese caracter ordenen, instiguen, induzcan a su
comision, lo cometan directamente o que, pudiendo
impedirlo, no lo hagan.

b. las personas que a instigacion de los funcionarios
0 empleados publicos a que se refiere el inciso a. or-
denen, instiguen o induzcan a su comision, lo come-
tan directamente o sean complices.

A mayor abundamiento y en esa misma tesitura es
propio citar las declaraciones universales vinculantes
al tema y que son los fundamentos universales de los
derechos humanos, base de toda Constitucion y obli-
gados a respetarlos para mantenernos como humani-
dad, precisando que el derecho a la vida, es el dere-
cho primigenio de todo ser humano.

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Adoptada el 10 de diciembre de 1948.
Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona.

Articulo 5

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Perso-
nas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes

vigor el 30 de junio de 1959.

Avrticulo 2. Para los efectos de la presente convencion

se entendera por tortura todo acto realizado intencio-
nalmente por el cual se inflijan a una persona penas
o sufrimientos fisicos 0 mentales, con fines de inves-
tigacion criminal, como medio intimidatorio, como
castigo personal, como medida preventiva, como pe-
na o con cualquier otro fin. Se entendera también co-
mo tortura la aplicacion sobre una persona de méto-
dos tendientes a anular la personalidad de la victima

Adoptada por la Asamblea General en su resolucion
3452 (XXX), del 9 de diciembre de 1975.

Articulo 1

()
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2. La tortura constituye una forma agravada y delibe-
rada de trato o pena cruel, inhumano o degradante.

Articulo 2

Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel, inhu-
mano o degradante constituye una ofensa a la digni-
dad humana y sera condenado como violacion de los
propositos de la Carta de las Naciones Unidas y de
los derechos humanos y libertades fundamentales
proclamados en la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos.

Articulo 3

Ningln Estado permitira o tolerara tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. (...)

Articulo 4

Todo Estado tomard, de conformidad con las disposi-
ciones de la presente declaracion, medidas efectivas
para impedir que se practiquen dentro de su jurisdic-
cion torturas u otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes.

* Declaracion de los Derechos de los Impedidos

Proclamada por la Asamblea General en su resolu-
cion 3447 (XXX), adoptada el 9 de diciembre de
1975.

La Asamblea General

()

Subrayando que la Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social ha proclamado la necesidad
de proteger los derechos de los fisica y mentalmente
desfavorecidos y de asegurar su bienestar y su reha-
bilitacion,

()

1. El término “impedido” designa a toda persona in-
capacitada de subvenir por si misma, en su totalidad
0 en parte, a las necesidades de una vida individual o
social normal a consecuencia de una deficiencia,
congenita o no, de sus facultades fisicas o mentales.

()

6. El impedido tiene derecho a recibir atencion médi-
ca, psicoldgica y funcional, incluidos los aparatos de
protesis y ortopedia; a la readaptacion médica y so-
ciali(...)

10. El impedido debe ser protegido contra toda ex-
plotacion, toda reglamentacion o todo trato discrimi-
natorio, abusivo o degradante.

* Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre

Adoptada el 2 de mayo de 1948.
Preambulo

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad
y derechos v, dotados como estan por naturaleza de
razon y conciencia, deben conducirse fraternalmente
los unos con los otros.

Capitulo Primero
Derechos

Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona.

Capitulo Segundo
Deberes

Articulo XXX. Toda persona tiene el deber de asistir,
alimentar, educar y amparar a sus hijos menores de
edad, y los hijos tienen el deber de honrar siempre a
sus padres y el de asistirlos, alimentarlos y amparar-
los cuando éstos lo necesiten.

14. En este sentido, también consideramos prudente
es propio citar los documentos garantes de la vida
que utilizan los médicos, como instrumentos base
dentro de su deontologia, a saber:

« Juramento hipocratico

()
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Llevaré adelante ese régimen, el cual de acuerdo con
mi poder y discernimiento sera en beneficio de los
enfermos y les apartara del perjuicio y el terror. A na-
die daré una droga mortal aln cuando me sea solici-
tada, ni daré consejo con este fin. De la misma ma-
nera, no daré a ninguna mujer supositorios
destructores; mantendré mi vida y mi arte alejado de
la culpa.

()
« Principios de Etica Médica Europea
Compromiso del médico

Avrticulo 20. EI médico, en el ejercicio de su profe-
sion, se compromete a dar preferencia a los intereses
del enfermo. El médico sélo podra utilizar sus cono-
cimientos profesionales para mejorar 0 mantener la
salud de los que se confian a él y si se lo piden: nun-
ca actuara en perjuicio de ellos.

Avrticulo 30. EI médico, en el ejercicio de su profe-
sion, se abstendra de imponer a su paciente sus opi-
niones personales, filosoficas, morales o politicas.

Ayuda al moribundo

Avrticulo 12. La medicina implica en toda circunstan-
cia el respeto constante por la vida, por la autonomia
moral y por la libertad de eleccion del paciente. En
caso de enfermedad incurable y terminal, el médico
puede limitarse a aliviar los sufrimientos fisicos y
morales del paciente, administrandole los tratamien-
tos apropiados y manteniendo, mientras sea posible,
la calidad de una vida que se acaba. Es obligatorio
atender al moribundo hasta el final y actuar de modo
que le permita conservar su dignidad.

paciente de dejar que el proceso natural de la muerte
siga su curso en la fase terminal de su enfermedad.

* Declaracion de Lisboa de la Asociacion Médica
Mundial sobre los derechos del paciente

Adoptada por la trigésima cuarta Asamblea Médica
Mundial, Lisboa, Portugal, septiembre/octubre de
1981 y enmendada por la cuadragésima séptima
Asamblea General, Bali, Indonesia, septiembre de
1995.

El médico siempre debe actuar de acuerdo a su con-
ciencia y en el mejor interés del paciente, se deben
hacer los mismos esfuerzos a fin de garantizar la au-
tonomia y justicia con el paciente.

Derecho a la atencién médica de buena calidad

Toda persona tiene derecho a una buena atencion y
de forma continua. Asimismo, el tratamiento debe ser
aplicado segln a los principios médicos generalmen-
te aprobados. El tratamiento debe basarse en criterios
meédicos y debe hacerse sin discriminacion.

Derecho a la libertad de eleccién

La libertad del paciente para elegir al médico, insti-
tucion de salud, asi como solicitar la opinion de otros
médicos.

Derecho a la autodeterminacion

El paciente tiene derecho a tomar decisiones libre-
mente con relacion a su persona, por lo tanto tiene
derecho a dar o negar su consentimiento para cual-
quier examen, diagndstico o terapia. Por lo tanto es
necesario que se le proporcione la informacion nece-
saria. Asimismo tiene derecho a negarse a participar

* Declaracion de la Asociacion Médica Mundial so-
bre la eutanasia

en alguna investigacion o ensefianza de la medicina.

El paciente inconsciente

Adoptada por la trigésima novena Asamblea Médica
Mundial, Madrid, Espafia, octubre 1987.

La eutanasia, es decir, el acto deliberado de poner fin
a la vida de un paciente, aunque sea por voluntad
propia o a peticion de sus familiares, es contraria a la
ética. Ello no impide al médico respetar el deseo del

En caso de esta situacion, el consentimiento debe de
proporcionarlo un representante legal. ElI médico
siempre debe tratar de salvar la vida de un paciente
inconsciente que ha intentado suicidarse.
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El paciente legalmente incapacitado

Se requiere del consentimiento del representante le-
gal, sin embargo el paciente debe participar en las
decisiones al maximo que permita su capacidad. El
meédico puede apelar la disposicion del representante
legal, si éste prohibe el tratamiento médico que se
considera lo mejor para el paciente.

Procedimientos contra la voluntad del paciente

El diagndstico o tratamiento se puede realizar contra
la voluntad del paciente, en casos excepcionales sola
y especificamente si lo autoriza la Ley y conforme a
los principios de ética médica.

Derecho a la informacién

El paciente tiene derecho a ser informado totalmente
respecto a su salud. La informacion se puede retener,
siempre y cuando represente un peligro para su vida
0 su salud. Dicha informacion debera ser explicada
claramente. De igual forma el paciente tiene que dar
su consentimiento para informa a un tercer sobre su
salud.

Derecho al secreto

Toda informacion personal debe mantenerse en se-
creto, incluso después de la muerte. La informacion
confidencial sélo se puede dar a conocer si el pa-
ciente da su consentimiento explicito o si la ley pre-
VE expresamente.

Derecho a la educacion

Con la finalidad de tomar decisiones informadas. Di-
cha educacion debe incluir informacion sobre los es-
tilos de vida saludables y los métodos de prevencion
y deteccion anticipada de enfermedades.

Derecho a la dignidad

El derecho a la vida y a la dignidad del paciente de-
ben ser respetados en todo momento. El paciente tie-
ne derecho a una atencion terminal humana y a reci-
bir toda la ayuda disponible para que muera lo mas
dignamente y sin molestias posible.

Derecho a la asistencia religiosa

El paciente tiene derecho a recibir o rechazar asis-
tencia espiritual y moral, inclusive la de un represen-
tante de su religion.

* Declaracion de la Asociacion Médica Mundial so-
bre la atencion de pacientes con fuertes dolores cro-
nicos en las enfermedades terminales

Adoptada por la cuadragésima segunda Asamblea
Médica Mundial, Rancho Mirage, California, Esta-
dos Unidos, octubre de 1990.

Se debe proporcionar de un tratamiento adecuado,
para aliviar el sufrimiento de los enfermos termina-
les.

Principios del tratamiento clinico de fuertes dolores
cronicos

El médico debe concentrar sus esfuerzos en aliviar el
sufrimiento del paciente. El tratamiento debe ser in-
dividualizado a fin de satisfacer las necesidades del
paciente y mantenerlo lo mas comodo posible. El
médico debe conocer el funcionamiento de los medi-
camentos, a fin de seleccionar el mas apropiado.

La dependencia de los medicamentos no debe consi-
derarse un problema principal en el tratamiento de
fuertes dolores.

Los gobiernos deben examinar hasta qué punto los
sistemas de atencion médica y las leyes y reglamen-
taciones permiten el uso de analgésicos con opio pa-
ra fines médicos, deben identificar los posibles impe-
dimentos a dicho uso y desarrollar planes de accion,
a fin de facilitar el suministro y disponibilidad de
analgésicos con opio para todas las indicaciones mé-
dicas apropiadas.

* Resolucion de la Asociacion Médica Mundial sobre
derechos humanos

Adoptada por la cuadragésima segunda Asamblea
Médica Mundial, Rancho Mirage, California, Esta-
dos Unidos, octubre de 1990, y enmendada por la
cuadragésima quinta Asamblea Médica Mundial, Bu-
dapest, Hungria, octubre de 1993, la cuadragésima
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sexta Asamblea General de la AMM, Estocolmo,
Suecia, septiembre 1994 y por cuadragésima séptima
Asamblea Médica Mundial, Bali, Indonesia, setiem-
bre 1995.

Es un pronunciamiento para los miembros con la in-
tencion de examinar y denunciar la situacion de los
derechos humanos en el propio pais, asi como solici-
tar la estricta observacion de los derechos humanos y
civiles, cuando se descubran las violaciones a estos
derechos.

Proporcionar orientacion ética a los médicos, asi co-
mo los medios necesarios para investigar las practi-
cas no éticas de los médicos en el campo de los de-
rechos humanos.

* Declaracion de Venecia de la Asociacion Médica
Mundial sobre la enfermedad terminal

Adoptada por la trigésima quinta Asamblea Médica
Mundial, Venecia, Italia, octubre de 1983.

El deber del médico es curar y cuando sea posible,
aliviar el sufrimiento y proteger los intereses de sus
pacientes.

La interrupcion del tratamiento no libera al médico
de su obligacion de ayudar al moribundo y darle los
medicamentos necesarios para aliviar la fase final de
su enfermedad. Por lo tanto no debe emplear cual-
quier medio extraordinario que no tenga un efecto
positivo en el paciente.

Cuando el paciente no puede revertir el proceso final
de cesacion de las funciones vitales, el médico puede
aplicar tratamientos artificiales que permitan mante-
ner activos los drganos para trasplantes, a condicion
de que proceda de acuerdo con la legislacion del pa-
is 0 en virtud del consentimiento formal, otorgado
por la persona responsable y siempre que la certifi-
cacion de la muerte o de la irreversibilidad de la ac-
tividad vital haya sido hecha por médicos ajenos al
trasplante y al tratamiento del receptor.

Recomendacion 1418 del Consejo de Europa (1999)
Proteccion de los derechos humanos y la dignidad de
los enfermos terminales y moribundos.

El texto de esta Recomendacion fue adoptado por la
Asamblea el 25 de junio de 1999 (vigésima cuarta
sesion).

En principio busca proteger la dignidad de las perso-
nas y de todos los derechos que son irrenunciables.
Se busca proporcionar un medio adecuado que per-
mita al ser humano morir con dignidad. Esta reco-
mendacion se da en razon de los avances tecnoldgi-
cos que se pueden aplicar sin tomar en cuenta la
calidad de vida del paciente o0 de su decision sobre el
tratamiento que le pueden ser aplicados, alargando la
vida de forma innecesaria o retrasando la muerte,
manteniendo con ello el sufrimiento tanto del pa-
ciente como de los familiares.

En 1976 se dio una resolucion de la Asamblea en la
que se afirma que “prolongar la vida no debe ser, en
si mismo, el fin exclusivo de la practica médica, que
debe preocuparse igualmente por el alivio del sufri-
miento”. Posteriormente la Convencion Europea pa-
ra la Proteccion de los Derechos Humanos y la Dig-
nidad del Ser Humano, sentd las principios y
afirmando las necesidades especificas de los enfer-
mos en situacion terminal.

Los derechos derivados de la dignidad del enfermo
terminal, se ven afectados por la dificultad de acceso
a los cuidados paliativos, falta de tratamiento de las
necesidades psicoldgicas, sociales y espirituales, pro-
longacion artificial y desproporcionada del proceso
de muerte, insuficiencia de apoyo Y asistencia a los
familiares, falta de capacitacion a los operadores de
los servicios de salud, insuficiente asignacion de re-
cursos econdmicos para la asistencia y cuidado de los
enfermos terminales, la discriminacion y estigma ha-
cia el enfermo.

Derivado de lo anterior, la Asamblea resolvié que los
paises deben incorporar proteccion legal y social a
favor del enfermo terminal, tales como: morir some-
tido a dolor, prolongacion del proceso de muerte, asi
como del aislamiento social, restriccion de los médi-
cos de soporte vital por cuestiones economicas.

En este sentido se recomendd que los miembros del
Consejo de Europa deban respetar y proteger la dig-
nidad del enfermo terminal en todos los aspectos,
adoptando medidas encaminadas a eliminar los dere-
chos afectados anteriormente.
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15. Al aprobar la minuta en sus términos, los integrantes de
la Comision de Salud estamos convencidos de que me-
diante las reformas y adiciones planteadas en la misma, se
contribuye a preservar la dignidad de los enfermos que pa-
decen una enfermedad terminal, priorizando en todo mo-
mento su voluntad, buscando el alivio del dolor y procu-
randole el mejor tratamiento posible, razones por las que
coincidimos plenamente con el texto de la minuta remitida
por el Senado de la Republica.

Por lo anteriormente expuesto y para efecto de lo dispues-
to en el articulo 72, inciso A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Salud de la
LX Legislatura pone a consideracion de la asamblea el si-
guiente

Decreto, por el que se reforma y adiciona la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de cuidados paliativos

Articulo Primero. Se reforma la fraccion I del inciso B del
articulo 13, la fraccion I11 del articulo 27; el articulo 59, la
fraccion 111 del articulo 112, y el articulo 421 Bis; se adi-
ciona una fraccion XXX, recorriéndose la actual para ser
XXXI, al articulo 30., y la fraccion IV al articulo 33 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

l.a XXVIII. ...

XXIX. La sanidad internacional;

XXX. El tratamiento integral del dolor, y

XXXI. ...
Articulo 13. La competencia entre la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:
A ...

l.aX. ..
B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas,
en materia de salubridad general, como autoridades locales

y dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales:

. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion
de los servicios de salubridad general a que se refieren

las fracciones 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII,
XII, X1V, XV, XVI, XVIIL XV XX, XX, XX, XX
y XXX del articulo 3o0., de esta Ley, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

l.aVil. ...

Articulo 27. ...

Lyll. ..

[11. La atencion médica integral, que comprende activi-
dades preventivas, curativas, paliativas y de rehabilita-
cion, incluyendo la atencidn de urgencias;

IV.aX. ..
Articulo 33. Las actividades de atencién médica son:
[ ...

1. Curativas, que tiene como fin efectuar un diagndsti-
€O temprano y proporcionar tratamiento oportuno;

[11. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes
a corregir las invalideces fisicas o mentales, y

IV. Paliativas, que incluyen el cuidado integral para
preservar la calidad de vida del paciente, a través de
la prevencion, tratamiento y control del dolor, y
otros sintomas fisicos y emocionales por parte de un
equipo profesional multidisciplinario.

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector salud
y los gobiernos de las entidades federativas, promoveran y
apoyaran la constitucion de grupos, asociaciones y demas
instituciones que tengan por objeto participar organizada-
mente en los programas de promocion y mejoramiento de
la salud individual o colectiva, asi como en los de preven-
cion de enfermedades y accidentes, y de prevencion de in-
validez y de rehabilitacion de invalidos, asi como en los
cuidados paliativos.

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:

Lyll. ..

1. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, salud mental, salud bucal, edu-
cacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliati-
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V0s, riesgos de automedicacion, prevencion de farmaco-
dependencia, salud ocupacional, salud visual, salud au-
ditiva, uso adecuado de los servicios de salud, preven-
cion de accidentes, prevencion y rehabilitacion de la
invalidez y deteccion oportuna de enfermedades.

Articulo 421 Bis. Se sancionara con multa equivalente de
doce mil hasta dieciséis mil veces el salario minimo gene-
ral diario vigente en la zona econdmica de que se trate, la
violacion de las disposiciones contenidas en los articulos
100, 122, 126, 146, 166 Bis 20, 166 Bis 21, 205, 235, 254,
264, 281, 289, 293, 298, 325, 327 y 333 de esta ley.

Articulo Segundo. Se crea un Titulo Octavo Bis, denomi-
nado “De los Cuidados Paliativos a los Enfermos en situa-
cion Terminal”.

Titulo Octavo Bis
De los Cuidados Paliativos a los
Enfermos en Situacion Terminal

Capitulo |
Disposiciones Comunes

Articulo 166 Bis. El presente titulo tiene por objeto:

|. Salvaguardar la dignidad de los enfermos en situacion
terminal, para garantizar una vida de calidad a través de
los cuidados y atenciones médicas, necesarios para ello;

. Garantizar una muerte natural en condiciones dignas
a los enfermos en situacion terminal;

[11. Establecer y garantizar los derechos del enfermo en
situacion terminal en relacion con su tratamiento;

IV. Dar a conocer los limites entre el tratamiento curati-
vo y el paliativo;

V. Determinar los medios ordinarios y extraordinarios
en los tratamientos, y

VI. Establecer los limites entre la defensa de la vida del
enfermo en situacion terminal y la obstinacion terapéu-
tica.

Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de este titulo, se en-
tendera por:

. Enfermedad en estado terminal.- A todo padecimien-
to reconocido, irreversible, progresivo e incurable que
se encuentra en estado avanzado y cuyo pronostico de
vida para el paciente sea menor a 6 meses;

1. Cuidados basicos.- La higiene, alimentacion e hidra-
tacion, y en su caso el manejo de la via aérea permeable;

[11. Cuidados Paliativos.- Es el cuidado activo y total de
aquéllas enfermedades que no responden a tratamiento
curativo. EI control del dolor, y de otros sintomas, asi
como la atencion de aspectos psicoldgicos, sociales y
espirituales;

IV. Enfermo en situacion terminal.- Es la persona que
tiene una enfermedad incurable e irreversible y que tie-
ne un pronostico de vida inferior a seis meses;

V. Obstinacion terapéutica.- La adopcion de medidas
desproporcionadas o inutiles con el objeto de alargar la
vida en situacion de agonia;

VI. Medios extraordinarios.- Los que constituyen una
carga demasiado grave para el enfermo y cuyo perjuicio
es mayor que los beneficios; en cuyo caso, se podran va-
lorar estos medios en comparacion al tipo de terapia, el
grado de dificultad y de riesgo que comporta, los gastos
necesarios Y las posibilidades de aplicacion respecto del
resultado que se puede esperar de todo ello;

VII. Medios ordinarios.- Los que son Utiles para conser-
var la vida del enfermo en situacion terminal o para cu-
rarlo y que no constituyen, para él una carga grave o
desproporcionada a los beneficios que se pueden obte-
ner;

VIII. Muerte natural.- EI proceso de fallecimiento natu-
ral de un enfermo en situacion terminal, contando con
asistencia fisica, psicologica y en su caso, espiritual, y

IX. Tratamiento del dolor.- Todas aquellas medidas pro-
porcionadas por profesionales de la salud, orientadas a
reducir los sufrimientos fisico y emocional producto de
una enfermedad terminal, destinadas a mejorar la cali-
dad de vida.

Articulo 166 Bis 2. Corresponde al Sistema Nacional de
Salud garantizar el pleno, libre e informado ejercicio de los
derechos que sefialan esta ley y demas ordenamientos apli-
cables, a los enfermos en situacion terminal.



Afio I1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Capitulo 11
De los Derechos de los Enfermos
en Situacion Terminal

Articulo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos en situacion
terminal tienen los siguientes derechos:

. Recibir atencion médica integral;

1. Ingresar a las instituciones de salud cuando requiera
atencion médica;

[11. Dejar voluntariamente la institucion de salud en que
esté hospitalizado, de conformidad a las disposiciones
aplicables;

IV. Recibir un trato digno, respetuoso y profesional pro-
curando preservar su calidad de vida;

V. Recibir informacion clara, oportuna y suficiente so-
bre las condiciones y efectos de su enfermedad y los ti-
pos de tratamientos por los cuales puede optar segun la
enfermedad que padezca;

VI. Dar su consentimiento informado por escrito para la
aplicacion o no de tratamientos, medicamentos y cuida-
dos paliativos adecuados a su enfermedad, necesidades
y calidad de vida;

VII. Solicitar al médico que le administre medicamen-
tos que mitiguen el dolor;

VIII. Renunciar, abandonar o negarse en cualquier mo-
mento a recibir o continuar el tratamiento que conside-
re extraordinario;

IX. Optar por recibir los cuidados paliativos en un do-
micilio particular;

X. Designar, a algin familiar, representante legal o a
una persona de su confianza, para el caso de que, con el
avance de la enfermedad, esté impedido a expresar su
voluntad, lo haga en su representacion;

XI. Arecibir los servicios espirituales, cuando lo solici-
te él, su familia, representante legal o persona de su con-
fianza, y

XII. Los demas que las leyes sefialen.

Articulo 166 Bis 4. Toda persona mayor de edad, en pleno
uso de sus facultades mentales, puede, en cualquier mo-
mento e independientemente de su estado de salud, expre-
sar su voluntad por escrito ante dos testigos, de recibir o no
cualquier tratamiento, en caso de que llegase a padecer una
enfermedad y estar en situacion terminal y no le sea posi-
ble manifestar dicha voluntad. Dicho documento podra ser
revocado en cualquier momento.

Para que sea valida la disposicion de voluntad referida en
el parrafo anterior, debera apegarse a lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 166 Bis 5. El paciente en situacion terminal, ma-
yor de edad y en pleno uso de sus facultades mentales, tie-
ne derecho a la suspension voluntaria del tratamiento cura-
tivo y como consecuencia al inicio de tratamiento
estrictamente paliativo en la forma y términos previstos en
esta ley.

Articulo 166 Bis 6. La suspension voluntaria del trata-
miento curativo supone la cancelacion de todo medica-
mento que busque contrarrestar la enfermedad terminal
del paciente y el inicio de tratamientos enfocados de ma-
nera exclusiva a la disminucion del dolor o malestar del
paciente.

En este caso, el médico especialista en el padecimiento del
paciente terminal interrumpe, suspende o no inicia el trata-
miento, la administracion de medicamentos, el uso de ins-
trumentos o cualquier procedimiento que contribuya a la
prolongacion de la vida del paciente en situacion terminal
dejando que su padecimiento evolucione naturalmente.

Articulo 166 Bis 7. El paciente en situacion terminal que
esté recibiendo los cuidados paliativos, podra solicitar re-
cibir nuevamente el tratamiento curativo, ratificando su de-
cision por escrito ante el personal médico correspondiente.

Articulo 166 Bis 8. Si el enfermo en situacion terminal es
menor de edad, o Se encuentra incapacitado para expresar
su voluntad, las decisiones derivadas de los derechos sefia-
lados en este titulo, seran asumidos por los padres o el tu-
tor y a falta de éstos por su representante legal, persona de
su confianza mayor de edad o juez de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 166 Bis 9. Los cuidados paliativos se proporcio-
naran desde el momento en que se diagnostica el estado
terminal de la enfermedad, por el médico especialista.
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Articulo 166 Bis 10. Los familiares del enfermo en situa-
cion terminal tienen la obligacion de respetar la decision
gue de manera voluntaria tome el enfermo en los términos
de este titulo.

Articulo 166 Bis 11. En casos de urgencia médica, y que
exista incapacidad del enfermo en situacion terminal para
expresar su consentimiento, y en ausencia de familiares, re-
presentante legal, tutor o persona de confianza, la decision
de aplicar un procedimiento médico quirdrgico o trata-
miento necesario, serd tomada por el médico especialista
ylo por el Comité de Bioética de la institucion.

Articulo 166 Bis 12. Todos los documentos a que se refie-
re este Titulo se regiran de acuerdo a lo que se establezca
en el reglamento y demas disposiciones aplicables.

Capitulo I11
De las Facultades y Obligaciones
de las Instituciones de Salud

Articulo 166 Bis 13. Las Instituciones del Sistema Nacio-
nal de Salud:

. Ofreceran el servicio para la atencion debida a los en-
fermos en situacion terminal;

1. Proporcionaran los servicios de orientacion, asesoria
y seguimiento al enfermo en situacion terminal y o sus
familiares o persona de confianza en el caso de que los
cuidados paliativos se realicen en el domicilio particu-
lar;

1. De igual manera, en el caso de que los cuidados pa-
liativos se realicen en el domicilio particular, la Secreta-
ria pondra en operacion una linea telefonica de acceso
gratuito para que se le oriente, asesore y dé seguimien-
to al enfermo en situacion terminal o a sus familiares o
persona de confianza;

IV. Proporcionaran los cuidados paliativos correspon-
dientes al tipo y grado de enfermedad, desde el momen-
to del diagnostico de la enfermedad terminal hasta el Gl-
timo momento;

V. Fomentaran la creacion de areas especializadas que
presten atencion a los enfermos en situacion terminal, y

VI. Garantizaran la capacitacion y actualizacion perma-
nente de los recursos humanos para la salud, en materia

de cuidados paliativos y atencion a enfermos en situa-
cion terminal.

Capitulo IV
De los Derechos, Facultades y Obligaciones
de los Médicos y Personal Sanitario

Articulo 166 Bis 14. Los médicos tratantes y el equipo sa-
nitario que preste los cuidados paliativos, para el mejor
desempefio de sus servicios, deberan estar debidamente ca-
pacitados humana y técnicamente, por instituciones autori-
zadas para ello.

Articulo 166 Bis 15. Los médicos tratantes y personal sa-
nitario tendran el derecho de ejercer la objecion de con-
ciencia.

En este caso la institucion de salud presentara al enfermo o
a su familia o persona de su confianza otras opciones de
meédicos que no presenten objecion de conciencia al caso.

Articulo 166 Bis 16. Los médicos especialistas en las ins-
tituciones de segundo y tercer nivel, tendran las siguientes
obligaciones:

. Proporcionar toda la informacion que el paciente re-
quiera, asi como la que el médico considere necesaria
para que el enfermo en situacion terminal pueda tomar
una decision libre e informada sobre su atencion, trata-
miento y cuidados;

1. Pedir el consentimiento informado del enfermo en si-
tuacion terminal, por escrito ante dos testigos, para los
tratamientos o medidas a tomar respecto de la enferme-
dad terminal;

[11. Informar oportunamente al enfermo en situacion ter-
minal, cuando el tratamiento curativo no dé resultados;

IV. Informar al enfermo en situacion terminal, sobre las
opciones que existan de cuidados paliativos;

V. Respetar la decision del enfermo en situacion termi-
nal en cuanto al tratamiento curativo y cuidados paliati-
V0s, una vez que se le haya explicado en términos sen-
cillos las consecuencias de su decision;

VI. Garantizar que se brinden los cuidados basicos o tra-
tamiento al paciente en todo momento;
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VII. Procurar las medidas minimas necesarias para pre-
servar la calidad de vida de los enfermos en situacion
terminal;

VIII. Respetar y aplicar todas y cada una de las medidas
y procedimientos para los casos que sefiala esta ley;

IX. Hacer saber al enfermo, de inmediato y antes de su
aplicacion, si el tratamiento a seguir para aliviar el do-
lor y los sintomas de su enfermedad tenga como posi-
bles efectos secundarios disminuir el tiempo de vida;

X. Solicitar una segunda opinion a otro médico especia-
lista, cuando su diagnostico sea una enfermedad termi-
nal, y

XI. Las demas que le sefialen esta y otras leyes.

Articulo 166 Bis 17. Los médicos tratantes podran sumi-
nistrar farmacos paliativos a un enfermo en situacion ter-
minal, ain cuando con ello se pierda estado de alerta o se
acorte la vida del paciente, siempre y cuando se suminis-
tren dichos farmacos paliativos con el objeto de aliviar el
dolor del paciente.

Podran hacer uso, de ser necesario de acuerdo con lo esti-
pulado en la presente ley de analgésicos del grupo de los
opioides. En estos casos sera necesario el consentimiento
del enfermo.

En ningun caso se suministraran tales farmacos con la fi-
nalidad de acortar o terminar la vida del paciente, en tal ca-
S0 se estara sujeto a las disposiciones penales aplicables.

Articulo 166 Bis 18. Los médicos tratantes, en ningln ca-
S0 Yy por ningn motivo implementaran medios extraordi-
narios al enfermo en situacion terminal, sin su consenti-
miento.

Articulo 166 Bis 19. Para garantizar una vida de calidad y
el respeto a la dignidad del enfermo en situacion terminal,
el personal médico no debera aplicar tratamientos o medi-
das consideradas como obstinacion terapéutica ni medios
extraordinarios.

Articulo 166 Bis 20. EI personal médico que deje de pro-
porcionar los cuidados basicos a los enfermos en situacion
terminal, sera sancionado conforme lo establecido por las
leyes aplicables.

Articulo 166 Bis 21. El personal médico que, por decision
propia, deje de proporcionar cualquier tratamiento o cuida-
do sin el consentimiento del enfermo en situacion terminal,
0 en caso que esté impedido para expresar su voluntad, el
de su familia o persona de confianza, sera sancionado con-
forme lo establecido por las leyes aplicables.

Articulo 166 Bis 22. Queda prohibida la practica de la eu-
tanasia, entendida como homicidio por piedad asi como el
suicidio asistido conforme lo sefiala el Codigo Penal Fede-
ral, bajo el amparo de esta Ley. En tal caso se estara a lo
que sefialan las disposiciones penales aplicables.

Transitorios

Articulo Primero. La Secretaria de Salud debera emitir
los reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas que sean
necesarios para garantizar el ejercicio de los derechos que
concede este titulo.

Articulo Segundo. La Secretaria de Salud tendra 180 dias
naturales para expedir el reglamento respectivo de este ti-
tulo, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Articulo Tercero. EI presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

La Comision de Salud, diputados: Ector Jaime Ramirez Barba (ri-
brica), José Antonio Mufioz Serrano (rubrica), Adriana Rebeca Vieyra
Olivares, Efrain Morales Sanchez, Maria Oralia Vega Ortiz (r(brica),
Olga Patricia Chozas y Chozas (rlbrica), Juan Abad de Jesds, Marga-
rita Arenas Guzman (rdbrica), Efrain Arizmendi Uribe (ribrica), Ri-
cardo Cant(l Garza, Martha Partida Guzman (rabrica), Maricela Con-
treras Julian, Maria Mercedes Corral Aguilar (rbrica), Joaquin
Conrado de los Santos Molina (rtibrica), Daniel Dehesa Mora (rdbri-
ca), Nemesio Dominguez Dominguez (ribrica), Angel Humberto Gar-
cfa Reyes (rabrica), Beatriz Eugenia Garcia Reyes (rlbrica), Yolanda
Mercedes Garmendia Hernandez, Tomas Gloria Requena (rdbrica),
Lorena Martinez Rodriguez (rabrica), Holly Matus Toledo, Fernando
Enrique Mayans Canabal, Roberto Mendoza Flores, Elizabeth Morales
Garcia (rabrica), Gilberto Ojeda Camacho (rtbrica), Jorge Quintero
Bello (rlbrica), José Ignacio Alberto Rubio Chavez, Maria Gloria Gua-
dalupe Valenzuela Garcia.»

Es de primera lectura.
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ARTICULOS 30. Y 31 CONSTITUCIONALES

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 3°y 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y deroga el articulo quinto transitorio
del Decreto por el que se aprueba el diverso que adiciona
el articulo tercero en su parrafo primero, fracciones I, V
y VI, y el articulo 31 en su fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Educacion Publica y Servicios Educativos de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union de la LX Legisla-
tura, les fue turnada para su estudio y dictamen la INI-
CIATIVACON PROYECTO DE DECRETO QUE RE-
FORMA'Y ADICIONA LOS ARTICULOS 3° Y 31 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; Y DEROGA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL DIVERSO QUE ADICIONA
EL ARTICULO TERCERO EN SU PARRAFO PRI-
MERO, FRACCIONES 111, VY VI, Y ELARTICULO
31 EN SU FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS.

De conformidad con lo enunciado en los articulos 71y 72
Constitucional, y de conformidad con los articulos 39, 43,
44y 45 numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como con los articulos 56, 60, 88, 93y 94 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se procedio al analisis de la
mencionada Iniciativa, presentando a la consideracion de
esta H. Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
I. PROCESO LEGISLATIVO.

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, cele-
brada el dia 17 de abril de 2008, los Diputados Itzcoatl
Tonatiuh Bravo Padilla y Javier Gonzalez Garza del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Alejandro Chanona Burguete del Grupo Par-

lamentario del Partido Convergencia; Ricardo Cantl
Garza del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo;
Héctor Larios Cordova del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; Emilio Gamboa Patron del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Gloria Lavara Mejia del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; Marina Arvizu
Rivas del Grupo Parlamentario del Partido Alternativa;
y Silvia Luna Hernandez del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza presentaron Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto que reforma y adiciona los Articulos 3°
y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y deroga el Articulo quinto transitorio del
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 12 de noviembre de 2002, que reforma el articulo 3°
en su parrafo primero fracciones Ill, V' y VI, y el Arti-
culo 31 en su fraccion 1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Camara de Di-
putados, turnd la iniciativa para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Educacion Publica y Ser-
vicios Educativos.

2. Las Comisiones Unidas decidieron incluir en el pre-
sente analisis y dictamen, diversas iniciativas por coin-
cidir en la tematica de Iniciativa en comento. El listado
es el siguiente:

a. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados,
celebrada el dia 26 de abril de 2007 la Diputada Fe-
deral Silvia Luna Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza presento
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
parrafo primero, las fracciones Il, V'y VI del Arti-
culo 3°y el Articulo 31, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 3°, 4°, 8°y 9° de la Ley General
de Educacion, a efecto de elevar a rango constitu-
cional la obligatoriedad de la educacion media supe-
rior publicada en la Gaceta Parlamentaria del 24 de
abril del 2007; fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente a las Comisiones Uni-
das de Puntos Constitucionales y de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos.

b. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados,
celebrada el dia 26 de abril de 2007 la Diputada Fe-
deral Silvia Luna Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza presento
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Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
Avrticulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el Articulo 6 de la Ley Gene-
ral de Educacion, a efecto de garantizar la equidad
en el acceso a una educacion de calidad, publicada
en la Gaceta Parlamentaria del 24 de abril de 2007;
fue turnada para su estudio, analisis y dictamen co-
rrespondiente a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Educacion Publica y Servicios
Educativos.

¢. En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados ce-
lebrada el dia 8 de agosto de 2007 el Diputado Fe-
deral José de Jesus Solano Mufioz, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que re-
forma el Articulo quinto transitorio del decreto que
adiciona el Articulo 3°, en el parrafo primero, frac-
ciones I, Vy VI, y 31, en la fraccion 1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en la Gaceta Parlamentaria del 10 de agos-
to de 2007; fue turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales, con opinion de la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, a efecto
de eliminar la obligatoriedad del primer grado de
educacion preescolar, dejando el nivel en dos grados
obligatorios.

d. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados,
celebrada el dia 18 de septiembre de 2007 el Dipu-
tado Federal Efrain Morales Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 3° de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y di-
versos articulos de la Ley General de Educacion, a
efecto de que la educacion que se imparta promueva
y fomente la no discriminacion, la igualdad de opor-
tunidades y de trato entre los géneros, asi como el
gjercicio pleno de todos los derechos de las mujeres,
publicada en la Gaceta Parlamentaria del 18 de sep-
tiembre de 2007; fue turnada para su estudio, anali-
sis y dictamen correspondiente a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacion
Pdblica y Servicios Educativos.

e) En sesion ordinaria de la Camara de Diputados,
celebrada el dia 13 de marzo de 2008, las diputadas
y diputados: Victor Manuel Lizarraga Peraza, 1tzco-
atl Tonatiuh Bravo Padilla, Adrian Pedrozo Castillo,

Sergio Hernandez Hernandez, Raymundo Cardenas
Hernandez (del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica), Maria del Carmen Pi-
nete Vargas, José Rosas Aispuro, Adolfo Mota Her-
nandez, Daniel Amador Gaxiola (del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional),
Ariel Castillo Najera (del Partido Nueva Alianza),
Abundio Peregrino Garcia (del Partido del Trabajo),
José Luis Varela Lagunas (del Partido Convergen-
cia), y Faustino Javier Estrada Gonzalez (del Partido
Verde Ecologista de México), integrantes de la Co-
mision de Educacion Piblica y Servicios Educativos
de LX Legislatura del Congreso de la Unidn, pre-
sentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que reforma el Articulo quinto transitorio del decre-
to publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
12 de noviembre de 2002, que reforma el articulo 3°
en su parrafo primero fracciones Ill, V'y VI, y el Ar-
ticulo 31 en su fraccion I, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a afecto de
ampliar el plazo para la entrada en vigor de la obli-
gatoriedad del primer afio de preescolar, del ciclo es-
colar 2008-2009 al 2011-2012, publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria del 26 de febrero de 2008; fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen corres-
pondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales y de Educacion Publica y Servicios
Educativos.

3. En Sesion de Mesa Directiva, de fecha 21 de abril de
2008, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de esta Soberania realizd el primer analisis y
discusion de la Iniciativa en comento y aprobd proponer
dictaminacion favorable al Pleno de la misma.

4. En sesion del dia 22 de abril, el Pleno de la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos llevo a ca-
bo el analisis de la iniciativa y acordd se procediera a
dictaminarla en Comisiones Unidas de manera positiva,
designandose a un grupo de trabajo de siete diputados
para participar en la redaccion puntual y de comun
acuerdo con los diputados pertenecientes a la Comision
de Puntos Constitucionales.

5. En Sesion de Mesa Directiva, de fecha 23 de abril de
2008, la Comision de Puntos Constitucionales de esta
Camara de Diputados someti6 a discusion y analisis la
iniciativa y el proyecto de decreto con la redaccion pro-
puesta por el grupo de trabajo referido en el punto ante-
rior, y procedio a convocar de manera conjunta a reu-
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nion de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Educacion Publica y Servicios Educativos.

6. En sesion de Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de fecha 24 de abril de 2008, se procedi6 al analisis y dis-
cusion del proyecto de dictamen, el cual se aprob6 en lo
general y en lo particular con diversas modificaciones.

I1. ANTECEDENTES

La presente Iniciativa es el resultado del compromiso asu-
mido por la LX Legislatura con el pueblo de México, para
la concrecion del proceso de la Reforma del Estado Mexi-
cano, en los términos de la Ley para la Reforma del Esta-
do, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
13 de abril de 2007.

La Ley para la Reforma del Estado establecid la creacion
de la Comision Ejecutiva para la Negociacion y Construc-
cion de Acuerdos (CENCA), integrada por Diputados y Se-
nadores de los Grupos Parlamentarios que conforman la
LX Legislatura, la cual tuvo las siguientes atribuciones:

. Conducir y coordinar el proceso para la reforma del
Estado;

1. Integrar e instalar las subcomisiones previstas en el
presente ordenamiento y 10s grupos que sean necesarios
para la realizacion de los trabajos y la consulta;

[1. Expedir el reglamento interno, las convocatorias y
otros instrumentos normativos necesarios para garanti-
zar la mayor participacion posible de organizaciones po-
liticas y sociales, expertos en la materia y ciudadanos;

IV. Presentar a la Camara de Diputados y de Senadores,
segun sea el caso, las iniciativas de reformas constitu-
cionales y legales o de nuevas leyes que expresen el
acuerdo obtenido, a fin de que sigan el proceso consti-
tucional respectivo; e

V. Interpretar los alcances de la presente ley y emitir los
lineamientos, normas y procedimientos necesarios para
el cumplimiento del objeto de la Comision Ejecutiva.

De acuerdo con la citada Ley, los temas sobre los que de-
beran pronunciarse obligatoriamente el Poder Legislativo,
los grupos parlamentarios y los partidos politicos naciona-
les seran:

. Régimen de Estado y gobierno;
[I. Democracia y sistema electoral;
[11. Federalismo;

IV. Reforma del Poder Judicial;

V. Reforma hacendaria, y

V1. Garantias sociales.

Asi, en el marco de los trabajos del Subgrupo de Garantias
Sociales, la Comision Ejecutiva para la Negociacion y
Construccion de Acuerdos del H. Congreso de la Union lle-
v0 a cabo un profundo analisis de la problematica educati-
va del pais. Lo anterior, a través de las diversas reuniones
plenarias de los Diputados y Senadores designados como
representantes por sus Grupos Parlamentarios, asi como de
asesores especialistas en los diversos temas del Subgrupoy
consultas publicas, como se detalla a continuacion:

+ 10 Reuniones Plenarias Ordinarias con Senadores y
Diputados.

* 3 Reuniones Plenarias Extraordinarias con Senadores
y Diputados.

* 52 Reuniones Ordinarias de Trabajo con Senadores,
Diputados y asesores especialistas.

Los suscritos Diputados Federales reconocen el esfuerzo
de los diversos actores de la sociedad representados en el
Congreso de la Union, para alcanzar los acuerdos necesa-
rios que posibiliten avanzar en las reformas necesarias pa-
ra el Estado mexicano.

Los promoventes sefialan ademas, que la reforma que po-
nen a consideracion de esta Asamblea, condensa las diver-
sas opiniones de los especialistas, académicos, expertos y
ciudadanos en general, recogidas en los distintos foros y
reuniones de trabajo que para tal efecto se llevaron a cabo
al seno de la Comision Ejecutiva para la Negociacion y
Construccion de Acuerdos.

Destacan, en particular, el Foro de Consulta Piblica para la
Reforma del Estado sobre Garantias Sociales realizado los
dias 2y 3 de julio de 2007, en la Ciudad de Acapulco, Gue-
rrero, en donde se recibieron 1,030 propuestas; las cuales
contribuyeron a dirigir y encauzar las discusiones en tér-
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minos de derechos educativos que se materializan en esta
Iniciativa.

Asimismo, la organizacion y celebracion, por parte de la
LX Legislatura de la Camara de Diputados, del Primer Fo-
ro Parlamentario de Educacion Media Superior, Superior,
Ciencia y Tecnologia en México, celebrado en la Ciudad de
Colima, Colima, los dias 22, 23 y 24 de noviembre de
2006.

En este sentido, en su Exposicion de Motivos los promo-
ventes sefialan que:

“En el Estado mexicano que hoy conocemos, la educa-
cion se concibe como una funcion basica para la cons-
truccion de una sociedad libre y una nacion Soberana.
La educacion publica, laica y gratuita se finca como
una de las promesas de la Revolucion Mexicana, misma
que quedd plasmada en el articulo 3° de nuestra Cons-
titucion Politica.

En el contexto historico mexicano, los retos para con-
solidar el sistema de educacion publica han sido com-
plejos y diversos. En este sentido, es de destacar el es-
tablecimiento de la Secretaria de Educacion Pablica en
1921, la cual, encabezada entonces por José Vasconce-
los, cristalizd la organizacion de un sistema nacional
que llega a ser en nuestros dias uno de los cimientos
principales del Estado mexicano (Solana et al., 2004)L.

La politica educativa de José Vasconcelos sent6 las ba-
ses para la consolidacion de un sistema educativo,
orientado hacia la alfabetizacion y el desarrollo de un
ciudadano mexicano pos-revolucionario (Solana et al.,
2004). En los decenios que siguieron el pais se ha trans-
formado profundamente, y con él, su educacion. De
acuerdo al Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 del
Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informa-
tica (INEGI)2, en 2005 en el pais habia mas de 103 mi-
llones de habitantes, en 1921 la poblacion del pais era
de solo 14 millones.

En 1921, la educacion nacional era rudimentaria, los
establecimientos educativos existentes no llegaban a 10
mil, en 2007 son mas de 200 mil. En 1921 cursaban la
primaria 868 mil alumnos, un 6 por ciento de la pobla-
cion total; en 2007 son 14 millones de alumnos, un 13
por ciento de la poblacion. En conjunto, si la poblacion
del pais se ha multiplicado por 5, el sistema educativo
lo ha hecho por 24 (Solana et al., 2004)3,

En aspectos cualitativos, diversos logros resumen el es-
fuerzo encabezado y cimentado por la politica educati-
va del primer titular de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, en 1921. Tales como:

a. La consolidacion de la funcion educativa del Es-
tado, establecida por el articulo 3° constitucional,
gue garantiza una educacion popular, democratica y
nacionalista.

b. La institucionalizacion de la educacion, que ha
dado por resultado un sistema educativo organico,
sujeto a normas, en el que se busca consolidar la
participacion coordinada de la federacion y las enti-
dades federativas y al que se dedica una proporcion
considerable de recursos publicos.

¢. El avance persistente hacia la suficiencia educa-
cional para hacer efectivas la calidad, equidad, per-
tinencia y la justicia social.

d. La profesionalizacion del magisterio, que hoy
constituye uno de los gremios mas numerosas del pa-
is con més de 1,600,000 docentes en todos los nive-
les educativos.

Sin menospreciar los avances educativos desde 1921 a
la fecha, en temas como alfabetizacion y cobertura a ni-
vel basico -que practicamente garantizan el acceso uni-
versal a nivel primaria y alcanzan cifras de casi el 80
por ciento en nivel secundaria-, es importante sefialar
que los retos educativos de nuestro pais en el siglo XXI
han cambiado, por lo que se hace necesario plantear
nuevas medidas de politica publica, que permitan con-
solidar los logros historicos en materia educativa.”

En tal sentido, los promoventes plantean las siguientes re-
formas al articulo 3° constitucional, ordenadas por eje te-
matico:

|. Posicionar a la educacion como eje del desarrollo na-
cional.

1. Establecer que habra una politica de Estado en mate-
ria educativa, con base en un nuevo y gran acuerdo na-
cional.

[11. Elevar a rango constitucional la obligatoriedad de la
educacion media superior.
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IV. Fortalecer las atribuciones del Ejecutivo Federal pa-
ra el establecimiento de los planes y programas de estu-
dio en educacion media superior, sin detrimento de
aquellos que dependan de las instituciones a las que la
ley otorga autonomia.

V. El compromiso constitucional para el crecimiento
sistematico de la cobertura en educacion superior.

VI. Derogar el Articulo Quinto Transitorio del Decreto
por el que se elevo a rango constitucional la educacion
preescolar en 2002, dado que la obligatoriedad del 3°y
2° grados ya entr en vigor, y establecer que la educa-
cion para los nifios de tres afios de edad de atendera en
la modalidad de educacion inicial.

VII. Plasmar que la educacion se impartira y evaluara
con calidad, transparencia y rendicion de cuentas, en to-
dos los niveles educativos.

VIII. Precisar el precepto de laicidad en la educacion,
especificando que los planes y programas de estudio en
los planteles particulares de educacion preescolar, pri-
maria, secundaria, media superior y normal se manten-
dréan ajenos a cualquier doctrina religiosa.

IX. Establecer que habra vinculacion entre la educacion
y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como pro-
mover, impulsar y financiar la ciencia, tecnologia e in-
novacion para contribuir al desarrollo nacional y regio-
nal del pais.

X. Fortalecer el precepto de gratuidad en la educacion,
a través de establecer mecanismos claros y transparen-
tes para fomentar la participacion social en la educa-
cion, asi como promover condiciones de igualdad y
equidad en el acceso y la permanencia en el sistema
educativo.

XI. Establecer que la educacion preescolar y primaria
que se imparta a los miembros de los pueblos indigenas
sera bilingue.

XI1. Incorporar al texto constitucional nuevas garantias,
tales como el fortalecimiento de los derechos humanos
y la paz, una cultura para la no discriminacion, el apro-
vechamiento sustentable de los recursos y el cuidado al
medio ambiente, el fortalecimiento politico de nuestra
nacion y el respeto por la diversidad cultural.

En lo referente al articulo 31 de la Constitucion, los fir-
mantes proponen:

. Incorporar la perspectiva de género, a través de plas-
mar en el texto que sera obligacion de los padres hacer
gue sus hijos e hijas concurran a las escuelas publicas o
privadas para completar los ciclos de educacion obliga-
toria.

[1. Establecer que sera obligacion de los padres de fami-
lia hacer que sus hijos concurran a la educacion media
superior.

Es importante sefialar, que el presente Dictamen da cum-
plimiento de manera puntual a diversos elementos de la
Agenda Legislativa de la Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos de esta Soberania, la cual fue cons-
truida con las aportaciones de los grupos parlamentarios
que integran la LX Legislatura, tales como:

“Trabajar para la construccion de una politica de Es-
tado en materia educativa, en un marco de colabora-
cion entre poderes y niveles de gobierno...”

“Realizar un diagnostico integral de los distintos nive-
les educativos —a partir de los trabajos y esfuerzos exis-
tentes-, asi como evaluar sistematicamente las diversas
leyes educativas federales, con la finalidad de avanzar
a la construccion del proyecto educativo nacional que
les de coherencia e integralidad. Asimismo, generar
una reflexion sobre el presente y futuro de la educacion
publica del pais, vinculando el proyecto educativo con
el proyecto de nacion.”

“Realizar un analisis comparativo de nuestro Sistema
Educativo Nacional conforme a las mejores practicas
nacionales e internacionales, en todas las areas, con
particular atencion a la calidad académica, la equidad
en el acceso, la transparencia en la gestion administra-
tiva, la evaluacion y la rendicion de cuentas.”

“Fomentar una mayor participacion de los padres de
familia en la gestion escolar, la evaluacion del desem-
pefio de los alumnos y docentes, el mantenimiento y
cuidado voluntarios de las instalaciones educativas, asi
como en la seguridad de la escuela y su entorno...”

“Alentar la calidad, transparencia y rendicion de cuen-
tas de las instituciones publicas de educacion superior,
promover la vinculacion de éstas con las demandas de
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la sociedad y del sector productivo, y precisar las atri-
buciones de las Comisiones Estatales para la Planea-
cion de la Educacion Superior.”

“Garantizar que las autoridades educativas federales y
locales establezcan la uniformidad entre los procedi-
mientos y requisitos para el otorgamiento, negacion o
retiro del Reconocimiento de Validez Oficial (RVOE)
mediante convenios de colaboracion.”

“Elevar a rango constitucional la obligatoriedad de la
educacion media superior.”

“Analizar la viabilidad y pertinencia de continuar con
la obligatoriedad de los tres afios de educacion prees-
colar.”

“Garantizar que se cumpla con la gratuidad de la edu-
cacion basica puablica conforme lo establece la Consti-
tucion evitando que se condicione el servicio educativo
al pago de cuotas escolares. Se debera garantizar la
transparencia y rendicion de cuentas en los planteles, e
incentivar la participacion solidaria y comprometida de
los padres de familia en la gestion y mejora de las es-
cuelas.”

“Asegurar que se disefien nuevos instrumentos para re-
gular la participacion de los padres de familia en la
educacion (Reglamento de las Asociaciones de Padres
de Familia y Acuerdos 260 y 28 de los Consejos de Par-
ticipacion Social en la Educacion), para que se fomen-
te la participacion social en la escuela y se garantice la
transparencia y rendicion de cuentas en los planteles
escolares.”

“Fortalecer al Instituto Nacional para la Evaluacion
Educativa (INEE), con el objeto de coadyuvar a la cre-
dibilidad de sus resultados y contribuir de manera cre-
ciente a la integracion de un genuino Sistema Nacional
de Evaluacion Educativa.”

I11. CONSIDERACIONES

1. Educacion como Eje Fundamental del Desarrollo Na-
cional

Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con los pro-
moventes en afirmar que la acumulacion de conocimiento
se ha convertido en uno de los factores mas importantes en
el desarrollo econémico y es una fuente de ventajas com-

petitivas a nivel internacional. A su vez, estas ventajas son
determinadas por la habilidad sistematica de innovar; es
decir, en el mundo de la llamada “sociedad de la informa-
cion y el conocimiento”, sélo los paises que tengan la ca-
pacidad de generar innovaciones cientificas y tecnoldgicas
de manera continua —en todos los sectores productivos—
podran alcanzar y sostener su desarrollo.

En el contexto internacional, los paises que mas y mejor in-
vierten en sus sistemas educativos son los que alcanzan el
desarrollo econémico. Estas Comisiones consideran que
desafortunadamente nuestro pais no ha consolidado una
politica de Estado que haga prioridad la educacion, por lo
tanto, los resultados han sido pobres. Datos de la Organi-
zacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OC-
DE)#4 muestran que la escolaridad promedio de los mexica-
nos con edades de entre 25 y 65 afios es de tan solo 8.7
afios, es decir, a nivel secundaria.

Paises que en la década de los 80 reconocieron la impor-
tancia de la educacion para el desarrollo social y econdmi-
co, realizaron cambios estructurales e inversiones impor-
tantes para consolidar sus sistemas educativos. ES
importante destacar el caso de la Republica de Corea que
reconoci6 hace décadas que la inversion creciente, y una
politica de Estado en educacion, eran ejes estratégicos pa-
ra su desarrollo econémico. Asi, este pais —que en los 80 te-
nia un PIB per capita igual al de México- ha crecido de
manera significativa y ha superado a México en buena par-
te de indicadores econdmicos y sociales.
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Grafica 1. Conocimiento y Desarrollo econémico
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Fuente: Banco Mundial, 1999.

En suma, estas Dictaminadoras consideran que en tanto no
se considere a la educacion como eje fundamental del
desarrollo nacional, y se reconozca plenamente que solo
a través de la educacion lograremos un desarrollo econo-
mico sostenido -y un desarrollo social que consolide y per-
feccione nuestra democracia-, nuestro pais seguira reza-
gandose en el concierto internacional. En sintesis la
educacion debe ser el eje del desarrollo nacional tanto por
sus efectos multiplicadores en el desarrollo econdmico y
social, como en la formacion de ciudadania, estado de de-
recho y construccion de valores sociales.

2. Politica de Estado en Materia Educativa.

Estas Comisiones afirman que para que la educacion se
considere como el eje fundamental del desarrollo nacional,
es indispensable la existencia de una politica de Estado en
la materia.

De acuerdo a especialistas, lo caracteristico de una politica
de Estado esta dado por su contraste con una politica me-
ramente gubernamental, o sea, definida y ejercida por el
gobiesrno en turno (Latapi, 2004). Citando textualmente al
autor.

“El rango de politica de Estado le viene en primer tér-
mino de su mayor estabilidad temporal, la cual a su vez
se asocia con otros requisitos —no todos esenciales- co-
mo los siguientes:

I. Que el Estado, a través de varios de sus organos, se
involucre en su propuesta y formulacion.

ii. Que cuente con alguna base en la legislacion (cons-
titucional, ley secundaria u otra disposicion), que no
dependa exclusivamente de la voluntad del gobierno en
turno o, al menos, no sdlo del poder ejecutivo.

iii. Que el pablico, particularmente los grupos ciudada-
nos afectados por ella, la conozcan y, en términos ge-
nerales, la acepten.

Iv. Que exista alguna forma de rendicion de cuentas res-
pecto a ella, de parte de las autoridades responsables
de aplicarla (pp.3)”.

Las Comisiones coinciden con los promoventes en que la
falta de una politica de Estado en educacion, que dé inte-
gralidad al sistema y se fije metas de largo plazo, se ve re-
flejada en que de cada 100 alumnos que entran a nivel pri-
maria, solo egresan de nivel superior alrededor de 12. Es
decir, dada la insuficiencia y poca eficiencia en el uso de
los recursos invertidos en educacion, 88 de cada 100 alum-
nos que ingresan a primaria se quedan en el camino ya sea
por desercion, reprobacion y no matriculacion, y no logran
culminar estudios de nivel superior.
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Grafica. 2. Trayectoria del Sistema Educativo Mexicano
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Asi, se considera indispensable que en nuestro pais se
construya un nuevo y gran acuerdo nacional que renueve y
transforme el sistema educativo nacional y genere consen-
sos de largo alcance - con la participacion de todos los ac-
tores involucrados en el tema educativo y los diversos or-
denes de gobierno-, respecto a la necesidad de mejorar la
calidad, equidad y pertinencia en la educacion en todos sus
niveles, e impulsar el desarrollo de recursos humanos de
alto nivel. Es prioritario trabajar en conjunto para el des-
arrollo de una politica educativa integral, de largo plazo,
con financiamiento creciente y eficiente, donde la inver-
sion educativa tenga un impacto en la calidad académica y
esté sujeta a rendicion de cuentas.

Las Comisiones consideran que una politica de Estado en
educacion es impostergable, dada la realidad que enfrenta
nuestro pais. La alternancia politica en los distintos orde-
nes de gobierno, y la pluralidad en el Poder Legislativo, de-
mandan que los diversos actores desarrollen lineamientos -
con una vision de largo plazo-, que no solamente le den
estabilidad y rumbo a la educacién en México, sino que
contribuyan a evitar la improvisacion en las politicas pU-
blicas educativas, asi como las modificaciones coyuntura-
les en las mismas.

Cabe sefialar, que la LX Legislatura del Congreso de la
Uni6n aprobo reformas constitucionales al articulo 74 -las
cuales estan en proceso de aprobacion en los Congresos
Estatales-, en materia de la existencia de presupuestos plu-
rianuales para proyectos de infraestructura. De manera es-
pecifica, el Decreto en comento establece que:

“Articulo 74. ...

lLalll ..

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso,
modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Fe-
deral, una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, auto-
rizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianua-
les para aquellos proyectos de inversion en infraestruc-
tura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley
reglamentaria; las erogaciones correspondientes debe-
ran incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egre-
50S.

En este sentido, estas Dictaminadoras consideran que la re-
forma al articulo 74 de la Constitucion representa un paso
importante para la consolidacion de una politica de Estado
en lo que respecta a proyectos de inversion en infraestruc-
tura fisica educativa: Lo anterior, ya que sin duda -y dado
el rezago en infraestructura educativa que padecen miles de
escuelas de nuestro pais—, una parte importante de las ero-
gaciones corresponderian a proyectos en materia educati-
va. Asi, se coincide con el Dictamen por el que fue apro-
bado el Decreto en comento en lo referente a que:

“En lo relativo a las erogaciones plurianuales para in-
version en infraestructura, las comisiones dictaminado-
ras estiman que, circunscribir los presupuestos de los
proyectos de infraestructura a un solo ejercicio fiscal no
contribuye a una adecuada planeacion de los mismos y
genera ineficiencias. En este orden de ideas, se consi-
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dera que la autorizacion de las erogaciones para pro-
yectos plurianuales trae consigo una importante reduc-
cion de costos. Por tal motivo, se considera pertinente
la propuesta de que la Camara de Diputados tenga la
atribucion de autorizar erogaciones plurianuales para
dichos proyectos dentro del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.”

Para contribuir a la consolidacion de la politica de Estado
en educacion, cabe destacar que el Congreso de la Union,
consciente de la problematica que enfrentan las escuelas
del pais en materia de infraestructura fisica educativa,
aprobo el 6 de diciembre de 2007 la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2008.

La mencionada Ley, tiene por objeto proveer de un marco
legal que dé mayor certeza y atienda el tema de la infraes-
tructura educativa en un sentido de integralidad y moderni-
dad, que asegure equidad y calidad de los espacios educa-
tivos, y que garantice que dicha infraestructura fisica esté
en todo momento vinculada al modelo educativo nacional.

En suma, no obstante los esfuerzos que se han realizado
para el desarrollo de una politica de Estado en educacion,
se considera indispensable elevar este precepto a rango
constitucional. Ello, para garantizar que la educacion se
posicione como eje del desarrollo nacional. La politica de
Estado permitira que exista una genuina planeacion de lar-
go plazo, y que las metas y programas educativos no sean
sujetos de vaivenes trienales y sexenales.

3. Obligatoriedad de la Educacion Media Superior.

Respecto a la propuesta de los promoventes en elevar a
rango constitucional la obligatoriedad de la Educacion Me-
dia Superior, estas comisiones coinciden en que —recono-
ciendo plenamente los avances en cobertura que se dan en
nuestro pais, sobre todo en la educacion bésica— nuestro
sistema educativo presenta graves rezagos en los niveles
subsecuentes. Como se menciono en el Considerando ante-
rior, de cada 100 jovenes que ingresan al sistema educati-
vo s6lo 25 logran graduarse en ese nivel, y tan solo 12 lo-
gran completar una carrera universitaria.5

De acuerdo con datos de 2006 de la Secretaria de Educa-
cion Pablica y del Consejo de Especialistas de la Educa-
cion’, la cobertura en educacion media superior alcanzo
3.7 millones de estudiantes, incluidas las modalidades pro-
pedéutica, bivalente y terminal, de los cuales el 82.8 por

ciento de la matricula es atendida por la educacion pablica.
La poblacion escolar de este nivel educativo equivale al
58.6 por ciento del grupo de edad entre 15 y 17 afios; sin
embargo, Unicamente 58 por ciento de los inscritos logran
concluir estudios, y aproximadamente el 25 por ciento del
primer ingreso se pierde en la transicion del primero al se-
gundo grado.

Consideramos que estos datos son preocupantes, ya que
permiten inferir que el nivel medio superior se ha conver-
tido en practicamente un “cuello de botella”, el cual limita
drasticamente el aumento de la cobertura en el nivel supe-
rior. Al respecto, es importante mencionar que la UNESCO
recomienda tasas de cobertura de entre el 40 y 50 por cien-
to de educacion superior, para alcanzar el desarrollo soste-
nido. Sin embargo, con las mencionadas tasas de cobertura
y una desercion por arriba del 50 por ciento en la educacion
media superior, dificilmente se alcanzaria esa meta de des-
arrollo.

En el caso hipotético que se lograran tasas de absorcion, en
el nivel superior, del 100 por cierto de los actuales egresa-
dos del nivel medio superior, tan sélo se lograria pasar a
una cobertura de entre el 28 y 30 por ciento en el total de
instituciones de educacion superior de nuestro pais.

Estas Comisiones coinciden con los promoventes en que el
insuficiente crecimiento de la educacion superior se debe,
como se observa en el parrafo anterior, a que un nimero
considerable de jovenes no concluye la ensefianza media
superior y, en una proporcion significativa ni siquiera la se-
cundaria; no obstante, también se debe a las deficiencias de
la oferta, ya que educacion media superior no ha recibido
una atencion comparable a la de la educacion bésica.8

En el contexto demografico, de acuerdo con datos del Con-
sejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) y del INEGI, en
los proximos afios el comportamiento demografico plante-
ara al Estado mexicano la necesidad de ampliar la atencion
del grupo de edad correspondiente a la educacion media
superior. Asi, no obstante que la cohorte de 10 a 14 afios,
correspondiente a la poblacion que cursa primaria y secun-
daria, disminuira 2 por ciento, la mejora de la eficiencia
terminal en el nivel de primaria hara que la matricula en se-
cundaria se incremente en 33 por ciento. Lo anterior, obli-
gara a este nivel a mejorar la eficiencia para garantizar, ha-
cia el afio 2010, que la poblacion de 15 afios tenga al menos
9 afios de escolaridad. Este incremento, como consecuen-
cia, ejercera una presion importante en la demanda de ser-
vicios de ensefianza media superior y superior.
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Otro problema que no se debe perder de vista, es el de la
inequidad en la cobertura en Educacion Media Superior
(EMS) en el pais. Datos de la SEP® muestran que por enti-
dades federativas la desigualdad es muy grande. Mientras
que la cobertura en educacion media superior es de 88.5
por ciento en el Distrito Federal, en Michoacan es de tan
solo 37.1 por ciento. Estas grandes desigualdades y asime-
trias, no contribuyen a la consolidacion del sistema educa-
tivo.

Coincidimos con los promoventes en que, en el comparati-
vo internacional, cada vez mas paises -desarrollados y en
vias de desarrollo-, han tomado conciencia de que la edu-
cacion media superior es estratégica para el desarrollo eco-
nomico, y para la formacion de ciudadania y estado de de-
recho. Por ello, la educacion media superior en sus tres
modalidades es una inversion estratégica para nuestro pais,
tanto para la consolidacion de nuestra democracia y valo-
res sociales, como para el avance de nuestra economia.

Adicionalmente, la tendencia internacional nos indica que
cada vez mas paises estan garantizando alguna modalidad
de educacion media superior, para incrementar sustancial-
mente sus tasas de cobertura y brindar oportunidades de es-
tudio a todos los jovenes en edad de cursarla.

Tabla 1. La Educacién Media Superior en el Mundo
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Como se puede observar, a nivel internacional el promedio
de afios de educacion obligatoria y universal es de 12. Sin
embargo, si excluimos la educacion preescolar —que en
ningln pais es obligatoria en tres afios—, en México la edu-
cacion obligatoria es de s6lo 9 afios; es decir, a nivel se-
cundaria.
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Un dato mas, sefialado en la Iniciativa, es el rezago en los
porcentajes de poblacion que cuenta con educacion media
superior: s6lo el 25 por ciento de la poblacion en el rango
de edad de 25 a 34 afios curso ese nivel educativo 0 mas,
mientras que en el rango de edades de 45 a 54, el porcen-
taje alcanza apenas el 20 por ciento (OCDE, 2007).

Con las cifras antes mencionadas, es muy complicado que
nuestro pais consolide y perfeccione su democracia, ya que
ésta requiere de ciudadanos informados, participativos con
valores sociales y capacidad de analisis; atributos que se
consolidan en la educacion media superior y la superior.

Reconocemos que en el comparativo internacional la ma-
yoria de los paises desarrollados, y los que estan en vias ra-
pidas de desarrollo, se caracterizan por tener niveles de co-
bertura en el nivel medio superior de alrededor del 80 por
ciento, y en el nivel superior de un promedio del 50 por
ciento. En estos mismos paises la educacion media supe-
rior y superior tecnoldgicas atraen una proporcion de la de-
manda considerablemente mayor a la del caso mexicano, y
los estudiantes formados en especialidades de esta natura-
leza compiten ventajosamente con los egresados de las ca-
rreras universitarias tradicionalest0.

Grafica 3. Escolaridad de la Poblacién

Porcentaje de la poblacién con educacién media superier o mas, 2006
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Fuente: OCDE (2007).

De esta manera, las ambas Comisiones coincidimos con los
promoventes en la necesidad de establecer la obligatorie-
dad para la educacion media superior, de manera que se
propicie el crecimiento gradual en la cobertura con crite-
rios de calidad, equidad y pertinencia, a través de una pro-
funda reforma en este nivel educativo.
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En este sentido, destacamos que diversos especialistas han
sefialado que la educacion media superior debe ser obliga-
toria y universal. Asi, el Primer Foro Parlamentario de
Educacion Media Superior, Superior, Ciencia y Tecnologia
en México, celebrado en la Ciudad de Colima en noviembre
de 2006 —coorganizado por el Congreso de la Union, el Fo-
ro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico y la Asociacion Na-
cional de Universidades e Instituciones de Educacion Supe-
rior (ANUIES)- dio como resultado la Declaracion de
Colima, la cual sefiala, entre otros, el siguiente Consenso:

“Generar las condiciones necesarias para que en el
mediano plazo se establezca la obligatoriedad de la
educacion media superior a fin de universalizar su co-
bertura.”

Estas Comisiones Unidas también comparten la preocupa-
cion de los promoventes respecto a las exigencias que plan-
tea al Estado mexicano el comportamiento demogréfico y
la situacion actual de la EMS, y consideran que es clara la
necesidad de impulsar acciones que, al mismo tiempo que
permitan la ampliacion de la cobertura del nivel, mejoren
la calidad de los servicios educativos que se prestan ac-
tualmente.

Al respecto, es importante sefialar la coincidencia de las
propuestas planteadas por especialistas representantes del
sector académico con los planteamientos oficiales. Por
ejemplo, el Observatorio Ciudadano de la Educacion
(OCE) planteaba desde 2003 lo siguiente:

“En la educacion media se requiere una posicion clara
sobre la ampliacion de oportunidades educativas para
los jovenes en edad de cursar el bachillerato, pero tam-
bién sobre el sentido y finalidad de una educacion publi-
ca generalizada al mayor niimero posible de jovenes”.11

Por su parte, la ANUIES ha sefialado, en su documento
Educacion Superior en el Siglo XXI, que:

“Uno de los retos fundamentales a enfrentar en los pro-
ximos afios serd el de desarrollar la infraestructura pa-
ra atender a la creciente poblacion escolar en los nive-
les de educacion secundaria, media superior y superior.
Un incremento de gran magnitud en la matricula de los
niveles mencionados -sobre todo en el nivel medio su-
perior y superior-, representa un reto a la imaginacion
y a la capacidad de innovacion educativa de la sociedad
mexicana del futuro. Las formas tradicionales de con-
cebir la educacion no seran suficientes para responder

exitosamente a este desafio ni en términos de nimero ni
de calidad. El reto sera disefiar sistemas pedagdgicos
que hagan un uso més eficiente de los recursos, los
tiempos, los modos y los espacios para aprender.”

Asimismo, de acuerdo con especialistas de Instituto de In-
vestigaciones Sociales de la Universidad Nacional Autono-
ma de México (UNAM), para que la estructura y el fun-
cionamiento del subsistema de educacion media superior
propicien la equidad de manera mas decidida es necesario:

“Abrir mas espacios educativos en el nivel medio supe-
rior, de manera que no haya restriccion de ingreso por
falta de cupo. Sin embargo el ingreso a la educacion me-
dia superior no puede estar desligado de las posibilida-
des reales de permanencia y de egreso de los distintos
grupos de la poblacion, por lo que es necesario asegurar
que la escolaridad no dependa so6lo del nivel econémico
al que se pertenece, tan asociado en México al nivel so-
ciocultural, que como vimos influye de manera impor-
tante en el grado de desempefio académico logrado.”12

En suma, ambas comisiones consideramos que elevar a
rango constitucional la obligatoriedad de la educacion me-
dia superior contribuird de manera muy importante a la
consolidacion de reforma integral en este nivel; reforma
planteada por diversos especialistas, asi como por el Eje-
cutivo Federal en el PND 2007-2012 y en el Programa Sec-
torial de Educacion. Asi, se considera que esta reforma le-
gal coadyuvara a la suma de esfuerzos entre el Poder
Legislativo y el Ejecutivo, para desarrollar una profunda
mejora en la cobertura, calidad, equidad y pertinencia en
este nivel educativo estratégico para el desarrollo nacional.

Asi también, cuando se sefiala que la presente reforma con-
tribuye a la reforma integral del sistema de educacion me-
dia superior, en virtud de que amplia las facultades de la
autoridad educativa federal en la determinacion de los pla-
nes y programas de estudios de este nivel, con excepcion
de aquellos servicios proporcionados por las instituciones
de educacion superior a las que la Constitucion otorga au-
tonomia.

4. Compromiso Constitucional de Atencion Creciente
en Educacion Superior.

Respecto a la propuesta de plasmar en el articulo 3° que el
Estado promueva el crecimiento sostenido de la cobertura
en educacion superior, estas Comisiones coincidimos con
los proponentes en que la educacion superior s un bien pu-
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blico. Ello, dado que el acceso a la misma responde a un in-
terés general, y porque los resultados de las funciones que
realizan las instituciones de educacion superior generan un
bienestar para todos los sectores sociales y un efecto mul-
tiplicador en la economia (BID, 2006).

En cuanto a la cobertura total el rezago de nuestro pais es
notable. La tasa de cobertura en México solo alcanza un
25.2 por ciento de los jovenes en edad de cursarla, inclu-
yendo la modalidad no escolarizada (SEP, 2006). Ademas,
de acuerdo a datos de la OCDE (2006) alrededor del 50 por
ciento de los alumnos en la universidad no se graduan. Ca-
be sefialar, que como ya se explicd con antelacion, la
UNESCO recomienda una cobertura de entre 40 y 50 por
ciento en este nivel para desarrollar niveles de competitivi-
dad internacional.

Destacamos que diversos especialistas han sefialado que la
cobertura y la calidad en la educacion superior deben ser
atendidas con urgencia, desde el enfoque de una politica de
Estado. Asi, el Primer Foro Parlamentario de Educacion
Media Superior, Superior, Ciencia y Tecnologia en Méxi-
co, celebrado en la Ciudad de Colima en noviembre de
2006 —coorganizado por la Camara de Diputados, el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico y la Asociacion Nacio-
nal de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES)— dio como resultado la Declaracion de Colima,
la cual sefiala, entre otros, los siguientes Consensos:

“Contar con una politica de Estado en materia de edu-
cacion media superior, superior, ciencia, tecnologia e
innovacion, a fin de convertirlas en las principales pa-
lancas del desarrollo del pais.”

“Definir una politica de largo aliento a fin de garanti-
zar el financiamiento suficiente para la educacion me-
dia superior y superior, la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion, resultante de un pacto nacional entre los tres
ordenes de gobierno, los poderes ejecutivo y legislativo,
las comunidades académica y cientifica y los sectores
social y productivo.”

“Ampliar la oferta de educacion superior con equidad,
a fin de alcanzar en el afio 2012 una tasa de cobertura
de al menos el treinta por ciento.”13

Cuando se habla de cobertura, calidad y pertinencia en
educacion superior, no podemos disociarlo del financia-
miento en este nivel educativo. Asi, dada la falta de una po-
litica de Estado —que defina una planeacion de largo pla-

z0-, el financiamiento ha sido insuficiente. Incluso, como
se observa en la siguiente Grafica, la tendencia ha sido de-
creciente y fue solo hasta el afio 2007 cuando se logro re-
vertir esa tendencia y se concretaron aumentos importan-
tes. AUn con estos esfuerzos, hay una brecha importante
para llegar al 1 por ciento del PIB, tal y como lo mandata
la Ley General de Educacion.

Grafica 6. Financiamiento en Educacién Superior
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Por ello, coincidimos en que un problema adicional en el
nivel superior es la pertinencia, ya que existe un decre-
mento en el nimero de estudiantes admitidos en programas
de ciencias exactas, que paso de 2.5 a 2.4 por ciento de la
matricula del 2002 al 2005 (Romo et al, 2005), y una de-
manda creciente hacia programas de estudio en ciencias so-
ciales y administrativas, que abarcaron un 47 por ciento de
la matricula en 2005. Asimismo, de acuerdo con datos ofi-
cialesl4 la tercera parte de la poblacion ocupada que reali-
z6 estudios profesionales, se formd en contaduria y finan-
zas, administracion o derecho.

Cabe sefialar, que los argumentos de los promoventes en
este tema coinciden en muchos aspectos con el Plan Na-
cional de Desarrollo (PND 2007-2014), en el Eje 3.3.
Transformacion Educativa. Asi, el PND en su objetivo 14:
Ampliar la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la ca-
lidad y pertinencia de la educacion superior, sefiala que:

“El proposito es convertir a la educacion superior en
un verdadero motor para alcanzar mejores niveles de
vida, con capacidad para transmitir, generar y aplicar
conocimientos y lograr una insercion ventajosa en la
emergente economia del conocimiento. ES importante
reconocer que la educacion superior que se imparte en
el pais ocupa el lugar 15 de las 33 naciones de Améri-
ca Latina y el Caribe que fueron evaluadas por el Insti-
tuto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Por ello sera necesario darle un gran im-
pulso a las universidades, tecnoldgicos y centros de in-



Afio I1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

vestigacion, dotandolos de los apoyos publicos y priva-
dos necesarios para impulsar la docencia, la investiga-
cion cientifica, el desarrollo y la innovacion tecnoldgi-
cos, y la extension y la difusion de la cultura.”

“La consolidacion de la educacion superior como un
sistema de mayor cobertura, mas abierto, diversificado,
flexible, articulado y de alta calidad es esencial para el
desarrollo de México.

En suma, no hay duda que una mejora en el nivel de com-
petitividad econémica dependera de lograr que un mayor
nlmero de mexicanos tengan acceso y concluyan estudios,
de una adecuada calidad y pertinencia, de nivel superior y
que el sistema prepare a una masa critica de estudiantes en
disciplinas que generan riqueza e innovacion (BID, 2006).
Lo anterior, para que gradualmente se logren tasas de co-
bertura que permitan a México ser mas competitivo a nivel
internacional.

Por otro lado, coincidimos con los proponentes en que un
tema de vital importancia para el desarrollo de la educacion
superior en México, es el reciente fenémeno del incremen-
to (de casi 400% en los Ultimos diez afios) de las escuelas
privadas, buena parte de ellas de baja calidad y a menudo
representantes del gran fraude educativo de los dltimos
afios (Didriksson, 2007). Este fendomeno profundiza la
competencia de los profesionales en algunas profesiones
saturadas, rebaja la capacidad de producir conocimientos y
genera distorsiones evidentes en la calidad del servicio
educativo que se desea.

En este contexto, las Comisiones consideramos que como
parte indispensable de una politica de Estado en educacion,
se debe elevar a rango constitucional el precepto de que las
instituciones particulares deberan acreditar criterios de ca-
lidad y pertinencia. Asimismo, se debe crear una ley se-
cundaria especifica para el otorgamiento del Registro de
Validez Oficial de Estudios (RVOE) para escuelas particu-
lares. Lo anterior, con el fin de homogeneizar las normas y
criterios para el otorgamiento del mismo a nivel nacional.

5. Derogacion del articulo Quinto Transitorio del De-
creto por el que se elevo a rango constitucional la edu-
cacion preescolar en 2002 y fortalecimiento de la edu-
cacion inicial.

Respecto a la propuesta de derogar el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se elevo a rango consti-

tucional la educacion preescolar, es preciso mencionar que
estas Comisiones reconocemos el avance que la reforma de
2002 ha propiciado en la educacion preescolar, sobre todo
en el 2° y 3° grados; asi, la cobertura en estos niveles su-
pera el 90 por ciento.

Asi también, estas comisiones coincidimos con los promo-
ventes en que la investigacion empirica ha demostrado que
los primeros afios de vida constituyen un periodo de inten-
so aprendizaje y desarrollo, que tiene como base la propia
constitucion bioldgica y genética, pero en el cual desempe-
fian un papel clave las experiencias sociales, es decir, la
interaccion con otras persona, sean adultos o nifios (SEP,
2004).

Sin embargo, también se coincide en que —de acuerdo con
estudios recientes!®- para que la intervencion pedagogica
en los primeros afios de vida tenga efectos positivos de cor-
to y largo plazo en el desarrollo de los nifios, es indispen-
sable que sea realizada por profesionales que trabajen de
manera intensiva, continua, con grupos pequefios y que in-
volucren a las familias (en particular a la madre); en con-
traste, una intervencion pedagogica temprana que carezca
de tales caracteristicas tiene escaso o nulo efecto positivo
en el desarrollo posterior de los nifios.

En nuestro pais, la intervencion educativa de los 0 a los 5
afios de edad es realizada -segun lo establecen los articu-
los 40 y 65 de la Ley General de Educacion- por los servi-
cios de educacion inicial (0 a 4 afios) y de preescolar (3 a
5 afios). De esta manera, los nifios de tres afios de edad son
considerados poblacion objetivo en ambos niveles, lo cual
-mas alla del evidente traslape juridico- crea confusion en-
tre los usuarios de estos servicios y los responsables direc-
tos de su operacion.

Reconocemos la importancia de que el Estado garantice
atencion educativa de calidad para los educandos de 0 a 4
afios de edad que asi lo requieran, sin embargo, no coinci-
den en que la educacion destinada, en este caso, a los nifios
de 3 afios de edad deba ser obligatoria. El caracter obliga-
torio de la educacion preescolar para nifios de tres -0 en al-
gunos casos de dos afios con ocho meses- no tiene prece-
dente en el comparativo internacional, pues si bien se tiene
clara la importancia de la intervencion pedagdgica tempra-
na en el desarrollo educativo de los nifios, también se re-
conoce que la via escolarizada, formal y obligatoria no es
la Gnica —-ni necesariamente la mejor- para atender a esta
poblacion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 133 Afio 11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2008

La mayoria de los paises miembros de la OCDE han esta-
blecido dos afios de ensefianza preescolar gratuita a partir
de los 4 afios de edad, pero sin el carécter obligatorio, 6 lo
cual significa que haber cursado el nivel no constituye un
requisito para que los pequefios ingresen a los grados y ni-
veles subsecuentes (UNESCO, 2006.

Tabla 2. Comparativo Internacional

Derechos al suministro de educaciéon en la primera infancia en algunos paises

f i T Edad escolar

| Pais Naturaleza de los derechos obligatoria

i Australia No existe derecho legal, aunque la mayoria de los e;tados ofrece el servicio. | - Gaﬁos ;

) gratuito para los nifios de entre 4 y 5 ahios de edad )
Estados No hay derecho legal para los nifios entre 0 y 5 afios {Los estados deGeorgla y '5-7 afios
Unidos NY se comprometieron a proporcionar jarﬂln de nifios a todos los nifios de 4 afios) L :
Italia No existe derecho legal a los servicios para los menores de 3 afios. .6 aflos
Noruega Derecho a una plaza en la escuela primaria a partir de los 5 afios. .5 afios
, No existe derecho legal a los serviclos, pero se ha alcanzado el 80 % dela
Holanda matricula para mayores de 4 afios. 6 afios
Repiiblica Sin derecho legal a preescolar (3 a 6 afios), pero el acceso es amplio y 6 afios
Checa tienen pricridad los de 5 afos. : .
Reino Derecho legal a una plaza en el jardin de nifios para todos los nifios de 4y 5 afios
Unido 4 afios y algunos de 3. i C
Suecia Derecho legal a una plaza gratulta en el jardin de nifios a partir de los 3 afios | 7 afios i
i

Fuente:OCDE (2002) “Nifios pequefios, grandes desafios. Educacién y atencidn en la infanda temprana™
Organizacion de Estades Iberoamericanos y Fondo de Cultura Economica, Méxica, 2002: 68 v 73.

En el contexto educativo mexicano, resaltamos la impor-
tancia del diagnostico elaborado por el Consejo Nacional
de Autoridades Educativas (CONAEDU), instancia de la
Secretaria de Educacion Publica que agrupa a las autorida-
des educativas de las entidades federativas y del Gobierno
Federal. A continuacion se presentan los principales datos
del referido documento:

1. En el ciclo escolar 2006-2007, la poblacion de 3 afios
no atendida por preescolar a nivel nacional fue de
69.4%. EI problema fue mas grave en algunos estados:
en Colima se registro el 98% y en Campeche el 92%.

2. La cobertura para el primer afio de preescolar en el
presente ciclo escolar (2007-2008) se estima en 35.6% y
para el ciclo 2008-2009 en 41%, lo cual significa que
mas de 1 millon 100 mil nifios de tres afios no tendrian
acceso, constituyendo un rezago temprano e incremen-
tando la brecha de inequidad, ya que los educandos ex-
cluidos de este servicio en su mayoria pertenecen a es-
tratos sociales caracterizados por la pobreza y
marginacion.

3. La cobertura universal de nifios de tres afios en 2008-
2009 implicaria la creacion de 61,984 grupos, lo cual
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significaria una erogacion de mas de 20,000 millones de
PEsos.

4. De mantenerse el crecimiento inercial de los ultimos
afios en la matricula, la cobertura de los nifios de tres
afios para 2012-2013 seria de 53.4%, mientras que la co-
bertura universal se lograria aproximadamente en el afio
2030.

Otro argumento importante es el del rezago temprano. Es-
te hace referencia a que, en los casos en que las limitacio-
nes de la oferta y/o las condiciones de vida de las familias
impidan el ingreso de los nifios de 3 afios al preescolar, la
entrada en vigor de la reforma de 2002 afectaria la garan-
tia de ingreso al segundo y tercer grados de preescolar y
—aln mas grave- el ingreso y transito a la educacion pri-
maria y los niveles subsecuentes; lo anterior, sin duda seria
regresivo y contrario al espiritu que motivo a la reforma de
2002.

En el documento elaborado por el CONAEDU, mismo que
fue entregado al Poder Legislativo en sesion de Comisio-
nes Unidas de las Comisiones de Educacion Publica y Ser-
vicios Educativos y de Puntos Constitucionales de la Ca-
mara de Diputados, y en Conferencia con la Comision de
Educacion del Senado de la Republica, con fecha 26 de
septiembre de 2007, las autoridades educativas plantean
dos propuestas concretas al Congreso de la Union:

“Opcion 1: Eliminar la obligatoriedad de la educacion
preescolar para los nifios y las nifias de 3 afios de edad,
manteniendo este servicio como optativo. Esta medida
contribuye en primer término, a evitar la afectacion de
los nifios en su derecho a recibir educacion, pero de ma-
nera muy importante, permitiria concentrar los esfuer-
zos en el mejoramiento de la calidad del servicio y en la
ampliacion de la cobertura de la poblacion de 4y 5
afios. Esto significa que las entidades federativas que
cuenten con las condiciones de infraestructura y peda-
gogicas para ofrecer educacion preescolar a los nifios
de 3 afios de edad, lo seguiria ofreciendo con caracter
optativo y tendrén posibilidades de incrementar gra-
dualmente la cobertura, para cumplir con el propdsito
de garantizar el acceso a la educacion.

Opcidn 2: Ampliar el plazo para la obligatoriedad del
primer grado de preescolar para los nifios de 3 afios de
edad, considerando los siguientes criterios técnico-pe-
dagdgicos y presupuestales para planificar el creci-
miento gradual de la oferta educativa con calidad.1’

Ademas de las consideraciones anteriores, debe sefialarse
gue —considerando todas las modalidades del nivel- el pro-
medio de nifios por maestro ha registrado un crecimiento
sostenido entre el ciclo escolar 2001-2002 y el 2006-2007,
al pasar de 21.8 a 24.4:18 este promedio es atin mayor en
los planteles de preescolar general, especialmente los ubi-
cados en zonas urbanas marginales (en los que no es extra-
fio encontrar grupos de hasta 45 nifios), mientras que las
modalidades de preescolar comunitario e indigena funcio-
nan, por lo general, con grupos muy pequefios. La incor-
poracion obligatoria de los nifios de tres afios a partir del
ciclo escolar 2008-2009 incrementaria aun mas el nimero
de nifios que debe atender cada maestro.

Las condiciones de sobrepoblacion de los grupos escolares
son poco propicias para que las educadoras realicen una la-
bor pedagogica con las caracteristicas necesarias para in-
fluir positiva y significativamente en los nifios, debido a
que el desarrollo de competencias intelectuales y socioa-
fectivas en los pequefios exige que las maestras los obser-
ven sistematicamente, tomen en cuenta y potencien sus ca-
pacidades mediante el trabajo colaborativo, asi como que
atiendan la diversidad social y cultural de los grupos.19

La sobrepoblacion de los grupos es un reto aun mayor
cuando se consideran las necesidades especificas de los pe-
quefios de 3 afios de edad. Al respecto es importante desta-
car las reflexiones de especialistas en educacion, como
Olac Fuentes Molinar y Rodolfo Ramirez, quienes han des-
tacado que “... cumplir con la obligatoriedad del primer
afio de preescolar implicaria dispensar una atencion muy
distinta a la que se ofrece a menores de uno o dos afios
mas... por ser tan pequefios, muchos carecen de seguridad,
de madurez suficiente y de competencias tan elementales, y
a la vez sustantivas, como las de ir al bafio, por ejemplo.
En todo caso, se requeriria ofrecer el servicio a través de
grupos mas reducidos que los usuales, de una asistencia
pedagogica muy calificada y un modelo de trabajo mas in-
dividualizado.”20

En coincidencia, el Consejo Nacional de Autoridades Edu-
cativas (CONAEDU)?! destaca que:

““... los nifios, especialmente los mas pequefios, pueden
vivir situaciones estresantes que afectan su desarrollo
emocional, cuando las condiciones del ambiente en el
grupo los obligan, por ejemplo, a tiempos de espera
prolongados para ser atendidos en sus procesos indivi-
duales... Por estas razones, no basta con que los nifios
asistan a la escuela, se requiere que ésta sea un espacio
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donde se sientan seguros y adquieran confianza en si
mismos, un espacio que asegure el desarrollo de sus ca-
pacidades de pensamiento que constituyen la base del
aprendizaje permanente y de la accion creativa y eficaz
en diversas situaciones sociales.”

“Si bien a la edad de tres afios, en general los pequefios
han desarrollado capacidades importantes como es el
hecho de que se desplazan solos (caminan y corren), y
en general poseen un buen dominio del lenguaje oral,
aun requieren de atencion individual especifica y de
ayuda de los adultos para realizar actividades de ma-
nera auténoma; hay, por ejemplo, quienes han logrado
el control de esfinteres, mientras que otros no del todo,
hay quienes se mantienen atentos en ciertas actividades
por periodo mas prolongados y quienes cambian de ac-
tividad con mucha rapidez...”22

De acuerdo con lo anterior, estas comisiones dictaminado-
ras concluimos que -de acuerdo con la teoria educativa, la
experiencia internacional y el contexto educativo mexica-
no- lo mas pertinente es mantener para la educacion inicial,
y de manera voluntaria, la atencion del grupo de poblacion
de menos de 4 afios. En este sentido, consideramos que la
cobertura en educacion inicial voluntaria para los educan-
dos de tres afios, se debe ampliar gradualmente con cali-
dad, pertinencia y debe tener cardcter voluntario. De esta
forma, en educacion preescolar los esfuerzos del Estado se
podran enfocar en atender, con calidad y pertinencia, dos
afios obligatorios para todos los nifios de 4 y 5 afios.

Estas Comisiones consideramos que esta propuesta no se
interpreta de ninguna manera como un retroceso en la ga-
rantia de servicios educativos para los nifios de tres afios, y
no pretende negar a la poblacion mexicana la posibilidad
de que sus hijos menores de 4 afios reciban atencion edu-
cativa; ello, puesto que el presente Decreto establece clara-
mente que el Estado garantizara el acceso a todas las fami-
lias que asi lo soliciten.

Cabe destacar, que la educacion inicial que se imparte en
nuestro pais es ofrecida por diversas instancias, tales como
las guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), del Instituto de Seguridad y Servicio Social para
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), del DIF, de Organi-
zaciones no Gubernamentales (ONG’s), entre otras. Por
tanto, el Estado atenderia la demanda complementaria de
manera gradual y creciente, para que todas las familias que
soliciten el servicio para sus hijos de tres afios de edad ten-
gan acceso al mismo.

En suma consideramos procedente la derogacion del Arti-
culo Quinto Transitorio del Decreto por el que se elevo a
rango constitucional la obligatoriedad de la educacion pre-
escolar de tres grados, en el afio 2002. Lo anterior, dado
que dicho articulo establece los plazos para la entrada en
vigor de la obligatoriedad de la misma y, en el caso del 3°
y 2° afios, los plazos ya fueron rebasados y estan en proce-
so de ser cumplimentados. Asi, al derogar dicho articulo el
primer afio de educacion preescolar no entrara en vigor en
el ciclo escolar 2008-2009, y los educandos de tres afios de
edad tendran la oportunidad de ser atendidos en la modali-
dad de educacion inicial.

6. Evaluacion y Calidad en Educacion.

En lo referente a elevar a rango constitucional que la edu-
cacion se impartird y evaluara con calidad, transparencia y
rendicion de cuentas, en todos los niveles educativos, coin-
cidimos con los promoventes en afirmar que, en por lo me-
nos los 10 Gltimos afios, la calidad educativa se ha conver-
tido en uno de los elementos mas importantes de la agenda
de los gobiernos a nivel internacional.

Al respecto, la Organizacion para la Cooperacion y el Des-
arrollo Econémicos (OCDE), en su documento ‘Panorama
de la educacion 2007°, afirma que la educacion de calidad
se ha convertido en el activo social mas valioso de los pa-
ises. En una economia global fuertemente competitiva, la
educacion de calidad es fundamental para elevar la pro-
ductividad, el crecimiento econémico y la calidad de vida
de las personas.

Programas como los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y Educacion para Todos en América Latinay el Ca-
ribe (EPT), han incluido el concepto de educacion de cali-
dad en sus objetivos y metas de desarrollo internacional.
Respecto al concepto de educacion de calidad, la UNESCO
asegura que la calidad es hoy un concepto dinamico que
debe adaptarse a un mundo cuyas sociedades experimentan
transformaciones sociales y econémicas (Mesa redonda
ministerial sobre la Educacion de Calidad, UNESCO,
2003).

En nuestro pais, poco se ha realizado en la labor de definir,
en términos concretos, lo que la calidad educativa implica
en el quehacer cotidiano de los actores principales del sis-
tema educativo (los alumnos, profesores, directivos y pa-
dres de familia). Es decir, existe consenso en el sector edu-
cativo de que la calidad es fundamental para que la
educacion impacte el desarrollo nacional, no obstante, las
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politicas educativas en nuestro pais no reflejan la existen-
cia de un acuerdo en cuanto a qué es lo que los educando
deben saber y cdmo deben aprenderlo.

Coincidimos con los promoventes en que una educacion de
calidad es aquella que ofrece a los estudiantes, como mini-

0, “oportunidades reiteradas, demandantes y progresi-
vas de ejercer competencias” como “la comprension plena
de lo que se lee y su utilizacion en las operaciones del ra-
zonamiento, la aplicacion de las matematicas para repre-
sentar problemas y para explorar sus soluciones posibles,
la inferencia y la argumentacion a partir de conceptos y
datos fundamentales de las ciencias.” Las competencias
exigen ciertos conocimientos, “ya sean conceptuales, fac-
tuales y procedimentales, puesto que las competencias no
se ejercen en un vacio de conocimiento”. (Fuentes,
2005)23

En este sentido, México muestra rezagos importantes en
cuanto a la calidad de su educacion. Buena parte de los es-
tudiantes de secundaria han fracasado sistematicamente en
las pruebas comparativas internacionales, que precisamen-
te miden lo que nuestro sistema educativo no esta desarro-
llando: estudiantes con la capacidad de resolver problemas
complejos y analizar criticamente la informacion.

Es del dominio publico que las evaluaciones realizadas por
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econd-
mico (OCDE), a través de su Programa Internacional de

Evaluacion Estudiantil (PISA-2006), muestran que casi 40
por ciento de estudiantes mexicanos de secundaria estan
por debajo del nivel minimo de desempefio matematico,
definido como Nivel 1. Esto quiere decir que cuatro de ca-
da diez estudiantes no cuenta con la habilidad minima de
razonamiento ldgico, ni con las destrezas necesarias para
enfrentar los requerimientos analiticos elementales que
presenta la vida cotidiana.

Pero esto no es todo, de acuerdo con estas mismas evalua-
ciones cerca del 70 por ciento de los jovenes de secundaria
no alcanza siquiera el Nivel 2 de desempefio matematico.
Es decir, la gran mayoria de nuestros estudiantes no tienen
la capacidad necesaria para realizar inferencias matemati-
cas elementales, no son capaces de identificar los elemen-
tos basicos de un problema, y no tienen la habilidad para
interpretar argumentos.

Estos resultados invitan a la reflexion y a la accion inme-
diata, ya que nos indican que nuestro sistema educativo,
particularmente a nivel basico, esta lejos de cumplir sus
propdsitos y metas mas elementales. Si bien es cierto que
la comparacion con paises en pleno desarrollo no es del to-
do justa, lo que la prueba PISA realmente mide es la capa-
cidad que los jovenes tienen para enfrentarse a las dinami-
cas del mundo actual, por tanto, el reto de la calidad es
centrarse en las competencias basicas de los alumnos.

Grafica 7. Desempefio Estudiantil en Matematicas en la
Evaluacion OCDE-PISA (2003)
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En el marco de la calidad de la educacion, la evaluacion ad-
quiere una importancia cada vez mayor en los sistemas
educativos, como elemento fundamental de todo esfuerzo
de mejora. Esta tendencia se aprecia en la creciente pre-
sencia de proyectos nacionales e internacionales de evalua-
cion, como los que lleva a cabo la SEP con ENLACE, el
INEE con EXCALE, la Asociacion Internacional para la
Evaluacion del Logro Educativo con TIMSS y el Programa
para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (Exa-
men PISA) de la OCDE.

Estas Comisiones afirmamos, dado que entramos tarde a la
cultura de la evaluacion, hay que apretar el paso y consoli-
dar esta cultura en nuestro sistema educativo. Dicha eva-
luacion debe ser comprehensiva, por tanto, se debe evaluar
tanto a los alumnos, los docentes, los directivos y a la es-
tructura burocratica de las autoridades educativas. En este
sentido, afirmamos también que entre las politicas pablicas
que deben llevarse a cabo para mejorar nuestro sistema de
evaluacion, se debe dotar de autonomia de gestion al Insti-
tuto para la Evaluacion de la Educacion (INEE); ello dado
que la evaluacion para que sea efectiva debe ser imparcial,
transparente y debe tener efectos para la rendicion de cuen-
tas.

En suma, consideramos que para la mejora educativa siste-
matica es estratégico el elevar a rango constitucional pre-
ceptos sobre calidad, evaluacion, transparencia y rendicion
de cuentas en la educacion; que sirvan como guias para el
desarrollo de las politicas puablicas en este tema y como
fundamento para los ajustes necesarios en la legislacion re-
glamentaria.

7. Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Nacional

Respecto a la propuesta de establecer en el texto constitu-
cional que el Estado debera promover, impulsar y financiar
la ciencia, tecnologia e innovacion para contribuir al des-
arrollo nacional y regional del pais, estas comisiones reto-
mamos los argumentos de los promoventes en cuanto a que
el avance tecnoldgico es reconocido por los tedricos del
desarrollo social y econémico, como una condicion nece-
saria para que una sociedad alcance niveles de desarrollo
sostenido. Entendidos estos, como la reduccion de los in-
dices de pobreza y las mejoras en la calidad de vida y opor-
tunidades de las personas.

Las naciones que aspiran al rapido desarrollo colocan la in-
version en ciencia y tecnologia como uno de sus principa-
les objetivos de politica plblica. En el contexto internacio-
nal, el promedio de asignacion de recursos al ramo en los
paises de la OCDE es del 2.6% del PIB. Asimismo, paises
desarrollados -y en vias de acelerado desarrollo- han defi-
nido metas concretas para impulsar la ciencia y la tecnolo-
gia (OCDE, 2006).

En contraste, la tendencia en los presupuestos asignados a
ciencia y tecnologia en México se ha caracterizado por la
falta de consistencia y por su reducida proporcion a la mag-
nitud del Producto Interno Bruto (PIB). En 2008, se estima
que tan sdlo se destinara el 0.36% del PIB, menos de una
sexta parte que el objetivo promedio de la OCDE mencio-
nada y adn lejos de 1% que esta plasmado en la Ley de
Ciencia y Tecnologia y en la Ley General de Educacion.

Grafica 8. Inversioén en ciencia y tecnologia en México
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Reconocemos que el rezago que enfrenta nuestro pais en
desarrollo cientifico y tecnoldgico se refleja en el nimero
de patentes registradas, ya que en 2005 de las mas de 8 mil
aprobaciones en territorio nacional, sélo 131 fueron para
mexicanos. Lo anterior, tiene su explicacion en dos facto-
res que estan estrechamente ligados con la calidad y perti-
nencia de la educacion superior.

Por un lado, la concentracion de profesiones y por otro la
geografica. Sobre la concentracion de profesiones, los da-
tos de la Secretaria del Trabajo muestran que para 2006,
por cada 4 mexicanos que ingresaron a estudiar Contaduria
0 Administracion sélo uno lo hizo en Ingenieria Civil o
Electronica.

Respecto a la concentracion geografica, el Informe Gene-
ral del Estado de la Ciencia y la Tecnologia del CO-
NACYT (2006), sefiala que el Sistema Nacional de Inves-
tigacion tiene el 44% de sus integrantes en la Ciudad de
México, y es en el Distrito Federal donde se concentran las
instituciones que pueden ofrecer posgrados de calidad. Se-
gun el mismo informe, en México existian 4 mil 500 pro-
gramas de posgrado, de los cuales, hasta 2007, solo 649
—que representa el 14.4%- cuentan con el reconocimiento
de pertenecer al Padron Nacional de Posgrado (PNP).

De la misma manera, el nivel de escolaridad representa un
obstaculo en el desarrollo tecnoldgico. Segun datos de la
Academia Mexicana de Ciencias, en su estudio titulado
“Por un nuevo paradigma de politica pablica para el co-
nocimiento y la innovacion en México, 2006”, mientras que
Brasil formd 7 mil 729 doctores en 2003, Corea 7 mil 623
y Espafia 6 mil 436, México sélo formo mil 443.

Abundando a lo anterior, se presentan los siguientes datos
que refuerzan lo expuesto por los promoventes. En el com-
parativo internacional de competitividad, una medida es-
trechamente ligada a la formacion de personas y tecnolo-
gia, México ocupa el lugar 52 en el indice Global de
Competitividad del “World Economic Férum”, por debajo
de paises de un desarrollo similar como Chile o Espafia.

Estas Comisiones coincidimos, también con la exposicion
de motivos de la Iniciativa en comento, en que el pais tie-
ne una concentracion de profesiones y geografica que no
permiten un desarrollo con equidad de la investigacion.
Asimismo, se considera que la educacion en el area de las
matematicas debiera ser atendida de manera prioritaria pa-
ra mejorar los resultados.

Lo anterior, revela la necesidad de elevar a rango constitu-
cional que el Estado, desde una vision integral, promueva,
impulse y financie la ciencia, tecnologia e innovacion para
contribuir al desarrollo nacional y regional del pais. Asi-
mismo, es indispensable enfatizar que la educacion debe
estar vinculada al desarrollo cientifico y tecnoldgico.

8. Laicidad en la Educacion.

En lo referente a la propuesta sobre el caracter laico de la
educacion, hay que destacar que no se intenta resurgir el
debate sobre un tema saldado historicamente. Por ello, las
Comisiones dictaminadoras coincidimos con la Iniciativa,
respecto a complementar el alcance de este principio en lo
referente a los planes y programas de estudio sujetos al re-
conocimiento de validez oficial de estudios, y en consis-
tencia con el principio historico de la garantia de libertad
de creencias.

Como bien se sabe, historicamente el Estado mexicano ha
luchado por garantizar la libre educacion para todos. La
Constitucion de 1857 proclamd, en su articulo 3, la liber-
tad de ensefianza como uno de los derechos del hombre. El
Constituyente de 1917 refrendo esa libertad de ensefianza,
pero establecio que la educacion que se imparta en los es-
tablecimientos oficiales y particulares seria laica.

La educacion en nuestro pais ha sido motivo de luchas so-
ciales, con el objeto de mantenerla ajena a cualquier culto
religioso. Por ello, consideramos necesario refrendar la
rectoria del Estado respecto a los planes y programas de es-
tudio en los planteles educativos particulares, en los nive-
les preescolar, primaria, secundaria, media superior, supe-
rior y normal, a través del otorgamiento de los
reconocimientos de validez oficial de estudios.

9. Gratuidad en la Educacion.

En lo concerniente a la propuesta de fortalecer el precepto
de gratuidad en la educacion, estas Dictaminadoras coinci-
den con los iniciantes en que el caracter gratuito de la edu-
cacion constituye una de las conquistas historicos mas im-
portantes del pais, y una de las caracteristicas mas
preciadas de nuestra sociedad; las escuelas publicas y los
libros de texto gratuitos forman parte de los bienes de nues-
tra Nacion. Sin duda, los avances en cuanto a desarrollo so-
cial de la época posrevolucionaria han tenido un fuerte im-
pulso en este principio.
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Para el Estado, la gratuidad de la educacion implica la obli-
gacion de cubrir los costos de la educacion pablica, me-
diante la redistribucion equitativa de los recursos que la
propia sociedad genera. En concordancia con lo anterior,
consideramos que no debe existir condicionamiento algu-
no de los servicios de educacion a la aportacion de recur-
sos por parte de los padres de familia. Ello, dado que el he-
cho de que una familia no tenga posibilidades de contribuir
con la escuela, no debe implicar para sus hijos la cancela-
cion del derecho de recibir una educacion de calidad.

En este contexto, Se reconoce que en nuestro pais -y a ni-
vel internacional- el apoyo voluntario, ya sea con aporta-
ciones monetarias, de tiempo en actividades del centro
educativo o en especie, es una de las formas mas tradicio-
nales de participacion de los padres en la educacion de sus
hijos y en la mejora de los centros educativos. Asimismo,
se ha demostrado que la participacion de los padres de fa-
milia y el establecimiento de vinculos con el centro educa-
tivo, es uno de los factores que contribuyen a lograr mejo-
res resultados educativos (Blanco et al., 2006)24,

Para que los padres de familia contintien participando en la
mejora de los centros educativos, y en la educacion de sus
hijos a través de la escuela, es indispensable que se esta-
blezcan mecanismos claros y transparentes para promover
su participacion. Asimismo, en el caso de las aportaciones
voluntarias que estos deseen realizar, se debe garantizar
que los responsables del manejo de las mismas transparen-
ten su uso y aplicacion en la mejora del centro educativo;
como en el caso de los presupuestos educativos federales y
estatales, dichas aportaciones —siempre voluntarias— deben
estar sujetas a mecanismos de rendicion de cuentas.

En suma, sin dejar de reconocer los avances de nuestro pa-
is en cuanto a presupuesto educativo, consideramos nece-
sario destacar la enorme contribucion (con tiempo, dinero
y esfuerzo) que la sociedad, y en particular los padres de
familia, han realizado a lo largo de la historia de la educa-
cion pablica en nuestro pais, asi como reconocer la legiti-
midad del interés porque sus hijos reciban educacion en las
mejores condiciones posibles. Asi, estas Comisiones consi-
deramos pertinente promover la participacion social en la
educacion, para lo cual la Ley establecera con claridad los
limites y condiciones en que debe darse.

Con el proposito de que lo anterior no signifique que el Es-
tado deposite en los padres una parte importante del costo
de la operacion del sistema, estas Comisiones consideran

necesario que también se avance en la creacion de mejores
condiciones institucionales para que el mantenimiento y la
mejora de los planteles escolares no dependan exclusiva-
mente de las aportaciones de los padres de familia, espe-
cialmente en aquellas escuelas ubicadas en contextos mas
desfavorecidos. Esta medida, adicionalmente, contribuira a
la creacion de condiciones para mejorar la calidad educati-
va.

Adicionalmente, se coincide con los promoventes en elevar
a rango constitucional el deber del Estado para fomentar
condiciones de igualdad y equidad en el acceso y la per-
manencia en el sistema educativo; ello, para que la falta de
recursos de las familias menos favorecidas, no ponga en
riesgo la continuidad de los educandos en el mismo. Lo an-
terior, implica diversos tipos de becas, libros de texto gra-
tuitos, desayunos escolares, apoyos pedagdgicos y didacti-
cos, entre otras intervenciones de politica publica.

10. Reconocimiento de Nuevas Garantias.

La Iniciativa en comento propone incorporar al texto cons-
titucional nuevas garantias, en funcion de principios y va-
lores que responden a una nueva realidad social.

Se coincide con los diputados promoventes respecto a la
necesidad de reflexionar sobre una nueva generacion de
derechos, resultado, entre otras cosas, de la necesidad de
reforzar la construccion del estado de derecho y fortalecer
los valores y principios de la educacion.

En tal sentido, los iniciantes buscan materializar en el tex-
to constitucional nuevos derechos que respondan a los pro-
blemas actuales. En particular, se propone reformar el se-
gundo parrafo del citado articulo 3° constitucional para
gquedar como sigue:

“La educacion fomentara armonicamente todas las fa-
cultades del ser humano v, a la vez, el amor a la Patria,
el respeto a los derechos humanos, la no discrimina-
cion, y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia, la justicia y la paz”.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Educacion Publica y Servicios Educativos, consideramos
un acierto de la iniciativa incorporar en el texto constitu-
cional el que se fomente en los nifios el respeto a los dere-
chos humanos, a la no discriminacion y la conciencia sobre
la paz.
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En primer término, resulta adecuado que se hable de dere-
chos humanos, de tal forma que no sélo se armonice con
los derechos humanos garantizados en el mismo texto
constitucional, sino con todos aquellos derechos reconoci-
dos en los documentos internacionales que nuestro pais es
signatario.

En segundo término, y aunque en el tema de los derechos
humanos se incluye la no discriminacion, consideramos
gue en cuanto al grave problema de la discriminacion nun-
ca se puede insistir lo suficiente.

Asi lo entienden los promoventes e incorporan el tema
también el la fraccion 11, de este mismo articulo 3°, que:

“Il. El criterio que orientara la educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico y tecnoldgico, lu-
chara contra la ignorancia y sus efectos, la discrimina-
cion, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”.

Con la incorporacion en texto constitucional de la no dis-
criminacion, se pretende que las leyes secundarias presten
especial atencion a la problematica de la discriminacion
que se vive todos los dias, concretando acciones legislati-
vas positivas 0 compensatorias que refuercen en los edu-
candos el valor de la igualdad y respeto de todas las perso-
nas.

En tercer término, se estima oportuno hablar en el segundo
parrafo sobre el tema de la paz. Las Comisiones Dictami-
nadoras estamos convencidas que la educacion debera ser
un medio a través del cual se fomente a nifios, nifias y jo-
venes la formacion hacia una cultura de paz y no violencia.

En la Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultu-
ra de Paz, de la ONU se precisa en el articulo 1° que *
una cultura de paz es un conjunto de valores, actitudes, tra-
diciones, comportamientos y estilos de vida basados en:

a) El respeto a la vida, el fin de la violencia y la promo-
cion y la practica de la no violencia por medio de la edu-
cacion, el dialogo y la cooperacion...”2

En tal sentido, la norma constitucional como norma direc-
tiva, sienta las bases para que se establezcan en los planes
y programas de estudio contenidos que fomenten de mane-
ra integral en los educandos la conciencia por la paz.

Por otro lado, respecto a la reforma al inciso a) de la frac-
cion 11 a efecto de incluir dentro del criterio democratico de

la educacion el mejoramiento politico, coincidimos am-
pliamente con la exposicion de motivos de la iniciativa, en
cuanto a que si pretendemos reforzar y perfeccionar el ré-
gimen democratico de nuestro pais, es necesario fomentar
la cultura politica como espacio natural para dirimir nues-
tras diferencias. Al igual que los promoventes, considera-
mos que es a partir del conocimiento de los valores, creen-
cias, convicciones y conductas democraticas, que se puede
construir, perfeccionar y garantizar la solidez y permanen-
cia de un sistema politico democratico.

De esta forma el texto del inciso a) de la fraccion II, que-
daria de la siguiente forma:

“a) Sera democratico, considerando a la democracia no so-
lamente como una estructura juridica y un régimen politi-
co, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento politico, econdmico, social y cultural del
pueblo;”

Por lo que ve a la reforma del inciso b) de la misma frac-
cion 11, para afiadir el aprovechamiento sustentable y el
cuidado del medio ambiente, de igual manera se estima
oportuna, en virtud de la transformacion evidente de las
condiciones climaticas de nuestro planeta y que ha sido ya
factor de contingencia en muchos paises.

Estamos convencidos que el problema del cambio climati-
co debe ser tratado como un tema de Estado y, por lo con-
siguiente, atenderse con urgencia para evitar poner en ries-
go el ecosistema.

El articulo 4° de la misma Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos dispone que “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar”. Para lograrlo debemos empezar por una ade-
cuada educacion ambiental, concebida como politica pU-
blica para el desarrollo sustentable de nuestro pais. La edu-
cacion ambiental debe ser vista como una practica social en
donde los ciudadanos pueden tomar conciencia de la nece-
saria proteccion, preservacion y conservacion de los recur-
sos naturales.

Por lo anterior, se propone reformar el inciso b) de la frac-
cion 11, para quedar como sigue:

“b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusi-
vismos— atendera a la comprension de nuestros proble-
mas, al aprovechamiento sustentable de nuestros recursos
y el cuidado del medio ambiente, a la defensa de nuestra
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independencia politica, al aseguramiento de nuestra inde-
pendencia econdmica, a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura”.

En relacion a las modificaciones al inciso c) de la misma
fraccion 11, a efecto de incorporar el respeto a la diversi-
dad cultural e igualdad de todos los pueblos y de todas
las personas, los miembros de la Comisiones Dictamina-
doras refrendamos nuestro compromiso adquirido con la
sociedad para reivindicar los derechos de todos los mexi-
canos, en particular, de los pueblos indigenas. En este mis-
mo tenor, se considera procedente la adicion de una nueva
fraccion VI, para establecer que la educacion preescolary
primaria que se imparta a los miembros de los pueblos
indigenas sera bilinge.

El articulo 2 de nuestra Carta Magna decreta que la Nacion
Mexicana es Unica e indivisible y reconoce su composicion
pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indi-
genas. El mismo articulo impone la obligacion a la Federa-
cion, Estados y municipios para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practi-
ca discriminatoria.

“La riqueza cultural del mundo reside en su diversidad
dialogante”26. Con esta frase el director General de la
UNESCO Koichiro Matsuura, inicia el predmbulo de la
Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural?’.

En dicho predmbulo Matsuura sostiene que la Declaracion
““...aspira a evitar toda tentacion segregacionista y funda-
mentalista que, en nombre de las diferencias culturales, sa-
cralice esas mismas diferencias y desvirtle asi el mensaje
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos™. De
acuerdo con el articulo 1° de Declaracion Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural, la diversidad cul-
tural es patrimonio comun de la humanidad.

Retomando los esfuerzos internacionales para preservar la
diversidad cultural de los pueblos y por la riqueza cultural
de nuestros pueblos indigenas, la escuela en nuestro pais
debe ser un fuerte impulsor del respeto por la diversidad
cultural y la igualdad de todos los pueblos y de todas las
personas, a fin de evitar cualquier tipo de privilegio no so-
lo de razas, religiones, grupos, de sexos, sino también y, en
particular de cualquier persona.

Finalmente, y en concordancia con el parrafo anterior, se
considera viable la propuesta de los iniciantes respecto a

proporcionar una perspectiva de género al articulo 31 cons-
titucional, en materia de las obligaciones de los padres de
familia, para quedar como sigue:

“Articulo 31. ...

I. Hacer que sus hijos, hijas o pupilos concurran a las
escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria, secundaria, y reciban la militar,
en los términos que establezca la ley.

lLalv...”
11. Del Régimen Transitorio.

En el articulo segundo transitorio se propone establecer
que la obligacion del Estado de garantizar el acceso a la
educacion media superior a todos los estudiantes en edad
de cursarla, se realizara de manera gradual y creciente, en
diversas modalidades, con calidad y pertinencia, con la
concurrencia presupuestal de la Federacion y entidades fe-
derativas. Con esta precision en el régimen transitorio, se
obliga al Estado a que de manera sistematica aumente la
matricula en este nivel educativo, asi mismo a efectos de
ser congruentes con el Decreto se precisa, que el aumento
de la cobertura de la educacién media superior se realizara
con la calidad y pertinencia, de tal forma que verdadera-
mente impacte no s6lo en la preparacion y formacion de los
adolescentes sino en el desarrollo nacional.

El articulo tercero transitorio, establece condiciones me-
diante las cuales los poderes ejecutivo y legislativo federa-
les se coordinaran para establecer las bases y convocar a un
gran acuerdo nacional para generar una genuina politica de
Estado en materia educativa, con planeacion y metas de
largo plazo, en un marco de colaboracion entre los distin-
tos poderes y drdenes de gobiernos, que implique cambios
estructurales e inversiones importantes para convertir a la
educacion en el eje fundamental del desarrollo Nacional.

El articulo cuarto transitorio, en el que se propone estable-
cer que los nifios de 3 afios sean atendidos por los servicios
de educacion inicial y se mantenga el caracter obligatorio
de dos grados de educacion preescolar, tiene sustento en
criterios de orden pedagogico relacionados con la necesi-
dad de ofrecer atencion educativa de calidad a los nifios de
0 a 4 afios de edad, de manera que ésta se ofrezca en con-
diciones mas adecuadas e influya positivamente en el des-
arrollo educativo posterior de los pequefios. Las condicio-
nes actuales de los servicios de educacion preescolar,
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especialmente el ndmero de alumnos por grupo, no son
propicias para una atencion educativa de calidad.

Ademas, se ha considerado que de mantener la obligatorie-
dad del nivel para los pequefios de 3 afios, de acuerdo con
la cobertura actual de la educacion preescolar para los ni-
fios de esa edad (alrededor del 35%) y el crecimiento pro-
yectado para el ciclo escolar 2008-2009 (41%), s6lo para
ese ciclo mas de 1 millon 100 mil nifios quedaria fuera de
la escuela. Esta situacion, evidentemente, no solo afectaria
el ingreso a preescolar sino que, por ser éste el nivel de ini-
cio de la educacion basica, repercutiria en el ingreso de los
nifios a la educacion primaria y los niveles subsecuentes.

12. De las Modificaciones Planteadas en la Reunion de
Comisiones Unidas

En sesion Plenaria de Comisiones Unidas, de fecha 24 de
abril de 2008, los diputados integrantes de las mismas
plantearon diversas modificaciones al proyecto de decreto
para abonar a la claridad y mejor interpretacion del mismo,
que fueron aprobadas por tanto se integran al proyecto de
decreto, y consisten en lo siguiente:

Primera. Consiste en sustituir “poderes publicos” por
Estado en el inciso b) de la fraccion VII, a efecto clarifi-
car que es el Estado —a través de las instituciones que és-
te determine para tales efectos—, el responsable de auto-
rizar estudios en los planteles particulares, asi como
otorgar y retirar el reconocimiento de validez oficial de
estudios, y no los poderes publicos ya que por ellos se en-
tiende al Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial. Para que-
dar como sigue:

VII. ..

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del Estado y acreditar los criterios de calidad y
pertinencia que establezca la ley.

Segunda. Consiste en eliminar “de manera creciente” en el
primer parrafo de la fraccion VIII, a efecto de plasmar dicho
texto en un articulo transitorio. Asi, en el texto del articulo
tercero quedara establecido que el Estado tiene la obligacion
de atender la educacion superior, y en el transitorio, la con-
dicionante que regula dicha obligacion. De esta forma, se in-
corpora un nuevo articulo transitorio al Decreto, y se reco-
rre la numeracion, para quedar como sigue:

VIII. El Estado -Federacion, Estados, Distrito Federal
y Municipios- atendera la educacion superior.

Articulo Tercero Transitorio. La cobertura en educa-
cion superior sera ampliada por el Estado de manera
creciente.

Tercera. A efecto de homologar la redaccion del texto del
articulo tercero, se propone incorporar al Distrito Federal
y sustituir “Entidades Federativas” por Estados en el arti-
culo quinto transitorio (anteriormente articulo cuarto tran-
sitorio) para quedar como sigue:

Articulo Quinto Transitorio. La educacion destinada a los
educandos de tres afios de edad se atendera en la modali-
dad de educacion inicial. EI Estado —Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios- establecera los mecanismos
para dar cumplimiento a la atencion educativa, con cali-
dad, a las familias que soliciten este servicio educativo.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, de acuerdo
con la Constitucion, la Ley Organica del Congreso Ge-
neral y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Educacion Publica y Servicios Educativos, sometemos a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados el
siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a recibir educa-
cion. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios—, impartira educacion, desde la preescolar
hasta la media superior.

La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion basica; ésta y la media superior seran obli-
gatorias.

La educacion sera el eje fundamental del desarrollo na-
cional. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Fede-
ral y Municipios— garantizara el desarrollo de una po-
litica de Estado para tales fines.
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La educacion fomentara armonicamente todas las facul-
tades del ser humano y, a la vez, el amor a la Patria, el res-
peto a los derechos humanos, la no discriminacion, y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia, la justicia y la paz.

La Ley determinara los lineamientos y criterios para
garantizar que dicha educacion se imparta y evalGe con
calidad, transparencia y rendicion de cuentas.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
la educacion que imparta el Estado sera laica; por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doc-
trina religiosa.

1. El criterio que orientara la educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico y tecnoldgico, lucha-
ra contra la ignoranciay sus efectos, la discriminacion,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un ré-
gimen politico, sino como un sistema de vida funda-
do en el constante mejoramiento politico, economi-
co, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni ex-
clusivismos— atendera a la comprension de nues-
tros problemas, al aprovechamiento sustentable de
nuestros recursos y el cuidado del medio ambiente,
a la defensa de nuestra independencia politica, al ase-
guramiento de nuestra independencia econdmica, a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin
de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de
la familia, la conviccion del interés general de la so-
ciedad, los ideales de fraternidad e igualdad de dere-
chos de todos los pueblos y de todas las personas,
evitando los privilegios de razas, de religion, de gru-
pos, de sexos o de personas;

1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
cuarto parrafo y en las fracciones 1y Il, el Ejecutivo
Federal determinara los planes y programas de estudio
de la educacion preescolar, primaria, secundaria, media

superior —con excepcion de las instituciones a las que
la ley otorga autonomia, de acuerdo con la fraccion
VIII del presente articulo- y normal para toda la Re-
publica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal consi-
derara la opinion de los gobiernos de las entidades fe-
derativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, en los
términos que la ley sefiale.

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratui-
ta. La Ley establecera mecanismos claros y transpa-
rentes para fomentar la participacion social en la
educacion, asi como para promover condiciones de
igualdad y equidad en el acceso y la permanencia en
el sistema educativo nacional.

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, prima-
ria, secundaria y media superior sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos
y modalidades educativos —incluyendo la educacion ini-
cial y a la educacion superior- necesarios para el des-
arrollo de la nacion, y alentara el fortalecimiento y difu-
sion de nuestra cultura._

La educacion estara vinculada al desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico del pais.

Es obligacion del Estado —Federacion, Estados, Dis-
trito Federal y Municipios— promover, impulsar y
financiar la ciencia y tecnologia para contribuir al
desarrollo nacional y regional del pais.

VI. La educacion preescolar y primaria que se im-
parta a los miembros de los pueblos indigenas sera
bilinge.

VII. Los particulares podran impartir educacion en to-
dos sus tipos y modalidades. En los términos que esta-
blezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconoci-
miento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares. En el caso de la educacion pre-
escolar, primaria, secundaria, media superior y normal,
los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fi-
nes y criterios que establecen el cuarto parrafo y la
fraccion 11, asi como cumplir los planes y programas
a que se refiere la fraccion 11,
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b) Obtener previamente, en cada caso, la autoriza-
cion expresa del Estado y acreditar los criterios de
calidad y pertinencia que establezca la ley.

VIII. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Fede-
ral y Municipios— atendera la educacion superior.
Las universidades y las demas instituciones de educa-
cion superior a las que la ley otorgue autonomia, ten-
drén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y di-
fundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investiga-
cion y de libre examen y discusion de las ideas; deter-
minaran sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal aca-
démico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del admi-
nistrativo, se normaran por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en los términos y con las mo-
dalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo es-
pecial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las ins-
tituciones a que esta fraccion se refiere.

Las instituciones particulares de educacion superior
deberan cumplir con lo dispuesto en la fraccion VII
inciso b) de este articulo.

IX. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y co-
ordinar la educacion en toda la RepUblica, expedira las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacion, los Estados y los Munici-
pios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondien-
tes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones apli-
cables a los funcionarios que no cumplan 0 no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a to-
dos aquellos que las infrinjan.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion | del ar-
ticulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...

I. Hacer que sus hijos, hijas o pupilos concurran a las
escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior, y
reciban la militar, en los términos que establezca la ley.

l.alVv...

ARTICULO TERCERO. Se deroga el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 12 de noviembre de 2002, que reforma el ar-
ticulo 3° en su parrafo primero fracciones I, Vy VI, y el
Articulo 31 en su fraccion 1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

Articulos Primero al Cuarto. ...

Articulo Quinto. Se deroga.

Articulos Sexto al Octavo. ...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. La obligatoriedad del Estado de garantizar el
acceso a la educacion media superior a todos los estudian-
tes en edad de cursarla, se realizard de manera gradual y
creciente, en diversas modalidades, con calidad y pertinen-
cia, con la concurrencia presupuestal de la Federacion y
entidades federativas.

TERCERO. La cobertura en educacion superior sera am-
pliada por el Estado de manera creciente.

CUARTO. Para la generacion de la politica de Estado en
materia educativa los Poderes Ejecutivo y Legislativo Fe-
derales, en el mbito de sus respectivas competencias y de
manera coordinada, en un plazo de seis meses a partir de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del pre-
sente Decreto, convocaran a las diversas instituciones y
sectores involucrados, asi como a las autoridades educati-
vas de los distintos drdenes de gobierno.

QUINTO. La educacion destinada a los educandos de tres
afios de edad se atendera en la modalidad de educacion ini-
cial. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios- establecera los mecanismos para dar cumpli-
miento a la atencion educativa, con calidad, a las familias
que soliciten este servicio educativo.
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SEXTO. Al entrar en vigor el presente Decreto, el Con-
greso de la Union y las legislaturas de los estados, deberan
adecuar en el &mbito de sus respectivas competencias, la
Ley General de Educacion y demas disposiciones legales
aplicables en la materia.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, abril 29 de 2008.

Por la Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Raymundo
Cérdenas Hernandez (rabrica), presidente; José Gildardo Guerrero To-
rres (rdbrica), Dora Alicia Martinez Valero (ribrica), Monica Fernan-
dez Balboa (rtibrica en abstencion), Carlos Armando Biebrich Torres
(rabrica), José Jestis Reyna Garcia (rdbrica), Patricia Castillo Romero
(rabrica), Silvano Garay Ulloa (rdbrica en lo general, en contra del ar-
ticulo tercero y cuarto transitorio), secretarios; Eduardo Sergio de la
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Torre Jaramillo (ribrica), Felipe Borrego Estrada (rdbrica), Rogelio
Carbajal Tejada (rdbrica), Radl Cervantes Andrade, Leticia Diaz de Le-
On Torres (rdbrica), Jaime Espejel Lazcano (ribrica), José Luis Espi-
nosa Pifia (rbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rdbrica), Francisco
Elizondo Garrido (rtbrica), Andrés Lozano Lozano (rdbrica), Arely
Madrid Tovilla, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez (rtbrica), Victorio
Rubén Montalvo Rojas, Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Ro-
sario Ignacia Ortiz Magallon, Victor Samuel Palma César, Cruz Pérez
Cuéllar (rdbrica), Juan Francisco Rivera Bedoya, Juan José Rodriguez
Prats, Salvador Ruiz Sénchez (rtibrica), Yadhira Yvette Tamayo Herre-
ra (rlbrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Itzcatl Tonatiuh Bravo Padilla (rdbrica), presidente; Constantino
Acosta Davila (rdbrica), Ariel Castillo Najera, Leobardo Curiel Pre-
ciado (rubrica), Delber Medina Rodriguez, Victor Manuel Lizarraga
Peraza, Adrian Pedrozo Castillo, Abundio Peregrino Garcia (ribrica en
lo general, en contra en lo particular del articulo tercero y cuarto tran-
sitorio), Enrique Rodriguez Uresti (rtbrica), Odilon Romero Gutiérrez
(rabrica), Maria del Carmen Pinete Vargas, Sergio Sandoval Paredes
(rdbrica en contra cuarto transitorio), secretarios; José Rosas Aispuro
Torres (rlbrica en contra cuarto transitorio), Daniel Amador Gaxiola,
Raymundo Cardenas Hernandez (rdbrica), Juan de Dios Castro Mufioz
(rabrica), Faustino Javier Estrada Gonzélez, Jests Vicente Flores Mor-
fin (rObrica), Maria Gabriela Gonzéalez Martinez (rdbrica), Benjamin
Ernesto Gonzélez Roaro, Sergio Herndndez Hernandez (rdbrica), Ra-
mon Ignacio Lemus Mufioz Ledo (ribrica), Adolfo Mota Hernandez
(rabrica), Francisco Javier Murillo Flores (rdbrica), Concepcion Ojeda
Hernandez, Ignacio Alberto Rubio Chévez, José de Jesus Solano Mu-
fioz (ribrica), Miguel Angel Solares Chavez (rdbrica), Gerardo Sosa
Castelan, José Luis Varela Lagunas (rdbrica).»

Es de primera lectura.



