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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Co-
mision de Participacion Ciudadana.. . .............. oo, 273

70. Que reforma la fraccion V del articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo, a car-
go del diputado Humberto Davila Esquivel, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social............... 275

71. Que reforma y adiciona los articulos 380, 396, 401 Bis-3, 418 y 428 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. Se turna a la Comision de
SalUd. 278

72. Que reforma los articulos 5, 8, 11, 21, sequndo Y tercero transitorios de la Ley
de Capitalizacion del Procampo, a cargo de la diputada Adriana Diaz Contreras,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. Se turna a la
Comision de Agricultura y Ganaderia. Retirada por el oficio numero 8/5/08.. . . . 283

73. Que expide la Ley de la Zona Federal Maritimo-Terrestre, Playas, Terrenos
Ganados al Mar o Cualquier Deposito de Aguas Maritimas, a cargo del diputado
Luis Sanchez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
opinion de Presupuesto y Cuenta Publica. . ............................. 284
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ANEXO Il

74. Que adiciona el articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 78 y 80 del Cadigo de Comercio y se reforma el articulo
28 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada Lourdes
Quifiones Canales, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Econo-
01 TP 313

75. Que reforma los articulos 71, 78 y 83 de la Ley de Vivienda, a cargo del di-
putado Sergio Augusto Lopez Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. Se turna a la Comision de Vivienda, con opinion de Re-
Ccursos Hidraulicos. . ... ..o 316

76. Que reforma los articulos 5 y 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 5 y deroga el articulo 7; la fraccion | del articulo
149; las fracciones I11'y 1V del articulo 180 y la fraccion 11 del articulo 181 de la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y abroga la Ley del Servicio
Militar; a cargo del diputado Miguel Jiménez Godinez, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza y suscrita por diputados integrantes de la LX Legislatura. Se tur-
na a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Defensa Nacional. . 320

77. Que reforma el articulo 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pu-
blico, a cargo del diputado José Inés Palafox NUfiez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Gobernacion. Retirada por el
oficio nimero 8/5/08. . . ... ... 322

78. Que reforma el articulo 307 de la Ley General de Salud, a cargo de la diputa-
da Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. Se turna a la Comision de Salud, con opinidn de Radio,
Television y Cinematografia.. . .......... ... 322

79. Que reforma la fraccion X1 del articulo 14 de la Ley General de Educacion, a
cargo del diputado Pedro Montalvo Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Educacion Publica y Ser-
VICIOS EAUCALIVOS. . . . oo 325

80. Que reforma los articulos 2, 6, 76, 93 y 94 de la Ley General de Poblacién, a
cargo del diputado Alberto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. Se turna a la Comision de Poblacion, Fronteras y
ASUNLOS MIgratorios.. . .. ..ottt 328

81. Que reforma el articulo 40 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos y expide el reglamento para la inscripcion de letras de
oro en el Muro de Honor de la honorable Camara de Diputados, suscrita por los
diputados Victor Samuel Palma César y Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias................ 331
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82. Que reforma el articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la dipu-
tada Rosa Elva Soriano Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.. . . 336

83. Que se reforma los articulos 185, 218, 220 y 421 y se adiciona el articulo 219
de la Ley General de Salud y se reforma el articulo 68 de la Ley Federal de Radio
y Television, a cargo del diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Se turna a las Comisio-
nes Unidas de Salud, y de Radio, Television y Cinematografia............... 338

84. Que reforma y adiciona los articulos 2, 27, 42, 43'y 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Aleida Alavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales. ................. ... ... .. 342

85. Que expide la Ley del Instituto Nacional para la Prevencion y el Tratamiento
de las Adicciones, a cargo del diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Salud, y de Educacion Publica y Servicios Educativos, con
opinion de Presupuesto y Cuenta Publica. . ....................... ... ... 345

86. Que reforma el articulo 20 del Cddigo Penal Federal, a cargo de la diputada
Maria del Carmen Salvatori Bronca, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
Se turna a la Comision de Justicia. ......... ..ot 350

87. Que adiciona el articulo 84 Bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, y el
articulo 4 Bis de la Ley de la Propiedad Industrial, a cargo del diputado JesUs Ses-
ma Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Se
turna a las Comisiones Unidas de Cultura, y de Economia.................. 354

88. Que adiciona los articulos 43 y 172 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo y el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, a cargo de la diputada Blanca Luna Becerril, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza. Se turna a las Comisiones Unidas de Energia, de la
Funcion Pablicay de Justicia. . . ... 356

89. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo Penal Federal, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, suscrita por diversos dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Justicia, y de Hacienda y Crédito Piblico. Retirada por el oficio
NOMEro 6/5/08. . . ... 363

90. Que reforma el articulo 14 Bis y se adiciona el articulo 14 Bis 1 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la diputada
Rosa Elva Soriano Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.. 363
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91. Que reforma y adiciona los articulos 5, 13, 60 Bis, 68, 102 y 105 de la Ley Fe-
deral de Radio y Televisidn, a cargo de la diputado Lorena Martinez Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y suscrita por
diputados integrantes de la LX Legislatura. Se turna a la Comision de Radio, Te-
levision y Cinematografia, con opinion de Equidad y Género................ 365

92. Que reforma el articulo 171 de la Ley General de Salud y 42 de la Ley Gene-
ral de Educacidn, suscrita por las diputadas Verdnica Velasco Rodriguez y Ana
Maria Ramirez Cerda, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Educacion Publica y
Servicios Educativos. . ... 369

93. Que reforma y adiciona el articulo 7 de la Ley General de Educacion, a cargo
de la diputada Blanca Luna Becerril, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos. Retirada por
el oficio ndmero 6/5/08. .. ... ... 372

94. Que reforma y adiciona los articulos 31y 68 de la Ley Federal para la Admi-
nistracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, a cargo del diputado Cruz
Pérez Cuellar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Pablico............................... 372

95. Que reforma los articulos 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 5, y del 55 al 60 de la Ley General de Desarrollo Social,
a cargo del diputado Daniel Dehesa Mora, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tucionales, y de Desarrollo Social.. .. .......... ... o i i 377

96. Que reforma el articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas, suscrita por los diputados Elda Gémez Lugo y Wen-
ceslao Herrera Coyac, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. Se turna a la Comision de Asuntos Indigenas..................... 383

97. Que reforma y adiciona los articulos 28 Bis y 35 de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del diputado Francisco Eli-
zondo Garrido, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales. ........... 386

98. Que reforma y adiciona los articulos 44 y 49 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la diputada Maria Sofia Cas-
tro Romero y suscrita por diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Equidad y Género........... 389

99. Que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 4 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana Yurixi Leyva Pifion, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Régimen, Reglamentos y Prac-
ticas Parlamentarias. . .. ... 392
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100. Que reforma el pérrafo tercero a la fraccion tercera del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lo-
rena Martinez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales. ............ 395

101. Que adiciona el inciso F) del articulo 43 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y adiciona la fraccion 111 del articulo
12 de la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Ana Maria Ramirez
Cerda, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Se turna
a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, y Educacion Pablica
Y Servicios EduCativos. . . ... ..o 397

102. Que reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Luis Enrique Benitez Ojeda, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales. . . ... 399

103. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales, a cargo de la diputada Ma. de los Angeles Jiménez del Casti-
llo, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. Se turna a la Comision
de Justicia. Retirada por el oficio nimero 6/5/08. ........................ 402

104. Que reforma el articulo 119 de la Ley General de Salud, a cargo del diputa-
do Gilberto Ojeda Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se turna a la Comisionde Salud. .. ........................ 402

105. Que reforma y adiciona los articulos 1 de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, 15 de la Ley del Servicio Militar, y 11y 15 de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo del diputado José Antonio Arévalo Gonzalez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Se turna a las
Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Gobernacion. ............... 404

106. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Mdnica Arriola, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza. Se turna a la Comision de Juventud y Deporte. ........... 406

107. Que reforma el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Leonardo Magallon Arceo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Puntos Constitucio-
NAlBS. o 409

108. Que adiciona un segundo parrafo al articulo 11 y un Libro Tercero a la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alberto Amador Leal, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Co-
MISION de JUSHICIA. . . . .. oot 415

109. Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educacion, a cargo del di-
putado Francisco Javier Murillo Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
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cion Nacional. Se turna a la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-

110. Que reforma el articulo 152, y adiciona los articulos 16, 71y 113 de la Ley
General de Poblacion, a cargo de la diputada Yolanda Rodriguez Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Co-
mision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios. . . .................. 422

111. Que reforma el segundo parrafo del articulo 1 y adiciona un Capitulo 1V a la
Ley para la Transparencia y el Ordenamiento de los Servicios Financieros, a car-
go del diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico............. 424

112. Que reforma la fraccion VII del articulo 167 de la Ley Aduanera, a cargo de
la diputada Maria Dolores Gonzalez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.. . . . 428

113. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aguas Naciona-
les, a cargo del diputado Héctor Manuel Ramos Covarrubias, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Recursos Hi-
ArAULICOS. © . oo 434

114. Que expide la Ley del Sistema Nacional para la Competitividad; y adiciona
los articulos 21 de la Ley de Planeacion, y 34 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, a cargo del diputado Mariano Gonzalez Zarur, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y suscrita por integrantes
de la LX Legislatura. Se turna a las Comisiones Unidas de Economia, de Hacien-
da y Crédito Publico, y de Gobernacion, con opinion de la Comision de Presu-
puestoy Cuenta PUblica.. ........ ... 461

ANEXO IV

115. Que reforma el articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble, a cargo del diputado ifiigo Laviada Herndndez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
NatUrAlES. . . . 477

116. Que reforma los articulos 2, 36, 80 y 86 de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, suscrita por los diputados Carlos Alberto Torres Torres y Alma Hilda
Medina Macias, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a
la Comision de Juventud y Deporte. . ... 479

117. Que reforma los articulos 132 y 134 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo
del diputado Francisco Antonio Fraile Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social. . . .. 482

118. Que reforma los articulos 76 y 117 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por las diputadas Esmeralda Céardenas Sanchez y
Claudia Sanchez Juarez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales. . ........................ 485
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119. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Organica del Po-
der Judicial de la Federacion, y General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, suscrita por las diputadas Esmeralda Céardenas Sénchez y
Claudia Sanchez Juarez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Se
turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Gobernacion................ 488

120. Que reforma el articulo 51 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Bracho Gonzalez y suscrita por diversos
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales. .. ... 495

121. Que reforma la fraccion | del decreto por el que se establece el horario esta-
cional que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputa-
dos Lilia Merodio Reza y César Duarte Jaquez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Energia.......... 496

122. Que reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Alan Notholt Guerrero, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. Se turna a la Comision de Puntos Cons-
HUCIONAlES.. . . . o 498

123. Que reforma el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, a cargo del di-
putado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico............. 499

124. Que adiciona un articulo 233 Bis a la Ley General de Salud, a cargo del di-
putado Luis Enrique Benitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. Se turna a la Comision de Salud. ................... 505

125. Que reforma el articulo 130 de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputa-
do José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. Se turna a la Comision de Seguridad Social. ...................... 508

126. Que reforma y adiciona los articulos 109 y 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gerardo Octavio Vargas Lan-
deros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna
a la Comision de Puntos Constitucionales. .....................cooovnt. 509

127. Que reforma el articulo 59 de la Ley Aduanera, a cargo del diputado José
Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico. ...................... 514

128. Que reforma y adiciona los articulos 52 a 56 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 8, 11y 14 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a cargo del diputado Wenceslao Herrera Coyac, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion.............. 516
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129. Que reforma el articulo 201 de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputa-
do José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. Se turna a la Comision de Seguridad Social. ...................... 521

130. Que expide la Ley del Archivo General de la Administracion Publica Fede-
ral, adiciona la fraccion X1X del articulo 27 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, y reforma los articulos 29, 32 'y 37 la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a cargo del diputado
Luis Enrique Benitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de la Funcion
Pdblica, con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica.. ... . ... 523

131. Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputa-
do José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social. . .............. 533

132. Que reforma los articulos 2 y 13, y adiciona el articulo 3 y un Capitulo 5 Bis
a la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Leticia Diaz de Leon Torres, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Se turna a la Comision de Sa-
UG, . 535

133. Que expide la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Distrito Federal; y deroga diversas disposiciones de las Leyes Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Organica de la Administra-
cion Publica Federal, y de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Benjamin
Gonzalez Roaro, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna
a las Comisiones Unidas de la Funcion Publica, del Distrito Federal, y de Gober-
nacion, con opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica. ... .. ... 543

134. Que adiciona un parrafo cuarto al articulo 11 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José Mar-
tin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Se tur-
na a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. . . . . . .. 558

135. Que reforma el articulo 5 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente, a cargo del diputado Fernando Moctezuma Pereda, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. ..................covvii... 560

136. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales. . . ... 563

137. Que reforma y adiciona los articulos 13 y 15 Bis al Cddigo Civil Federal, a
cargo del diputado César Duarte Jaquez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. Se turna a la Comision de Justicia.. . ............. 565

138. Que reforma y adiciona los articulos 49, 74, 75, 77, 79, 108 y 109 del Codi-
go Federal de Procedimientos Penales, y adiciona dos parrafos al articulo 305 del
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Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, a cargo del diputado Luis Enrique Be-
nitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se
turna a la Comision de Justicia.. . . ......covoee 568

139. Que reforma el articulo 82 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Mayra Gisela Pefiuelas Acuiia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales. . . ... 572

140. Que reforma los articulos 12 a 15, y adiciona una fraccion VI al articulo 994
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Juan Carlos Velasco Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Co-
mision de Trabajo y Prevision Social. . ............. ... ..o, 573

141. Que expide la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, suscrita por los di-
putados Marco Antonio Peyrot Solis y Gerardo Buganza Salmerén, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Marina, con
opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.. ................. 576

ANEXO V

142. Que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 4y 6 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Erick L6pez Barriga, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. Se turna a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; y de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias.. . .. ... 655

143. Que adiciona un tercer parrafo al articulo 7 de la Ley de Promocion y Desa-
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145. Que reforma y adiciona los articulos 16, 41y 42 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Se turna a la Comision
deDesarrolloRural. ... ... 662
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a las Comisiones Unidas de Salud, y de Economia........................ 664
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Frescas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Co-
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153. Que reforma el primer parrafo y deroga el segundo parrafo del articulo 11 de
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jo, suscrita por los diputados Ramoén Félix Pacheco Llanes y Daniel Dehesa Mo-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. Se turna a
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cargo de la diputada Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Recursos Hi-
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del diputado Ramén Ceja Romero y suscrita por diputados del Grupo Parlamenta-
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ANEXO VI
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179. Que reforma y adiciona los articulos 79 y 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Gerardo Sosa Castelan
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nion de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos.. .......... 851
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186. Que adiciona el capitulo 11 al titulo tercero a la Ley del Servicio de Admi-
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COMUNICACION

«De la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, por la que informa del turno que corresponde a
cada iniciativa o proposicion registradas en el orden del dia
de la sesion del 30 de abril de 2008

Con fundamento en el articulo 23, numeral 1, inciso f), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y a efecto de dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el articulo primero del acuerdo de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados por el que se determina
dar el tramite correspondiente a las iniciativas de ley o de
decreto y proposiciones con punto de acuerdo registradas
en el orden del dia del 30 de abril de 2008, se publica la re-
lacion respectiva.

Meéxico, DF, a 14 de mayo de 2008.— Diputada Ruth Zavaleta Salga-
do, Presidenta.»

INICIATIVAS

«1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para mejorar la estructura y funcionamiento del Poder
Legislativo, suscrita por legisladores de diversos grupos
parlamentarios

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa es de caracter constitucional, y tiene
como objetivo atender las necesidades del Poder Legislati-
VO en cuanto a su organizacion y mejor funcionamiento,
tanto en lo referente al proceso legislativo que es una de
sus mas importantes atribuciones como en las facultades de
control parlamentario hacia el Poder Ejecutivo.

Todas las corrientes politicas coinciden en cuanto a la ne-
cesidad de vigorizar las instituciones, y en particular al
Congreso de la Union, para definir un nuevo equilibrio en
su relacion con el gobierno. Por ello el Congreso de la
Union a través de la Comision Ejecutiva para la Negocia-
cion y Construccion de Acuerdos, se dio a la tarea de ana-
lizar el actual marco juridico que lo rige y lograr —bajo el
mas amplio consenso posible- la adecuacion de las normas
constitucionales que serviran a las camaras para mejorar su
desempefio y cumplir con sus facultades constitucionales
de cara a la nacion.

La funcion institucional del érgano legislativo es, hoy co-
Mo en otras épocas, objeto de analisis y debate. Lo impor-
tante, como se vera en la presente exposicion de motivos,
es que las modificaciones propuestas para la reorganiza-
cion y funcionamiento del Congreso incorporan diversos
instrumentos que se aplican a los sistemas parlamentarios
y que resultan compatibles con el sistema presidencial.
Con lo cual se favorece una nueva relacion entre los 6rga-
nos del poder.

El Congreso de la Unidn es el érgano de la pluralidad de-
mocratica por excelencia. En €l se expresan las corrientes
politicas e ideoldgicas que conforman nuestro proceso po-
litico. Pero discutir, diferir y contrastar opiniones, no anu-
la la posibilidad de convivir, coincidir y acordar.

El fortalecimiento del Poder Legislativo compromete a to-
dos los mexicanos y en especial a los actores politicos, al
logro de los altos objetivos consagrados en la Constitucion.

Todo lo anterior requiere de adecuaciones puntuales a la
organizacion y funcionamiento del Legislativo, de tal ma-
nera que le permitan asumir sus nuevas y viejas tareas en
contexto econémico, politico y social diferentes.

En este marco se inscriben las reformas constitucionales
gue proponemos atienden los temas que detallamos a con-
tinuacion.

Régimen de Incompatibilidades

En México se necesita de un régimen mas estricto y expli-
cito de incompatibilidades respecto a las funciones de los
legisladores. EI objetivo de esta iniciativa gira en torno al
establecimiento de un régimen de incompatibilidades para
los legisladores mexicanos, que no deje lugar a equivocos
y que redunde en un desempefio mucho mas transparente
de la representacion popular, evitando con ello conflictos
de intereses que puedan poner en peligro las decisiones en
torno al interés pablico.

La redaccion actual del articulo 62 constitucional no ex-
cluye explicitamente la posibilidad de que los senadores y
diputados realicen otras actividades, con goce de sueldo o
remuneracion, en el sector privado, o incluso en otras fuer-
zas 0 grupos politicos o sociales, tales como los partidos
politicos, las agrupaciones politicas nacionales 0 asocia-
ciones de caracter civil o asistencial; en el mismo caso es-
ta el ejercicio de las profesiones o la prestacion de servicios
profesionales a privados o grupos empresariales.
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Como consecuencia de ello algunos personajes han ocupa-
do sus puestos para obtener beneficios injustos para si o
personas allegadas, agravando dicha conducta que se reali-
za en perjuicio de la federacion, de los estados 0 munici-
pios, en una palabra: de la sociedad. Ante estas situaciones
el derecho como instrumento regulador de la conducta hu-
mana tiene que orientar dichas conductas hacia la justicia y
el bien comun frenando todo abuso de poder, esto se pro-
cura mediante instituciones juridicas como el estableci-
miento de incompatibilidades para los funcionarios.

La propuesta de un régimen mas especifico y riguroso de
incompatibilidades —como lo proponemos en la presente
iniciativa— tiene como principales objetivos: 1) garantizar
el cumplimiento del principio de division de poderes, 2)
asegurar y preservar la independencia y control politico del
Poder Legislativo sobre el Ejecutivo, y 3) evitar que los re-
presentantes populares distraigan su atencion en otras ocu-
paciones ajenas a su encargo.

Por ello se propone la modificacion del articulo 62 de la
Constitucion federal para establecer la prohibicion expresa
de desempefiar —de manera simultanea a la funcion legisla-
tiva— cualquier otro empleo, cargo o comision publico o
privado. Ademas para cumplir con tal fin, se establece la
obligacion de las camaras de contener un registro de inte-
reses.

Equilibrio temporal de los periodos de Sesiones Ordi-
narios y los de la Comision Permanente

Con esta reforma, se pretende homogeneizar la duracion de
los periodos ordinarios y los de la Comision Permanente,
de manera que ambos periodos duraran 3 meses y medio
cada uno, y los de la Comision Permanente 2 meses y me-
dio. Con ello se pretende organizar los trabajos de la agen-
da legislativa que debera ser discutida en los periodos or-
dinarios, de manera que en los recesos, las comisiones
elaboren los dictdmenes y realicen los estudios necesarios
respecto de las iniciativas presentadas por los legisladores.

La reforma al articulo 67

Esta modificacion es de técnica legislativa, en razon de que
este articulo contempla la posibilidad de que el Congreso o
una de sus Camaras sesione de manera extraordinaria para
tratar algin asunto de su competencia y el articulo 69 cons-
titucional establecia la obligacion del presidente de la Comi-
sion Permanente de informar las razones que motivaron di-

cha convocatoria, en tal sentido se traslada la parte relativa
del articulo 69 al segundo parrafo del articulo 67 para que en
éste Ultimo queden contempladas ambas disposiciones.

Informe presidencial y rendicion de cuentas

La modificacion sobre la obligacion constitucional del Pre-
sidente de la Republica de presentar un informe sobre el es-
tado general que guarda la administracion publica federal,
atiende a un fendmeno de interés politico de los grupos
parlamentarios representados en el Congreso de la Union,
ya que si las condiciones politicas y del momento lo per-
miten, el presidente podra asistir a la sesion de apertura del
primer periodo de sesiones ordinarias y presentar personal-
mente si informe, sin embargo si las condiciones politicas
son adversas a la presencia del jefe de Estado a dicha se-
sion bastara con la presentacion escrita ante el Congreso de
la Union.

Posteriormente las Camaras del Congreso podran citar a
comparecer bajo protesta de decir verdad a los servidores
publicos que considere necesarios para la glosa correspon-
diente para hacer mas eficiente la rendicion de cuentas.

La reforma al articulo 70 integra facultades de control pa-
ra la rendicion de cuentas del Ejecutivo federal, que se en-
contraban en el articulo 93 constitucional, readecuando y
ampliando las instituciones y dependencias que deberan
cumplir con esta obligacion ante las Camaras del Congre-
so de la Unidn asi como la inclusion de los particulares pa-
ra efectos informativos.

De esta manera se establece la pregunta parlamentaria, que
podran hacer las Camaras al titular del Ejecutivo federal y
éste debera responder por escrito en un plazo no mayor a
15 dias.

Iniciativa Popular

Se constitucionaliza el derecho de iniciativa legal a favor
de los ciudadanos; esta propuesta atiende la demanda his-
torica en materia de participacion ciudadana que ha sido
impulsada por diferentes grupos organizados de la socie-
dad civil.

La misma intencion se encuentra plasmada en diferentes
iniciativas presentadas por los diversos grupos parlamenta-
rios.
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Iniciativa preferente al presidente de la repUblica y a
los grupos parlamentarios

En un escenario de gobierno dividido como el que el pais
ha vivido por ya casi una década, en el cual el Ejecutivo no
cuenta con la mayoria absoluta de su partido en las Cama-
ras del Congreso, se requiere adoptar los mecanismos que
propicien una relacion mas fluida y eficiente entre los po-
deres que intervienen en el proceso de creacion y perfec-
cionamiento del orden juridico nacional.

En este sentido, la presente iniciativa tiene por objeto pro-
poner un redisefio del marco constitucional que rige el pro-
ceso legislativo, con el objeto de impulsar mecanismos que
permitan destrabar y agilizar los proyectos de reforma le-
gal que el Ejecutivo en ejercicio de su facultad constitucio-
nal presenta a la consideracion de las Camaras, por lo que
se propone la modificacion al articulo 71 constitucional.

Existen temas en los cuales es necesario que el Poder Le-
gislativo emita su opinion; es inadmisible que el Congreso
congele iniciativas que son de suma importancia para la
gjecucion del plan de gobierno del propio Ejecutivo y se
mantengan en comisiones sin emitir opinion alguna al res-
pecto.

Es importante precisar que el hecho de otorgar o conceder
un tramite especial, urgente o preferente a las iniciativas
presentadas por el titular del Poder Ejecutivo federal no
implica una subordinacion del Poder Legislativo frente al
Poder Ejecutivo, sino un espacio de preferencia en el tiem-
po de los legisladores para que discutan los temas que re-
sultan de especial interés para la ejecucion del plan de go-
bierno del Ejecutivo en turno.

Dicha iniciativa preferente la podra ejercitar el titular del
Ejecutivo solo en la sesion de apertura de sesiones ordina-
rias del primer periodo del Congreso de la Unidn, y podra
presentar hasta dos iniciativas con el caracter de preferen-
te, las cuales tendran que discutirse y, en su caso aprobar-
se a mas tardar el dia que concluya el periodo de sesiones
ordinarias.

Los grupos parlamentarios, representados en cada una de
las Camaras del Congreso, gozaran de este derecho en ra-
z6n de la importancia que en el debate nacional se incor-
poren temas a manera de iniciativa que la diversidad poli-
tica genera, si bien es cierto se deben debatir la agenda del
gobierno, la tarea de gobierno es compartida y correspon-
de al Congreso de la Union la facultad de control median-

te la aprobacion previo debate de los temas que sean de su
interés, y que asi presenten los diferentes grupos parla-
mentarios.

Se establecen restricciones en cuanto a la materia de éstas,
por lo que no podran tener el caracter de iniciativa prefe-
rente, las referidas al Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion asi como al sistema electoral y de partidos.

Proceso Legislativo

Uno de los articulos de mayor impacto en el trabajo parla-
mentario es el que establece el procedimiento legislativo,
contenido en el articulo 72 constitucional. La iniciativa
contempla una importante reestructuracion a este dispositi-
vo constitucional, en los siguientes términos:

a) En primer lugar, en concordancia con las modifica-
ciones propuestas al articulo 70, el nuevo articulo 72 re-
cibe, particularmente en el proemio y en una nueva frac-
cion 1), los contenidos relativos a las formalidades de
promulgacion de las leyes, que ahora se encuentran en
el primer parrafo del vigente numeral 70.

b) La iniciativa propone la distincion de dos periodos o
“dialogos legislativos”, en el procedimiento de creacion
de leyes y decretos. En el primero de ellos, se desarrolla
un dialogo entre las dos Camaras que integran el Con-
greso de la Union. En el segundo, el procedimiento tie-
ne lugar entre las dos Camaras del Congreso y el titular
del Poder Ejecutivo, una vez que ha sido aprobado un
proyecto por el Congreso. Consecuente con esta distin-
cion, las distintas fracciones regulan, en primer término,
las cuestiones del dialogo intercamaral, en las fraccio-
nesA) aC), y en las fracciones D) y E) establece las re-
glas aplicables para el dialogo externo con el Ejecutivo,
particularmente las cuestiones del veto presidencial.

¢) Contempla, en general, la necesidad de ofrecer vias
concluyentes en el procedimiento legislativo.

d) Establece la posibilidad de ordenar la publicacion di-
recta del proyecto aprobado por el Congreso y que no
haya sido observado o rechazado por el titular del Eje-
cutivo federal, en el inciso H), parrafo segundo.

e) Fija la procedencia de “sanciones juridicas” a los pro-
yectos no aprobados por el Congreso de la Unidn, tanto
en el primer parrafo del inciso A), como en el inciso B).



Afio I1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo |

26

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

f) Impulsa la posibilidad de lograr entendimientos juri-
dicos cuando exista interés en ello por las comisiones y
las mesas directivas de ambas Camaras, mediante la in-
corporacion de la figura de proyecto unico, que seria
desarrollado por comisiones trabajando en conferencia,
como lo marca el nuevo parrafo segundo del inciso E).

g) La conservacion de las reglas de procedimiento le-
gislativo que se estime adecuadas para un trabajo legis-
lativo eficiente.

En consecuencia con lo anterior, el articulo 72 constitucio-
nal que se propone contiene los siguientes procedimientos
legislativos:

1. Procedimiento sencillo de aprobacion, cuando ambas
Camaras Yy el Ejecutivo federal estan de acuerdo con el
proyecto, sin modificacion alguna (fraccion A), primer
parrafo)

2. Procedimiento sencillo de rechazo, cuando la propia
Camara de origen ha rechazado el proyecto, es decir, no
ha superado ni siquiera el primer escalon del procedi-
miento (fraccion A), segundo parrafo).

3. Procedimiento con un rechazo total por la Camara re-
visora, una especie de “veto total intercamaral” (frac-
cion B)).

4. Procedimiento con un rechazo parcial por la Camara
revisora, una especie de “veto parcial intercamaral”
(fraccion C)).

5. Procedimiento que faculta a la creacion de un pro-
yecto unico por ambas Camaras (fraccion C)), parrafo
segundo)

6. Procedimiento de ejercicio de veto por parte del Po-
der Ejecutivo (fracciones D) y E)).

La iniciativa considera que la nueva redaccion y estructura
del articulo 72 favorecera el trabajo legislativo, facilitando
el didlogo entre los 6rganos que intervienen en él y ofrece-
ra mayor certidumbre juridica en el trabajo parlamentario.

Régimen interno de las Camaras del Congreso de la
Unidn

Se rescata el espacio de la fraccion VI del articulo 73 que
actualmente se encuentra derogada, estableciendo el texto

del segundo y cuarto parrafos del articulo 70, relativo a la
facultad del Congreso para emitir la ley que regule su es-
tructura y funcionamiento internos, que dejara de ser orga-
nica y sera Ley General del Congreso de la Union.

Respecto de la regulacion interna de cada Camara en se
dispone en el articulo 77 que cada una de las Camaras del
Congreso, sin intervencion de la otra, debera expedir su
Reglamento Interno, asi como dictar disposiciones relati-
vas a su régimen interior y nombrar a los empleados de los
0rganos de apoyo técnico.

La modificacion prevista en la fraccion I11 atiende al reco-
nocimiento de la Mesa Directiva como 6rgano de repre-
sentacion de las Camaras, ya que anteriormente las comu-
nicaciones ante el Poder Ejecutivo y entre las Camaras se
reconocian a través de las comisiones.

Se establece también la facultad de cada una de las Cama-
ras para organizar el sistema de comisiones y que éstas
cuenten con los mecanismos necesarios para desarrollar las
facultades concedidas a las Camaras en el articulo 70 cons-
titucional.

Se reconoce constitucionalmente la facultad de los senado-
res y diputados para formar grupos parlamentarios en cada
una de sus Camaras de acuerdo a su filiacion partidaria.

De la Comision Permanente

Se adiciona la Ultima parte de la fraccion V111 del articulo
78 para otorgar una facultad a la Comision Permanente re-
lativa a la toma de protesta de ley de los legisladores su-
plentes cuando han sido llamados para ejercer el cargo; eli-
minando por tanto la restriccion de que los legisladores
suplentes debieran esperarse al periodo ordinario de sesio-
nes mas proximo para poder integrarse a sus funciones le-
gislativas.

Facultar al presidente de la repUblica para ausentarse del
pais sin necesidad de permiso por parte del Congreso de la
Union hasta por siete dias.

Se reforma el articulo 88 para facultar al presidente de la
republica a ausentarse del territorio nacional hasta por par-
te del Congreso de la Union o de la Comision Permanente.
Por otro lado se fortalece la facultad de este para solicitar
al titular del Ejecutivo federal un informe de las gestiones
realizadas ya sea antes o después del viaje segun corres-
ponda.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

27

Afio 11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo |

Articulo 93

En atencion que los dos Ultimos parrafos de este articulo se
trasladaron al articulo 70, el articulo 93 sélo queda con un
parrafo en su contenido.

Fuero constitucional

Respecto a este tema, no fue posible llegar a un consenso
definitivo y el acuerdo fue presentar las 2 iniciativas con-
juntas de manera que sean las comisiones del Congreso las
que logren una propuesta respecto al tema, lo cual indica la
necesidad de estudiar a fondo el asunto.

Ambas propuestas coinciden en la necesidad de limitar el
fuero para no ser sujeto a proceso y establecen reformas al
articulo 111 constitucional para que un servidor pablico
pueda ser sujeto a proceso penal sin que sea necesario pa-
ra ello la declaracion de procedencia de la Camara de Di-
putados, y por ende su separacion del cargo, pero difieren
en el momento y forma en el que pierden la proteccion
constitucional, ya que la propuesta del Partido de la Revo-
lucion Democratica sugiere que el juez podra solicitar que
la misma proteccion sea retirada, ya sea una vez dictada la
sentencia condenatoria en primera instancia, o atendiendo
a la gravedad o trascendencia de los delitos, solicitud que
resolvera la camara baja directamente y sin dictamen algu-
no.

En la propuesta del Partido Accion Nacional, la inmunidad
se pierde una vez que se tenga sentencia condenatoria fir-
me, sin necesidad de procedimiento alguno ante la Camara
de Diputados, y consecuencia desaparece de la fraccion V
del articulo 74 de la Carta Magna la figura de declaracion
de procedencia.

Ambas propuestas establecen que en el caso de gobernado-
res de los estados, diputados locales, magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los estados y, en su ca-
s0, los miembros de los Consejos de las Judicaturas loca-
les, acusados por la comision de delitos federales, se ob-
servaran las mismas disposiciones y la proteccion procesal
que en caso de los servidores publicos federales previstos
en el primer parrafo del articulo 111 constitucional.

Las dos clarifican que una vez que cuando el servidor pu-
blico se encuentre separado de su encargo, en razon de li-
cencia 0 su equivalente, perdera la inmunidad procesal
constitucional.

Por lo anterior expuesto y motivado, y en atencion a las fa-
cultades que nos otorga la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y la Ley para la Reforma del Es-
tado, presentamos a esta soberania la presente:

Iniciativa que reforma diversas disposiciones constitu-
cionales en materia de estructura y funcionamiento del
Poder Legislativo federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 62, parrafos pri-
mero y tercero del 65, el primer parrafo del 66, 67, 69, 70,
71, 72, la fraccion VI del 73, 77, fraccion VIII 78, y 88 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios du-
rante el periodo de su encargo, no podran desempefar nin-
guna otra comision o empleo de la federacion, de las enti-
dades federativas o de los municipios por los cuales se
disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara respecti-
va; pero entonces cesaran en sus funciones representativas,
mientras dure la nueva ocupacion.

Tampoco podran desempefiar actividades o percibir bene-
ficios, ingresos, concesiones, prestaciones 0 emolumentos
gue sean incompatibles con el ejercicio de sus funciones.
La ley determinara las actividades y situaciones que gene-
ren incompatibilidades. Al inicio de sus funciones, deberan
rendir informe al registro de intereses y patrimonial que pa-
ra tales efectos sefiale la ley.

Las mismas reglas se observaran con los diputados y sena-
dores suplentes, cuando estuvieren en gjercicio.

La infraccion de estas disposiciones sera castigada con la
pérdida del caracter de diputado o senador.

Articulo 65. EI Congreso de la Unidn se reunira a partir del
1 de septiembre de cada afio, para celebrar un primer pe-
riodo de sesiones ordinarias y a partir del 1 de marzo de ca-
da afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordi-
narias.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocu-
para de manera preferente de los asuntos que sefiale su ley.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
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en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolon-
garse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excep-
to cuando el presidente de la repablica inicie su encargo en
la fecha prevista en el articulo 83, en cuyo caso las sesio-
nes podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese afio.
El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 15
de junio del mismo afio.

Si las dos Cémaras no estuvieren de acuerdo para poner
término a las sesiones antes de las fechas indicadas, preva-
lecera la fecha que mas se acerque a la de terminacion.

Articulo 67. ...

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congre-
S0, 0 de una de sus Camaras, el Presidente de la Comision
Permanente informara acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el presi-
dente de la repdblica presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la adminis-
tracion publica del pais.

Cada una de las Camaras podra realizar la glosa corres-
pondiente v, en ejercicio de sus facultades, podra citar a
comparecer bajo protesta de decir verdad a los servidores
publicos que considere necesarios para una eficaz rendi-
cion de cuentas.

La ley regulara la participacion de los legisladores en el
gjercicio de esta facultad.

Articulo 70. Cualquiera de las Camaras podra convocar a
los secretarios de Estado, al Procurador General de la Re-
publica, a los directores y administradores de las entidades
de la administracion pablica paraestatal, asi como a los ti-
tulares de los 6rganos constitucionales y legales autono-
mos, para que informen, bajo protesta de decir verdad,
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concer-
niente a sus respectivos ramos o actividades o para que res-
pondan a interpelaciones o preguntas. Podran también Ila-
mar, para efectos informativos, a particulares.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miem-
bros, tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata
de los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones
para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayo-

ritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del
conocimiento del Ejecutivo federal.

Las Camaras podran requerir informacion o documenta-
cion al titular del Ejecutivo federal y de las dependencias y
entidades del gobierno federal, mediante pregunta por es-
crito, la cual debera ser respondida en un término no ma-
yor a 15 dias naturales a partir de su formulacion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformi-
dad con la legislacion aplicable.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
. Al presidente de la republica;
1. Alos diputados y senadores al Congreso de la Union;
1. A las legislaturas de los estados, y

IV. A los ciudadanos que suscriban una iniciativa popu-
lar en los términos que la ley determine. Esta no proce-
der& en materias de cardcter tributario o internacional.

Las iniciativas se sujetaran a los tramites que establezcan
la ley y los reglamentos.

El dia de la apertura de cada periodo de sesiones ordinarias
del Congreso de la Union, el presidente de la republica y
los grupos parlamentarios podran presentar hasta dos ini-
ciativas para tramite legislativo preferente, las cuales debe-
ran ser discutidas y votadas por ambas Camaras a mas tar-
dar el dltimo dia de sesiones ordinarias del periodo que
corresponda.

No podran tener el carcter de iniciativas preferentes las
que versen sobre el Presupuesto de Egresos y Ley de In-
gresos de la federacion y sobre el sistema electoral y de
partidos.

Articulo 72. Toda resolucion del Congreso tendra el carac-
ter de ley o decreto. El proyecto de ley o decreto cuya re-
solucidn sea competencia de ambas Camaras, se discutira
sucesivamente en ellas, observandose la ley y reglamentos
parlamentarios sobre la forma, intervalos y modo de pro-
ceder en las discusiones y votaciones;

a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen por
la mayoria absoluta, pasara para su discusion y aproba-
cion en la otra. Si ésta lo aprobare con la misma mayo-
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ria, se remitira al Ejecutivo quien debera publicarlo en
un plazo de 30 dias naturales siguientes a su recepcion.

Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en
la Cdmara de su origen no podra volver a presentarse en
las sesiones del periodo legislativo.

b) Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en
su totalidad por la Camara de revision, volvera a la de
su origen con las observaciones que aquella le hubiese
hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los presentes, volvera a la Camara
que lo desecho, la cual lo tomara otra vez en considera-
cion, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A), pero si lo
reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo
periodo ordinario de sesiones.

¢) Un proyecto de ley o decreto podra ser desechado en
parte, modificado o adicionado por la mayoria absoluta
de la Camara revisora. La nueva discusion de la Cama-
ra de su origen versara Gnicamente sobre lo desechado o
sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en
manera alguna los articulos aprobados por ambas Ca-
maras, que deberan publicarse en medio de comunica-
cion oficial de la Cdmara para garantizar su inalterabili-
dad. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fuesen aprobadas por la misma mayoria en la
Camara de su origen, se pasara al Ejecutivo para su pu-
blicacion.

Si la Camara de origen desechara por la mayoria abso-
luta de los presentes las adiciones o reformas de la Ca-
mara revisora, el proyecto original volvera a ésta para
que tome en consideracion las razones de aquella, y de
aprobarse pasara al Ejecutivo para los efectos de la frac-
cion A); pero si por la misma mayoria se desecharen en
esta segunda revision las adiciones o reformas, las co-
misiones de dictamen de ambas Cémaras podran solici-
tar a sus respectivas Mesas Directivas, de comun acuer-
do, que autoricen trabajar en conferencia para la
elaboracion de un proyecto unico. Dicho proyecto se de-
volvera a la Camara de origen para los efectos de la
fraccion A), este proyecto Unico habra de ser aprobado
0 desechado en su totalidad por ambas camaras. En ca-
so de negativa a la autorizacion o de no producirse
acuerdo en comisiones durante el trabajo en conferen-
cia, todo el proyecto se entendera desechado y no podra
volver a presentarse hasta una vez concluido el siguien-
te periodo ordinario de sesiones.

d) El Poder Ejecutivo tiene la facultad de desechar un
proyecto de ley o decreto, o de realizar observaciones
parciales al proyecto, remitiéndolas a la Camara de su
origen dentro de 30 dias naturales, y en los recesos de
las Camaras a la Comision Permanente.

El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer observaciones
a las resoluciones del Congreso o de alguna de las Ca-
maras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o
de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputa-
dos declare que debe acusarse a uno de los altos funcio-
narios de la federacion por delitos oficiales. Tampoco
podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones ex-
traordinarias que expida la Comision Permanente.

e) Si la Camara de origen aprueba por las dos terceras
partes del nimero total de individuos presentes el pro-
yecto desechado en su totalidad u observado parcial-
mente por el Ejecutivo, dicho proyecto pasara otra vez a
la Camara revisora. Si en ésta fuese sancionado por la
misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volve-
ra al Ejecutivo para su promulgacion.

El proyecto de ley o decreto que haya sido objeto de ob-
servaciones parciales por el Ejecutivo, debera ser discu-
tido de nuevo por la Camara de origen. Si esas observa-
ciones fuesen aprobadas por la mayoria absoluta, pasara
otra vez a la Camara revisora. Si las observaciones fue-
ren sancionadas por la misma mayoria en ésta, el pro-
yecto sera ley o decreto y se enviara al Ejecutivo para su
promulgacion.

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de las le-
yes 0 decretos, se observaran los mismos tramites esta-
blecidos para su formacion;

g) La formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con
excepcion de los proyectos que versaren sobre emprés-
titos, contribuciones, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la Cama-
ra de Diputados. Aquellos referidos a la materia interna-
cional se discutiran primero en la Camara de Senadores.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

h) Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran pre-
ferentemente en la CAmara en que se presenten, a menos
que transcurra un mes desde que se pasen a la comision
dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal
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caso el proyecto de ley o decreto puede presentarse y
discutirse en la otra Camara.

La Cémara de origen podra ordenar la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion de la ley o el decreto
aprobado, en caso de que el Ejecutivo no lo haya reali-
zado dentro del plazo sefialado en la fraccion A).

i) Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo fir-
mados por los presidentes de ambas Camaras y por un
secretario de cada una de ellas, y se promulgaran en es-
ta forma: “El Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

lLaV. ..

VI. Para expedir la ley que regulara la estructura y fun-
cionamiento internos del Congreso por el voto de la ma-
yoria absoluta de miembros presentes de cada una de
sus camaras. Esta ley no podra ser vetada ni necesitara
de promulgacion del Ejecutivo federal para tener vigen-
cia.

VIl a XXX. ...

Articulo 77. Cada una de las Camaras puede, sin la inter-
vencion de la otra:

. Expedir, con el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros presentes, su Reglamento interior;

1. Dictar resoluciones relativas a su régimen interior y
nombrar los empleados de sus 6rganos de apoyo técni-
Co;

[1I. Comunicarse con la Camara colegisladora y con el
Ejecutivo de la Union, por medio de su Mesa Directiva.

IV. Organizar el sistema de comisiones de acuerdo a los
principios de pluralismo, proporcionalidad y transpa-
rencia. Para desarrollar sus funciones de control, las co-
misiones dispondran de los mecanismos contenidos en
el articulo 70, en lo que les sea aplicable de conformi-
dad con las normas legales y reglamentarias;

V. Afin de garantizar la libre expresion de las corrientes
ideoldgicas en cada Camara, los diputados y senadores

se agruparan segun su afiliacion de partido, en los tér-
minos que determine la ley; y

VI. Expedir convocatoria, dentro del término de 30 dias
a partir de que ocurra la vacante, para elecciones ex-
traordinarias que deberan celebrarse dentro de los 90 di-
as siguientes, con el fin de cubrir las vacantes de sus
miembros a que se refiere el articulo 63 de esta Consti-
tucion, en el caso de vacantes de diputados y senadores
del Congreso de la Unidn por el principio de mayoria re-
lativa, salvo que la vacante ocurra dentro de la segunda
parte del término del ejercicio legislativo correspon-
diente.

Articulo 78. ...

l.aVil. ..

VII11. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licen-
cia que le sean presentadas por los legisladores, asi co-
mo tomar la protesta de ley a los respectivos suplentes
que sean o hayan sido llamados para el ejercicio del car-

go.
Articulo 93. Los secretarios del despacho, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.
Avrticulo 111. Pendiente para su discusion 2 propuestas.

Avrticulo 112. Pendiente para su discusion 2 propuestas.
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Propuesta A

Propuesta B

Articulo 74. ...

LalV...

V. (Se deroga)

Conocer de las imputaciones que se hagan a los
servidores publicos a que se refiere el articulo 110
de esta Constitucion y fungir como 6rgano de
acusacion en los juicios politicos que contra éstos
se instauren.

VI.a VIIL. ...

Articulo 111. Los diputados y senadores al
Congreso de la Uniodn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacion, los consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de despacho, los
jefes de departamento administrativo, los diputados
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
jefe del Gobierno del Distrito Federal, el procurador
general de la Republica y el procurador general de
Justicia del Distrito Federal, el consejero presidente
y los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral gozan de inmunidad v,
por tanto, no podran ser privados de su libertad
durante el tiempo en que ejerzan su cargo. Sin
embargo, estos servidores publicos podran ser
sujetos de proceso penal, en libertad, de
conformidad con las leyes.

Cuando el juez de la causa lo considere conveniente
por la gravedad y trascendencia del delito o cuando
se dicte sentencia condenatoria de primera
instancia, el mismo juez solicitara desde luego a la
Cémara de Diputados la declaracién de procedencia
para el efecto de que el inculpado cese en sus
funciones y quede a disposicién de la autoridad
correspondiente. En la Camara de Diputados no se
producira dictamen previo alguno y ésta votara
directamente el pedimento judicial dentro de los
diez dias habiles a partir de la presentacién de éste
y con audiencia del inculpado. En los recesos del
Congreso, la Comisién Permanente convocara de
inmediato a sesidn extraordinaria de la Camara de
Diputados, la que debera reunirse dentro de un
plazo de cinco dias habiles.

Si la resolucién de la Camara fuese negativa se
mantendrd la inmunidad del inculpado, pero ello no
sera obstaculo para que el proceso penal continte
su curso ni para que, cuando el inculpado haya
concluido el ejercicio de su cargo, las autoridades
procedan conforme a la ley, pues aquélla no

Articulo 111. Cuando alguno de los diputados o
senadores al Congreso de la Union, ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los Consejeros de la Judicatura federal,
los secretarios de despacho, los jefes de
departamento administrativo, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el jefe del Gobierno
del Distrito Federal, el procurador general de la
Republica y el procurador general de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero presidente y
los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, sea acusado por la
comision de un delito durante el tiempo de su
encargo, durante el procedimiento penal que al
efecto se siga, no podra ser privado de su libertad
hasta en tanto exista sentencia firme de la autoridad
judicial que asi lo imponga, la cual también tendra
por efecto la separacion inmediata del servidor
publico y la facultad de la autoridad competente
para dar cumplimiento a la sentencia.

La contravencion a lo previsto por el parrafo
anterior por parte de las autoridades sera
sancionado por la ley penal.

Esta disposicidn sera sin perjuicio de que dichas
autoridades puedan realizar las investigaciones y
demads actuaciones que sean necesarias para
determinar en su caso la responsabilidad del
servidor publico en la comision de delitos que se le
imputan.

Cuando se trate de delito flagrante, considerado
como grave por la ley penal, los servidores publicos
a que se refiere el parrafo primero y quinto de este
articulo podran ser detenidos por la autoridad
competente y sujetos al procedimiento penal que
determine la ley.

En los casos de acusacion contra alguno de los
gobernadores de los estados, diputados locales,
magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los estados y, en su caso, los miembros
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prejuzga el mérito de la imputacion.

El presidente de la republica goza de inmunidad vy,
por lo que a éste toca, se aplicard la misma norma y
procedimiento, pero la Camara de Diputados obrara
como acusador ante la Camara de Senadores, la
cual resolvera en definitiva dentro de los diez dias
habiles a partir de que hubiera recibido la acusacién
de la Camara de Diputados. La Camara de
Senadores resolvera la sancién con la mayoria
requerida en el parrafo quinto del articulo 110 de
esta Constitucién. En los recesos, la Comisidn
Permanente convocara de inmediato a sesiones
extraordinarias del Congreso en cuanto reciba la
solicitud judicial.

Por lo que toca a los gobernadores de los estados,
diputados locales, magistrados de los tribunales
superiores de justicia de los estados, miembros de
los Consejos de las Judicaturas locales e integrantes
de los organos superiores de direccién de los
organismos electorales de los estados, quienes
también gozan de inmunidad, cuando alguno de
ellos sea sometido a un proceso penal por la
comision de delitos federales, se procedera de la
misma forma, pero la declaracién de procedencia de
la Cémara de Diputados se comunicara a la
correspondiente legislatura para que las autoridades
competentes del estado retiren la inmunidad del
inculpado y éste sea puesto a disposicion del juez.
En todo caso, si la sentencia judicial fuera
absolutoria el servidor publico podra reasumir su
funcion a partir de que aquella cause estado. Si la
sentencia fuera condenatoria y si se tratara de un
delito cometido durante el ejercicio de su cargo, no
se concedera al reo la gracia del indulto.

Para la prescripcion del delito no contara el tiempo
en que el inculpado haya gozado de inmunidad.

En demandas y juicios del orden civil que se
entablen contra cualquier servidor publico no se
requerird declaracion de procedencia.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de
Diputados y de Senadores son inatacables.
Tampoco procedera ninguna suspension judicial,
administrativa o parlamentaria contra la realizacion
de las sesiones en que las Camaras actiien como
jurados.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con
lo dispuesto en la legislacién penal, y tratandose de
delitos por cuya comision el autor obtenga un
beneficio econdmico o cauce dafios o perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el
lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los

de los Consejos de las Judicaturas locales, durante
el tiempo de su encargo, por la comision de delitos
federales, se estara a lo previsto en los parrafos
anteriores del presente articulo.

Por lo que toca al presidente de la republica, s6lo
habra lugar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores
en los términos del articulo 110. En este supuesto,
la Cémara de Senadores resolvera con base en la
legislacién penal aplicable.

En demandas del orden civil o de cualquier otra
naturaleza distinta a la penal que se entablen contra
cualquiera de los servidores publicos a que alude
este articulo no se observara lo previsto por el
primer parrafo.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con
lo dispuesto en la legislacion penal, y tratandose de
delitos por cuya comision el autor obtenga un
beneficio econdmico o cause dafios o perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el
lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los
dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.
Las sanciones econdmicas no podran exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios o perjuicios causados.
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Las sanciones econémicas no podran exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
daflos y perjuicios causados.

dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita.

Articulo 112. No se requerira declaracion de
procedencia cuando alguno de los servidores

articulo 111 se encuentre separado de su funcién
por cualquier motivo. La inmunidad no podra

orden de aprehension.

publicos a que hace referencia el primer parrafo del

recobrarse a partir del momento en que se dicte la

Articulo 112. No se observara lo previsto por el
articulo 111, cuando los servidores ptblicos
sefialados en dicho articulo cometan un delito
durante el tiempo en que se encuentren separados
de su encargo por virtud del otorgamiento de una
licencia o su equivalente.

Si el servidor ptblico ha vuelto a desempefiar sus
funciones propias o ha sido nombrado o electo para
desempefiar otro cargo distinto, pero de los
enumerados por el articulo 111, se procedera de
acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 114. ...

La responsabilidad por delitos cometidos durante el
tiempo del encargo por cualquier servidor publico,
sera exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcién consignados en la ley penal, que nunca
seran inferiores a tres afios.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.—
Diputada Ruth Zavaleta Salgado (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales; y de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parla-
mentarias.
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«2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para crear el Consejo Econdmico y Social, suscrita por
legisladores de diversos grupos parlamentarios.

Con fundamento en el articulo 11 de la Ley para la Refor-
ma del Estado y conforme a los lineamientos legales co-
rrespondientes, un grupo plural de senadores y diputados
somete a la consideracion del Pleno la presente iniciativa
con proyecto de decreto, que reforma y adiciona los articu-
los 25, 26 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con el fin de fortalecer y hacer realidad los derechos so-
ciales y econémicos en un marco de progresividad de las
personas, la presente iniciativa tiene como objeto elevar a
rango constitucional la creacion de un consejo econémico
y social que propicie en un marco democratico incluyente
una participacion justa, deliberativa y participativa de la
sociedad en su conjunto. La experiencia mundial en este
sentido ha arrojado resultados positivos y de desarrollo
donde se ha aplicado, e incluso Naciones Unidas apoya su
participacion, analisis y deliberaciones en un esquema si-
milar.

Definicion para formar la institucion

El Consejo Econdmico y Social puede formarse por el jefe
del Ejecutivo y su gabinete econémico y social, asi como
por los diversos representantes de los distintos ambitos
econoémicos Y sociales de la sociedad civil organizada y la
sociedad en su conjunto. Los tres Poderes de la Union pue-
den consultarlo en materia de politica social, aunque tam-
bién puede tener facultades para recibir quejas, emitir dic-
tamenes de caracter analitico exploratorio si asi se
requiere, ya que su interrelacion es con los responsables di-
rectos de la politica econdmica y social, por lo que también
puede emitir dictamenes a iniciativa propia a fin de impul-
sar lo mas conveniente para que fortalezcan las politicas en
esta materia. De esta manera, participa activamente en el
proceso de elaboracion de las politicas y de preparacion de
las decisiones nacionales.

Tiene entre otras misiones facilitar la participacion de la
sociedad civil organizada en las decisiones del gobierno 'y
reforzar su participacion en los grupos sociales mas vulne-
rables, ademas de fomentar el dialogo estructurado con las
organizaciones de la sociedad civil, y asi permitir la crea-

cion de estructuras consultivas inspiradas en su propio mo-
delo. Asi, los ciudadanos organizados participaran plena-
mente en la vida econdmica, social, y de procuracion e im-
particion de justicia, asi como todo lo relacionado con lo
civico del pais.

El Consejo Econémico y Social puede integrarse por tres
grandes grupos: los empresarios, los trabajadores, y los re-
presentantes de sectores de la vida econdmica y social, e
incluso los que no entran en los dos grupos anteriores, co-
mo los grupos de actividades diversas, como las ONG y los
expertos universitarios, entre otros.

Composicion y posible estructura

Su composicion puede evolucionar cada tres afios para so-
meterse a evaluacion y rendicion de cuentas que, como
marca la ley respectiva, cuando se promulgue sera cada
afio y asi evaluar los alcances y avances realizados.

A los miembros del consejo se les puede denominar “con-
sejeros”, que seran tematicos, o incluso secretarios técni-
cos y pueden ser nombrados por una conferencia de secre-
tarios de Estado, para cumplir un periodo de tres o seis
afios a partir de las designaciones, en las cuales podran par-
ticipar las organizaciones de la sociedad civil. No sera ne-
cesario crear una estructura mas alla de 100 personas a fin
de darle dinamica, eficiencia y eficacia.

Cada secretaria de Estado y las instituciones de los distin-
tos poderes tendran un consejero que, a su vez, contara con
un equipo asesor de no mas de tres, que le permita en el
ambito de su competencia aportar lo conducente en cues-
tiones de politica social nacional.

Funcionamiento

El consejo puede estructurarse en seis secciones especiali-
zadas, en las cuales se incluye una extensa variedad de
competencias para reconducir y, en su caso, reestructurar
las politicas sociales:

 Empleo, asuntos sociales y ciudadania.

* Agricultura, desarrollo rural, maritimo y medio am-
biente.

* Politica econdmica y monetaria para recuperar el po-
der adquisitivo, la cohesion econémica y social de las
distintas regiones del pais.
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« Mercado interior y exterior para aumentar la produc-
cion y mantener el consumo.

» Energia, infraestructura, transportes y desarrollo de la
informacion.

+ Comision consultiva de transformacion industrial,
compuesta por miembros del consejo, y representantes
de los distintos sectores afectados por los problemas de-
rivados de la modernizacion de la economia.

a) Metodologia

Es multidimensional, de gran vision e interinstitucional,
que incluya las siguientes dimensiones:

* Social;

* Econdmica;

* Politica;

* Institucional; y

» Cientifico-tecnoldgica.

Los dictamenes del consejo son preparados por los ponen-
tes, acompafiados por un grupo de estudio, elegido de en-
tre los tres grupos que lo forman, tomando en cuenta su
competencia en el tema examinado Yy la necesidad de pre-
servar un equilibrio geografico.

El tamafio del grupo de estudio varia de acuerdo con la im-
portancia del asunto tratado, y puede haber asistencia de
expertos externos.

En asuntos especiales, el consejo puede organizar audien-
cias pablicas para recoger la opinion de un amplio sector
de las partes interesadas. De esa forma, después de un de-
bate a fondo en los grupos de estudio y en la seccion, los
dictdmenes se adoptan por mayoria simple en los plenos.
Una vez aprobados, los dictdmenes se envian a los tres Po-
deres de la Unidn, a la comision y al grupo de secretarios,
y pueden ser publicados en el Diario Oficial para desarro-
llar transparencia, productividad y rendicion de cuentas.

Importancia

El Consejo Econémico y Social contribuira con sus accio-
nes de tres maneras a mejorar las condiciones del pais:

1. Los consejeros seran personas que posean un perfil de
amplio conocimiento en la materia social, incluso cono-
cimientos técnicos sobre la economia social y aplicada
del pais. El aprovechamiento de los conocimientos téc-
nicos de los consejeros se refuerza por métodos de tra-
bajo especificos (grupos de estudio, consulta a expertos
y audiencias).

2. En el consejo se elaboran soluciones basadas en el in-
tercambio de ideas partiendo de posiciones y de intere-
ses divergentes o hasta contradictorios.

3. Por ultimo, el Consejo Econdémico y Social, a causa
de la diversidad de sus miembros, es incluyente y es
donde se expresan los intereses de las organizaciones de
la sociedad civil organizada en todo lo relativo a las de-
cisiones de los tres poderes, y a su vez es un centro de
informacion para la adecuada toma de decisiones.

Forma de operacion

Los consejeros pertenecen a las instituciones del Estado y
a las organizaciones representativas de la sociedad civil or-
ganizada del pais; por tanto, en el ejercicio de sus funcio-
nes aportan la experiencia y los conocimientos técnicos por
los que fueron nombrados. EI Consejo Econdmico y Social
permite a los representantes de las organizaciones econo-
micas, sociales, socio-profesionales y civicas deliberar con
el Estado y ser parte integrante del proceso de preparacion
de las politicas y decisiones de los tres poderes a fin de me-
jorar las condiciones de vida del pais, erradicar las des-
igualdades sociales y erradicar la pobreza extrema.

Dentro de las instituciones, el Consejo Econémico y Social
pondra en practica una forma especifica de dialogo, con-
certacion y consulta; a fin de contribuir a que el Legislati-
vo, el Ejecutivo y el Judicial tengan en cuenta las expe-
riencias, aspiraciones y propuestas de las organizaciones
representativas de la sociedad civil.

Otra tarea relevante consistira en crear un grupo de enlace
con determinadas redes de la sociedad civil con la finalidad
de mantener un dialogo estructurado tendente a consolidar
la gobernabilidad y la estabilidad econdmica del pais. Por
ende, sera el responsable de generar un modelo pluralista
que refuerce la legitimidad del proceso de toma de decisio-
nes y respondera a las exigencias de un gobierno moderno.
En este sentido, constituye un puente de dialogo perma-
nente entre el gobierno y los ciudadanos.
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Impacto social de los trabajos del consejo

El Consejo Econémico y Social elaborard informes para
sectorizar y delimitarlos desde las instituciones sobre las
decisiones que se han tomado respecto de la politica social
a fin de emitir recomendaciones que redefinan o, en su ca-
so, impulsen las politicas publicas y sociales a fin de crear
un entorno positivo para el empleo y el proceso redistribu-
tivo de la economia. Empero, para que sea efectiva su in-
fluencia debe ser tomada en cuenta para la elaboracion de
tales cuestiones, ya que pueden tratar aspectos sobre los
que se ha prestado poca atencion o ninguna.

Otro tipo de dictamenes de importancia son los explorato-
rios, los cuales brindan la posibilidad de que los distintos
componentes de la sociedad civil organizada representados
en el Consejo expresen desde el primer momento las aspi-
raciones, preocupaciones y peticiones de los grupos socia-
les sobre su dmbito a partir de un proceso de busqueda de
convergencia entre opiniones a veces diametralmente
opuestas. De esta forma contribuyen a incrementar la cali-
dad y credibilidad de las politicas sociales y de las decisio-
nes que se aplican y, sobre todo, a lograr la debida legiti-
midad para la adecuada aceptacion por parte de los
ciudadanos, ademas de consolidar el papel del Consejo
Econdmico Social como marco institucional de sintesis
que facilita el didlogo y la concertacion con la sociedad ci-
vil organizada.

Para lograr lo anterior, el mismo consejo opera como un
observatorio para el desarrollo sostenible y sustentable, cu-
yos objetivos son los siguientes:

« Compartir las mejores practicas mediante una base de
datos sobre la politica social.

« Fomentar el debate y el didlogo social de alto nivel (or-
ganizar conferencias y audiencias y editar publicacio-
nes);

* Analizar los temas relacionados con el desarrollo sos-
tenible desde la perspectiva de la sociedad civil (dicta-
menes e informes).

Los objetivos prioritarios del Consejo Econémico y So-
cial

Dentro de su funcion consultiva, el consejo contribuye a
introducir un modelo de democracia participativa en Méxi-
co como complemento de la democracia representativa.

Sus objetivos son los mismos que los de todas las institu-
ciones; a saber, el deseo de un desarrollo arménico y equi-
librado y el fomento de un modelo de sociedad desarrolla-
da para nuestro pais, incluido un modelo social que centre
dicho desarrollo en los valores humanos. El programa de
trabajo del consejo dependera del Legislativo y del Ejecu-
tivo, pero esencialmente de las prioridades de desarrollo
nacional y del programa de trabajo presentado por cada
presidente del sector determinado al inicio de su mandato.
Estructura
Las sesiones seran por sectores y contaran con la participa-
cion del presidente de la republica o su representante, de un
secretario de Estado, un representante de las universidades
(cientifico o investigador) experto en el tema, un represen-
tante de los sindicatos, un representante de los sectores so-
bre el tema que se esté tratando, y un representante de la
sociedad organizada en la materia.

* Salud

* Trabajo

* Educacion

* Pensiones

* Medio ambiente

* Pesca

* Agricultura

* Industria

* Biotecnologia

« Infraestructuras y comunicaciones (carreteras, autopis-
tas, caminos, puentes, trenes y puertos)

» Tecnologias de la informacion y la comunicacion
* Mujeres
*Y otros que deberian tratarse por su importancia

Por las consideraciones anteriores, se somete a la conside-
racion de esta soberania el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 25, 26 y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo a los articulos 25,
26y 116, para quedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarro-
llo nacional para garantizar que éste sea integral y susten-
table, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mas justa distribucion del in-
greso Y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado, con la participacion del Consejo Econdémico
y Social, planeara, conducira, coordinara y orientara la ac-
tividad econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés gene-
ral en el marco de libertades que otorga esta Constitucion
y contara con un 6rgano auténomo nacional e interins-
titucional de caracter consultivo ante los tres Poderes
de la Union, denominado Consejo Econdmico y Social,
el cual deberd contar con representantes de los distintos
ambitos econémicos y sociales, de la sociedad civil or-
ganizada y de expertos en la materia para aplicar poli-
ticas econdmicas que permitan el desarrollo de la eco-
nomia.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con respon-
sabilidad social, el sector publico, el sector social y el sec-
tor privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
economica que contribuyan al desarrollo de la nacion, pa-
ra lo cual se formara un gabinete econdmico y social,
donde participaran los secretarios de Estado en la ma-
teria y sera presidido por el jefe del Ejecutivo e inclui-
ra el Consejo Econdmico y Social. El consejo tendra
funciones de consulta y podra participar y opinar en la
toma de decisiones; sus observaciones seran tomadas en
cuenta por el Ejecutivo y el Legislativo, en su caracter
de comité de expertos en la materia econémica y social.

El sector pablico tendra a su cargo, de manera exclusiva,
las &reas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pa-
rrafo cuarto, de la Constitucion, manteniendo siempre el
gobierno federal la propiedad y el control sobre los orga-
nismos que, en su caso, se establezcan.

Asimismo, podra participar por si 0 con los sectores social
y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar
las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoya-
ra e impulsara las empresas de los sectores social y priva-
do de la economia, sujetandolos a las modalidades que dic-
te el interés pablico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organi-
zacion y la expansion de la actividad econdmica del sector
social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, coo-
perativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayo-
ritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que re-
alicen los particulares y proveera las condiciones para que
el desenvolvimiento del sector privado contribuya al des-
arrollo econdmico nacional, en los términos que establece
esta Constitucion.

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion demo-
cratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dina-
mismo, permanencia y equidad al crecimiento de la econo-
mia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Consti-
tucion determinaran los objetivos de la planeacion. La pla-
neacion sera democratica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y de-
mandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los pro-
gramas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarro-
llo, al que se sujetaran obligatoriamente los programas de
la administracion pablica federal.

El Ejecutivo incluird en el proceso de planeacion al
Consejo Econdmico y Social, cuyas resoluciones ten-
drén una representatividad en la toma de decisiones.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los proce-
dimientos de participacion y consulta popular en el sistema
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nacional de planeacion democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del
plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determina-
ra los drganos responsables del proceso de planeacion y las
bases para que el Ejecutivo federal coordine mediante con-
venios con los gobiernos de las entidades federativas e in-
duzca y concierte con los particulares las acciones por rea-
lizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la
Unidn tendra la intervencion que sefiale la ley.

B. El Estado contara con un sistema nacional de informa-
cion estadistica y geografica, cuyos datos seran considera-
dos oficiales. Para la federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, los datos contenidos en el sistema seran de uso
obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho sistema
estara a cargo de un organismo con autonomia técnica y de
gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las
facultades necesarias para regular la captacion, procesa-
miento y publicacion de la informacion que se genere y
proveer a su observancia.

El organismo tendra una junta de gobierno, integrada por
cinco miembros, uno de los cuales fungira como presiden-
te de ésta y del propio organismo; seran designados por el
presidente de la republica, con la aprobacion de la Camara
de Senadores 0, en sus recesos, por la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funciona-
miento del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad
a la informacion, transparencia, objetividad e independen-
cia, los requisitos que deberan cumplir los miembros de la
Junta de Gobierno, y la duracion y escalonamiento de su
encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser re-
movidos por causa grave y no podran tener ningln otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remu-
nerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o
de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto en el Titu-
lo Cuarto de esta Constitucion.

Articulo 116. EI poder publico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola per-

sona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un so-
lo individuo.

Los poderes de los estados contaran con el apoyo en la
toma de decisiones en materia de politica econdmica y
social del Consejo Econdmico y Social, y se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con suje-
cion a las siguientes normas:

1(...)

Los estados estaran facultados para celebrar esos conve-
nios con sus municipios, a efecto de que éstos asuman la
prestacion de los servicios o la atencion de las funciones a
que se refiere el parrafo anterior.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. EI Poder Legislativo federal, las legislaturas de
las entidades federativas y la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal contaran con un plazo de 90 dias para adecuar
la legislacion secundaria a las disposiciones del presente
decreto.

Tercero. Se deroga toda disposicion que se oponga en to-
do o en parte al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de abril de 2008.—
Diputados: Elias Cardenas Marquez, José Manuel del Rio Virgen, Mar-
tha Angélica Tagle Martinez, Pablo Leopoldo Arreola Ortega, Silvano
Garay Ulloa, Rubén Aguilar Jiménez, Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla,
Rosario Ignacia Ortiz Magallon (rlbricas). Senador: Luis Walton
Aburto (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales; y de Economia.
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«3. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Radio y Television, a cargo del diputado Gerar-
do Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario
del PRI

El que suscribe, Gerardo Octavio Vargas Landeros, Dipu-
tado a la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se permite some-
ter a la consideracion de esta honorable Camara de Diputa-
dos la presente iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona la Ley Federal de Radio y Television, con arreglo en
la siguiente

Exposicion de Motivos

En su libro Homo videns. La sociedad teledirigida, Gio-
vanni Sartori dice respecto a la television que ésta “no es
solo instrumento de comunicacion; es a la vez, paideia, un
instrumento *‘antropogenético’, un médium que genera un
nuevo anthropos, un nuevo tipo de ser humano.”? El tér-
mino paideia, de origen griego, denomina el proceso de
formacion del adolescente.

El mismo autor considera que la television es la primera es-
cuela del nifio; y el nifio es un animal simbdlico que recibe
su imprint, su impronta educacional, en imagenes de un
mundo centrado en el hecho de ver. El nifio es una esponja
que registra y absorbe indiscriminadamente todo lo que
Ve.

En este sentido, el nifio que esta expuesto a la violencia vi-
sual o a otros elementos inapropiados para su edad, facil-
mente puede habituarse a ellos, con el correlativo riesgo de
que sea un adulto violento o bien, que desarrolle otro tipo
de conductas negativas.

Temas a los que los nifios estan expuestos todos los dias a
través de los medios de comunicacion, en especial la tele-
vision, como escenas de contenido sexual, el lenguaje in-
apropiado, el maltrato a otros seres vivos, el racismo, las
adicciones, solo por mencionar algunas influencias noci-
vas.

Hoy dia existen programas, series, peliculas de dibujos
animados con un alto contenido de violencia, lenguaje in-

apropiado y hasta algunas connotaciones de tipo sexual que
se transmiten en horarios para nifios, cuando dicho conte-
nido no es propio para la poblacion infantil.

El hecho de que este tipo de programacion se transmita en
un formato de dibujos animados, no significa que sea apto
para nifios. Es su contenido lo que determina si es apropia-
do o no para ser visto por este sector de la poblacion.

De acuerdo con el documento La violencia...;entreteni-
miento infantil?, elaborado por el Observatorio Ciudadano
de Derecho a la Informacion, de la Asociacion Mexicana
de Derecho a la Informacion (Amedi),3 algunos especialis-
tas opinan que la violencia que padecen los nifios en sus
hogares, un entorno socioecondmico hostil y la permanen-
te difusion de conductas violentas en television propician
pensamientos, emociones y conductas antisociales que
gjercen en el ambito escolar, donde descargan sus emocio-
nes de intolerancia, odio, enojo y discriminacion.

Para la realizacion de esta investigacion, la Amedi definio
y clasificd la violencia como “el comportamiento delibera-
do que resulta o puede resultar en dafios fisicos o psicolo-
gicos a otros seres humanos, y se asocia con la agresion
que también puede ser psicoldgica 0 emocional a través de
amenazas u ofensas. Estos tipos de violencia pueden verse
manifestados de la siguiente manera:

Violencia verbal. Uso del lenguaje con la finalidad de
agredir, intimidar, pero sin recurrir a la fuerza fisica.

Actos violentos. Accidn que causa dafio fisico a un ser
0 grupo animado.

Amenaza creible. Dar a entender de manera verbal o no
verbal que se pretende llevar a cabo un acto violento
contra un ser o grupo de seres animados con el propdsi-
to de intimidarles.

Acto violento como castigo. Respuesta violenta como
consecuencia de una accion violenta.

Muerte. Es el fin de la vida. Se suele decir que una de
las caracteristicas clave de la muerte es que es definiti-
va, sin embargo en las caricaturas en muchas ocasiones
se presenta como reversible”.

El estudio indica que “se registraron 582 actos violentos,
de los cuales 252 corresponden a muertes violentas en 10
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horas de programacion dirigida a los nifios. Si estos datos
resultan reveladores, mas ain lo sera cuando veamos que
estos actos violentos se concentran en algunos horarios y
caricaturas especificas ya que en una sola hora, de 12:00 a
13:00, los nifios pueden ser testigos de 183 actos violentos,
lo que hace un promedio de 3 actos violentos por minuto”.

La Ley Federal de Radio y Television vigente regula el
contenido de la programacion en general y en lo particular,
aquélla dirigida a la poblacion infantil en sus articulos 50.,
10y 59 Bis, principalmente:

Articulo 5. Laradio y la television, tienen la funcion social
de contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional
y el mejoramiento de las formas de convivencia humana.
Al efecto, a través de sus transmisiones, procuraran:

. Afirmar el respeto a los principios de la moral social,
la dignidad humana y los vinculos familiares;

[I. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al des-
arrollo armonico de la nifiez y la juventud;

[11. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a
conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres
del pais y sus tradiciones, la propiedad del idiomay a
exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

IV. Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad
nacional y la amistad y cooperacion internacionales.

Articulo 10. Compete a la Secretaria de Gobernacion:

. Vigilar que las transmisiones de radio y television se
mantengan dentro de los limites del respeto a la vida pri-
vada, a la dignidad personal y a la moral, y no ataquen
los derechos de tercero, ni provoquen la comision de al-
gun delito o perturben el orden y la paz publicos;

1. Vigilar que las transmisiones de radio y television di-
rigidos a la poblacion infantil propicien su desarrollo ar-
monico, estimulen la creatividad y la solidaridad huma-
na, procuren la comprension de los valores nacionales y
el conocimiento de la comunidad internacional. Pro-
muevan el interés cientifico, artistico y social de los ni-
fios, al proporcionar diversion y coadyuvar a su proceso
formativo;

Articulo 59 Bis. La Programacion General dirigida a la po-
blacion infantil que transmitan las estaciones de Radio y
Television debera:

|. Propiciar el desarrollo armdnico de la nifiez;

1. Estimular la creatividad, la integracion familiar y la
solidaridad humana;

1. Procurar la comprension de los valores nacionales y
el conocimiento de la comunidad internacional;

IV. Promover el interés cientifico, artistico y social de
los nifios;

V. Proporcionar diversion y coadyuvar el proceso for-
mativo en la infancia.

Los programas infantiles que se transmiten en vivo, las se-
ries radiofonicas, las telenovelas o teleteatros grabados, las
peliculas o series para nifios filmadas, los programas de ca-
ricaturas, producidos, grabados o filmados en el pais o en
el extranjero deberan sujetarse a lo dispuesto en las frac-
ciones anteriores.

La Programacion dirigida a los nifios se difundira en los
horarios previstos en el reglamento de esta ley.

En cuanto al tema que nos ocupa, destacan las fracciones |
y Il del articulo 50., la fraccion II del articulo 10, asi como
lo dispuesto por el articulo 59 Bis.

Por su parte, la Ley para la Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece en su articulo 43 una serie de obli-
gaciones para las autoridades federales en relacion con los
medios de comunicacion.

Articulo 43. Sin perjuicio de lo previsto en la normativi-
dad aplicable a los medios de comunicacion masiva, las au-
toridades federales, en el &mbito de sus competencias, pro-
curaran verificar que éstos:

A. Difundan informacion y materiales que sean de interés
social y cultural para nifias, nifios y adolescentes, de con-
formidad con los objetivos de educacion que dispone el ar-
ticulo 3. de la Constitucion y la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio.

B. Eviten la emision de informacion contraria a los objeti-
vos sefialados y que sea perjudicial para su bienestar o con-
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traria con los principios de paz, no discriminacion y de res-
peto a todas las personas.

C. Difundan informacion y materiales que contribuyan a
orientarlos en el ejercicio de sus derechos, les ayude a un
sano desarrollo y a protegerse a si mismos de peligros que
puedan afectar a su vida o su salud.

D. Eviten la difusion o publicacion de informacion en ho-
rarios de clasificacion A, con contenidos perjudiciales para
su formacion, que promuevan la violencia o hagan apolo-
gia del delito y la ausencia de valores.

E. Ademas, las autoridades vigilaran que se clasifiquen los
espectaculos publicos, las peliculas, los programas de radio
y television, los videos, los impresos y cualquier otra for-
ma de comunicacion o informacion que sea perjudicial pa-
ra su bienestar o que atente contra su dignidad.

Destaca el contenido de este articulo en cuanto a la necesi-
dad de que las autoridades eviten que se transmita infor-
macion contraria a los principios de paz, a que se difundan
contenidos perjudiciales para la formacion de los nifios o
gue promuevan la violencia, y que los programas con con-
tenidos perjudiciales sean clasificados.

En cuanto al derecho internacional, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio también establece disposiciones re-
lacionadas con el contenido de los programas y materiales
que se difundan a través de los medios de comunicacion.

Al respecto, el articulo 17 del mencionado instrumento in-
ternacional establece:

Articulo 17.

Los Estados Parte reconocen la importante funcion que
desempefian los medios de comunicacion y velaran por que
el nifio tenga acceso a informacion y material procedentes
de diversas fuentes nacionales e internacionales, en espe-
cial la informacion y el material que tengan por finalidad
promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud
fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacion a difundir
informacion y materiales de interés social y cultural pa-
ra el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo
29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la pro-
duccidn, el intercambio y la difusion de esa informacion
y esos materiales procedentes de diversas fuentes cultu-
rales, nacionales e internacionales;

¢) Alentaran la produccion y difusion de libros para ni-
fos;

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan
particularmente en cuenta las necesidades lingUisticas
del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea
indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas
para proteger al nifio contra toda informacion y material
perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las dis-
posiciones de los articulos 13y 18.

Destaca la mencion que se hace acerca de que el material e
informacion que se difunda tenga como finalidad promo-
ver su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica
y mental; asi como la proteccion que se debe de dar a los
nifios contra toda informacion y material perjudicial para
su bienestar.

A pesar de que la Ley Federal de Radio y Television regu-
la parcialmente el contenido de los programas destinados al
publico infantil, es necesario ser todavia mas especificos
para evitar que los nifios estén expuestos a toda hora a ma-
terial que perjudique su bienestar, salud y adecuado des-
arrollo mental y emocional en horarios que supuestamente
estan protegidos por la ley.

La presente iniciativa no pretende prohibir que se transmi-
tan programas, series o peliculas de dibujos animados con
contenido no propio para nifios ni tampoco que se restrinja
0 altere su contenido, sino que este tipo de material no sea
clasificado como apto para nifios y que por tanto no sea
transmitido en cualquier horario.

Sobre la clasificacion de la programacion, el articulo 72 de
la Ley Federal de Radio y Television establece:

Articulo 72. Para los efectos de la fraccion 11 del articulo
50. de la presente ley, independientemente de las demas
disposiciones relativas, la transmision de programas y pu-
blicidad impropios para la nifiez y la juventud, en su caso,
deberan anunciarse como tales al publico en el momento de
iniciar la transmision respectiva.
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En tanto, el reglamento de esta ley dispone lo siguiente:

Articulo 23. Para los efectos del articulo 72 de la Ley Fe-
deral de Radio y Television y del articulo 1o. de la Ley de
la Industria Cinematografica, la Direccion General de Ci-
nematografia autorizara las peliculas cinematograficas, las
series filmadas, las telenovelas y los teleteatros grabados,
de acuerdo con la clasificacion siguiente:

. Los aptos para nifios, adolescentes y adultos en cual-
quier horario;

1. Los aptos para adolescentes y adultos a partir de las
veintiuna horas; y

[1I. Los aptos Unicamente para adultos a partir de las
veintidos horas.

La Secretaria de Gobernacion podra autorizar la transmi-
sion, a cualquier hora, independientemente de su clasifica-
cion, en casos especificos y cuando a su juicio existan cir-
cunstancias que asi lo ameriten, como la calidad artistica
del programa, el tipo de auditorio a que va dirigida, su te-
matica u otras razones similares.

En tal virtud, esta iniciativa propone adicionar un parrafo
al articulo 59 Bis de la Ley Federal de Radio y Television
en el sentido de que la programacion para nifios que con-
tenga lenguaje agresivo o intimidatorio; actos que causen
un dafio fisico o la muerte; amenazas; connotaciones de ti-
po sexual; actos de racismo o discriminacion, o cualquier
otro contenido nocivo o perturbador para la nifiez, no po-
dra difundirse en el horario a que se refiere el actual dltimo
parrafo del articulo 59 Bis, mismo que remite al Regla-
mento de la Ley, y que es aguél considerado apto para ni-
fios, adolescentes y adultos, en la fraccion | del articulo 23
del citado Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reformay adiciona la Ley Federal
de Radio y Television

Unico. Se adiciona el articulo 59 Bis de la Ley Federal de
Radio y Television, para quedar como sigue:

Articulo 59 Bis. ...

l.LaV.

Cuando la programacion a que hace referencia este
articulo contenga lenguaje agresivo o intimidatorio;
actos que causen un dafio fisico o la muerte; amena-
zas; connotaciones de tipo sexual; actos de racismo o
discriminacion, o cualquier otro contenido nocivo o
perturbador para la nifiez, no podra difundirse en
los horarios a que se refiere el parrafo anterior.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Giovanni Sartori, Homo videns. La sociedad teledirigida, Taurus,
Meéxico, pagina 40.

2 lbidem, pagina 41.

3 http://www.amedi.org.mx/spip.php?article293

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, a 29 de abril de 2008.— Diputado Gerardo Octavio Var-

gas Landeros (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia.
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«4. Que reforma los articulos 31 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta 'y 27 de la Ley del Seguro Social, a car-
go del diputado Francisco Elizondo Garrido, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Francisco Elizondo Garrido, diputado de la LX Legislatu-
ra del H. Congreso de la Union e integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
ante el Pleno de esta honorable Asamblea, la presente ini-
ciativa que contiene proyecto de decreto mediante el cual
se reforman diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta 'y a la ley del Seguro Social para que los va-
les de despensa no puedan ser utilizados para la compra de
tabaco, cerveza y bebidas alcoholicas.

Exposicion de Motivos

Los vales de despensa constituyen una de las prestaciones
mas importantes para los trabajadores dentro del sector for-
mal. Forman parte de las “previsiones sociales” de los tra-
bajadores.

En el Gltimo parrafo del articulo 8 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta (LISR) se define a la prevision social como:

“las erogaciones efectuadas por los patrones a favor de
sus trabajadores que tengan por objeto satisfacer contin-
gencias 0 necesidades presentes o futuras, asi como el
otorgar beneficios a favor de dichos trabajadores, ten-
dientes a su superacion fisica, social, econémica o cul-
tural que les permita el mejoramiento en su calidad de
vida y en la de su familia.”

De lo anterior se desprende que la interpretacion del con-
cepto de prevision social da origen a una gama amplia de
prestaciones sociales:

1. El seguro de vida

2. La ayuda de comedor

3. Los vales de despensa

4. Los vales de gasolina

5. La ayuda de transporte

6. La ayuda para habitacion

7. Los subsidios por incapacidad

8. Las becas educacionales

9. Seguro de gastos médicos mayores, y
10. Pago de deportivos

La ventaja para el patron al otorgar “previsiones sociales”
es la reduccion del sueldo base para su cotizacion en el
IMSS. De acuerdo al articulo 27, fraccion VI, Ley del Se-
guro Social.

Para el trabajador significa la exencion de ISR cuando se
cumplen las condiciones explicitas en el articulo 109 de la
LISR. Este articulo explica que para que las exenciones se-
an validas es indispensable que éstas se concedan de ma-
nera general, de conformidad con las leyes o por contrato
de trabajo.

El limite establecido en este articulo para que el trabajador
sea eximible del ISR es el siguiente.

* Cuando la suma del sueldo mas la prevision social no
exceda de 7 salarios minimo, en esos casos toda la pre-
vision social se encuentra exenta del ISR.

» Cuando la suma del sueldo mas la prevision social ex-
ceda de 7 salarios minimos la prevision social solamen-
te se encuentra exenta hasta por un monto equivalente a
un salario minimo del area geografica del contribuyente
elevado al afio.

En el ltimo parrafo del articulo 109 se establece dentro de
qué limites no es aplicable para otras previsiones sociales,
siempre y cuando retinan los requisitos de deducibilidad
del articulo 31 fraccion XII de la LISR.

La logica fiscal que opera con estos incentivos al otorgar-
los y recibirlos es que a cambio de otorgar un ingreso mo-
netario que seria gravable por el ISR, se otorga en especie
0 explicitamente para un fin de consumo de bienes basicos.
De esta manera “la sociedad” exime al trabajador de los
impuesto por ingresos y hace deducible para el patron del
salario base para las cuotas del IMSS.

La Asociacion de Sociedades Emisoras de Vales, AC,
(Aseval) estima que de todos los trabajadores que reciben
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esta prestacion en promedio de cada uno de ellos percibe
600 pesos mensuales en vales. Asimismo y con base en da-
tos de la Aseval el negocio de los vales de despensa, en el
gue participan cinco empresas, crece a una tasa de entre 4
a 5 por ciento anual.

EIISRyel IETU

Impositivamente la presente iniciativa no modifica de nin-
guna forma los ingresos por ISR ni IETU del sistema fiscal
mexicano a la luz de la forma en que éste se calcula. Esto
con base en los célculos sugeridos portal del SAT de las de-
ducciones que las empresas hacen por concepto de Seguri-
dad Social; por lo que no existe una distorsion tributaria
con la presente iniciativa de reforma. Sin embargo existe
un monto de elusion fiscal a consecuencia de a practica de
comprar cerveza, bebidas alcoholicas y cigarrillos con los
vales de despensa.

El monto de la elusion fiscall.

El consumo de los bienes motivos del presente proyecto de
decreto ya estan gravados por el 1EPS, sin embargo, aun
resta un 60 por ciento del valor de estos bienes que son elu-
sion fiscal. EI 60 por ciento es el resultado de los recursos
que el fisco no ingresa al otorgarlos como exenciones y de-
ducibilidades por prevision social de los trabjadores.

Al mes de febrero de 2008 existian 19,475,720 trabajado-
res registrados en el IMSS2. Con base en célculos de el que
propone la presente iniciativa tomando en cuenta el pro-
medio monetario declarado por la Aseval. Se estima lineal-
mente que por cada punto porcentual de los vales destina-
do a la compra de alguno de los bienes objeto de esta
iniciativa se genera mensualmente una elusion fiscal po-
tencial de 72 millones de pesos; equivalente monto con el
cual se podria edificar un centro hospitalario de segundo y
tercer nivel cada mes. Cabe aclararse que esta cifra se re-
fiere a la recaudacion potencial perdida en el largo plazo de
mantenerse las legislacion en su estado actual.

A pesar de ello los vales no contienen actualmente un me-
canismo explicito para no poder comprar con ellos bebidas
alcohdlicas, cerveza y cigarros. En al actualidad solo indi-
can que son para el consumo de bienes de primera necesi-
dad, pero ello no impide que se destinen a otros fines. Da-
do que son prevenciones sociales y el espiritu de éstas es
mejorar la calidad de vida del trabajador y de su familia.
No tiene sentido que pudiesen ser usados para el consumo
de productos que son considerados por la Ley General de

Salud como nocivos para el consumo humano. En su arti-
culo 3° esta Ley establece lo siguiente:

Articulo 3. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general:

XXI. El programa contra el alcoholismo;

XXII. El programa contra el tabaquismo;

Cabe mencionar que la canasta basica empleada a partir del
2002 por el Banco de México omite las bebidas alcohdli-
cas y los cigarrillos como bienes de primera necesidad.

Para hacer coherente la legislacion se propone coordinar
los objetivos del destino de los vales de despensa con la
Ley general de Salud. Es decir alinear objetivos de politica
publica. En este caso el fiscal con el laboral y el de salud.

Considerandos

1) En vista de que los vales de despensa forman parte de las
“Previsiones Sociales” y que el fin Ultimo de estas es satis-
facer necesidades o contingencias futuras del trabajador y
gue por este motivo las erogaciones que los patrones hacen
en este sentido sean deducibles de impuestos bajo el argu-
mento de que contribuyen al elevar la calidad del bienestar
del trabajador. EI que suscribe no encuentra objeto a que
los Vales de Despensa sean utilizados en la compra de be-
bidas alcohdlicas, cervezas y tabacos.

2. Que las exenciones fiscales son un “crédito” o “dispen-
sa” que la sociedad otorga al patron del trabajador en ma-
teria fiscal bajo el argumento de que son recursos erogados
a favor de la calidad de vida de quien las recibe

3. Que las cervezas, alcoholes y tabacos no contribuyen de
ninguna manera a elevar la calidad de vida del trabajador.
Por sus efectos nocivos, tanto en el individuo, como fami-
liar y socialmente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55
fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
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metemos a la consideracion del Pleno de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn, el presente
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 31 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta y el articulo 27 de la Ley del Se-
guro Social.

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo final a la frac-
cion XII del Articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta para quedar como sigue:

Articulo 31. Las deducciones autorizadas en este Titulo
deberan reunir los siguientes requisitos:

Xl ...

Las previsiones sociales para ayuda alimenticia en
dinero o especie no deben incluir ninguno de los pro-
ductos a los que dan origen la fraccion XXI'y XXIl a
los que se refiere la Ley General de Salud en su arti-
culo 3°. Para el caso de los Vales de despensa impre-
s0s 0 electronicos, estos deberan contener la siguien-
te leyenda “No es valido para la adquisicion de

cerveza, bebidas alcohdlicas . cigarros y tabacos la-
brados”.

Xl ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion VI del articulo
27 de la Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 27. Para los efectos de esta Ley, se excluyen co-
mo integrantes del salario base de cotizacion, dada su na-
turaleza, los siguientes conceptos:

V. La alimentacion y la habitacion cuando se entreguen
en forma onerosa a los trabajadores; se entiende que son
onerosas estas prestaciones cuando el trabajador pague
por cada una de ellas, como minimo, el veinte por cien-

to del salario minimo general diario que rija en el Dis-
trito Federal,

VI. Las despensas en especie 0 en dinero, siempre y
cuando su importe no rebase el cuarenta por ciento del
salario minimo general diario vigente en el Distrito Fe-
deral y cumplan con los términos de la fraccion XII
el Art. 31 de la LISR;

Transitorios

Primero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto en el presente decreto.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia pri-
mero de enero posterior inmediato a la aprobacion de la
presente reforma por el Congreso de la Union de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Tercero. Los vales vigentes actualmente no seran afecta-
dos por la presente disposicion siempre y cuando conten-
gan una leyenda que exprese la fecha de vigencia maxima
al 31 de diciembre del afio de la aprobacion de la presente
iniciativa de reforma por el Congreso de la Union de los
Estados Unidos Mexicanos.

Notas:

1 Adiferencia de la evasidn fiscal que consiste en omitir, negar o men-
tir sobre el monto gravable, la elusidn fiscal consiste en aprovecharse
de los resquicios legales existentes para no cumplir con las disposicio-
nes fiscales correspondientes.

2 www.inegi.gob.mx [Consultado el 25 de abril de 2008]

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 29 dias del mes de abril de 2008.— Diputado Fran-
cisco Elizondo Garrido (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Seguridad Social.



Afio I1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo |

46

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

«5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal y del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, suscrita por
diputados de diversos grupos parlamentarios

Los suscritos, integrantes de diversos grupos parlamenta-
rios, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados la presente iniciativa de
decreto, que reforma los articulos 236, 237 y 245 de la Ley
General de Salud; 24, 67, 193, 197 y 198, y el Titulo del
Capitulo V del Codigo Penal Federal; y 524, 525 y 526, y
el Titulo Decimosegundo y su Capitulo 111 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La planta de la cannabis, cuyas propiedades psicoactivas,
médicas e industriales son historica y ampliamente conoci-
das por practicamente todas las culturas de la humanidad,
se encuentra en México en un régimen juridico de prohibi-
cion absoluta que impide aprovechar los beneficios reales
y potenciales que su uso también conlleva.

Es necesario transformar de forma cualitativa, constructiva
y responsable las politicas que regulan el uso de sustancias
legales e ilegales en la sociedad.

Para nosotros, hablar de una nueva politica hacia las dro-
gas no significa en forma alguna claudicar ante la delin-
cuencia organizada. Es necesario hacer énfasis en este pun-
to, ya que resulta relevante que se distinga con claridad y
se trabaje simultaneamente en dos vias: por un lado, prote-
ger los derechos civiles de los consumidores —asi como su
derecho a la informacion y a la salud-; y, por la otra, hacer
mas efectivo el combate contra los canales ilegales de dis-
tribucion de sustancias ilegales.

Por ello, cualquier politica en esta materia debe anclarse en
la prevencion, la informacion y la educacion; debe proveer a
los potenciales consumidores y a los que ya lo son el apoyo
que los ayude a tomar las mejores decisiones; y, finalmente,
debe respetar las decisiones concientes e informadas de las
personas —incluidas las que tienen padecimientos— que re-
quieran y asi lo decidan algun tratamiento terapéutico basa-
do en la cannabis.

Quienes firmamos esta iniciativa estamos convencidos de
gue el consumo de sustancias con riesgo potencial a la sa-
lud debe ser abordado por el Estado desde una perspectiva
cientifica, médica, educativa, informativa y preventiva; pe-
ro sobre todo alejada de prejuicios morales, que en nada
contribuyen a comprender y enfrentar con eficacia el feno-
meno del consumo de drogas en sociedades como la nues-
tra.

En el caso de las sustancias ilegales en lo general, y en el
de la planta de la cannabis en lo particular, la anterior pre-
misa resulta especialmente oportuna: en aras de alcanzar
un “ideal moral”, materializado en “una sociedad libre de
drogas”, se fomentan dafios mucho mayores que el proble-
ma que pretendemos resolver; y en el caso de la cannabis
meédica, incluso de impedir que enfermos se beneficien de
sus propiedades terapéuticas.

La confusion y la desinformacion inducidas por ciertos
preceptos morales, asi como la ignorancia generalizada que
priva entre nuestra sociedad sobre la cannabis, hacen muy
dificil cambiar una percepcion sumamente negativa sobre
la planta, pero aun asi requerimos acrecentar las posibili-
dades de tratamiento médico que miles de personas necesi-
tan cotidianamente.

Por eso conviene reflexionar en el reporte sobre la mari-
huana médica elaborado por el Instituto de Medicina de Es-
tados Unidos en 1999. En este estudio, investigadores exa-
minaron los riesgos psicologicos de su uso, y advirtieron:
“La marihuana no es una sustancia completamente benig-
na. Se trata de una droga poderosa con una variedad im-
portante de efectos. Sin embargo, a excepcion de los dafios
relacionados con el fumar, los efectos adversos por el uso
de marihuana se encuentran en el rango de efectos tolera-
dos en otros medicamentos”.

La planta de la cannabis produce, entre otros derivados,
una sustancia psicoactiva cuya regulacion se vuelve im-
prescindible, pero también es un conocido vehiculo tera-
péutico para el tratamiento de numerosas enfermedades.

Los usos médicos de la planta de la cannabis son numero-
s0s, conocidos y probados cientificamente; muchos paises
han comenzado a reconocer tales cualidades y promueven
la investigacion médica sobre ella. Esos paises cuentan con
productos médicos legales y elaborados con sus agentes ac-
tivos. Pese a ello, nuestro pais carece de disposicion u or-
denamiento legal que nos permita aprovecharla en benefi-
cio de la propia sociedad. La legislacion actual que rige la



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

47

Afio 11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo |

planta en México prohibe de forma absoluta el uso con fi-
nes terapéuticos, asi como dificulta en un grado extremo
cualquier actividad de investigacion médica sobre ella.

La iniciativa representa, en consecuencia, un esfuerzo por
replantear la relacion que, como sociedad y Estado, tene-
mos con la planta de la cannabis, en la modalidad de sus
usos médicos y propiedades terapéuticas.

Antecedentes de la planta de la cannabis

Antes de fundamentar las propiedades médicas de la can-
nabis, sus usos terapeuticos y el debate cientifico actual
que hay sobre este asunto, vale la pena dejar constancia,
para los fines de esta exposicion de motivos, del valor his-
torico de la planta de la cannabis en el mundo y en nuestro
pais, toda vez que la revision de su trayectoria puede de-
mostrar la forma en que la planta es ampliamente conocida
y utilizada desde los tiempos de la Colonia en México, que
nunca ha representado un problema de salud puablica im-
portante y que antes bien, en el caso de sus propiedades te-
rapéuticas, ha sido un importante coadyuvante en numero-
s0s padecimientos.

Asi, el cafiamo o marihuana, como también se conoce la
cannabis, es una planta originaria de Asia central, de don-
de al paso de los siglos se difundid en todas direcciones.
Los vestigios mas antiguos del uso del cafiamo datan de
aproximadamente el afio 8 mil antes de Cristo.

Se esparcié desde su zona de origen principalmente por
tres rutas: hacia el este de China, hacia el sur de la India 'y
el sureste de Asia y hacia el oeste asiatico, desde donde se
difundi hacia Africa, Europa y, finalmente, América.

Los antiguos egipcios construyeron sus primeras embarca-
ciones con este material:

... en esta clase de navios se transportaban los grandes
bloques de piedra que se utilizaron en la construccion de
las piramides. Estos barcos se fabricaban juntando haces
de cafiamo muy apretado que luego se incorporaban a
una estructura construida por fuertes ramas?

En el siglo XI a. C. aparece en la historia el haschish “al
que los asirios llamaban cunubu o cunabu, del que los grie-
gos han hecho derivar cannabis, los franceses chanvre y
chénevis, y nosotros cannabis™.3

Durante el reinado de Enrique VIII en Inglaterra (1509-
1547) se promulgd una ley que sefialaba que todo propie-
tario de tierras debia dedicar una parte al cultivo de cafia-
mo o lino con el fin de contar con la fibra suficiente para
fabricar los aparejos navieros. En la Inglaterra de esa épo-
ca, al igual que en el resto de Europa, el caiamo permeaba
todos los aspectos de la vida cotidiana. William Bolena, pa-
riente de Ana Bolena, la segunda esposa de Enrique VIII,
se expresaba asi de la planta:

NingUn barco puede navegar sin cafiamo... ningun arado,
0 carreta puede existir sin cuerda... el pescador debe tener
cafiamo para hacer sus redes. No hay arquero que pueda ti-
rar de su arco; y el hombre de Malta lo necesita para su bol-
sa, con él las bellezas estan listas para servir en la Iglesia.#

Podemos decir, sin temor a exagerar, que, hasta el siglo
XIX, el cafiamo fue tan importante como lo es el petréleo
en nuestros dias.

El cafiamo estuvo presente en los viajes de exploracion y
llegd a América en el siglo XVI, donde se introdujo como
fuente de fibra en Chile en 1545y en Per( nueve afios des-
pués. Los colonizadores ingleses también comprendieron
su importancia, pues fue introducido en Canada en 1606 y
en Virginia en 1611.

Durante la Conquista, el cafiamo llegd a México, traido por
Pedro Cuadrado, uno de los conquistadores que integraban
la expedicion de Panfilo de Narvaez. De acuerdo con sus
propias palabras, Cuadrado fue quien comenzo el cultivo
de esta planta en estos territorios (grafia original):

Pedro Quadrado, dize en efecto, ques natural de la villa de
Alcala del rrio, tierra de Sevilla, e hijo legitimo de Joan
Colin'y de Isabel Quadrada, su muger; y que ha que pasé a
esta Nueva Spafia quinze afios, y fué con el Marqués a la
ysla de California, donde estovo con sus armas y cauallos
hasta los postreros; y benydo a esta ciudad, di6 a Terrazas
yndustria como senbrase y enuiase cafiamo, y él fué el pri-
mero que lo hizo; y touo tienda, por lo qual, al presente ay
lo que ay en la tierra; y an benydo otros del dicho officio,
el qual, husandolo él, se le murieron quatro sclauos que
tenya, por lo qual lo dexd; y & afio y medio que Se casd con
vna hija de vn conquistador de Guatimala, y tiene su casa
poblada, con muger, famylia y mucha costa, y padesce ne-
cesidad por no tener hazienda ny granjeria; y que tiene dos
hijas naturales, la vna de honze afios y la otra de diez.>
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El historiador Silvio Zavala afirma que el propio Hernan
Cortés recomendd la siembra y cultivo del cafiamo: “Las
proposiciones que hace fray Juan de Zumarraga con res-
pecto a la agricultura coinciden fundamentalmente con las
de Hernan Cortés. (... ) Dice que a los indios, para vivir
bien, les ha faltado principalmente, antes de la llegada de
los espafioles: lana fina, cafiamo, lino, plantas y cuatrope-
as, mayormente asnal”.6

Al parecer, Zumarraga era entusiasta de la cannabis: de
acuerdo con Fray Juan de Torquemada, Zumarraga, apro-
ximadamente en 1531, “puso diligencia en plantar frutas de
Castilla, cafiamo y lino”,” como una de las medidas enca-
minadas a lograr una economia prospera que permitiera, a
los espafioles que vinieran a radicar en estas tierras, adap-
tarse felizmente.

Joaquin Garcia Icazbalceta también registra, subrayando la
vision economica del religioso, esa intencion de importar
de la peninsula el cultivo de la cannabis sativa:

Queria también que viniera semilla de lino y cafiamo en
gran cantidad, con personas que supieran cultivarlos, bene-
ficiarlos y tejerlos, especialmente en las costas del Mar del
Sur, donde eran tan necesarios para los navios que alli so-
lian armarse. Con esa rica granjeria, los indios pagarian
mas facilmente el tributo, al paso que a los espafioles val-
dria més lo que recibiesen.8

La primera de las leyes directamente relacionadas con el
cafiamo se expidio en Ponferrada, Espafia el 13 de junio de
1545; en ella se manda a todos los virreyes que se apliquen
al cultivo de lino y caflamo y que fomenten el cultivo entre
los indigenas. Esta ley se encuentra en el “Libro 11, Titu-
lo Diez y Ocho, Del Comercio, Mantenimientos, y Frutos
de las Indias.” de la Recopilacion:

Ley xx. Que los Virreyes, y Gobernadores hagan sem-
brar, y beneficiar lino y cafiamo. EI Emperador D. Cér-
los y el Principe Gobernador en Ponferrada & 13 de Ju-
nio de 1545. Encargamos & los Vireyes, y Gobernadores,
que hagan sembrar, en la Indias lino, y cafiamo, y pro-
curen , que los Indios se apliquen & esta grangeria, y en-
tiendan en hilar, y texer lino.

Un siglo después, en las instrucciones que dejo a su suce-
sor el virrey Juan de Palafox, quien gobernd durante un
corto periodo en 1642, se encuentra una clara referencia al
cultivo de cafiamo en la Nueva Espafia. En estas instruc-
ciones, el también Obispo de Puebla menciona que se de-

bia continuar con la siembra de cafiamo iniciada por €l en
la region de Atlixco.10

La inquisicion fue la primera instancia en México que san-
ciond el uso no industrial del cafiamo. La prohibicion se
centro en ciertas plantas, entre ellas el peyote, el ololiuqui
y los llamados pipilzinzintles o pipilzinzintlis, o “nifios ve-
nerables”. Este Ultimo es el nombre que emplearon los in-
digenas para designar al cafiamo -y a otras plantas- en los
rituales en los que se ingeria por sus efectos psicoactivos.

Esta prohibicion se expresa en una orden expedida por el
arzobispo Lorenzana: “... la prohibicion de las plantas fue
reiterada por edicto de fe el 11 de febrero de 1769, que se-
falaba como delitos, entre otros, el ejecutar curaciones su-
persticiosas, valiéndose de medios en lo natural incondu-
centes para la sanidad o abusando de los pipiltzintzintles,
peyote... , 0 de otras hierbas...”1! Es probable que quienes
emitian esas disposiciones ni siquiera supieran qué planta
prohibian.

A principios de 1777 comenz6 una de las campafias econo-
micas de mayor importancia en la historia de la Nueva Es-
pafia: se busco implantar el cultivo del cafiamo con toda la
fuerza de la Corona. Como parte de los proyectos econo-
micos de los Borbones, se decidio dar seguimiento a aque-
lla ley de 1545: se emitieron una serie de reales ordenes al
virrey de la Nueva Espafia para que se diera a la tarea de
sembrar lino y cafiamo.

Entre las diversas medidas adoptadas, se enviaron expertos
en la siembra y proceso de ambas especies con la finalidad
de que dieran a conocer la técnica adecuada de cultivo y
obtencion de fibra.

La Corona manifesto tanto interés en esta empresa que lle-
g0 a enviar un grupo de labradores espafioles para que di-
fundieran las técnicas de cultivo, incluso modifico su linea
politica al otorgar un permiso para que se instalara en el vi-
rreinato una Real Fabrica de Lonas y Lonetas.1?

Con la idea de facilitar todavia mas estos cultivos, también
se ordeno el reparto de tierras ociosas fueran privadas o
propiedad de la Corona —conocidas como “realengas”- en-
tre los indigenas, lo cual se establecio en los articulos 61-
62 de la Real Ordenanza de Intendentes.

Al parecer es el inico momento en todo el tiempo que du-
r6 el dominio espafiol en el que una disposicion real ame-
nazara a los propietarios de tierras, que “podian ser confis-
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cadas y repartidas entre los indios por causa de utilidad pd-
blica”.13

Para el siglo XV1I el caiiamo se sembraba con cierta regu-
laridad en distintas partes de la Nueva Espafia, como lo
muestran las cuentas que rinde el alcalde mayor de Atlixco
en respuesta a la orden girada a todos los alcaldes mayores
para que busquen semilla de cafiamo por toda Nueva Espa-
fia (grafia original):

En debido cumplimiento a la superior orden de su Excia.
del presente mes sobre que tomase a los Naturales y La-
bradores de esta Jurisdiccion la instruccion necesaria acer-
ca de conocer las causas o fundamentos que los haya re-
traido de fomentar, promover y aumentar la siembra y
beneficio del Cafiamo, que otras veces se ha cultivado en
ella. He practicado las correspondientes diligencias para su
averiguacion y en su consequencia me dicen que es cierto,
que desde el Siglo pasado una Familia nombrada de los
Hernandez, originaria de esta villa consiguid licencia de
ese Superior Gobierno para sembrar y beneficiar la semi-
lla. Y que en efecto sembraron algunos pedacillos de tierra,
0 tarpanas en las orillas de un Arroyo que pasa inmediato,
en las cuales se daba el Caflamo muy abundante, y frondo-
so 'y de él hacian cordeles para Lamparas, Tirantes para co-
ches, cinchas y otros encargos de los mismos cordeles que
les pedian hasta de esa Ciudad. Haviendo fallecido el 0lti-
mo de La Familia, que fue Dn. Juan Joseph Hernandez abra
tiempo de 16 afios, fenecid también la siembra y beneficio,
sin que se hubiere extendido la sédula para aquel Privilegio
Exclusivo que tenia, a excepcion de algunas matas que
conservan los Yndios en algunos Pueblos de esta Jurisdic-
cion, que siembran en los Solarcitos de sus casas diciendo
que les sirve para remedio.14

Esta notificacion es muy importante porque nos muestra
como los indigenas encontraron rapidamente las propieda-
des medicinales de la cannabis y las adaptaron a su vida
cotidiana.

El cafiamo conviviria de manera mas o0 menos tranquila du-
rante casi dos siglos hasta que en el mencionado edicto de
1769 se prohibieron las practicas idolatricas en las que se
empleaban los llamados pipilzinizintli.

Si bien no se menciona como cafiamo en ese edicto, es Juan
Antonio Alzate quien comprobé que las semillas conocidas
por los indigenas como pipilzinzintli (prohibidos expresa-
mente en el edicto) eran de cannabis sativa L.

Alzate, un cientifico de su época, busco identificar el ori-
gen de tales semillas, como lo expresa en sus propias pala-
bras:

Consegui una pequefia cantidad de dichos pipilzinzintlis, la
gue se componia de una mezcla de semillas y yerbas secas;
a la primera vista luego reconoci no eran otra cosa que las
hojas y semillas del cafiamo; advertencia que tuve al pun-
to, por haber visto antes en un jardin la planta del cafiamo.
No obstante ésta que para mi era una demostracion, en pri-
mera ocasion y para quedar del todo convencido, sembré
aquellas semillas con toda la precaucion posible y logré
unas plantas de cafiamo, lo mismo que el de Europa, las
que los indios reconociendo por pipilzinzintlis, fue necesa-
rio arrancar las plantas luego que comenzaron a madurar-
se las semillas por cuanto procuraban pillar toda la que
podian.1®

El uso del cafiamo que sobrevivio a la Independencia no
fue el textil, sino el ritual y el medicinal.

La curanderia y las practicas con plantas dejaron de ser
perseguidas por motivos religiosos, sin embargo, en su lu-
gar, “la practica médica que se produce en esta conciencia
contemporanea asumira esa persecucion, aunque durante
todo el siglo XIX y los inicios del XX, no fundamenta la
necesidad del castigo y sélo se concretan a condenar las
creencias o ritualidades de su practica, exhibiendo su fal-
sedad”. 16

Las primeras reglamentaciones en el ambito de salud que
comenzaron a finales de la década de los 30 y principios de
los 40 del siglo XIX fueron el antecedente del Codigo Pe-
nal de 1871, conocido como el Codigo de Martinez de Cas-
tro, en el que por primera vez se sancionan los delitos con-
tra la salud.

Para este momento la planta ostentaba ya el nombre que la
haria famosa todo el mundo y que se asocia inevitable-
mente a este uso: marihuana.

Es indudable que durante el movimiento armado de 1910-
1920, la marihuana formo parte de los ambientes cotidia-
nos. Cientos de referencias hemerograficas, lo mismo que
memorias, novelas, anécdotas y hasta documentos internos
de los cuarteles y partes militares pueden testimoniarlo.’

Un control mas férreo del consumo de enervantes comien-
za en 1908, cuando por iniciativa del Ejecutivo se reforma
la fraccion XXI de la Constitucion de 1857, con lo que “El
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Congreso de la Unidn esta facultado para dictar leyes sobre
ciudadania, naturalizacion, emigracion e inmigracion y sa-
lubridad general de la Republica”,18 esto implico la supre-
macia del poder federal para legislar en materia de salubri-
dad, una prerrogativa que correspondia a cada uno de los
estados.

De esta manera se construy6 paulatinamente un elaborado
discurso que apelaba a la medicina, a la salud publica y a
las leyes para perseguir tanto el consumo como la venta y
produccion de “enervantes” y que sustituyd las antiguas ac-
titudes aisladas por lo regular invocaban a la moralidad (la
lucha contra el vicio), lo que constituyd un intento mas fé-
rreo de erradicar a los ‘morfindmanos’ y ‘mariguanos’:

... €S importante establecer la manera como la marihua-
na ingresd dentro de la lista d sustancias prohibidas, ni
siquiera controladas, cuando s6lo unos pocos afios antes
el estamento médico la consideraba una planta medici-
nal, como lo demuestra su inclusion el lista de sustan-
cias medicinales del reglamento de farmacias y boticas
que estuvo en vigor desde 1892 hasta 1920 cuando se
prohibig19

Una de las razones esgrimidas para tomar este tipo de me-
didas contra el consumo de sustancias, era la percepcion
institucionalizada de que ‘degeneran la raza’. Este es un
concepto proveniente de finales del siglo XIX que encierra
una serie de nociones que abarcan desde la salud publica
como vigilante y ““fortificadora de la raza” hasta elementos
de caracter clasista, al identificar a los estratos bajos de la
sociedad como los mas susceptibles de caer en la degene-
racion”.20

El cafiamo en la época contemporanea

El primer estudio serio sobre el cannabis fue realizado por
la Indian Hemp Drug Commission en Inglaterra, en 1894.
El estudio concluye que el uso moderado es casi siempre
“regla” y “no produce practicamente ningln efecto noci-
vo”. Sin embargo, en 1925 se agregan, a las tres drogas so-
metidas a control internacional hasta entonces -opio, coca-
ina y morfina- la heroina y la marihuana, a instancias de un
Egipto controlado por los britanicos, y en donde los movi-
mientos de independencia promovian el uso de productos
nacionales sobre los extranjeros.

En Estados Unidos, la prohibicion data de 1937, y a partir
de 1961 se generalizd en el resto del mundo.2! Igual que el
opio y la cocaina, asociada a chinos y negros respectiva-

mente, la marihuana fue asociada con los trabajadores me-
xicanos en los Estados Unidos, cuya discriminacion se in-
tensifico en gran medida con la depresion econdmica de los
afos treinta.

Harry J. Anslinger, el primer zar antidrogas de Estados
Unidos, realizo durante toda esa década una intensa cam-
pafia contra la marihuana, a la que acusé de alentar en los
mexicanos actitudes violentas y criminales. Anslinger re-
chazd u obvid todo argumento médico y cientifico, y en
cambio manipuld la estadistica legal y criminal para aso-
ciar a la planta con el crimen. Durante los afios sesenta, en
cambio, el mismo Anslinger, ante las protestas hippies con-
tra la guerra de Vietnam, acuso a la cannabis de ser “enfer-
mizamente pacificante”.

A la abierta campafia de Anslinger se sumo la competencia
entre el papel fabricado a base de arboles y el hecho con
cafiamo. William Randolph Hearst, cuyos negocios en la
prensa amarillista se nutrian del papel de la madera, nego-
cio en el que también tenia una importante participacion,
apoy0 con todo su poder mediatico y econémico la crimi-
nalizacion de la marihuana y de todos los usos industriales
del cafiamo.

En 1937 se aprobd, de forma absolutamente irregular, la
Marihuana Tax Act, cuyas imposiciones fiscales hicieron
imposible que esta industria pudiera continuar compitien-
do en el mercado norteamericano. Esta maniobra hizo que
se desestimara por completo el Informe Laguardia, un ex-
tenso estudio hecho en Nueva York sobre el asunto, y cuya
conclusion era que la publicidad sobre sus efectos catastro-
ficos carecia de fundamento.22

Adicionalmente, a la Asociacion Médica Norteamericana
no se le avisdé mas que cuando era inminente su aproba-
cion, no se le permitio tener un papel importante en el de-
bate y se desestimaron todos sus argumentos. A partir de
este punto, los Estados Unidos comenzd a presionar al res-
to del mundo para que observara las mismas directrices
contra la cannabis.

Apesar de ello, en Nueva York en 1938 el alcalde de la ciu-
dad, Fiorello Laguardia, solicitd uno de los mas amplios
estudios para determinar la peligrosidad del cafiamo como
psicoactivo, en el que participd un equipo compuesto por
cientificos que evaluaron los aspectos médico, psicoldgico
y socioldgico del consumo de marihuana. El Informe La-
guardia sirvio para evaluar la incidencia de cafiamo en esa
ciudad y fue publicado en 1944 con el titulo de “El proble-
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ma de la marihuana en Nueva York” (The marihuana pro-
blem in the city of New York).

Después de entrevistar a usuarios asiduos que estaban o ha-
bian estado en la carcel y de examinar 14 954 sentencias,
se dedujo:

1. Los efectos fisicos y mentales de la marihuana no
eran “clinicamente considerables”;

2. Los usuarios no se veian tentados por la heroina ni
otros opiaceos; y

3. No habia correlacion de su uso con delitos sexuales,
de sangre o contra la propiedad.

La conclusion a que llega el Informe Laguardia es que “la
publicidad sobre los efectos catastréficos de la mariguana
carece de fundamento en la ciudad de Nueva York”.23

En 1972, el presidente Richard Nixon nombrd una comi-
sion de trece connotados juristas, psiquiatras, socilogos y
senadores que elaboraron el informe oficial de la Comision
Nacional sobre Marihuana y Abuso de Drogas (National
Commission on Marihuana and Drug Abuse), cuyas inves-
tigaciones arrojaron el resultado de que

1. “El uso de mariguana frena la agresion”; y

2. “No hay pruebas de que su empleo conduzca al con-
sumo de otras drogas”.24

A diferencia del gobierno holandés, que acepto las conclu-
siones de los informes Hulsmann y Baan, de 1971y 1972
respectivamente (que consideraron a la mariguana como
un “riesgo aceptable” o como una “droga blanda”) los go-
biernos de EU, Inglaterra y Canada, ignoraron los resulta-
dos.

Pese a que los Paises Bajos signaron la Convencion Unica
sobre narcéticos en 1964, y pese a que las leyes holandesas
establecen que el cafiamo es ilegal, en 1976 se adoptd en
esa nacion una politica menos restrictiva, puesto que se de-
j0 de exigir el cumplimiento de las sanciones relacionadas
con la posesion o comercio de pequefias cantidades (en un
principio eran 30 g, pero en 1995 se redujo a 5 g). Se per-
miti6 a algunos propietarios de cafés la venta de marigua-
nay resina de cafiamo (hashish) en pequefia escala. El en-
foque de esta politica tiene un trasfondo pragmatico, pues

pretende separar al cafiamo del resto de las drogas psicoac-
tivas ilegales, potencialmente mas peligrosas, con lo que se
tiene la expectativa de “reducir el dafio” 22

Alrededor de 1976, Estados Unidos comenz0 a sobresalir
como uno de los principales productores mundiales de ma-
rihuana. En tanto, el entonces candidato a presidente de ese
pais, James Carter, se define por una politica tolerante ha-
cia el consumo, al grado de que su esposa llegé a afirmar
publicamente que sus tres hijos mayores fumaban mari-
guana.28

En 1982, 11 estados de la Unién Americana producian ca-
flamo de uso psicoactivo en cantidades industriales, la pro-
duccion en ese entonces se estimaba en 2 a 6 millones de
kilogramos anuales. Para 1988, el valor total de esa cose-
cha se estimd en 33 mil millones de dolares, cantidad muy
por encima del valor de toda la cosecha de cereal reunida,
entre otras cosas, debido a que de toda esta produccion so-
lo se gravo alrededor de 16 por ciento.2

La cannabis médica

Cafiamo es el nombre en espafiol de la planta clasificada en
1753 por Charles Linneo como Cannabis sativa. Existen
tres variedades de Cannabis sativa: C. S. Indica, C. S. Sa-
tivay C. S. Ruderalis, que se distinguen entre si por su for-
ma de crecimiento, por las caracteristicas de sus semillas y
por la diferencia existente en las estructuras de sus fibras.

El cafiamo es un arbusto de ciclo anual que puede llegar a
crecer de 1.20 a seis metros de altura, de acuerdo con el cli-
ma en el que se siembre, la variedad a la que pertenezca y
la finalidad que se persiga con su cultivo. Es una planta
dioica, es decir, el sexo masculino y el femenino se en-
cuentran en diferentes individuos. Sus hojas tienen de 3 a
11 foliolos —siempre en nimero non- en forma lanceada y
bordes dentados, el mayor de ellos es el central y disminu-
yen en tamafio los laterales. Crece en practicamente todos
los climas del mundo, a excepcion de los polares.

Los usos conocidos de la planta de la cannabis se pueden
dividir en tres grandes grupos: industriales, médicos, ritua-
les o I0dicos. La presente exposicion de motivos se referi-
ra, exclusivamente, a la informacion y circunstancias de la
cannabis destinado a usos terapéuticos.

El uso de la cannabis en la practica médica se remonta a
miles de afios.
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El primer uso medicinal del que se tiene noticia se remon-
ta alrededor del afio 2300 a.C., cuando el emperador chino
Shen Nung la recomendaba para el estrefiimiento, la gota,
el beriberi, la malaria, el reumatismo y los problemas
menstruales; mientras que historicamente constituyo, hasta
antes de su prohibicion planetaria, la mas importante plan-
ta de la farmacopea arabe.

Adicionalmente, las més distintas culturas han sabido re-
conocer y utilizar las propiedades terapéuticas de la planta,
mismas que se han empleado también para tratar alteracio-
nes digestivas, neuralgias, insomnio, depresion, migrafia,
inflamaciones, padecimientos oftalmoldgicos y dermatold-
gicos, entre muchos otros; mientras que en la practica mé-
dica moderna fue el analgésico mas socorrido hasta el ad-
venimiento del cido acetilsalicilico.

Respecto a México, los usos medicinales de la cannabis
forman parte de la tradicion. Cuenta con una gran variedad
de aplicaciones en la medicina tradicional de diversas cul-
turas, incluida la mexicana.

El debate cientifico sobre las propiedades médicas y tera-
péuticas de la cannabis tiene un historial extenso, que se ha
intensificado en la actualidad.

Principales aplicaciones terapéuticas

La prohibicion absoluta que pesa sobre la planta ha tenido
como una de sus mas funestas consecuencias el impedir un
desarrollo adecuado de la investigacion cientifica sobre sus
propiedades terapéuticas, asi como la imposibilidad practi-
ca, para millones de pacientes en todo el mundo, de bene-
ficiarse de éstos de una forma legal y segura.

El dia de hoy, sin embargo, pareciera pesar mas el prejui-
cio desinformado, que los datos y los hechos avalados por
la investigacion cientifica.

En medicina, el cafiamo se ha empleado principalmente en
la rama de la terapéutica, es decir, en el tratamiento de dis-
tintas afecciones. Cuenta con una gran variedad de aplica-
ciones en la medicina tradicional de diversas culturas, in-
cluida la mexicana.

A continuacion, listamos algunas de las aplicaciones tera-
péuticas de la cannabis recopiladas por la experiencia mé-
dica moderna:

1. Estimulante del apetito.

2. Analgésico-hipnotico.

3. Antipirético.

4. Antiepiléptico.

5. Antiespasmadico.

6. Ansiolitico.

7. Prevencion y supresion de las neuralgias.
8. Antidepresivo.

9. Tranquilizante.

10. Auxiliar psicoterapéutico.

11. Estabilizador del animo.

12. Antiasmatico.

13. Oxitocico (medicamento que acelera el parto).
14. Antitusigeno.

15. Anestésico local.

16. Como medio para facilitar la abstinencia en los adic-
tos a los opiaceos y el alcohol.

17. Analgeésico en el trabajo de parto.

18. Antibictico.28

19. Anticomicial para el manejo de crisis parciales.
20. Facilitador en la conducta sexual inhibida.

21. Antirreumatico (modulador inmunolégico), en la ar-
tritis reumatoide y otras colagenopatias relacionadas
con esta inflamacion articular (como el lupus eritemato-
S0 sistémico o la anquilosis) y en lesiones autoinumnes
en el sistema nervioso central, como en la esclerosis
maltiple.

Asimismo, se utiliza como antihipertensivo ocular en el
glaucoma de angulo cerrado, uno de los usos mas encon-
trados en la bibliografia.
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La cannabis se utiliza también como medicamento para
combatir trastornos neurolégicos, y se encuentra calificado
como util para la esclerosis maltiple, la amiotrofia lateral
esclerosante, la epilepsia, el sindrome de Guilles de la Tou-
rette y muchas otras patologias neuroldgicas y afines a es-
te sistema; al tiempo que se encuentra ampliamente docu-
mentada su utilidad para evitar el vomito irrefrenable y la
sensacion de nauseas, asi como para elevar el apetito y evi-
tar asi el wasting syndrome.2

Como afirma el doctor Gady Zabicky, médico especialista
en manejo de adicciones por el Instituto Nacional de Psi-
quiatria Ramon de la Fuente, fundador del Programa de In-
vestigaciones Relacionadas con Sustancias de ese instituto
y actual consejero médico para el Conasida en materia de
drogas intravenosas y VIH, “no hay reportada en toda la li-
teratura médica existente un solo caso de letalidad directa-
mente inducida por cannabinoides. Nunca. En ningun lugar
del mundo, lo que no se puede decir de casi ningun otro
medicamento alopatico: antibidticos, vitaminicos, antigri-
pales, etcétera, incluida la aspirina”.

Finalmente, afirma Zabicky, otra propiedad médica de im-
portancia de la cannabis es su valor como elemento de re-
duccion de dafio en manejos antiadictivos.

El caso de Estados Unidos y de otros paises

Incluso, en los paises que han determinado ejercer una po-
litica prohibicionista total hacia el cannabis se debaten y
permiten actualmente sus usos médicos, y se generan op-
ciones legales de tratamiento para los que objetivamente
requieren sus propiedades terapéuticas.

Paises como Holanda y Canada cuentan con su propia red
de salud publica para el suministro a los pacientes que la
necesitan; en el Reino Unido se permite la investigacion
con fines médicos y hay a disposicion del publico produc-
tos basados en la cannabis.

En Estados Unidos hay medicamentos legales cuyo com-
puesto principal son los canabinoides, y el pais cuenta hoy
con 13 estados de la Union —Alaska, California, Colorado,
Hawai, Maine, Maryland, Montana, Nevada, Nuevo Méxi-
co, Oregon, Rhode Island, Vermont y Washington— permi-
ten'y regulan los usos terapéuticos de la cannabis. Ademas,
existen iniciativas legislativas en curso para permitir su uso
terapéutico en los estados de Nueva York, Illinois y Con-
necticut. Vale la pena mencionar, por 0ltimo, que todas es-

tas iniciativas son, 0 han sido, apoyadas por coaliciones bi-
partidistas.

El Consejo de Asuntos Cientificos de la Asociacion Médi-
ca Americana ha reportado que “datos de anécdotas, en-
cuestas, y clinicos” demuestran la utilidad médica de la
marihuana. Los Institutos Nacionales de Salud afirmaron
que “la marihuana se ve lo suficientemente prometedora
como recomendar que se hagan nuevos estudios controla-
dos.” Agrupaciones que van desde la Sociedad Americana
del Cancer a Kaiser Permanente apoyan el acceso a la ma-
rihuana médica o estudios sobre ésta.30

Doctores individuales estan de acuerdo. En una encuesta,
mas de 70 por ciento de los especialistas estadounidenses
en cancer dijo que recetaria la marihuana si fuese legal; ca-
si la mitad dijo que han instado a sus pacientes a adquirir
la droga sin importar la ley. Una encuesta con la Asocia-
cion Médica Britanica rindid resultados similares.31

El New England Journal of Medicine ha apoyado el acce-
so a marihuana médica. En mayo, Lancet Neurology sefia-
16 que la marihuana ha sido efectiva en pruebas de labora-
torio y podria convertirse en la aspirina del Siglo XXI. En
una edicion reciente de Brain Journal, investigadores del
Instituto de Neurologia de Londres reportaron que “ade-
mas del manejo de sintomas, la cannabis también puede re-
trasar los procesos neurodegenerativos que ultimadamente
llevan a la inhabilidad cronica en la Esclerosis Multiple y
probablemente otras enfermedades”.32

Por dltimo, vale la pena mencionar que hasta la fecha el
Gobierno Federal de los Estados Unidos ha omitido opinar
sobre la sentencia emitida en 1988 por el juez administra-
tivo de la propia Drug Enforcement Agency (DEA) Francis
Young, quien concluyo, después de revisar ampliamente
los mas diversos testimonios sobre el asunto que, “la mari-
huana, en su estado natural, es una de las sustancias tera-
péuticas més seguras conocidas por la humanidad”.33

En conclusion, podemos decir que existe una tendencia
creciente no solo en Estados Unidos sino en el resto del
mundo, para reconocer las propiedades médicas de la plan-
ta, y es por ello que, desde la perspectiva de Alternativa
Socialdemdcrata, la investigacion clinica sobre los bene-
ficios, riesgos y posibilidades terapéuticas de la planta
debe ser garantizado y regulado por el Estado de manera
urgente.
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Régimen legal en México

La orientacion actual del derecho pretende proteger al in-
dividuo de si mismo, y para hacerlo, fusiona al delincuen-
te y a la victima en el mismo sujeto, ya que segun conven-
ga, decide discrecionalmente cual de estas facetas tiene
mas importancia segun sea el caso particular que se trate.

El régimen juridico que pretende regular a las drogas ile-
gales en México ha probado sus limitaciones en mas de un
sentido:

* No ha logrado disminuir el tréfico ilegal de sustancias
ni la violencia asociada a esta actividad.

* No ha logrado desincentivar su consumo.

* Presenta lagunas e inconsistencias juridicas que difi-
cultan el acceso a la justicia.

* Criminaliza en exceso a los consumidores sin orien-
tarlos, informarlos y hacerlos responsables de sus deci-
siones.

* Impide la investigacion cientifica al respecto.
* Impide sus usos terapéuticos.
Fundamento juridico de la iniciativa

La propuesta para la despenalizacion de los usos médicos
de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana, la
resina de cannabis (haschich) o los isémeros regulados del
tetrahidrocannabinol obedece a una adecuada valoracion
de sus efectos sobre la salud de las personas; una pondera-
cion con base en hechos —por escasos 0 abundantes que se-
an-y no en prejuicios morales. Como ha quedado docu-
mentado en la presente exposicion de motivos, la cannabis
y sus derivados tienen usos médicos que, lejos de perjudi-
car la salud, la benefician en ciertas circunstancias. Por su
parte, el articulo 4o. constitucional establece que “toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud”. Del tex-
to constitucional se desprende que el derecho fundamental
consagrado en este precepto implica una obligacion positi-
va a cargo del Estado, el cual queda obligado a proteger ac-
tivamente la salud de las personas. Si el objetivo que el Es-
tado debe perseguir es la proteccion de la salud, ello obliga
al menos a realizar una ponderacion objetiva de las virtu-
des terapéuticas de ésta planta, sin dejar de tomar en cuen-

ta los riesgos reales que también puede representar para la
salud, pero sin descansar tampoco en prejuicios y lugares
comunes sin sustento en los hechos o en la ciencia.

La descripcion de los usos médicos de la marihuana ha
guedado debidamente documentada en la presente exposi-
cion de motivos. Ahora bien, con independencia de la in-
formacion cientifica y empirica que respalda estas afirma-
ciones, es importante sefialar que los usos terapéuticos y
medicinales de la marihuana han sido expresamente reco-
nocidos por los instrumentos internacionales suscritos por
México, que conforme al articulo 133 constitucional for-
man parte de la ley suprema de la union.

Los instrumentos internacionales que hablan de la pros-
cripcion del uso indebido de la cannabis y sus derivados
reconocen, permiten y protegen los usos médicos y cien-
tificos de la cannabis incluyendo disposiciones expresas
para su regulacion y uso legal. En efecto, la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes establece en su pre-
ambulo que el uso médico de los estupefacientes que regu-
la —entre ellos la cannabis y sus derivados- resulta indis-
pensable. El predmbulo establece que el acuerdo que alli se
consagra se alcanza:

“Reconociendo que el uso médico de los estupefacien-
tes continuara siendo indispensable para mitigar el do-
lor y que deben adaptarse medidas necesarias para ga-
rantizar la disponibilidad de estupefacientes con tal
fin.”

De la cita anterior, tenemos lo siguiente:
I. El instrumento internacional reconoce:
- que los estupefacientes tienen usos médicos.

- que los estupefacientes han sido usados para fines
meédicos y que dichos usos deben continuar.

- que los estupefacientes son indispensables para ali-
viar el dolor.

ii. El instrumento internacional propone tomar medias
necesarias para garantizar su disponibilidad.

Mas adelante, la convencidn establece que el propésito del
acuerdo mismo es el de limitar el uso de los estupefacien-
tes, manteniendo sus usos medicos:
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“Deseando concertar una convencion internacional que
sea de aceptacion general, en sustitucion de los tratados
existentes sobre estupefacientes, por la que se limite el
uso de estupefacientes a los fines médicos y cientifi-
cos y se establezca una cooperacion y una fiscalizacion
internacionales constantes para el logro de tales finali-
dades y objetivos.”

Como se aprecia, la convencion buscaba limitar los usos de
los estupefacientes, protegiendo sus usos médicos en claro
reconocimiento de sus virtudes terapéuticas. El articulo
40., inciso c), de la misma convencion, al establecer las
obligaciones generales limita para usos médicos y cientifi-
cos la produccion, fabricacion, exportacion, importacion,
distribucion, comercio, uso y posesion de estupefacientes.
Interpretado a contrario sensu, esta obligacion de limitar
su uso a usos médicos, claramente autoriza los usos médi-
cos y cientificos.

Mas especificamente, en el articulo 28 (interpretado en
vinculacion con su articulo 23), la convencion establece
expresamente las normas que deben regir la fiscalizacion
de la produccion de la cannabis y su resina, estableciendo,
entre otras, que debe de realizarse con base en licencias y
ser regulado por un organismo gubernamental.

Por otra parte, el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas
de 1971, también suscrito por México, en su preambulo re-
conoce el uso médico y cientifico de las sustancias psico-
tropicas —entre las que se encuentra el tetrahidrocannabi-
nol-y lo califica, nuevamente, de indispensable. Lo que es
mas, establece que la restriccion para dichos fines no debe
ser excesiva ni indebida, poniendo en evidencia la impor-
tancia de permitir el acceso a estas sustancias para fines te-
rapéuticos y de investigacion:

Reconociendo que el uso de la sustancias psicotropicas pa-
ra fines médicos y cientificos es indispensable y que no
debe restringirse indebidamente su disponibilidad para
tales fines.

En otras palabras, en el convenio no sélo se reconocen y
permiten usos médicos de las sustancias psicotropicas —en-
tre las que se encuentra el tetrahidrocannabinol, derivado
de la cannabis- sino que se establece que su disponibilidad
para fines médicos debe ser respetada. Por lo demas, el ar-
ticulo 7 del convenio regula en forma especifica las medi-
das de fiscalizacion que para la produccion, uso y distribu-
cion de las sustancias psicotropicas deben establecer los
Estados parte.

Pese a que los instrumentos internacionales suscritos por
México reconocen explicita y claramente la existencia y
valia de los usos terapéuticos de la cannabis y su derivados,
hasta la fecha el Estado mexicano ha optado por una logi-
ca estrictamente prohibicionista que descansa en la accion
policiaca del Estado para presuntamente proteger la salud
de la poblacion. En consecuencia, contrario a lo explicita-
mente manifestado en los instrumentos suscritos por nues-
tro gobierno en relacion con los usos médicos y cientificos
de la cannabis o marihuana, nuestra legislacion niega el va-
lor terapéutico de la cannabis y sus derivados. La legisla-
cion hasta hoy vigente en materia de salud prohibe el uso
de la cannabis (articulo 237 de la Ley General de Salud) y
califica al tetrahidrocannabinol —la sustancia activa de la
planta cannabis— como una sustancia con “valor terapéuti-
€0 escaso 0 nulo” y que constituye un “problema especial-
mente grave para la salud publica” (articulo 245 del mismo
ordenamiento). Como ha quedado de manifiesto en la pre-
sente exposicion de motivos, la realidad - contrario a lo
afirmado en nuestro texto legislativo- es que el valor tera-
péutico de la cannabis es considerable y la gama de sus
usos medicos amplia. Asimismo, la cannabis dificilmente
puede ser calificada como un “problema especialmente
grave” para la salud publica, como lo es, por ejemplo, el ta-
baco —sustancia licita pero cada dia mas fuertemente regu-
lada— que genera mas de 53 mil muertes anuales en el pa-
is, seguin datos de la Secretaria de Salud. Recordemos que,
a la fecha, no hay muertes registradas vinculadas directa-
mente al consumo de la cannabis.

A la luz de los hechos sobre el valor terapéutico de la can-
nabis y sus derivado, y tomando en cuenta la tendencia in-
ternacional en materia de regulacion de la marihuana para
usos medicos, resulta indispensable revisar nuestra legisla-
cion en materia de salud a fin de consagrar en el texto le-
gislativo lo que no podemos dejar de reconocer en los he-
chos: sin negar que usada irresponsablemente la cannabis
puede constituir un problema de salud, es innegable que
tiene usos médicos de gran valia. En consecuencia, debe-
mos despenalizar su uso para fines médicos y cientificos a
fin de precisar con mayor sustento las virtudes terapéuticas
que tiene, asi como determinar los usos adecuados que de-
ben prevalecer.

Hay un aspecto mas, directamente vinculado con la obliga-
cion constitucional de proteccion de la salud de la ciudada-
nia, que vale la pena subrayar. Hoy dia, siendo que la le-
gislacion en materia de salud niega infundadamente el
valor terapéutico de la cannabis, el Estado penaliza la con-
ducta de personas que buscan, con plena responsabilidad,
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aliviar sus padecimientos y cuidar su propia salud. Quién
sobrelleva un tratamiento de quimioterapia o padece de ar-
tritis o glaucoma y busca aliviar su malestar y cuidar de su
salud mediante el uso responsable, reiterado, consciente y
adecuado de la cannabis y sus derivados, deviene un cri-
minal conforme a nuestra legislacion. En estos casos, se
pervierte por completo el sentido de la tipificacion de los
delitos contra la salud: los delitos contra la salud pretenden
tutelar el bien juridico salud.

Ahondando un poco, tenemos que en materia de delitos
contra la salud, se ha entendido que el bien juridico tutela-
do es doble: por una parte se procura proteger la salud per-
sonal de los individuos expuestos al uso indebido de nar-
cOticos; por la otra, se procura proteger a la salud publica,
al inhibir la extension del consumo indebido de narcoticos.
En consecuencia, las penas deben adecuarse a la finalidad
que persiguen: sera distinta una pena que procura proteger
al individuo de una pena que procura proteger al piblico en
general. Una pena no es valida si no es adecuada para la
proteccion del bien juridico tutelado, ya que “fuente de va-
lidez de la pena es la proteccion de los bienes juridicos.”34
Esto nos lleva a considerar un caso mas: cuando la con-
ducta del individuo a quien se le pretende imputar respon-
sabilidad penal va precisamente orientada a proteger el
bien juridicamente tutelado por la ley penal entonces no
puede justificadamente imponérsele pena alguna. Ese es el
caso de los usos médicos de la cannabis: cuando la canna-
bis es usada con fines médicos o cientificos, lejos de vul-
nerar los bienes juridicamente tutelados por la ley penal
-salud individual y salud pablica- su uso los protege y pro-
cura. En consecuencia, no puede en justicia sancionarse la
conducta que se encamina exactamente en el mismo senti-
do que la ley penal: la proteccion de la salud. Mas aun,
cuando un individuo usa o receta cannabis para usos médi-
cos en forma responsable y adecuada, protege la salud -ya
sea propia 0 ajena. Ello es consecuente con un mandato
constitucional y el derecho fundamental que le da pie (de-
recho a la proteccion de la salud, articulo 4o. constitucio-
nal). Resulta contrario a toda ldgica sancionar penalmente
a las personas que realizan conductas ordenadas y protegi-
das por nuestra Constitucion. Es por ello preciso despena-
lizar los usos médicos de la cannabis y, reconociendo las
virtudes terapéuticas que ya le son aceptadas por los ins-
trumentos internacionales que forman parte de nuestra le-
gislacion vigente, eliminar el contraproducente sin sentido
que es negarle valor terapéutico y penalizar sin miramien-
tos cualquier conducta vinculada a la planta.

En sintesis, la prohibicion total del uso de la cannabis y sus
derivados no tiene sustento en los hechos ni razon de ser.
Al estar establecida en la Ley General de Salud se traduce
en la calificacion de cualquier uso de la cannabis como un
delito contra la salud. Una prohibicidn asi de dogmatica no
corresponde a un Estado de derecho, donde las razones y
no las pasiones deben orientar la deliberacion publica y la
adopcion de politicas en beneficio de la poblacion. Si revi-
samos los beneficios y riesgos que representa la planta can-
nabis encontramos que, lejos de representar exclusivamen-
te riesgos, la planta en cuestion posee bondades médicas y
propiedades terapéuticas bien conocidas y documentadas.
En consecuencia, a la luz de los hechos y haciendo a un la-
do prejuicios, el Estado esta obligado a revisar tanto la pro-
hibicion absoluta establecida en la legislacion en materia
de salud, como la correspondiente penalizacion total de to-
dos sus usos. En particular, si en los delitos contra la salud
el bien juridicamente tutelado es la salud —sea ésta indivi-
dual o publica—, entonces la legislacion debe reconocer, re-
gular y proteger los usos de la cannabis que sean precisa-
mente orientados al cuidado de la salud, no penalizarlos.

La propuesta de reforma legislativa

A continuacion se describen las reformas propuestas en el
decreto que se somete a consideracion de ésta soberania.
Antes sin embargo se precisa que el conjunto de reformas
gue esta iniciativa propone van encaminadas en dos senti-
dos especificos i) reconocer el valor terapéutico de la can-
nabis y sus derivados, despenalizando sus usos médicos y
ii) corregir deficiencias de técnica legislativa en la redac-
cion del cadigo penal que situan al consumidor en un esta-
do de indefension ante la autoridad bajo ciertas circunstan-
cias. Las propuestas que procuran éste ultimo objetivo
surgieron al revisar la legislacion vigente en consecucion
del primero. Siendo que el propdsito general de esta inicia-
tiva es mejorar la regulacion en torno a la cannabis, se juz-
g0 indispensable incluir reformas que subsanaran las gra-
ves deficiencias de técnica legislativa de las que padece
nuestra legislacion vigente y no solo procurar las modifi-
caciones de fondo.

1. Ley General de Salud

a) Articulo 236. A este articulo se agrega un parrafo con
seis fracciones a fin de dar pleno cumplimiento a la
Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961 que
exige determinar un 6rgano especifico encargado de lle-
var a cabo las funciones que en las diversas fracciones
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se precisan para los casos en que e permitan usos me-
dicos, cientificos o industriales de la cannabis.

b) Articulo 237. La propuesta consiste en separar a la
cannabis de los otros estupefacientes para efectos de la
prohibicion absoluta establecida por el articulo, agre-
gando un segundo parrafo en el que establezca la prohi-
bicion parcial para la cannabis, restringiendo sus usos a
fines médicos y cientificos exclusivamente, especifican-
do que para su cultivo, fabricacion o distribucion se re-
querira una licencia especial de conformidad con la re-
gulacion existente en los instrumentos internacionales.

Con esta medida se despenaliza automaticamente el uso
meédico de la cannabis, pues los tipos penales estan
construidos de forma tal que se penalizan conductas re-
lativas a los narcoticos cuando no se realizan conforme
a la normatividad aplicable en materia de salud. Acep-
tando la legislacion en materia de salud los usos médi-
cos de la cannabis, deja de estar penalizada la conducta
que tenga por fin darle usos médicos o cientificos a la
planta.

Se cuido de no eliminar la cannabis del citado articulo,
dejandola bajo la regulacion genérica sobre estupefa-
cientes, por ser en referencia a este articulo que el Co-
digo Penal Federal penaliza conductas orientadas a usos
no médicos y no cientificos de la cannabis.

¢) Articulo 245. Se propone reubicar el tetrahidrocanna-
binol de la fraccion I, en la que actualmente se encuen-
tra —y que califica la sustancia de contar con escaso 0
nulo valor terapéutico y constituir un riesgo grave para
la salud pUblica— e inscribirlo en la fraccion I11. La reu-
bicacion reconoceria el valor terapéutico de dicho deri-
vado de la cannabis, sin dejar de calificarlo como un
problema para la salud pablica, aunque ya no “grave”.

Con esta medida se despenaliza la utilizacion para usos
médicos del tetrahidrocannabinol cuando se realice con
apego a la legislacion aplicable en materia de salud.

2. Cddigo Penal Federal

a) Articulo 193. Se propone suprimir el primer parrafo
del articulo 193 y modificar el segundo parrafo. El arti-
culo 193 hoy vigente contiene dos definiciones parale-
las que se prestan a confusion. En el primer parrafo se
definen los “narcoticos” en referencia a la LGS, conve-
nios y tratados internacionales de observancia obligato-

ria y las “demas disposiciones legales aplicables en la
materia”. En el segundo parrafo se establece que “son
punibles” las conductas relacionadas con estupefacien-
tes, psicotropicos (ambos términos son los utilizados
por la Ley General de Salud) y demas substancias refe-
ridos en articulos especificos de la LGS. Ahora bien, si
se interpreta dicho articulo de forma estricta, solo seri-
an punibles las conductas relacionadas con los estupefa-
cientes, psicotropicos y substancias establecidas en los
articulos 237, 245, fracciones I, 11, y 111y 248 de la Ley
General de Salud. Sin embargo, al estar todos los tipos
penales contenidos en el Capitulo I del Titulo Séptimo
del CPF construidos en referencia a los “narcoticos se-
fialados en el articulo” 193, se suele interpretar que se-
ran punibles también las conductas relacionadas con los
“narcoticos” definidos en el primer parrafo del 193. Ello
deja al ciudadano en un estado de indefension pues la
definicion del primer parrafo del 193 es una definicion
abierta que puede ser adicionada por los tratados inter-
nacionales y “demas disposiciones legales aplicables”
sin que exista una reforma al tipo penal del Cddigo Pe-
nal Federal. Una persona tendria que estar al corriente
de todos los tratados internacionales relevantes, asi co-
mo disposiciones legales aplicables para saber qué con-
ductas son punibles. Seria conveniente aprovechar la
oportunidad para corregir lo que es un mal disefio legis-
lativo que deja al ciudadano en un estado de incerti-
dumbre frente a la ley penal, haciéndola de constitucio-
nalidad cuestionable.

b) Articulo 197. Se propone agregar una frase al final
del articulo que especifique que penalizard a quien in-
duzca a otro a consumir narcGticos “en contravencion
de las disposiciones aplicables”. La redaccion vigente
hoy en dia establece una prohibicion absoluta, cerrando
la posibilidad de que un médico recete la cannabis. En
consecuencia, es preciso establecer la clausula que per-
mita inducir a otros a consumir cannabis cuando sea re-
alizado conforme a la legislacion aplicable, esto es,
cuando se trate de un médico que legalmente esté rece-
tando un tratamiento.

¢) Articulo 198. Se propone agregar un parrafo al final
del articulo para regular especificamente la siembra,
cultivo o cosecha de la cannabis, estableciendo la posi-
bilidad de que sea cultivada, cosechada o sembrada pa-
ra fines médicos o cientificos con las autorizaciones co-
rrespondientes de la Secretaria de Salud. Asimismo, se
adecuan las penas aplicables a campesinos y consumi-
dores que no cumplan con las autorizaciones de la Se-
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cretaria de Salud a fin de que una falta de atencion a la
adecuada tramitacion de permisos no los califique auto-
maticamente como delincuentes dignos de penas priva-
tivas de la libertad, dejando dichas penas para el caso de
reincidencia.

Asimismo, se propone eliminar la clausula que penaliza
el cultivo de “cualquier otro vegetal que produzca efec-
tos similares” por considerarlo inconstitucional ya que
establece delitos por analogia y mediante un tipo indefi-
nido que deja en estado de indefension al inculpado.

d) Se propone modificar los articulos 24 y 67 a fin de
sustituir las frases “estupefacientes” y “psicotropicos”
por el genérico “narcdticos” a fin de hacerlos concordar
con la modificacion propuesta para el articulo 193.

3. Cadigo Federal de Procedimientos Penales

Por ultimo, se propone modificar los articulos 524, 525 y
526 del Codigo Federal de Procedimientos Penales a fin de
alcanzar una terminologia uniforme con la nueva redaccion
del articulo 193 del Codigo Penal Federal.

Por todo lo expuesto, proponemos el siguiente
Decreto

Primero. Se reforman los articulos 236, 237 y 245 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 236. Para el comercio...

Afin de cumplir con funciones de fiscalizacion a que se re-
fiere el articulo 28 de la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972 de
Modificacion de la Convencion Unica de 1961 sobre Estu-
pefacientes y demas obligaciones internacionales aplica-
bles, la Secretaria de Salud, a través de la Comision Fede-
ral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, contara
con las siguientes facultades:

. Designar las zonas y parcelas de terreno en donde se
permitird el cultivo de la cannabis.

1. Expedir licencias para el cultivo de la cannabis, la fa-
bricacion de medicinas derivadas de la misma y la dis-
tribucion de productos médicos a los consumidores,
conforme a la normatividad vigente.

[1. Adquirir la totalidad de las cosechas de los cultiva-
dores, por si 0 a través de un solo intermediario.

IV. Realizar, en exclusiva en el territorio nacional, toda
exportacion, importacion, comercio al por mayor de la
cannabis.

V. Almacenar existencias que no se encuentren en poder
de fabricantes de productos medicinales derivados de la
cannabis.

VI. Las demas que las leyes y reglamentos le otorguen
en materia de cannabis.

Articulo 237. Queda prohibido... opio preparado para fu-
mar, diacetilmorfina o heroina, sus sales o preparados, pa-
paver somniferum o adormidera...

()

Queda prohibido en el territorio nacional todo acto de los
mencionados en el articulo 235 de esta Ley respecto de la
cannabis sativa indica y americana 0 marihuana, su resina,
preparados y semillas para fines distintos a su uso médico
o cientifico. Para la utilizacion de la cannabis y sus deriva-
dos con fines médicos se debera de contar con las autori-
zaciones a que se refieren las fracciones 1y 11 del articulo
anterior o bien, para el caso del consumidor, con receta mé-
dica otorgada conforme a las normas aplicables. Se estara
a lo dispuesto en los convenios internacionales en la mate-
ria en lo que se refiera a los usos médicos y cientificos de
la cannabis.

Articulo 245. En relacion...

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo...
(-..)
Tenocilidina, TCP, 1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-piperidina
No tiene, TMA, d1-3,4,5-trimetoxi-& -metilfeniletilamina
(-..)
I11. Las que tienen valor terapéutico...

()

Temazepam
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Tetrahi_(_jrocannqk_)ino_!, I(_)_s si_gu_i_entes isomeros; Aba
(10a), A6a (7), A7, A8, A9, A, A9 (11) y sus variantes
estereoquimicas.

Tetrazepam

()

Segundo. Se reforman los articulos 24, 67, 193, 197 y
198, asi como el titulo del Capitulo V, todos del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 24. Las penas y medidas de seguridad son
1.(...)
(-.)

3. Internamiento o tratamiento (...) la necesidad de con-
sumir narcoticos.

(-.)
Y las demas que fijen las leyes.

Capitulo V
Tratamiento de Inimputables y de
Quienes Tienen la Necesidad de Consumir
Narcoticos, en Internamiento o en Libertad

Articulo 67. (...)

(...) Encaso (...) de consumir narcoticos, el juez ordenara
también el tratamiento que proceda...”

Articulo 193. (Derogado)

Para los efectos de este capitulo, son punibles las conduc-
tas que se relacionan con los narcéticos, entendiéndose por
estos los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias
previstos en los articulos 237, 245, fracciones I, Il 'y 1l y
248 de la Ley General de Salud.

El juzgador, al individualizar la pena o la medida de segu-
ridad...

Articulo 197. (...)

()

Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al que
induzca a otro para que consuma cualesquiera de los nar-
coticos sefialados en el articulo 193, en contravencion de
las disposiciones aplicables.

Articulo 198. Al que dedicandose como actividad princi-
pal a las labores propias del campo, siembre, cultive o co-
seche plantas de amapola, hongos alucindgenos, peyote,
por cuenta propia (...)

Al que siembre, cultive o coseche plantas de cannabis sin
la licencia de la Secretaria de Salud a que se refiere el se-
gundo parrafo, fraccion I, del articulo 236 de la Ley Ge-
neral de Salud se le impondran penas de hasta dos terceras
partes de la prevista en el articulo 194 de este cddigo, siem-
pre y cuando la siembra, cultivo o cosecha se hagan con la
finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en
las fracciones 1'y Il del articulo 194 referido. Si falta esta
finalidad, la pena sera de dos a ocho afios de prision. Al que
incurra en las conductas descritas en este parrafo y tenga
como actividad principal las labores propias del campo, se
le impondra una multa de entre veinte y treinta dias o, en
caso de reincidencia, una pena de tres meses a un afio de
prision.

Tercero. Se reforman los articulos 524, 525y 526 asi co-
mo los titulos del Titulo Decimosegundo y de su Capi-
tulo 111 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales
para quedar como sigue:

Titulo Décimo Segundo
Procedimiento Relativo a los Enfermos Mentales, a los
Menores y a los que Tienen el Habito o la Necesidad
de Consumir Narcoticos

()

Capitulo I11
De los que Tienen el Habito o la
Necesidad de Consumir Narcaticos

Articulo 524. Si la averiguacion se refiere a la adquisicion
y posesion de narcéticos, el Ministerio Publico, de acuerdo
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con la autoridad sanitaria a que se refiere el articulo anterior,
precisara acuciosamente si esa posesion tiene por finalidad
exclusiva el uso personal que de ellos haga el indiciado. En
este caso, y siempre que el dictamen hecho por la autoridad
sanitaria indique que el inculpado tiene el habito o la necesi-
dad de consumir ese narcético y la cantidad sea la necesaria
para Su propio consumo, no hara consignacion a los tribuna-
les; en caso contrario, ejercitara accion penal.

Articulo 525. Si se hubiere hecho la consignacion y dentro
de las setenta y dos horas que sefiala el articulo 19 consti-
tucional, se formula o se rectifica el dictamen en el sentido
de que el inculpado tiene habito o necesidad de consumir
ese narcotico y la cantidad sea la necesaria para su propio
consumo, el Ministerio Publico se desistira de la accion pe-
nal sin necesidad de consulta al Procurador y pedira al tri-
bunal que el detenido sea puesto a disposicion de la autori-
dad sanitaria federal para su tratamiento, por el tiempo
necesario para su curacion.

Articulo 526. Si el inculpado esta habituado o tiene la ne-
cesidad de consumir narcoticos y ademas de adquirir, po-
seer 0 cultivar los necesarios para su consumo, comete
cualquier delito contra la salud, se le consignard, sin per-
juicio de que intervenga la autoridad sanitaria para su tra-
tamiento, informacion o educacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.—
Diputados: Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, Maricela Contreras
Julian, Lorena Martinez Rodriguez, Efrain Morales Sanchez, Martha
Angélica Tagle Martinez, Pablo Arreola Ortega, José Alfonso Sudrez
del Real y Aguilera (rdbricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Justi-
cia.

«6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes de Coordinacion Fiscal, que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Senten-
ciados, y General que Establece las Bases de Coordina-
cion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Gerardo Octavio Vargas Landeros, diputa-
doala LX Legislatura del honorable Congreso de la Union
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, se permite so-
meter a consideracion de esta honorable Camara de Dipu-
tados la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sen-
tenciados y la Ley General que Establece las Bases de Co-
ordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin perjuicio del dafio que hayan causado a la sociedad y
sus integrantes, el Estado debe garantizar a los internos de
las carceles, reclusorios preventivos o centros de readapta-
cion social su derecho a la vida, a la salud, integridad fisi-
ca 'y moral, a la libertad, condiciones fisicas aceptables y
seguridad juridica; lo cual implica gozar dentro de los cen-
tros penitenciarios de asistencia médica, alimentacion, ins-
talaciones en Gptimas condiciones, higiene, servicios psi-
coldgicos, sociales y juridicos.
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En el derecho internacional, las Reglas Minimas sobre Tra-
tamiento de Reclusos de la Organizacion de las Naciones
Unidas de 1955, da lugar a la internacionalizacion de los
criterios basicos sobre los que debe llevarse a cabo la re-
clusion en los centros penitenciarios, los cuales se han re-
forzado con otros instrumentos internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
de San José, la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes, por mencionar algu-
nos.

Aunque no todos estos instrumentos internacionales son
vinculantes para México, muestran una clara tendencia ha-
cia donde se dirige el trato y las condiciones de reclusion
en el mbito internacional. Son instrumentos que sirven pa-
ra medir el grado de reconocimiento y proteccion de los de-
rechos de este grupo de personas.

En nuestro derecho interno, la Ley que Establece las Nor-
mas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
pretende cumplir lo establecido en el articulo 18 constitu-
cional, asi como dar cumplimiento a los lineamientos in-
ternacionales en materia de prisiones.

Atodos consta que la mayoria de los reclusorios del pais se
encuentra en condiciones mas que deplorables, donde tan-
to reos preventivos, cuya responsabilidad no se acredita
plenamente, como los sentenciados carecen de los elemen-
tos minimos de dignidad humana o calidad de vida.

Uno de los factores que repercute de manera importante en
la vida de los internos es la sobrepoblacion de los centros
penitenciarios, lo que inhibe la sana convivencia entre
ellos, y hace que se vulnere el derecho a la intimidad o que
se les provea de condiciones inhumanas de habitacion.

Esta problematica del sistema nacional penitenciario, ocu-
pa la atencion de las autoridades federales y locales de la
materia, pero no se aprecia que los datos ni las cifras arro-
jen alguna mejora.

Sin embargo, prevalecen afectaciones al derecho a la vida,
por falta de atencion médica oportuna; al derecho a la inte-
gridad personal, por la practica de la tortura y por malos
tratos fisicos y psicoldgicos; y al derecho a la reeducacion
y reinsercion social y familiar, por la ausencia o ineficacia
de programas educativos y ocupacionales de calidad, y por
falta de personal técnico y especializado en el area de edu-
cacion y orientacion.

En este lamentable escenario se circunscribe la presente
iniciativa, la cual pretende abordar exclusivamente el as-
pecto presupuestario, pues en él debe basarse una nueva
politica de readaptacion social, que ademas de humanita-
ria, debe implicar mayor colaboracion entre la federacion y
los gobiernos de las entidades federativas en la determina-
cion y aplicacion del llamado “socorro de ley”, el cual con-
siste en una aportacion econdmica a los gobiernos estatales
para cubrir los gastos de reos federales en centros de reha-
bilitacion estatales.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Seguridad Publi-
ca Federal, a octubre de 2007 habia una poblacion peniten-
ciaria de 217 mil 436; de los cuales 167 mil 579 se en-
cuentran en entidades federativas y 49 mil 577 son internos
recluidos en centros federales; 77.20 por ciento son del
fuero comln y 22.80 por ciento del fuero federal.

En el primer informe de labores de la actual administra-
cion, la Secretaria de Seguridad Publica reconocié que el
constante crecimiento de la poblacion penitenciaria es uno
de los principales problemas que enfrentan las autoridades
de los centros de reclusion, ya que implica mayores com-
promisos en infraestructura, vigilancia y salubridad.

Existen actualmente en el pais 447 centros de readaptacion
social; de los cuales 441 estan bajo la responsabilidad de
las entidades federativas y el Distrito Federal, y Unicamen-
te 6 se encuentran a cargo del gobierno federal. De lo que
podemos resaltar que la mayor carga en materia de readap-
tacion social, la tienen las entidades federativas, lo que re-
presenta una responsabilidad para los gobiernos de los es-
tados de lograr una verdadera readaptacion de los internos.

El gobierno federal asigna en el Presupuesto de Egresos de
cada ejercicio fiscal una cuota, dentro del Ramo 36, “Se-
guridad Publica”, para el rubro de aportaciones federales
por concepto de “socorro de ley”. Se trata de una coopera-
cion enmarcada en el parrafo segundo del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
segun el cual los gobiernos de la federacion y los estados
organizaran el sistema penal en sus respectivas jurisdiccio-
nes, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mis-
mo y la educacion como medios de readaptacion social del
delincuente.

En ese contexto juridico, el presupuesto para el denomina-
do “socorro de ley” se incrementd, de 18 pesos por interno
en el 2005, a 40 pesos en el 2007, lo que representd un in-
cremento de 412 millones a 713 millones, en dos afios; es-
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to obedecié a los intensos trabajos y a la persistencia de los
gobiernos estatales, asi como a la activa participacion en
materia de seguridad publica de la Confederacion Nacional
de Gobernadores. Desgraciadamente, este aumento no ha
sido suficiente para que las entidades cumplan mejor con
su labor penitenciaria ni para que los internos dispongan de
un mejor nivel de vida.

Estudios realizados indican que la manutencion de un in-
terno tiene un costo de entre 80 y 160 pesos diarios, de los
cuales el gobierno federal s6lo asume el costo total de me-
nos del 5 por ciento de los presos federales, lo que ha sido
un constante reproche de los mandatarios estatales debido
a que sus gobiernos tienen que cubrir la diferencia con car-
go a sus propias finanzas.

Cabe sefialar que el monto destinado al Fondo de Aporta-
ciones para la Seguridad Pablica de los Estados y el Distri-
to Federal (FASP) en los Ultimos tres afios se ha manteni-
do en la cantidad de 5 millones de pesos, monto inferior a
las cantidades asignadas en el ejercicio fiscal de 2001.

Es importante mencionar que las entidades federativas des-
tinan este fondo exclusivamente a la construccion, mejora-
miento 0 ampliacion de las instalaciones penitenciarias, sin
contemplar su manutencion, la cual debe comprender: vi-
gilancia, alimentacion, servicios médicos, psicoldgicos, so-
ciales, juridicos, laborales, entre otros.

Expertos en la materia critican la postura que han asumido
las autoridades federales al pagar a los estados un “socorro
de ley” de 40 pesos por cada preso de su competencia para
su alimentacion, sin hacerse cargo del resto de los gastos.
Los servicios de salud, atencion psicoldgica, estudios téc-
nicos, deportes, recreacion, educacion o trabajo que englo-
ban la readaptacion de un delincuente corren a cuenta de la
prision que lo alberga.

Se trata pues de un grave problema que el crimindlogo Jo-
sé Luis Musi describe bien al decir que la federacion tiene
a presos en instalaciones locales y a los gobiernos estatales
no les paga el costo de prevencion, sélo da el socorro que
sirve para “medio alimentarlos”.

En el primer Foro nacional de consulta en materia de se-
guridad y justicia de la Confederacion Nacional de Gober-
nadores, se destacaron los siguientes aspectos en materia
de sistemas penitenciarios: 1) promover la creacion de cen-
tros penitenciarios federales; 2) aumento al “socorro de
ley”, destinando mayores recursos para mejorar la alimen-

tacion de los internos, asi como la atencion médica, medi-
cinal, psicoldgica, social y juridica; 3) aprobar un nuevo
eje rector, en el pleno del consejo nacional de seguridad
publica, para organizar el trabajo penitenciario; y 4) abrir
la posibilidad a los estados de destinar recursos del FASP a
fin de apoyar la operacion de los centros de readaptacion
social y la creacion de programas de reinsercion social.

Con los antecedentes expuestos, esta iniciativa pretende
que la ley refuerce —desde el punto de vista financiero- los
sistemas de readaptacion social estatales y se amplien
anualmente las aportaciones federales para la operacion de
los centros penitenciarios.

Para tal efecto, se propone adicionar el articulo 45 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para que —sin perjuicio de
otras partidas presupuestarias— el FASP comprendera asi-
mismo el apoyo para el “socorro de ley” de los internos del
fuero federal, el cual incluye los gastos correspondientes a
la vigilancia, manutencion y alimentacion, asi como los
servicios medicos, psicologicos, sociales, juridicos y labo-
rales. Dicho importe debera incrementarse anualmente en
una cifra no menor al indice nacional de precios al consu-
midor.

En el mismo tenor, se adiciona un articulo 3 Bis a la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados vigente desde 1971, con el fin de
prever que en los convenios a que se refiere la misma ley
se estableceran los importes del “socorro de ley” de los in-
ternos del fuero federal, mismo que comprendera los gas-
tos en que incurran las entidades federativas en materia de:

l. Vigilancia;

[I. Manutencion;

1. Alimentacion;

IV. Servicios médicos y psicologicos; y

V. Servicios sociales, juridicos y laborales.
En concordancia con lo previsto para la Ley de Coordina-
cion Fiscal, se propone que el monto por estos conceptos
debera indexarse anualmente en un importe que nunca se-

ra menor al indice nacional de precios al consumidor.

La Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, demuestra un
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gran avance al fijar los principios con los cuales se confor-
mara la seguridad puablica; ademas, sienta un precedente de
la politica criminal que regira a nivel nacional, enfocada a
la prevencion y combate frontal al delito y la profesionali-
zacion de los elementos responsables de la seguridad bajo
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

Debido a ello, se adiciona una fraccion 1V Bis al articulo
10 de este ordenamiento, para que se disponga expresa-
mente que la coordinacion comprendera los acuerdos y
convenios de financiamiento de las actividades que reali-
cen las entidades federativas en auxilio de las autoridades
federales de seguridad publica y procuracion de justicia,
asi como las relativas al sostenimiento de los internos del
fuero federal:

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 45 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal; adiciona el articulo 3 Bis a la Ley que Es-
tablece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados; y adiciona una fraccion IV Bis al arti-
culo 10 de la Ley General que Establece las Bases de Co-
ordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 45. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de...

Sin perjuicio de otras partidas presupuestarias, el Fon-
do comprendera asimismo el apoyo para el socorro de
ley de los internos del fuero federal, el cual incluye los
gastos correspondientes a la vigilancia, manutencion y
alimentacion, asi como los servicios médicos, psicoldgi-
cos, sociales, juridicos y laborales. Dicho importe debe-
ra incrementarse anualmente en una cifra no menor al
indice nacional de precios al consumidor.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 3 Bis a la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, para quedar como sigue:

Articulo 3 Bis. En los convenios a que se refiere la pre-
sente ley, se estableceran los importes del socorro ley de
los internos del fuero federal, mismo que comprendera
los gastos en que incurran las entidades federativas en
materia de

I. Vigilancia;

I1. Manutencion;

I11. Alimentacion;

IV. Servicios médicos y psicologicos; y

V. Servicios sociales, juridicos y laborales.

El monto por estos conceptos debera indexarse anual-
mente en un importe que nunca serd menor al indice
nacional de precios al consumidor.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion IV Bis al arti-
culo 10 de la Ley General que Establece las Bases de Co-
ordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 10. La coordinacion comprendera las materias si-
guientes:

lLLalV. ...

IV Bis. Los acuerdos y convenios de financiamiento
de las actividades que realicen las entidades federa-
tivas en auxilio de las autoridades federales de segu-
ridad publica y procuracion de justicia, asi como las
relativas al sostenimiento de los internos del fuero
federal;

Vi.alX. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. De acuerdo con los procedimientos previstos en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, para el ejercicio fiscal del afio 2008 el monto que ser-
vira de base en el establecimiento del importe de socorro
de ley por interno en las carceles, reclusorios, penitencia-
rias o centros de readaptacion social, ya sea procesados o
sentenciados, serd de $100.00 (cien pesos 00/100 M.N.)
por interno.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, a 29 de abril de 2008.— Diputado Gerardo Octavio Var-
gas Landeros (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Seguridad Publica.

«7. Que reforma las fracciones 11 del articulo 184 de la
Ley de Amparo, y XXXV del articulo 81 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del
diputado Carlos Chaurand Arzate, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Carlos Chaurand Arzate, diputado federal a la LX Legisla-
tura del Congreso de la Union, me permito respetuosamen-
te proponer a su consideracion, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion 11 del articulo
184 de la Ley de Amparo y la fraccion XXXV del articulo
81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en materia de acceso a la informacion publica y transpa-
rencia judicial, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La parte nuclear de nuestra democracia, son tanto nuestras
instituciones, y la percepcion que la ciudadania tenga de
que puede contar con ellas.

El derecho al acceso a la informacion publica es uno de los
medios, quiza el mas rapido, del que puede disponer la ciu-
dadania para alcanzar esa percepcion.

Por ello, se dice que sin informacion y transparencia publi-
ca no puede haber democracia y que, entre mas amplio y
mas rapido sea el espectro de ese derecho, mayor sera la

percepcion democratica en la sociedad. A la inversa, entre
mas lenta y reducida sea la capacidad de acceso a la cosa
publica, mas alejamiento y desinterés tendra el ciudadano.

Es incuestionable que el Congreso de la Unidn tuvo un pa-
pel protagonico en la propuesta, discusion y aprobacion de
las grandes reformas en materia de acceso a la informacion
publica y transparencia: Primero aprobando la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental; después apenas en julio del afio pasado la re-
forma al articulo 60. de la Constitucion Politica de los Es-
tados unidos Mexicanos, para elevar a rango constitucional
diversas reglas y principios que enrigquecieron el ejercicio
de la garantia en tal precepto contenida.

La iniciativa que presento a la consideracion de ustedes di-
putadas y diputados, es en congruencia con la ruta de esa
apertura , plantea ampliar la garantia de acceso a la infor-
macion puablica en una de las ramas de la actividad del Es-
tado de la que la ciudadania esta, quizas, mas alejada: el
sistema de imparticion de justicia, que por su tecnicismo y
las condiciones en las que hasta hace poco se desenvolvia,
no es suficientemente conocida y entendida, no obstante, la
importancia que este servicio tiene para la convivencia or-
denada, pacifica y justa a la que todos aspiramos.

Como todos los obligados en materia de transparencia y ac-
ceso a la informacion publica, el Poder Judicial de la Fe-
deracion con oportunidad dio cumplimiento a los preceptos
correspondientes: Mediante el acuerdo conjunto del Pleno
de la honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
del Tribunal Federal Electoral y del Consejo de la Judica-
tura Federal, con el que reglamentd y puso en vigor, en el
ambito de su competencia, las disposiciones de la Ley Re-
glamentaria del articulo 60 constitucional; implemento el
Canal Judicial, dando una amplia difusion a las actividades
de ese alto Tribunal y de otros 6rganos de imparticion de
justicia, en los que se pueden apreciar las discusiones en el
pleno de los asuntos de mayor trascendencia para la vida
del pais, lo que ha permitido ampliar los horizontes de la
cultura juridica y del cumplimiento de la ley. Por otra par-
te, ha intensificado la difusion de su jurisprudencia, ha-
ciendo mas accesible su estudio y utilizacion, por los bajos
costos y sistematicidad con la que se publica.

El Poder Judicial de la Federacion, segln se ve, no ha es-
tado cerrado al escrutinio pablico ni permanece ajeno a la
inercia nacional e internacional que acompafia al movi-
miento de la informacion y transparencia publicas, pero se
debe ir mas alla para logra a cabalidad la garantia en el
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gjercicio de una precepto constitucional. Las Unicas sesio-
nes que pueden difundirse, son las de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y las del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Los articulos 6°, 16 y 185 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, prescri-
ben que por regla general las sesiones de la Suprema Cor-
te y Tribunal Electoral seran publicas. Pero nada dice res-
pecto a otros oOrganos jurisdiccionales no menos
importantes, como son los tribunales colegiados de Circui-
to y lo que es mas, la Ley de Amparo establece expresa-
mente que la resolucion de los asuntos se hara “sin discu-
sion pablica”. Los tribunales colegiados de Circuito,
constituyen la constancia donde se resuelven, en su mayo-
ria los juicios de amparo.

Salvo esos preceptos cuya reforma se propone, no hay jus-
tificacion alguna para que, tratandose de resoluciones defi-
nitivas dictadas por tribunales colegiados de circuito, las
sesiones en que se discutan los asuntos puedan igualmente
ponerse al escrutinio de la sociedad. Esta propuesta es per-
fectamente acorde con el principio de maxima publicidad,
incorporado a la enmienda constitucional de julio pasado.

Es importante subrayar que no se trata sélo de permitir la
ampliacion del espectro de difusion el Estado, sino que en
la propuesta, subyace otro valor igualmente profundo; el
servidor publico encargado de impartir justicia debe ex-
pandir su compromiso de excelencia con la sociedad a la
cual le corresponde juzgar. De esta manera, al juzgador se
le convertiria en juzgado, porque al hacer pablico su traba-
jo, también se haria publico su desempefio, su honestidad
como profesionista del derecho, su excelencia como im-
partidor de justicia y todos aquellos atributos que el articu-
lo 100 Constitucional atribuye al funcionario judicial y que
los mexicanos tenemos por supuesto derecho a verificar.

Para hacer posible la propuesta. Propongo también adicionar
el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, a efecto de facultar al Consejo de la Judicatura Fe-
deral para que sea el que regule, recopile, documente, selec-
cione y difunda, con apego a las normas constitucionales,
legales y reglamentarias en la materia, la informacion de re-
ferencia que estime relevante, ya que el propio Consejo, es
el drgano encargado de la administracion, vigilancia y disci-
plina de los tribunales colegiados del Circuito.

En consecuencia, me permito proponer a este pleno el pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 187 de la Ley de
Amparo y la fraccion XXV del articulo 81 de la Ley Orga-

nica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como
sigue:

Decreto

Articulo Primero. Se reforma la fraccion Il del articulo
184 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de las Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 184. ...
l. ...

1. El auto por virtud del cual se turne el expediente al
Magistrado relator tendra efectos de citacion para sen-
tencia, la que se pronunciard, en discusion publica, den-
tro de los quince dias siguientes, por unanimidad o ma-
yoria de votos.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XXXV del arti-
culo 81, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, para quedar como sigue:

l.a XXXIV. ...

XXXV. Fijar las bases de la politica informatica y de in-
formacion estadistica que permitan conocer y planear el
desarrollo del Poder Judicial de la Federacion, asi como
regular, recopilar, documentar, seleccionar y difun-
dir para conocimiento publico, con apego a las nor-
mas en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion publica, las sesiones de los tribunales
colegiados de circuito.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, en la Ciudad de Méxi-
co, a los veintinueve dias del mes de abril de 2008.— Diputado Carlos

Chaurand Arzate (rbrica).»

Se turna a la Comisién de Justicia.
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«8. Que expide la Ley de Amnistia para Todos los Pre-
sos, Desaparecidos y Perseguidos por Motivos Politicos
de Jurisdiccion Federal o del Ambito del Distrito Fede-
ral, a cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Gru-
po Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados de la LX Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, del Frente Amplio Progresista
integrado por los Grupos Parlamentarios del Partido de la
Revolucion Democratica, de Convergencia y del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion Il'y 73, fraccion XXII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion I,
56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de la honorable Camara de Diputados, la
presente iniciativa de Ley de Amnistia General para Todos
los Presos, Desaparecidos y Perseguidos por Motivos Poli-
ticos de jurisdiccion federal o del ambito del Distrito Fede-
ral, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Cuando se habla de amnistia para presos politicos, en prin-
cipio se reconoce la existencia de ciudadanos inconformes
que se han manifestado a través de distintas formas de lu-
cha en contra del gobierno establecido y que se encuentran
presos, desaparecidos o son perseguidos por las fuerzas de
seguridad gubernamentales.

Ademas, es evidente que la mayoria de los actuales prisio-
neros y procesados por motivos politicos, son integrantes de
organizaciones sociales que luchan en forma pacifica por de-
mandas legitimas y que han sido acusados, procesados y
sentenciados a partir de conductas derivadas de actos de pro-
testa. Otros presos y perseguidos pertenecen a organizacio-
nes que han recurrido a la lucha armada por considerar can-
celadas las vias pacificas para transformar al pais. Y otros
han sido acusados de pertenecer a organizaciones armadas,
pero en realidad son parte de la poblacién civil, en contra de
la que se ejercen represalias por considerar el gobierno que
son base social de los insurrectos.

Es inconcebible que en el extranjero diversos organismos
no gubernamentales de derechos humanos sefialen la exis-
tencia de presos politicos en México, en tanto que el go-
bierno se niega obstinadamente a reconocer esta realidad.

Si representantes del gobierno expresan publicamente que
se esta viviendo en un periodo de “normalidad democrati-

ca” en la vida politica nacional, y atn existe inconformidad
por los resultados de los procesos electorales y necesidad
de reformar las leyes que rigen dichas contiendas, ello im-
plica que se ha vivido décadas en circunstancias anormales
0 antidemocraticas; lo cual, aunado a los graves problemas
economicos, sociales y politicos, ha generado inconformi-
dad ciudadana, que se expresa de diferentes maneras. Por
ello, la amnistia general a los prisioneros, desaparecidos y
perseguidos por motivos politicos es un imperativo ético;
es saldar una deuda con quienes han tenido el valor de pro-
testar contra el anormal e injusto orden de cosas que ha
existido en el pais. Es un punto de partida para continuar la
transformacion del pais hacia un régimen donde impere un
verdadero estado de derecho.

Existen antecedentes historicos de la aplicacion de decre-
tos de amnistia en el pais, desde la lucha por la Indepen-
dencia encontramos esta figura juridica, cuando el 15 de
octubre de 1810 las Cortes espafiolas decretaron una am-
nistia para los insurgentes americanos, condicionada a ce-
sar su actividad. Posteriormente, el primero de enero de
1831 se instal6 el 1V Congreso Constitucional y Anastasio
Bustamante, entonces presidente de la repdblica, decretd
una amnistia para los rebeldes que lo combatian, entre los
gue se encontraban los generales Vicente Guerrero y Juan
Alvarez.

Uno de los episodios mas recientes se registro en septiem-
bre de 1978, cuando por iniciativa de diversas organizacio-
nes sociales agrupadas en el Frente Nacional contra la Re-
presion —de ese entonces- y por el Comité Eureka,
lograron que el Congreso de la Unidon aprobara una Ley de
Amnistia, que se aplicd en distintas etapas en el curso de
ese afio y de 1979.

Un asunto basico de la agenda politica nacional, el cual no
puede ser soslayado por la LX Legislatura, es el analisis de
las causas que han conducido a miles de mexicanos a ma-
nifestarse en forma pacifica en contra de las condiciones
economicas, sociales y politicas que se viven en México e
incluso en algunos casos, a sublevarse en contra del go-
bierno establecido. EI Poder Legislativo debe asumir la
responsabilidad de que los mecanismos constitucionales
para transformar la realidad nacional operen, pues sélo asi
se lograra que en un futuro ningln mexicano tenga que re-
belarse para acceder a demandas legitimas.

Aun cuando se haya avanzado en reconocer el delito de
desaparicion forzada de personas, como un caso especifi-
co, el hecho es que aln sigue sin resolverse la situacion de
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cientos de personas desaparecidas durante la “guerra su-
cia” de los afios 70 y de épocas mas recientes. La preten-
sion anunciada en el sexenio anterior de resolver los “cri-
menes del pasado” no se cumplié y como ocurre cada vez
que se hace evidente la impunidad de esos crimenes, estos
tienden a repetirse. De esta manera es que hemos visto co-
mo es que en los ltimos dos o tres afios se vuelve a la in-
humana practica de la desaparicion forzada de personas.

Se requiere poner un alto a esta dinamica. El Frente Na-
cional contra la Represion se ha constituido precisamente
para exigir la libertad de los presos politicos y la presenta-
cion de los desaparecidos politicos, ademas de otras causas
de los derechos humanos. La situacion de los presos politi-
cos que enfrentan sus casos en forma individual o con el
apoyo de sus familiares, compafieros o sus organizaciones
es desigual y frecuentemente con procesos en que estan su-
jetos a la presion de autoridades sefialadas como responsa-
bles de la represion. Algunos de ellos han recorrido practi-
camente todas las instancias legales en su defensa. La
unica salida posible para la resolucion de este conflicto en
forma general son también medidas de caracter general y
resultado de una decision politica.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos ante la Cama-
ra de Diputados, LX Legislatura, la siguiente iniciativa
proyecto de

Decreto por el que se expide la siguiente:
Ley de Amnistia

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo lo. La presente ley es de orden publico, de inte-
rés general, de observancia en todo el territorio nacional y
tiene por objeto:

. Decretar la amnistia a favor de todas aquellas perso-
nas en contra de las cuales se haya ejercitado o haya de
gjercitarse accion penal ante los tribunales federales y
del Distrito Federal por delitos derivados de su partici-
pacion en movilizaciones politicas, reivindicaciones so-
ciales o por su participacion, real o supuesta, en movi-
mientos armados, impulsados por motivos politicos con
el proposito de modificar o alterar la forma de gobierno
u obtener respuesta gubernamental a demandas econo-
micas, sociales o politicas.

La amnistia se extiende a todos los indiciados, procesa-
dos y sentenciados cualquiera que haya sido su grado de
participacion en los delitos sefialados en el parrafo ante-
rior.

1. La presentacion de desaparecidos a causa de su par-
ticipacion en movilizaciones politicas, reivindicaciones
sociales 0 por su participacion, real o supuesta, en mo-
vimientos armados en los términos de la fraccion ante-
rior.

[1I. Garantizar la integridad fisica y la libertad de todas
aquellas personas perseguidas por su participacion, real
0 supuesta, en movilizaciones politicas, reivindicacio-
nes sociales 0 movimientos armados en los términos de
la fraccion | de este articulo.

Articulo 20. Para instrumentar el cumplimiento pleno e
irrestricto de los objetivos sefialados en el articulo anterior,
se establece una Comision Especial Permanente, la cual se
integrara de la siguiente manera:

I. Una comision representativa del Frente Nacional con-
tra la Represion integrada por ocho miembros de éste l-
timo; y

. Un representante de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, un representante de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, los presidentes
de las Comisiones de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados y de la Camara de Senadores asi como un
representante de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.

Articulo 30. La Comision Especial Permanente tendra las
facultades que esta ley establece y para poder realizar sus
funciones se requerira unicamente la presencia de la mitad
mas uno de los integrantes del Frente Nacional contra la
Represion.

Articulo 4o. No podran participar en la Comision Especial
Permanente personas involucradas en la detencion o des-
aparicion forzada de personas; en caso contrario, cualquier
miembro podra objetar la pertenencia de dicha persona a la
propia comision.

El cargo de comisionado especial sera honorario. Los gas-
tos de funcionamiento de la Comision seran cubiertos inte-
gramente por el gobierno federal.
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Capitulo 11
De la Amnistia

Articulo 50. La amnistia extingue las acciones penales y
las sanciones impuestas respecto de los delitos que com-
prende, incluyendo la responsabilidad civil derivada de la
comision de los mismos asi como las consecuencias admi-
nistrativas derivadas de la pena.

En cumplimiento de esta ley, las autoridades judiciales y
administrativas competentes, cancelaran y dejaran de eje-
cutar, seglin corresponda, las drdenes de aprehension, de
presentacion, autos de formal prision, autos de sujecion a
proceso, sentencias condenatorias que se estén compurgan-
do, antecedentes penales y pondran en libertad a los indi-
ciados, procesados o sentenciados que sefiala la fraccion |
del articulo 1o. de esta ley.

Articulo 60. La aplicacion de la presente ley es de oficio
para las autoridades judiciales y administrativas, corres-
pondiendo a la Procuraduria General de la Republica o
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se-
gun corresponda, Unicamente realizar la declaracion de ex-
tincion de la accion penal respectiva.

La Comision Especial Permanente debera realizar los tra-
mites necesarios ante las autoridades judiciales y adminis-
trativas correspondientes para que los beneficiarios de esta
ley puedan obtener su libertad o acogerse a los beneficios
gue otorga la misma.

Articulo 70. Los medios de impugnacion ordinarios inter-
puestos por los beneficiarios de esta ley o por sus abogados
seran sobreseidos en virtud de la misma; el mismo efecto
se producira respecto a los juicios de amparo que se en-
cuentren en tramite.

Los beneficios de esta ley se extienden a reos sentenciados
por delitos derivados de su participacion en movilizaciones
politicas, reivindicaciones sociales 0 movimientos armados
en los términos que sefiala esta ley, aun cuando dicha reso-
luciones hayan causado ejecutoria.

Articulo 80. La Comision Especial Permanente podra im-
pulsar, junto con cualquiera de las Camaras del Congreso
de la Unidn y la Secretaria de Gobernacion, indistintamen-
te, la expedicion de las correspondientes leyes de amnistia
a los gobiernos de los estados de la republica en donde
existan indiciados, procesados o sentenciados, o accion
persecutoria, por la comision de delitos previstos en sus

respectivas legislaciones derivados de su participacion en
movilizaciones politicas, reivindicaciones sociales 0 movi-
mientos armados en los términos de esta ley.

Capitulo 11
De la Presentacion de Desaparecidos Politicos

Articulo 90. Para los efectos de esta ley se entiende por
desaparecidos politicos al sujeto pasivo del delito de des-
aparicion forzada previsto en el capitulo 111 Bis, Titulo Dé-
cimo del Cadigo Penal Federal.

Articulo 10. El gobierno federal ordenara, en el &mbito de
competencia de las dependencias respectivas, al Ejército,
la Marina, la Fuerza Aérea, las policias y demas corpora-
ciones de seguridad que existan en el pais, asi como a los
elementos a sus ordenes, la inmediata libertad de los des-
aparecidos que se encuentren en su poder en campos mili-
tares, carceles clandestinas, bases navales o cualquier otro
centro de detencion.

Articulo 11. La Comision Especial Permanente es el drga-
no encargado de instrumentar la presentacion de desapare-
cidos politicos, para lo cual cuenta con las siguientes fa-
cultades:

|. Recibir denuncias verbales o escritas;

1. Realizar inspecciones en centros de readaptacion so-
cial, reclusorios, casas de detencion casas de arraigo,
carceles, campos militares, centros administrativos de
detencion, retenes militares o cualquier otro lugar don-
de se presuma que pueda encontrarse algln desapareci-
do politico;

[1. Recibir testimonios o cualquier clase de elemento
probatorio que lleve a la ubicacion de algin desapareci-
do politico; y

IV. Realizar cualquier tipo de investigacion, gestion o
tramite necesario para lograr la presentacion de algln
desaparecido politico.

Todas las autoridades del pais estan obligadas a permitir a
los integrantes de la Comision Especial Permanente el ac-
ceso sin restricciones a los lugares de detencion que sefia-
la la fraccion 11 de este articulo.

Articulo 12. Seran coparticipes del delito de desaparicion
forzada de personas aquellos que teniendo o habiendo teni-
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do conocimiento de la existencia de carceles clandestinas,
centro de tortura u otros sitios en los que se retenga a los
beneficiarios de esta ley, no lo comuniquen a la Comision
Especial Permanente.

Articulo 13. Se sancionara en los términos del articulo an-
terior a aquéllos funcionarios y autoridades que proporcio-
nen o hayan proporcionado informacion falsa o incomple-
ta 0 se nieguen a proporcionarla que obstaculicen la
presentacion de desaparecidos politicos.

Articulo 14. Las autoridades del pais, federales, locales y
municipales con mando de fuerza publica, estan obligadas
a proporcionar de inmediato a la Comision Especial Per-
manente el auxilio eficaz y eficiente de la fuerza a su man-
do, para asegurar que puedan obtener el libre acceso a los
lugares donde hayan de practicar sus investigaciones.

Articulo 15. Mientras cualquier persona tenga el caracter
de comisionado especial, no podra ser detenido por ningu-
na autoridad, ni por ningin motivo. Si alguno fuere deteni-
do durante el desempefio de sus funciones o con motivo de
ellas, el Ejecutivo federal dispondra su inmediata libertad
y, para lograrla, debera hacer uso de todos los medios de
apremio establecidos en las leyes federales.

Articulo 16. Las autoridades del pais con mando de fuerza
apoyaran al Ejecutivo federal para lograr la absoluta liber-
tad del comisionado detenido.

Capitulo IV
De las Garantias de los Beneficiarios de esta Ley

Articulo 17. Si durante el curso de las investigaciones fue-
ran encontradas personas que deben ser beneficiadas por
esta ley, y las autoridades que hayan ordenado o estén eje-
cutando su detencion se negaren a ponerlas en libertad, los
comisionados especiales podran ponerlas discrecionalmen-
te en absoluta libertad, para lo cual las autoridades respec-
tivas deberan de proporcionarle toda clase de auxilio. Po-
dran inclusive retirar a los detenidos de su lugar de
confinamiento, llevandolos en el acto consigo.

Articulo 18. La Comision Especial Permanente verificara
que cada uno de los beneficiarios de esta Ley, pueda con-
tar con un documento que compruebe el otorgamiento de la
amnistia.

Articulo 19. Las personas a quienes aproveche la presente
ley, no podran ser en el futuro detenidas, procesadas, ni ob-

jeto de inquisicion judicial o administrativa por los mismos
hechos.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Especial Permanente se constituira
e instalara a mas tardar 5 dias después de la entrada vigor
de la presente ley y sesionara en el Salon Verde de la Ca-
mara de Diputados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de
abril de 2008.— Diputados: Aleida Alavez Ruiz, Juan Nicasio Guerra
Ochoa, Javier Gonzalez Garza, Ricardo Cant(l Garza, Alejandro Cha-
nona Burguete, José Antonio Almazan Gonzalez (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion.

«9. Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Or-
ganica de la Administracion Pablica Federal, de Nacio-
nalidad, y General de Poblacidn, a cargo de la diputada
Aurora Cervantes Rodriguez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

La suscrita, Aurora Cervantes Rodriguez, diputada federal
a la LX Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones en materia de matricula
consular, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Con fecha 12 de enero de 2005, se publicd en el Diario Ofi-

cial de la Federacion el decreto correspondiente de adicio-
nes a la Ley de Nacionalidad, para establecer como docu-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

71

Afio 11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo |

mento probatorio de nacionalidad mexicana, entre otros, a
la matricula consular.

La matricula consular mexicana es un documento oficial
emitido por el gobierno de México para registrar a sus ciu-
dadanos en el exterior, se trata, ademas, de una inscripcion
oficial de los mexicanos que residen en el exterior en el re-
gistro consular correspondiente. A nivel internacional, la
emision de estos documentos se reconoce en la Conven-
cion de Viena sobre Relaciones Consulares.

Para el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, la matri-
cula consular se utiliza como documento de identificacion
de los mexicanos en otros paises, ante oficinas de gobier-
nos estatales y departamentos de policia; para abrir cuentas
bancarias e inscribirse en bibliotecas publicas; y en algunos
estados, para tramitar la licencia de manejo. La utilizacion
de la matricula consular desencadena una serie de transac-
ciones financieras positivas y permite el acceso a un sinnQ-
mero de tramites de la vida diaria.

Se trata de un documento de identificacion, puesto que en
ningln caso la matricula consular constituye una forma de
“regularizacion del estatus migratorio” o un documento
que pueda impedir la aplicacion de las leyes migratorias.

Los beneficios que resultan de la utilizacion de la matricu-
la consular pueden resumirse en los siguientes puntos:

* Permite a los mexicanos tener un documento de iden-
tificacion portatil;

« Facilita el acceso de los mexicanos a los servicios de
atencion y proteccion consular;

* Permite a las autoridades mexicanas localizar a los
mexicanos en el exterior mas facilmente y proporcionar
informacion a sus familias;

* En caso de accidente, fallecimiento, arresto o deten-
cion, la policia puede identificar a la persona, informar
a sus familiares y cumplir con los tramites de manera
mas facil y rapida;

» Las matriculas son aceptadas por un gran nimero de
instituciones bancarias como documento de identifica-
cion para abrir una cuenta de banco. Gracias a ello, las
instituciones financieras se han convertido en excelen-
tes alternativas para el envio de remesas a un costo mas
bajo; y

« La matricula es 0til como documento de identificacion
para entrar a ciertos establecimientos o edificios publi-
cos, obtener licencias de manejo en algunos estados, re-
gistrar a los nifios en escuelas, y tener acceso a algunos
servicios publicos.

Sin embargo, al darle reconocimiento como un documento
probatorio de nacionalidad, el legislador ordinario omitio
su definicion y en sus alcances en los ordenamientos co-
rrespondientes, lo que ha provocado que en nuestro pais no
se hayan implantado los mecanismos para que las autori-
dades tanto federales como locales obliguen su aceptacion
como forma vélida de identificacion, sobre todo para quie-
nes, al regresar a su pais después de afios de vivir fuera de
él, no cuentan con una forma de identificacion para cam-
biar un cheque, recibir dinero via electronica o para otras
actividades.

Por tanto, la iniciativa que ponemos a su consideracion
propone en este sentido reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica con la finalidad de establecer que
a la Secretaria de Relaciones Exteriores le corresponda ma-
tricular a los mexicanos, en el registro correspondiente por
la oficina consular que corresponda a su domicilio, inde-
pendientemente de su condicion migratoria y en el pais que
se localice.

Asimismo, proponemos adicionar dos fracciones al actual
articulo 20. de la Ley de Nacionalidad para definir a la ma-
tricula consular como la inscripcion oficial de los mexica-
nos que residen en el exterior, en el registro consular que
obra en las oficinas consulares, y al certificado de matricu-
la consular como la inscripcion oficial de los mexicanos
que residen en el exterior, en el registro consular que obra
en las oficinas consulares.

Por Gltimo, proponemos reformas a la Ley General de Po-
blacion con relacion a Registro Nacional de Ciudadanos,
cédula de identidad ciudadana y matricula consular, para
efectos de establecer a este documento como medio de
identificacion personal ante todas las autoridades mexica-
nas, ya sea en el pais o en el extranjero, y las personas fisi-
cas y morales con domicilio en el pais.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
en materia de matricula consular

Articulo Primero. Se reforma y adiciona una fraccion XII,
y se recorre la actual para pasar a ser la fraccion XIlI del
articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Puabli-
ca Federal, para quedar como sigue:

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XI1I. Matricular a los mexicanos en el registro co-
rrespondiente por la oficina consular que correspon-
da a su domicilio, independientemente de su condi-
cion migratoria en el pais que se localice.

XI1I1. Las demas que le atribuyan expresamente las le-
yes y reglamentos.

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones V'y VI del
articulo 20. de la Ley de Nacionalidad, para quedar como
sigue:

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
LalV...

V. Matricula consular: La inscripcion oficial de los
mexicanos que residen en el exterior en el registro
consular que obra en las oficinas consulares.

VI. Certificado de matricula consular: La inscripcion
oficial de los mexicanos que residen en el exterior en el
registro consular que obra en las oficinas consulares.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 96, 97, 105 y
106, asi como la denominacion del capitulo VII de la Ley
General de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 96. La Secretaria de Relaciones Exteriores infor-
mara a la de Gobernacion sobre la expedicion y cancela-
cion de cartas de naturalizacion, certificados de nacionali-
dad, matriculas consulares y renuncias a la nacionalidad
que reciba. De igual manera, proporcionara la informacion
necesaria para que los mexicanos residentes en el extranje-
ro, queden incorporados al Registro Nacional de Pobla-
cion, en los términos establecidos por el reglamento.

Capitulo VI
Registro Nacional de Ciudadanos, cédula
de identidad ciudadana y matricula consular

Articulo 97. El Registro Nacional de Ciudadanos y la ex-
pedicion de la cédula de identidad ciudadana son servicios
de interés pablico que presta el Estado, a través de la Se-
cretaria de Gobernacion. La expedicion de la matricula
consular corre a cargo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en los términos de la ley correspondiente.

Articulo 105. La cédula de identidad ciudadana y la ma-
tricula consular tendran valor como medio de identifica-
cion personal ante todas las autoridades mexicanas, ya sea
en el pais o en el extranjero, y las personas fisicas y mora-
les con domicilio en el pais.

Articulo 106. Ninguna persona podra ser sancionada por la
no portacion de la cédula de identificacion ciudadana o
matricula consular.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario oficial de la Federacion.

Dado en el recinto de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de marzo de 2008.— Diputada Aurora Cervantes Rodriguez (rdbri-
ca).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion; de
Relaciones Exteriores; y de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios.
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«10. Que reforma los articulos 18 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 56 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Fernando Enri-
que Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del
PRD

Fernando Enrique Mayans Canabal, diputado a la LX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I,
56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, me per-
mito presentar a la consideracion de la Camara de Diputa-
dos, una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 56 de la Ley General de Sa-
lud, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las principales caracteristicas de todo régimen que
se pregona democratico, es la vigencia del estado de dere-
cho, que presupone el mantenimiento de la paz publicay la
preservacion del orden social, asi como el pleno ejercicio,
respeto y salvaguarda de los derechos mas elementales.

Bajo esa premisa, deben inspirarse los cambios y modifi-
caciones del orden constitucional y legal a efecto de hacer
mas eficiente la accion pablica en ese propdsito.

Precisamente, uno de los ambitos en los que hay que repa-
rar para dar vigencia plena al estado de derecho, es el de la
justicia y la seguridad publica, en el que se requiere em-
prender reformas sustanciales.

Siendo la readaptacion social uno de los aspectos y fases
que sostiene como (ltimo eslabon el sistema de justicia, es
menester la actualizacion de las normas que regulan el sis-
tema carcelario para asegurar que quienes hayan infringido
la ley en el ambito penal, y hayan sido privados de su li-
bertad, puedan reincorporarse a la sociedad.

La privacion de libertad como sancion penal fue conocida
en el derecho penal antiguo hasta el siglo XVIII, la reac-
cion penal estaba destinada fundamentalmente a las penas
capitales, corporales e infamantes; en razon de que el en-
cierro de los delincuentes que existio desde tiempos inme-
moriales, no tenia caracter de pena, sencillamente su fin era
retener a los culpables de un delito en un determinado lu-

gar, mantenerlos seguros hasta que fueran juzgados para
proceder a la ejecucion de las penas citadas.

En la Edad Antigua, las caracteristicas de las prisiones te-
nian un punto en comun, se les entendian como un lugar de
custodia y tormento; en la Edad Media, surgen dos clases
de encierro: las prisiones de Estado y la prision eclesiasti-
ca.

En el siglo XIX, surge la época del humanitarismo con
John Howard y César Beccaria, misma que centraba su
atencion hacia el hombre con base en la Declaracion de los
Derechos del Hombre, por lo que inicia el pensamiento del
correccionalismo, cuya premisa es que existe una relacion
Estado-Delincuente, y que se hace necesario reparar el da-
fio causado por el delito reformando a quien lo produce.

Antes del siglo XVI11 no existia derecho de los procesados
0 sentenciados a la readaptacion, las penas del pasado eran
siempre personales, hacian caso omiso de la entidad del ser
humano y s6lo proponian su destruccion o mutilacion, sin
concebir que el derecho del individuo a la readaptacion,
implica la individualidad bioldgica, psiquica y cultural del
sujeto.

Bajo esta premisa, podemos afirmar que siendo la readap-
tacion social un derecho fundamental de todo gobernado
que ha quebrantado la ley penal, se prevé en el articulo 18
de nuestra ley fundamental, entre otros aspectos que: “Los
gobiernos de la federacion y de los estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educa-
cion como medios para la readaptacion social del delin-
cuente.”

Instrumentos juridicos fundamentales en el &mbito interna-
cional, como lo son el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos del 16 de diciembre de 1966, y la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de
San José de Costa Rica”, del 22 de diciembre de 1969, es-
tablecen categoricamente respecto a la readaptacion social,
que: “el régimen penitenciario consistira en un tratamiento
cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion
social de los penados”, y que “las penas privativas de la li-
bertad tendran como finalidad esencial la reforma y la rea-
daptacion social de los condenados”.

Existen también otros instrumentos internacionales que, si
bien no constituyen un imperativo juridico, son reconoci-
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dos como fundamento de principios de justicia penitencia-
ria, asi como del respeto a los derechos humanos de los re-
clusos, y que de acuerdo con la Carta de las Naciones Uni-
das constituyen una fuente de derecho para los Estados
miembros, entre los cuales se encuentra nuestro pais.

Tal es el caso de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamien-
to del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y apro-
badas por el Consejo Econdmico y Social en sus resolucio-
nes 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de
13 de mayo de 1977; que en su articulo 58, sefiala que el
finy la justificacion de las penas y medidas privativas de
libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el
crimen, y que sélo se alcanzara este fin si se aprovecha el
periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible,
que el delincuente, una vez liberado, no solamente quiera
respetar la ley y proveer sus necesidades, sino también que
sea capaz de hacerlo.

Debemos reconocer, que la realidad que impera en el siste-
ma penitenciario mexicano obstaculiza la consecucion de
esos fines, ya que no se cumple con el mandato constitu-
cional de readaptacion social, ni con el sentido humanista
que desde hace décadas se ha pretendido aplicar en los cen-
tros de reclusion.

Como muestra de lo anterior, de acuerdo al andlisis de los
datos recabados por los visitadores de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, durante las visitas de supervi-
sion realizadas en el periodo comprendido entre los afios
2000 y 2005, se observo que en la mayoria de los centros
de reclusion del orden federal y de las entidades federati-
vas, predominan como principales problemas, ademas de
la sobrepoblacion y el hacinamiento:

* La inexistencia de programas especificos para la de-
teccion y atencion oportuna de los casos susceptibles de
recibir alguno de los beneficios de libertad anticipada
establecidos en las correspondientes leyes en materia de
gjecucion de penas privativas y restrictivas de libertad,
situacion que tiene como consecuencia que las autorida-
des ejecutoras actllen de manera reactiva, en virtud de
que en repetidas ocasiones los tramites correspondientes
se realizan cuando los internos ya sobrepasaron el tiem-
po minimo para que puedan obtener algun beneficio.

* Asimismo, se detectd que existe una gran cantidad de
centros de reclusion que presentan deficiencias relacio-

nadas con la falta o la insuficiencia de personal técnico
necesario para la aplicacion del tratamiento individuali-
zado que requiere cada uno de los internos para su rea-
daptacion, asi como para la debida integracion de un
consejo técnico interdisciplinario que, entre otras fun-
ciones, realice oportunamente las valoraciones a los in-
ternos sentenciados que, de acuerdo con las leyes de la
materia, sean susceptibles del otorgamiento de los bene-
ficios de libertad en comento, asi como las propuestas a
las autoridades ejecutoras correspondientes; incluso, en
muchos de esos establecimientos, especialmente los que
dependen de autoridades municipales, no existe perso-
nal técnico.

« También, se constato que en algunas entidades federa-
tivas los establecimientos que no cuentan con un conse-
jo técnico interdisciplinario son visitados esporadica-
mente por un 6rgano colegiado itinerante, o bien por un
consejo técnico interdisciplinario de otro centro, para
efectuar valoraciones a los internos que son susceptibles
de obtener algun beneficio de libertad anticipada.

* En otros centros, el consejo técnico interdisciplinario
estd integrado por servidores publicos que no forman
parte del sistema penitenciario; incluso, se han docu-
mentado casos en los que habitantes de la comunidad
donde se encuentra el establecimiento se encargan de
sesionar y proponer a los internos para el otorgamiento
de algun beneficio de libertad anticipada, como sucede
en Huayacocotla, Veracruz, donde un grupo de personas
de esa localidad se reline una vez por semana para rea-
lizar dicha tarea.

Los estados en los que se verificd que uno o varios esta-
blecimientos presentan alguna de las irregularidades men-
cionadas son: Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Pue-
bla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Ve-
racruz, Yucatan y Zacatecas.

Es importante sefialar, que se considera que no existe una
politica nacional en la materia, ya que tanto la legislacion
federal como la de los estados, le dan tratamiento diferen-
te a una sola problematica, que son los beneficios de liber-
tad; en consecuencia, los sentenciados, tanto del fuero fe-
deral como del fuero comun, acuden de manera constante
a las comisiones de derechos humanos para solicitar su in-
tervencion respecto de las irregularidades en el otorga-
miento de dichos beneficios.
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* Por otra parte, el sistema penitenciario mexicano care-
ce de una verdadera clasificacion de los internos en gru-
pos que ayude a su insercion de nueva cuenta al circulo
social. Sobre el particular hay que decir, que de confor-
midad con el numeral 67 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, la clasificacion tiene como
finalidad separar a los internos que, por su pasado cri-
minal o su mala disposicion, ejercerian una influencia
nociva sobre los comparieros de detencion, y repartirlos
en grupos, a fin de facilitar el tratamiento encaminado a
su readaptacion social. En consecuencia, una adecuada
clasificacion de los internos en los centros de reclusion,
contribuye también a mantener el orden y la disciplina
al interior del establecimiento, debido a que se puede te-
ner mayor control y vigilancia sobre los internos que re-
presenten un riesgo para la seguridad de las personas
que por cualquier motivo se encuentren en su interior y,
por lo mismo, garantiza el derecho a una estancia digna
y segura dentro de la institucion.

« También, el articulo 8o. de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, sefiala claramente que los
internos pertenecientes a categorias diversas deberan ser
alojados en diferentes establecimientos o en diferentes
secciones dentro de los establecimientos, segln su sexo
y edad, sus antecedentes, los motivos de su detencion, y
el trato que corresponda aplicarles; por lo que los hom-
bres y las mujeres deberan ser recluidos, en estableci-
mientos diferentes, y en el caso de que se reciban perso-
nas de uno u otro sexo, el conjunto de locales destinado a
las mujeres debera estar completamente separado; asi-
mismo, que los detenidos en prision preventiva deberan
ser separados de los que estan cumpliendo una condena.

» Otra irregularidad que afecta a la mayoria de los cen-
tros de reclusion del pais es la relacionada con las defi-
ciencias en la prestacion del servicio médico, lo cual
vulnera el derecho a la proteccion de la salud de los in-
ternos que puede derivar en un problema de salud pu-
blica.

En primer lugar, la falta de médicos generales, odontologos
y enfermeros, trae como consecuencia que las enfermeda-
des de los internos, incluso las mas comunes, no sean aten-
didas de manera oportuna, aunado ello a que generalmente
no se cuenta con medicamentos suficientes para tal efecto;
asimismo, dichas carencias provocan que las actividades
de promocion para la salud que se realizan, se reduzcan a
platicas esporadicas y que practicamente no existan pro-
gramas de prevencion de padecimientos infectocontagio-

s0s y de deteccion oportuna de enfermedades cronico de-
generativas y bucodentales.

En ese sentido, es necesario precisar que las prisiones no
son lugares aislados y que constantemente entran y salen
de ellas personas que ahi laboran o que las visitan, ademas
de los internos de nuevo ingreso o quienes ya han cumpli-
do con una pena privativa de la libertad, por lo que existe
un vinculo permanente entre la sociedad y la poblacion re-
clusa, que hace posible la propagacion de enfermedades
tanto en el interior, como hacia el exterior de los estableci-
mientos.

Tales deficiencias son contrarias a los articulos 11y 21, del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Médica, los cuales es-
tablecen, respectivamente, que en todos los reclusorios y
centros de readaptacion social debe existir un servicio de
atencion médico-quirargico, que permita resolver los pro-
blemas que se presentan; asi como la obligacion que tienen
los establecimientos que prestan servicios de atencion mé-
dica, de contar con personal suficiente e idoneo.

En el caso de las mujeres, es necesario hacer una mencion
especial, toda vez que generalmente no cuentan con los
servicios de un médico gineco-obstetra quien les propor-
cione la atencion especializada que requieren las enferme-
dades propias de su sexo, asi como, de ser el caso, del em-
barazo, el parto y el puerperio, tal como lo establece el
articulo 100, del Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica.
Asimismo, los problemas de salud también afectan a los hi-
jos de estas mujeres, ya que son excepcionales las prisio-
nes que ofrecen atencion médica, preventiva y curativa a
los nifios que viven con sus madres en prision.

En consecuencia, tal como lo ha expresado el ombusdman
mexicano, las irregularidades anteriormente descritas, rela-
cionadas con las deficiencias en la prestacion del servicio
meédico a las personas que se encuentran en los centros de
reclusion de nuestro pais, violan en su agravio el derecho
humano a la proteccion de la salud previsto en el parrafo
tercero del articulo 4o. constitucional; asi como en los arti-
culos 12, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; y 10, del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Ma-
teria de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Pro-
tocolo de San Salvador”, en los cuales los Estados parte re-
conocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, y se comprometen a
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adoptar las medidas necesarias para asegurar la plena efec-
tividad de este derecho.

Coincidiendo con algunos especialistas sobre el tema, co-
mo lo es el doctor Miguel Sarre, el concepto de readapta-
cion social debe concebirse como una garantia constitucio-
nal que forma parte de un sistema de normas y no so6lo de
un conjunto de normas. Su contenido normativo debe en-
tenderse en armonia con los derechos de igualdad (art. 1),
tolerancia (art. 3), legalidad y seguridad juridica (arts. 14y
16), entre otros. La readaptacion no debe entenderse como
una correccion moral coactiva basada en torturas. Tampo-
o puede aceptarse que para readaptar al sentenciado se
puedan contravenir otras garantias, como las antes mencio-
nadas.

Lo anterior propicia que el marco juridico sobre el que des-
cansa la regulacion del sistema penitenciario se ajuste y ar-
monice para revertir la compleja realidad que vive hoy en
dia tal sistema, a efecto de hacer efectivo el disfrute y ejer-
cicio de derechos fundamentales, como el de la seguridad
publica y justicia.

Considerando, que

En México, la readaptacion social de las personas que de-
linquen, debe entenderse como un derecho humano que es-
tablece el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos como garantia de seguridad juridica,
la cual tiene como medios para su consecucion, el trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion.

En materia de derechos humanos, el sistema penitenciario
mexicano ha mostrado rezagos importantes, a partir de la
reforma a dicho articulo constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de 1965, en
la cual se establece que el sistema penal se organizara so-
bre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del de-
lincuente.

La readaptacion se inscribe como uno de los fines esencia-
les de la pena de prision y se establece como un derecho
fundamental de los reclusos para su futura reinsercion so-
cial, pero también tiene como objetivo natural la seguridad
publica de la sociedad.

El proceso de readaptacion social tiene como objetivo cen-
tral el de ajustar la conducta del delincuente a la norma so-
cial prevaleciente, es decir, que el infractor de la norma pe-

nal vuelva a observar el comportamiento que siguen los in-
tegrantes de la sociedad a la que pertenece.

Para alcanzar en buena medida estos propdsitos, es necesa-
rio adecuar la norma constitucional para incluir principios
basicos que deben orientar a todo sistema cuya mision sea
el de la reinsercion social.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracion del ple-
no de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 56 de la ley general de Salud

Articulo Primero. Se reforma el articulo 18, parrafo se-
gundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de
la libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta
sera distinto del que se destinare para la extincion de las
penas:

El Estado establecera un sistema penitenciario que ase-
gure la plena reinsercion del sentenciado a la sociedad.
Los principios que orientan y caracterizan al sistema,
son:

I. La pena privativa de libertad tiene como objeto la
reinsercion social y en ningln caso entrafara sufri-
miento fisico ni humillacion a la dignidad personal,
por lo que el tratamiento que se aplique estara exen-
to de toda violencia fisica o psiquica.

I1. Se observara la garantia del debido proceso legal,
y se garantizara el respeto y salvaguarda de los de-
rechos humanos de los internos.

I11. Se organizara sobre la base del trabajo, la capa-
citacion para el mismo, la educacion, la cultura, la
salud y el deporte.

IV. El tratamiento penitenciario sera progresivo, in-
dividualizado, integral y voluntario, e incluird la
atencion post penitenciaria.

V. Los establecimientos penitenciarios, deberan ga-
rantizar los espacios necesarios para la clasificacion
de grupos de los internos de acuerdo a con su capa-
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cidad, indice de peligrosidad, edad, salud mental y fi-
sica.

VI. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal
efecto; y la custodia de los mismos estaran exclusiva-
mente a cargo del personal femenino.

VII. Se observaran y otorgaran en tiempo y forma
los beneficios que la ley prevé, de conformidad con
las condiciones y términos que la misma establezca.

VIII. La actuacion de las autoridades y personal que
integran el sistema, se regiran por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
Para tal efecto, la ley establecerd el servicio de ca-
rrera penitenciaria.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 56 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 56. ...

En el caso de los establecimientos penitenciarios, debe-
ra existir un servicio de atencion médico-quirdrgico,
que permita a los internos la atencion y resolucion de
sus problemas de salud que presentan al interior de los
mismos.

Para tal efecto, se debera contarse, de acuerdo a las
Normas Técnicas correspondientes, con personal sufi-
ciente e idoneo. En caso de que un interno deba ser
transferido a una unidad médica con mayor poder de
resolucion, la custodia quedara a cargo de la autoridad
competente.”

En los centros de reclusion para mujeres, se debera
contar con las instalaciones necesarias para la atencion
del embarazo, parto y puerperio, asi como de recién na-
cidos y establecer las medidas de proteccion tanto para
la madre como para su hijo, de acuerdo con las normas
técnicas que al efecto se emitan.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados a 4 de marzo de 2008.—
Diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (rdbrica)»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, y de Salud.

«11. Que reformay adiciona el articulo 24 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputa-
do Enrique Rodriguez Uresti, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion
1, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se permi-
te presentar ante esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion 111 y adiciona
la fraccion 111 Bis del articulo 24 de la Ley de Federal de
Proteccion al Consumidor, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La realidad que vivimos los mexicanos no es nada facil, es
muy compleja, y quiero referirme a los consumidores; y
somos todos consumidores, quienes recibimos constante-
mente abusos y nos enteramos de las mdltiples inconfor-
midades de la sociedad porque proveedores de bienes y
servicios no cumplen con las condiciones pactadas o bien
por vicios ocultos de los productos que ofrecen (Compafiia
de Luz y Fuerza del Centro, telefonicas moviles, centros
comerciales, talleres mecénicos, inmobiliarias, lineas aére-
as y una larga lista mas de empresas ); asimismo, nos
asombramos de que en varios casos las empresas son recu-
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rrentes en defraudar la confianza de los consumidores, sin
que la institucion responsable de velar por sus intereses
pueda acabar con dichas practicas.

La Procuraduria Federal del Consumidor tiene como fun-
ciones principales resolver las controversias entre consu-
midores y proveedores de bienes y servicios mediante el
uso de mecanismos como la conciliacion y arbitraje; la ve-
rificacion y vigilancia de los bienes y servicios ofrecidos al
publico; asi como realizar tareas de investigacion y difu-
sion a favor de los consumidores.

Sin embargo, no todos los asuntos llegan a resolverse por
completo en este organismo, por lo que los consumidores
tienen que acudir a instancias judiciales para obtener una
respuesta favorable.

No obstante lo anterior, acudir a un tribunal supone incu-
rrir en gastos importantes, como son el pago de honorarios,
tiempo, pago de copias y en general todo los gastos que ge-
nera un juicio, probablemente mayores a los del dafio su-
frido, lo que inhibe a los consumidores agraviados a llevar
sus asuntos a los tribunales sin lograr asi resarcir sus dere-
chos.

En este sentido, de conformidad con el articulo 24, fraccion
11, la Profeco tiene atribuciones para representar indivi-
dualmente, o en grupo, a los consumidores ante autorida-
des jurisdiccionales y administrativas, y ante los proveedo-
res, pero esta facultad sigue siendo discrecional por parte
del organismo, lo que deja en estado de indefension al con-
sumidor que requiera de apoyo juridico, ya que en muchos
de los casos éste no cuenta con los medios economicos ne-
cesarios para hacer valer sus derechos frente a los tribuna-
les.

Por lo anterior compafieras y compafieros legisladores, de-
bemos legislar para otorgar apoyo juridico a los consumi-
dores para la defensa de sus derechos, toda vez que uno de
los debates juridicos de nuestra época es el acceso a la jus-
ticia, es decir, otorgar medios a través de los cuales los de-
rechos se hagan efectivos, pues en la actualidad el acceso a
los tribunales constituye una carga onerosa importante pa-
ra el comdn de los ciudadanos y el de sus familias, lo que
con cierta regularidad conduce a la parte econémicamente
mas debil a aceptar injusticias o transacciones desventajo-
sas; 0 bien, el costo de los litigios es tan desproporcional
que inhibe a los consumidores a ejercitar sus derechos an-
te las instancias jurisdiccionales.

Debemos dejar atras que sea facultad discrecional de la
Profeco el representar a los consumidores ante el poder ju-
dicial, pues este organismo debe representar o asesorar al
consumidor siempre que le sea solicitado en todas a aque-
llas cuestiones que se relacionen con la aplicacion de sus
derechos, asi como que se puedan interponer los recursos
ordinarios y extraordinarios para la defensa de los consu-
midores, ya que de no hacerlo asi impide que muchos ciu-
dadanos no hagan uso de la ley asi como de sus institucio-
nes, generando mayores desigualdades.

Es indispensable apoyar a una sociedad que ha cumplido y
cumple con sus obligaciones y que esta avida de respues-
ta.... compafieros, los invito a votar a favor de esta iniciati-
va, por la construccion de una sociedad mejor; es responsa-
bilidad de todos los mexicanos, pero en este momento es
responsabilidad especialmente de nosotros...construyamos
mejores Instituciones... edifiquemos un México mas justo.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 11y se adiciona la
fraccion 111 Bis del articulo 24 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, para quedar como siguen:

Articulo 24. ...

Lyll. ...

1. Representar o asesorar individualmente o en grupo
a los consumidores, siempre que lo soliciten, ante au-
toridades jurisdiccionales y administrativas, y ante pro-
veedores, en las cuestiones que se relacionen con la
aplicacion de los derechos del consumidor.

111 Bis. Interponer los recursos ordinarios y extraor-
dinarios procedentes, para la defensa de los consu-
midores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, con las modalidades que establecen los articulos si-
guientes:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

79

Afio 11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo |

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor debera
establecer la estructura administrativa a mas tardar seis me-
ses después de la entrada en vigor de esta disposicion y en
el mismo plazo deberan iniciar funciones.

Tercero. El Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el afio de 2009 debera contemplar la conformacion de las
estructuras de personal y los recursos materiales a que se
refiere el articulo anterior, que permitan la adecuada repre-
sentacion y asesoria a los consumidores que asi lo soliciten
ante las autoridades jurisdiccionales y administrativas y
ante proveedores.

Cuarto. El Ejecutivo federal debera expedir las disposi-
ciones reglamentarias dentro del afio siguiente a su entrada
en vigor.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, a 6 de marzo de 2008.— Diputado
Enrique Rodriguez Uresti (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Economia.

«12. Que reforma diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Repu-
blica, a cargo del diputado Fernando Enrique Mayans
Canabal, del Grupo Parlamentario del PRD

Fernando Enrique Mayans Canabal, diputado federal a la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Union e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, con fundamento en los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 55, fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 16, 21, 76, fraccion 11; 89,
fraccion IX, y 102 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 1, 16 y 67 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La persecucion e investigacion de los delitos es una fun-
cion estratégica que el Estado realiza a través de la institu-
cion del Ministerio Publico de la Federacion, misma que
debe cumplir eficazmente a fin de garantizar a los ciudada-
nos no solo el ejercicio pleno de su derecho a la justicia si-
no a la proteccion de otros derechos como la vida, integri-
dad fisica, y su patrimonio.

La institucion del Ministerio Publico de la Federacion apa-
reci6 por influencia de la legislacion francesa, en la refor-
ma del 22 de mayo de 1900, a los articulos 91y 96 de la
Constitucion del 5 de febrero de 1857, que suprimié de la
integracion de la Suprema Corte de Justicia al procurador
general y al fiscal, que eran electos en segundo grado co-
mo los ministros de la propia Corte, por lo que se dispuso
que: “los funcionarios del Ministerio Publico y el procura-
dor general que ha de presidirlo, seran nombrados por el
Ejecutivo”.

Las diversas constituciones y las leyes organicas mexica-
nas colocaron al promotor fiscal -como se le denominaba-
dentro del Poder Judicial, siguiendo la tradicion espafiola y,
por ello, de acuerdo con el texto original de los citados pre-
ceptos de la Constitucion de 1857, el procurador general y
el fiscal formaban parte de la Suprema Corte de Justicia.

De esta manera, se reformo el titulo preliminar del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de 1895, relativo a la or-
ganizacion del Poder Judicial Federal, por ley promulgada
el 3 de octubre de 1900, para otorgar caracter institucional
al procurador general, poniendo bajo sus ordenes a tres
agentes auxiliares y a los adscritos a los tribunales colegia-
dos y juzgados de distrito, con lo cual se cred la Procura-
duria General, la que se reguld de manera independiente en
la Ley de Organizacion del Ministerio Publico Federal de
16 de diciembre de 1908, con las funciones de auxiliar a la
administracion de justicia en el orden federal; de procurar
persecucion, investigacion y represion de los delitos de
competencia de los tribunales federales, y de defender los
intereses de la federacion ante los propios tribunales.

Por su parte, la Constitucion de 1917, en su articulo 102,
ademas de las atribuciones anteriores agrego la de asesoria
juridica del gobierno federal, inspirada en el ejemplo del
attorney general de los Estados Unidos y, ademas, se puso
a su disposicion a la Policia Judicial Federal de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 21 de la ley fundamental.
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Recientemente, este Congreso de la Unién emprendio el
proceso legislativo para aprobar un conjunto de reformas
constitucionales en materia de justicia. La preocupacion
central de tales modificaciones, es el combate contra el cri-
men organizado.

Desde nuestro punto de vista, creemos que esta reforma le-
jos de ser integral y de abonar al fortalecimiento de nues-
tras instituciones para hacer frente a la delincuencia y po-
der reducir sus elevados indices, no lo fue, ya que no
contempl6 aspectos como el de otorgar plena autonomia al
Ministerio Publico; ademas, de que ciertos cambios que
fueron afortunadamente eliminados, representaban un serio
riesgo para los derechos humanos y garantias individuales,
como el allanamiento de domicilio de particulares sin au-
toridad judicial.

De ahi que se propone, con la presente iniciativa, estable-
cer una nueva ubicacion institucional del Ministerio Pabli-
co federal para transformarlo en un 6rgano constitucional
auténomo, con base en las siguientes consideraciones:

1. La autonomia constitucional garantiza que dicha ins-
titucion -como representante social en la investigacion y
persecucion de los delitos-, se mantenga exenta y ajena
de cualquier tipo de injerencia motivada por razones po-
liticas.

2. La existencia de los organismos constitucionales au-
tonomos se justifica por la necesidad de que los poderes
tradicionales dejen de desempefiar el doble papel de
juez y parte, de que el ejercicio de ciertas funciones se
desvincule de intereses politicos, de que se eviten o con-
trolen los excesos y abusos de los funcionarios publicos,
de los partidos politicos y de los grupos de interés na-
cionales y transnacionales.

Ejemplo de ello es, que algunos 6rganos constituciona-
les auténomos han sido considerados expresamente en
nuestra Constitucion Politica, como el Instituto Federal
Electoral, Banco de México, la CNDH y la UNAM.

3. Los 6rganos constitucionales autdnomos, se definen:
“como aquéllos inmediatos y fundamentales estableci-
dos en la Constitucion que no se adscriben claramente a
ninguno de los poderes tradicionales del Estado”; bajo
esta concepcion podemos sefialar, que su prevision en la
Carta Magna representa una evolucion de la teoria cla-
sica de Montesquieu, sin que ello implique alguna con-

travencion a los principios democraticos o constitucio-
nales que nos rigen.

4. Para la construccion y establecimiento de un nuevo y
efectivo sistema de justicia, el Ministerio Publico fede-
ral debe cumplir no s6lo con ciertos roles procesales ta-
les como la investigacion preliminar y el ejercicio de la
accion penal sino también con otras funciones publicas
conferidas por el orden constitucional y que por su rele-
vancia, debe poseer un marco de autonomia y regularse
bajo principios de legalidad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

5. Un primer paso en el establecimiento de ese nuevo
sistema y cultura que permita la prevencion y combate
efectivo del delito, es la transformacion de la Procura-
duria General de la Republica en un 6rgano constitucio-
nal autdnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cuyo titular sea designado por el Senado de la
Republica, y removido de sus funciones conforme al Ti-
tulo Cuarto de la Constitucion Politica.

6. Una condicion ineludible para dotar autonomia a di-
cha institucion, no se agota en el simple hecho de reco-
nocer en la norma constitucional tal autonomia, sino hay
que suprimir la facultad del presidente de la republica
para nombrar al procurador general de la Republica y,
en consecuencia, para removerlo libremente.

7. Por otra parte, elevar a rango constitucional el dere-
cho de toda persona a que se le procure justicia, se hace
necesario toda vez que la pronta y expedita administra-
cion de justicia, no se concibe si los ciudadanos no son
representados adecuadamente en la investigacion y per-
secucion de los delitos ante los tribunales.

8. Complemento de estos cambios, se considera también
pertinente, incluir en la norma constitucional los princi-
pios que rigen la actuacion del Ministerio Publico, mis-
mos que ya preve la ley, a fin de incorporar otros que ga-
ranticen una verdadera procuracion de justicia, como los
de eficiencia y honradez.

9. También, con la presente iniciativa, se pretende im-
pulsar la existencia o creacion de un consejo con inde-
pendencia técnica, de gestion y resolutiva que se encar-
gue de la administracion, vigilancia y disciplina de la
institucion del Ministerio Pablico federal, que contribu-
ya a su organizacion y funcionamiento.
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Asimismo, con el objetivo de hacer congruente y armonica
la disposicion constitucional, y principalmente, garantizar
certeza y seguridad juridica con relacion a la aplicacion del
principio de inocencia, se propone la reforma al articulo
16, en su segundo parrafo, a efecto de que una de las con-
diciones o requisitos fundamentales que el juez de la causa
debe considerar al librar una orden de aprehension, sea el
de que existan datos que acrediten los elementos del tipo
penal que hagan probable la responsabilidad del indiciado
en su comision o participacion.

La transformacion de nuestras instituciones requiere de la
voluntad y del concurso de todas las fuerzas politicas re-
presentadas en el Congreso de la Unidn. La realidad asi lo
reclama.

Por una eficiente procuracion de la justicia, aceleremos con
responsabilidad, prudencia y compromiso social, los cam-
bios necesarios para renovar en su organizacion y estructu-
ra a instituciones que como el Ministerio Publico de la Fe-
deracion son fundamentales para que el Estado no pierda el
sentido y la justificacion para lo que fue creado.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Camara
de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 16, 21, 76, fraccion 11;
78, fraccion V; 89, fraccion 1X'y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 16 y 67 de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Re-
pablica

Articulo Primero. Se reforman los articulos 16, segundo
parrafo; 21, 76, fraccion 11, y 102, apartado A), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se de-
roga la fraccion IX del articulo 89, también de la Constitu-
cion Politica, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

No podra librarse orden de aprehension sino por la autori-
dad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los ele-
mentos del tipo penal y hagan probable la responsabili-
dad del indiciado en su comision o participacion.

Articulo 21. ...

Toda persona tiene derecho a que se le procure justicia
por el Ministerio Pablico. La investigacion de los delitos
y la persecucion de los responsables en su comision in-
cumbe al Ministerio Publico,...

Articulo 76. ...

I1. Designar y remover al procurador general de la
Republica en términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion y ratificar los nombramientos que el pre-
sidente de la reptblica haga de ministros, agentes diplo-
maticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y deméas jefes superiores del Ejér-
cito, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos
que la ley disponga.

Articulo 89. ...
laVIl..
IX. Se deroga.

Articulo 102. Apartado A. La procuracion de justicia es
una funcion a cargo del Ministerio Pablico de la Fede-
racion, a través de la Procuraduria General de la Re-
pablica, que sera un organismo publico con autonomia
de gestion y presupuestaria, personalidad juridicay pa-
trimonio propios, cuyos funcionarios seran nombrados
y adscritos por el Consejo del Ministerio Publico. El
Ministerio Publico de la Federacion estara presidido
por un procurador general de la Republica, que sera
designado por el Senado de la Repdblica por el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes. La
ley determinard el procedimiento para su designacion.

Para ser procurador se requiere: ser ciudadano mexicano
por nacimiento; tener cuando menos 35 afios cumplidos el
dia de la designacion; contar, con antigliedad minima de 10
afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; go-
zar de buena reputacion, y no haber sido condenado por de-
lito doloso. EI procurador podréa ser removido, exclusi-
vamente, por las causas graves que la ley sefale, con la
misma votacion requerida para su nombramiento, o
por las causas y conforme a los procedimientos previs-
tos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La actuacion del Ministerio Publico de la Federacion se
rige por los principios de legalidad, certeza, eficiencia,
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objetividad, imparcialidad, profesionalismo y honra-
dez.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la in-
vestigacion de los delitos y la persecucion de los respon-
sables de su comision ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le corres-
pondera solicitar las drdenes de aprehension contra los in-
culpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e inter-
venir en todos los negocios que la ley determine.

El Consejo del Ministerio Pdblico gozara de indepen-
dencia técnica, de gestion y resolutiva. Se integrara por
cinco miembros de los cuales uno seré el procurador ge-
neral de la Republica quien presidira el consejo; y cua-
tro consejeros designados por el Senado de la Republi-
ca. Para ser consejero se deben reunir los mismos
requisitos para ser procurador; ademas de gozar con
reconocimiento en el &mbito de la procuracion o admi-
nistracion de justicia en materia penal. Los consejeros
deberan observar en el ejercicio de su desempefio los
principios que rigen la funcion del Ministerio Publico,
por lo que podran también ser removidos en los térmi-
nos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos presentara anualmente a los Poderes de la
Union un informe de actividades. Al efecto comparece-
ra ante las Camaras del Congreso en los términos que
disponga la ley.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 1, 16 y 67 de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republi-
ca, para quedar como Sigue:

Articulo 1. Esta ley tiene por objeto organizar la Pro-
curaduria General de la Republica, drgano constitucio-
nal con autonomia de gestion y presupuestaria, perso-

nalidad juridica y patrimonio propios, para el despacho
de los asuntos que al Ministerio Publico de la Federa-
cion y a su titular, el procurador general de la Republi-
ca, les atribuyen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demas disposi-
ciones aplicables.

Articulo 16. EI procurador general de la Republica se-
ra designado y removido conforme a lo establecido en el
parrafo primero del apartado A del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
por el voto de las dos terceras partes del Senado de la
Republica.

La designacion del procurador general de la Republica
se sujetard al procedimiento siguiente:

I. Las Comisiones de Justicia y de Derechos Huma-
nos del Senado de la Republica formularan la con-
vocatoria puablica correspondiente, a efecto de reci-
bir durante un periodo de 10 dias contados a partir
de la fecha de publicacion de la convocatoria, las so-
licitudes para ocupar el puesto de procurador gene-
ral de la Republica;

I1. Concluido el plazo anterior y recibidas las solici-
tudes con los requisitos y documentos que sefiale la
convocatoria, dichas comisiones, dentro de los cinco
dias siguientes, procederd a la revision y analisis de
las mismas;

I11. Del analisis de las solicitudes los integrantes de
las comisiones entrevistaran por separado para la
evaluacion respectiva y dentro de los cinco dias si-
guientes, a los candidatos que, a su juicio, considere
idoneos para la conformacion de una terna;

IV. Conformada la terna, en un plazo que no debera
exceder de tres dias, las comisiones formularan su
dictamen, a fin de proponer al Pleno los tres candi-
datos, para que éste proceda, en los términos del ar-
ticulo anterior, a la designacion del procurador ge-
neral de la Republica, y

V. La persona designada para ocupar el cargo pro-
testard ante el Pleno de la Camara.

En caso de que ningln candidato de la terna propuesta
en el dictamen, haya obtenido la votacion de las dos ter-
ceras partes del Senado de la Republica, se volvera a so-
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meter una nueva propuesta en los términos del articulo
anterior. Ningn candidato propuesto en el dictamen
rechazado por el Pleno podra participar de nueva cuen-
ta en el proceso de seleccion.

Articulo 67. El procurador general de la Repdblica, los
demas funcionarios y empleados, y en general, toda per-
sona que desempefie un cargo, comisién o empleo de
cualquier naturaleza en la institucion, son sujetos de las
responsabilidades a que se refiere el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la legislacion aplicable en materia de responsabilidades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro a 6 de marzo
de 2008.— Diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (rbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, y de Justicia.

«13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley para la Reforma del Estado, a cargo del diputa-
do Miguel Angel Jiménez Godinez, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza

El suscrito, diputado federal en la LX Legislatura, Miguel
Angel Jiménez Godinez, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Nueva Alianza, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 55, fraccion 11, del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reformay adiciona la
Ley para la Reforma del Estado, con de las siguientes

Exposicion de Motivos
1. EI'12 de abril de 2007, se publict en el Diario Oficial de

la Federacion la Ley para la Reforma del Estado, mediante
la cual se establecieron los mecanismos para el analisis, ne-

gociacion y construccion de acuerdos para la concrecion
del proceso de la Reforma del Estado Mexicano.

2. En el articulo 2 de la ley mencionada, se establece la
creacion de la Comision Ejecutiva de Negociacion y Cons-
truccion de Acuerdos del Congreso de la Unién, como or-
gano rector de la conduccion del proceso de la reforma del
Estado en México.

3. El articulo séptimo transitorio establece que la Ley para
la Reforma del Estado concluira su vigencia transcurridos
doce meses calendario a partir de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion. Es decir, el 12 de abril de
2008.

4. Como resultado de la amplia participacion en los foros
de consulta, se recibi6 un total de 5 mil 656 propuestas, que
se clasificaron en los rubros siguientes: federalismo, 735;
régimen de estado y gobierno, 567; reforma del Poder Ju-
dicial, mil 3; garantias sociales, 1395; democracia y siste-
ma electoral, 1956.

Por otra parte, se presentd un total de mil 157 ponencias de
especialistas en los temas siguientes: federalismo, 140; ré-
gimen de Estado y gobierno, 184; reforma del Poder Judi-
cial, 249; garantias sociales, 294; y democracia y sistema
electoral, 290.

Los resultados del trabajo de las Subcomisiones de Con-
sulta Publica y Redactora, de las otras subcomisiones y
grupos de trabajo, han generado propuestas legislativas aun
pendientes en los temas de derechos humanos, educacion,
justicia, seguridad publica y reformas al Congreso, en es-
pecifico las relativas al informe presidencial.

5. La Comision Ejecutiva, tiene 17 proyectos de iniciativas
de ley, las cuales tienen que avalar las normas secundarias
en los asuntos de reforma electoral y de justicia penal, mis-
mas que se encuentran pendientes de enviar a la Subcomi-
sion Redactora.

6. También se encuentra en la lista de espera la presenta-
cion de proyectos de iniciativas para reformar nueve leyes
en materia de justicia; enfatizando que se debe contar con
la aprobacion de cuando menos 17 Congresos estatales.

7. En el marco del proceso de reforma del Estado se tiene
previsto un cambio sustancial al campo mexicano, tema
pendiente el que actualmente se trabajo de forma conjunta
con la Camara de Senadores.



Afio I1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo |

84

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

8. Que la dinamica generada por la blsqueda de construc-
cion de acuerdos para la integracion de propuestas legisla-
tivas que cumplieran con las metas propuestas en la Ley
para la Reforma del Estado exigen un plazo mayor que el
determinado en el articulo séptimo transitorio de ese orde-
namiento.

El articulo séptimo transitorio establece que la Ley para la
Reforma del Estado concluira su vigencia transcurridos do-
ce meses calendario a partir de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, la cual se realizo el 13 de abril de
2007.

Por ello, ante el término legal de la vigencia de dicha ley es
necesario establecer una prorroga de ésta para concluir los
trabajos que permitiran presentar propuestas legislativas
mas acabadas y consensuadas por los integrantes de los
grupos de trabajo, con objeto de cumplir la agenda nacio-
nal de la Comision Ejecutiva de Negociacion y Construc-
cion de Acuerdos del Congreso de la Union.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en mi calidad de
coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza e
integrante de la Comision Ejecutiva de Negociacion y
Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unidn, so-
meto a consideracion de este honorable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley para la
Reforma del Estado, en los términos siguientes:

Unico. Se reforman los articulos sexto y séptimo transito-
rios y se adiciona el articulo octavo transitorio de la Ley
para la Reforma del Estado, para quedar como siguen:

Sexto. A efecto de cubrir los gastos que ocasione la pro-
rroga para el cumplimiento de esta ley, se autorizan las
transferencias indispensables del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del afio 2008, preferentemente de las par-
tidas de programas no sustantivos, que estimen pertinentes
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la federacion.

Séptimo. Se prorroga la vigencia de la Ley para la Refor-
ma del Estado, para concluir hasta el dia 30 del mes de sep-
tiembre del afio 2008, periodo durante el cual se procesa-
ran las iniciativas y conclusiones elaborados por los grupos
de trabajo. En la segunda sesion del primer periodo ordi-
nario del tercer afio de ejercicio de la LX Legislatura, el
presidente en turno de la Comision Ejecutiva presentara un
informe de los trabajos realizados.

Octavo. La Comision Ejecutiva sera presidida, en periodos
de tres meses cada uno, por el Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Senadores y por el Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en el orden
anunciado.

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de abril de 2008.—
Diputado Miguel Angel Jiménez Godinez (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales; y de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parla-
mentarias.

«14. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Alma Edw-
viges Alcaraz Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PAN

La diputada federal Alma Edwviges Alcaraz Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional ante la LX Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la presente iniciativa, por la que se reforman
diversos articulos de la Ley de Coordinacion Fiscal, con el
proposito de establecer los lineamientos a que deberan su-
jetarse el ejercicio y la aplicacion de los recursos federales
del Ramo 33, “Aportaciones Federales”, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos
En 1998 se promovieron reformas del esquema de asigna-

ciones de recursos a las entidades federativas, derivando en
la creacion, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
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(PEF) de ese ejercicio fiscal, del Ramo General 33, “Apor-
taciones Federales para Entidades Federativas y Munici-
pios”, a través del cual se descentralizaron diversas facul-
tades y recursos a las entidades federativas. A diferencia
del Ramo 28, “Participaciones Federales”, los recursos del
33 se encuentran en su mayoria “etiquetados”, ya que tie-
nen un destino especifico.

Adicionalmente, en el PEF de 2000, la Camara de Diputa-
dos acordo la creacion del Programa de Apoyo para el For-
talecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), en el
Ramo 23, “Provisiones Salariales y Econdmicas”. Para
2001, el PAFEF fue incluido nuevamente en el PEF; su ob-
jetivo es apoyar el saneamiento financiero de los sistemas
de pensiones de las entidades federativas, asi como la in-
version en infraestructura. Posteriormente, la Camara de-
termind transformar el PAFEF en un ramo general dentro
del PEF, con lo cual se cre6 el Ramo General 39. En 2007
desaparecio este ramo y se le incluyé como un fondo en el
Ramo 33.

Actualmente, el Ramo 33 constituye el rubro de recursos
mas significativo para las entidades federativas y los muni-
cipios. En el caso de las primeras, de cada peso que perci-
ben de ingreso 90 centavos provienen de la federacion y de
éstos, mas de la mitad son transferencias federales condi-
cionadas.

No obstante la importancia de estos recursos, en la revision
de la Cuenta Publica de 2005 se detectaron numerosas irre-
gularidades en su aplicacion que, de manera reiterada, se
realizan afio con afio. Al respecto, el auditor superior de la
Federacion ha manifestado en diversas ocasiones que una
de las “areas de opacidad se manifiesta en la magnitud de
los recursos federales transferidos a estados y a munici-
pios, que representan aproximadamente 25 por ciento del
gasto federal programable. Esta es una de las areas mas
oscuras en materia de transparencia”.

Entre las irregularidades detectadas en la aplicacion de es-
tos recursos destacan las siguientes:

- Publicacion extemporanea del calendario de los recur-
sos del fondo;

- Omision del gobierno del estado de comunicar a los
municipios el calendario de enteros de los recursos;

- Extemporaneidad en la entrega de los recursos del fon-
do;

- Mezcla indebida de recursos propios con recursos del
fondo;

- Pagos efectuados con fines distintos de los estableci-
dos en la normatividad, como transferencias indebidas o
no autorizadas de recursos a otros programas federales
y estatales o a acciones de fiscalizacion, control, vigi-
lancia y supervision; obras y acciones que no benefician
a zonas y grupos en rezago social y pobreza extrema,
gue no se vinculan con el objeto del fondo; o bien, obras
y acciones no consideradas en la Ley de Coordinacion
Fiscal;

- Falta de aplicacion de penalizaciones por incumpli-
mientos de los proveedores o contratistas;

- Pagos por estimulos, bonos, compensaciones discre-
cionales e incentivos no reglamentados o autorizados;

- Pagos indebidos a personal con licencia, comisionado
0 sin contrato, dado de baja, no localizado en su centro
de trabajo, 0 con otros empleos incompatibles;

- Pagos en exceso a personal eventual;

- Incumplimiento de los estandares establecidos en el
sistema de calidad de los servicios de salud;

- Irregularidades en los procedimientos de licitacion y
adjudicacion de contratos de arrendamiento, adquisi-
cion, obras y servicios; adquisiciones directas fuera de
norma;

- Fraccionamiento de obras;

- Anticipos pendientes de amortizar;

- Falta de documentacion comprobatoria;

- Celebracion de convenios adicionales de obra sin au-
torizacion o extemporaneamente;

- Pagos indebidos por conceptos de obra no efectuados,
no autorizados o con preestimaciones, asi como pagos
en exceso;

- Integracion incompleta e inadecuada de expedientes
de adquisiciones y de obra publica;
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- Inversidn de recursos en obras y acciones que no estan
en operacion;

- Diferencias entre las cifras reportadas en los registros
presupuestales y contables e insuficiencia de la infor-
macion financiera;

- Falta de difusion de los montos recibidos y resultados
alcanzados;

- Falta de elaboracion y difusion de los informes tri-
mestrales sobre la utilizacion de los recursos;

- Utilizacion de mas de una cuenta bancaria para la re-
cepcion y el manejo de los recursos;

- Obras incompletas;

- Afectacion en garantia de los recursos del fondo por
préstamos no autorizados;

- Bienes no contabilizados;

- Informacion no actualizada sobre el cumplimiento de
metas y montos ejercidos;

- Aplicacion de recursos en acciones de saneamiento fi-
nanciero sin autorizacion de la SHCP;

- Pagos de penas convencionales por el incumplimiento
de contratos de compraventa;

- Reintegro extemporaneo de recursos;
- Falta de reintegro de recursos a la Tesofe;

- Ejecucion de obras por administracion directa sin el
acuerdo respectivo;

- Conceptos de obra ordinarios dados de baja y poste-
riormente dados de alta como extraordinarios, para eje-
cutarlos con precios unitarios mas altos;

- Recursos no ejercidos.
Todas esas irregularidades implican incumplimientos de

los principios basicos de contabilidad gubernamental y de
la normatividad aplicable.

Actualmente, el Ramo 33 es regulado en la Ley de Coordi-
nacion Fiscal. Sin embargo, el principal problema para la
aplicacion de estos recursos federales es la carencia de li-
neamientos especificos en el PEF que orienten su ejercicio.
En la ley prevalecen términos muy subjetivos, que devie-
nen en interpretaciones diferentes y en un uso discrecional
de los recursos.

Con motivo de la revision y fiscalizacion de los recursos
federales transferidos a estados y a municipios en la Cuen-
ta Pblica de 2005, el auditor superior de la Federacion se-
fialo: “Dada la reincidencia de las observaciones detecta-
das, asi como las distintas causas de éstas, es necesario
revisar con urgencia los objetivos y las reglas de operacion
de los diferentes fondos, a través de los cuales se transfie-
ren y reasignan recursos publicos federales a estados, a
municipios y a delegaciones del Distrito Federal, privile-
giando la claridad y sencillez de éstos, a fin de evitar la re-
currencia de las anomalias y favorecer la transparencia, la
rendicion de cuentas y la fiscalizacion de estos cuantiosos
recursos”.

Los lineamientos de operacion de los recursos que integran
el Ramo 33 deberan servir a los tres 6rdenes de gobierno
en el proceso operativo de los fondos del ramo, y de nin-
guna manera seran un obstaculo para su adecuado desarro-
llo. Al mismo tiempo, deberan respetar los principios de
autonomia y descentralizacion. Resulta necesario estable-
cer en la Ley de Coordinacion Fiscal los lineamientos de
operacion de los fondos que integran el Ramo 33, con la fi-
nalidad de proporcionar a las entidades federativas y a los
municipios un marco normativo general que los apoye en
la operacion, en el manejo y en la aplicacion de los recur-
50S.

Uno de los puntos mas importantes de esta propuesta es
que se sefialan con mayor precision los rubros a que se po-
drén destinar los recursos del Fondo de Aportaciones de In-
fraestructura Social; se indica lo que debera entenderse por
urbanizacion municipal, e infraestructura basica de salud
y educativa; y se permite que, en el caso de los municipios
que tengan satisfechas las necesidades basicas, los recursos
del fondo se destinen a la creacion de reservas territoriales.

Asimismo, se prohibe utilizar los recursos de los fondos
para pagar salarios, bonos, sobresueldos, compensaciones
0 cualquier otro concepto relacionado con el pago de ser-
vicios personales, 0 para celebraciones, regalos y cualquier
rubro que no se vincule con el objetivo de beneficiar direc-
tamente a la poblacion en rezago social y pobreza.
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Por todo lo expuesto, presento a la consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 25, 32, 33,
37,44, 45, 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 25, 32, 33, 37,
44, 45, 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para que-
dar como sigue:

Articulo 25. ...
l.aVl. ...

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publi-
ca.

VIII. ...

El retraso en la entrega de los recursos correspon-
dientes a las aportaciones federales por parte de las
dependencias y las entidades de la administracion
pablica federal a los estados y al Distrito Federal,
siempre que dicho retraso no sea resultado de cir-
cunstancias ajenas a los servidores publicos corres-
pondientes, sera objeto de responsabilidad adminis-
trativa para éstos.

Los estados y el Distrito Federal deberan entregar a
los municipios y a las demarcaciones territoriales los
recursos que, en términos de este capitulo, les co-
rrespondan por concepto de aportaciones federales,
en un plazo méaximo de tres dias habiles a partir de
que reciban éstos de la federacion; el retraso en la
entrega de recursos a los municipios y a las demar-
caciones territoriales por los estados y el Distrito Fe-
deral dara lugar al pago de intereses a la tasa de re-
cargo que establece el Congreso de la Union para los
casos de pago a plazos de contribuciones.

Los estados, los municipios, el Distrito Federal y las
demarcaciones territoriales de éste deberan abrir
cuentas especificas para el manejo de cada uno de los
fondos, en la cual no podran depositarse recursos di-
ferentes de los del fondo correspondiente. Lo ante-
rior, sin perjuicio de que para el cumplimiento de los
objetivos de las aportaciones federales podran utili-
zarse adicionalmente recursos de los estados, de los

municipios, del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, beneficiarios y de particulares, los cua-
les no podran ser depositados en la cuenta especifica
del fondo correspondiente, por lo que contaran con
cuentas especificas para su identificacion. Las eroga-
ciones que se generen por el manejo de las cuentas,
asi como los gastos derivados por el retraso en el pa-
go a proveedores 0 a terceros institucionales, no po-
drén cubrirse con cargo a los recursos de las aporta-
ciones federales.

Tanto para el Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social como para el Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, deberan expedir catalo-
gos de obras Unico y de observancia general.

Articulo 32. ...

Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez
meses del afio por partes iguales a los estados por conduc-
to de la federacion y a los municipios a través de los esta-
dos, en un plazo maximo de tres dias habiles, sin mas li-
mitaciones ni restricciones, incluidas las de carécter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se
establecen en el articulo 33 de esta ley.

Articulo 33. ...

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal: agua potable, alcantarillado, drenajes, letri-
nas y fosas sépticas, urbanizacion municipal, electrifi-
cacion rural y de colonias pobres, que incluye obras de
ampliacion de redes y de lineas de distribucion de
energia eléctrica, infraestructura basica de salud, in-
cluyendo la rehabilitacion de centros de salud; in-
fraestructura basica educativa, mejoramiento de vivien-
das, caminos rurales, e infraestructura productiva rural,
incluyendo la construccion de centros de desarrollo
comunitario, desarrollo de areas de riego y de areas
de temporal; y

b) ...
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Dentro de los rubros anteriores, quedan incluidos, en
su caso, la construccion, rehabilitacion, mantenimien-
to, ampliacion o equipamiento de sistemas de agua po-
table, pozos profundo de agua potable, depdsitos o
tanques de agua potable, norias, bombas y equipo; sis-
tema de alcantarillado, colectores y subcolectores; red
de drenaje pluvial y red de drenaje sanitario.

Para efectos de esta ley, por urbanizacion municipal
deberd entenderse, en su caso, la construccion, reha-
bilitacion, mantenimiento, ampliacion o equipamien-
to de calles y caminos, banquetas, guarniciones,
puentes y pasos peatonales o vehiculares, rellenos sa-
nitarios, tratamiento de aguas residuales, construc-
cion de campos deportivos e instalaciones de red de
electricidad y alumbrado publico.

Dentro de la infraestructura basica de salud y edu-
cativa quedan comprendidos, en su caso, la cons-
truccion, rehabilitacion, mantenimiento, ampliacion
0 equipamiento de centros de salud, dispensario mé-
dico, unidades médicas rurales, laboratorios de ana-
lisis clinicos; aulas, sanitarios, escaleras y andadores
dentro de escuelas y bardas de escuela.

En el caso de los municipios que tengan cubiertas sus
necesidades basicas, los recursos de este fondo po-
dran destinarse a la creacion de reservas territoria-
les.

La distribucion del fondo por rubro de gasto debera
ser congruente con las necesidades de los municipios
en materia de servicios publicos prioritarios, debien-
do coincidir con las necesidades mas apremiantes,
conforme a los datos de rezago, marginacion o po-
breza oficiales.

En caso de los municipios, éstos podran disponer de
hasta 2 por ciento del total de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal que les correspondan
para la realizacion de un programa de desarrollo institu-
cional, que les permita fortalecer su capacidad técni-
ca, administrativa y organizacional, y posibilite una
gestion eficiente del fondo y un logro adecuado de
sus objetivos. La Secretaria de Desarrollo Social
emitira los lineamientos metodoldgicos para formu-
lar ese programa, que sera convenido entre el Ejecuti-
vo federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
el gobierno estatal correspondiente y el municipio de
que se trate.

Adicionalmente, los estados y los municipios podran
destinar hasta 3 por ciento de los recursos correspon-
dientes en cada caso, para ser aplicados como gastos in-
directos a las obras sefialadas en el presente articulo, es-
pecificamente para la realizacion de estudios,
elaboracion de proyectos ejecutivos, estudios de eva-
luacion de impacto ambiental y en la supervision de
dichas obras. Los recursos correspondientes al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social a que
se refiere el presente articulo no podran utilizarse pa-
ra el pago de salarios, bonos, sobresueldos, compensa-
ciones o cualquier otro concepto relacionado con el
pago de servicios personales, ni para celebraciones,
regalos y cualquier rubro que no esté vinculado con
el objetivo de beneficiar directamente a la poblacion
en rezago social y pobreza. Respecto de dichas aporta-
ciones, los estados y los municipios deberan

lLalV....

V. Procurar que las obras que realicen con los recur-
sos de los fondos sean compatibles con la preserva-
cion y proteccion del ambiente y que impulsen el
desarrollo sustentable, para lo cual las entidades
federativas deberan obtener de las instancias fa-
cultadas al efecto la constancia de que su realiza-
cion no impactara desfavorablemente el sitio ni el
entorno donde se ubicaran.

Articulo 37. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de los estados, y
las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinaran exclusivamente al financiamiento
de los siguientes rubros: obligaciones financieras, pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
otras prioridades del municipio. El concepto de obliga-
ciones financieras se limitard a la amortizacion de la
deuda municipal.

Unicamente se podra pagar con recursos del fondo la
deuda del municipio y de las demarcaciones territoria-
les del Distrito Federal que haya sido contratada con-
forme a las disposiciones de la ley de deuda publica del
Distrito Federal o del estado correspondiente, asi como
los adeudos con organismos descentralizados de la ad-
ministracion publica federal.
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En el concepto de otras prioridades se buscara dar
atencion preferente a la realizacion de proyectos de des-
arrollo del municipio o de las demarcaciones territoria-
les del Distrito Federal, considerando en este rubro:
obras de infraestructura que atiendan problemas sus-
tantivos; acciones de modernizacion de los sistemas fis-
cales que permitiran a los municipios incrementar sus
ingresos, y en general, aquellos proyectos que signifi-
quen un aumento sustantivo en el empleo o bienestar de
la poblacion del municipio, o en los ingresos de la ad-
ministracion municipal.

Los recursos correspondientes al fondo a que se refiere
este articulo no podrén utilizarse para el pago de sala-
rios, bonos, sobresueldos, compensaciones o cualquier
otro concepto relacionado con el pago de servicios per-
sonales, ni para celebraciones, regalos y cualquier ru-
bro que no esté vinculado con el objetivo de fortalecer
al municipio o a las demarcaciones territoriales del Dis-
trito Federal y que cumpla las disposiciones locales
aplicables.

Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al
fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal ten-
drén las mismas obligaciones a que se refieren las frac-
ciones 1y I11 del articulo 33 de esta ley.

Articulo 44. El Fondo de Aportaciones para la Seguri-
dad Publica se constituira con cargo a recursos federales,
que seran determinados anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. La Secretaria de Seguridad PU-
blica formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico una propuesta para la integracion de dicho fondo.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, entregara a los estados y al Distrito Fe-
deral y a través de éstas, a los municipios y demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica, con base en los
criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica de-
termine, a propuesta de la Secretaria de Seguridad Publica,
utilizando para la distribucion de los recursos, criterios que
incorporen el nimero de habitantes de los estados y del
Distrito Federal; el indice de ocupacion penitenciaria; la
implantacion de programas de prevencion del delito; asi
como el avance en la aplicacion del Programa Nacional de
Seguridad Publica en materia de profesionalizacion, equi-

pamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructura. La
informacion relacionada con las férmulas y variables utili-
zadas en el calculo para la distribucion y el resultado de su
aplicacion que correspondera a la asignacion por cada es-
tado y el Distrito Federal debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar a los 30 dias natura-
les siguientes a la publicacion en dicho diario del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de
que se trate. Los convenios celebrados entre las partes in-
tegrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
los anexos técnicos deberan firmarse en un término no ma-
yor de sesenta dias, contados a partir de la publicacion de
la informacion antes mencionada.

Los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal recibiran 40 por ciento de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
que sean destinados al Distrito Federal o al estado co-
rrespondiente, distribuyéndose con base en los criterios
a que se refiere este articulo que emita el Consejo Na-
cional de Seguridad Pdblica.

El Distrito Federal, los estados y, a través de éstos, los
municipios, y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal reportaran trimestralmente a la Secretaria de Seguri-
dad Publica federal el ejercicio de los recursos del fondo y el
avance en el cumplimiento de las metas, asi como las modi-
ficaciones realizadas a los convenios de colaboracion y sus
anexos técnicos en la materia; en este Gltimo caso deberan
incluirse los acuerdos del respectivo Consejo Estatal de Se-
guridad Publica o el acuerdo correspondiente del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, asi como la justificacion so-
bre las adecuaciones a las asignaciones previamente estable-
cidas.

Articulo 45. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica reciban
los Estados, municipios, Distrito Federal y sus demar-
caciones territoriales se destinaran exclusivamente al re-
clutamiento, formacion, seleccion, evaluacion y depura-
cion de los recursos humanos vinculados con tareas de
seguridad publica; al otorgamiento de percepciones ex-
traordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los
peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los estados y del Distrito Fe-
deral, los policias preventivos o de custodia de los centros
penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento
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de las policias judiciales o de sus equivalentes, de los peri-
tos, de los ministerios publicos y de los policias preventi-
vos 0 de custodia de los centros penitenciarios y de meno-
res infractores; al establecimiento y operacion de la red
nacional de telecomunicaciones e informatica para la segu-
ridad publica y el servicio telefonico nacional de emergen-
cia; a la construccion, mejoramiento o ampliacion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia,
de los centros de readaptacion social y de menores infrac-
tores, asi como de las instalaciones de los cuerpos de segu-
ridad publica y sus centros de capacitacion; al seguimiento
y evaluacion de los programas sefialados.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a los progra-
mas de seguridad publica de los estados, municipios,
Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, deri-
vados del Programa Nacional de Seguridad Publica, acor-
dado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, de
acuerdo con la Ley General que establece las Bases de Co-
ordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Distrito Federal, los estados y los municipios, por con-
ducto de éstos, proporcionaran al Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, la infor-
macion financiera, operativa y estadistica que les sea re-
querida.

Articulo 48. Los estados y el Distrito Federal enviaran al
Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino
de los recursos de los fondos de aportaciones federales a
que se refiere este capitulo.

Los informes relativos a los fondos de aportaciones cu-
yo0s recursos se destinen al pago de servicios personales,
deberan contener la relacion del personal, la informa-
cion referente al cargo y sueldo de los miembros de és-
te y las plazas que se encuentren vacantes.

Articulo 49. Las aportaciones y Sus accesorios que con
cargo a los fondos a que se refiere este capitulo reciban las
entidades y, en su caso, los municipios y las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal no seran embargables, ni
los gobiernos correspondientes podran, por ninguna cir-
cunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse
a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en
los articulos 50 y 51 de esta ley; tampoco se podran rea-
lizar transferencias temporales o definitivas de recursos
entre los fondos. Dichas aportaciones y sus accesorios, en
ninglin caso podran destinarse a fines distintos a los expre-
samente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45
y 47 de esta ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas
por los gobiernos de las entidades federativas y, en su ca-
s0, de los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal que las reciban, conforme a sus propias le-
yes, siempre que sus disposiciones no contravengan lo
establecido por la legislacion federal. En caso de que los
estados o el Distrito Federal no cuenten con legislacion
aplicable para el ejercicio de las aportaciones federales,
se aplicara supletoriamente la legislacion federal. Las
aportaciones federales deberan registrarse por los esta-
dos y el Distrito Federal como ingresos que deberan desti-
narse especificamente a los fines establecidos en los arti-
culos citados en el parrafo anterior.

Las obras en materia de infraestructura que sean reali-
zadas por los estados, los municipios, el Distrito Federal
y sus demarcaciones territoriales con recursos deriva-
dos de las aportaciones federales deberan cumplir los
requisitos establecidos en la legislacion federal en mate-
ria ambiental, particularmente, las entidades federati-
vas deberan obtener de las instancias facultadas al efec-
to la constancia de que su realizacion no impactara
desfavorablemente el sitio ni el entorno donde se ubica-
ran.

lLaV. ..

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda o el
organo equivalente del Poder Legislativo local detecte que
los recursos de los fondos no se han destinado a los fines
establecidos en esta ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union para que,
en ejercicio de su autonomia, determine las responsabi-
lidades conducentes, en términos de lo dispuesto en las
disposiciones aplicables.
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Los recursos que se ejerzan de los fondos de aportacio-
nes federales deberan estar devengados o comprometi-
dos al 31 de diciembre y pagados, como limite maximo,
el 28 de febrero del afio siguiente al de su ejercicio. En
caso contrario, se deberan reintegrar a la Tesoreria de
la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes
al cierre del ejercicio.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en
que incurran los servidores publicos federales o locales por
el manejo o aplicacion indebidos de los recursos de los fon-
dos a que se refiere este capitulo, o por el incumplimien-
to de las disposiciones establecidas en la presente ley en
materia de evaluacion, fiscalizacion, transparenciay, en
su caso, reintegro de recursos seran determinadas y san-
cionadas por las autoridades federales o locales, segin co-
rresponda, conforme a las etapas a que se refiere este arti-
culo, de conformidad con sus propias legislaciones. La
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico podra sus-
pender la ministracion de los recursos a los estados,
municipios, Distrito Federal y sus demarcaciones terri-
toriales, respecto de los fondos correspondientes.

La Auditoria Superior de la Federacion debera interve-
nir en la investigacion y aclaracion de las irregularida-
des que detecten las entidades de fiscalizacion superior
estatales respecto al ejercicio de los recursos de los fon-
dos a que se refiere el presente capitulo y determinara
las responsabilidades que, en su caso, se generen.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al contenido de este decreto.

Nota:
1 Cfr. México, Auditoria Superior de la Federacion, Resumen ejecuti-
vo del Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacion de la

Cuenta Publica de 2005, México, marzo de 2007, pagina 63.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2008.— Diputa-
da Alma Edwviges Alcaraz Hernandez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de las Personas con Discapacidad, a car-
go del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del Grupo
Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica en la
LX Legislatura, en ejercicio de las facultades que le con-
fieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica; y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; somete a la consideracion
de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los articulos 7, 17, 18, 19, 21
y 22 de la Ley General de las Personas con Discapacidad,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pais se encuentra inmerso en una etapa de transicion, ca-
racterizada por cambios y definiciones trascendentales en
materia econdmica, politica, social y juridica, a los cuales
los titulares de la funcion publica deben responder. La par-
ticipacion activa y comprometida de los mexicanos ha sido
el eje que ha contribuido a la construccion y definicion de
instituciones que garanticen el desenvolvimiento y ejerci-
cio democratico conforme a los principios de equidad, jus-
ticia y respeto de la convivencia social.

Un Estado que se denomine de derecho y democratico tie-
ne la obligacion de respetar los derechos humanos de todas
las personas e integrar a las que padecen algun tipo de dis-
capacidad, exigencia social que es necesario cumplir pues
hoy, en pleno siglo XXI, las barreras fisicas, sociales, cul-
turales y econdmicas para las personas con discapacidad no
se han eliminado o disminuido respecto a otros paises.

Ahora bien, el parrafo tercero del articulo 10. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que queda prohibida toda discriminacion motivada por la
discapacidad, entre otras formas de exclusion, lo cual cons-
tituye el mandato para el propio poder publico a fin de Ile-
var sus conductas gubernamentales sumando una fuerza
productiva que reside en el pueblo para equilibrar los valo-
res de la vida en que se finca la evolucion de la sociedad de
manera incluyente, sustentable y latente.

De conformidad con el XII Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000, en el pais hay alrededor de 1 millon 795
mil personas que tienen algln tipo de discapacidad, lo cual
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representa 1.8 por ciento de la poblacion total. Por ello, en
aras de una equiparacion real de oportunidades para las
personas con discapacidad, el Congreso de la Union apro-
bo la Ley General de las Personas con Discapacidad, de-
mostrando con ello voluntad para dar respuesta a un recla-
mo social que representa la lucha —de més de una década—
de las personas con discapacidad y las organizaciones de la
sociedad civil, la cual fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de mayo de 2005.

La Ley General de las Personas con Discapacidad, aproba-
da por el Congreso de la Unidn, contiene un conjunto de
preceptos que, de ser adecuadamente aplicados, acortara la
enorme brecha de injusticia social que hasta el momento ha
privado a lo largo y ancho de la nacion contra las personas
con discapacidad. Con este instrumento normativo se esta-
blece la obligatoriedad de promover politicas puablicas de
Estado y, sobre todo, un cambio de la cultura de los mexi-
canos para atender la discapacidad como un asunto social.

Por ello, en el Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica pretendemos alcanzar la inclusion
de las personas con discapacidad mediante la aplicacion de
modelos gestados en politicas concebidas a través de cuer-
pos normativos que propongan bases solidas para que mu-
jeres y hombres en esta situacion alcancen sus metas per-
sonales en un ambiente dindmico, ajeno a préacticas
paternalistas, logrando politicas sociales donde la vision de
respeto, control y aplicacion de los principios sociales
emanados de la Carta de Querétaro de 1917 sea el motor
para disminuir las imposibilidades sociales mas que fisicas
para las personas con discapacidad.

El articulo 29 de la Ley General de las Personas con Dis-
capacidad establece que el Consejo Nacional para las Per-
sonas con Discapacidad es el instrumento permanente de
coordinacion intersecretarial e interinstitucional que tiene
por objeto contribuir al establecimiento de una politica de
Estado en la materia, asi como promover, apoyar, fomen-
tar, vigilar y evaluar las acciones, las estrategias y los pro-
gramas derivados de la misma ley. La fraccion XVI1I del ar-
ticulo 30 indica que tendra entre sus facultades “promover
a través del secretario ejecutivo la suscripcion de conve-
nios para que las organizaciones y las empresas otorguen
descuentos a personas con discapacidad en centros comer-
ciales, transporte de pasajeros, farmacias y otros estableci-
mientos”.

No obstante que la ley faculta al secretario ejecutivo del
Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad para

suscribir convenios con personas morales privadas para
otorgar descuentos a las personas con discapacidad, es ne-
cesario establecer dispositivos normativos que garanticen
la gratuidad para ellas, ya que en muchas ocasiones las per-
sonas con discapacidad y sus familias carecen de los recur-
s0S econdmicos necesarios que les permitan acceder a los
servicios culturales, educativos y de salud, entre otros. Por
ello es importante para implantar una verdadera cultura in-
cluyente para las personas con discapacidad, establecer le-
yes capaces de satisfacer sus necesidades, de buscar la pro-
teccion de ellas a través de programas gubernamentales,
sensibilizando a los tres niveles de gobierno y a los secto-
res productivos privados para coadyuvar a la equiparacion
de oportunidades reales de las personas con discapacidad.

Por ello, los diputados debemos trabajar para que las poli-
ticas de Estado sean integradas en las normas sociales, mi-
tigando los fendmenos de acciones y omisiones del gobier-
no federal, que tanto merman la autoestima de los
discapacitados que cotidianamente en los centros educati-
vos, deportivos, culturales y de rehabilitacion son grave-
mente excluidos al condicionarles los servicios y some-
tiéndolos a la conmiseracion.

Aun cuando la cultura de respeto y reconocimiento de los
derechos humanos se encuentra en pleno fortalecimiento,
no debemos olvidar que en espacios de los &mbitos educa-
tivo, laboral, urbano y deportivo, entre otros, la exclusion,
la desigualdad, la iniquidad se manifiestan con actitudes de
intolerancia, incomprension, y falta de reconocimiento y
aceptacion de la pluralidad y de la diferencia de las perso-
nas con discapacidad.

La no discriminacion debe observarse en los lineamientos
de una nueva cultura basada en el respeto de los derechos
humanos y los derechos de los grupos vulnerables, a los
cuales la legislacion debe expandir sus garantias sociales.
Por ello, la presente iniciativa desea validar los preceptos
legales necesarios que reconozcan a los discapacitados, se
les respeten sus calidades naturales con igualdad social que
se ha pretendido etiquetar indebidamente en forma ajena a
sus calidades humanas a una segunda clase, situacion que
no debemos permitir si aspiramos a alcanzar una democra-
cia plena construida en las bases de la justicia social.

Las personas con discapacidad forman uno de los grupos
de atencion prioritaria que requiere programas y apoyos
que respondan a sus necesidades, a la construccion de es-
pacios y oportunidades que generen su inclusion, forma-
cion, participacion y disfrute de mejoras en sus condicio-
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nes sociales y econdmicas. La discapacidad es una condi-
cion humana que implica una manera diferente de vivir, pe-
ro no resta a las personas talento, capacidad, anhelo y de-
recho a contar con una vida productiva y digna.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 7, 17, 18,
19, 21y 22 de la Ley General de las Personas con Dis-
capacidad

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 7,
17,18 y 19 de la Ley General de las Personas con Disca-
pacidad, para quedar como sigue:

Articulo 7. Las personas con discapacidad tienen derecho
a servicios publicos para la atencion de su salud y rehabili-
tacion integral. Para estos efectos, las autoridades compe-
tentes del sector salud, en su respectivo ambito de compe-
tencia, realizaran las siguientes acciones:

Lalll. ...

IV. Constituir, a través de los mecanismos instituciona-
les que determine cada orden de gobierno, bancos de
protesis, Ortesis, ayudas técnicas y medicinas de uso res-
tringido, facilitando su gestion y obtencion a la pobla-
cion con discapacidad de escasos recursos a tarifas pre-
ferenciales o gratuitas; y fomentar la creacion de
centros asistenciales, temporales o permanentes, donde
las personas con discapacidad intelectual sean atendidas
de forma gratuita en condiciones que respeten su dig-
nidad y sus derechos, y observando en todos los casos
proporcionarlos segin los principios consagrados en
la presente ley;

V. La celebracion de convenios de colaboracion con ins-
tituciones educativas, plblicas y privadas, para impulsar
la investigacion sobre la materia con la oportunidad de
participar de organismos publicos y privados a fin de
garantizar la gratuidad de los proyectos en beneficio
de los discapacitados;

VI. ...
VII. Establecer mecanismos para garantizar servicios de

atencion y tratamiento psicoldgicos a tarifas preferen-
ciales o gratuitas;

VI aXIl. ...

Articulo 17. Las autoridades competentes realizaran, entre
otras acciones, las siguientes:

I. Impulsar programas que permitan la accesibilidad, se-
guridad, comodidad, calidad y funcionalidad en los me-
dios de transporte publico aéreo, terrestre y maritimo y
medios de comunicacion a las personas con discapaci-
dad en toda la republica, propiciando planes especi-
ficos que favorezcan la gratuidad y los descuentos en
los servicios.

l.aVv. ..

Articulo 18. Los medios de comunicacion implantaran el
uso de tecnologia y, en su caso, de intérpretes de la lengua
de sefias mexicana, que permitan a la comunidad de sordos
las facilidades de comunicacion y el acceso al contenido de
su programacion.

El Consejo Nacional para las Personas con Discapaci-
dad dara a conocer periddicamente los acuerdos que
emita el Consejo Consultivo, a fin de que las dependen-
cias en los tres niveles de gobierno los difundan en el
ambito de sus respectivas competencias, promoviendo
los medios de comunicacion apropiados para las perso-
nas con discapacidad y el libre acceso a los servicios
gratuitos de tecnologias de informacion.

Avrticulo 19. Las autoridades competentes deberan

I. Establecer medidas que garanticen la plena incorpo-
racion de las personas con discapacidad en todas las ac-
ciones y los programas de desarrollo social, gozando
del libe acceso a descuentos y facilidades para la ad-
quisicion de medicamentos y toda clase de aparatos
de rehabilitacion para alcanzar su incorporacion a la
vida productiva del pais; ademas, verificaran la obser-
vancia de todas las disposiciones que les sean aplicables
de la Ley General de Desarrollo Social;

latX. ...

Articulo 21. Las autoridades competentes formularan y
aplicaran programas y acciones que otorguen las facilida-
des administrativas y las ayudas técnicas, humanas y fi-
nancieras requeridas para la practica de actividades fisicas
y deportivas a la poblacion con discapacidad, en sus nive-
les de desarrollo nacional e internacional. Las autoridades
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competentes del gobierno federal, de las entidades fede-
rativas, del Distrito Federal y de los municipios podran
celebrar convenios con los sectores privado y social pa-
ra que el uso y disfrute de los servicios deportivos y cul-
turales sean a través de programas de acceso gratuito.

Articulo 22. ...

I1. Prever que las personas con discapacidad cuenten
con las facilidades necesarias para acceder y disfrutar de
los servicios culturales, debiendo establecer progra-
mas que les permitan el acceso gratuito a los centros
culturales y recreativos;

I11. Promover el uso de tecnologias en la cinematogra-
fia y el teatro, que faciliten la adecuada comunicacion
de su contenido a las personas con discapacidad; y

IV. Promover la celebracion de convenios con los sec-
tores publico, privado y social, a fin de que los servi-
cios deportivos del pais se proporcionen de manera
gratuita o con tarifas preferenciales a las personas
con discapacidad.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de
2008.Diputado Miguel Angel Pefia Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles.

16. Que reforma los articulos 8 y 13 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, a cargo del diputado Alberto Amador Leal, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. Se turna a la Comision de la
Funcion Pablica. Retirada por oficio del 6 de mayo de
2008.

«17. Que adiciona una fraccion VII al articulo 2 de la
Ley de Planeacion, a cargo de la diputada Veronica Ve-
lasco Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PVEM

Veronica Velasco Rodriguez, diputada de la LX Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ante el Pleno de esta honorable asamblea, la pre-
sente iniciativa que contiene proyecto de decreto, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos determina que el Estado debe conducir
el desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral
y sustentable.

Asimismo, en términos de este precepto constitucional, co-
rresponde al Estado planear y coordinar la actividad eco-
nomica nacional y promover la concurrencia de los secto-
res publico, social y privado al desarrollo econémico
nacional. Bajo criterios de equidad social y productividad,
se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social
y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades
que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente.

Para cumplir con estos objetivos, el articulo 26 de la Cons-
titucion de la repablica faculta e instruye al gobierno fede-
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ral para organizar un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional, en el cual, mediante la participa-
cion de los diversos sectores sociales, se recogen las aspi-
raciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
Plan Nacional de Desarrollo y los programas que se deri-
van de éste.

Conforme al articulo 30. de la Ley de Planeacion, la plane-
acion nacional del desarrollo es la ordenacion racional y
sistematica de acciones que, con base en el ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo federal en materia de regulacion
y promocion de la actividad economica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento ra-
cional de los recursos naturales, tiene como proposito la
transformacion del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley
establecen. Mediante las propuestas de planeacion se fija-
ran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion; se co-
ordinaran acciones y se evaluaran resultados.

La Ley de Planeacion determina también que es responsa-
bilidad del Ejecutivo federal conducir la planeacion nacio-
nal del desarrollo con la participacion democratica de los
grupos sociales.

Asi, las dependencias federales deberan planear y realizar
sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo, a fin de cum-
plir con la obligacion del Estado de garantizar que éste sea
integral y sustentable. Para ello, deben elaborar sus progra-
mas sectoriales tomando en cuenta las propuestas que pre-
senten las entidades del sector y los gobiernos de los esta-
dos, asi como las opiniones de los grupos sociales y de los
pueblos y comunidades indigenas interesados.

La planificacion se revela como un a técnica idonea para la
materia ambiental. La Declaracion de Estocolmo del 16 de
junio de 1972, en su principio 14, establece que:

A fin de lograr una ordenacion mas racional de los recur-
s0s y mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados
deberan acordar un enfoque integrado y coordinado de la
planificacion de su desarrollo, de manera que quede asegu-
rada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de
proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su po-
blacion. La planificacion racional constituye un instrumen-
to indispensable para conciliar las diferencias que puedan
surgir entre las exigencias de desarrollo y la necesidad de
proteger y mejorar el medio.

La planeacion ambiental tiene un objetivo dual. En primer
sentido, trata de establecer un marco de actuacion global so-
bre el entorno que afecta tanto a sujetos de derecho privado
como publico. Esto se logra en ocasiones mediante normas
vinculantes y, otras veces, mediante meras recomendaciones
y directrices que, a su vez, preparan el camino a posteriores
reglamentaciones ambientales 0 a actos no normativos con
trascendencia para el medio. En segundo lugar, mediante los
planes y programas que, como instrumentos juridicos de la
planeacion, se consigue con ellos ofrecer una certeza al con-
junto social, un referente sobre las actuaciones posibles, las
aconsejables y las no deseadas, destinando a perdurar duran-
te un espacio de tiempo determinado.

Es asi que la planeacion ambiental ofrece a la sociedad ci-
vil un margen de seguridad juridica en la materia ambien-
tal, evitando el riesgo de que es objeto de una sobrerregu-
lacion por parte de la autoridad.

Es de reconocerse que el ordenamiento ecoldgico es la fi-
gura clave de la planeacion ambiental, a partir del uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos, y en la iden-
tificacion de la vocacion y aptitud del suelo, en funcion de
sus caracteristicas.

Sin embargo, debemos reconocer que la materia ambiental
no ha logrado ser pieza fundamental en la planeacion nacio-
nal. El medio ambiente sigue siendo, para muchos, un tema
secundario y no una prioridad. No nos hemos dado cuenta
que el propio crecimiento econémico se pone en riesgo ante
un eventual agotamiento de los recursos naturales. Los cos-
tos econdmicos por agotamiento de recursos naturales y
degradacion ambiental representan el 10.5 por ciento de la
riqueza generados en el pais y se ha destinado tan solo cer-
ca del 0.2 por ciento del PIB en los Gltimos Presupuestos
de Egresos.

Esta situacion nos motiva a presentar la presente iniciativa
que tiene como objetivo principal que en la Ley de Plane-
acion se reconozca como uno de sus principios rectores y
fundamentales para su elaboracion la proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento por lo dis-
puesto en los articulos los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, some-
temos a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, el presente
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Decreto mediante el cual se adiciona una fraccion V11 al
articulo 20. de la Ley de Planeacion

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion V11 al articulo
20. de la Ley de Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...
l.aVl. ...

VII. La proteccion y conservacion del medio am-
biente y los recursos naturales.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 25 de marzo de 2008.— Diputada Verdnica Velasco Ro-
driguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«18. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo del diputado Neftali Garzon
Contreras, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal Neftali Garzon Contreras de la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, en ejercicio de la facultad que le conce-
de el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 62, 63 y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciati-
va de decreto que adiciona a la Ley Federal del Trabajo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objetivo central de la presente iniciativa es de que el
proceso laboral se desarrolle en forma expedita, incluido el
dictado de los laudos, para la consecucion de la verdadera
justicia a favor de la clase trabajadora.

El principal reclamo del pueblo de México, en la actuali-
dad, es la seguridad para sus personas, familias y bienes.
Una parte fundamental para respaldar este reclamo es ha-
cer todo lo necesario para lograr que la justicia se aplique
de manera puntual.

Recordemos lo que a este respecto, en su parte conducen-
te, sefiala el articulo 17 de la Constitucion federal:

Avrticulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolu-
ciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

En contraposicion a lo anterior, en las Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje federal y locales, hay miles y miles de de-
mandas de los trabajadores en espera de que algin dia se
dé el milagro de que sean atendidos en sus reclamos. Por
tal motivo, las juntas mas que instancias de justicia, pare-
cen almacenes de expedientes in(tiles.

Asi, en el informe de labores 2007 de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, se sefiala:

De los asuntos en proceso de atencion, 108 mil expedien-
tes correspondientes a afios anteriores a 2007, constituyen
el rezago que arrastra la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

Poner al dia la atencion de los expedientes en tramite im-
plicaria, hipotéticamente, que la junta federal dejara de re-
cibir nuevos conflictos individuales durante dos afios,
tiempo estimado para resolver los asuntos pendientes en fa-
se de instruccion; fase en la que se muestra el mayor saldo
rojo; equivalente a dos afios de productividad.

A esto se suma, en los ultimos afios, el incremento de las
demandas laborales presentadas ante las juntas, derivado
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de la crisis econdmica, de las practicas patronales cada vez
mas alejadas de la ley como el outsourcing, de las arbitra-
riedades de las Afore y los reclamos al fondo de vivienda
del Infonavit.

Cuando se habla del derecho laboral incluidas sus refor-
mas, normalmente se piensa en su parte sustantiva, tanto
individual como colectiva. Es decir, en el monto del sala-
rio, la jornada, el pago del tiempo extraordinario, aguinal-
do, y demas condiciones de trabajo como la contratacion
colectiva, entre otras.

Sin embargo, tan importante es la consagracion de un de-
recho subjetivo, como la existencia de los medios legales
para hacerlo efectivo en presencia de un conflicto entre las
partes. Es decir, tan relevante es la parte sustantivo como la
parte procesal del derecho laboral. Por tal motivo, ambos
aspectos deben compartir la misma esencia de tutela de los
derechos de los trabajadores, su caracter social, su blsque-
da de la justicia real.

Ahora bien, parte esencial de la justicia en general y de la
justicia laboral en particular, es que debe alcanzarse en el
menor tiempo posible, 0 como reza el viejo aforismo: “Jus-
ticia que se retarda es justicia que se deniega”. Nos aleja-
mos de la justicia cuando el procedimiento se prolonga in-
justamente en el tiempo, es otra forma de impunidad.

Esto cobra doble relevancia, cuando vemos el objetivo del
derecho procesal laboral, que no es otro sino el de ser el
instrumento que busca la reivindicacion de derechos mini-
mos, a final de cuentas de alimentos, la propia subsistencia
del trabajador y su familia.

A contracorriente de lo anterior, en las Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje los procedimientos cada vez tardan mas.
Se fijan espacios de tiempo interminables para la celebra-
cion de cada audiencia, de una de sus etapas, o el desaho-
go de cada prueba, igualmente hay retardos inadmisibles
para que sean dictados los laudos. Ya es comdn hablar de
juicios de 5, 10, 20 afios y mas. Sin menoscabo de que al-
gunos de ellos se alargan de manera deliberada por presio-
nes de grupos de poder econdmico o politico.

Esto conlleva no solo la afectacion de los trabajadores, si-
no de la parte patronal al ver aumentados hasta lo indecible
los salarios caidos, en su caso. También la posibilidad de
un acuerdo entre las partes se dificulta, ya que el paso del
tiempo condiciona la indiferencia y el desprecio hacia la

justicia. Finalmente, se abona la inejecucion de los laudos,
pues se da tiempo para que los patrones saquen la maqui-
naria y la trasladen a otro domicilio, 0 bien, pongan a nom-
bre de otra persona los bienes afectos a tal ejecucion.

Sobre los laudos hay que enfatizar que, después de meses,
normalmente afios, con su consecuente inversion de tiem-
po y gastos, para poner fin a un procedimiento laboral, es
decir concluida la instruccion, sucede que las juntas se tar-
dan todavia un buen tiempo para dictar tales laudos.

Pasan los afios, y los reclamos de justicia pronta y expedi-
ta parecen, cada vez mas, una utopia. Para alcanzarla evi-
dentemente no bastan las stplicas, ni las promesas sexena-
les, ni tampoco el arma del juicio de amparo. Debemos
encontrar medios, absolutamente objetivos, que provoquen
que el incumplimiento en los tiempos procesales sea mas
costoso para el Estado que la inversion necesaria para ins-
trumentar las medidas necesarias para lograr un procedi-
miento transparente y agil.

En primera, urge establecer limites temporales para el des-
arrollo de los procedimientos laborales incluido el laudo,
esto, bajo la responsabilidad del presidente de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje y del propio Estado a cuyo cargo
estad la imparticion de la justicia. EI manejo del tiempo en
el proceso laboral, nunca mas debe quedar al arbitrio de las
juntas.

En segunda, proponemos que el incumplimiento del térmi-
no maximo para el desahogo del procedimiento laboral sea
causal de responsabilidad patrimonial para el Estado, que
éste deba pagar dafios y perjuicios por no hacer todo lo ne-
cesario para hacer realidad la garantia individual prevista
en el articulo 17 constitucional.

Esto con independencia de la responsabilidad administrati-
va, penal y de otro tipo, en que incurra el funcionario omi-
so que malamente transforme la justicia en una inmovili-
dad inconstitucional.

Los limites temporales al desarrollo de los procedimientos
laborales y la consecuente responsabilidad patrimonial del
Estado, presionaran para que los Legislativos federal y loca-
les destinen los recursos necesarios a los 6rganos de justicia
laboral, de manera que exista el nimero suficiente de juntas
y personal, con salarios dignos, con capacitacion constante,
con la tecnologia de vanguardia, con los apoyos materiales
necesarios. Los Ejecutivos federal y locales, por su parte se



Afio I1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo |

98

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

veran obligados igualmente, a hacer todos los ajustes sufi-
cientes para que los procedimientos laborales se desarro-
llen con dinamismo.

Una tarea central de los presidentes de las juntas sera cui-
dar que los procedimientos se desarrollen dentro de los
tiempos legales e impulsar los procedimientos hasta su
conclusion.

Nuestra iniciativa va dirigida en primer lugar a los procedi-
miento ordinarios ante las juntas de conciliacion y arbitraje,
ya que la mayoria de los juicios siguen esta via, comenzan-
do por los despidos y, donde por tanto, existe el mayor reza-
go. Igualmente atendemos a los procedimientos especiales,
los de ejecucion y los paraprocesales o voluntarios.

Excluimos de nuestra iniciativa a los procedimientos de
huelga y los conflictos colectivos de naturaleza econdmica,
toda vez de que en el primer caso queda en manos de los
trabajadores el promover, cuando lo consideren prudente,
la demanda de imputabilidad de la huelga, por lo que so-
meter a este procedimiento a un limite temporal, se estaria
condicionando una intromision inadmisible en el ejercicio
del derecho de huelga. Los segundos van en intima rela-
cion con el procedimiento de huelga, ademas que por tra-
tarse de cuestiones econémicas mas que juridicas, no es
adecuado presionar una solucion.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente

Iniciativa que adiciona diversos articulos de la Ley Fe-
deral del Trabajo

Titulo Catorce
Derecho Procesal del Trabajo

Capitulo XI
De la Continuacion del Proceso y de la caducidad

Articulo 771. ...

Adicionalmente, esto sera causa de responsabilidad patri-
monial del Estado, por un minimo de un mes de salario mi-
nimo general vigente en el Distrito Federal.

Lo anterior, con independencia de la responsabilidad admi-
nistrativa, penal o de otra naturaleza en que incurran los
presidentes y auxiliares de las Juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Capitulo XVII
Procedimientos Ordinarios ante las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje

Articulo 870. ...

Estos procedimientos, hasta que se dicte el laudo o conclu-
yan por las diferentes causas que esta ley admite, no po-
dréan extenderse por mas de seis meses, bajo la estricta res-
ponsabilidad del presidente de la Junta de Conciliacion y
Avrbitraje y sus auxiliares. Adicionalmente, esto sera causa
de responsabilidad patrimonial del Estado, por un minimo
de un mes de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Lo anterior, con independencia de la responsabilidad admi-
nistrativa, penal o de otra naturaleza en que incurran los
presidentes y auxiliares de las Juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Capitulo XVIII
De los Procedimientos Especiales

Articulo 892. ...

Estos procedimientos, hasta que se dicte el laudo o conclu-
yan por las diferentes causas que esta ley admite, no podran
extenderse por mas de cuatro meses, bajo la estricta respon-
sabilidad del presidente de la Junta de Conciliacion y Arbi-
traje y sus auxiliares. Adicionalmente, esto sera causa de res-
ponsabilidad patrimonial del Estado, por un minimo de un
mes de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Lo anterior, con independencia de la responsabilidad admi-
nistrativa, penal o de otra naturaleza en que incurran los
presidentes y auxiliares de las Juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Titulo Quince
Procedimiento de Ejecucion

Capitulo |

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 939. ...

Estos procedimientos, hasta que se dicte el laudo o conclu-
yan por las diferentes causas que esta ley admite, no po-
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dréan extenderse por mas de tres meses, bajo la estricta res-
ponsabilidad del presidente de la junta respectiva. Adicio-
nalmente, esto sera causa de responsabilidad patrimonial
del Estado, por un minimo de un mes de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal.

Lo anterior, con independencia de la responsabilidad admi-
nistrativa, penal o de otra naturaleza en que incurran los
presidentes de las juntas.

Capitulo I11
Procedimientos Paraprocesales o Voluntarios

Articulo 982. ...

Estos procedimientos, hasta que se dicte el laudo o conclu-
yan por las diferentes causas que esta ley admite, no po-
dréan extenderse por mas de dos meses, bajo la estricta res-
ponsabilidad del presidente de la junta. Adicionalmente,
esto sera causa de responsabilidad patrimonial del Estado,
por un minimo de un mes de salario minimo general vi-
gente en el Distrito Federal.

Lo anterior, con independencia de la responsabilidad admi-
nistrativa, penal o de otra naturaleza en que incurran los
presidentes y auxiliares de las juntas.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor a los seis me-
ses siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Debiéndose destinar los recursos presupuesta-
les necesarios para su instrumentacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de marzo de 2008.— Diputado
Neftali Garzdn Contreras (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

«19. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Federales de Procedimiento Administrativo, y
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, a cargo del diputado Gerardo Octavio Vargas
Landeros, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Gerardo Octavio Vargas Landeros, diputa-
do a la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, y 73, fraccion
XXIX-E, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, somete a la consideracion de esta
honorable Camara de Diputados, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, y la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
, con arreglo en la siguiente

Exposicion de Motivos
I

Transparencia y rendicion de cuentas son dos conceptos in-
timamente relacionados; rinde cuentas quien no tiene nada
que ocultar, quien es transparente en sus actos y sus deci-
siones.

Todos los 6rganos del Estado tienen la obligacion de hacer
publicas sus acciones, no como un favor concedido a los
gobernados, sino como un derecho fundamental de éstos
para conocer lo que hacen los gobernantes, y al mismo
tiempo, ejercer un control estricto sobre las acciones de los
funcionarios publicos.

La transparencia de la informacion publica no es una con-
cesion que los gobiernos hacen a los ciudadanos, sino que
es, en primer lugar, un derecho del gobernado y en segun-
do, una obligacion del gobernante.

La transparencia busca que los entes publicos sean mas
confiables, que los gobernados puedan conocer lo que ha-
cen 'y, con ello, ganarse su confianza, o al menos que no
desconfien de ellos.

La transparencia y la rendicion de cuentas son elementos
indispensables para evitar y combatir la corrupcion; lo que
buscan es precisamente erradicar este problema.
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Mientras mas se conozca como funcionan las instituciones,
cOmo se toman las decisiones, como actlian sus integrantes,
menos posibilidades habrd de que incurran en actos co-
rruptos, porque saben que estan siendo vigilados y que, en
caso de ser descubiertos, seran sancionados.

Respecto a la corrupcion, el tratadista italiano Gianfranco
Pasquino nos dice que es “un fendmeno por el cual un fun-
cionario publico es impulsado a actuar en modo distinto de
los estandares normativos del sistema para favorecer inte-
reses particulares a cambio de una recompensa”.

Joseph S. Nye, catedratico de la Universidad de Harvard y
especialista en temas de ciencia politica, considera a la co-
rrupcion como “aquella conducta que se desvia de los de-
beres normales de un cargo publico por consideraciones
privadas (familia, amistad), pecuniarias 0 de estatus; o
aquella que viola normas restrictivas de cierto tipo de in-
fluencias en beneficio privado”.

Por tal motivo, la corrupcion politica es la que mas lastima
a una sociedad, la que mas desconfianza genera, y la ma-
nera mas eficaz para combatirla es propiciando la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas.

Se puede afirmar que “si la secrecia y la oscuridad son zo-
nas donde florece la corrupcion a través de sus multiples
manifestaciones, la transparencia por el contrario, acota en
gran medida esas expresiones y reduce de manera conside-
rable los margenes de maniobra de los servidores pablicos
proclives a incurrir en actos de corrupcion”.!

El derecho a la informacion se encuentra plasmado en el
articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera ob-
jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, si-
no en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden pu-
blico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos en la ley. EI derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

En este sentido se puede afirmar que cualquier pais que se
diga democratico o que esté en vias de consolidar un siste-
ma de gobierno de esta naturaleza debe necesariamente ga-
rantizar, a través de los ordenamientos juridicos adecuados,
la transparencia, la rendicion de cuentas y el derecho de ac-

ceso a la informacion respecto de todas las actividades que
lleven a cabo los 6rganos del Estado.

Por su parte, Miguel Carbonell sefiala que “una democra-
cia requiere de un funcionamiento transparente y responsa-
ble por parte de los poderes publicos; esto significa que los
ciudadanos deben tener la capacidad juridica de conocer en
todo momento la conducta de sus gobernantes”.2

La presente iniciativa tiene como proposito combatir la co-
rrupcion a través de transparentar la informacion de la ad-
ministracion pablica federal; que los actos administrativos
de carcter individual se hagan publicos; que las declara-
ciones de la situacion patrimonial de los servidores publi-
cos puedan ser conocidas por la sociedad; y que la socie-
dad tenga acceso a las normas, lineamientos, codigos y
demas disposiciones relacionadas con la conducta de los
servidores publicos.

Respecto al acto administrativo, éste es, segun la definicion
de la Enciclopedia Juridica Mexicana3, “el acto que realiza
la autoridad administrativa. Expresa la voluntad de la auto-
ridad administrativa, creando situaciones juridicas indivi-
duales, a través de las cuales se trata de satisfacer las nece-
sidades de la colectividad o la comunidad”.

El mismo texto, citando al maestro Andrés Serra Rojas, nos
dice que es “una declaracion de voluntad de conocimiento
y de juicio, unilateral, concreta y ejecutiva que constituye
una decision ejecutoria que emana de un sujeto: la admi-
nistracion pablica, en el ejercicio de una potestad adminis-
trativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue
una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satis-
faccion del interés general”.

Toda vez que se trata de un acto emanado de un sujeto de
la administracion pablica, cuya finalidad es la satisfaccion
del interés general, segln lo establece la definicion ante-
riormente citada, es fundamental que este tipo de actos se
hagan del conocimiento publico.

Por tal motivo, el articulo 4, de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo establece:

Avrticulo 4. Los actos administrativos de caracter general,
tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficia-
les mexicanas, circulares y formatos, asi como los linea-
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mientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas,
reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto esta-
blecer obligaciones especificas cuando no existan condi-
ciones de competencia y cualesquiera de naturaleza analo-
ga a los actos anteriores, que expidan las dependencias y
organismos descentralizados de la administracion piblica
federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Fede-
racion para que produzcan efectos juridicos.

La anterior disposicion se refiere a la publicidad de los ac-
tos administrativos de caracter general, por lo que existe
también otro tipo de actos administrativos, que son los de
caracter individual.

El articulo tercero de la mencionada ley establece los ele-
mentos Yy requisitos del acto administrativo, sin distinguir
entre aquéllos de caréacter general y los de caracter indivi-
dual, distincion que, como ya se menciond, si hace el refe-
rido articulo cuarto.

Avrticulo 3. Son elementos y requisitos del acto administra-
tivo:

. Ser expedido por 6rgano competente a través de ser-
vidor publico, y en caso de que dicho 6rgano fuere co-
legiado, retna las formalidades de la ley o decreto para
emitirlo;

1. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; deter-
minado o determinable; preciso en cuanto a las circuns-
tancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

[11. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado
por las normas en que se concreta, sin que puedan per-
seguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de
la autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en
que la ley autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;
VI. (Se deroga)

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relati-
vas al procedimiento administrativo previstas en esta

ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto,
causa 0 motivo, o sobre el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su
emision;

X. Mencionar el 6rgano del cual emana;
XI. (Se deroga)

XI1. Ser expedido sin que medie error respecto a la re-
ferencia especifica de identificacion del expediente, do-
cumentos 0 nombre completo de las personas;

XI11. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos deban notifi-
carse debera hacerse mencion de la oficina en que se en-
cuentra 'y puede ser consultado el expediente respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles de-
bera hacerse mencion de los recursos que procedan; y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los
puntos propuestos por las partes o establecidos por la ley.

Destaca la fraccion 111, que establece la “finalidad de inte-
rés publico” de los actos administrativos.

Es precisamente esa “finalidad de interés plblico”, la que
hace necesaria que la publicidad de los actos administrati-
vos sean de caracter general o individual, toda vez que, co-
mo Yya se ha dicho, el articulo tercero no establece que di-
cho requisito sea exclusivo de uno u otro, sino del acto
administrativo en sentido amplio.

Todos los dias, las diferentes dependencias y entidades de
la administracion publica federal emiten actos administra-
tivos, los cuales no se hacen pablicos. Entre estos actos se
encuentran autorizaciones de diversa indole, asignacion de
concesiones, entre otros, para la realizacion de mdltiples
actividades relacionadas con explotaciones forestales,
aguas nacionales, almacenaje y transporte de residuos, ra-
dio, television, telefonia, actividades financieras, puertos,
por mencionar sélo algunas.

La publicidad de los actos administrativos de caracter indi-
vidual definitivos deberd hacerse, en todo momento, salva-
guardando la informacion confidencial y los datos perso-
nales de los particulares involucrados, en el tenor de lo
establecido en los articulos 18, 19y 20, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental.



Afio I1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo |

102

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 18. Como informacion confidencial se conside-
rara:

|. La entregada con tal caracter por los particulares a los
sujetos obligados, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 19, y

1. Los datos personales que requieran el consentimien-
to de los individuos para su difusion, distribucion o co-
mercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle
en los registros pablicos o en fuentes de acceso publico.

Avrticulo 19. Cuando los particulares entreguen a los suje-
tos obligados la informacion a que se refiere la fraccion |
del articulo anterior, deberan sefialar los documentos que
contengan informacion confidencial, reservada o comercial
reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacion, de conformidad con las disposiciones aplica-
bles. En el caso de que exista una solicitud de acceso que
incluya informacion confidencial, los sujetos obligados la
comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informacion confiden-
cial.

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de
los datos personales y, en relacion con éstos, deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y
responder las solicitudes de acceso y correccion de da-
tos, asi como capacitar a los servidores publicos y dar a
conocer informacion sobre sus politicas en relacion con
la proteccion de tales datos, de conformidad con los li-
neamientos que al respecto establezca el Instituto o las
instancias equivalentes previstas en el articulo 61;

1. Tratar datos personales solo cuando éstos sean ade-
cuados, pertinentes y no excesivos en relacion con los
propdsitos para los cuales se hayan obtenido;

[1. Poner a disposicion de los individuos, a partir del
momento en el cual se recaben datos personales, el do-
cumento en el que se establezcan los propdsitos para su
tratamiento, en términos de los lineamientos que esta-
blezca el instituto o la instancia equivalente a que se re-
fiere el articulo 61;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y ac-
tualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar de oficio, los datos
personales que fueren inexactos, ya sea total o parcial-
mente, 0 incompletos, en el momento en que tengan co-
nocimiento de esta situacion; y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la se-
guridad de los datos personales y eviten su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no autorizado.

La publicidad de los actos administrativos de caracter indi-
vidual definitivos permitira a la sociedad conocer los crite-
rios, valoraciones, juicios, estudios y resultados de actos
administrativos como el otorgamiento de concesiones, au-
torizaciones, permisos, licencias y otros similares, en be-
neficio de la transparencia y el derecho de acceso a la in-
formacion.

La sociedad tiene derecho a saber bajo qué criterio y a
quién se favorece a través de este tipo de actos administra-
tivos pues, como lo establece la propia Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo, su finalidad es de interés pU-
blico.

Las reformas a la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo que propone la presente iniciativa tienen como fina-
lidad que las autoridades hagan del conocimiento publico
los actos administrativos de caracter individual firmes, a
través de los sitios de Internet de las diferentes dependen-
cias de la administracion publica federal, para que dicha in-
formacion se mantenga actualizada y a disposicion de los
ciudadanos en todo momento.

De esta manera se busca incrementar la transparencia en la
administracion publica federal y, en consecuencia, evitar
practicas de corrupcion al interior de la misma.

Un tema que ha sido objeto de debate y que se encuentra
intimamente relacionado con la transparencia y el combate
a la corrupcion es el de la publicidad de las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos.

Con respecto a la declaracion patrimonial, la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos establece lo siguiente:

Avrticulo 35. La secretaria llevara el registro y seguimiento
de la evolucion de la situacion patrimonial de los servido-
res pablicos de las dependencias y entidades, asi como de
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las autoridades a que se refieren las fracciones IV 'y V del
articulo 3, en los términos de la ley y demas disposiciones
aplicables.

Las atribuciones que este Titulo otorga a la secretaria se
confieren a las autoridades que aluden las fracciones I, 11y
VI a X, del articulo 3, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, conforme a la ley y demas disposiciones aplica-
bles.

Para los efectos del parrafo que antecede, las citadas auto-
ridades conforme a su propia legislacion determinaran los
organos encargados de ejercer dichas atribuciones, asi co-
mo los sistemas que se requieran para tal proposito.

Estan obligados a presentar declaracion patrimonial, segun
lo dispuesto en el articulo 36 de la ley en cuestion:

I. En el Congreso de la Union: diputados y senadores,
secretarios generales, tesoreros y directores de las Ca-
maras;

1. En la administracion publica federal centralizada: to-
dos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de de-
partamento u homoélogo hasta el de presidente de la re-
publica, y los previstos en las fracciones 1V, VIl'y Xl
de este articulo;

[1I. En la administracion pablica federal paraestatal: to-
dos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de de-
partamento u homologo, o equivalente al de los servido-
res publicos obligados a declarar en el Poder Ejecutivo
federal hasta el de director general o equivalente;

IV. En la Procuraduria General de la Republica: todos
los servidores publicos, desde el nivel de jefe de depar-
tamento u homalogo hasta el de procurador general, in-
cluyendo agentes del Ministerio PUblico, peritos e inte-
grantes de la Policia Judicial;

V.- En el Poder Judicial de la federacion: ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consejeros de
la Judicatura Federal, magistrados de circuito, magistra-
dos electorales, jueces de distrito, secretarios y actuarios
de cualquier categoria o designacion;

VI. En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, y en los tribunales de trabajo y agrarios: magis-
trados, miembros de junta, secretarios, actuarios o sus
equivalentes;

VII. En la secretaria: todos los servidores publicos de
confianza;

VIII. En el Instituto Federal Electoral: todos los servi-
dores publicos, desde el nivel de jefe de departamento u
homdlogo hasta el de consejero presidente;

IX. En la Auditoria Superior de la Federacion: todos los
servidores publicos, desde el nivel de jefe de departa-
mento u homdlogo hasta el de auditor superior de la fe-
deracion;

X. En la Comision Nacional de los Derechos Humanos:
todos los servidores publicos desde el nivel de jefe de
departamento u homodlogo hasta el de presidente de la
comision;

XI. En los demas drganos jurisdiccionales e institucio-
nes que determinen las leyes: Todos los servidores pU-
blicos, desde el nivel de jefe de departamento u homo-
logo hasta el de los titulares de aquéllos;

XI1. Todos los servidores publicos que manejen o apli-
guen recursos econoémicos, valores y fondos de la fede-
racion; realicen actividades de inspeccion o vigilancia;
lleven a cabo funciones de calificacion o determinacion
para la expedicion de licencias, permisos o concesiones,
y quienes intervengan en la adjudicacion de pedidos o
contratos;

XII1.- En la Secretaria de Seguridad Pdblica: todos los
servidores publicos, desde el nivel de jefe de departa-
mento u homologo hasta el secretario de Seguridad PU-
blica, incluyendo a todos los miembros de la Policia Fe-
deral Preventiva; y

XIV. En el Banco de México: todos los servidores pU-
blicos, desde el nivel de jefe de departamento u homo-
logo en la administracion puablica federal centralizada
hasta el de gobernador.

Asimismo, deberan presentar las declaraciones a que se re-
fiere este articulo, los demas servidores publicos de las de-
pendencias, entidades y, de las autoridades a que se refie-
ren las fracciones IV y V del articulo 3 de la ley, que
determine el titular de la secretaria, mediante disposiciones
generales debidamente motivadas y fundadas.

En cuanto a la publicidad de la informacion relativa a la si-
tuacion patrimonial de los servidores publicos, la misma
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ley establece, en el tercer parrafo del articulo 40 lo si-
guiente:

Articulo 40. ...

La publicitacion de la informacion relativa a la situacion
patrimonial se hara siempre y cuando Se cuente con la au-
torizacion previa y especifica del servidor publico de que
Se trate”.

El texto de este tercer parrafo faculta al servidor publico
para que autorice o no la publicacion de su situacion patri-
monial sin dar una explicacion a los gobernados, de quie-
nes recibe su salario, acerca del por qué se niega a que se
conozca tal situacion.

La publicitacion de la situacion patrimonial de los servido-
res publicos debiera de ser obligatoria, siempre y cuando el
interesado lo solicite por escrito, se identifique plenamente
y exponga las razones por las cuales desea conocer la si-
tuacion patrimonial del servidor publico en cuestion.

La publicacion de la situacion patrimonial de los servido-
res publicos debiera ser la regla general y no la excepcion
como actualmente sucede. S6lo en caso de que el interesa-
do se negara a identificarse plenamente y a exponer las ra-
zones para solicitarla, la informacion debiera negarsele, de
otra forma no hay justificacion para que no la obtenga.

En los Estados Unidos de América, por ejemplo, la situa-
cion patrimonial de los servidores publicos puede ser del
conocimiento pablico siempre y cuando haya una solicitud
de por medio que contenga los datos del solicitante y otros
requisitos establecidos en la Ethics in Government Act, que
es la ley encargada de regular lo relacionado con la decla-
racion de situacion patrimonial de los funcionarios publi-
cos de aquel pais, y en donde se establecen una serie de
condiciones para que dicha informacion sea otorgada.

No se trata de que la situacion patrimonial de los servido-
res publicos se haga del conocimiento de toda la sociedad,
ni que se publique en medios de comunicacion masiva o
electronicos, sino Unicamente de quién la solicite bajo las
condiciones establecidas en la propia ley.

Con respecto a la proteccion de los datos personales, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental considera dentro de los datos personales

a proteger, el patrimonio de una persona fisica (articulo 3,
fraccion I1).

Sin embargo, el articulo 22 establece los casos en los cua-
les no se requerira autorizacion de los individuos para pro-
porcionar los datos personales, entre ellos, por supuesto, el
patrimonio. La ultima fraccion de este articulo dice:

“VI. En los demas casos que establezcan las leyes”.

Uno de estos casos de excepcion seria entonces el de la si-
tuacion patrimonial de los servidores pUblicos, siempre que
se cumpla con lo establecido en la ley, en este caso, la de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PU-
blicos, por lo que no se estaria vulnerando lo dispuesto en
el mencionado articulo 3o., fraccion 11 de la ley en comen-
to.

Vale la pena mencionar que el 27 de mayo de 1997, Méxi-
co ratificd la Convencion Interamericana contra la Corrup-
cion y forma parte del mecanismo de seguimiento de la im-
plantacion de dicha convencion, desde el 4 de junio de
2001.

Este instrumento juridico internacional tiene como propo-
sitos promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de
los Estados partes; de los mecanismos necesarios para pre-
venir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; y pro-
mover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados
partes a fin de asegurar la eficacia de las medidas y accio-
nes para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos
de corrupcion en el ejercicio de las funciones pablicas y los
actos de corrupcion especificamente vinculados con tal
gjercicio.

Con objeto de cumplir con estos propositos, la convencion
establece, en su articulo 111, una serie de medidas a adoptar
por los Estados partes destinadas a crear, mantener y forta-
lecer diversos aspectos en la lucha anticorrupcion, entre las
cuales destacan los “sistemas para la declaracion de los in-
gresos, activos y pasivos por parte de las personas que des-
empefian funciones pablicas en los cargos que establezca la
ley y para la publicacion de tales declaraciones cuando co-
rresponda”.

Precisamente una de las recomendaciones para México por
parte del comité de expertos del mecanismo de seguimien-
to de la implantacion de la Convencidn Interamericana
contra la Corrupcion, 6rgano responsable del analisis téc-
nico de la implantacion de esta convencion, ha sido “regu-
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lar las condiciones, procedimientos y demas aspectos que
sean procedentes en relacion con la publicidad —cuando co-
rresponda—, de las declaraciones patrimoniales, ingresos,
activos y pasivos, con sujecion a la Constitucion y a los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico”.

Con objeto de implantar esta medida en la legislacion me-
xicana, atender la recomendacion emitida por el comité de
expertos y dar cumplimiento a lo establecido en la Con-
vencion Interamericana contra la Corrupcion, la presente
iniciativa propone reformar el articulo 40 de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas a efecto de que la
informacion relativa a la situacion patrimonial de los servi-
dores publicos se haga publica de manera obligatoria,
siempre y cuando el interesado se identifique plenamente,
haga la solicitud por escrito y exponga las razones por las
cuales esta pidiendo dicha informacion.

v

Uno de los factores que mas contribuye a lograr una buena
relacion entre gobernantes y gobernados, asi como a la cre-
dibilidad en las instituciones gubernamentales es la con-
fianza que éstos tengan en aquéllos.

Para lograr esta confianza es indispensable que la actua-
cion de los servidores pablicos se rija por los principios éti-
cos elementales y que su conducta responda a las necesi-
dades de la sociedad; que con su actuar, no traicionen el
mandato que el pueblo les ha conferido.

El 31 de julio de 2002, la Secretaria de la Funcion Publica
expidio el Cadigo de Etica de los Servidores Pdblicos de la
Administracion Publica Federal, el cual contiene reglas de
conducta y principios rectores del servicio puablico.

Asimismo, existen otros ordenamientos que atienden lo re-
lacionado con la conducta de los servidores publicos, tales
como la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal y su regla-
mento, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental, el Codigo Penal Fede-
ral, por mencionar los mas importantes.

Sobre el particular, el articulo 48 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
establece:

Avrticulo 48. Para asegurar el cabal cumplimiento de los
principios y obligaciones que la ley impone a los servido-
res publicos sera responsabilidad de las dependencias y en-
tidades, considerando las funciones que a cada una de ellas
les corresponden y previo diagndstico que al efecto reali-
cen, establecer acciones permanentes para delimitar las
conductas que en situaciones especificas deberan observar
éstos en el desempefio de sus empleos, cargos o comisio-
nes. Dicho diagndstico debera actualizarse conforme a los
resultados que arroje la evaluacion a que se refiere el arti-
culo 50 de la ley.

En el establecimiento de las acciones referidas, las depen-
dencias y entidades deberan atender los lineamientos gene-
rales que emita la secretaria.

El articulo 49 hace alusion a un codigo de ética con reglas
claras para la actuacion de los servidores publicos:

Avrticulo 49. La secretaria, con sujecion a lo previsto en el
articulo 48 de la ley, emitira un codigo de ética que con-
tendra reglas claras para que, en la actuacion de los servi-
dores publicos, impere invariablemente una conducta dig-
na que responda a las necesidades de la sociedad, y que
oriente su desempefio en situaciones especificas que se les
presenten, propiciando asi una plena vocacion de servicio
publico en beneficio de la colectividad.

El cddigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, de-
bera hacerse del conocimiento de los servidores publicos
de la dependencia o entidad de que se trate.

El articulo 50 se refiere a la evaluacion que las dependen-
cias y entidades de la administracion publica deberan lle-
var a caho en relacion con las acciones relacionadas con la
conducta de los servidores publicos y a las modificaciones
que, en su caso, debieran hacerse:

Avrticulo 50. Las dependencias y entidades deberan evaluar
anualmente el resultado de las acciones especificas que ha-
yan establecido conforme a este capitulo, y realizar, en su
caso, las modificaciones que resulten procedentes, infor-
mando de ello a la secretaria en los términos que ésta esta-
blezca.

Finalmente, el articulo 51 hace mencion de uno de los as-
pectos mas importantes para que las acciones relacionadas
con la conducta de los servidores sean eficaces y surtan los
efectos que la sociedad espera, es decir, la participacion de
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los sectores social y privado en la elaboracion del diagnos-
tico a que se refiere el articulo 48, cuyo objetivo es esta-
blecer acciones permanentes para delimitar las conductas
gue en situaciones especificas deberan observar los servi-
dores publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.

Avrticulo 51. Las dependencias y entidades deberan promo-
ver la participacion de los sectores social y privado, asi co-
mo, en su caso, de los gobiernos estatales y municipales
correspondientes, en la elaboracion del diagndstico a que
se refiere el articulo 48 de la ley, asi como en la evaluacion
de las acciones que las mismas determinen, a efecto de ga-
rantizar la prevencion de conductas indebidas de los servi-
dores publicos.

El hecho de que existan estas disposiciones y de que los
sectores social y privado puedan participar en el diagndsti-
co a que hace referencia el articulo 48 de la ley, son ya de
por si, elementos valiosos que favorecen una adecuada ac-
tuacion por parte de los servidores pablicos y que permiten
que se apeguen a reglas de conducta que satisfagan las exi-
gencias y necesidades de la poblacion.

Sin embargo, en estas disposiciones aln falta un elemento
indispensable para que el gobernado pueda exigir una con-
ducta ética por parte de los servidores pablicos y que le
permita conocer como es que deben conducirse en el des-
empefio de sus funciones; este elemento es la publicidad de
todos aquéllos cadigos, diagnosticos, lineamientos, dispo-
siciones, evaluaciones y acciones que tengan relacion con
su forma de conducirse en los cargos que les han sido con-
feridos.

En tal virtud, la presente iniciativa propone adicionar el ar-
ticulo 51 de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos para que el diagndstico
y las acciones permanentes a que hace referencia el articu-
lo 48; el codigo de €tica que se menciona en el articulo 49;
la evaluacion anual y las modificaciones contempladas en
el articulo 50; asi como los resultados de la participacion
de los sectores social y privado a que hace referencia el ar-
ticulo 51, se hagan publicos a través de los respectivos si-
tios de Internet de las dependencias y entidades de la ad-
ministracion pablica federal.

En la medida en que los ciudadanos tengan acceso a esta
informacion podran exigir, de manera responsable y funda-
da, una correcta actuacion de los servidores publicos, ape-

gada a principios éticos y que responda a las necesidades
de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pablicos

Primero. Se adicionan los articulos 40. y 16 de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo para quedar como
sigue:

Articulo 4o. ...

Los actos administrativos de caracter individual debe-
ran publicarse, una vez que hayan quedado firmes, en
los respectivos sitios de Internet de las dependencias
que los hayan emitido, respetando lo establecido en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Pablica Gubernamental, en materia de datos per-
sonales.

Articulo 16. La administracion publica federal, en sus rela-
ciones con los particulares, tendra las siguientes obligacio-
nes:

laX.

XI1. Hacer del conocimiento publico los actos admi-
nistrativos de caracter individual, una vez que hayan
quedado firmes.

Segundo. Se reforma el articulo 40 y se adiciona el articu-
lo 51, ambos de la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos, para quedar como
sigue:

Avrticulo 40. La secretaria llevara un registro de servidores
publicos, el cual tendra el caracter de publico.

La publicitacion de la informacion relativa a la situacion
patrimonial serd obligatoria y se hara previa solicitud
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por escrito y mediante la plena identificacion del inte-
resado, que contenga nombre, ocupacion, domicilio, asi
como las razones que motiven dicha solicitud.

Articulo 51. ...

El diagnostico, las acciones permanentes, los lineamien-
tos generales, el codigo de ética, la evaluacion anual, las
modificaciones y los resultados de la participacion de
los sectores social y privado a que hacen referencia los
articulos 48, 49, 50 y el parrafo anterior, deberan ha-
cerse publicos en los respectivos sitios de Internet de las
dependencias y entidades correspondientes.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1. Villanueva, Emesto, Derecho de acceso a la informacion plblica en
Latinoamérica, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003,
pagina XXXIII.

2. Carbonell, Miguel en Democracia, transparencia y constitucion: pro-
puestas para un debate necesario, coordinador Sergio Lopez-Aylldn,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2006.
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Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados, del honorable Congre-
so de la Unidn, a 19 de febrero de 2008.— Diputado Gerardo Octavio

Vargas Landeros (r(brica).»

Se turna a la Comision de la Funcién Publica.

«20. Que reforma y adiciona el articulo 44 de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo, a cargo del di-
putado Juan Francisco Rivera Bedoya, del Grupo Par-
lamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal por Nuevo Leodn, Juan
Francisco Rivera Bedoya, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con base en
la facultad que confiere el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion del Pleno de la honorable Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union, el proyecto de
decreto por el que se modifica y adiciona el articulo 44 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Exposicion de Motivos

Nuestro actual estado de derecho implica sobre todo el so-
metimiento de las autoridades administrativas al orden ju-
ridico, lo que significa que las autoridades solamente pue-
den realizar aquellos actos que la norma juridica les
autoriza, ello de acuerdo con los principios, reglas y proce-
dimientos previamente establecidos en la norma que los es-
tablezca. Asimismo, y derivado de que corresponde a un
estado de derecho, como dltimo fin, el llevar a cabo la tu-
tela de los derechos de los administrados mediante la debi-
da prevision en la ley de los medios necesarios que garan-
ticen que los gobernados puedan acceder a instancias
dentro del propio procedimiento administrativo a los que
pueda acudir ante la eventualidad de que los actos de las
autoridades se aparten de la legalidad y vulneren su esfera
juridica, sin que dichos actos puedan ser susceptibles de ser
detenidos en cuanto a su alcance y aplicacion, hasta en tan-
to los mismos no hayan sido debidamente considerados o
revisados, ya sea de oficio 0 a peticion de parte interesada
por el superior jerarquico de la autoridad que los emitid o,
en su caso, del titular de la dependencia si hubiese sido es-
te quien da origen al acto por el cual se inicia el procedi-
miento administrativo.

De ahi la importancia de que la administracion pablica ba-
se su actuacion en la normatividad juridica vigente, respe-
tando las garantias individuales, en especial la de audiencia
y de legalidad consagradas por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y, por otro, que los particu-
lares cuenten, en su relacion con la administracion publica,
con certeza y seguridad juridica mediante el establecimien-
to en la propia Ley Federal de Procedimiento Administra-
tivo de un coherente y sencillo medio para detener la apli-
cacion o los efectos de los actos y resoluciones emanadas
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de las autoridades administrativas, como lo es la suspen-
sion de su aplicacion, derivado lo anterior, de la solicitud
de una segunda opinion respecto al acto o resolucion del
cual se duele el particular que solicita se inicie dicho pro-
cedimiento.

En la actualidad, al no contemplar la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo ninguna figura que permita sus-
pender la aplicacion del acto administrativo emitido por al-
guna autoridad una vez iniciado el procedimiento
administrativo, a peticion de la parte interesada, hasta en
tanto el mismo no haya sido estudiado o revisado para es-
tablecer si el mismo es irregular o adolece de alguno de los
elementos o requisitos del acto administrativo, de donde
pudiera producirse su nulidad y que la misma sea declara-
da por el superior jerarquico de la autoridad que lo emitio
0 del titular de una dependencia, genera que se pueda lle-
var a cabo la aplicacion del acto administrativo en perjui-
cio del gobernado sin que este pueda hacer algo para dete-
ner su aplicacion hasta en tanto el mismo no sea
nuevamente revisado.

Por lo que la suspension que se llegue a otorgar no consti-
tuye una instancia, ni su negativa constituira una resolu-
cion contra la que proceda algun medio de defensa o re-
curso, toda vez que para la suspension del mismo deberan
observarse las particularidades del caso en que se solicita
dicha suspension, en el entendido de que si se concediere
la suspension de la aplicacion del acto, ello no implica la
suspension del propio procedimiento iniciado por la parte
interesada.

La iniciativa que someto a la consideracion de este hono-
rable Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn para su discusion y, en su caso, aprobacion, tiene el
claro propdsito de proporcionar un marco juridico que ha-
ga posible una actuacion administrativa mas honesta, res-
ponsable, eficiente y transparente, apegada a la legalidad, y
que garantice la seguridad juridica para las personas en sus
relaciones con la administracion publica, lo anterior tiene
como objeto regular los actos, resoluciones y procedimien-
tos administrativos de las autoridades de la administracion
publica federal en general, cuando éstos actuen en funcio-
nes de autoridad, mediante la emision de actos que puedan
afectar la esfera juridica de los particulares al existir una
omision o irregularidades en los elementos y requisitos de
validez del mismo y de que de su reconocimiento a peti-
cion de parte interesada se pueda decretar la nulidad del ac-
to administrativo.

En razon de lo expuesto y con fundamento en las faculta-
des que el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos me confiere y deri-
vado de la necesidad de que nuestra legislacion sea acorde
a los tiempos que actualmente se viven y que responden
generalmente a la necesidad de regir la realidad juridica en-
tre la administracion publica y el gobernado y, por ello, di-
cha normatividad se debe ajustar a las exigencias impues-
tas por la sociedad a que se encuentra dirigida para poder
alcanzar su conveniente y efectiva aplicacion.

Lo anterior, derivado del hecho de que la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo fue publicada desde el 29 de
julio del afio de 1994 y de que algunas de las disposiciones
que se contienen en la citada Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo actualmente hacen nugatoria la aplica-
cion en la actualidad del contenido del articulo 44 de dicho
ordenamiento por ser el mismo demasiado ambiguo, por lo
que se propone la reforma y adicion del mismo sobre la
suspension de los actos administrativos que sean objeto del
procedimiento administrativo iniciado a peticion de parte
interesada, ello a efecto de que los actos administrativos
sean revisados por el superior jerarquico de la autoridad
que lo emiti6 o del titular de una dependencia si este lo hu-
biese emitido, para establecer si el mismo es irregular o
adolece de alguno de los elementos o requisitos esenciales
de validez del acto administrativo de donde pudiera produ-
cirse su nulidad.

Por ello resulta indispensable adecuar dicha disposicion le-
gal a la actualidad para dar un instrumento efectivo a los
gobernados para que no se aplique un acto que se aparte de
la legalidad y vulnere su esfera juridica.

Con base en lo anterior se propone el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifica y adiciona el articulo 44
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 44. Iniciado el procedimiento, el drgano adminis-
trativo podra adoptar las medidas provisionales estableci-
das en las leyes administrativas de la materia, y, en su ca-
so, en la presente ley para asegurar la eficacia de la
resolucion que pudiera recaer, si existieren suficientes ele-
mentos de juicio para ello.

Cuando el procedimiento se inicie a peticion de la parte in-
teresada se podra otorgar la suspension del acto respecto a
su aplicacion y efectos, lo anterior para que no se cause al-
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gun dafio o perjuicio al particular que solicita el inicio del
procedimiento administrativo, suspension que Se otorgara
siempre que se cumpla con lo siguiente:

. Lo solicite expresamente el recurrente.

[I. No se cause perjuicio al interés social ni se contra-
vengan disposiciones de orden publico o se deje sin ma-
teria el proceso administrativo.

[11. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a me-
nos que se garanticen éstos para el caso de no obtener
resolucion favorable, con billete de depdsito o fianza
expedidos por una institucion autorizada. Para que sur-
ta efectos la suspension, el actor debera otorgar la ga-
rantia ante la autoridad administrativa donde inicia el
procedimiento administrativo en un término no mayor a
tres dias a partir de que tenga conocimiento de que le
fue otorgada la suspension del mismo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos no
estimables en dinero, el juzgador que conozca del asun-
to fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

La autoridad administrativa, en un término de tres dias
habiles contados a partir de la recepcion de solicitud de
inicio del procedimiento administrativo, debera proveer
sobre la suspension del acto impugnado, en el entendi-
do de que la suspension que se conceda sélo tendra co-
mo efecto que las cosas se mantengan en el estado en
que se encuentran, hasta en tanto se pronuncia la reso-
lucion al procedimiento administrativo iniciado a peti-
cion del interesado.

La suspension podra revocarse por la autoridad admi-
nistrativa, previa vista que se conceda a los interesados
por el término de tres dias, si se modifican las condicio-
nes bajo las cuales se otorgd, o de manera paralela, al
momento de resolver el procedimiento iniciado a solici-
tud de parte interesada cuando se confirme la validez del
acto administrativo que dio lugar al procedimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de 2008.— Diputa-
do Juan Francisco Rivera Bedoya (rlbrica).»

Se turna a la Comision de la Funcién Publica.

«21. Que reforma y adiciona el articulo 61 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas, a cargo del diputado Juan Francisco Rivera Bedo-
ya, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal por Nuevo Leodn, Juan
Francisco Rivera Bedoya, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con base en
la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a la consideracion del Pleno de la ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 61,
fracciones 1y I, y se adicionan una fraccion de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Exposicion de Motivos

Es sabido que orden publico es el conjunto de normas con
trascendencia juridica absolutamente obligatorias e irre-
nunciables, que persiguen cierto grado de armonia social y
de eficacia del derecho, y la Ley de Obras Piblicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas no es la excepcion; es
una ley de orden publico, cuyo objetivo principal es el de
reglamentar, entre otros, los articulos 134, 25y 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para garantizar al Estado las mejores condiciones disponi-
bles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportu-
nidad en la contratacion de las obras publicas, y la aplica-
cion transparente y responsable del gasto publico que las
mismas requieren.

Por desgracia, durante el proceso de materializacion en el ra-
mo de las obras publicas como medio de la inversion en la
construccion de la infraestructura y equipamiento necesario
para atender las demandas del desarrollo social y productivo
de los mexicanos, nos encontramos ante obstaculos que im-
piden dicha materializacion en la forma y términos primige-
niamente considerados, uno de ellos es el incumplimiento
del particular a las obligaciones asumidas para con el Esta-
do, a través de la dependencia o la entidad contratante; sin
embargo, para abatir dichos incumplimientos existe una
potestad que ha sido reconocida como un privilegio de los
organos de las dependencias o entidades de la administra-
cion publica. Esa potestad se traduce en la facultad resci-
soria que se contempla en el articulo 61, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y que
se justifica, en virtud de que en la esfera administrativa im-
peran razones vinculadas con el interés general, persi-
guiendo una actuacion mas oportuna y eficiente de la ad-



Afio I1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo |

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ministracion pablica ante circunstancias que hacen patente
la necesidad de salvaguardar el interés publico o de evitar
su detrimento por el incumplimiento del contratista a las
obligaciones asumidas a través de un contrato de obra pU-
blica y servicios relacionados con las mismas.

Sin embargo, la forma y términos en que se encuentra con-
siderada esa facultad rescisoria en el articulo 61, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas, ha dado pie a que durante el procedimiento adminis-
trativo de rescision se soslayen por confusion o por errénea
interpretacion las etapas que resultan necesarias para ga-
rantizar la defensa adecuada del gobernado antes del acto
de privacion, y que, de manera genérica, se traducen en las
siguientes: 1) La notificacion del inicio del procedimiento
y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y des-
ahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La opor-
tunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que di-
rima las cuestiones debatidas. Tales etapas 0 requisitos se
recogen del criterio de jurisprudencia emitido por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P/J
47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su gaceta, tomo 11, de diciembre de 1995, pagina 133, ba-
jo el rubro “Formalidades esenciales del procedimiento son
las que garantizan una adecuada y oportuna defensa previa
al acto privativo”.

Ese soslayamiento a que se hace referencia en el parrafo
que antecede deriva en que en la mayoria de los procedi-
mientos administrativos de rescision iniciados por las de-
pendencias y entidades de la administracion puablica se de-
claren por los tribunales jurisdiccionales como no validos,
a la luz del derecho, no por una cuestion de fondo, sino por
una cuestion de forma, verbigracia, la simple circunstancia
de no haberse observado la etapa correspondiente a los ale-
gatos, que como se podra vislumbrar, no se encuentra con-
templada en la actual redaccion del articulo 61 que nos
ocupa, pero que si se aprecia en la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo en su articulo 56, y que por ello de-
be desahogarse en el procedimiento administrativo de res-
cision que se ventila por una dependencia o entidad al
amparo de la Ley de Obra Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas y que generalmente se pasa por alto
por no encontrarse expresamente contemplada en su arti-
culo 61.

En ese mismo orden de ideas, la falta de un establecimien-
to claro de la forma y términos en que deben ofrecerse, ad-
mitirse y desahogarse las diferentes probanzas que puedan
llegar a verificarse por el interés del gobernado inmerso en

un procedimiento administrativo de rescision, pone a las
dependencias y entidades en una disyuntiva en su actuar
para que, dentro del campo del derecho, consideren el con-
junto general de condiciones, requisitos, elementos y cir-
cunstancias para llevar a cabo un adecuado procedimiento
en lo que a probanzas se refiere.

Cierto es que la multiplicidad de disposiciones supletorias
a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas no deberia suponer un problema de aplicacion
en lo que asi correspondiere, sin embargo, su falta de sefia-
lamiento concreto es campo fértil para una interpretacion
inadecuada por cualquiera de las partes inmersas en el pro-
cedimiento administrativo de rescision, que finalmente re-
dunda en un tortuoso procedimiento jurisdiccional para
desentrafiar algo, que de ser clara la ley de donde se des-
prende el fundamento, no habria porque ser materia de in-
terpretacion, puesto que es maxima del derecho que en
donde la ley es clara no cabe la interpretacion.

Siguiendo el hilo conductor en lo relacionado a las pruebas
periciales que puedan llegar a ofrecerse por el gobernado
en un procedimiento administrativo de rescision, existe un
mar de confusion respecto de la forma en que debera ofre-
cerse, admitirse y desahogarse dicha probanza, ello en ra-
z6n de que el procedimiento administrativo de rescision es
un procedimiento que se resuelve y tramita por la propia
autoridad, por lo que resultaria ilégico que en su caso se
propusiera un perito tercero en discordia o que se rinda, si-
quiera, un peritaje de esa naturaleza, pues no resultaria de-
signado por un juez imparcial, sino por una de las partes en
la controversia, ya que la propia autoridad vendria a desig-
nar su perito y el tercero en discordia, con lo cual se des-
virtuaria la esencia de la prueba pericial, por lo que es ne-
cesario buscar la formula para erradicar en la medida de lo
posible, tales circunstancias, en principio, tal dificultad po-
dria erradicarse si tales peritos no son designados por la
propia autoridad, sino por otra autoridad administrativa co-
mo lo podria ser la Secretaria de la Funcion Publica o aque-
lla contraloria interna que corresponda a la dependencia o
entidad de que se trate, hecho lo cual la autoridad debera
resolver, con vista a los dictamenes del perito del afectado
y de aquellos designados, a reserva de que la prueba pueda
rendirse por el gobernado en la via judicial correspondien-
te, si el causante o afectado opta por rendir la prueba en ta-
les juicios en vez de hacerla ante la autoridad, opcion de la
que no puede privarsele.

En las circunstancias apuntadas no debe pasarse por alto
que las causas que regularmente motivan el inicio del pro-
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cedimiento administrativo de rescision y que se encuentran
contempladas medularmente en el articulo 127 del Regla-
mento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas, son concretas y su demostracion me-
dularmente deviene de aquellos documentos que nacen
durante la vida del contrato incumplido, tales como estima-
ciones de obra, que son un reflejo de los trabajos ejecutados
por el contratista al amparo del programa de ejecucion pac-
tado, por lo que dichas estimaciones son el documento ido-
neo para demostrar el cumplimiento o no de dicho programa
de obra; asi mismo, se cuenta con la bitacora de obra que es
el instrumento técnico que constituye el medio de comuni-
cacion entre las partes contratantes y que las vincula en
conjunto con otros instrumentos en sus derechos y obliga-
ciones, por lo que para evitar que el ofrecimiento de la
prueba pericial sea con una finalidad dilatoria del procedi-
miento debera determinarse, con términos especificos para
evitar tal circunstancia, so pena de desecharse de no cum-
plirse con los mismos, lo que evidentemente no vulnera en
forma alguna la garantia de seguridad juridica para el go-
bernado, pero que si garantiza un procedimiento expedito
en la medida de lo posible, como el que se requiere para un
procedimiento administrativo como el que nos ocupa.

En esa tesitura, por lo complejo de la preparacion y des-
ahogo de la prueba pericial y de la necesaria contemplacion
de la etapa de alegatos, los tiempos actualmente considera-
dos para la emision de una resolucion debidamente funda-
da y motivada resultan imposibles y extremamente reduci-
dos para tales efectos, lo que resulta en el latente riesgo de
la emision de una resolucion deficiente y fragil, por ende,
con un alto porcentaje de ser declarada procedente la im-
pugnacion que de la misma se realice por cuestiones de for-
malidad legal, lo que constituye propiamente que la impro-
cedencia del actuar de la administracion publica no lo fue
porque los incumplimientos atribuibles al contratista no se
hayan verificado, sino porque no se observaron las cues-
tiones de formalidad legal, lo que resulta una cuestion por
la que se deben de considerar tiempos reales y adecuados a
un procedimiento de esta naturaleza, para evitar procedi-
mientos que a la larga resulten estériles, y finalmente en
contraposicion a la tutela del orden puablico y del interés so-
cial que se persigue, ello a la sazon de resoluciones que
unicamente por cumplir con los reducidos tiempos que ac-
tualmente se contemplan se emitan al vapor, en forma ba-
ladi y sin la debida exhaustividad que se requiere para te-
ner una resolucion fundada y motivada que trascienda con
fuerza y alcance predominante en el campo del derecho.

Con base en lo anterior se propone el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 61, fracciones
I1'y 11, y se adiciona una fraccion de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para
quedar como sigue:

Articulo 61. Las dependencias y entidades podran rescin-
dir administrativamente los contratos en caso de incumpli-
miento de las obligaciones a cargo del contratista.

El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a
lo siguiente:

I. Se iniciara a partir de que al contratista le sea comu-
nicado el incumplimiento en que haya incurrido, para
que en un término de quince dias habiles exponga lo que
a su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas
que estime pertinentes;

I1. En el procedimiento de rescision el ofrecimiento,
admision y desahogo de pruebas se realizard con
arreglo a los ordenamientos legales supletorios de la
presente Ley, debiendo observarse respecto de las
periciales que se ofrezcan, lo siguiente:

a) La parte que desee rendir prueba pericial de-
berd promoverla dentro de los tres primeros dias
del término a que se refiere la fraccion | de este
articulo, por medio de un escrito en que formula-
ra las preguntas o precisara los puntos sobre que
debe versar;

b) En caso de ser admitida, las dependencias y en-
tidades, mediante oficio dentro del término de dos
dias habiles siguientes, haran del conocimiento de
la Secretaria de la Funcion Publica o de su 6rga-
no interno de control para que ésta proceda den-
tro del mismo término a proponer y hacer del co-
nocimiento de la dependencia o entidad, a tres
peritos sobre la materia que versara la prueba,
que podran ser de los contemplados por el Tribu-
nal Superior de Justicia de la jurisdiccion donde
se ubique la dependencia o entidad.

¢) La dependencia o entidad mediante oficio noti-
ficara por igual los peritos propuestos de su desig-
nacion para que manifiesten dentro de los dos di-
as habiles siguientes si aceptan y protestan
desempefiar el cargo conferido, el primero que



Afio I1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo |

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

acuda a aceptar y protestar el cargo se tendré co-
mo perito designado para desempefiar el cargo, si
ninguno lo hiciere o no aceptara, la dependencia o
entidad hara, de oficio, el nombramiento de un
perito, quién sera notificado personalmente de su
designacion para que manifieste si acepta y pro-
testa desempefiar el cargo. El perito que aceptara
desempefiar el cargo debera expresar el monto de
sus honorarios.

d) Los honorarios del perito seran pagados por el
contratista, por lo que debera exhibir cheque cer-
tificado por el monto de los honorarios respectivos
ante la dependencia o entidad dentro de los dos di-
as siguientes a que le sea notificado tal circuns-
tancia, de no realizarlo se declarara desierta la
prueba pericial.

El contratista podra optar por ofrecer la prueba
pericial en la via judicial correspondiente al mo-
mento de iniciar la via que corresponda, en con-
tra de la resolucion que sea emitida en el proce-
dimiento de rescision.

[11. Desahogadas que hayan sido las pruebas ofrecidas
por el contratista, y una vez concluido el término de ex-
presion de alegatos, se resolvera, considerando los argu-
mentos y pruebas que hubiere hecho valer; y

IV. La determinacion de dar o no por rescindido el con-
trato debera ser debidamente fundada, motivada y co-
municada al contratista dentro de los quince dias habi-
les siguientes a lo sefialado por la fraccion 111 de este
articulo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de 2008.— Diputa-
do Juan Francisco Rivera Bedoya (rlbrica).»

Se turna a la Comision de la Funcién Publica.

«22. Que reforma diversas disposiciones de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion So-
cial de Sentenciados, a cargo del diputado José Luis
Murillo Torres, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal José Luis Murillo Torres, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad que le otorgan los articu-
los 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, y demas relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de ésta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los numerales 6, 10 y 11
de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La historia de la pena de prision se remonta a la funcion
que cumplia en el antiguo derecho como medio para man-
tener seguros a los acusados durante la instruccion del pro-
ceso. Pero es hasta finales del siglo XVIII, bajo la influen-
cia de la corriente humanitaria, cuando se incorpora como
pena en si misma, reemplazando los castigos corporales.

La prision representa, dentro de nuestra sociedad, una ins-
titucion totalitaria y punitiva, con la finalidad de la intimi-
dacion, bajo el postulado de que es un medio eficaz para
amenazar a posibles delincuentes o para evitar que reinci-
dan los que ya han incurrido en una conducta antisocial.

Al castigo del cautiverio se afiade algo que va mas alla de
la privacion de la libertad, es decir, la condena a la obliga-
da convivencia, a las pésimas condiciones de sobreviven-
cia, al ocio que inhabilita y Ilena de frustracion a la pobla-
cion penitenciaria.

En relacion con los factores sociales que imprimen un ca-
racter crimindgeno a la carcel, la prision produce efectos
como la vergiienza de la familia, el sufrimiento moral en el
hogar y el deterioro que significa la pérdida de la percep-
cion econdmica del encarcelado; por otra parte en el caso
de sentencias de larga duracion, tratdndose de internos ca-
sados, el divorcio, la disolucion familiar y la inadaptacion
de los hijos, dado que su educacion no se da en situaciones
normales.
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En resumen, podemos decir que la prision es un instru-
mento de control social utilizado por el Estado para la con-
tencion de unos cuantos y un factor intimidante para la dis-
cutible prevencion de conductas que alteren el orden social
establecido.

En México, la legislacion vigente, especificamente en
nuestra Carta Magna, en su articulo 18, considera la perti-
nencia de separar a hombres y mujeres en las prisiones, no
obstante, no se sefialan las necesidades de las mujeres en
reclusion, sobre todo aquellas asociadas a la maternidad, la
atencion de los hijos y la educacion de los mismos.

Se hace caso omiso a situaciones obvias y contundentes,
como la atencion que requieren las internas embarazadas o
que tienen a sus hijos viviendo junto con ellas en la prision
y, en consecuencia, bajo su cuidado, atencion y educacion.

Es necesario hacer hincapié en la discriminacion hacia las
mujeres dentro de las prisiones, pues no se ha considerado
prioritario atender sus necesidades por la simple justifica-
cion de que la cantidad que representan es minima en com-
paracion con la poblacion varonil, por lo que pareciera que
el disefio operativo y arquitectonico de los Centros de Re-
clusion responde Unicamente a necesidades de personas del
género masculino.

La l6gica aqui es que los penales estan construidos, plane-
ados y organizados Unicamente para la poblacion masculi-
na, por lo que es mas que evidente la desigualdad entre gé-
neros al interior de los centros de reclusion.

La violencia contra la mujer es un problema que se vive co-
tidianamente y se manifiesta de diversas formas, es decir
fisica, sexual y emocionalmente y puede presentarse tanto
a nivel publico como privado.

Este tema se ha considerado como prioritario a nivel mun-
dial, ya que impide el desarrollo de la mujer en todas las
areas, se ha reconocido que tal violencia impide el logro de
sus objetivos de igualdad, desarrollo y paz, viola y menos-
caba o impide su disfrute de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales.

Aunado a los problemas propios de la reclusion, las muje-
res son generalmente abandonadas por la familia y no
cuentan con apoyo econémico para sufragar sus gastos; el
acceso a la educacion es menor, mientras que el acceso a
los servicios de salud y salud reproductiva, el derecho a la
visita intima y las preliberaciones son aspectos que tam-

bién destacan por la serie de restricciones de que son obje-
to las reclusas.

La situacion de la mujer en la prision la hace mas vulnera-
ble, por el doble abandono del que es objeto, como ya se
menciono por parte de la familia como una forma de re-
procharle, en su condicion de mujer, haber infringido la
ley, y por haber sido etiquetada como delincuente y haber
estado en prision; y en segundo lugar, por la institucion pe-
nitenciaria al concederle, la minima significatividad a las
condiciones de encierro de la poblacion femenina y a las
secuelas sociofamiliares resultantes de su exclusion social.

Es inobjetable el trato diferencial que reciben las mujeres
presas en relacion con el de la poblacion masculina, en la
mayoria de los penales mixtos, los espacios que son asig-
nados para las internas que son madres y sus hijos deben
ser adaptados de acuerdo a sus necesidades, obedeciendo
esto, como anteriormente se menciono, a la infraestructura
de los mismos, a la satisfaccion de un modelo planeado y
construido para varones.

Por otra parte resulta preocupante que en la mayoria de los
centros de readaptacion social no cuenten con alternativas
laborales para las mujeres en reclusion. ElI mismo articulo
18 constitucional precisa que el trabajo, junto con el estu-
dio y la capacitacion para el trabajo, es un medio para la re-
adaptacion social.

Esto, sin embargo, estd obstaculizado por varias condicio-
nes: por ejemplo, no existe una reglamentacion del trabajo
al interior de los centros de reclusion, por lo que el trabajo
no es obligatorio; situacion que se evidencia especialmen-
te con las mujeres.

Por otra parte considero compafieros que el castigo a las
mujeres es necesariamente un castigo extensivo hacia sus
hijos, tanto a los que permanecen con ellas en prision, co-
mo a los que quedan desamparados en el exterior o bajo los
cuidados de familiares.

También es importante destacar la situacion de permanen-
cia de los hijos de las mujeres privadas de su libertad jun-
to a ellas, ya que esto conlleva un riesgo de contaminacion
que, a través del proceso de prisionalizacion, podria expli-
car un comportamiento delictivo posterior del menor.

Asimismo existe el argumento contrario a lo mencionado,
el del derecho del nifio a ser cuidado por sus padres (arti-
culo 7.1 de la Convencion de los Derechos de la Nifiez);
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adicionalmente, la no separacion de los hijos de las madres
presas asume el perfil de que, en muchos casos, es la tnica
garantia de su sobrevivencia, dada la situacion de margina-
lidad de la mayoria de las mujeres recluidas en centros de
readaptacion.

En este contexto, compafieros, tenemos la obligacion de to-
mar las medidas necesarias para garantizar a las mujeres en
reclusion y a los hijos en situacion de permanencia junto a
ellas, el pleno goce y ejercicio de sus derechos humanos, y
ejercer nuestra responsabilidad de garantizarles su seguri-
dad y bienestar, formulando politicas penitenciarias en las
gue sean tomadas en cuenta las condiciones especificas de
las mujeres.

La lucha por lograr el pleno goce de los derechos de quie-
nes se encuentran privados de su libertad, no debe cesar,
porque es imposible concebir un Estado democratico en el
que la practica violatoria de los derechos de las personas si-
ga siendo algo comdn y cotidiano, como les ocurre a los re-
clusos y reclusas en nuestro pais.

En atencion a lo anteriormente expuesto, con fundamento
en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
ésta honorable asamblea de la Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman los numerales 6, 10 y 11 de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados para quedar como sigue:

Articulo 6o0. ...

En los centros de reclusion para mujeres, se proporcio-
nara a éstas atencion médica especializada durante el
embarazo y servicios ginecologicos, obstétricos y pedia-
tricos de emergencia.

Articulo 10. La asignacion de los internos al trabajo se ha-
ra tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes,
el estado de gravidez, la capacitacion laboral para el traba-

joen libertad y el tratamiento de aquellos, asi como las po-
sibilidades del reclusorio. El trabajo en los reclusorios se
organizara previo estudio de las caracteristicas de la eco-
nomia local, especialmente del mercado oficial, a fin de fa-
vorecer la correspondencia entre las demandas de éste y la
produccion penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia
economica del establecimiento. Para éste Gltimo efecto, se
trazara un plan de trabajo y produccion que sera sometido
a aprobacion del gobierno del estado v, en los términos del
convenio respectivo, de la Direccion General de Servicios
Coordinados.

Articulo 11. ...

Los hijos de las mujeres recluidas, en caso de que per-
manezcan dentro de la institucion, recibiran atencion
pediatrica, educacion inicial y preescolar hasta la edad
de 6 afios.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de
2008.— Diputado José Luis Murillo Torres (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica.

«23. Que reforma diversas disposiciones de las Leyes
General de Educacion, y para la Coordinacion de la
Educacion Superior, a cargo del diputado Sergio Her-
nandez Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 55, fraccion II, y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el que suscribe, diputado federal
Sergio Hernandez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la LX Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, presenta a consi-
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deracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona la fraccion segunda al articu-
lo 12 de la Ley General de Educacion, y el primer parrafo
del articulo 2, el articulo 8 y el articulo 16 de la Ley de Co-
ordinacion para la Educacion Superior, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

No existe la menor duda de que la educacion es una herra-
mienta clave para el desarrollo de las naciones; lo anterior,
partiendo de dos premisas: la primera, porque vivimos en
un mundo globalizado en donde la riqueza la crea el cono-
cimiento, y la segunda, porque la educacion es la inica ma-
nera de disminuir las desigualdades sociales que adn impe-
ran en muchas partes del pais.

Por esta razon, es fundamental el apoyo que como legisla-
dores le demos al sector educativo, ya sea mediante la su-
pervision y el apoyo para la implantacion de politicas edu-
cativas claras por parte del Ejecutivo, o con la inversion de
mayores recursos que hagamos los diputados afio con afio,
pero sobre todo, con la actualizacion y el fortalecimiento
permanente del marco juridico relativo a la educacion en
México.

Consciente de lo anterior, el periodo pasado presenté en es-
ta misma tribuna una iniciativa con proyecto de decreto
tendente a modificar la Ley General de Educacion, con la
finalidad de fortalecer la educacion en México, mediante la
supervision y evaluacion de la calidad educativa en las ins-
tituciones privadas, asi como de la obligatoriedad de con-
tar con los reconocimientos de validez oficial de estudios,
para el inicio y permanencia de las actividades de las insti-
tuciones educativas, con el endurecimiento de las sancio-
nes para el caso de incumplimiento de la norma.

En esta ocasion hago uso de esta tribuna una vez mas para
retomar el tema de los reconocimientos de validez oficial
de estudios, desde una perspectiva distinta y enfocada par-
ticularmente a la uniformidad de criterios para su expedi-
cion en el dmbito de la educacion superior, por ser ahi don-
de se forman las futuras generaciones mexicanas.

Como sabemos, derivado de este proceso de globalizacion,
las nuevas generaciones se enfrentan a mayores retos de los
gue nos correspondieron a nosotros, lo que implica que los
jOvenes deben contar forzosamente con una mayor prepa-
racion, para poder enfrentarse exitosamente al mundo la-
boral y competir con profesionistas de otras naciones.

Ejemplo de esto son las nuevas exigencias del dominio de
conocimientos tecnoldgicos, cientificos, culturales, de
idiomas, entre muchos otros.

Partiendo de lo anterior, debemos entender que la educa-
cion superior tiene un grado trascendental de importancia
dentro de nuestro sistema educativo, pues es ahi, en donde
se forman a las generaciones que se enfrentaran de manera
inmediata, a los grandes retos que México tiene frente a un
mundo globalizado; abarcando a la educacion que se im-
parte en las universidades durante los estudios de licencia-
tura, maestria y doctorado, asi como los cursos de actuali-
zacion y especializacion.

En este sentido, debe quedar claro entonces que es indis-
pensable ofrecer servicios educativos de gran calidad, que
proporcionen a los estudiantes una formacion integral, con
nuevas competencias y nuevos conocimientos para la cons-
truccion de un futuro prometedor.

Actualmente existe una creciente preocupacion tanto de los
usuarios de los servicios educativos, de las mismas autori-
dades en el sector, de los padres de familia y los legislado-
res, derivada de la inexistencia de una homologacion de
criterios para la expedicion de reconocimientos de validez
oficial de estudios, toda vez que en el ambito nacional las
entidades federativas expiden dichos registros a institucio-
nes de educacion superior, con criterios propios, sin que
exista uniformidad en éstos, ocasionando con ello la in-
equidad en la calidad de la educacion de unas instituciones
a otras, y permitiendo ademas la apertura de instituciones
de educacion superior de dudosa calidad, afectando con es-
to severamente a las futuras generaciones de mexicanos.

En este sentido, se propone modificar la Ley General de
Educacion para otorgar la facultad a la Secretaria de Edu-
cacion Publica de fijar lineamientos generales para la ex-
pedicion de los registros de validez oficial de estudios, por
lo cual es necesario justificar por qué se busca reformar di-
cho ordenamiento, dejando fuera la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal y a la Ley para la Coordina-
cion de la Educacion Superior, que podria pensarse de
manera ldgica, seria el ordenamiento indicado para plante-
ar una reforma de esta naturaleza.

En primer término, no se consider¢ insertar esta reforma
dentro de la Ley Organica de la Administracion Pablica Fe-
deral, porque ésta establece dentro de su articulo 38, que se
refiere a la Secretaria de Educacion Publica, los aspectos
generales que corresponderan a dicha secretaria en el ejer-
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cicio de sus funciones, que van desde la supervision de
planteles educativos, la educacion artistica, bibliotecas, el
fomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica median-
te la creacion de centros, instalacion de laboratorios obser-
vatorios, planetarios, la organizacion de congresos, even-
tos, ferias de caracter educativo, cientifico, tecnoldgico,
cultural y artistico, lo relativo al otorgamiento de becas, a
la revalidacion de estudios y titulos, educacion fisica, pro-
gramas de capacitacion, produccion cinematografica, mo-
numentos nacionales y patrimonio histdrico, entre otros;
dejando ademas abierta dicha facultad, en su fraccion
XXXI, para realizar las funciones que de manera expresa le
fijen las leyes y reglamentos en la materia.

Por otro lado, se encuentra la Ley de Coordinacion para la
Educacion Superior, que regula este sector en especifico, y
remite en diversos articulos a la aplicacion de la Ley Fede-
ral de Educacion de manera directa o de manera supletoria.

Para el caso concreto materia de esta iniciativa, se consi-
derd innecesaria la modificacion a dicho ordenamiento, to-
da vez que su articulo 16 es claro al sefialar que “la autori-
zacion para impartir educacion normal y el reconocimiento
de validez oficial de otros estudios de tipo superior, se re-
giran por la Ley Federal de Educacion, por la presente ley
y por los convenios a que la misma se refiere, en la inteli-
gencia de que para cada plantel, extension, dependencia y
plan de estudios se requerira, segun el caso, autorizacion o
reconocimiento”.

Asi las cosas, se entiende que seria ocioso modificar este
ordenamiento, cuando en la materia que nos ocupa, éste
mismo ordenamiento remite de manera directa y en primer
término, a la Ley Federal de Educacion.

Cabe agregar que, en este caso, del estudio realizado a esta
Ley de Coordinacion para la Educacion Superior, se des-
prende la urgencia de reformar los articulos segundo primer
parrafo, octavo y décimo sexto, toda vez que éstos hacen re-
ferencia a la Ley Federal de Educacion, que fue abrogada
por la Ley General de Educacion actual y vigente.

Por estas razones, se consider6 que Ley General de Educa-
cion plantea de manera especifica las actividades y las atri-
buciones que de manera exclusiva tendra la autoridad edu-
cativa federal o la Secretaria de Educacion Publica, entre
las cuales se encuentran lineamientos particulares para una
adecuada operacion y conduccion del sistema educativo
mexicano en todos sus niveles; constituyéndose asi como
el ordenamiento juridico central en materia educativa, del

cual se desprenden los lineamientos que seran aplicables
tanto en el ambito federal como en el estatal, y al sector pu-
blico como al privado.

Igualmente, es necesario hacer referencia al Programa Sec-
torial de Educacion 2007-2012, que entre sus objetivos
principales aplicables a la educacion media superior y su-
perior, se encuentra el de garantizar la calidad de las insti-
tuciones y de los programas educativos que oferten los par-
ticulares que reciban el reconocimientos de validez oficial
de estudios, mediante la revision y perfeccionamiento de
las reglas y criterios que lo regulan y, en su caso, por me-
dio del establecimiento de convenios con las entidades fe-
derativas, tendientes a homogeneizar los criterios entre la
Federacion y las entidades federativas para el otorgamien-
to del reconocimiento, que, a falta de disposicion expresa
en la ley, han sido utilizados por la Secretaria de Educacion
Pablica como mecanismos idoneos para unificar los requi-
sitos de la expedicion de éstos en las entidades federativas.

Sin embargo, a pesar de este loable esfuerzo por parte de la
secretaria, se considera que no es suficiente para superar la
inequidad en la calidad educativa, pues al final la suscrip-
cion del convenio de coordinacion depende enteramente de
la voluntad de la entidad federativa, ademas de que el in-
cumplimiento de un convenio es menos grave que el in-
cumplimiento de la Ley General de Educacion.

Debe quedar claro que esta iniciativa no pretende interferir
en facultades otorgadas a los estados; sino, por el contrario,
pretende Unicamente dictar lineamientos generales que
permitan a la autoridad educativa federal implantar crite-
rios minimos a los que deberan sujetarse las autoridades
educativas estatales para la expedicion de los reconoci-
mientos de validez oficial de estudios a los particulares, de-
jando intacta la facultad de los estados para expedir, negar
0 revocar dichos reconocimientos, e inclusive pudiendo és-
tos dictar sus propias normas, siempre y cuando cumplan
con los minimos requisitos establecidos por la secretaria,
con lo que se pretende garantizar una calidad educativa
uniforme para todas las instituciones de educacion superior
particulares que oferten sus servicios a la poblacion.

Diputadas y diputados, como legisladores, no podemos se-
guir permitiendo que este problema siga ocasionando una
mayor brecha de desigualdad, en donde los alumnos de es-
cuelas con estandares de calidad bajos 0 muy bajos, difi-
cilmente lograran adquirir los conocimientos necesarios
para igualar a los alumnos de escuelas con altos estandares
de calidad, reduciendo con esto alin mas sus posibilidades
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de encontrar un empleo digno y bien remunerado, que les
permita salir adelante en un mundo tan competitivo como
el actual.

Es nuestra obligacion asegurarnos que las instituciones de
educacion superior privadas en el pais, garanticen las con-
diciones minimas de calidad establecidas por la Secretaria
de Educacion Pablica.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con los ar-
ticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento esta inicia-
tiva con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la fraccion 11 del arti-
culo 12, asi como los articulos segundo, en su primer
parrafo, octavo y décimo sexto, de la Ley de Coordina-
cion para la Educacion Superior

Articulo Primero. Se reforma y adiciona la fraccion 11
del articulo 12 de la Ley General de Educacion.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la auto-
ridad educativa federal las atribuciones siguientes:

I ...

I1. Fijar los lineamientos generales a los que deberan
sujetarse las autoridades educativas de las entidades
federativas, para el otorgamiento del reconocimiento
de validez oficial de estudios;

I1. ...(Se recorre)

IV. ... (Se recorre)

IV. ...(Se recorre)

V. ... (Se recorre)

VI. ... (Se recorre)

VII. ... (Se recorre)

VIII. ... (Se recorre)

IX. ... (Se recorre)

X. ... (Se recorre)

XI. ... (Se recorre)

XI1I. ... (Se recorre)

XIII. ... (Se recorre)

XIV. ... (Se recorre)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los lineamientos generales para la expedicion
del reconocimiento de validez oficial de estudios, deberan
ser fijados por la secretaria en un plazo que no excedera de
6 meses, a partir de la publicacion del presente decreto en
el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Las autoridades educativas en las entidades fede-
rativas que otorguen o renueven el Reconocimiento de Va-
lidez Oficial de Estudios, deberan sujetarse a los linea-
mientos emitidos por la Secretaria para este efecto, en un
plazo que no excedera de 12 meses, a partir de la publica-
cion del presente decreto en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona el primer pa-
rrafo del articulo 2, el articulo 8 y el articulo 16 de la
Ley de Coordinacion para la Educacion Superior.

Articulo 2. La aplicacion de la presente ley corresponde a
las autoridades de la federacion, de los estados y de los mu-
nicipios, en los términos que la misma establece.

A falta de disposicion expresa de esta ley se aplicara su-
pletoriamente la Ley General de Educacion.

Articulo 8. La federacion, los estados y los m