. "“}:’{:' My ‘%
3 = ‘>‘3§ /rf
F ?ﬁﬁ*ﬁ% %

2 5

b

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Poder Legislativo Federal, LX Legislatura
Correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Director del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado César Duarte Jaquez Jesls Norberto Reyes Ayala
Afio 1l México, DF, miércoles 19 de noviembre de 2008 Sesion No. 27
SUMARIO
ASISTENCIA. . 13
ORDEN DEL DIA. . ... e 13
ACTADE LASESIONANTERIOR. .. ... 30

Desde su curul la diputada Valentina Valia Batres Guadarrama solicita informa-
cion en relacion con la discusion de los dictamenes de la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica relativos a la revision de las Cuentas de la Hacienda Publica
Federal.. ... o 35

DICTAMENES NEGATIVOS DE PUNTOS DE ACUERDO
Comunicacion de la Mesa Directiva en relacion con dictdmenes negativos me-
diante los cuales se desechan proposiciones de puntos de acuerdo de las siguien-

tes comisiones:

De Agriculturay Ganaderia, y de Desarrollo Rural, relativo a la comparecencia del
director general del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.. ........... 36




Afio I11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008 2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

De la Funcién Pablica, por el que se exhorta al gobierno de Durango a entregar los
documentos que avalen el manejo adecuado de 99 mil toneladas de cemento do-
nadas a la poblacion de esa entidad federativa. . ......................... 38

De Justicia, por el que se exhorta a la Procuraduria General de la Republica a ejer-
cer la facultad de atraccion sobre la investigacion y persecucion de los homicidios
de Teresa Bautista Merino y Felicitas Martinez Sanchez.. . ................. 40

De Juventud y Deporte, por el que se solicita la comparecencia del director gene-
ral de la Comision Nacional de Cultura Fisicay Deporte. . ................. 41

De Salud, para citar a comparecer al Secretario de Salud, a fin de que explique las
medidas adoptadas por el gobierno federal en el caso de la alerta epidemioldgica
POF SArAMPION. . ..\ttt 43

De Salud, sobre la prevencion de las adicciones en el sector pablico. ......... 45

De Salud, por el que se exhorta al director general del Instituto Mexicano del Se-
guro Social a informar sobre la desaparicion de la Coordinacion de Salud Sexual
y Reproductiva y sobre el cierre de los Centros de Atencion Rural al Adolescente. 48

De Salud, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a incluir la hemofilia en
el catalogo de enfermedades atendibles por el Seguro Popular. .............. 50

De Seguridad Social, para exhortar al Instituto Mexicano del Seguro Social a des-
tinar recursos a la construccion de un hospital de especialidades y mejorar la in-
fraestructura hospitalaria en Reynosa, Tamaulipas. ....................... 53

Archivense los expedientes como asuntos totalmente concluidos. ............ 55
ESTADO DE NUEVO LEON

Oficio del Tribunal Electoral del estado de Nuevo Ledn, con el que comunica la
designacion de sus Magistrados. De enterado.. . ......................... 55

DELITOS CONTRA PERIODISTAS

Oficio de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla con el que re-
mite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados en la
sesion del pasado 21 de octubre, para exhortar a las Comisiones estatales de De-
rechos Humanos a establecer areas especiales encargadas de dar atencion y sequi-
miento a los agravios cometidos en contra de periodistas en su entidad. Se remite
a la Comision de Derechos Humanos para su conocimiento. . ............... 55

ESTADO DE HIDALGO

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que la Camara de Diputados
exhorta al Gobierno del estado de Hidalgo a realizar la investigacion sobre lo
acaecido en el proceso electoral del pasado 9 de noviembre de 2008 en dicha en-
tidad. Aprobado, comuniquese. . ...... ... 56



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 3 Afio 111, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el que envia informa-
cion relativa al pago de las participaciones a las entidades federativas correspon-
diente al mes de octubre de 2008, desagregada por tipo de fondo. Se remite a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico............................... 57

REVOLUCION MEXICANA

Se refieren a la conmemoracion del XCVIII aniversario del inicio de la Revolu-
cion Mexicana los diputados:

Jacinto GOmez Pasillas.. . . ... 61
Ricardo Cantll Garza. . ........ovuvi e 63
Pascual Bellizzia ROSIQUE.. . . .. ..o 64
Elias Cardenas MarqQUezZ.. . ... ...t 65
Jeslis Ramirez Stabros. .. ...t 66
Victor Manuel Lizarraga Peraza.. ...t 68
Gregorio Barradas Miravete. . .. ... 69

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES -
CODIGO DE COMERCIO

Primera lectura del dictamen de la Comision de Economia con proyecto decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Cdmaras Empresaria-
les y sus Confederaciones y del Cadigo de Comercio...................... 71

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Primera lectura del dictamen de la Comision de Economia con proyecto decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al

CONSUMITOL. .« ottt e e e 74
REGISTRO DE ASISTENCIA. ... o 80
LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de Atencion a Grupos Vulnera-
bles con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa presentada el 25 de
octubre de 2007 que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Asis-
tencia Social.. .. ... 80



Afio I11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008 4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCALY ADMINISTRATIVA

Dictamen de la Comision de Justicia con punto de acuerdo por el que se desecha
la iniciativa presentada el 5 de abril de 2005 que deroga la fraccion XIII, del ar-
ticulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
PV, 84

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL

Dictamen de la Comision de Justicia con punto de acuerdo por el que se desechan
dos iniciativas presentadas el 12 y 14 de abril de 2005 que reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.. . ... 88

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL

Dictamen de la Comision de Justicia con punto de acuerdo por el que se desechan
tres iniciativas presentadas durante la LIX Legislatura, que reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.. . ... 92

CONSTITUCION POLITICA - CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES - CODIGO PENAL FEDERAL -

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA -

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE LA REPUBLICA - LEY DE EXPROPIACION

Dictamen de la Comision de Justicia con punto de acuerdo por el que se desechan
tres iniciativas presentadas durante la LIX y LX Legislaturas que reforman la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, el Codigo Penal Federal, la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica 95
y la Ley de Expropiacion. . ...

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, y de Desarrollo
Rural con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa presentada el 27 de
abril de 2006 con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XX Bis y reforma
la XXII del articulo 30.; y reforma los articulos 179 y 183 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable. . ........ ... 100

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico con punto de acuerdo por

el que se desecha iniciativa presentada el 12 de diciembre de 2006 que reforma el
articulo 92 del Caodigo Fiscal de la Federacion. . ......................... 103



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 5 Afio 111, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

VOLUMEN II
LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico con punto de acuerdo por
el que se desechan dos iniciativas presentadas el 11 de noviembre de 2005 y 30 de
mayo de 2007 que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud en materia de tabaco. ............ 109

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico con punto de acuerdo por
el que se desecha iniciativa presentada el 19 de febrero pasado que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de Etiquetado
de ALIMENLOS. . . . 112

CODIGO DE COMERCIO

Dictamen de la Comision de Economia con punto de acuerdo por el que se dese-
cha iniciativa presentada el 8 de noviembre de 2007, que adiciona un parrafo se-
gundo y tercero al articulo 1049 del Codigo de Comercio. ................. 116

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Dictamen de la Comision de Economia con punto de acuerdo por el que se dese-
cha iniciativa presentada el 12 de diciembre de 2007, que reforma diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.................... 117

LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO
Y DESARROLLO INDUSTRIAL

Dictamen de la Comision de Economia con punto de acuerdo por el que se dese-
cha minuta recibida el 18 de abril de 2006 que expide la Ley que Crea el Institu-
to Nacional de Fomento y Desarrollo Industrial. . ........................ 119

Se aprueban en conjunto los anteriores 12 dictdmenes. Archivense los expedientes
como asuntos totalmente concluidos, y en relacion con la minuta pasa a la Cama-
ra de Senadores para sus efectos constitucionales.. . ...................... 121

PERMISOS PARA PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES
DIPLOMATICAS

Segunda lectura de dos dictamenes de la Comision de Gobernacion que conceden
permiso a 10 ciudadanos para prestar servicios en representaciones diplomaticas. 121

PERMISOS PARA ACEPTAR Y USAR CONDECORACIONES
Segunda lectura de cuatro dictamenes de la Comision de Gobernacion que conce-

den permisos a 16 ciudadanos para aceptar y usar condecoraciones que les con-
fieren gobiernos extranjeros. . . ... 124



Afio I11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008 6 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PERMISOS PARA PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES
DIPLOMATICAS

Segunda lectura del dictamen de la Comision de Gobernacidn que concede per-
miso a 4 ciudadanos para prestar servicios en representaciones diplomaticas. . . . 127

Se aprueban en lo general y en lo particular los anteriores 7 dictamenes. Pasan al
Ejecutivo federal y a la Camara de Senadores, segln corresponda, para sus efec-

tos constitucionales. .. ... 129
LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS

Segunda lectura del dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios
Educativos con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley

General de Bibliotecas. . . ... 129
Fundamenta el dictamen en nombre de la comision el diputado Constantino Acos-

taDAVIIA. .. . 134
A discusion, interviene la diputada Blanca Luna Becerril................... 135
Se considera suficientemente discutido.. . . ... oo 136

La Presidenta declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto. Pasa a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales. . . . . . .. 136

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Se da por recibido el oficio del diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, Presidente
de la Comision de Desarrollo Rural, por el que solicita que el dictamen a discu-
sion que adiciona una fraccion XII, al articulo 179; y el dictamen que reforma el
segundo parrafo del articulo 14 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, sean
POSPUBSTOS. & o o v v ettt 136

LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

Segunda lectura del dictamen de la Comision de Seguridad Publica con proyecto
de decreto que adiciona un articulo 4 Bis a la Ley del Registro Publico Vehicular. 136

EXPLOSION EN SAN JUAN IXHUATEPEC

Desde su curul, el diputado Raciel Pérez Cruz solicita un minuto de silencio en
memoria de las victimas de la tragedia en San Juan Ixhuatepec, municipio de Tlal-

nepantla de Baz, estado de MEXicO.. . ....... ..., 144

LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

Sin discusion, la Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particular el
dictamen de la Comision de Seguridad Publica con proyecto de decreto que adi-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 7 Afio 111, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

ciona un articulo 4 Bis a la Ley del Registro Publico Vehicular. Pasa a la Camara
de Senadores para sus efectos constitucionales................... ... ..., 144

EXPLOSION EN SAN JUAN IXHUATEPEC

De acuerdo con la solicitud expresada, se guarda minuto de silencio en memoria
de las victimas de la tragedia en San Juan Ixhuatepec, municipio de Tlalnepantla
de Baz, estado de México, por la serie de explosiones en instalaciones de Pemex
el 19denoviembre de 1984. . .. ... .. 145

LEY DE AMPARO - LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

Segunda lectura del dictamen de la Comision de Justicia con proyecto decreto que
reforma la fraccion Il y adiciona una fraccion 111 al articulo 184 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y reforma las fracciones XXXV y XXXVI del articu-
lo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion................ 145

A discusion, interviene el diputado José Manuel del Rio Virgen.............. 153

Suficientemente discutido, el Presidente declara aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto. Pasa a la Camara de Senadores para sus efectos
CONSEILUCIONAIES. . . .. oo 155

LEY FEDERAL PARA PREVENIR'Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Segunda lectura del dictamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
con proyecto decreto que reforma el Ultimo parrafo del articulo 23 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. . ....................... 155

Fundamenta el dictamen en nombre de la comision la diputada Diana Carolina Pé-
rezde Tejada ROMEr0.. . ...\ttt e 158

Se considera suficientemente discutido y el Presidente declara aprobado en lo ge-
neral y en lo particular el proyecto de decreto de referencia. Pasa a la Camara de
Senadores para sus efectos constitucionales. . ..................... ... ... 159

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS

Se recibe de la diputada Elda Gomez Lugo iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 16 de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados, en relacion con los beneficios con que cuentan
los sentenciados por delitos del crimen organizado cuando ingresan en los pena-
les. Se turna a la Comision de Seguridad Pablica......................... 159



Afio I11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008 8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Se recibe de la diputada Rosa Elva Soriano Sanchez iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona un articulo 13 Bis a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, en materia de federalismo ambiental. Se turna a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.. . ...................... 161

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Se recibe del diputado Raul Cervantes Andrade iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma los articulos 29 y 37 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, sobre los recursos de apelacion interpuestos contra sentencias defini-
tivas en el caso de delitos como delincuencia organizada y contra la salud. Se tur-
naala Comision de Justicia.. . .........oruii i 163

LEY DE AMPARO

Se recibe del diputado Raul Cervantes Andrade iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 158 Bis de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer la figura del amparo adhesivo; esto es, promover el amparo con el
objeto de fortalecer las consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resolu-
cion. Se turna a la Comision de Justicia. . . ... 165

LEY GENERAL DE PESCAYY ACUACULTURA SUSTENTABLES

Se recibe del diputado Carlos Orsoe Morales Vzquez iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 4o. y 80. y adiciona el Capitulo I11 al
Titulo Cuarto de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, respecto a
las facultades y atribuciones de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca. Se
turna ala ComisiOn de Pesca. . . ...t 166

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Se recibe de la diputada Silvia Luna Rodriguez iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a fin de que se
eliminen del pago del impuesto sobre la renta las jubilaciones, pensiones y habe-
res de retiro. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.. .. ....... 172

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Se recibe del diputado José Edmundo Ramirez Martinez iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 60 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en
relacion con las tarifas de los servicios en telefonia celular. Se turna a la Comision
de COMUNICACIONES. . . .\ttt et e 174



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 9 Afio 111, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

CIUDADES PATRIMONIO MUNDIAL

Se recibe de la diputada Aurora Cervantes Rodriguez proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, de la Secretaria de Educacion Publica y del Consejo Nacional para la
Culturay las Artes a tomar previsiones presupuestales en favor de las ciudades pa-
trimonio mundial. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blico, de Educacion Publica y Servicios Educativos, y de Cultura. ........... 176

CIUDADES PATRIMONIO MUNDIAL

Se recibe de la diputada Aurora Cervantes Rodriguez proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita a la Auditoria Superior de la Federacion que realice
una revision especial a los recursos sin ejercer en el Fondo Nacional para la Cul-
tura y las Artes durante el periodo de 2004 a 2008, en especial los asignados a ciu-
dades patrimonio mundial. Se turna a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion.. . . ..........c i 178

PETROLEOS MEXICANOS

Se recibe del diputado Humberto Lopez Lena Cruz proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a designar como sede la Ciudad
de Salina Cruz, Oaxaca, para la construccion de la nueva refineria que se tiene pre-
vista dentro del Fondo de Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura en Pe-
tréleos Mexicanos. Se turna a la Comision de Energia. . ................... 180

DISTRITO FEDERAL

Se recibe del diputado Francisco Elizondo Garrido proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita al jefe de Gobierno del Distrito Federal que instru-
ya a las autoridades competentes a fin de que atiendan el problema de contamina-
cion que genera el establecimiento ubicado en la calle Madero nimero 14, colo-
nia Tizapan, en la delegacion Alvaro Obregdn. Se turna a las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y del Distrito Federal. ............ 182

ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO

Se recibe del diputado Jacinto Gomez Pasillas proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y a la Comi-
sion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro a rendir un informe sobre la si-
tuacion financiera de las Administradoras de Fondos para el Retiro y Sociedades
de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico. ..............c i 184

DISTRITO FEDERAL

Se recibe del diputado Jestis Cuauhtémoc Velasco Oliva proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la delegacion Miguel Hidalgo a proporcionar a los
vecinos de la demarcacion informacion relativa a la construccion de diversas obras



Afio I11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008 10 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

viales, por ejemplo, tiempo de ejecucion y estudios en materia de impacto am-
biental. Se turna a la Comision del Distrito Federal. ...................... 186

LEY ORGANICA DE LAADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Se recibe del diputado Alejandro Sanchez Camacho solicitud de excitativa a la Co-
mision de Gobernacion. La Presidencia realiza la excitativa correspondiente. . . . 187

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Se recibe del diputado Miguel Angel Navarro Quintero solicitud de excitativa a la
Camara de Senadores. La Presidencia realiza la excitativa correspondiente. . . .. 189

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Se recibe del diputado Rafael Ramos Becerril solicitud de excitativa a la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. La Presidencia realiza la
excitativa correspondiente. . ... 190

ORDEN DEL DIA

De la proxXima SeSion. . . ... 192
CLAUSURAY CITATORIO. . .. e 192
RESUMEN DE TRABAJOS. . . ... 193
DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LASESION.............. 197
LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTEALAPRESENTESESION.. ... ... .o 199
VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el articulo 2, numeral 2, inciso ¢, del Regla-
mento para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica de la H. Cama-
ra de Diputados, se publican las votaciones de los siguientes dictamenes:

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Biblio-
tecas, en materia de acervos digitales (en lo general y en lo particular).. .. ... .. 207

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de decreto que adiciona el ar-
ticulo 4 Bis a la Ley del Registro Piblico Vehicular (en lo general y en lo particu-
2 213

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que reforma la fraccion 11y
adiciona la Il al articulo 184 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Y re-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 11 Afio 111, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

forma las fracciones XXXV y XXXVI del articulo 81 de la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion (en lo general y en lo particular). .............. 219

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto que
reforma el dltimo parrafo del articulo 23 de la Ley Federal para prevenir y elimi-
nar la Discriminacion (en lo general y en lo particular). ................... 225



Afio I11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008 12 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

13

Afo 11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

ASISTENCIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de la Presidencia el
resultado del registro de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 293... el diputado Murat.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Esta
abierto el sistema, diputado Murat.

¢No funciona? Entonces que se registre la asistencia del di-
putado Murat. ContinGe la Secretaria.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Hay 296 compafieros diputados, 297 con el registro
del diputado Murat; por tanto, hay quérum, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez (a las
11:54 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
del orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 19 de noviembre de 2008.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De la Mesa Directiva.

Del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.

De la Comision de Derechos Humanos del estado de Pue-
bla.

Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que la Camara de Diputados exhorta al Gobierno del
estado de Hidalgo a realizar la investigacion sobre los he-
chos presentados en el proceso electoral del pasado 9 de
noviembre de 2008 en dicha entidad. (\Votacion)

Oficios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con el que remite informacion relativa al pago de las par-
ticipaciones a las entidades federativas correspondiente al
mes de octubre de 2008, desagregada por tipo de fondo.

Efeméride con motivo de la conmemoracion del 98 ani-
versario del inicio de la Revolucion Mexicana, a cargo
de los grupos parlamentarios.

Iniciativas

Que reforma el articulo 16 de la Ley que Establece las Nor-
mas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
a cargo de la diputada Elda Gomez Lugo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que adiciona un articulo 13 Bis a la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por
diversos diputados del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del
diputado Raul Cervantes Andrade, del Grupo Parlamenta-



Afio I11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

14

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

rio del Partido Revolucionario Institucional. (S6lo turno a
Comision)

Que reforma el articulo 158 Bis de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Radl Cervantes Andrade, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (S6lo turno a Co-
mision)

Que adiciona un articulo 24 Bis a la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado Martin Oscar Gonza-
lez Moran, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Nef-
tali Garzon Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 60 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones, a cargo del diputado José Edmundo Ramirez
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 25 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diver-
sos diputados del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fran-
cisco Fraile Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Penal Federal, a cargo del diputado Agustin Mollinedo
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Joel Are-
llano Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Moisés Alcalde
Virgen, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 1164 y 1165 del Codigo de Co-
mercio, a cargo de la diputada Martha Hilda Gonzalez Cal-
derdn, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 24 y adiciona los articulos 26 Bis
y 26 Ter a la Ley del Banco de México, suscrita por los di-
putados Aleida Alavez Ruiz y Alejandro Sanchez Cama-
cho, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, a cargo del di-
putado Carlos Navarro Sugich, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Holly Matus Toledo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 5 de la Ley de Educacion Militar
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que expide la Ley para el Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion, suscrita por diputados de diversos Grupos
Parlamentarios. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a car-
go del diputado Carlos Orsoe Morales Vazquez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

De decreto por el que se declara el afio 2009 como “Afio de
la no violencia entre las y los jovenes”, suscrita por diver-
sos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Nef-
tali Garzon Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 47 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonza-
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lez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2 de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Publico, a cargo del diputado Christian Mar-
tin Lujano Nicolas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Nef-
tali Garzon Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Adriana Diaz Contreras, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ge-
rardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 229 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Elias Céardenas Marquez, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 2 y 3 de la Ley Federal para Pre-
venir y Sancionar la Tortura, a cargo de la diputada Bertha
Yolanda Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ra-
mon Barajas Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 64, 84 y 130 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo de la diputada Holly Matus Toledo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros, a cargo del diputado Israel Beltran Montes, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 145 de la Ley sobre el Contrato de
Seguro, a cargo de la diputada Patricia Castillo Romero,
del Grupo Parlamentario Convergencia. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 167 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la
diputada Beatriz Manrique Guevara, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Silvia Luna Rodriguez, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y expide la Ley General de Ar-
chivos, a cargo del diputado Enrique Mayans Canabal, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, suscrita por los diputados Javier Guerrero
Garcia, Horacio Garza Garza e Ismael Ordaz Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley del Impuesto Sobre Emisiones de Vehi-
culos Particulares, a cargo del diputado Alan Notholt Gue-
rrero, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 34 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, a car-
go de la diputada Claudia Cruz Santiago, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica y
suscrita por diputados de diversos Grupos Parlamentarios.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por los diputados Bertha Yolanda Rodriguez
Ramirez y Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 del Codigo Penal Federal, a car-
go de la diputada Claudia Cruz Santiago, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica y sus-
crita por diputados de diversos Grupos Parlamentarios.
(Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ber-
tha Yolanda Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que adiciona el articulo 1004 Bis a la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Claudia Cruz Santiago, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica y suscrita por diputados de diversos Grupos Parla-
mentarios. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica y del Reglamento para el Gobierno Interior, am-
bos del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Alberto Amador Leal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Le-
yes: Federal del Trabajo y del Seguro Social, a cargo de la
diputada Claudia Cruz Santiago, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica y suscrita por di-
putados de diversos Grupos Parlamentarios. (Turno a Co-
mision)

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lézaro la leyenda
“Federacion de Chiapas a México”, a cargo del diputado
Armnulfo Elias Cordero Alfonzo, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la diputada Claudia Cruz
Santiago, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética y suscrita por diputados de diversos
Grupos Parlamentarios. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Le-
yes: Federal del Trabajo y del Seguro Social, a cargo de la
diputada Claudia Cruz Santiago, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica y suscrita por di-
putados de diversos Grupos Parlamentarios. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por diversos diputados del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Efrain Morales
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo del diputado Neftali Garzon
Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones de
la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo del di-
putado Fernando Mayans Canabal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 6 de la Ley que Establece las Nor-
mas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
a cargo del diputado Fernando Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a cargo de la diputa-
da Rosario Ortiz Magallon, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 39, 40y 41 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Fernando Mayans Ca-
nabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley para la Proteccion de los Deudores de la
Banca Comercial, a cargo del diputado Victor Hugo Garcia
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 115 y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Rafael Villicafia Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 7'y 133 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo del diputado Joaquin de los San-
tos Molina, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)
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Dictdmenes de primera lectura

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ca-
maras Empresariales y sus Confederaciones, y del Codigo
de Comercio.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de Bibliotecas.

De la Comision de Desarrollo Rural, con proyecto de de-
creto que adiciona la fraccion Xl al articulo 179 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

De la Comision de Desarrollo Rural, con proyecto de de-
creto que reforma el segundo parrafo del articulo 14 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo 4 Bis a la Ley del Registro
Publico Vehicular.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion Il 'y adiciona la I11 al articulo 184 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y reforma las fracciones XXXV y XXXVI del articu-
lo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma el altimo parrafo del arti-
culo 23 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Dis-
criminacion.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de la Funcion Publica, con proyecto de decreto que expi-
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y dero-
ga diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 184 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Jaqueline Michell
Garcia Mante, Bernardo Rodriguez Romero, Blanca Alicia
Mendiola Gonzalez, Jasia Yamina Esquivel Miranda, Viri-
diana Hernandez Rodriguez, Joaquin Fernando Gonzalez
Fisher y Alejandro Alberto Yfiigo Meza para prestar servi-
cios en los Consulados de Estados Unidos de América en
Nuevo Laredo, Tamaulipas, y en Tijuana, Baja California.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
gue concede permiso a los ciudadanos Gilberto Antonio de
la Fuente Morales, Mariana Zayas Chéavez y Juan Carlos
Barua Olivo para prestar servicios en la Embajada de Esta-
dos Unidos de América en México; y en sus Consulados en
Tijuana, Baja California, y en Ciudad Juarez, Chihuahua,
respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al capitan de corbeta CG Erick Rigel
Marquez Marquez y al vicealmirante CG DEM Manuel
Paulin Fritsche para aceptar y usar las condecoraciones en
diferentes grados que les confieren la Armada de la RepU-
blica de Argentina y la Marina del gobierno de la Republi-
ca de Brasil, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al teniente coronel de infanteria DEM
Filiberto Oropeza Fabian, al capitan de navio CG DEM
Luis Mario Ramon Bravo Roman, al coronel de caballeria
DEM Homero Mendoza Ruiz y al vicealmirante CG DEM
Guillermo Colina Torres para aceptar y usar las Medallas
de la Defensa Nacional, en grados de Echelon Argent (Ca-
tegoria Plata) y de Echelon Or (Categoria Oro), que les
confiere el Ministerio de la Defensa del gobierno de la Re-
publica de Francia.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Lorenzo H. Zam-
brano Trevifio, Francisco Javier Garciadiego Dantan, Isaac
José Woldenberg Karakowsky, José Mario Molina Pasquel
y Henriquez, Enrique Krauze Kleinbort e Ignacio Bonilla
Arroyo para aceptar y usar las condecoraciones de la Orden
de Isabel la Catolica, en grados de Encomienda y de Gran
Cruz, y la Encomienda de la Orden del Mérito Civil.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permisos a los ciudadanos general brigadier
DEM Arturo Sanchez Garcia, al capitan de navio CG DEM
Sergio Morales Gonzalez, Kawabe Tamori Shigenori y Jo-
sefina Amelia Kayo Matsubara Oda para aceptar y usar las
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medallas Cheonsu y Samil de la Orden al Mérito de la Se-
guridad Nacional, que otorga el gobierno de la RepUblica
de Corea, y las condecoraciones de la Orden del Sol Na-
ciente, con Rayos de Oro y Plata, y con Rayos Dorados y
Roseta, que otorga el gobierno de Japon.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Elizabeth Nora
Echavarri Villanueva, Evaristo Ortiz Cordero, Roberto Ya-
fiez Martinez y Juan Carlos Coellar Reyna para prestar ser-
vicios en las Embajadas de Estados Unidos de América y
de Japon en México; y en los Consulados de Estados Uni-
dos de América en Tijuana, Baja California, y en Nuevo
Vallarta, Nayarit, respectivamente.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo para condenar las actitudes represoras, violentas e
irracionales contra habitantes de Coacalco de Berriozabal,
México.

De la Comision de Seguridad Publica, con puntos de acuer-
do a fin de exhortar al titular de la SSP, a los gobernadores
de las entidades federativas y al jefe del Gobierno del Dis-
trito Federal a implantar a través de las areas competentes
en materia de ejecucion de penas, en sus ambitos de com-
petencia, las acciones necesarias para bloquear las llama-
das por teléfonos celulares u otros medios de comunicacion
no permitidos en los centros de readaptacion social federa-
les y en los estatales.

De la Comision de Justicia, con puntos de acuerdo para ex-
hortar a las Secretarias de Seguridad Publica, y de Hacien-
da y Crédito Publico, asi como a la Procuraduria General
de la Republica, a informar sobre las acciones, los planes y
los programas que llevan a cabo en torno de la retencion de
armas de fuego portadas de manera ilegal.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con punto de acuer-
do para exhortar al Ejecutivo federal a establecer como se-
de del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas el edificio
que originalmente albergo el Instituto Lingdistico de Vera-
no.

De la Comision de Seguridad Publica, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta al titular del Ejecutivo federal a
instruir a los secretarios de Hacienda y Crédito Publico, y
de Seguridad Publica para que destinen recursos adiciona-
les etiquetados, derivados de los subejercicios que se tie-
nen a la fecha, a fin de estimular a los gobiernos munici-

pales, en especial a los que invierten recursos propios y
presentan proyectos innovadores de combate de la insegu-
ridad y de la delincuencia organizada.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con puntos de
acuerdo para que la Sagarpa envie inspectores al mercado
de San Bernabé, en Almoloya de Juarez, México, a fin de
evaluar las condiciones en que se comercializan animales y
emitir un dictamen técnico que permita establecer un pun-
to de verificacion e inspeccion zoosanitarias permanente o
clausurar de forma definitiva el lugar.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo a fin de exhortar al titular del Poder Ejecutivo fe-
deral a instaurar por conducto de la Sagarpa un programa
urgente de apoyos para los productores de papa del pais.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo para ex-
hortar al Ejecutivo federal a proponer ante la Asamblea
Mundial de la Salud, a través de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, la adopcion de un afio mundial sin tabaco y
el lema alusivo “La organizacion social contra el tabaco”.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo para ex-
hortar a la Secretaria de Salud a instaurar programas enca-
minados a fortalecer la investigacion sobre Alzheimery en-
fermedades neurodegenerativas e implantar medidas que
faciliten su diagnostico y tratamiento.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-
yecto de decreto relativo a la revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal correspondiente al Ejercicio Fis-
cal de 2002.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con pro-
yecto de decreto relativo a la revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal correspondiente al Ejercicio Fis-
cal de 2003.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con pro-
yecto de decreto relativo a la revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal correspondiente al Ejercicio Fis-
cal de 2004.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con pro-
yecto de decreto relativo a la revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal correspondiente al Ejercicio Fis-
cal de 2005.
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Dictdmenes negativos de iniciativas

De las Comisiones Unidas de Salud, y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con punto de acuerdo por el que se dese-
cha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Asistencia Social.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que deroga la fraccion XIII del
articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desechan dos iniciativas que reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desechan tres iniciativas que reforman diversas dis-
posiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
gue se desechan cinco iniciativas en materia de justicia pe-
nal.

De las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural, y de Agri-
cultura y Ganaderia, con punto de acuerdo por el que se
desecha la iniciativa que adiciona la fraccion XX Bis y re-
forma la XXII del articulo 3o., y reforma los articulos 179
y 183 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con punto
de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma
el articulo 92 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desechan dos iniciativas que reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
etiquetado de alimentos.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que adiciona los parrafos se-
gundo y tercero al articulo 1049 del Codigo de Comercio.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la minuta que expide la Ley que crea el Ins-
tituto Nacional de Fomento y Desarrollo Industrial.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la SHCP, de la SEP y del Conaculta a emprender las pre-
visiones presupuestales a favor de las ciudades patrimonio
mundial, suscrita por los diputados Aurora Cervantes Ro-
driguez y José Alfonso Sudrez del Real y Aguilera, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF que
realice una auditoria especial a los recursos sin ejercer del
Fondo Nacional para la Cultura y las Artes en el periodo
2004 a 2008, en especial los asignados a ciudades patrimo-
nio mundial, suscrito por los diputados Aurora Cervantes
Rodriguez y Alfonso Suarez del Real y Aguilera, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a efecto de que se construya en Salina Cruz, Oaxa-
ca, la nueva refineria considerada en el Fondo de Estabili-
zacion para la Inversion en Infraestructura en Pemex, a car-
go del diputado Humberto Lopez Lena Cruz, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal que instruya a las autoridades
competentes para que atiendan la contaminacion generada
por el establecimiento situado en Madero 14, colonia Tiza-
pan, en Alvaro Obregon, a cargo del diputado Francisco
Elizondo Garrido, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Sdlo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a las obras y recursos para
atender las zonas afectadas por las lluvias en Veracruz, a
cargo del diputado ifiigo Laviada Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer al ti-
tular de la SHCP para que informe respecto de las acciones
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que emprendera contra los responsables de los actos y omi-
siones perpetrados por servidores publicos de esa depen-
dencia con relacion a la operacion mediante la cual se fu-
sionaron Citibank y Banamex, a cargo del diputado Juan
Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar al titular de la Semar-
nat, inicie la gestion ante la UNESCO, a fin de que la re-
serva de la biosfera de Los Petenes sea considerada patri-
monio natural de la humanidad, a cargo del diputado Jorge
Rubén Nordhausen Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedena y
ala SCT areabrir a la aviacion comercial la base militar aé-
rea numero 2 del municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal s
reforzar la vigilancia en las aduanas y a fortalecer los pro-
gramas de proteccion al migrante, a cargo del diputado An-
drés Bermudez Viramontes, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica a crear un grupo de trabajo relacio-
nado con la alianza por la calidad de la educacion, suscrito
por los diputados Adrian Pedrozo Castillo y Alejandro San-
chez Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Oaxaca y a la Procuraduria General de Justicia de
dicha entidad a garantizar la seguridad y la eficiencia del
sistema judicial, y a aplicar el estado de derecho en la pro-
curacion y administracion de justicia, a cargo del diputado
José Luis Varela Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir, a través de la Comision Intersecretarial de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
un informe detallado de los comentarios recabados por la
Comision Federal de Mejora Regulatoria sobre los puntos
planteados en el dictamen elaborado por ésta, a cargo de la
diputada Adriana Diaz Contreras, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir, a través de la Sagarpa, el Reglamento de la
Ley de Productos Organicos, a cargo del diputado Fabian
Fernando Montes Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a facilitar, a través de la Sagarpa, la ejecucion fe-
deralizada del Programa de Uso Sustentable de los Recur-
sos Naturales para la Produccion Primaria en el Distrito Fe-
deral, a cargo del diputado Carlos Navarro Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la Comision pa-
ra la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra y a Ferro-
nales a agilizar los tramites en asentamientos humanos irre-
gulares del municipio de Tijuana, Baja California, a cargo
del diputado Ricardo Franco Cazares, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir la declaratoria de zona de desastre al mu-
nicipio de Hidalgo de Parral, Chihuahua, por los dafios que
ocasionaron las lluvias y libere recursos del Fonden para
atender a la poblacion, a cargo del diputado Carlos Arman-
do Reyes Ldpez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer al ti-
tular de la Sagarpa a fin de que brinde informacion a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico sobre el esquema de
compras anticipadas de maiz blanco del estado de Sinaloa
para el ciclo agricola 2007/2008, a cargo del diputado Juan
Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
la SE, a la Sener, a la CFE y a la Comision Reguladora de
Energia a instaurar mecanismos para ajustar y reducir las
tarifas de los sectores mas vulnerables del pais, a cargo de
la diputada Monica Arriola, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNBV a
vigilar que se cumpla lo establecido en el articulo 65 de la
Ley de Instituciones de Crédito, a cargo del diputado Ob-
dulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
establecer en la Ley de Ingresos de la Federacion para 2009
un impuesto especial al consumo de bolsas de plastico ela-
boradas con cualquier polimero y espesor, a cargo del di-
putado José Gildardo Guerrero Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
del estado de Tlaxcala a resolver los problemas de insegu-
ridad de la entidad, a cargo del diputado Alberto Amaro
Corona, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa laSEy a la
Sectur a incluir en las artesanias mexicanas la leyenda
“manos magicas”, a cargo de la diputada Elda Gomez Lu-
go, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir a la PGR la creacion de una fiscalia espe-
cial para la prevencion de delitos contra el patrimonio cul-
tural y la atencion del trafico de bienes culturales, a cargo
del diputado Ramon Ignacio Lemus Mufioz Ledo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al proceso de licitacion pa-
ra las concesiones que se otorgaran en el desarrollo del pro-
yecto Puerto Bahia Colonet, suscrito por los diputados
Francisco Javier Paredes Rodriguez y Héctor Manuel Ra-
mos Covarrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a hacer obligatoria, a través de la SCT y la SSP, que
el transito de vehiculos pesados y aquellos que transporten
materiales peligrosos sea por la autopista Irapuato-Queré-
taro y no por la carretera 45, a cargo del diputado Martin
Malagon Rios, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a declarar el 20 de enero de cada afio como Dia Na-
cional para Erradicar la Pobreza, a cargo del diputado Ge-
rardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que se integre una mesa de
trabajo de alto nivel con representantes del Ejecutivo fede-

ral, del Congreso de la Unién y de los Poderes Ejecutivos
y Legislativos de los estados de Oaxaca y Chiapas para re-
solver los problemas limitrofes y agrarios entre dichas en-
tidades, a cargo del diputado Martin Ramos Castellanos,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a acordar, a través de la SHCP, la ampliacion del
horario de aplicacion de la tarifa 9n para el uso agricola a
las 24 horas del dia, a cargo del diputado Francisco Javier
Calzada Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a suspender de inmediato, a través de la
Sedena y de autoridades civiles federales, los cateos domi-
ciliarios en la ciudad de Culiacan, Sinaloa, suscrito por los
diputados Sonia Nohelia Ibarra Franquez, Alliet Mariana
Bautista Bravo y Juan Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del estado de Tamaulipas a legislar a favor de la pronta ho-
mologacion del Calendario Electoral del Estado, suscrita
por diversos diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Oaxaca, a instituir un programa contra la desnutri-
cion en esa entidad, a cargo del diputado José Luis Varela
Lagunas, del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la titular de
la SEP que suspenda la distribucion del éxito en ventas
Cuando el monstruo despierta, porque se viola la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Ge-
neral de Educacion y demas normatividad en la materia, a
cargo de la diputada Miguel Angel Solares Sénchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Oaxaca a establecer, a través de la Semarnat, me-
canismos para la preservacion de los arboles histdricos de
la ciudad de Oaxaca, a cargo del diputado José Luis Vare-
la Lagunas, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEPy a la
Secretaria de Educacion de Tabasco a implantar programas
educativos que permitan elevar el nivel académico en la
educacion media superior en dicha entidad, a cargo del di-
putado Moisés Dagdug Liitzow, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las obras de rehabilitacion
del puente de Metlac en la autopista Orizaba-Cordoba, Ve-
racruz, a cargo del diputado Pedro Montalvo Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
sos locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
a armonizar sus legislaciones en materia de prevencion y
sancion de la desaparicion forzada de personas, a cargo del
diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre la relacion entre el gobierno
estatal y municipales en Oaxaca, a cargo del diputado Car-
los Altamirano Toledo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la promocion de los re-
sultados de diversos programas sociales que ha enviado el
Ejecutivo federal a sus beneficiarios en el contexto del Se-
gundo Informe de Gobierno, a cargo del diputado Luis En-
rique Benitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a revisar, a través de la SCT, la inoperatividad de la
linea férrea Sanchez-Oaxaca y revocar la concesion que se
otorgé a la empresa Ferromex, a cargo del diputado José
Luis Varela Lagunas, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a ejecutar lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del diputa-
do Diego Cobo Terrazas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener a
coordinar los trabajos para la realizacion de un acuerdo re-
gional entre Pemex, organismos subsidiarios y contratistas,
con los estados y municipios que conforman la region

Cuenca de Burgos, suscrita por diputados integrantes de la
Comision Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instituir y celebrar el Dia Nacional del Nifio por
Nacer, a cargo del diputado Leonardo Magallon Arceo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Oaxaca y a la PGJ de la entidad a investiguen la
agresion fisica que sufrieron autoridades del municipio de
Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, el pasado 30 de agosto del
afio en curso, a cargo del diputado Othén Cuevas Cordova,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF, al
SAT y a la PGR a hacer cumplir los procedimientos lega-
les relativos a los resultados de la investigacion del desvio
de recursos por parte del gobierno del estado de Oaxaca y
el origen del capital para la construccion del Sedna, hospi-
tal situado en la colonia Pedregal de Carrasco, Distrito Fe-
deral, a cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del
Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SCT a retirar o reubicar la caseta de cobro de Chalco en la
autopista México-Puebla, a cargo de la diputada Alma Li-
lia Luna Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las legisla-
turas de los estados a adecuar su legislacion electoral con-
forme a la reforma constitucional de 2007, a cargo del di-
putado Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que se cite a comparecer al ti-
tular de la Sagarpa a fin de que aclare lo relativo a los sub-
gjercicios en el Presupuesto 2008 de la dependencia y ex-
plique las acciones para apoyar al campo por las recientes
lluvias que han azotado al pais y rinda cuenta de la glosa
del Segundo Informe de Gobierno que presentd el titular
del Ejecutivo el 1 de septiembre, a cargo del diputado José
Rubén Escajeda Jiménez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta Ejecutivo fe-
deral a realizar, a través de las dependencias competentes y
en coordinacion con las Comisiones de Recursos Hidrauli-
cos de las Camaras de Senadores y de Diputados, una revi-
sion detallada del Programa Nacional Hidrico, a cargo del
diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP esta-
blecer lo necesario para que los libros de texto gratuitos del
afio anterior sean devueltos por los alumnos, a cargo de la
diputada Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comision
de Turismo de esta soberania que integre una subcomision
plural analice y evalue el efecto del derecho por servicio
migratorio en el turismo, en la industria de cruceros y en la
economia de los lugares donde arriban éstos, a cargo del di-
putado Victor Manuel Lizarraga Peraza, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la eliminacion del certifi-
cado fitosanitario para la exportacion de productos citrico-
las, a cargo del diputado Pedro Montalvo Gomez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del estado de Tabasco a expedir las disposiciones legales
para promover la igualdad entre hombres y mujeres, a car-
go del diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que el Consejo de Salubridad
General establezca un programa de emergencia para aten-
der a la poblacion de El Salto y Juanacatlan, Jalisco, que es
victima de la contaminacion del rio Santiago y de los des-
echos sdlidos municipales, a cargo del diputado Héctor Pa-
dilla Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Congre-
sos Estatales a armonizar su legislacion con los tratados in-
ternacionales en materia de discriminacion y proteccion de
los derechos humanos, a cargo del diputado Gerardo Prie-
go Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Semarnat
que realice una ampliacion del poligono del area de refugio
para la proteccion de la vaquita marina y, en coordinacion
con la SRE, entreguen un informe de los recursos destina-
dos para salvar dicha especie, a cargo del diputado Cristian
Martin Lujano Nicolas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a establecer los mecanismos necesarios para salva-
guardar la confidencialidad de la informacion personal de
los usuarios de los servicios de telefonia, a cargo de la di-
putada Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, sobre el ilegal bloqueo econémico,
comercial y financiero impuesto por Estados Unidos de
América en contra del pueblo de Cuba, suscrita por diputa-
dos de los Grupos Parlamentarios de los Partidos: de la Re-
volucion Democratica, Convergencia y del Trabajo. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la actualizacion y mejo-
ramiento de las tarifas eléctricas en apoyo a los grupos de
menores ingresos del pais, a cargo del diputado Pedro
Montalvo Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Profepa a fortalecer, con la Sedenay la PFP, los ope-
rativos e inspecciones en la reserva de la biosfera maripo-
sa monarca, a cargo de la diputada Blanca Luna Becerril,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur a
incluir el municipio de Sombrerete, Zacatecas, en el pro-
grama Pueblos Magicos de México, a cargo de la diputada
Maria Dolores Gonzalez Sanchez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener a to-
mar las medidas necesarias, a efecto de que Pemex reduz-
ca el precio del gaséleo doméstico, del gas LPy del gas na-
tural para los consumidores del estado de Chihuahua, a
cargo del diputado Enrique Serrano Escobar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a declarar como areas naturales, a través de la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
y de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
diversas regiones de la Republica Mexicana, a cargo del di-
putado Christian Martin Lujano Nicolas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Segob, de la SHCP, del Banco de México y de la
CNBYV, a intervenir frente al problema de la extorsion tele-
fonica, a cargo del diputado Salvador Barajas del Toro, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Semarnat
que promueva el desarrollo del proyecto de recuperacion
de especies prioritarias para diversos primates, a cargo del
diputado Christian Martin Lujano Nicolas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a realizar, a través de la Comision Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad, los estudios de pobla-
cion de diversas especies de reptiles y tomar las medidas
necesarias para su preservacion, a cargo del diputado
Christian Martin Lujano Nicolas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal a
realizar un programa de conservacion y rescate de las ba-
rrancas, para garantizar su preservacion y aprovechamien-
to, a cargo del diputado Christian Martin Lujano Nicolas,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que por el que se exhorta al
titular del Conacyt a elaborar una base de datos de sus be-
carios y ex becarios y hacerla pablica, a cargo del diputado
Javier Zambrano Elizondo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Procura-
duria de Justicia del estado de Baja California a investigar
las causas de los motines en el centro de readaptacion so-
cial de La Mesa, en el municipio de Tijuana, a cargo del di-
putado Ricardo Franco Cazarez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a replantear la estructura de la evaluacion de los es-
tudios de impacto ambiental para la realizacion de obras, a
cargo del diputado Pedro Montalvo Gomez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a destinar recursos del Fonden a diversos municipios
del estado de Tabasco afectados por las recientes lluvias, a
cargo del diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEGOB a
liberar los recursos del Fonden y del FAPRACC para aten-
der a la poblacion afectada por la tormenta tropical nime-
ro 33 en el estado de Veracruz, a cargo del diputado Celso
David Pulido Santiago, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, en relacion con el asesinato del lo-
cutor Alejandro Zenon Fonseca Estrada de la Cadena Exa
en la ciudad de Villahermosa, a cargo del diputado Gerar-
do Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Segob que
reanude las negociaciones que se estaban realizando en esa
dependencia, entre el gobierno y el magisterio del estado
de Morelos para solucionar el conflicto derivado del acuer-
do para la calidad de la educacion, a cargo del diputado
Adrian Pedrozo Castillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
sos de las entidades federativas a actualizar sus ordena-
mientos en materia de responsabilidad administrativa, a
cargo del diputado Carlos Armando Reyes Lopez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos informacion refe-
rente a las pérdidas ocasionadas por tomas clandestinas, a
cargo del diputado Javier Martin Zambrano Elizondo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la prohibicion a las alum-
nas de la Universidad Autdnoma de Sinaloa de usar deter-
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minada vestimenta, a cargo de la diputada Eva Sanchez
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a garantizar, a través de Pemex, el suministro de
combustibles a la estacion de servicio en la Isla de Cedros,
Baja California, a cargo del diputado Héctor Manuel Ra-
mos Covarrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
emitir la declaratoria de emergencia y desastre natural en
los municipios de Jalpa de Méndez, Jonuta, Huimangillo y
Nacajuca, Tabasco, suscrita por diversos diputados del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar un programa emergente, a efecto de
subsidiar el combustible utilizado por vehiculos de trans-
porte publico, a cargo del diputado Gustavo Fernando Ca-
ballero Camargo, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR a dar
seguimiento a las averiguaciones previas relacionadas con
el robo de energia eléctrica, a cargo del diputado Javier
Zambrano Elizondo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a instaurar, a través de la SE y de la Pro-
feco, medidas para evitar que sean alterados los precios de
productos o servicios de establecimientos que se encuen-
tren en centrales de autobuses, aeropuertos y carreteras del
pais, a cargo del diputado Rafael Villicafia Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a decretar, a través de la Semarnat y de la Conagua,
una moratoria para impedir la extraccion de arena en el va-
lle de Guadalupe, Ensenada, Baja California, suscrito por
los diputados Héctor Manuel Ramos Covarrubias y Fran-
cisco Javier Paredes Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Baja California a informar a esta soberania lo

relacionado al operativo en el Cereso La Mesa, de Tijuana,
Baja California, los dias 13 y 15 de septiembre de 2008, a
cargo de la diputada Eva Sanchez Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y al gobierno del estado de Veracruz a efectuar acciones de
manera coordinada para atender la contaminacion del rio
Blanco, a cargo del diputado Pedro Montalvo Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
la Condusef y al Sindicato Nacional de Trabajadores Pe-
troleros de la RepUblica Mexicana a informar sobre el fi-
deicomiso 56342/FID/I1/06, relativo al fondo de reserva
de la empresa de seguros La Republica, a cargo del diputa-
do Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Tamaulipas a cumplir lo establecido en la Ley
de Aguas de dicha entidad, a cargo del diputado Luis Alon-
so Mejia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a realizar, a través de la Semarnat y de la Conagua,
un analisis sobre la pertinencia de instalar nuevas estacio-
nes de medicion de temperatura en las zonas urbanas de los
municipios de la region Huasteca de San Luis Potosi, a car-
go del diputado David Lara Compean, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de
Capufe que incluya el municipio de Ecatepec, estado de
México en el programa Vecinos Residentes a una plaza de
cobro de San Cristobal de la autopista México-Pachuca, a
cargo del diputado Salvador Ruiz Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones de Estudios Legislativos y de Energia de la Camara
de Senadores a considerar, en la dictaminacion de las ini-
ciativas de reforma petrolera, la opinion de las asociacio-
nes o colegios de profesionistas y técnicos registrados ante
la SEP del ramo correspondiente para el nombramiento de
los integrantes profesionales del Consejo de Administra-
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cion de Petrdleos Mexicanos; y a tomar en cuenta la crea-
cion del Comité de Tecnologia Mexicana e Investigacion
de Pemex y el Comité de Desarrollo del Capital Humano
Mexicano, suscrito por los diputados Alfonso lzquierdo
Bustamante y José Ascension Orihuela Barcenas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat a expedir una NOM para la prevencion de la con-
taminacion del ambiente marino con agua de lastre de los
buques, a cargo del diputado Marco Antonio Peyrot Solis,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a mo-
dificar e incorporar, que en coordinacion con la Conaliteg
el tema migratorio en los contenidos de los libros de texto
gratuitos de nivel basico, a cargo del diputado Alberto
Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortar al titular del
Poder Ejecutivo a declarar el 11 de octubre de cada afio
como Dia Nacional del Talento y la Innovacion Tecnoldgi-
ca, a cargo del diputado Javier Zambrano Elizondo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a los derechos de los ejida-
tarios de Huizopa, Chihuahua, suscrito por diversos dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a implantar, a través de sus dependencias,
una estrategia para otorgar apoyos y convertir en lugar turis-
tico el municipio de San Pedro de la Cueva, Sonora, a cargo
del diputado José Inés Palafox Nufiez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI a in-
cluir en los censos y conteos de poblacion y vivienda pre-
guntas conducentes a contabilizar a las personas afromexi-
canas, a cargo del diputado Joaquin de los Santos Molina,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Gobierno de Luz y Fuerza del Centro y a la CFE informa-

cion referente a las pérdidas no técnicas o por el hurto de
energia, a cargo del diputado Javier Martin Zambrano Eli-
zondo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, de la
STPS'y de la SHCP a otorgar un aumento de emergencia a
los sueldos minimos generales, contractuales y de los tra-
bajadores al servicio del Estado, a cargo del diputado José
Antonio Almazan Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a realizar, a través de la SCT y de Capufe, los tra-
mites necesarios para permitir a los viajeros inscritos en el
Programa Red Electronica Segura para la Inspeccion Rapi-
da de Viajeros el cruce en los puertos fronterizos, a cargo
del diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a informar a esta soberania sobre la estructura or-
ganica, los elementos normativos y la metodologia con que
se ejecutaran los acuerdos establecidos con el gobierno de
Estados Unidos de América en el marco de la llamada ini-
ciativa Mérida, a cargo del diputado Armando Barreiro Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al conflicto magisterial en
el estado de Morelos, a cargo del diputado Abundio Pere-
grino Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta Ejecutivo fe-
deral a fortalecer, a través de las instancias competentes,
las acciones y estrategias de impacto y visibilidad del Pro-
grama Nacional Escuela Segura y a reforzar la prevencion
y el control de las adicciones en las escuelas, a cargo de la
diputada Monica Arriola, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP a incluir en su estructura el Programa de Escuelas
de Tiempo Completo, asi como brindar un informe de re-
sultados sobre éste para valorar su desempefio, cumpli-
miento de metas y el uso de los recursos publicos, a cargo
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de la diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, del
Grupo Parlamentario Alternativa. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Secretaria de Salud, para que atienda gratuitamente a las
personas que padecen ludopatia o adiccion al juego, a car-
go del diputado Marco Heriberto Orozco Ruiz Velasco, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des competentes a construir el tramo carretero Ahuateno-
Tecomate-Tlacolula, en Chicontepec, Veracruz, a cargo del
diputado José Manuel del Rio Virgen, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de la Reforma Agraria a llevar a cabo acciones para solu-
cionar los conflictos agrarios en varios ejidos de Chiapas,
a cargo del diputado Fernel Arturo Galvez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a de-
terminar si los suministros para dialisis proporcionados por
la empresa Laboratorios Pisa, SA de CV, representan un
riesgo para la salud humana, a cargo del diputado José Luis
Aguilera Rico, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob, a
los titulares de los ejecutivos estatales, al jefe de Gobierno
del Distrito Federal, a los Congresos locales, a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a las dirigencias naciona-
les de los partidos politicos y a los grupos parlamentarios
del Congreso de la Unidn a establecer los procedimientos
Optimos para que los mexicanos en el extranjero ejerzan su
derecho al voto en las elecciones para gobernadores y jefe
de Gobierno de la capital del pais, a cargo del diputado Al-
berto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS a abs-
tenerse de comprar los suministros para dialisis proporcio-
nados por la empresa Laboratorios PISA, SA de CV, a car-
go del diputado José Luis Aguilera Rico, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que comparezcan ante las Co-
misiones de Derechos Humanos, y Especial de seguimien-
to a las agresiones a periodistas y medios de comunicacion
de esta soberania el Subprocurador de Derechos Humanos,
Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad, y el titu-
lar de la Fiscalia Especial para la atencion de Delitos co-
metidos contra Periodistas, ambos de la PGR, asi como el
quinto visitador general de la CNDH, a fin de que expli-
quen la emision y cumplimiento de la recomendacion
50/2008; suscrita por los diputados Aleida Alavez Ruiz,
Daisy Selene Hernandez Gaytan, Joaquin Conrado de los
Santos Molina y Gerardo Priego Tapia, de los Grupos Par-
lamentarios de los Partidos de la Revolucion Democréatica
y Accion Nacional, respectivamente. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la implantacion de un
plan de ayuda emergente para las victimas de las tormentas
suscitadas en Tabasco y Veracruz, a cargo del Rafael Elias
Sanchez Cabrales, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex y a la
Sener a emprender las acciones necesarias para la cons-
truccion de una refineria en Tuxpan, Veracruz, a cargo del
diputado ffiigo Laviada Hernéndez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, implemente acciones emergentes para la restaura-
cion y conservacion de la Cuenca Lerma-Chapala-Santia-
go, a cargo de la diputada Maria Mercedes Colin Guada-
rrama, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a destinar mayores recursos a los programas indi-
genas, a cargo del diputado José Edmundo Ramirez Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al director de
Capufe a incluya los municipios de Chalco e Ixtapaluca,
estado de México, en el Programa de Vecinos Residentes
en la caseta de cobro 71 de la autopista México-Puebla,
suscrito por los diputados Rafael Ramos Becerril y Jaime
Espejel Lazcano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
al Instituto Nacional del Migracion, a laPGR y a la SRE



Afio I11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

28

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

a realizar un padron de repatriados que hayan cumplido
sentencia por delitos contra la salud o lavado de dinero en
el extranjero, con atencion especial en Estados Unidos de
América y en las Republicas de Guatemala y de Belice, a
cargo del diputado Jesus Alcantara Nufiez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las reglas para el otorga-
miento de créditos del Infonavit, a cargo del diputado Nef-
tali Garzon Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Sagarpa A definir una politica que impulse el Sistema Na-
cional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia para
el Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Ir-
ma Pifieyro Arias, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a
exentar del pago por examen a los estudiantes del Subsis-
tema de Preparatoria Abierta, a cargo del diputado Gerardo
Villanueva Albarran, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal a autoizar, a través del Secreta-
rio de Obras y Servicios, las obras de pasos inferiores en la
delegacion Miguel Hidalgo, a cargo de la diputada Maria
Gabriela Gonzalez Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al grupo de tra-
bajo de la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos de esta soberania encargado del seguimiento y la
aplicacion de los convenios de la Alianza por la Calidad de
la Educacion que convoque y realice foros pablicos tema-
ticos de analisis y debate de las implicaciones de dicho
pacto, a cargo del diputado Adrian Pedrozo Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Presidente
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica a formu-
lar excitativa a las Comisiones Unidas de Justicia, de Go-
bernacion, y de Estudios Legislativos a fin de que presen-
ten al Pleno el dictamen correspondiente a la minuta que
expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes y re-
forma diversas leyes, a cargo de la diputada Patricia Villa-

nueva Abrajan, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur a
apoyar con elementos arquitectonicos, urbanisticos y de
accesibilidad que garanticen en los destinos turisticos de
playa, en especial Huatulco, el libre transito o movilidad de
las personas con capacidades diferentes, a cargo del dipu-
tado Humberto Lopez Lena Cruz, del Grupo Parlamentario
de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar mediante la SHCP y la Sagarpa accio-
nes para que no se incrementen las tasas de interés en el fi-
nanciamiento del campo nacional, a cargo del diputado Ja-
vier Martin Zambrano Elizondo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comision
de Turismo de esta soberania que integre una subcomision
encargada de investigar las operaciones realizadas por John
McCarthy Sandland durante su ejercicio como director del
Fonatur y después de ello, a cargo del diputado Victor Ma-
nuel Lizarraga Peraza, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que se autorice que los
nombres de Sor Juana Inés de la Cruz y de Margarita Ma-
za de Juérez inscritos con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del recinto legislativo sean trasladados al Cintillo de
Honor, con los de otras distinguidas mexicanas, a cargo de
la diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a denominar -mediante la SCT- José Alfredo Ji-
meénez Sandoval el aeropuerto Bajio, de Guanajuato, a car-
go del diputado Carlos Alberto Torres Torres, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, para que el gobierno federal elimi-
ne la Comision Nacional de los Salarios Minimos o la sus-
tituya por un organismo autdnomo que garantice retribu-
ciones justas y acordes con las necesidades actuales de los
trabajadores, a cargo del diputado César Flores Maldona-
do, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

29

Afo 11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP a instaurar las acciones necesarias para difundir am-
pliamente los planteamientos de la Alianza por la Calidad
de la Educacion, a cargo del diputado Juan de Dios Castro
Mufioz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Conagua y a las autoridades de Baja California a sus-
pender la extraccion de materiales pétreos en la entidad
hasta que se realicen estudios sobre el impacto ambiental
generado por dicha actividad, a cargo del diputado Héctor
Manuel Ramos Covarrubias, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a solicitar al Consejo Técnico del IMSS que pro-
rrogue la atencion médica de los trabajadores y de sus fa-
milias 22 semanas adicionales al plazo de conservacion de
derechos, a cargo del diputado Pablo Trejo Pérez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de los Ejecutivos federal y de las entidades a construir un
pacto nacional para la gobernabilidad democratica, la se-
guridad y el desarrollo, a cargo del diputado Alberto Ama-
dor Leal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a eliminar el pago de tenencia vehicular, a cargo del
diputado José Luis Aguilera Rico, del Grupo Parlamentario
Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SHCPy a
la Consar a rendir un informe sobre la situacion financiera
de las Afore y las Siefore, a cargo del diputado Jacinto Go-
mez Pasillas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a estatizar las Afore en tanto no se adopten refor-
mas para evitar mayores perjuicios contra el patrimonio de
los trabajadores, a cargo del diputado Neftali Garzon Con-
treras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa a
instaurar un programa de fomento, recuperacion y finan-

ciamiento del cultivo de cacao en el territorio nacional, a
cargo del diputado Antonio Diaz Athié, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la delegacion
Miguel Hidalgo a informar a los habitantes sobre la cons-
truccion de diversas obras viales, por ejemplo, respecto al
tiempo de ejecucion y a estudios en materia de impacto
ambiental, a cargo del diputado Cuauhtémoc Velasco Oli-
va, del Grupo Parlamentario Convergencia. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Marina a informar sobre la asignacion de predios en Ve-
racruz para desarrollo habitacional y permutar terrenos por
obras de la SCT, a cargo de la diputada Gloria Rasgado
Corsi, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS a
implantar programas de empleo para jovenes, a cargo de la
diputada Yary del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Direccion
General de Asociaciones Religiosas de la Segob a incluir
en las publicaciones e impresiones que realice la adicion de
la fraccion I11 del articulo 8 de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas publicada en el DOF el 15 de julio de 1992, a car-
go del diputado Rafael Ramos Becerril, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, para otorgar de manera voluntaria la
cantidad equivalente a un afio de apadrinamiento al pro-
grama Teleton 2008, a cargo del diputado Mauricio Ortiz
Proal y suscrita por diversos legisladores del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS a per-
mitir la apertura del turno vespertino en el servicio de es-
tomatologia y a crear una sala de expulsion en la unidad de
medicina familiar nimero 18 de Comitan de Dominguez,
Chiapas, a cargo del diputado Arnulfo Elias Cordero Al-
fonzo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)
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Excitativas

A la Comision de Gobernacion, a solicitud del diputado
Alejandro Sanchez Camacho, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Al Senado de la Republica, a solicitud del diputado Miguel
Angel Navarro Quintero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, a solicitud del diputado Rafael Ramos Bece-
rril, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Efemérides

Relativa a la conmemoracion del 184 aniversario de la de-
cision libre, soberana y democratica del pueblo chiapaneco
para sumarse al pacto federal mexicano, por celebrarse el
14 de septiembre, a cargo de los diputados Martin Ramos
Castellanos y Martha Cecilia Diaz Gordillo, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos de la Revolucion Democra-
tica y Accion Nacional, respectivamente.

Relativa al aniversario de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, a car-
go de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de la Re-
volucion Democratica y de Nueva Alianza.

Relativa al cuadragésimo octavo aniversario de la naciona-
lizacion de la industria eléctrica, por celebrarse el 27 de
septiembre, a cargo del diputado José Antonio Almazén
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Relativa al Dia Mundial del Linfoma, por celebrarse el 15
de septiembre, a cargo de la diputada Josefina Salinas Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Relativa al Dia Mundial del Derecho de Acceso a la Infor-
macion Publica, por celebrarse el 28 de septiembre, a car-
go del diputado Joaquin de los Santos Molina, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Relativa al Dia Internacional para la Reduccion de los De-
sastres Naturales, a cargo del diputado Fernando Enrique
Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Relativa a la conmemoracion del 34 aniversario del estado
de Quintana Roo, a cargo del diputado Eduardo Espinosa
Abuxapqui, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Relativa a los Martires de Uruapan, suscrita por los diputa-
dos Concepcidon Ojeda Hernandez y Fausto Fluvio Mendo-
za Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Demaocrética.

Relativa al aniversario Iuctgoso del General Lazaro Carde-
nas, a cargo del Diputado Erick Lopez Barriga, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Relativa al 194 aniversario de los constituyentes de Apat-
zingan, a cargo del diputado Erick Lopez Barriga, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Con motivo del 98 aniversario de la muerte de Aquiles Ser-
dan, a cargo del diputado Silvio Gémez Leyva, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior.

Pido a la Secretaria que consulte a la asamblea si se le dis-
pensa la lectura, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura del acta de
la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes dieciocho de noviem-
bre de dos mil ocho, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Legislatura.
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Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de 285 di-
putadas y diputados, a las 12 horas con 44 minutos del mar-
tes 18 de noviembre de 2008, el Presidente declara abierta
la sesion.

En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
lectura al orden del dia y del acta de la sesion anterior y
aprueba ésta Gltima.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invita a las ceremonias civicas con motivo:

* Del 98 aniversario del inicio de la Revolucion Mexi-
cana de 1910, el 20 de noviembre.

* Del 86 aniversario luctuoso de Ricardo Flores Magon,
el 21 de noviembre.

Se designan sendas comisiones de representacion.

El Congreso de Nuevo Ledn remite acuerdo relativo a las
tarifas eléctricas. Se remite a la Comision de Energia, para
su conocimiento.

Remiten contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por
la Camara de Diputados:

a) Los Congresos de los estados de:
* Querétaro, que se remite a las Comisiones de la Fun-
cion Publica, y de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion, para su conocimiento.

» San Luis Potosi, que se remite a la Comision de Des-
arrollo Social, para su conocimiento.

b) Los gobiernos de los estados de:

« Jalisco, dos que se remiten a las comisiones corres-
pondientes para su conocimiento.

* México, que se remite a la Comision de Recursos Hi-
draulicos para su conocimiento.

¢) De la Secretaria de Seguridad Publica del gobierno del
estado de Veracruz. Se remite a la Comision de Seguridad
Publica, para su conocimiento.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal remite acuer-
do relativo al cableado e instalaciones eléctricas de la via
publica. Se remite a la Comision de Energia para su cono-
cimiento.

Se reciben de la Secretaria de Gobernacion, seis contesta-
ciones a puntos de acuerdo aprobados por la Camara de Di-
putados. Se remiten a las comisiones correspondientes pa-
ra su conocimiento.

La Camara de Senadores remite iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el altimo pérrafo del articulo 2 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por los se-
nadores David Jiménez Rumbo y Minerva Hernandez Ra-
mos, del Partido de la Revolucion Democrética. Se turna a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Se recibe de los diputados Sonia Nohelia Ibarra Franquéz
y Daniel Dehesa Mora, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo tercero de la Ley General de Salud. Se turnaa la
Comision de Salud.

Se otorga el uso de la tribuna para presentar iniciativas con
proyecto de decreto a los diputados:

* Pablo Trejo Pérez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma el articulo 931 de la Ley Fede-
ral del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social.

* Alejandro Landero Gutiérrez, a nombre propio y de la
diputada Maria del Pilar Ortega Martinez y José Luis
Espinosa Pifia, del Partido Accion Nacional, que refor-
ma el articulo 28 de la Ley de Asistencia Social. Se tur-
na a la Comision de Salud.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

+ Raul Cervantes Andrade, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo 63 de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Contencioso Administrativo. Se
turna a la Comision de la Funcion Publica.
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* Higinio Chavez Garcia, del Partido de la Revolucion
Demaocrética, que reforma el articulo 28 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Higinio Chavez Garcia, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma el articulo 135 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

« Maricela Contreras Julian, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputa-
dos:

 Ramon Ignacio Lemus Mufioz Ledo, a nombre propio
y del diputado Javier Martin Zambrano Elizondo, am-
bos del Partido Accion Nacional, que reforma y adicio-
na los articulos dos, nueve y doce de la Ley Federal de
Turismo. Se turna a la Comision de Turismo.

* Irene Aragon Castillo, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Se turna a la Comision de
Equidad y Género. Desde su curul, la diputada Ménica
Fernandez Balboa, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, solicita la adhesion a este asunto y la promo-
vente obsequia tal peticion.

Se recibe del diputado Adolfo Mota Hernandez, del Parti-
do Revolucionario Institucional, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114 y 158 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Justicia.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputa-
dos:

« Javier Martin Zambrano Elizondo, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

* Daniel Dehesa Mora, a nombre propio y del diputado
Victor Gabriel Varela Lopez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social. Se turna a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Desarrollo So-
cial.

* Guillermina Ldpez Balbuena, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia, y reforma el articulo 266
Bis del Cadigo Penal Federal. Se turna a las Comisiones
Unidas de Equidad y Género y de Justicia.

* Elias Cardenas Marquez, de Convergencia, que refor-
ma el articulo 80 de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion. Se turna a la Comision de la Funcion PU-
blica.

Se recibe de la diputada Elda Gémez Lugo, del Partido Re-
volucionario Institucional, iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona un articulo 182-S al Cddigo Federal de Pro-
cedimientos Penales y expide la Ley que crea el Fideicomiso
que Administrara el Fondo de Apoyo para las Familias de las
Personas Secuestradas. Se turna a las Comisiones Unidas de
Justicia, y de Hacienda y Crédito Pablico, con opinion de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputa-
dos:

* José Jacques y Medina, a nombre propio y de diversos
diputados del Partido de la Revolucion Democrética,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Gobernacion.

* Moisés Alcalde Virgen, del Partido Accion Nacional,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico.

* Humberto Wilfrido Alonso Razo, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reforma el articulo 18 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.
Se turna a la Comision de Gobernacion.
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+ Alberto Amador Leal, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el inciso c) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Mdnica Arriola, de Nueva Alianza, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales. Se turna a la
Comision de Gobernacion.

Alas 14 horas con 11 minutos, se instruye el cierre del sis-
tema electronico de asistencia con un registro de 363 di-
putadas y diputados.

» Wenceslao Herrera Coyac, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo 40 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a la Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias.

Se reciben de la diputada Ménica Arriola, de Nueva Alian-
za, iniciativas con proyecto de decreto que reforman:

« El articulo 105 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales.

* Los articulos 45 y 56 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay 33 de la Ley
General de Educacion. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Equidad y Género y de Educacion Publica y Ser-
vicios Educativos.

La Secretaria da lectura a oficio remitido por el diputado
Diodoro Carrasco Altamirano, presidente de la Comision
de Gobernacidn, con el que solicita en términos de los ar-
ticulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
dispensa de todos los tramites de la minuta proyecto de de-
creto que concede permiso al licenciado Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, para aceptar y usar el collar de la “Orden del Li-
bertador San Martin”, que le confiere el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, de la
Republica Argentina. En sendas votaciones econdmicas, la
asamblea otorga el tramite solicitado y considera el asunto
suficientemente discutido. EI Presidente declara aprobado
el proyecto de decreto por 206 votos en pro, 18 en contra'y
57 abstenciones. Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos
constitucionales.

La Secretaria da lectura a un acuerdo de la Junta de Coor-
dinacion Politica, relativo al asesinato del reportero Ar-
mando Rodriguez, del Diario de Ciudad Juarez, ocurrido
en Chihuahua. Intervienen para hablar sobre el tema los di-
putados Gerardo Priego Tapia, del Partido Accion Nacional
y Octavio Fuentes Téllez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. En votacion econdmica se aprueba. Comuniquese.

La Junta de Coordinacion Politica pone a consideracion de
la asamblea:

« El alta del diputado Lorenzo Daniel Ludlow Kuri co-
mo secretario del Grupo de Amistad con Irlanda. En vo-
tacion econdmica se aprueba.

« El alta del diputado Lorenzo Daniel Ludlow Kuri co-
mo secretario en la Comision de Radio, Television y Ci-
nematografia y como integrante en las Comisiones de
Hacienda y Crédito Pdblico, y de Turismo. En votacion
economica se aprueba.

En votacion econdmica, la asamblea dispensa la lectura de
los siguientes dictamenes con proyecto de decreto de las
comisiones:

* De Justicia, que reforma la fraccion Il y se adiciona
una fraccion 111 al articulo 184 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y se
reforman las fracciones XXXV y XXXVI del articulo
81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion.

* De Atencion a Grupos Vulnerables, que reforma el ul-
timo parrafo del articulo 23 de la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion.

» Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion
Pdblica con proyecto de decreto que expide la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

* De Hacienda y Crédito Publico, que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos y de La Ley de Coordinacion Fiscal.

* De Salud, que reforma el articulo 184 de la Ley Gene-
ral de Salud.
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* De Gobernacion, que concede permiso a los ciudada-
nos Gilberto Antonio de la Fuente Morales, Mariana Za-
yas Chavez y Juan Carlos Barua Olivo, para prestar ser-
vicios en la Embajada de los Estados Unidos de
América, en México y en sus Consulados en Tijuana,
Baja California y en Ciudad Juarez, Chihuahua, respec-
tivamente.

* De Gobernacion, que concede permiso al capitan de
corbeta CG Erick Rigel Méarquez Mérquez y vicealmi-
rante CG Diplomado de Estado Mayor Manuel Paulin
Fritsche, para aceptar y usar las condecoraciones que en
diferentes grados les confieren la Armada de la RepU-
blica de Argentina y la Marina del gobierno de la RepU-
blica del Brasil, respectivamente.

* De Gobernacion, que concede permiso al teniente co-
ronel de infanteria Diplomado de Estado Mayor, Fili-
berto Oropeza Fabian, capitan de navio CG Diplomado
de Estado Mayor, Luis Mario Ramén Bravo Roman, co-
ronel de caballeria Diplomado de Estado Mayor, Home-
ro Mendoza Ruiz y vicealmirante CG Diplomado de Es-
tado Mayor, Guillermo Colina Torres, para aceptar y
usar las medallas de la Defensa Nacional, en Grado de
Echelon Argent (categoria plata) y Echelon Or (catego-
ria oro) que les confiere el Ministerio de la Defensa del
gobierno de la Republica de Francia, respectivamente.

* De Gobernacion, que concede permiso a los ciudada-
nos Lorenzo Hormisdas Zambrano Trevifio, Francisco
Javier Garciadiego Dantan, Isaac José Woldenberg Ka-
rakowsky, José Mario Molina Pasquel y Henriquez, En-
rique Krauze Kleinbort e Ignacio Bonilla Arroyo, para
aceptar y usar las Condecoraciones de la Orden de Isa-
bel la Catdlica, en grados de Encomienda, Gran Cruz y
la Encomienda de la Orden del Mérito Civil, respectiva-
mente.

* De Gobernacion, que concede permisos a los ciudada-
nos general brigadier Diplomado de Estado Mayor, Ar-
turo Sanchez Garcia; capitan de navio CG Diplomado
de Estado Mayor, Sergio Morales Gonzalez; Kawabe
Tamori Shigenori y Josefina Amelia Kayo Matsubara
Oda, para aceptar y usar las medallas Cheonsu y Samil
de la Orden al Mérito de la Seguridad Nacional, que
otorga el gobierno de la Republica de Corea y las con-
decoraciones de la Orden del Sol Naciente con Rayos de
Oro y Plata; y con Rayos Dorados y Roseta, que les
otorga el gobierno del Japdn.

* De Gobernacion, que concede permisos a los ciudada-
nos Elizabeth Nora Echavarri Villanueva, Evaristo Ortiz
Cordero, Roberto Yafiez Martinez y Juan Carlos Coellar
Reyna, para prestar servicios en las Embajadas de los
Estados Unidos de América y del Japon, en Méxicoy en
los Consulados de Estados Unidos de América, en Ti-
juana, Baja California y Nuevo Vallarta, Nayarit, res-
pectivamente.

Quedan de primera lectura.

Se recibe de la diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodri-
guez, de Alternativa, iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

« Efrain Morales Sanchez, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

» Silvia Oliva Fragoso, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma los articulos 24 y 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Silvia Luna Rodriguez, de Nueva Alianza, que refor-
ma los articulos 3 de la Ley de Obras Publicas y Servi-
cios Relacionados con las Mismas, y 50 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se
turna a las Comisiones Unidas de la Funcion Publica, y
de Presupuesto y Cuenta Publica.

El Presidente clausura la sesion a las 15 horas con 6 minu-
tos y cita para la proxima que tendra lugar el miércoles 19
de noviembre de 2008 a las 11:00 horas.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Proceda la
Secretaria poner a discusion el acta... permitame. Sonido a
la curul de la diputada Batres Guadarrama. ;,Con qué obje-
to, diputada?

La diputada Valentina Valia Batres Guadarrama (des-
de la curul): Diputado presidente, con objeto de hacerle
una pregunta directamente a usted en su calidad de presi-
dente de la Mesa Directiva.
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Hemos visto en el transcurso de mas de un mes que estan
agendados para discusion los dictdmenes de las Cuentas
Publicas correspondientes a 2002, 2003, 2004 y hasta de
2005. No sabemos —y por eso me atrevo a preguntarle
hoy— las razones por las cuales se viene posponiendo la
discusion de las Cuentas Publicas.

Mucho me gustaria tener certeza, estoy interesada en parti-
cipar en el debate de estos dictamenes y me gustaria saber
con certeza el dia en que la Camara va a discutir en el ple-
no los dictdmenes de las Cuentas Publicas. Por su respues-
ta, muchas gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Tenga la
certeza, comparfiera diputada, de que se habran de discutir
en su momento. Ha habido solicitudes de grupos parla-
mentarios y de la misma Comision de Presupuesto que he-
mos ido prorrogando la discusion. Estan en la Mesa Direc-
tiva estos dictamenes y habremos de someterlos en el
momento adecuado.

Adelante, secretario.

La diputada Valentina Valia Batres Guadarrama (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Abrase el
microfono de la diputada.

La diputada Valentina Valia Batres Guadarrama (des-
de la curul): Si, diputado, por eso mi pregunta de que si ha-
bia alguna razon que estuviera obstaculizando o que estu-
viera revalorando que no hay condiciones de discutir los
dictdmenes que ya tuvieron su discusion previa en la Co-
mision de Presupuesto, que de alguna manera los partidos
politicos ya asumieron posicion con respecto a estos dicta-
menes.

Como yo no lo sé, le pregunto a usted si existe en su haber
la solicitud, con argumento, de algo que detenga que este
pleno pueda dictaminar, discutir y debatir las Cuentas PU-
blicas.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Compa-
fiera diputada, en la Mesa Directiva previamente hacemos
recuento y acuerdos respecto a los asuntos que estamos por
desahogar. Y le informo, con mucho gusto, que de ninguna
manera tiene obstaculo alguno la discusion de este tema en
el pleno. Tan es asi, que estan agendados.

El asunto es que se ha dado prioridad a otros temas y que
en los acuerdos de los grupos parlamentarios hemos queri-
do tener el consenso absoluto y estamos trabajando en ello,
para llegar al momento de la discusion de estos temas.

Asi es que los habremos de desahogar en virtud de que es-
tan dictaminados por la comision. Pero insisto, ha sido en
atencion a grupos parlamentarios y a la misma Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica que nos lo ha solicitado.

Gracias, diputada. Continde la Secretaria.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
Gracias, presidente.

Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
da el acta. Continle la Secretaria con las comunicaciones

DICTAMENES NEGATIVOS
DE PUNTOS DE ACUERDO

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.— Mesa Di-
rectiva.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.— Presentes.

Esta Presidencia comunica que se recibieron dictamenes de
proposiciones con punto de acuerdo, en sentido negativo,
que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria el 18 de
noviembre del afio en curso, de las siguientes comisiones

De Agricultura y Ganaderia, y de Desarrollo Rural

* Por el que se desecha la proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita la comparecencia del di-
rector general del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia para que explique las etapas y metodologia
para el Censo Agropecuario 2007.
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De la Funcién Publica

* Por el que se desecha la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al gobierno de Durango a
entregar los documentos que avalen el manejo adecua-
do de las 99 mil toneladas de cemento donadas a la po-
blacion de Durango.

De Justicia

* Por el que se desecha la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria General
de la Republica a ejercer su facultad de atraccion para la
investigacion de los homicidios de Teresa Bautista Me-
rino y Felicitas Martinez Sanchez.

De Juventud y Deporte

* Por el que se desecha la proposicion con punto de
acuerdo para solicitar la comparecencia del titular de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

De Salud

* Por el que se desecha la proposicion con punto de
acuerdo a fin de citar a comparecer al secretario de Sa-
lud para que explique las medias adoptadas por el go-
bierno federal en caso de la alerta epidemioldgica por
sarampion.

* Por el que se desecha la proposicion con punto de
acuerdo relativo a la prevencion de las adicciones en el
sector publico.

* Por el que se desecha la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al director general del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social a informar sobre la
desaparicion de la Coordinacion de Salud Sexual y Re-
productiva y el cierre de los Centros de Atencion Rural
al Adolescente.

* Por el que se desecha la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a
incluir la hemofilia en el catalogo de enfermedades
atendibles por el Seguro Popular.

De Seguridad Social

* Por el que se desecha la proposicion con punto de
acuerdo por la que se exhorta al Instituto Mexicano del

Seguro Social a proporcionar recursos para la construc-
cion de un hospital de especialidades y a mejorar la in-
fraestructura hospitalaria en el municipio de Reynosa,
Tamaulipas.

Solicito a ustedes que lo hagan del conocimiento de la ho-
norable asamblea.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de 2008.— Di-
putado César Duarte Jaquez (rlbrica), Presidente.»

«Dictamen de las Comisiones de Agricultura y Ganaderia,
y de Desarrollo Rural, respecto a la proposicion con punto
de acuerdo relativo a la comparecencia del director general
del Inegi

Honorable Asamblea:

A las Comisiones de Agricultura y Ganaderia, y de Desa-
rrollo Rural de la Camara de Diputados fue turnada para
estudio y dictamen la proposicion con punto de acuerdo
presentada por la diputada Irma Pifieyro Arias del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, el 20 de febrero
de 2007, proposicion por la que solicita la comparecencia
del Director General del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia Inegi, para que explique las etapas y metodolo-
gia del censo agropecuario 2007.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45
numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 65, 66, 85, 87,88 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a estas comisiones corresponde
dictaminar la presente proposicion con punto de acuerdo a
partir de los siguientes:

Antecedentes

El 20 de febrero de 2007, la diputada Irma Pifieyro Arias
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza present6 una
proposicion que solicita la comparecencia del director
general del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Inegi, para que explique las etapas y metodologia del cen-
S0 agropecuario 2007.

El jueves 26 de abril del 2007, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados turné la mencionada



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

37

Afo 11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

proposicion para su estudio y dictamen a las Comisiones de
Unidas de Agricultura y Ganaderia, y de Desarrollo Rural.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes
de esta comision dictaminadora formulamos las siguientes:

Consideraciones

Que el censo agropecuario, debid realizarse en el afio 2001,
por el Inegi, en su caracter de organismo responsable de la
gjecucion del Programa de Censos Nacionales, sin embar-
go, la institucion ha argumentado la carencia de recursos
presupuestales para su elaboracion.

Que esta Soberania autorizo al INEGI una partida especial
por 1600 millones de pesos para que se levante en este afio
el censo agropecuario en todo el pais.

Que este censo debe comprender el levantamiento de in-
formacion para dos proyectos estadisticos relacionados,
como son el VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal; y
el IX Censo Ejidal.

Que con el VI Censo Agropecuario se debera obtener, or-
denar y clasificar geograficamente la informacion relativa
al nombre y domicilio de 4.7 millones de productores
agropecuarios y forestales, ubicar e identificar en cartogra-
fia alrededor de 9.3 millones de terrenos que integran las
unidades de produccion, enumerar cerca de 260 mil terre-
nos en areas urbanas, captar informacion de aproximada-
mente 1.8 millones de viviendas con actividad agropecua-
ria e identificar y censar a mas de 30 mil nicleos agrarios.

Conclusiones

1. El viernes 28 de marzo de 2007, las Comisiones Unidas
de Agricultura y Ganaderia, y de Desarrollo Rural, sostu-
vieron una reunion de trabajo con el director general del
Inegi, para despejar dudas a los legisladores de las etapas,
procedimiento y fechas del levantamiento del censo agro-
pecuario, por lo que la pretension de punto de acuerdo que-
da atendida satisfactoriamente.

Por las consideraciones y conclusiones anteriormente ex-
puestas, los integrantes de estas Comisiones dictaminado-
ras hemos tenido a bien emitir un acuerdo en sentido nega-
tivo, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados el presente dictamen en los si-
guientes términos

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo,
que solicita la comparecencia del director general del In-
egi, para que explique las etapas y metodologia para el le-
vantamiento del VIII Censo Agropecuario, en virtud de que
dicha reunion ya se efectud, con lo que queda sin materia
dicha proposicion.

Segundo. Archivese el expediente como total y definitiva-
mente concluido.

La Comisidn de Agricultura y Ganaderia, diputados: Héctor Padi-
lla Gutiérrez (rabrica), presidente; Daniel Pérez Valdés (ribrica), Isael
Villa Villa, Pedro Armendariz Garcia (rlbrica), Armando Jesds Félix
Holguin (rdbrica), ifiigo Antonio Laviada Hernandez (rdbrica), Ernes-
to Oviedo Oviedo (ribrica), Héctor Narcia Alvarez (r(brica), Celso
David Pulido Santiago (rtbrica), secretarios; Andrés Bermidez Vira-
montes, Osiel Castro de la Rosa (rabrica), Francisco Dominguez Ser-
vién, Gerardo Antonio Escaroz Soler (rabrica), David Lara Compean
(rdbrica), José Nicolas Morales Ramos, Francisco Javier Plascencia
Alonso (rubrica), José Victor Sanchez Trujillo (ribrica), Irineo Men-
doza Mendoza, Amador Campos Aburto, Fausto Fluvio Mendoza Mal-
donado (rdbrica), Susana Monreal Avila (ribrica en contra), José An-
tonio Saavedra Coronel, Jeslis Humberto Zazueta Aguilar, Jorge Mario
Lescieur Talavera, Ramon Barajas Lopez, José Rubén Escajeda Jimé-
nez (rdbrica), Carlos Rojas Gutiérrez, Jests Sesma Suarez, Juan Igna-
cio Samperio Montafio, Anuario Luis Herrera Solis (rdbrica).

La Comision de Desarrollo Rural, diputados: Carlos Ernesto Nava-
rro Lopez (rdbrica), presidente; Gerardo Amezola Fonseca (ribrica),
José Victor Sanchez Trujillo (rlbrica), César Augusto Verastegui Ostos
(rdbrica), Modesto Brito Gonzalez (rlbrica), Irineo Mendoza Mendo-
za (rtbrica), Israel Beltran Montes,Victor Ortiz del Carpio (rdbrica),
secretarios; Juan Abad de Jests, Ramdn Barajas Lopez (r(brica), Osiel
Castro de la Rosa, Arnulfo Elias Cordero Alfonzo, Adriana Diaz Con-
treras (rabrica), Francisco Dominguez Servién, Gerardo Antonio Esca-
roz Soler (rdbrica), Marfa Guadalupe Garcia Noriega (rubrica), Elda
Gomez Lugo (rlbrica), Gustavo Macias Zambrano, Alejandro Marti-
nez Hernandez (rdbrica), Antonio Medellin Varela, Gustavo Ildefonso
Mendivil Amparan, Francisco Javier Murillo Flores (ribrica), Isidro
Pedraza Chavez (ribrica), Santiago Gustavo Pedro Cortés, Martin Ra-
mos Castellanos (ribrica), Francisco Sanchez Ramos, Maria Gloria
Guadalupe Valenzuela Garcia, Juan Victoria Alva (rlbrica), José Ama-
do Orihuela Trejo (rtbrica).»
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«Dictamen de la Comision de la Funcion Pablica, sobre la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
gobierno de Durango a entregar los documentos que avalen
el manejo adecuado de las 99 mil toneladas de cemento do-
nadas a la poblacion de esa entidad federativa

Honorable Asamblea:

La Comision de la Funcion Pablica de la honorable Cama-
ra de Diputados, con base en las facultades que le confie-
ren los articulos 39 numerales 1y 2, fraccion XVIII, y 45
numeral 6, incisos e) y f); y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y los articulos 87 y 88 del Reglamento Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a su consideracion el siguiente dictamen sobre la pro-
posicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al go-
bierno de Durango a entregar los documentos que avalen el
manejo adecuado de las 99 mil toneladas de cemento do-
nadas a la poblacion de esa entidad.

Antecedentes

I. La proposicion que se dictamina fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria nmero 2470-1V, el 25 de marzo
del 2008, y presentada el 30 de abril del mismo afio por
el diputado Joaquin Humberto Vela Gonzalez, en nom-
bre propio y del diputado Pablo Leopoldo Arreola Orte-
ga, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

I1. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados la turn para su es-
tudio y dictamen a la Comision de la Funcion Publica,
con el nimero de expediente 4067.

I11. Recibida en la Comision de la Funcion Publica y
una vez sometida a estudio y analisis, se prepard un
proyecto de dictamen en sentido negativo, el cual fue
sometido a la consideracion y discusion del pleno de di-
cha comision, que lo aprob6 en la sesion celebrada el
dia 8 de octubre del 2008, por 17 votos a favor, 0 votos
en contra, y 0 abstenciones.

Anélisis de la proposicion
Manifiestan los diputados proponentes que en los afios

2005 y 2006 el gobierno de Durango recibi6 en donacion
de la Congregacion Mariana Trinitaria, 99 mil toneladas de

cemento, con objeto de mejorar las condiciones urbanas y
de vivienda de los duranguenses mas pobres, y que para
garantizar el logro de este objetivo social se firmo un con-
venio entre el gobierno estatal y la congregacion; sin em-
bargo, el gobierno no respeto dicho convenio y en lugar de
destinar el cemento a los propdsitos de generar desarrollo
social, con deshonestidad canalizo ese material de cons-
truccion para apoyar las candidaturas del Partido Revolu-
cionario Institucional en el proceso electoral federal de
2006 y en el local de 2007, en el que el PRI gand todas las
diputaciones de mayoria y casi todos los ayuntamientos.

Que los sefialamientos que hacen son el producto de la re-
vision fisica y documental realizada por los auditores de la
Congregacion Mariana Trinitaria, la cual se vio obligada a
presentar en enero una denuncia de hechos ante la Secreta-
ria de la Contraloria del gobierno estatal, y que en la mis-
ma denuncia la congregacion evidencia que s6lo 12 mil to-
neladas habian sido comprobadas del total de las 99 mil
donadas.

Que el 14 de febrero del 2008 el apoderado legal de la con-
gregacion envid a la contralora de Durango un oficio en
donde ratifica al gobierno del estado como responsable de
la comprobacion de las 99 mil toneladas de cemento y que
en dicho escrito ademas, la congregacion sefialé que la do-
cumentacion presentada por el gobierno de Ismael Hernan-
dez Deras no redne los requisitos de ley y que dista mucho
de ser una comprobacion transparente, eficaz, juridica y
administrativamente sustentada, por lo cual la congrega-
cion exige que se cumpla una comprobacion en términos
legales; y que en caso de negativa, se finquen responsabi-
lidades a los servidores publicos que incurrieron en tales
omisiones.

Que el Partido del Trabajo considera que la contralora del
gobierno del estado ha incurrido en responsabilidad por
mentir a los duranguenses, en un intento por ocultar los
desvios y el manejo electoral que el gobierno de Durango
cometid con miles de toneladas de cemento, sobre todo pa-
ra influir indebidamente en las elecciones del 2006 y del
2007.

Que este asunto ya fue planteado en el Congreso de Du-
rango por los legisladores del Partido del Trabajo y mayo-
riteada en contra por los diputados del PRI, por lo que pro-
ponen exhortar al gobierno de Durango a demostrar en los
hechos su compromiso con la transparencia y la rendicion
de cuentas sobre los recursos que administra, entregando
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los documentos que justifiquen conforme a la ley el mane-
jo adecuado de las 99 mil toneladas de cemento que fueron
donadas al pueblo de Durango.

Consideraciones

Primera. El asunto planteado por los diputados proponen-
tes se circunscribe a una donacion que hizo un particular
(Congregacion Mariana Trinitaria) al gobierno del estado
de Durango, respecto de la cual manifiestan que se hizo un
uso indebido del material donado (99 mil toneladas de
cemento), toda vez que se desviaron para la campafia
electoral federal del 2006 y para la campafia local del 2007
a favor de los candidatos del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Segunda. Las imputaciones las realizan los proponentes a
la contralora del gobierno del estado, pues manifiestan que,
con motivo de la denuncia que dicha congregacion presen-
t0, la titular de la contraloria afirmd que ya se habia com-
probado mas del 97 por ciento del material que fue dona-
do, cuestion que, afirman, no es cierta, pues las auditorias
internas de la congregacion donante expresan que solo 12
mil de las 99 mil toneladas fueron comprobadas.

Tercera. Esta proposicion ya fue presentada ante el Con-
greso del estado de Durango por diputados locales del Par-
tido de Trabajo, pero fue rechazada por el voto de los di-
putados locales del Partido Revolucionario Institucional,
por lo cual proponen que se haga el exhorto planteado.

Cuarta. Esta comision dictaminadora estima que la pro-
puesta de referencia no es de aprobarse, porque se trata de
un asunto que debe ser investigado en el &mbito estatal.

Quinta. En efecto, de los hechos narrados se desprende
que el presunto desvio que se imputa al gobierno del esta-
do de Durango proviene de recursos privados, respecto de
los cuales esta soberania no tiene atribuciones para fiscali-
zar.

Ademés, se menciona en el texto de la propuesta que ya fue
presentada la denuncia respectiva ante la contraloria del
gobierno del estado de Durango y que con motivo de los
hechos denunciados su titular manifesté que ya fue com-
probado mas del 97 por ciento de los materiales que fueron
donados.

Sexta. Por lo tanto, esta Camara de Diputados debe ser res-
petuosa de las determinaciones de las autoridades locales,

como es en este caso la contraloria de dicha entidad fede-
rativa, motivo por el cual no es posible solicitarle al go-
bierno del estado que haga entrega de los documentos que
justifiquen conforme a la ley el manejo adecuado de las 99
mil toneladas de cemento donadas, pues, por una parte, la
autoridad competente ya se pronuncid al respecto, situa-
cion de la que tuvo que haber tenido conocimiento el de-
nunciante (Congregacion Mariana Trinitaria), y por la otra,
no existen elementos objetivos que permitan suponer una
actuacion irregular de la citada autoridad.

Lo anterior sin perjuicio de que en el resolutivo del punto
de acuerdo no se menciona a quien debe entregarse la in-
formacion que se detalla.

Séptima. Cabe sefialar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en sus articulos 40,
41y 124 la forma de Estado federal, instaurando un claro
régimen de division de competencias entre ramas y drdenes
de gobierno.

Los estados integrantes de una federacion pueden conside-
rarse dotados de cierta soberania, pues determinadas com-
petencias les quedan reservadas en exclusion con las que
tiene la federacion.

El Titulo Cuarto de la Constitucion General de la Republi-
ca establece que tratandose de la materia sobre responsabi-
lidades de los servidores publicos, las entidades federativas
seran competentes para legislar y aplicar la ley.

Por lo tanto, este 6rgano legislativo debe ser respetuoso de
las determinaciones de las autoridades de las entidades fe-
derativas, como es en este caso la contraloria del gobierno
del estado de Durango, maxime que no se aportan elemen-
tos que permitan presumir una actuacion indebida por par-
te de esa autoridad.

En virtud de los motivos expuestos en las consideraciones
anteriores, esta Comision de la Funcion Pdblica, con base
en las atribuciones legales y reglamentarias con que cuen-
ta pone a su consideracion el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta al gobierno de Durango a entregar los
documentos que avalen el manejo adecuado de las 99 mil
toneladas de cemento donadas al pueblo de esa entidad fe-
derativa, presentada por los diputados Joaquin Humberto
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Vela Gonzélez y Pablo Leopoldo Arreola Ortega, integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Segundo. Archivese este asunto como asunto totalmente
concluido.

La Comision de la Funcién Pdblica, diputados: Benjamin Gonzalez
Roaro (rdbrica), presidente; José Guillermo Velazquez Gutiérrez (ri-
brica), Jesls Ricardo Morales Manzo (rubrica), Enrique Cérdenas del
Avellano (ribrica), secretarios; Jests Sergio Alcantara NUfiez, Alma
Edwviges Alcaraz Hernandez (rdbrica), Carlos Altamirano Toledo (ri-
brica), Jests Arredondo Velazquez (ribrica), Carlos Armando Biebrich
Torres, Maria Eugenia Campos Galvan, Andrés Carballo Bustamante
(rdbrica), José de la Torre Sanchez (rlbrica), Joaquin Conrado de los
Santos Molina (r(brica), Mario Enrique del Toro, Adriana Diaz Con-
treras, Arturo Flores Grande (rlbrica), Maria del Carmen Fernandez
Ugarte (rabrica), Apolonio Méndez Meneses (ribrica), Lariza Montiel
Luis (rbrica), Carlos Orsoe Morales Vazquez, Alan Notholt Guerrero
(rdbrica), Héctor Padilla Gutiérrez, Rafael Placido Ramos Becerril,
Marcos Salas Contreras (ribrica), Ramdn Valdés Chavez (rabrica).»

«Dictamen de la Comision de Justicia, respecto a la propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR
a ejercer la facultad de atraccion sobre la investigacion y
persecucion de los homicidios de Teresa Bautista Merino y
Felicitas Martinez Sanchez

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia, de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn de la LX Legislatura, le
fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente propo-
sicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Pro-
curaduria General de la Republica, a que ejerza su facultad
de atraccion para la investigacion y su persecucion respec-
to de los homicidios de Teresa Bautista Merino y Felicitas
Martinez Sanchez.

Antecedentes

En sesion celebrada por la Camara de Diputados en fecha
jueves 17 de abril de 2008 fue presentada la proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Procuradu-
ria General de la Republica, a que ejerza su facultad de
atraccion para la investigacion y su persecucion respecto
de los homicidios de Teresa Bautista Merino y Felicitas
Martinez Sanchez, presentada por la diputada Elsa Guadalu-
pe Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario Alternativa.

En esa fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados turno dicha proposicion a la Comision
de Justicia para su estudio y dictamen correspondiente.

Contenido del punto de acuerdo

La proponente expresa que en las zonas serranas de nues-
tro pais, en estados como Veracruz, Chiapas, Guerrero y
Oaxaca, entre otros, se llevan a cabo actos de represion que
en numerosas ocasiones terminan en homicidios. Las co-
munidades campesinas e indigenas se encuentran especial-
mente vulnerables ante los embates de lideres campesinos,
sindicales y caciques que se apoderan de zonas completas
mediante la represion. Estos hechos, por si mismos, son
inaceptables y deben ser denunciados. El pasado 7 de abril
del afio en curso, Teresa Bautista Merino y Felicitas Marti-
nez Sanchez fueron emboscadas y asesinadas en las proxi-
midades de Llano Juarez, Juxtlahuaca, ubicada a unos 70
kilometros del municipio autdnomo de San Juan Copala,
Oaxaca, ambas eran locutoras de la radiodifusora triqui La
Voz que Rompe el Silencio, patrocinada por el ayunta-
miento de San Juan Copala.

El coordinador de radio comunitaria a la que pertenecian
las comunicadoras, expreso que, desde el 20 de enero pa-
sado, cuando iniciaron transmisiones, recibieron amenazas
de caciques y lideres: “dijeron que iban a quemar la esta-
cion, que la radio estorba, pero no esperabamos que asesi-
naran a nuestras compaferas”.

El autor de la proposicion expone que en los Gltimos afios,
decenas de periodistas y comunicadores han desaparecido
0 han sido asesinados en una evidente represion a la liber-
tad de expresion que garantiza la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En un acto de respuesta institucional a tales homicidios y
desapariciones, sefiala la diputada que el gobierno federal
cred la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Co-
metidos en contra de Periodistas, instancia dependiente de
la Procuraduria General de la Republica, y que es en esta
instancia investigadora donde debe iniciarse una investiga-
cion minuciosa, responsable y de muy alto nivel que des-
linde responsabilidades y castigue tan deplorables delitos.

Consideraciones

La comision realizd el estudio y analisis del planteamien-
to contenido en la proposicion con punto de acuerdo, a fin
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de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dic-
tamen.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 60., establece que la manifestacion de las ide-
as no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o admi-
nistrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los de-
rechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el
orden publico y que el derecho a la informacion sera ga-
rantizado por el Estado.

La libertad de expresion es un derecho fundamental reco-
nocido en diversas declaraciones y tratados internaciona-
les, tales como la Declaracion Americana sobre Derechos
Humanos y Deberes del Hombre, la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, todos ellos instrumentos internaciona-
les ratificados por México, por lo que son de obligatorio
cumplimiento en nuestro pais.

El numeral 9 de la Declaracion de Principios sobre Liber-
tad de Expresion de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos, establece que el asesinato, el secuestro, la
intimidacion, la amenaza a los comunicadores sociales y la
destruccion material de los medios de comunicacion, vio-
lan los derechos fundamentales de las personas y coartan
severamente la libertad de expresion, por lo que es deber
de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar
a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion del
dafio adecuada.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el 15 de mayo de
2008, la Procuraduria General de la Republica atrajo las
investigaciones relativas al homicidio de las periodistas in-
digenas Felicitas Martinez Sanchez y Teresa Bautista Me-
rino.

La dependencia sefiald en un comunicado, que ejercio la
facultad de atraccion, prevista en el marco penal federal, a
través de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Cometidos en contra de Periodistas, por lo que la proposi-
cion en estudio ha quedado sin materia.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Justicia:
Resuelve

Primero. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Procuraduria General de la Re-

publica, a que ejerza su facultad de atraccion para la inves-
tigacion y persecucion respecto de los homicidios de Tere-
sa Bautista Merino y Felicitas Martinez Sanchez, ya que ha
quedado sin materia.

Segundo. Archivese el asunto como totalmente concluido.
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de octubre de 2008.

La Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (ribri-
ca), presidente; Felipe Borrego Estrada (rlbrica), Violeta del Pilar La-
gunes Viveros, Carlos Alberto Navarro Sugich (rbrica), Miguel Angel
Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Fernando
Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rlbrica), Verdnica Velasco Rodri-
guez (rbrica), secretarios; Moénica Arriola, Alliet Mariana Bautista
Bravo, Luis Enrique Benitez Ojeda (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez
(rdbrica), Radl Cervantes Andrade, Jests de Ledn Tello (ribrica), José
Manuel del Rio Virgen, Antonio de Jests Diaz Athié (rGbrica), Rutilio
Cruz Escanddn Cadenas, Arturo Flores Grande, Silvano Garay Ulloa
(rdbrica), Omeheira Lopez Reyna, Andrés Lozano Lozano (ribrica),
Victorio Rubén Montalvo Rojas (rlbrica), Jesds Ricardo Morales Man-
20 (rbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez, Silvia Oliva Fragoso (ri-
brica), Edgar Armando Olvera Higuera (ribrica), Marfa del Pilar Ortega
Martinez (rabrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rdbrica), Alfredo Adol-
fo Rios Camarena, Yadhira Yvette Tamayo Herrera (r(brica).»

«Dictamen de la Comision de Juventud y Deporte, respec-
to a la proposicion con punto de acuerdo por el que se so-
licita la comparecencia del director general de la Conade

Honorable Asamblea:

La Comision de Juventud y Deporte de la LX Legislatura
de la honorable Camara de Diputados del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €)
y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 56, 60, 64, 87, 88 y demas relati-
vos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta a la honorable asamblea el siguiente

Dictamen
Antecedentes

A la Comision de Juventud y Deporte de la LX Legislatu-
ra de la honorable Camara de Diputados del Congreso Ge-
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neral de los Estados Unidos Mexicanos le fue turnado para
su estudio y dictamen el expediente niumero 4049, que con-
tiene una proposicion con punto de acuerdo para solicitar
la comparecencia del titular de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, suscrito por el diputado Javier
Hernandez Manzanares, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, en sesion de la Cama-
ra de Diputados, el miércoles 30 de abril de 2008.

El legislador promovente sefiala que es hasta el afio de
1990, con la promulgacion de la Ley de Estimulo y Fo-
mento Deportivo, que se le otorga a la Comision Nacional
del Deporte (Conade) el caracter de 6rgano rector y coor-
dinador del sistema nacional del deporte.

De igual modo, manifiesta que existe ausencia de planea-
cion y hay indicios de corrupcion en las federaciones de-
portivas integradas al sistema nacional del deporte y que
como muestra de lo anterior, el 6 de enero del presente afio
una de las atletas mas exitosas en el deporte mexicano, la
velocista Ana Gabriela Guevara, anuncid su retiro de la ac-
tividad deportiva argumentando los malos manejos que se
llevan a cabo dentro de la Conade y la Federacion Mexica-
na de Atletismo.

Asimismo, expresa su preocupacion de que esta situacion
se agrave, ya que en agosto de este afio se celebran en Bei-
jing, China, los Juegos Olimpicos, sin que hasta el mo-
mento se tenga conocimiento sobre los programas, avan-
ces, presupuesto y planeacion de la delegacion mexicana
que asistira a estos Juegos Olimpicos y el impacto que pu-
dieran tener las denuncias sobre los malos manejos de las
federaciones deportivas.

Es por ello que solicita la comparecencia del Carlos Her-
mosillo Goytortua, titular de la Comision Nacional de Cul-
tura Fisica y Deporte, ante las Comisiones Unidas de Fun-
cion Publica, y de Juventud y Deporte para que informe
sobre los programas, avances, presupuesto y planeacion de
la delegacion mexicana que asistira a los Juegos Olimpicos
en Beijing, China, e informe ademas sobre las denuncias de
malos manejos durante su administracion que realizo la
atleta Ana Gabriela Guevara.

La Comision de Juventud y Deporte procedio al estudio y
analisis de la proposicion de referencia, llevando a cabo
para tal efecto diversas reuniones de trabajo con los inte-
grantes de la comision, hasta alcanzar el dictamen que hoy
se presenta con las siguientes

Consideraciones

Como menciona el diputado promovente, es del interés de
todos los legisladores y en especial para la Comision de Ju-
ventud y Deporte de la Camara de Diputados conocer los
programas, avances, presupuesto y planeacion de la dele-
gacion mexicana que asistira a los Juegos Olimpicos, asi
como el impacto que pudieran tener las denuncias sobre los
presuntos malos manejos por parte de algunas federaciones
deportivas.

Sin embargo, el pasado jueves 10 de abril de 2008 tuvo lu-
gar una reunion en conferencia de las Comisiones de Ju-
ventud y Deporte de ambas Cémaras, en la cual compare-
cio Carlos Hermosillo Goytortua, director general de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, asi como
otros servidores publicos de dicha institucion.

En dicha reunion se presento el avance de lo que seria el
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, los recur-
sos utilizados en la preparacion de los atletas de alto rendi-
miento y el caso de la Federacion Mexicana de Atletismo.
Asi pues, como una sintesis de los temas tratados durante
la citada reunion, se informd que para el presente ejercicio
fiscal, el Fondo Nacional del Deporte (Fonade), fideicomi-
so dedicado para el ciclo Olimpico, ha destinado 57 millo-
nes 686 mil 683 pesos para un total de 261 atletas. De igual
modo, el Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento (Fo-
depar-CIMA) hasta el momento ha ejercido 58 millones
972 mil 697 pesos y mediante este fondo se otorgan becas
para los atletas y apoyos econdmicos a entrenadores, equi-
po multidisciplinario y staff. Asimismo, se otorgaron apo-
yos a 3 mil 678 deportistas juveniles y de alto rendimien-
to, a diversas Asociaciones Deportivas Nacionales del
deporte convencional, del deporte adaptado y el Comité
Olimpico Mexicano.

Respecto al conflicto suscitado entre la velocista Ana Ga-
briela Guevara y directivos de la Federacion Mexicana de
Atletismo (FMA) se informd que las denuncias surgieron a
raiz de diversas irregularidades denunciadas por ella, pre-
suntamente ocurridas durante la celebracion del Campeo-
nato Mundial de Atletismo 2007, realizado en Osaka, Ja-
pon, en las cuales se implica al entonces titular de la FMA,
Mariano Lara Tijerina. Derivado de lo anterior, la Conade
inicié un proceso administrativo, el cual se resolvid el 17
de diciembre de 2007, con una sancion consistente en una
suspension por cuatro afios por parte del Sistema Nacional
de Cultura Fisica y Deporte. Como resultado del procedi-
miento administrativo, el 9 de noviembre de 2007 se pre-
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sent6 una denuncia de hechos ante la Procuraduria General
de la Republica a efecto de que se determinara la existen-
cia de los posibles delitos de fraude y peculado.

De igual modo, en otro procedimiento administrativo, el
Organo Interno de Control de la Conade inhabilitd a Ma-
riano Lara Tijerina por un lapso de 5 afios para ocupar
puestos en la administracion publica federal y se le sancio-
nd econémicamente por un monto de 196 mil 500 pesos;
derivado de este segundo procedimiento administrativo, se
presento una segunda denuncia por la posible comision de
diversos delitos en agravio de la Conade, encontrandose
esta averiguacion previa en la etapa de acreditacion del de-
trimento patrimonial.

Por ultimo, Jorge Camacho Pefialoza, subdirector general
de Calidad para el Deporte de la Conade, en las sesiones
del pleno de la comision, especificamente en las corres-
pondientes al 20 de mayo y al 18 de junio del afio en cur-
S0, expuso ante sus integrantes cual ha sido el proceso de
preparacion tanto de la Delegacion Mexicana Paralimpica
como de la Olimpica para los Juegos de Beijing, China.

Con base en los anteriores argumentos, la comision que
suscribe ha resuelto dictaminar en sentido negativo el pun-
to de acuerdo en estudio, en virtud de que existen eviden-
cias de que lo solicitado por el diputado Javier Hernandez
Manzanares queda sin efectos, pues lo requerido ha sido
superado, pues a pesar de que el presente asunto es turna-
do a este organo legislativo el 30 de abril, el citado punto
de acuerdo es publicado en la Gaceta Parlamentaria el pa-
sado 4 de marzo, por lo que se interpreta un evidente des-
fase entre lo solicitado por el diputado promovente y los
acontecimientos acaecidos el pasado 10 de abril, pues du-
rante la citada reunion con Carlos Hermosillo Goytortla
se desahogaron los puntos solicitados por el asunto en es-
tudio.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sion de Juventud y Deporte emite el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo
por el que la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, de conformidad con los articulos 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20
fraccion XXI, de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, solicita la comparecencia del Carlos Hermosillo
Goytortua, titular de la Comision Nacional de Cultura Fisi-

ca y Deporte, ante las Comisiones Unidas de Funcion PU-
blica, y de Juventud y Deporte para que informe sobre los
programas, avances, presupuesto y planeacion de la dele-
gacion mexicana que asistira a los Juegos Olimpicos en
Beijing, China, e informe ademas sobre las denuncias de
malos manejos durante su administracion por la atleta Ana
Gabriela Guevara, presentada por el diputado Javier Her-
nandez Manzanares, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, en sesion de la Camara de
Diputados, el viernes 30 de abril de 2008.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y defi-
nitivamente concluido.

Saldn de Sesiones de la Comision de Juventud y Deporte, Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, a los treinta dias del mes de septiembre de dos
mil ocho.

La Comision de Juventud y Deporte, diputados: Elizabeth Morales
Garcia (rbrica), presidenta; Alma Hilda Medina Macias (rlbrica),
Daisy Selene Hernandez Gaytan (rlbrica), Francisco Elizondo Garri-
do, Francisco Sanchez Ramos, Gerardo Lagunes Gallina (rubrica),
Gregorio Barradas Miravete (rlbrica), José Luis Aguilera Rico (rdbri-
ca), José Inés Palafox Nfiez (ribrica), Miguel Angel Monraz Ibarra
(rdbrica), secretarios; Ana Yurixi Leyva Pifion (rlbrica), Lilia Guada-
lupe Merodio Reza, Concepcion Ojeda Hernandez (rlbrica), Alma X6-
chil Cardona Benavidez (rdbrica), Carlos Alberto Torres Torres (rdbri-
ca), Celso David Pulido Santiago (rlbrica), Francisco Javier
Plascencia Alonso (rlbrica), Gustavo Fernando Caballero Camargo,
Fidel Antufia Batista (rdbrica), José de Jesls Solano Mufioz, Martin
Ramos Castellanos, Miguel Angel Gutiérrez Aguilar (ribrica), Pedro
Montalvo Gémez, Rafael Garcia Villicafia (ribrica), Ricardo Franco
Cazarez (rubrica), Salvador Barajas del Toro (rubrica), Carlos Alberto
Navarro Sugich, Jorge Luis de la Garza Trevifio (rubrica), Emilio Ulloa
Pérez.»

«Dictamen de la Comision de Salud, respecto a la proposi-
cion con punto de acuerdo para citar a comparecer al se-
cretario de Salud a fin de que expligue las medidas adopta-
das por el gobierno federal en el caso de la alerta
epidemioldgica por sarampion

A la Comision de Salud fue turnada, para estudio y dicta-
men, proposicion con punto de acuerdo a fin de citar a
comparecer al secretario de Salud para que explique las
medidas adoptadas por el gobierno federal en el caso de la
alerta epidemioldgica por sarampion, presentada por el di-
putado César Duarte Jaquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.
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La Comision de Salud, con fundamento en las atribuciones
otorgadas en los articulos 39, numerales 1y 3, 43,44y 45,
y relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 88, 89, 93 y 94
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de los miembros de esta honorable asamblea el dic-
tamen, de acuerdo con la siguiente

Metodologia

La comision encargada del analisis y dictamen del punto de
acuerdo mencionado desarrolla su trabajo conforme el pro-
cedimiento que a continuacion se describe:

. En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del
tramite, del proceso legislativo, del recibo en turno para
el dictamen del punto de acuerdo y de los trabajos pre-
vios de la comision dictaminadora.

1. En el capitulo “Contenido” se sintetiza el alcance de
la propuesta en estudio.

[11. En el capitulo “Consideraciones”, la comision dicta-
minadora expresa los argumentos de valoracion de la
propuesta y de los motivos que sustentan la decision de
respaldar o desechar la propuesta en analisis.

|. Antecedentes

En sesion celebrada con fecha 30 de abril de 2008 fue pre-
sentada la proposicion con punto de acuerdo a fin de citar
a comparecer al secretario de Salud para que explique las
medidas adoptadas por el gobierno federal en el caso de la
alerta epidemioldgica por sarampion, a cargo del diputado
César Duarte Jaquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turno la proposicion a la Comision de Salud, para
estudio y posterior dictamen.

1. Contenido

El promovente sefiala en su exposicion de motivos su pre-
ocupacion derivada de informacion de medios de comuni-
cacion respecto a un caso de sarampion en el estado de Ari-
zona y otros mas en San Diego, California, aludiendo que
en virtud de la cercania y evidente interaccion de la ciudad
de San Diego, principal foco de infeccion, con los habitan-

tes de las zonas fronterizas de nuestro pais es necesario ci-
tar a comparecer al secretario de Salud, José Angel Cérdo-
va Villalobos, para que puntualice las medidas adoptadas
por el gobierno federal para afrontar la alerta epidemiol6-
gica derivada de los brotes de sarampion surgidos en el sur
de Estados Unidos de América.

I11. Consideraciones

Respecto a la preocupacion del promovente, la comision
consultd con la Secretaria de Salud respecto al tema que
nos ocupa. En atencion a lo anterior se hizo del conoci-
miento de la comision, por medio de la Direccion General
del Centro Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, la si-
tuacion de nuestro pais en lo que ocupa al punto de acuer-
do en estudio.

Sobre si existe una cantidad suficiente de vacunas, la di-
reccion referida ha hecho de nuestro conocimiento que se
distribuyeron 21 millones de dosis de la vacuna contra sa-
rampion-rubéola en el pais, sefialando que las estrategias
de vacunacion se constituyen por el Programa de Vacuna-
cion Rutinaria, las Semanas Nacionales de Vacunacion y el
Programa de Eliminacion de Sarampion—-Rubéola, que es-
ta dirigido a la poblacion de 19 a 29 afios, aunado a las ac-
tividades de vacunacion ante la presencia de casos de im-
portacion de la enfermedad.

Las entidades federativas asimismo han manifestado el
compromiso de incrementar la cobertura de vacunacion y
mantener en el pais la fase de eliminacion del sarampion.

El arma principal para la vigilancia epidemioldgica es el
sistema de vigilancia epidemioldgica de enfermedad febril
exantematica, que opera en todo el territorio nacional y ga-
rantiza una elevada sensibilidad de deteccion de posibles
casos, permitiendo una oportuna intervencion para implan-
tar medidas de control vigilancia coordinacion interinstitu-
cional, intersectorial e internacional.

Por otro lado, cabe sefialar que la vigilancia internacional
en puertos aéreos y navales es una atribucion de las entida-
des federativas.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los es-
tados fronterizoas cuentan con un calendario de reuniones
binacionales en los que se abordan los temas de interés co-
man, incluyendo las emergencias sanitarias, con la finali-
dad de establecer intervenciones y evoluciones conjuntas.
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En el caso particular del paciente de sarampion procedente
de Suiza y que viajo de Arizona a Los Cabos, las autorida-
des de salud de Arizona informaron a los servicios de salud
estatales que, aunados a la autoridad federal, implantaron
el operativo correspondiente para atender dicha situacion.

En otro orden de ideas, la accion de la Secretaria de Salud
en estos temas se enfoca a una accion continua de difusion
de normas y procedimientos en el sistema nacional de sa-
lud, a través de los manuales correspondientes. También se
[levan a cabo reuniones con los secretarios de Salud de las
32 entidades federativas, evaluando el alcance de indica-
dores de vigilancia epidemioldgica de enfermedad febril
exantematica.

Cuando se dan casos de sarampion importados se giran las
alertas necesarias, sefialando la magnitud del problema y
las acciones especificas a realizar.

Existe una coordinacion interinstitucional federal y estatal
que garantiza la implantacion de medidas de prevencion y
control, tanto rutinarias como adicionales. También hay
una retroalimentacion con las autoridades federales, asi co-
mo recopilacion de informacion para analisis y publicacion
de boletines oficiales.

Aunado a lo anterior, se envia informacion a instituciones
internacionales como la Organizacion Panamericana de la
Salud o la Organizacion Mundial de la Salud.

De hecho, la Secretaria de Salud nos ha dado a conocer que
desde junio de 1996 México esta libre de la circulacion au-
toctona de sarampion, y los casos presentados provienen de
otras regiones del mundo, siendo exitosas las medidas im-
plantadas ante cada caso presentado desde entonces, con-
firmando asi que nuestro pais tiene la experiencia y la ca-
pacidad de respuesta necesaria para no poner en riesgo a la
poblacion.

Derivado de lo referido con antelacion, resulta evidente
gue nuestro pais cuenta con un sistema de vigilancia epi-
demioldgica exitoso y que el caso en particular ha sido re-
suelto sin poner en peligro a la poblacion nacional, por lo
que resulta innecesaria una comparecencia del secretario
de Salud para explicar a esta soberania actividades cotidia-
nas del sistema nacional de salud.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Salud, con
las atribuciones que otorgadas en el articulo 73, fraccion
XVI, en el dltimo parrafo del articulo 117 de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior de los
Estados Unidos Mexicanos, emite el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo a
fin de citar a comparecer al secretario de Salud para que
explique las medidas adoptadas por el gobierno federal en
el caso de la alerta epidemioldgica por sarampion, presen-
tada por el diputado César Duarte Jaquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, el 30 de
abril de 2008.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de julio de 2008.

La Comision de Salud, diputados: Ector Jaime Ramirez Barba (ri-
brica), José Antonio Mufioz Serrano (rdbrica), Adriana Rebeca Vieyra
Olivares (rdbrica), Efrain Morales Sanchez (rlbrica), Maria Oralia Ve-
ga Ortiz (rbrica), Antonio Xavier Lopez Adame (rdbrica), Juan Abad
de JesUs (rabrica), Margarita Arenas Guzman (rabrica), Efrain Ariz-
mendi Uribe, Ricardo Cantu Garza, Maricela Contreras Julian, Maria
Mercedes Corral Aguilar (rbrica), Joaquin Conrado de los Santos Mo-
lina, Daniel Dehesa Mora (rlbrica), Nemesio Dominguez Dominguez,
Angel Humberto Garcia Reyes, Beatriz Eugenia Garcia Reyes (rdbri-
ca), Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez (rabrica), Tomas Gloria
Requena, Lorena Martinez Rodriguez (rubrica), Holly Matus Toledo,
Fernando Enrique Mayans Canabal (r(brica), Roberto Mendoza Flores
(rdbrica), Elizabeth Morales Garcia, Gilberto Ojeda Camacho, Martha
Rocio Partida Guzman, Jorge Quintero Bello (ribrica), José Ignacio
Alberto Rubio Chévez (ribrica), Maria Gloria Guadalupe Valenzuela
Garcfa.»

«Dictamen de la Comision de Salud, respecto a la proposi-
cion con punto de acuerdo sobre la prevencion de las adic-
ciones en el sector pablico

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud fue turnada para estudio y dicta-
men la proposicion con punto de acuerdo relativo a la pre-
vencion de las adicciones en el sector plblico, suscrita por
los diputados Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda,
Gerardo Sosa Castelan, Maria Oralia Veega Ortiz, Joel Gue-
rrero Juarez y Edmundo Ramirez Martinez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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La Comision de Salud, con fundamento en las atribuciones
que le otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, 43, 44y
45y relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 88, 89, 93 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de los miembros de esta honorable asamblea el
presente dictamen, de acuerdo con la siguiente

Metodologia

La comision encargada del analisis y el dictamen del pun-
to de acuerdo mencionado desarrolla su trabajo conforme
el procedimiento que a continuacion se describe:

l. En el capitulo de antecedentes se da constancia del
tramite, del proceso legislativo, del recibo en turno para
el dictamen del punto de acuerdo y de los trabajos pre-
vios de la comision dictaminadora.

1. En el capitulo correspondiente a contenido se sinteti-
za el alcance de la propuesta en estudio.

[1I. En el capitulo de consideraciones, la comision dic-
taminadora expresa los argumentos de valoracion de la
propuesta y de los motivos que sustentan la decision de
respaldar o desechar la propuesta en analisis.

|. Antecedentes

En sesion celebrada con fecha 13 de diciembre de 2007 fue
presentada la proposicion con punto de acuerdo relativo a
la prevencion de las adicciones en el sector publico, sus-
crita por los diputados Fernando Quetzalcoatl Moctezuma
Pereda, Gerardo Sosa Castelan, Maria Oralia Vega Ortiz,
Joel Guerrero Judrez y Edmundo Ramirez Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turnd la citada pro-
posicion a la Comision de Salud, para estudio y posterior
dictamen.

1. Contenido

En la exposicion de motivos, los promoventes afirman que
uno de los mecanismos mas Utiles para prevenir el consu-
mo de drogas es el examen toxicoldgico, mejor conocido
como antidoping, el cual en el pais se aplica en materia de-
portiva y en el sector publico, fundamentalmente en las

corporaciones policiacas antes del ingreso y en evaluacio-
nes periddicas.

Asimismo, pretenden que dichos examenes se extiendan en
su aplicacion para contribuir a trasparentar las instituciones
publicas y generar confianza ciudadana en la honorabilidad
de los servidores publicos. Por esa razon solicitan al Eje-
cutivo federal que se aplique de manera general la prueba
antidoping como mecanismo preventivo contra las adic-
ciones, en todo el gobierno federal, incluyendo que se efec-
tue examen antidoping a los miembros de las Camaras del
Congreso de la Unidn, como ejemplo de abierto rechazo de
las adicciones.

I11. Consideraciones

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto consti-
tucional, que se refiere a las responsabilidades de los ser-
vidores publicos y patrimonial del Estado, y sefiala lo
siguiente:

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio pabli-
Co;

I1. Las obligaciones en el servicio publico;

I11. Las responsabilidades y sanciones administrati-
vas en el servicio publico, asi como las que se deban
resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimien-
tos para aplicar dichas sanciones;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos
para declarar la procedencia del procesamiento pe-
nal de los servidores publicos que gozan de fuero; y

VI. ...

Asimismo, la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos establece en el articulo
8 lo siguiente:

Articulo 8. Todo servidor pablico tendra las siguien-
tes obligaciones:

I. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abs-
tenerse de cualquier acto u omision que cause la sus-
pension o deficiencia de dicho servicio o implique
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abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o co-
mision;

l.aVv. ..

VI. Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comision, tratando con respeto, diligencia, imparcia-
lidad y rectitud a las personas con que tenga relacion
con motivo de éste;

VIl aXIl. ...

XI1I1. Desempefiar su empleo, cargo o comision sin
obtener o pretender obtener beneficios adicionales a
las contraprestaciones comprobables que el Estado
le otorga por el desempefio de su funcion, sean para
él 0 para las personas a que se refiere la fraccion XI;

XIV.a XV. ...

XVI. Atender con diligencia las instrucciones, reque-
rimientos o resoluciones que reciba de la Secretaria,
del contralor interno o de los titulares de las areas de
auditoria, de quejas y de responsabilidades, confor-
me a la competencia de éstos;

XVII. Supervisar que los servidores publicos sujetos
a su direccion cumplan las disposiciones de este arti-
culo;

XVIIL. Denunciar por escrito ante la Secretaria o la
contraloria interna los actos u omisiones que en ejer-
cicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda constituir res-
ponsabilidad administrativa en los términos de la ley
y demas disposiciones aplicables;

XIX. a XXIV. ...

XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de cualquier disposicion
legal, reglamentaria o administrativa relacionada
con el servicio publico.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente ar-
ticulo daré lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de las normas espe-
cificas que al respecto rijan en el servicio de las Fuer-
zas Armadas.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal es-
tablece en la fraccion XVII del articulo 37 que correspon-
de a la Secretaria de la Funcion Publica conocer e investi-
gar acerca de las conductas de los servidores publicos que
puedan constituir responsabilidades administrativas; apli-
car las sanciones que correspondan en los términos de ley;
y, en su caso, presentar las denuncias correspondientes an-
te el Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la co-
laboracion que le fuere requerida.

Debido a lo anterior, los integrantes de la Comision de Sa-
lud consideramos que la propuesta resulta redundante, pues
hay disposiciones juridicas e instituciones cuya finalidad
es precisamente vigilar el cumplimiento de las obligacio-
nes y responsabilidades de los servidores publicos.

La Comision de Salud, atendiendo a la responsabilidad fi-
nanciera que implica aprobar acuerdos como el que se
aborda en el presente dictamen, solicit6 al Centro de Estu-
dios de las Finanzas Publicas (CEFP) una valoracion del
impacto presupuestario que implicaria aprobar una medida
como la propuesta.

En respuesta de dicha solicitud, el CEFP afirmd que con un
costo aproximado de 80 pesos por prueba, y estimando un
nimero de 653 mil 30 plazas de la administracion publica,
asi como el Poder Legislativo, el impacto presupuestal del
punto de acuerdo ascenderia a un total de 52 millones 242.
4 mil pesos para aplicar la prueba a la poblacion del sector
publico federal.

El estudio presupuestal sefiala también que para el Poder
Ejecutivo, formado por distintos ramos administrativos, se
destinarian, de aprobarse el punto de acuerdo en sus térmi-
nos, 51 millones 734.1 mil pesos, siendo la Secretaria de la
Defensa Nacional el ramo que se consignaria mayor canti-
dad de recursos, debido a que tiene 199 mil 545 plazas re-
gistradas.

En segundo y tercer lugares, estrian las Secretarias de Edu-
cacion Publica, y de Hacienda y Crédito Pablico, con 10.1
y 4.4 millones de pesos, respectivamente.

Por lo anterior, esta comision considera que con dicho
acuerdo ha sido atendida la presente proposicion, por lo
que, con base en las atribuciones que le otorgan el articulo
73, fraccion XVI, y el dltimo parrafo del articulo 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
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xicanos, y 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Sa-
lud emite el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo por
la que se exhorta al Poder Ejecutivo federal a instaurar la
aplicacion de examenes toxicologicos a todos los servido-
res publicos federales y a efectuar examen antidoping a los
miembros de las Camaras del Congreso de la Union, pre-
sentada por los diputados Fernando Quetzalcoatl Moctezu-
ma Pereda, Gerardo Sosa Castelan, Maria Oralia Vega Or-
tiz, Joel Guerrero Juarez y Edmundo Ramirez Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, el 13 de diciembre de 2007.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 8 de julio de 2008.

La Comision de Salud, diputados: Ector Jaime Ramirez Barba (ri-
brica), José Antonio Mufioz Serrano (rabrica), Adriana Rebeca Vieyra
Olivares (rdbrica), Efrain Morales Sanchez (rlbrica), Maria Oralia Ve-
ga Ortiz (rbrica), Antonio Xavier Lopez Adame (rdbrica), Juan Abad
de JesUs (rabrica), Margarita Arenas Guzman (rabrica), Efrain Ariz-
mendi Uribe, Ricardo Cantu Garza, Maricela Contreras Julian, Maria
Mercedes Corral Aguilar (rbrica), Joaguin Conrado de los Santos Mo-
lina, Daniel Dehesa Mora (rlbrica), Nemesio Dominguez Dominguez,
Angel Humberto Garcia Reyes, Beatriz Eugenia Garcia Reyes (rdbri-
ca), Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez (rabrica), Tomas Gloria
Requena, Lorena Martinez Rodriguez (rubrica), Holly Matus Toledo,
Fernando Enrique Mayans Canabal (r(brica), Roberto Mendoza Flores
(rdbrica), Elizabeth Morales Garcia, Gilberto Ojeda Camacho, Martha
Rocio Partida Guzman, Jorge Quintero Bello (ribrica), José Ignacio
Alberto Rubio Chévez (ribrica), Maria Gloria Guadalupe Valenzuela
Garcia.»

«Dictamen de la Comision de Salud, respecto al punto de
acuerdo por el que se exhorta al director general del IMSS
a informar sobre la desaparicion de la Coordinacion de Sa-
lud Sexual y Reproductiva y el cierre de los Centros de
Atencion Rural al Adolescente

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio y
dictamen la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al director general del IMSS a informar sobre la
desaparicion de la Coordinacion de Salud Sexual y Repro-
ductiva, y el cierre de los Centros de Atencion Rural al

Adolescente, presentada por la diputada Elsa de Guadalupe
Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Alternativa.

La Comision de Salud, con fundamento en las atribuciones
que le otorgan los articulos 39, numerales 10. y 30., 43, 44,
45y de los demas relativos de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56,
60, 87, 88, 89 y 93 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a la consideracion de esta honorable asamblea,
el presente dictamen de acuerdo con la siguiente metodo-
logia

|. Antecedentes

El jueves 29 de abril de 2008 se publicd en la Gaceta Par-
lamentaria de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta al director general del IMSS a informar
sobre la desaparicion de la Coordinacion de Salud Sexual
y Reproductiva y el cierre de los Centros de Atencion Ru-
ral al Adolescente, presentada por la diputada Elsa de Gua-
dalupe Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Al-
ternativa.

Con fecha viernes 30 de abril de 2008, la Mesa Directiva
turnd la mencionada proposicion a la Comision de Salud
para su estudio y posterior dictamen.

1. Contenido

La proposicion con punto de acuerdo tiene por objeto ex-
hortar al director general del IMSS a informar sobre la des-
aparicion de la Coordinacion de Salud Sexual y Reproduc-
tiva y el cierre de los Centros de Atencion Rural al
Adolescente, que funcionaban en el programa IMSS-Opor-
tunidades.

La promoverte argumenta que el Instituto Mexicano del
Seguro Social, a través de la Coordinacion de Salud Re-
productiva tiene obligacion de seguir atendiendo las nece-
sidades de la poblacion en materia de salud sexual y repro-
ductiva.

Este tema no solamente comprende la planificacion fami-
liar, sino también la salud reproductiva de adolescentes, sa-
lud perinatal, que incluye las etapas prenatal, parto, puer-
perio y fortalecimiento de la lactancia materna, riesgo
preconcepcional, prevencion, y manejo de enfermedades
de transmision sexual, prevencion y tratamiento de inferti-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

49

Afo 11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

lidad, deteccion oportuna de cancer de tracto reproductor y
de mama y manejo del climaterio y menopausia.

I11. Consideraciones

Comprendiendo la preocupacion de la promovente por el
tema de salud sexual y reproductiva, los diputados inte-
grantes de la comision dictaminadora hemos realizado un
analisis a fondo de la propuesta. Las principales considera-
ciones para dictaminar el punto de acuerdo que se estudia,
fueron las siguientes:

Primera. La comision coincide con la promoverte en los
siguientes puntos:

» La salud sexual y reproductiva es un tema muy amplio,
gue no puede reducirse solamente a la planificacion fa-
miliar, y el sector salud debe sumar esfuerzos para lo-
grar que toda la poblacion tenga acceso a la atencion en
esta materia.

* EI IMSS, como parte del sector salud, debe asumir su
responsabilidad de atender las necesidades de la pobla-
cion en materia de salud sexual y reproductiva, por me-
dio de una adecuada coordinacion de sus unidades y
programas, que le permitan cumplir eficientemente esta
funcion.

Segunda. En la exposicion de motivos se plantea que al
desaparecer la Coordinacion de Salud Reproductiva pue-
den quedar desatendidas las funciones que realizaba; sin
embargo, el Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social indica al respecto lo siguiente:

Articulo 82. La Direccion de Prestaciones Médicas ten-
dra las facultades siguientes:

l.alll....;

IV. Emitir la normatividad institucional relativa a vigi-
lancia epidemioldgica, medicina preventiva, fomento a
la salud, salud reproductiva, salud materno infantil, edu-
cacion médica, investigacion médica, salud en el traba-
jo'y la prestacion de los servicios médicos y de rehabi-
litacion en sus tres niveles de atencion;

V.a XXI. ...

La Direccion de Prestaciones Médicas contara con el auxi-
lio para el cumplimiento de sus atribuciones, con las uni-

dades de Educacion, Investigacion y Politicas de Salud; de
Salud Pdblica, de Atencion Médica, y de IMSS-Oportuni-
dades, que tendran a su cargo el desempefio de las funcio-
nes que les sefialen los manuales de organizacion y opera-
cion respectivos.

Por lo tanto, aunque desapareciera la Coordinacion de Sa-
lud Reproductiva, la Direccion de Prestaciones Médicas
tendria la obligacion de cumplir sus atribuciones en el te-
ma de salud reproductiva, a traves de otras unidades.

Tercera. Al consultar la estructura organica operativa del
IMSS, en el Portal de Obligaciones de Trasparencia,
(http://portaltransparencia.gob.mx, consultada en junio de
2008) encontramos que la Coordinacion de Salud Repro-
ductiva no ha desaparecido; forma parte de la Unidad de
Salud Publica, dentro de la Direccion de Prestaciones Mé-
dicas.

La Coordinacion de Salud Reproductiva tiene su domicilio
en Mier y Pesado 120, colonia del Valle, México, DF, y
brinda atencion en los teléfonos (01-55) 5536-0682 y
5536-0022.

La Coordinacion trabaja por medio de dos divisiones:
a) Planificacion familiar
b) Salud materna y prenatal

El actual titular de la Coordinacion es el doctor Miguel
Bernardo Romero Téllez.

Con fundamento en estos datos, parece existir un malen-
tendido en la formulacion del punto de acuerdo que es ma-
teria del presente dictamen. La Coordinacion de Salud Re-
productiva aln existe y brinda servicio, por lo tanto, no es
necesario solicitar al IMSS mayores informes al respecto.

Cuarta. Con respecto a los Centros de Atencion Rural al
Adolescente, la informacion completa sobre su funciona-
miento y actividades se puede solicitar a la Division de Pla-
neacion, Sistemas e Informacion, la cual pertenece también
a la Direccion de Prestaciones Médicas del IMSS.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Salud, con las atribuciones que les otorga el articu-
lo 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 numeral
6, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
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de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion de la
asamblea el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta al director general del IMSS a informar
sobre la desaparicion de la Coordinacion de Salud Sexual
y Reproductiva y el cierre de los Centros de Atencion Ru-
ral al Adolescente, presentada por la diputada Elsa de Gua-
dalupe Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Al-
ternativa, el jueves 29 de abril de 2008.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 8 de julio de 2008.

La Comision de Salud, diputados: Ector Jaime Ramirez Barba (ri-
brica), José Antonio Mufioz Serrano (rdbrica), Adriana Rebeca Vieyra
Olivares (rdbrica), Efrain Morales Sanchez (rlbrica), Maria Oralia Ve-
ga Ortiz (rbrica), Antonio Xavier Lopez Adame (rdbrica), Juan Abad
de JesUs (rabrica), Margarita Arenas Guzman (rabrica), Efrain Ariz-
mendi Uribe, Ricardo Cantu Garza, Maricela Contreras Julian, Maria
Mercedes Corral Aguilar (rbrica), Joaquin Conrado de los Santos Mo-
lina, Daniel Dehesa Mora (rlbrica), Nemesio Dominguez Dominguez,
Angel Humberto Garcia Reyes, Beatriz Eugenia Garcia Reyes (rdbri-
ca), Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez (rabrica), Tomas Gloria
Requena, Lorena Martinez Rodriguez (rubrica), Holly Matus Toledo,
Fernando Enrique Mayans Canabal, Roberto Mendoza Flores (rtbri-
ca), Elizabeth Morales Garcia, Gilberto Ojeda Camacho, Martha Rocio
Partida Guzman, Jorge Quintero Bello (ribrica), José Ignacio Alberto
Rubio Chévez (rdbrica), Maria Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia.»

«Dictamen de la Comision de Salud, respecto a la proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud a incluir la hemofilia en el catalogo de en-
fermedades atendibles por el Seguro Popular

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud fue turnada, para estudio y dicta-
men, proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Secretaria de Salud a incluir la hemofilia en el ca-
talogo médico de enfermedades atendibles por el Seguro
Popular, presentada por el diputado Daniel Ludlow Kuri,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Comision de Salud, con fundamento en las atribuciones
establecidas en el articulo 39, numerales 1y 3, y en los ar-

ticulos 43,44 y 45, y relativos de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 56,
60, 88, 89, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de los miembros de la honora-
ble asamblea el dictamen de acuerdo con la siguiente

Metodologia

La comision encargada del analisis y del dictamen del pun-
to de acuerdo mencionado, desarrolla su trabajo conforme
el procedimiento que a continuacion se describe:

. En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del
tramite, del proceso legislativo, del recibo en turno para
el dictamen del punto de acuerdo y de los trabajos pre-
vios de la comision dictaminadora.

1. En el capitulo “Contenido” se sintetiza el alcance de
la propuesta en estudio.

[11. En el capitulo “Consideraciones”, la comision dicta-
minadora expresa los argumentos de valoracion de la
propuesta y de los motivos que sustentan la decision de
respaldar o desechar la propuesta en analisis.

|. Antecedentes

En sesion celebrada por la Camara de Diputados, con fecha
30 de abril de 2008, fue presentada la proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud
a incluir la hemofilia en el catalogo médico de enfermeda-
des atendibles por el Seguro Popular, a cargo del diputado
Daniel Ludlow Kuri, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turnd la iniciativa a
la Comision de Salud, para estudio y posterior dictamen.

1. Contenido

En la exposicion de motivos, el promovente manifiesta que
de los pacientes con hemofilia identificados en México,
cerca de 35 por ciento no cuentan con seguridad social y
carecen de un tratamiento adecuado, siendo la mayoria de
esas personas de escasos recursos. Sefiala que, para atender
sus sangrados, acuden al centro de salud mas cercano que
no cuenta regularmente ni con los expertos ni mucho me-
nos con el tratamiento adecuado. Cuando Ilegan a ser aten-
didos solo reciben tratamiento con base en componentes
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sanguineos, tratamiento rebasado por la tecnologia hace
mas de 20 afios, y Unicamente en casos de urgencia, es de-
cir, cuando presentan hemorragias severas. Afirma que el
tratamiento con base en transfusiones conlleva el riesgo la-
tente de contagio de hepatitis C o sida, ya que la sangre
transfundida puede estar eventualmente contaminada, cuyo
riesgo se incrementa por las frecuentes transfusiones.

Por estas, entre otras razones, propone que se exhorte a la
Secretaria de Salud a incluir en el catalogo médico de en-
fermedades atendibles, a través del Seguro Popular, a la he-
mofilia, y se proporcione, de esta manera, atencion médica
adecuada y oportuna a los enfermos que padecen esta en-
fermedad, a fin de evitar que sigan padeciendo discapaci-
dades o siendo expuestos a otras enfermedades como he-
patitis C o sida, por una atencion inadecuada, asi como al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) a mejorar su atencion médica y garanti-
zar a los pacientes con hemofilia el tratamiento adecuado y
el suministro y abasto oportuno de medicamentos a que tie-
nen derecho.

I11. Consideraciones

La Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, co-
nocida como Seguro Popular, es la encargada de la protec-
cion social en salud, mecanismo por el cual el Estado ga-
rantiza el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin
desembolso al momento de utilizacion y sin discriminacion
a los servicios médico-quirdrgicos, farmacéuticos y hospi-
talarios que satisfagan de manera integral las necesidades
de salud, mediante la combinacion de intervenciones de
promocion de la salud, prevencion, diagndstico, tratamien-
to y de rehabilitacion, seleccionadas en forma prioritaria
segun criterios de seguridad, eficacia, costo, efectividad,
adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad
social, contemplando como minimo, segun lo referido en el
articulo 77 Bis 1 de la Ley General de Salud, los servicios
de consulta externa en el primer nivel de atencion, asi co-
mo de consulta externa y hospitalizacion para las especia-
lidades basicas de medicina interna, cirugia general, gine-
coobstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo nivel de
atencion.

Para cumplir con las obligaciones referidas, el Sistema de
Proteccion Social en Salud cuenta con el catalogo univer-
sal de servicios de salud, en el cual se enlistan las enfer-
medades y tratamientos que atiende el Seguro Popular en
primer y segundo nivel.

En el caso de enfermedades y tratamientos de alta especia-
lidad, el Seguro Popular tiene un catalogo de intervencio-
nes correspondiente a enfermedades y tratamientos de un
costo elevado que provocan gastos catastroficos.

En este orden de ideas, en el articulo 77 Bis 29 de la Ley
General de Salud esta establecido que se consideraran gas-
tos catastroficos a los que se derivan de aquellos trata-
mientos y medicamentos asociados, definidos por el Con-
sejo de Salubridad General, que satisfagan las necesidades
de salud mediante la combinacion de intervenciones de ti-
po preventivo, diagndstico, terapéutico, paliativo y de re-
habilitacion, con criterios explicitos de caracter clinico y
epidemioldgico, seleccionadas con base en su seguridad,
eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social, que impliquen un alto
costo en virtud de su grado de complejidad o especialidad
y el nivel o frecuencia con la que ocurren.

Asimismo, en el segundo parrafo se sefiala que con el ob-
jetivo de apoyar el financiamiento de la atencion, princi-
palmente de beneficiarios del Sistema de Proteccion Social
en Salud que sufran enfermedades de alto costo de las que
provocan gastos catastroficos, se constituird y administrara
por la federacion un fondo de reserva sin limites de anuali-
dad presupuestal con reglas de operacion definidas por la
Secretaria de Salud.

En el Reglamento de la Ley General de Salud en materia
de Proteccion Social en Salud esta establecido en el articu-
lo 99 lo siguiente:

Articulo 99. Las enfermedades cuyo tratamiento es de
alto costo que generan gastos catastroficos para los
prestadores de servicios del sistema son aquellas que
cumplen con lo establecido en el articulo 77 Bis 29 de
la ley.

Para fines del presente capitulo, dichas enfermedades se
denominaran gastos catastroficos.

La definicion de las enfermedades, los tratamientos, los
medicamentos y los materiales asociados que generan
gastos catastroficos sera responsabilidad exclusiva del
Consejo de Salubridad General, estara sujeta a revision
y actualizacion periddica y considerara los criterios se-
falados en el articulo 77 Bis 29 de la ley, asi como los
siguientes criterios:
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1. Peso de la enfermedad. Este criterio mide las pérdi-
das de salud debidas tanto a mortalidad prematura como
a discapacidad en sus diferentes grados. Para identificar
el peso de la enfermedad asociada a los gastos catastro-
ficos, seran considerados los siguientes factores: la mor-
talidad por causas y por grupos de edad, la mortalidad
hospitalaria del sistema nacional de salud, las causas de
egreso hospitalario, el nimero de casos registrados de la
enfermedad y la discapacidad producida por la enfer-
medad;

.aVi. ...

De lo anterior se infiere que la hemofilia al tratarse de una
enfermedad cuyo tratamiento necesita atencion médica
continua, y uso de medicamentos y transfusiones sangui-
neas periddicas, se considera como una enfermedad de las
gue generan gastos catastroficos.

Por este motivo, la Secretaria de Salud ha puesto en mar-
cha el Seguro Médico para una Nueva Generacion, cuyas
reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2008, en el anexo I, sefialan
que el tratamiento de la hemofilia se encuentra considera-
do como intervencion cubierta para nifios menores de 5
afios que se encuentren afiliados a éste.

En relacion con los insumos para el tratamiento de la he-
mofilia, es importante sefialar que el articulo 28 de la Ley
General de Salud refiere la existencia de un catalogo de in-
sumos para el segundo y tercer nivel, elaborados por el
Consejo de Salubridad General, a los cuales se ajustaran
las instituciones publicas del sistema nacional de salud, y
en los que se agruparan, caracterizaran y codificaran los in-
sumos para la salud. Para esos efectos, participaran en su
elaboracion la Secretaria de Salud, las instituciones puabli-
cas de seguridad social y las demas que sefiale el Ejecutivo
federal.

Para la elaboracion de dicho catalogo, se consideran los pa-
decimientos agudos y de la mayor incidencia en la pobla-
cion de escasos recursos, o cronicos de mayor incidencia
en el pais, segun lo sefialado en el acuerdo por el que se es-
tablece que las instituciones puablicas del sistema nacional
de salud solo deberan utilizar los insumos establecidos en
el cuadro bésico para el primer nivel de atencion médica y
para el segundo y tercer nivel del catalogo de insumos,
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de diciembre de 2002.

La edicion 2007 del cuadro basico y catalogo de medica-
mentos, publicada con fecha 21 de abril de los corrientes,
incluye en el grupo terapéutico 10, hematologia la clave,
descripcion, indicaciones, via de administracion, y dosis
aplicables para el tratamiento de episodios hemorragicos y
prevencion de sangrado excesivo relacionado con cirugia
en personas con hemofilia hereditaria o adquirida que han
desarrollado inhibidores a los factores de coagulacion.
También se menciona el tratamiento o prevencion de la he-
morragia en pacientes con hemofilia A y tratamiento de la
hemofilia B. De lo que se infiere que el catalogo de insu-
mos prevé los tratamientos aplicables a la hemofilia.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Salud, con
las atribuciones establecidas en el articulo 73, fraccion
XVI, y en el dltimo parrafo del articulo 117 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 45, numeral 6, inciso e) y f), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 87y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
de los Estados Unidos Mexicanos, emite el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Salud a incluir la he-
mofilia en el catadlogo médico de enfermedades atendibles
por el Seguro Popular, presentada por el diputado Daniel
Ludlow Kuri, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, el 30 de abril de 2008.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de julio 2008.

La Comision de Salud, diputados: Ector Jaime Ramirez Barba (ru-
brica), José Antonio Mufioz Serrano (rdbrica), Adriana Rebeca Vieyra
Olivares (rdbrica), Efrain Morales Sanchez (rlbrica), Maria Oralia Ve-
ga Ortiz (rlbrica), Antonio Xavier Lopez Adame (rdbrica), Juan Abad
de JesUs (rabrica), Margarita Arenas Guzman (rabrica), Efrain Ariz-
mendi Uribe, Ricardo Cantu Garza, Maricela Contreras Julian, Maria
Mercedes Corral Aguilar (rbrica), Joaguin Conrado de los Santos Mo-
lina, Daniel Dehesa Mora (rlbrica), Nemesio Dominguez Dominguez,
Angel Humberto Garcia Reyes, Beatriz Eugenia Garcia Reyes (rdbri-
ca), Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez (rabrica), Tomas Gloria
Requena, Lorena Martinez Rodriguez (rubrica), Holly Matus Toledo,
Fernando Enrique Mayans Canabal (r(brica), Roberto Mendoza Flores
(rdbrica), Elizabeth Morales Garcia, Gilberto Ojeda Camacho, Martha
Rocio Partida Guzman, Jorge Quintero Bello (ribrica), José Ignacio
Alberto Rubio Chévez (ribrica), Maria Gloria Guadalupe Valenzuela
Garcia.»
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«Dictamen de la Comision de Seguridad Social, respecto
de la proposicion con punto de acuerdo para exhortar al
IMSS a destinar recursos a la construccion de un hospital
de especialidades y mejorar la infragstructura hospitalaria
en Reynosa, Tamaulipas

Honorable Asamblea:

A la Comision de Seguridad Social le fue turnada, para ana-
lisis y dictamen, la proposicion con punto de acuerdo para
que la Camara de Diputados exhorte al Instituto Mexicano
del Seguro Social para que invierta mayores recursos en
Reynosa, Tamaulipas, con el objetivo de que desarrolle una
mejor infraestructura, que se vea reflejada en un incremento
en el nmero de camas y en la construccion de otro hospital;
igualmente el exhorto incluye el que se implante o de se-
guimiento a los programas de calidad en la esa ciudad, a fin
de subsanar las deficiencias en la atencion a la salud que
existen en dicho municipio, y para que se atienda el desa-
basto de medicamentos en las instalaciones médicas del
Instituto Mexicano del Seguro Social en la mencionada
ciudad, presentada por el diputado Raul Garcia Vivian, del
Grupo Parlamentario del PAN, en la sesion ordinaria de la
Camara de Diputados celebrada el 24 de abril de 2008.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
rales 1y 2, fraccion XXXV, 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 60, 87, 88 y de-
mas relativos y aplicables del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Seguridad Social de la LX Le-
gislatura de la honorable Camara de Diputados somete a la
consideracion de esta honorable asamblea este dictamen, al
tenor de los siguientes

Antecedentes

1. Con fecha jueves 24 de abril de 2008, el diputado Raul
Garcia Vivian, del Grupo Parlamentario del PAN, presento
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al IMSS a proporcionar recursos para la construccion de un
hospital de especialidades y a mejorar la infraestructura
hospitalaria en el municipio de Reynosa, Tamaulipas, asi
como mejorar la calidad en la atencion de los derechoha-
bientes de esa institucion.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la honorable
Camara de Diputados turn6 dicha proposicion a la Comi-
sion de Seguridad Social.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de Seguridad Social de la LX Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, exponen el contenido de la proposicion de
referencia, materia del presente dictamen

Contenido

Refiere quien promueve esta proposicion, que el Instituto
Mexicano del Seguro Social atiende a 21 millones 175 mil
470 derechohabientes y a 26 millones 842 mil 850 familia-
res (sic), ademas de un nimero importante de personas a
través del Programa IMSS Oportunidades, lo que lo con-
vierte en el principal proveedor de seguridad social en el
pais, que en consecuencia requiere de una gran capacidad
financiera y humana.

Continua refiriendo que en Tamaulipas, el IMSS protege al
65 por ciento de la poblacion por medio de 44 unidades
meédicas, 6 hospitales generales de zona, 1 hospital de sub-
zZona, 6 subdelegaciones, 4 tiendas, 62 guarderias y 2 Cen-
tros de Seguridad Social, en el régimen ordinario, y 2 hos-
pitales y 104 unidades médicas rurales en el Programa
IMSS Oportunidades.

Sefiala el autor de la proposicion con punto de acuerdo que
se analiza, que el problema de la calidad de los servicios
meédicos recae en la falta de inversion y en la calidad de los
servicios, mencionando que la falta de inversion se debe a
que el IMSS tiene que dar beneficios a la poblacion abier-
ta a través de esquemas como IMSS Oportunidades y el Se-
guro de Salud para la familia.

Se expresa, ademas, en las consideraciones de la proposi-
cion con punto de acuerdo a dictaminar, que el deterioro en
la calidad de los servicios trae como consecuencia largos
tiempos de espera para consulta y para especialidades, asi
como para estudios complicados, ademas de la mala aten-
cion del personal y complicaciones médicas, refiriendo que
para los empresarios los costos se elevan por que tienen
que pagar servicios médicos privados.

Por ultimo, refiere que a pesar del crecimiento en el nimero
de derechohabientes a los que hay que dar servicios médi-
cos, la infraestructura médica sigue siendo la misma, requi-
riéndose la construccion de un hospital de especialidades
para la atencion de la zona.

A partir de las consideraciones anteriores, el promovente
propone que la Camara de Diputados, primero, exhorte al
Instituto Mexicano del Seguro Social para que invierta
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mayores recursos en Reynosa, Tamaulipas, con el objetivo
de que desarrolle una mejor infraestructura, que se vea re-
flejada en un incremento del niamero de camas y en la
construccion de otro hospital; segundo, exhorte al Instituto
Mexicano del Seguro Social a que implante o de segui-
miento a los programas de calidad en Reynosa, Tamaulipas
a fin de subsanar las deficiencias en la atencion a la salud
que existen en dicho municipio, y, tercero, exhorte al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social a que atienda el desabas-
to de medicamentos en Reynosa, Tamaulipas”.

Consideraciones

1. La Ley del Seguro Social establece que la “seguridad so-
cial tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsis-
tencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que en su caso y previo cumplimiento de los re-
quisitos legales, sera garantizada por el Estado”.

2. Igualmente establece que “el Seguro Social es el instru-
mento basico de la seguridad social, establecido como un
servicio publico de caracter nacional en los términos de
ella, y que su organizacion y administracion estan a cargo
del organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, de integracion operativa tri-
partita, en razon de que a la misma concurren los sectores
publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano
del Seguro Social, el cual tiene también el caracter de or-
ganismo fiscal autonomo”.

3. El Instituto Mexicano del Seguro Social atiende, en efec-
to, a un poco menos de la mitad de la poblacion del pais; al
mes de febrero de 2008, el IMSS tenia registrados 11 mi-
llones 834 mil 954 asegurados trabajadores permanentes, v,
en su conjunto, a 51 millones 63 mil 401 derechohabientes.

4. Es prudente aclarar, en relacion a los sefialamientos que
en las consideraciones de la proposicion con punto de
acuerdo se hacen, que el programa IMSS Oportunidades,
es un programa del gobierno federal con gasto presupues-
tal incluido en el decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, cuyos recursos administra el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, pero no los aporta con cargo a sus in-
gresos, decreto que es aprobado anualmente por la Camara
de Diputados.

5. Igualmente, la comision que dictamina considera pru-
dente aclarar, también en relacion a sefialamientos expre-

sados en las consideraciones que fundamentan la proposi-
cion con punto de acuerdo, de que la falta de inversion se
debe a que el IMSS tiene que dar beneficios, ademas de a
los beneficiarios del programa IMSS Oportunidades a los
que califica como poblacion abierta, a los inscritos en el
Seguro de Salud para la Familia, lo cual implica dejar sin
considerar los graves problemas de financiamiento por los
que el IMSS atraviesa, que tienen que ver con la cuantia de
las cuotas obrero patronales, el alto costo de medicamentos
e insumos para la salud, y las metas de incremento de sus
reservas, por citar solo algunos de ellos, y que, en su con-
junto inciden en la falta de recursos para inversion en ins-
talaciones hospitalarias y en el deterioro de la calidad del
Servicio que se presta.

6. Por otra parte, los recursos de que el IMSS dispone
anualmente para cumplir con sus obligaciones legales para
con los trabajadores afiliados y sus familiares derechoha-
bientes, estan sefialados con toda precision en el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejerci-
cio fiscal. Y tanto la construccion de nuevas unidades hos-
pitalarias en general, como el hospital de especialidades
que se propone se construya en Reynosa, Tamaulipas, co-
mo la ampliacion o remodelacion de unidades de atencion
meédica, se incluyen en el Presupuesto de Egresos para ca-
da ejercicio fiscal, sin que, para el ejercicio fiscal de 2008
esté contemplada la construccion del hospital de especiali-
dades que se propone.

7. La comision que dictamina toma igualmente en conside-
racion para este dictamen, que la discusion y aprobacion
del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, es
una facultad exclusiva de la Camara de Diputados, por lo
que exhortar al IMSS a destinar recursos para fines especi-
ficos relacionados con la atencion médica que tiene que
proporcionar ese instituto, resulta en un contrasentido, ya
que el 6rgano encargado de fijar en monto y lugar el desti-
no de esos recursos, resultaria ser precisamente el exhor-
tante.

8. Con fundamento en las consideraciones anteriormente
expresadas, esta comision concluye que, sin dejar de reco-
nocer y apreciar la intencion de mejoria en los servicios
que presta el Instituto Mexicano del Seguro Social, que se
contienen en la proposicion con punto de acuerdo que se
dictamina, no es de aprobarse, y recomienda que, para los
efectos que se desean obtener, la peticion debera ser pre-
sentada ante la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Cémara de Diputados con la debida oportunidad, pa-
ra que pueda ser considerada por ella en el proyecto de dic-
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tamen del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2009.

Por lo expuesto, la comision somete a la consideracion del
Pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente

Acuerdo

Primero. No es de aprobarse y se desecha la proposicion
con punto de acuerdo, por la que se exhorta al Instituto Me-
xicano del Seguro Social a invertir mayores recursos en
Reynosa, Tamaulipas, con el objetivo de que desarrolle una
mejor infraestructura, que se vea reflejada en un incremen-
to del nimero de camas y en la construccion de otro hospi-
tal, y a que implante o de seguimiento a los Programas de
Calidad en Reynosa, Tamaulipas a fin de subsanar las defi-
ciencias en la atencion a la salud que existen en dicho mu-
nicipio, asi como se atienda el desabasto de medicamentos
en Reynosa, Tamaulipas.

Segundo. Descarguese este asunto de la relacion de pen-
dientes de concluir su tramite legislativo y archivese como
totalmente concluido.

Dado en el salon de sesiones de la Comision de Seguridad Social, a los
21 dias del mes de octubre de 2008.

La Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel Angel Nava-
rro Quintero (rtbrica), presidente; Efrain Arizmendi Uribe (rlbrica),
Neftali Garzén Contreras (rdbrica), Rosario Ignacia Ortiz Magallén
(rdbrica), Samuel Aguilar Solis, secretarios; Sara Shej Guzman (rubri-
ca), Joel Arellano Arellano, Alfonso Othon Bello Pérez, Angel Hum-
berto Garcia Reyes (rdbrica), Benjamin Ernesto Gonzalez Roaro (rd-
brica), Addy Cecilia Joaquin Coldwell, Agustin Leura Gonzélez
(rdbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez (rbrica), Ricardo Rodri-
guez Jiménez (rlbrica), Enrique Rodriguez Uresti (rdbrica), Juan Ma-
nuel Sandoval Munguia (ribrica), Ramdn Almonte Borja, José Luis
Gutiérrez Calzadilla (rdbrica), Adrian Pedrozo Castillo (ribrica), Ra-
fael Placido Ramos Becerril (rlbrica), Daniel Dehesa Mora (rubrica),
Patricio Flores Sandoval (r(brica), Rogelio Mufioz Serna, Guillermina
Lopez Balbuena, Juan Carlos Velasco Pérez (riibrica), Joel Ayala Al-
meida, Lorena Martinez Rodriguez (rtbrica), Ana Maria Ramirez Cer-
da (rdbrica), Ramon Valdés Chéavez (rdbrica), Abundio Peregrino Gar-
cfa (rGbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Publi-
quense en el Diario de los Debates y archivense los expe-
dientes como asuntos totalmente concluidos. Continde la
Secretaria.

ESTADO DE NUEVO LEON

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do.— Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados de la LX Legislatura.—
Presente.

Me es muy grato informarle que, por decreto emitido por la
LXXI Legislatura del estado de Nuevo Ledn, publicado en
el Periodico Oficial de la entidad, los ciudadanos licencia-
dos Javier Garza y Garza, Carlos César Leal-Isla Garcia,
Juana Garcia Aragon, Alfonso Garcia Alanis y César Rigo-
berto Leza Ramos hemos sidos electos magistrados del Tri-
bunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, teniendo los
primeros tres el caracter de numerarios, y los dos restantes
el de supernumerarios.

Asimismo, en sesion de instalacion celebrada por el Pleno
de este organismo jurisdiccional, en fecha 1 de noviembre
del afio en curso mis compafieros magistrados numerarios
me honraron con la distincion de elegirme como presiden-
te para desahogar los trabajos jurisdiccionales y adminis-
trativos relativos al proceso electoral correspondiente a
2009, para la eleccion de gobernador, diputados y ayunta-
mientos en el estado; de igual modo, se tuvo a bien desig-
nar al licenciado Rafael Orddfiez Vera como secretario ge-
neral de acuerdos.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para ma-
nifestarle mis respetos y quedar a sus apreciables ordenes.

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
Monterrey, Nuevo Ledn, a 3 de noviembre de 2008.— Licenciado Ja-
vier Garza y Garza (rlbrica), Magistrado Presidente del Tribunal Elec-

toral del Estado de Nuevo Ledn.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: De ente-
rado.

DELITOS CONTRA PERIODISTAS

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Comi-
sidn de Derechos Humanos del Estado de Puebla.
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Diputado José Luis Espinosa Pifia, Vicepresidente; Diputa-
da Maria Eugenia Jiménez Valenzuela, Secretaria de la
Mesa Directiva de la LX Legislatura.— Presente.

Con relacion a su atento oficio nimero D.G.P.L.60-11-3-
1918, por el que nos hacen saber del punto de acuerdo,
aprobado por la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn el 26 de octubre del afio en curso, en que se exhorta
a las comisiones estatales de derechos humanos a implan-
tar areas especiales encargadas de dar atencion y seqgui-
miento a los agravios cometidos a periodistas, les informo
lo siguiente:

No cabe la menor duda de la importancia de dicho acuer-
do, y en relacion con ello, la Comision de Derechos Hu-
manos del Estado de Puebla brinda permanentemente aten-
cion a las quejas formuladas por periodistas; sin embargo,
por limitaciones de orden presupuestal no es posible en es-
te momento instalar un area especifica para ese propdsito,
por lo que en la primera oportunidad econdmica de la ins-
titucion estaremos en aptitud de establecer una oficina es-
pecializada en dichos asuntos; no duden de nuestro interés
por brindar atencion a los medios de comunicacion en ge-
neral.

Sin mas por el momento, les reitero mi distinguida consi-
deracion.

Atentamente

Heroica Puebla de Zaragoza, a 11 de noviembre de 2008.— Marcia
Martiza Bullen Navarro (rdbrica), Presidenta.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
a la Comision de Derechos Humanos, para su conoci-
miento.

Continde la Secretaria con proposiciones de acuerdo de los
organos de gobierno. De la Junta de Coordinacion Politica.

ESTADO DE HIDALGO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LX Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que la
Camara de Diputados exhorta al gobierno de Hidalgo a in-
vestigar sobre los hechos presentados en el proceso electo-
ral del 9 de noviembre de 2008 en dicha entidad

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo décimo cuarto del
acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos relativo al orden del dia
de las sesiones, las discusiones de los dictdmenes y la ope-
racion del sistema electronico de votacion, hace suya la
proposicion con punto de acuerdo relativa a la materia ob-
jeto del presente, que remite a este 6rgano de gobierno el
diputado Carlos Armando Reyes Lopez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, por lo que se some-
te a consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Hidalgo que investigue las agresiones en
contra de la diputada federal Leslie del Villar Sosa el dia 9
de noviembre de 2008.

Segundo. Se solicita a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de los Delitos Electorales que coadyuve con la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo en
la realizacion de las investigaciones mencionadas.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 18 de noviembre de
2008.— Diputado Javier Gonzélez Garza (rtibrica), Presidente y Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica; Diputado Héctor Larios Cdrdova (rdbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional; Diputado Emilio
Gamboa Patrén (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputado Alejandro Chanona
Burguete (rtbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia; Diputada Gloria Lavara Mejia (rdbrica), Coordinadora del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, Diputa-
do Ricardo Cantl Garza, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Diputada Silvia Luna Rodriguez (rtbrica), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; Diputada Aida
Marina Arvizu Rivas (rabrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario
de Alternativa.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
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se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do. Comuniquese.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas correspondiente al mes de octubre de
2008, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad
federativa, efectuando la comparacion correspondiente al
mes de octubre de 2007.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta con-
sideracion.

México, DF, a 14 de noviembre de 2008.— Agustin Gui-
llermo Carstens Carstens (rbrica), Secretario.»
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Participaciones Pagadas a Entidades Enero-octubre de 2008
Federativas

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS, POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO
Enero-octubre de 2008°

{Millones de pesos)
Fond IEPS ! Derecho
Generalo de Fondo de Fondo de Fondo de Gasolinas ‘ i:;i::::‘a Adicional ) Incentivos
Entidad Y. Fomento RN Extraccién de IEPS Articulo 2A Tenencia sobre la 1saN>/ . Total
Participa- L Fiscalizacién ) ., Federal . Econdmicos
clones Municipal Hidrocarbures Fur;tnlén Participable * Extraccién
L} de Petrdlea
Total 284,123.6 14,1840 17,100.0 3,073.5 5,485.0 39421 199181 1,923.6 319.7 5,570.8 6,708.2 362,308.5
Aguascalientes 3,169.7 3921 175.0 0.0 63.0 43.4 2188 0.0 0.0 56.2 110.8 4,229.0
Baja California 81204 192.8 392.7 0.0 2232 166.5 458.8 69.9 0.0 1204 462.3 10,206.9
Baja California Sur 1,924.7 109.6 89.5 0.0 531 37.7 1111 0.2 0.0 371 1429 2,505.8
Campeche 2,695.2 173.0 1296 1,574.4 367 29.6 . 1755 5.4 254.2 279 711 51726
Cozhuila 6,815.5 219.3 390.4 0.0 1570 1258 484.7 424 0.0 182.8 2159 8,620.6
Colima 1,976.6 213.7 102.3 0.0 317 28.0 117.% 427 0.0 344 86.3 2,633.6
Chiapas 12,465.8 2335 646.4 248.7 1127 148.7 294.7 28 0.0 84.9 135.6 14,3739
Chihuahua 8,305.9 288.8 394.8 0.0 2603 182.1 479.5 727 0.0 2120 259.0 10,455.1
Distrito Federal 33,8717 19184 15713 0.0 692.5 200.7 4,635.8 0.0 0.0 11077 538.9 44,537.0
Durango 3,7325 3379 189.8 00 817 52.6 157.6 0.0 0.0 40.5 82.3 4,675.1
Guanajuato 11,452.8 462.6 597.9 0.0 2307 147.6 683.0 0.0 Q.0 1799 1979 13,9524
Guerrero 6,598.0 199.8 326.3 0.0 99.1 101.6 2111 . ls 0.0 54.5 1001 7.692.3
Hidalge 5.247.2 785.9 2574 0.0 80.3 119.0 2153 0.0 0.0 539 98.0 6,857.0
Jalisco 18,3804 5181 1,046.8 0.0 441.) 2456 16648 0.0 0.0 452.4 609.5 23,358.7
México 37,1588 652.5 1,777.3 0.0 569.4 388.3 2,107.9 0.0 0.0 649.3 556.4 43,859.8
Michoacin 8,401.5 7714 4130 0.0 217.6 1315 4493 a71.7? 0.0 142.6 138.0 10,802.5
Morelos 4,108.9 3409 199.3 0.0 815 40.9 209.3 0.0 0.0 713 75.4 5,127.6
Navarit 2,708.2 3105 1409 0.0 53.2 67.7 101.7 0.0 00 224 99.9 3.504.6
Nuevo Ledn 13,186.1 2535 626.1 0.0 394.3 2104 2,096.6 294 0.0 4754 346.7 17.618.6
Oaxaca 7,242.5 8415 364.9 0.0 1049 1211 185.1 2.4 0.5 57.8 920.0 9,010.7
Puebla 11,9838 740.1 612.6 0.0 1751 127.3 705.3 Q.0 Q0 2183 208.1 14,770.5
Querétaro 4,756.9 396.7 249.8 0.0 76.6 85.4 4159 0.0 00 955 216.9 6,293.8
Quintana Roo 3,361.6 248.7 1524 0.0 1295 60.1 336.6 8.9 00 150.2 330.7 4,778.6
San Luis Potosi 5,472.0 395.6 254.8 0.0 99.8 84.0 3397 Q.0 0.0 B2.4 98.2 6,831.6
Sinaloa 6,936.8 201.6 5775 0.0 194.9 120.8 455.6 4.1 0.0 1813 219.0 8,891.7
Sonora 7.233.3 166.4 2,318.1 0.0 173.8 130.1 508.2 94.6 a0 1427 3524 11,119.6
.. Tabasco 10,410.8 3725 1,363.7 758.4 6.1 1425 327.9 0.0 251 851 76.0 13,668.2
“ Tamaulipas 7,954.9 386.3 406.4 278.0 154.9 161.7 4425 1,394.4 35 2213 1760 11,579.9
Tlaxcala 2,868.5 2729 135.8 0.0 19.3 700 69.6 Q.0 0.0 15.8 28.9 3,480.9
Veracruz 17,566.2 5939 804.8 213.9 2228 2273 814.6 93.7 36.4 2125 2921 21,078.1
Yucatan 4,504.9 5395 229.5 0.0 93.4 58.9 290.7 105 0.0 67.7 101.7 5,896.7
Zacatecas 3,421.6 6l14.1 1627 0.0 64.2 98.7 152.8 0.0 0.0 19.6 1911 4,724.9
Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
La inf ién incluye liquidabies: imp sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; impuesto sobre

automéviles nuevos e incentivos econémicos.

p_/ Cifras preliminares.

1/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentives venta final de gasolina y diesel.
2./ incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.

Fuente: Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS, POR ENTIDAD FEDERATIVA ¥ POR FONDO

Enera-actubre de 2007

{Millones de pesos)
Fon . Detecho
. Generjlode Fondo de ?l:ii?aieé:? . Adicional 1, Incentivos
Entidad . Fomento IEPS Tenencia sobre la ISAN -/ . Total
Participa- s . Federal i . Econdémicos
ciones Municipal Participable Extraccién de
Petréleo .

Total 229,994.4 10,788.2 5,044.3 19,159.8 1,467.2 156.1 5,939.9 6,153.9 278,703.8
Aguascalientes | 2,6203 348.0 64.1 2120 0.0 0.0 70.5 88.5 3,403.4
Baja California 6,541.0 1059 229.3 4385 54.2 00 150.3 492.1 8,011.7
Baja California Sur 1,650.9 891 51.2 . 96.3 0.1 00 40.6 170.2 2,098.5
Campeche 2,304.8 145.8 32.8 147.5 4.2 108.0 25.7 439 2,812.8
Coahuila 5,496.7 143.5 147.2 562.7 351 0.0 184.7 185.7 6,755.6
Colima 1,690.2 188.8 36.2 118.0 29.4 0.0 35.1 784 2,176.1
Chiapas 10,246.4 107.6 94.4 278.5 2.2 0.0 824 1475 10,959.1
Chihuahua 6,481.0 189.7 204.2 4711 56.7 0.0 2343 261.2 7,898.2
Distrito Federal 27,807.7 1.625.7 556.5 4,847.4 0.0 00 1,111.4 524.3 36,473.0
Durango 29727 285.1 67.9 1554 0.0 0.0 39.9 81.7 3,602.7
Cuanajuato 8,308.8 3094 214.7 660.4 0.0 0.0 196.4 236.3 10,426.1
Guerrero 5,045.3 103.6 84.6 2015 13 0.0 50.5 99.3 5,586.0
Hidalgo 4,059.8 690.6 6l1.4 213.8 0.0 0.0 52.4 79.2 5157.3
Jalisco 14,902.9 3108 467.8 1,608.8 0.0 0.0 451.4 479.8 18,221.5
México 28,768.8 2584 504.7 2,1205 0.0 0.0 657.0 467.5 32,776.8
Michoacan 6,470.6 6345 205.9 5234 33.2 0.0 1415 1314 8,140.4
Morelos 3,300.4 2711 45.8 203.0 0.0 0.0 100.5 61.3 3,982.1
Nayarit 2,221.7 268.1 429 109.9 0.0 0.0 23.7 103.7 2,769.9
Nuevo Ledn 10,697.6 1323 311.5 1,406.5 26.6 0.0 650.9 3804 13,605.9
Oaxaca $,516.5 711.8 97.8 171.7 1.8 2.1 59.5 61.5 6,622.6
Puebla 9,052.7 567.5 157.0 696.3 0.0 0.0 2288 200.2 10,902.5
Querétaro 3,932.2 3304 78.5 3551 0.0 0.0 921 170.9 4,959.2
Quintana Roo 2,746.4 204.9 114.3 367.7 6.4 0.0 142.7 286.6 3,869.0
San Luis Potosi © 4,310.2 3159 118.3 3620 0.0 0.0 103.8 70.3 5,280.4
Sinaloa - 5,695.6 119.2 159.0 4233 31 0.0 1043 226.9 6,821.4
Sonora 7,445.9 923 167.3 432.6 63.8 0.0 160.7 263.0 8,625.6
Tabasco 9,949.1 304.1 87.2 3109 0.0 22.4 874 52.5 10,813.6
Tamaulipas 6,576.9 289.9 245.8 4844 1,068.4 2.7 2464 165.5 9,080.1
Tlaxcala 2,344.3 2343 14.8 60.7 0.0 0.0 16.2 28.9 2,699.1
Veracruz 14,006.5 385.7 230.2 750.6 72.8 20.9 2116 277.8 15,956.0
Yucatdn 3,597.1 469.5 96.2 248.6 7.9 0.0 69.9 100.0 4,589.1
Zacatecas 2,733.6 554.8 s4.8 1209, 0.0 0.0 267 137.4 3,628.2

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y
bebidas alcohélicas; impuesto sobre automéviles nuevos e incentivos econémicos.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS, POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO
Octubre de 2008" -

{Mmillones de pesos)
IEPS 0136%de  Dersche
Fondo Gasolinas Adicional
Ceneral de Fondo de Fondo de Fondo de Articulo ) ” sobre la 2/  Incentivos
Entidad . Fomento L. Extraccién de IEPS Tenencia Recaudacién . ISAN . Total
Participa- ', Fiscalizacion . 2A Extraccién Econémicos
ciones Municipal Hidrocarburos Eraccién Fe‘d.eral de

'/ Participable Petrdleo
Total 24,0279 ° 11977 2,056.7 364.1  480.9 862.5 557.6 162.9 35,6 4838 619.7  30,849.5
Aguascalientes 266.2 320 229 0.0 5.1 9.3 7.3 0.0 0.0 4.0 6.0 3528
Baja California 721.2 17.8 47.3 0.0 278 325 6.6 5.8 0.0 8.9 40.9 909.8
Baja California Sur 161.6 114 9.8 0.0 a9 11.6 3.9 00 0.0 2.5 19.6 2254
Campeche 222.7 145 146 187.2 37 5.1 31 o1} 301 1.7 8.6 491.9
Coahuila 566.8 19.9 527 0.0 16.6 26.8 104 32z 0.0 15.6 281 7401
Colima 163.6 17.6 124 0.0 29 5.6 18 a4l 0.0 2.5 45 214.8
Chiapas 1,071.4 224 80.4 28.6 120 351 10.2 0.2 0.0 7.0 11.2 1,278.5
Chihuahua 7145 25.0 48.1 0.0 28.7 41.1 9.0 6.0 0.0 18.3 37.0 927.6
Distrito Federal 2,7485 134.8 176.6 0.0 a1.9 0.0 159.8 0.0 0.0 96.2 19.6 3,3775
Durango 316.4 26.0 240 0.0 82 113 3.8 0.0 0.0 3.0 57 3983
Guanajuate 986.5 415 78.8 0.0 223 33.6 17.4 0.0 0.0 16.6 148 1,2114
Guerrero 56%.0 19.0 41.3 0.0 100 231 4.4 0.2 0.0 4.3 25 6738
Hidalgo 4505 67.4 323 0.0 6.9 295 5.8 0.0 0.0 4.6 8.5 605.4
Jalisco 1,549.9 481 142.0 0.0 387 574 314 0.0 0.0 394 58.0 1,964.8
México 3,261.8 64.7 218.6 0.0 336 94.9 90.0 0.0 0.0 59.8 72.6 3,896.1
Michoacin 730.8 62.7 52.0 0.0 18.5 35.7 9.6 4.5 0.0 133 105 937.5
Morelos 344.8 23.0 239 0.0 100 5.9 3.7 0.0 0.0 5.2 101 426.8
Nayarit 2277 28.0 176 0.0 6.1 17.1 3.9 0.0 0.0 21 8.7 311.3
Nuevo Le6n 1,104.9 233 72.5 0.0 35.6 43.2 61.3 19 0.0 49.6 425 1,434.9
Oaxaca 6220 69.2 a7.1 0.0 111 29.0 4.1 0.2 0.0 5.0 87 796.4
Puebla 1,038.7 59.6 80.0 00 123 29.6 13.6 0.0 0.0 19.2 18.1 12710
Querétaro 409.0 326 318 0.0 a7 179 8.1 0.0 0.0 7.6 27.9 539.7
Quintana Roo 2841 215 17.2 0.0 12.6 120 103 0.8 0.0 111 27, 396.7
San Luis Potosi 469.0 36.2 30.5 0.0 89 18.4 5.9 0.0 0.0 8.6 136 591.1
Sinaloa 5711 191 714 0.0 20.8 27.7 77 0.4 0.0 135 123 744.0
Sonora 593.2 154 -262.9 0.0 20.1 24.2 10.5 9.2 0.0 9.4 313 976.2
_Tabasco 696.2 34.6 138.2 89.6 8.5 323 8.0 0.0 18 51 16.0 1,031.2
Tamaulipas 699.8 307 51.0 323 10.2 36.9 16.8 117.3 c4 23.4 143 1,033.3
Tiaxcala 2414 230 158 0.0 20 19.3 2.1 0.0 0.0 12 23 307.1
Veracruz 1,544.8 54.5 94.6 26.5 19.5 56.9 15.1 7.8 33 17.1 19.8 1,859.9
Yucatin 3925 480 28.9 0.0 9.0 148 8.6 0.9 0.0 5.3 84 516.4
Zacatecas 287.6 541 19.3 00 6.9 244 3.5 0.0 0.0 1.5 103 4077

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohélicas;
impuesto sobre automéviles nuevos e incentivos econdmicos.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.
2_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FvEDERAT!\»IAS. POR ENTIDAD FEDERATIVA ¥ POR FONDO

Octubre de 2007
{Millones de pesos)
Fon ' 2 Derecho
Gene:lode Fondo de c:'(i:::fa::&; . Adicional 1/ Incentivos
Entidad . Fomento IEPS Tenencia sobre la ISAN 5 Total
Participa- o, Federal N . Econdmicos
ciones Municipal Participable Extraccion de
Petréleo
Total 16,045.7 752.7 529.9 702.4 102.4 18.3 538.7 579.0 19,269.2
Aguascalientes 181.9 25.2 6.1 9.1 0.0 0.0 6.9 a4 233.6
Baja California 480.2 7.0 30.9 8.7 4.0 0.0 13.2 56.3 600.4
Baja California Sur 117.5 8.6 3.6 . 4l 0.0 0.0 35 20.9 158.2
Campeche 163.4 10.7 3.6 3.2 0.4 15.1 1.6 4.6 2025
Coahuila 3771 104 1za 16.5 2.3 0.0 162 23.6 458.2
Colima 117.8 13.7 3.0 23 2.2 0.0 3.6 5.7 1483
Chiapas 754.6 6.9 9.8 9.4 0.2 0.0 7.0 10.3 798.1
Chihuahua 467.7 12.4 293 147 4.2 00 203 19.7 568.2
Distrito Federal 1,878.3 93.4 49.6 229.2 0.0 0.0 104.8 46.8 2,402.3
Durango 208.3 18.5 8.6 3.5 0.0 0.0 3.7 59 2485
Guanajuato 612.6 22.0 21.4 128 0.0 0.0 191 17.9 705.9
Guerrero 351.3 6.9 9.9 6.7 0.1 0.0 45 73 386.8
Hidalgo 286.0 52.9 114 5.4 0.0 0.0 a.6 4.8 365.1
Jalisco 1,021.9 22.2 43.7 37.8 0.0 0.0 44.7 41.7 1,212.0
México 2,065.0 17.5 48.2 115.7 0.0 0.0 62.6 84.8 2,393.8
Michoacén 445.4 43.6 19.4 539 2.5 0.0 154 9.7 589.9
Morelos 227.9 13.0 2.6 4.5 0.0 0.0 109 7.7 266.6
Nayarit 156.1 21.6 6.1 4.7 0.0 0.0 2.0 7.7 198.2
Nuevo Ledn 759.7 8.4 36.1 39.0 25 0.0 511 25.7 922.4
Oaxaca 380.5 50.6 10.7 a.9 0.1 01 51 4.6 456.7
Puebla 642.4 36.7 175 121 00 0.0 21.0 20.0 749.7
Querétaro 278.5 23.0 7.3 16.8 0.0 0.0 8.9 129 347.5
Quintana Roo 1903 153 101 9.6 0.5 0.0 1358 16.9 256.1
San Luis Potosi 297.3 255 111 6.8 0.0 0.0 7.6 8.2 356.5
Sinaloa 408.5 88 18.8 11.0 0.2 0.0 17.4 29.2 493.8
Sonora - 541.4 6.1 204 9.5 4.8 0.0 125 29.4 624.1
Tabasco 541.4 25.3 9.9 6.7 0.0 1.4 73 3.0 594.9
Tamaulipas 474.5 18.0 260 14.7 723 01 180 131 636.6
Tlaxcala 164.3 17.4 15 1.9 0.0 0.0 15 1.8 188.5
Veracruz 1,003.1 28.9 238 18.0 5.6 17 211 16.4 1,118.6
Yucatin 261.7 37.6 12,5 6.4 0.6 0.0 6.8 7.9 333.6
Zacatecas 189.0 24.6 a.9 2.8 0.0 0.0 24 10.2 253.7

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacion del 1EPS de tabacos, cervezas y
bebidas alcohdlicas; impuesto sobre automéviles nuevos e incentivos econdmicos.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

REVOLUCION MEXICANA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la efeméride con motivo
de la conmemoracion del 98 aniversario del inicio de la Re-
volucion Mexicana.

Se han registrado para referirse al tema los diputados Ja-
cinto Gomez Pasillas, por Nueva Alianza; Ricardo Cantu
Garza, por el Partido del Trabajo; Pascual Bellizzia Rosi-
que, por el Partido Verde; Elias Cardenas Marquez, por
Convergencia; Jesus Ramirez Stabros, por el Partido Revo-
lucionario Institucional; Victor Manuel Lizarraga Peraza,
por el Partido de la Revolucion Democratica; y Gregorio
Barradas Miravete, por el Partido Accidén Nacional.

Por tanto, tiene el uso de la palabra el diputado Jacinto Go-
mez Pasillas, para referirse a este tema.

El diputado Jacinto Gémez Pasillas: Con permiso, dipu-
tado presidente.
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El clamor social que detond la Revolucion Mexicana, ade-
mas del reclamo del sufragio efectivo, no reeleccion, fue
sobre todo el de tierra y libertad; es decir, justicia social y
dignidad. Ese fue el sentido historico de fondo del movi-
miento revolucionario, la demanda de poner fin a la heren-
cia de una sociedad explotada, discriminada y marcada por
la desigualdad y la pobreza.

Ese fue el origen del huracéan politico que vivié México de
1910 a 1920, y sigue siendo, lamentablemente, una reali-
dad lacerante.

¢Qué hemos logrado a 98 afios del lanzamiento del Plan de
San Luis? ;Qué queda del movimiento al que esta procla-
ma dio inicio?

La Revolucion Mexicana, a diferencia de otras, no busca-
ba crear al hombre nuevo. Nunca se vio a si misma como
parte central de un gran proceso histdrico, pero lo fue. Bus-
cd simplemente hacer del gobierno un instrumento sujeto a
la voluntad ciudadana, responsable y comprometido con
los intereses de los mas desprotegidos. Se propuso poner
fin a las diferencias historicas de clase y raza, y erradicar la
pobreza, al menos la extrema, mediante la subordinacion
del derecho de propiedad privada a las necesidades colec-
tivas.

En suma, la Revolucion Mexicana fue una lucha por la dig-
nidad sin dogmatismos y con una razonable confianza en la
capacidad de los mexicanos para ser los arquitectos de su
propio destino.

Los ideales y valores de la Revolucion se plasmaron en la
Constitucion del 17, que fue la primera en el mundo que
consagro las garantias sociales como el derecho del pueblo
a la educacion, al reparto agrario y a condiciones justas de
trabajo.

En la Constitucion se consagraron principios y se disefia-
ron y anticiparon realizaciones. En ellas se sintetizaron la
tradicion liberal, que fue producto del sentido antiabsolu-
tista de nuestra Independencia, y la tradicion de realizacion
de la justicia social de nuestra Revolucion.

Mencionar instituciones, infraestructura, creacion intelec-
tual, proyecto educativo, servicios de salud, proyecto de vi-
vienda, proyecto de seguridad social, reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas, ampliacion de la
educacion superior, reconocimiento del derecho de la na-
cion sobre el subsuelo, no es sino refrendar, en el aire de

nuestro tiempo, los valores imperecederos de noviembre de
1910y de la Constitucion del 17.

Y fue en plena gesta revolucionaria precisamente el mo-
mento en que la educacion fue motivo de honda preocupa-
cion. No obstante que en los planes revolucionarios mas
importantes (San Luis, Guadalupe, Ayala, etcétera) no se
explicitaban demandas sobre la materia, el programa del
Partido Liberal de los hermanos Flores Magon y otros
precursores de la Revolucion si recogieron particular-
mente esto.

Como es logico entender, los afios de conflagracion son
significativamente adversos para el desarrollo de la tarea
educativa. Sin embargo, en el periodo previo a la aproba-
cion de la Constitucion del 17, que le dio un cobijo muy re-
levante al rubro educativo en los diversos pronunciamien-
tos, leyes y programas que se emitieron en medio de la
guerra, se aprecian plausibles esfuerzos orientados a lograr
que el pueblo tuviera acceso a la ensefianza.

En pleno enfrentamiento bélico, entre 1910 y el Constitu-
yente de Querétaro, la preocupacion por la educacion no
disminuyo. EI gobierno de la Soberana Convencion, para-
lelo y rival del régimen de Carranza, promulgé en noviem-
bre de 1915 la Ley sobre Generalizacion de la Ensefianza,
en la que se declara que la ensefianza nacional es de la
competencia del gobierno federal, dictandose igualmente
(ue sera gratuita, obligatoria y laica.

Sin embargo, el rumbo fundamental en el ambito de la edu-
cacion solo se marcara cuando los constitucionalistas im-
pulsan un gran debate nacional, cuyos resultados habrian
de darle al pais la estructura de un nuevo Estado politica-
mente centralizado.

En este contexto, los debates que adquirieron mayor im-
portancia en el Constituyente de Querétaro fueron los rela-
tivos a la educacion y a las cuestiones laborales, religiosas
y agrarias, resaltando en esto la intervencion del general
Mujica, quien sefialaba en la sesion del 3 de diciembre de
1916 lo siguiente:

“Estamos en el momento més sobresaliente de la Revolu-
cion. Ningin momento, sefiores, de los que la Revolucion
ha pasado ha sido tan grande, tan palpitante, tan solemne
como el momento en el que el Congreso Constituyente
aqui reunido trata de discutir el articulo 3o. de la Constitu-
cion de los Estados Unidos Mexicanos. Se trata nada me-
nos que del porvenir de la patria, del porvenir de nuestra ju-
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ventud, del porvenir de nuestra nifiez, del porvenir de nues-
tra alma mater, que debe engendrarse en principios neta-
mente nacionales y en principios netamente progresistas.”

Fue asi, con la aprobacion del articulo 3o., que la Revolu-
cion moldea una nueva escuela mexicana. De acuerdo con
las tendencias que le dieron origen, de caracter laico, na-
cional, gratuito y con responsabilidad del Estado, en este
articulo se perfilo la nueva patria.

Los logros alcanzados por la Revolucion le permitieron al
pais transitar, no sin sobresaltos posteriores, por un proce-
so de institucionalizacion de su vida econdmica, politica,
social y cultural.

Hoy, a 98 afios del inicio de la gesta revolucionaria, nos en-
frentamos a un escenario inédito, en medio de una crisis
global y una sociedad marcada por una profunda desigual-
dad que subsiste.

En Nueva Alianza consideramos que honrar nuestra propia
historia, honrar el sacrificio de los millones de mexicanos
que dieron su vida, por la justicia social y por la justicia ge-
neral para todos los mexicanos, nos obliga a recoger los
ideales de la revolucion y unir esfuerzos por hacerlos rea-
lidad y alcanzar para todos una sociedad justa, democrati-
ca'y de mas y mejores oportunidades para todos.

Ojala que en la proximidad de la celebracion del centena-
rio de la Revolucion Mexicana y del bicentenario de la In-
dependencia de México, sociedad y gobierno, en todos sus
ordenes, sepamos honrar con hechos lo que el pueblo de
México ha entregado a su historia, a su presente y a su fu-
turo. Muchas gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Muchas
gracias, sefior diputado don Jacinto Gomez Pasillas. A con-
tinuacion tiene el uso de la palabra el diputado Ricardo
Cant( Garza, en representacion del Partido del Trabajo y
con motivo del 98 aniversario del inicio de la Revolucion
Mexicana de 1910.

El diputado Ricardo Canti Garza: Gracias, diputado
presidente.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, mafiana se
conmemora el 98 aniversario del inicio de la Revolucion
Mexicana de 1910, considerada como la primera revolu-
cion social del siglo XX en todo el mundo. Hace 98 afios
las masas campesinas y los obreros y empleados del Méxi-

co de aquel entonces se rebelaron contra los grandes lati-
fundistas y en contra del régimen opresor, despético y au-
toritario de Porfirio Diaz.

Tal como lo documentan los historiadores, las causas di-
rectas de la Revolucion Mexicana se hallan vinculadas a
las humillaciones y al despojo de tierras de los campesinos,
a manos de los grandes terratenientes protegidos por los
gobiernos de esa época.

Concretamente, leyes expedidas con tales propositos como
la Ley de Colonizacion, que expidio el 15 de diciembre de
1883 el gobierno de Manuel Gonzalez, asi como la Ley de
Terrenos Baldios, expedida el 20 de marzo de 1894 por
Porfirio Diaz, fueron la base para expropiar las tierras a los
campesinos y a las comunidades indigenas de nuestro pais.

No debemos olvidar que en los albores de la Revolucion, la
inseguridad pablica, los asaltos a mano armada en los ca-
minos rurales y las comunidades campesinas eran la mane-
ra como se expresaba el descontento social en contra de un
gobierno que era, como ya se ha dicho, tirano y protector
de latifundistas.

Como la riqueza estaba concentrada en unas cuantas manos,
como a la fecha, los campesinos y los obreros marginados se
vieron en la necesidad de tomar el camino de las armas.

Asi se inicio la Revolucion Mexicana de 1910, teniendo
como resultado el arribo al poder de la burguesia industrial,
comercial y financiera, cuyos intereses fueron representa-
dos durante 70 afios por el PRI, como una revolucion ins-
titucional, que en los hechos ha sido traicionada porque no
ha beneficiado al pueblo de México.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo tiene claro que las
dos grandes revoluciones sociales que han ocurrido en
nuestro pais, la de 1810 y la 1910, sélo han servido para
gue una casta de poderosos se haya aduefiado de la riqueza
nacional, con mas de dos siglos de capitalismo y dos gran-
des revoluciones, el resultado final es que hoy tenemos dos
Meéxicos: el de los poseedores y el de los desposeidos.

En el fondo nada ha cambiado: el pueblo mexicano sigue
siendo oprimido, excluido, marginado, subordinado a la
explotacion de pocos mexicanos y extranjeros, donde el
comun denominador es la falta de cobertura en salud, se-
guridad social, educacion, fuentes de empleo, salarios dig-
nos, vivienda decorosa y seguridad para los mexicanos.
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Hoy, al igual que en 1910, tenemos inseguridad en las ca-
lles, asaltos y asesinatos masivos con extrema violencia,
desempleo creciente, salarios no remunerativos. Ahora a lo
anterior hay que adicionar secuestros, narcotrafico, narco-
poder, la infiltracion en las instituciones publicas por las
bandas organizadas de la delincuencia.

Los mexicanos vivimos en un estado de decepcion, donde
la fuerza del dinero y de las armas es la que determina el
destino de la nacion. Por tanto, la mejor forma de honrar y
conmemorar a los revolucionarios de 1910 es hacer un
cambio radical de nuestras instituciones, planteando un
nuevo proyecto de nacion, donde sea el pueblo el que defi-
na el rumbo que desea.

Esto tiene que pasar por desterrar la vision neoliberal de
quienes detenten el poder politico del México contempora-
neo, modificar sustancialmente el modelo econdmico im-
perante, abrir los espacios de participacion social a todos
los mexicanos, generar opciones de desarrollo social y pro-
ductivo que en las condiciones actuales estan canceladas.

En este contexto es vital apoyar con decision el Movi-
miento de Resistencia Civil Pacifica que lucha por defen-
der la propiedad nacional del petréleo, energia eléctrica, la
soberania alimentaria, proteger la economia popular y las
conquistas laborales de los trabajadores.

Zapata vive porgue la lucha sigue. Villa vive porque la lu-
cha sigue. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Muchas
gracias, sefior diputado Ricardo Cant( Garza. Tiene el uso
de la palabra el diputado Pascual Bellizzia Rosique, del
Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Pascual Bellizzia Rosique: Con su permiso,
diputado presidente.

Compafieros diputados y compafieras diputadas, mafiana
conmemoramos el 98 aniversario del inicio de la Revolu-
cion Mexicana, movimiento social motivado por el recla-
mo de profundos cambios politicos, econémicos y sociales
gue hasta hoy son vigentes y que contintan influyendo de-
cididamente en el rumbo de nuestro pais.

La lucha armada que inicid el 20 de noviembre de 1910 fue
la forma en que el pueblo mexicano reacciond a un gobier-
no autoritario, que impedia el acceso de la mayoria de los

ciudadanos a los espacios de participacion politica, que go-
bernaba para privilegio de las clases beneficiadas y que pu-
S0 a gran numero de mexicanos al servicio de los propieta-
rios de los medios de produccion, en su gran mayoria
extranjeros.

El respeto al sufragio y la justicia social fueron los princi-
pales reclamos de los mexicanos de la época, que prefirie-
ron la confrontacion armada antes de doblegarse a la vo-
luntad de un dictador; en su situacion tenian poco que
perder y mucho que ganar.

Con el triunfo de la Revolucion, los constituyentes emana-
dos del movimiento se encargaron de plasmar en la Carta
Magna de 1917 los reclamos mas sentidos de la sociedad
mexicana: educacion, salud, vivienda, trabajo digno y bien
remunerado, participacion politica y el ejercicio responsa-
ble del poder publico. Estos y otros derechos se incluyeron
no sélo como una forma de plasmar en el maximo pacto
politico los ideales revolucionarios, también como referen-
cia del rumbo que debia seguir nuestro pais en las siguien-
tes décadas.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, hoy quie-
ro aprovechar mi intervencion no solo para hacer un mere-
cido reconocimiento a los mexicanos que encabezaron la
lucha, sino también para hacer una breve reflexion sobre
los logros de dicho movimiento y sobre los pendientes que
todavia estan en el tintero.

Sin duda la fase armada de la Revolucion Mexicana cum-
pli6 su principal cometido: derrocar al régimen politico de
Porfirio Diaz. No obstante, debemos hoy cuestionarnos si
la fase institucional que sucedio a la lucha armada ha sido
realmente capaz de mejorar las condiciones de vida de los
mexicanos, que sin duda fue una de las causas que detona-
ron el movimiento armado.

A dos afios de conmemorar el primer centenario de la Re-
volucion Mexicana, nuestro pais registra un considerable
avance en la demanda que motivo e inspird la lucha enca-
bezada por Francisco |. Madero: la efectividad del sufra-
gio. En la actualidad en México existe una verdadera re-
presentacion popular y una alternancia en el ejercicio del
poder pablico, ambos aspectos son el resultado de la forta-
leza de nuestras instituciones y procedimientos electorales.

Sin ir mas lejos, 300 de los 500 diputados que integramos
la Camara fueron elegidos por el voto directo, libre y se-
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creto de los mexicanos, y nuestra presencia hoy en el re-
cinto es la expresion mas legitima de la efectividad de la
que actualmente goza el sufragio popular en este pais.

Hoy también podemos afirmar que en México existe divi-
sion de poderes, el sistema de pesos y contrapesos que Vi-
sualizo el Constituyente en 1917 finalmente, y luego de
muchos afios, es posible. En los Gltimos tiempos hemos si-
do testigos del acotamiento de las facultades del presiden-
te y del pleno ejercicio de las atribuciones que nuestra
Constitucion confiere a los Poderes Legislativo y Judicial.

Nosotros mismos hemos hecho uso del derecho que nos
asiste a iniciar, discutir y aprobar las leyes que hemos con-
siderado convenientes para los mexicanos. Hemos definido
el rumbo del pais con nuestras decisiones y no en pocos ca-
sos hemos acotado la accion del Ejecutivo.

Ahora bien, en el plano social y econémico el balance no
puede ser tan optimista. Los reclamos de justicia social que
enarbolaron las luchas de Emiliano Zapata y Francisco Vi-
lla han registrado sin duda avances significativos en estos
afios, sin embargo, nadie puede atreverse a proclamar el
triunfo de la Revolucion mientras en nuestro pais sigan
existiendo miles de nifios y jovenes que carecen de ele-
mentos minimos para recibir una educacion de calidad o
que pierden incontables horas de clase por conflictos ma-
gisteriales.

Mientras sigan existiendo mexicanos que carecen de servi-
cios médicos de calidad por la falta de medicamentos, ins-
talaciones o personal capacitado; mientras lineas editoria-
les de algunos de nuestros medios de comunicacion sean
determinadas por la delincuencia organizada y las voces de
los periodistas sean acalladas por los criminales.

Mientras el Estado tenga que gastar una parte significativa
de su presupuesto en recuperar el pais de las manos de los
criminales, mientras millones de mexicanos sean forzados
cada afio a emigrar a Estados Unidos en busca de las opor-
tunidades que su pais les esta negando, mientras el campo
mexicano siga sumido en una crisis de productividad y po-
breza, mientras 50 millones de mexicanos vivan en la po-
breza.

En tanto éstos y otros problemas sociales sean una cons-
tante en nuestro pais, el derecho a la salud, a la educacion
laica y gratuita, la libertad de expresion y de imprenta; a un
trabajo digno y bien remunerado, no seran sino normas

programaticas, ideales revolucionarios pendientes de ha-
cerse presentes en la realidad de miles de mexicanos.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, el
acontecimiento historico que hoy conmemoramos es un
excelente motivo para reiterar nuestro compromiso con los
ideales revolucionarios que contindan vigentes, y para
comprometernos a modificar aquellos que han sido rebasa-
dos por una realidad social.

Es también una fecha para recordar que existen tareas pen-
dientes y que, como depositarios de la voluntad popular, de
nosotros depende en gran medida que los ideales revolu-
cionarios dejen de ser una aspiracion y se conviertan en re-
alidad que mejore la vida de muchos de los mexicanos que
hoy todavia la tienen pendiente. Muchas gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
sefior diputado don Pascual Bellizzia Rosique. A continua-
cion tiene el uso de la palabra para referirse a este tema, en
representacion de Convergencia, el sefior diputado don
Elias Cardenas Marquez.

Queremos dar la bienvenida a alumnos de la Universidad
Anahuac, campus sur, de la Ciudad de México. Bienveni-
dos. Muy bienvenidos.

También a invitados de Guanajuato que hoy nos acompa-
fian. Sean bienvenidos a esta sesion.

El diputado Elias Cardenas Marquez: Con su permiso,
sefior presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Adelante,
sefior diputado.

El diputado Elias Cardenas Marquez: Honorables dipu-
tados, cuanta razon le asistia al procer coahuilense Venus-
tiano Carranza cuando, siendo secretario de Guerra del go-
bierno provisional y legitimo de don Francisco |. Madero,
advertia que revolucion que transa es revolucion que se
suicida.

El apdstol demdcrata, cuyo valor civil y su integérrima
dignidad lo distinguen, encontro, al dejar intactas las po-
dridas instituciones porfiristas y un Ejército desleal y trai-
dor, su propio sacrificio en un festin de canallas encabeza-
do por el usurpador Victoriano Huerta.
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Carlos Fuentes, el hoy celebrado autor con motivo de la oc-
tava década de una vida literaria profusa y productiva, en
su obra... aprovechamos en la fraccion de Convergencia
para unirnos aqui al homenaje debido a ese distinguido me-
xicano de las letras.

Carlos Fuentes sefialé que en La muerte de Artemio Cruz
narra como un hombre de la entrafia misma del pueblo, en
su agonia, recuerda en retrospectiva su vida en la lucha re-
volucionaria, unida a los ideales y principios que origina-
ron el gran movimiento de 1910; y que después de su triun-
fo, inicia un proceso de degradacion personal arrastrado
por sus ambiciones politicas que lo llevan a ser, finalmen-
te, lacayo de los intereses econémicos y financieros, y con-
cluye unido a los enemigos de México: una minoria rapaz
e indigna de negociantes y banqueros.

Fuentes, con esa gran intuicion que lo caracteriza, relata no
la muerte de Artemio Cruz, sino la Revolucion, que a me-
diados del siglo pasado inici6 su propio proceso de degra-
dacion politica, ideoldgica y social.

Es cierto que la Revolucion tuvo su ultimo aliento podero-
so en el general Lazaro Céardenas —“general de América”
lo Ilam¢ Pablo Neruda— al realizar el reparto agrario, la
expropiacion petrolera y el fortalecimiento politico de las
clases obrera, campesina y popular, no sin conocer los ata-
ques de la reaccion organizada en 1939, acusandolo de un
socialismo que jamas existio.

Después la Revolucion, hecha gobierno, comenzd como el
mitico conde Ugolino que retrata Dante Alighieri, al devo-
rar a sus propios hijos y devorarse a si misma, en un pro-
ceso de acumulacion de la renta nacional en pocas manos
y de migajas para quienes se empobrecian frente a un des-
file retorico en su discurso revolucionario pero depredador,
en la practica, de nuestra riqueza nacional.

Hoy, con cierto fatalismo ciclico hay voces que anuncian
una nueva revolucion en 2010; pero ignoran que esta nue-
va revolucion ya esta en marcha desde los hogares, las fa-
bricas, las calles y las plazas. Una revolucion pacifica, no
violenta, por la defensa de la economia popular, el patri-
monio energético para los mexicanos y la recuperacion de
la soberania nacional y la independencia.

Una revolucion por el bienestar social de los desheredados
y despojados de su derecho a la felicidad y la alegria, por
gobiernos secuaces de intereses internacionales y los pode-
res facticos domésticos.

Una revolucion que tiene como Unico propdsito producir
una profunda transformacion no sélo material, sino espiri-
tual, como lo preconizd el ilustre historiador don Daniel
Cosio Villegas, la transformacion que lleva el pan a la me-
sa de los humildes, el empleo a los trabajadores, que alivia
el dolor de la miseria negra y la pobreza, que otorgue sus
derechos y garantias a los ciudadanos y conceda las liber-
tades democraticas a los mas necesitados de ella.

Termino con las sabias palabras de Maurice Duverger:
“México no tiene una revolucion pasada ni una revolucion
presente. México tiene, eso si, una revolucion pendiente”.
Muchas gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Muchas
gracias, sefior diputado don Elias Cardenas Marquez.

Damos la mas cordial hienvenida a alumnos de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacio-
nal Autdnoma de México. Bienvenidos.

Celebramos la presencia de la sefiora Anne Sofie Allarp,
secretaria de Asuntos Internacionales del Partido Socialde-
macrata Danés. Le damos la bienvenida al Congreso Me-
xicano.

A continuacion tiene el uso de la palabra el sefior diputado
don Jesiis Ramirez Stabros, del Partido Revolucionario
Institucional, para referirse al mismo tema. Adelante, sefior
diputado Jesis Ramirez Stabros.

El diputado Jests Ramirez Stabros: Gracias, sefior pre-
sidente.

México se apresta a conmemorar el primer centenario de la
Revolucion Mexicana, el segundo de la Independencia y
151 afios de la Constitucion de 1857.

A 14 meses de 2010, las circunstancias por las que atravie-
sa el pais, los problemas que enfrenta, nos obligan mas a la
reflexion que a la apologia, menos al fausto y mas a la aus-
teridad.

Por ello, mi intervencion se orientara a pensar en la Revo-
lucion y a exponer su pertinencia actual. Sobre esta base
sera posible que los mexicanos podamos trazar un nuevo
camino hacia un desarrollo nacional que satisfaga cabal-
mente las aspiraciones de una vida digna, con seguridad
publica y paz social, con educacion, salud, con empleo y
bienestar.
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La Revolucion Mexicana logré grandes avances al incor-
porar estas reivindicaciones en la Constitucion de 1917.
Naturalmente hubo desviaciones, pero también rectifica-
cion, ya que la historia nunca se ha desarrollado en linea
recta en ninguna época ni lugar.

No es de extrafiar por consiguiente que, al acercase las fe-
chas de las conmemoraciones, algunos afirmen que la si-
tuacion social es semejante a la de 100 afios atras. Una es-
candalosa concentracion del ingreso, desempleo e
inestabilidad social, alteraciones del orden publico y una
élite tecnocratica que se empecina en defender al mercado
y debilitar al Estado.

Sin embargo, la historia no se repite ni es circular. Aunque
los problemas se asemejen, las circunstancias son diferen-
tes. México es hoy un pais de instituciones y no de caudi-
llos; tiene un marco juridico que mandata justicia social y
democracia; cuenta con partidos politicos; y, mas impor-
tante aun, existe una cultura democratica en gobernantes y
gobernados que aceptan la pluralidad y la negociacion, que
reconocen el valor del voto y la alternancia en el poder. A
diferencia de hace 100 afios, los caminos del cambio no se
encuentran bloqueados.

La persistencia de problemas sociales nada prueba contra
la pertinencia de la via trazada por la Revolucion Mexica-
na, ya que las revoluciones transforman paises, pero nada
pueden contra la naturaleza humana.

Hace 2 mil 500 afios un politico historiador griego escribid
que la ambicion y la codicia, la corrupcion y el abuso son
inherentes al ser humano. Y mientras éste no cambie las
cosas ocurriran de manera semejante. Solo la educacion y
la cultura politica, las leyes y la capacidad del Estado para
hacerlas cumplir pueden contener el atropello del débil por
el fuerte, que desemboca en la injusticia y la marginacion.

Los hombres de la Revolucion Mexicana comprendieron el
problema, y desde un inicio se abocaron a resolver la cues-
tion educativa. El presidente Obregon cred la Secretaria de
Educacion Publica, con Vasconcelos a la cabeza. Desde en-
tonces el esfuerzo educativo fue gigantesco, pues el anal-
fabetismo era generalizado y el acelerado crecimiento de la
poblacion rebaso los tiempos requeridos para la formacion
de maestros.

Ademés, se promovio a escritores y artistas que pusieron
en relieve el perfil del hombre y la cultura en México, pa-
ra utilizar el titulo del libro de Samuel Ramos. Basta evo-

car los nombres de Diego Rivera y José Clemente Orozco,
de Martin Luis Guzman y José Gorostiza, también el de Al-
fonso Caso y Manuel Gamio, Octavio Paz y Carlos Fuen-
tes, gracias a ellos, y a muchos mas, se forjé una identidad
nacional que se proyect6 con inusitada fuerza en el mundo
del siglo XX.

La tarea educativa y cultural es afan permanente, tarea que
se reinicia con cada generacion. Se nace mexicano, pero no
ciudadano. Esta calidad se adquiere con la educacion y la
cultura, y por algo las leyes de todos los paises fijan una
edad minima para tener derecho a votar.

Los esfuerzos educativos y culturales se sumaron a la refor-
ma agraria, a la legislacion laboral, al rescate de los recursos
naturales que dieron lugar a lo que afios después Reyes He-
roles definiria como un “desarrollo no exclusivamente capi-
talista”.

El libre mercado no se suprimid, pero se impidio el liberti-
naje economico. La libertad de las empresas fue favoreci-
da, pero siempre tomando en cuenta los derechos de los
obreros. El reparto de tierras se llevd a cabo y el gjido co-
existio con la pequefa propiedad.

Todas estas medidas pudieron llevarse a cabo gracias a la
existencia de un Estado fuerte, que supo mantener la recto-
ria econdmica y que se constituyd en arbitro y regulador de
la vida social, como lo defini6 el presidente Lazaro Carde-
nas.

Estos principios elementales de buen gobierno constituye-
ron un freno a la codicia y a la ambicion humana que me-
dran cuando el Estado claudica de su papel rector.

Desde hace tres décadas venimos escuchando las voces que
proclaman, como novedades caidas del cielo, la retirada del
Estado, el abandono de sus obligaciones sociales y la ca-
pacidad autorregulatoria del mercado.

En nombre de la globalizacion econdmica, de las supuestas
bondades de competencias sin limites, asi como de la efi-
cacia y de la competitividad, se redujeron los beneficios
sociales y la atencion a las mayorias.

Se gravo fiscalmente al consumo y no al ingreso. El gasto
publico favorecié basicamente a las empresas, regiones o
individuos que estaban en posibilidades de competir, y se
abandono a lo que se califico de “sectores no rentables”.
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La caida del Muro de Berlin, y con €l la de una generosa
pero equivocada utopia, constituyé un inesperado apoyo a
las equivocadas tesis de liberalismo econdmico del siglo
XIX, ahora con pretensiones cientificas. No es la primera
vez que ello ocurre y a pesar de la crisis actual tampoco se-
ra la Oltima.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, la Revo-
lucion es patrimonio de todos los mexicanos por su sentido
nacionalista, democratico y de justicia social.

Algunas corrientes quisieron desviar su rumbo hacia cami-
nos tedricos que preconizaban una sociedad sin clases so-
ciales, con un Estado omnipresente. Estos grupos vieron a
la Constitucion de 1917 tan s6lo como una etapa de una Su-
puesta e ineludible marcha de la historia hacia la utopia
igualitaria.

En las circunstancias actuales, el mayor peligro para las de-
mocracias proviene de las desigualdades que la crisis eco-
nomica ahondara. Amenazan con resurgir los viejos demo-
nios del fascismo para contener descontentos sociales e
inconformidades politicas.

La democracia es un sistema fragil. Lo hacen fuerte las ins-
tituciones y los ciudadanos que las integran, lo hacen fuer-
te los democratas. Es decir, cada mexicana y cada mexica-
no que aspira a una mejor sociedad, mas libre, mas justa,
armonica y trabajando.

La revolucion de hoy es contra la pobreza, contra la desi-
gualdad, contra el crimen que asuela nuestras calles y ame-
naza nuestras vidas. La revolucion de hoy es la esperanza
y la conviccion de que México puede lograr la reconcilia-
cion de las fuerzas politicas para que el pais avance, se for-
talezca y recupere su futuro. jQue viva la Revolucion Me-
xicana! Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Muchas
gracias, sefior diputado don Jesus Ramirez Stabros. Felici-
dades. A continuacion tiene el uso de la palabra el diputa-
do Victor Manuel Lizarraga Peraza, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Victor Manuel Lizarraga Peraza: Con el
permiso de la Presidencia.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, en honor
a Madero y correligionarios, quienes alla, desde sus tum-

bas, nos imaginan elevando columnas sobre las bases de-
mocraticas que impulsaron.

La conmemoracion que hoy nos congrega es la oportuni-
dad mas grande del afio para recordar la majestad del mo-
vimiento revolucionario de 1910, y a los hombres y a las
mujeres que con su heroismo escribieron esta inmensa

epopeya.

Los 98 afios del inicio de aquella hazafia que dio vida a un
nuevo mandamiento nacional, la Constitucion de 1917,y a
una era de transformaciones politicas, juridicas, economi-
cas y sociales, nos convocan a repasar ahora las paginas del
pasado para redimensionar a Francisco |. Madero, sus prin-
cipios, su patriotismo, su valor y la razén inconmensurable
que el tiempo ha dado a la causa de sus luchas. Nos llaman
también a rememorar al resto de los lideres y seguidores
que en cada frente hizo suyos los ideales de la insurreccion.

Este reencuentro con el ayer, que como hoy, muchas veces
se vuelve necesario, nos invita a la reproduccion de aque-
llas lejanas circunstancias, no s6lo por el gusto de revivir-
las y comprender los motivos de los prdceres, sino, ade-
mas, para encontrar en ese viaje las lecciones que nos
ubiquen en nuestras propias circunstancias y nos lleven a
practicar conductas mas pertinentes, mas maduras y mas
responsables que hoy redignifiquen en elevada proporcion
la herencia civica de la gesta revolucionaria, y florezcan en
mas justicia y democracia para los pueblos del presente.

Esa es la demanda suprema del México contemporaneo,
del suelo mexicano que sostiene una generacion inmersa en
nuevas movilizaciones cuyos objetivos son altos y acaso
ponderables, pero cuyos métodos resultan en muchos casos
debatibles.

Tenemos movilizacion en lo legislativo porque se promue-
ven reformas que buscan la concordancia con las exigen-
cias mas preocupantes de la actualidad, pero la lucha por la
supremacia partidista o el beneficio individual nos hacen
perder el rumbo de nuestras prioridades, en cuya cuspide
debe prevalecer irrebatiblemente el interés coman.

Tenemos movilizacion en lo econdmico porgue los efectos
de las crisis externa e interna demandan operar politicas ra-
zonables para enfrentarlos con eficacia, donde también ten-
gan cabida los programas de orientacion ciudadana, pero
no las impertinencias que se cometen mediante figuras his-
tridnicas de la television, porque le restan su sentido a ésta,
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gue es una cruzada eminentemente seria, formal e institu-
cional.

Tenemos movilizacion en lo social porque, entre otros de-
safios, es apremiante regresarle a la sociedad mexicana su
derecho legitimo a la paz y a la seguridad publica que gra-
dual e irresponsablemente se les fue conculcando, pero ja-
mas al precio que personas y familias inocentes han estado
pagando por causa de los operativos policiacos y militares
que se efectlian en algunas entidades del pais.

Tenemos movilizacion en lo politico, pero una moviliza-
cion de tintes muy obtusos y en diversas ocasiones muy
obscenos, porque todavia, a pesar del ideario maderista y
del discurso recurrente, en los hechos nos resulta muy difi-
cil transitar por los intrincados senderos de la democracia;
democracia que es anhelo de muchos y, que, desafortuna-
damente, producto de ambiciones enfermizas, sigue siendo
compromiso de muy pocos.

Ser los hijos, los nietos o bisnietos de los actores o testigos
de la Revolucion nos obliga a cuidar la brijula y remar ha-
cia delante, a rendir culto permanente a aquella casi cente-
naria proeza, cumpliendo la tarea con una agenda de na-
cion que ya no puede permitirse la licencia de divagar en el
error, almacenar conflictos, encubrir corruptelas o naufra-
gar en negligencias.

Las generaciones actuantes ante la oportunidad historica de
ponerlos a prueba uniendo capacidades y voluntades para
participar en todas las movilizaciones que nos permitan en-
frentar con acierto los problemas latentes, que son grandes
y diversos.

Que nuestro aliento sea la confianza que el pueblo de Mé-
Xico sigue teniendo en nosotros, que ese pueblo hermano
sea motor porque el México de los marginados, el México
de los nifios, el México de los estudiantes, de las mujeres,
el México de la base trabajadora, el México de los adultos
mayores es el compromiso que refleja con verdadera clari-
dad nuestro intimo compromiso con la patria, y porque,
quiérase o no, la realidad obliga a los legisladores a cons-
tituirnos responsablemente en un ejército, el ejército revo-
lucionario y constitucionalista del presente.

Que el estandarte sea el ejemplo infinito de nuestros pro-
hombres, el de Madero, el de Orozco, el de Villa, el de Za-
pata, el de Carranza, el de Mujica y el de Cérdenas, ejem-
plos que nos alienten a promover la paz, el desarrollo y la
legalidad en todo el territorio nacional.

Que impregnados en ese grande y viejo ejemplo, seamos
los revolucionarios y constituyentes del presente. Hagamos
nuestra tarea, elevemos columnas sobre las bases democra-
ticas que nuestros héroes nos legaron. Muchas gracias, di-
putado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Muchas
gracias, sefior diputado Victor Manuel Lizarraga Peraza.
Por Gltimo, para referirse en este mismo tema, tiene el uso
de la palabra el sefior diputado Gregorio Barradas Mirave-
te, en representacion del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, y con motivo del 98 aniversario del inicio de la
Revolucion Mexicana, para hacer presente en efemérides.

El diputado Gregorio Barradas Miravete: Muchas gra-
cias, presidente.

Honorables diputadas y honorables diputados, la Revolu-
cion Mexicana establecio las condiciones para crear un
pais libre y democratico. Con el movimiento revoluciona-
rio de 1910 hoy los mexicanos transitamos en la pluralidad
de un sistema en donde todas las voces son escuchadas,
donde las decisiones fundamentales para el Estado se to-
man recuperando la méas amplia gama de visiones median-
te el didlogo y los acuerdos.

En la Constitucion surgida de esa lucha aln se encuentra
el proyecto de este pais en el que creemos: libre, fuerte,
prospero, democratico y justo, donde el ideal enarbolado
por Francisco I. Madero, junto con los hombres y muje-
res que lo siguieron, consagro los derechos del pueblo en
la educacion, en la reforma agraria y condiciones justas
de trabajo.

Los postulados sobre los que se desarrollg, el movimiento
libertario, tuvieron su base en la unidad de todos los mexi-
canos. Asi la revolucion se nutri6 con la lucha de los her-
manos Flores Magon, con la lucha de la justicia y la de-
manda de tierra y libertad de Emiliano Zapata, con el
espiritu justiciero de Francisco Villa'y con la lucha por la
soberania nacional de Venustiano Carranza.

Hoy honramos a quienes dieron su vida en la lucha arma-
da por la construccion de una nacion libre, soberana y de-
mocratica, y a quienes fueron cruelmente torturados, inclu-
s0, por tan solo intentar impulsar modificaciones asi fuesen
someras de la realidad politica nacional.

Con memoria y gratitud recordamos al general Felipe An-
geles, fusilado en Chihuahua en 1919; al general Francisco
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Serrano, asesinado en 1927, y a los vasconcelistas de 1929
cruelmente torturados y también asesinados.

Ante el horror e indignacion por las injusticias y crimenes
cometidos contra toda esperanza razonable desde 1929, un
mexicano, Manuel Gomez Morin, concibe la idea de un
partido politico concreto y que si en un momento, en el cur-
so del vasconcelismo no pudo cuajar, iria madurando has-
ta hacerlo realidad en 1939, apostando siempre por el ca-
mino de la legalidad y democracia.

Manuel Gomez Morin, su fundador, confié que mediante el
voto se consolidaria un sistema para sacar a México de una
situacion en la que el civismo languideci6 bajo la violen-
cia.

Accion Nacional nace con principios que proclaman la dig-
nidad al hombre, que apelan al patriotismo de los mexica-
nos, que reconocen la autoridad del Estado para dirigir y
regir la economia nacional, que proclaman la importancia
del orden politico recordando que en el sufragio efectivo
esta la base de la verdadera democracia.

De ahi en adelante, la participacion del PAN ha sido fun-
damental para consolidar un sistema democratico basado
en el respeto a la ley y las instituciones. Hemos sido parte
de esa transicion politica hasta llegar a lo que fue una re-
volucion al voto y a la voluntad ciudadana, a una transicion
en el poder sin sangre y sin muertes, que fue la eleccion
presidencial del afio 2000, derrocando un mismo partido en
el poder cuando Accion Nacional alcanza la maxima ma-
gistratura de México, la presidencia de la Republica.

Ahora, el respeto a la ley y a las instituciones es fundamen-
tal para transitar en esta revolucion que México necesita.

Cien afios antes los mexicanos coincidimos por unir es-
fuerzos para lograr libertad y democracia, consumandose
con ello la Independencia. Y 100 afios después emprendi-
mos otra lucha revolucionaria por la igualdad y la justicia
social que dieron nombre a la Revolucion Mexicana.

La revolucion del siglo XXI exige la suma de voluntades y
el consenso de los tres Poderes de este pais, para construir
los escenarios que permitan apuntalar el desarrollo econd-
mico y la igualdad de oportunidades, enmarcados en la uni-
dad de todos los mexicanos.

Hoy mas que nunca la patria demanda el espiritu de servi-
cio y la unidad de todos los actores politicos sin distingos

partidistas, pero también creemos que la violencia no en-
gendra la unidad de los mexicanos; que nosotros podemos,
los mexicanos unidos, dialogar, pero con un dialogo auteén-
tico y sincero, que es aquel que resulta de tener en la men-
te y en el corazon la voluntad de darle la razon al contrario
y de respetar un minimo de condiciones para que podamos
realizar dicho dialogo.

Nunca nos cansaremos de admirar y reconocer la nobleza
y virtudes de nuestro pueblo mexicano. Nunca nos cansa-
remos de apreciar la capacidad de realizacion y el trabajo.
La iniciativa y constante esfuerzo de progreso y desarrollo
gue ponen en practica, dia con dia, todos y cada uno de los
mexicanos.

Somos, asi pues, un pueblo vivo. Somos un pueblo de lu-
cha, dindmico e insatisfecho. Pero es el reto de esta socie-
dad, la de aqui y la de ahora, trabajar con firmeza en con-
junto con el nlcleo mas importante que es la familia. Ya
nuestros padres y abuelos sembraron la semilla revolucio-
naria, pero es imperativo que la sociedad se redefina y evo-
lucione constantemente.

La dindmica de una transicion constante en este pais nos
obliga a ver siempre hacia delante, considerando, desde
luego, nuestro pasado historico. Todos los mexicanos de-
bemos olvidar el paternalismo del Estado que ha generado
ciudadanos contemplativos de los retos que tiene este pais
por delante.

Revolucion es practica, es trabajo, es quehacer diario, es
edificar y consolidar el hogar amplio, la patria generosa, es
asumir nuestros errores sin buscar culpables, es ser ciuda-
danos entregados en la blsqueda constante del progreso y
el éxito.

La Revolucion no termina porque tenemos retos importan-
tes que superar, debemos consolidar una auténtica demo-
cracia en las diferentes entidades del pais, ya que ain exis-
ten gobernadores con practicas dictatoriales, autoritarios y
abusivos que frenan el desarrollo de los estados.

La Revolucion no termina, porque las madres demandan
mejor calidad de vida para sus hijos, porque los campesi-
nos esperan politicas publicas que generen igualdad de
oportunidades.

La Revolucion no termina porque los jovenes de este pais
anhelamos mejor calidad de educacion y mayores oportu-
nidades laborales.
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La Revolucion no tiene tiempos, es aqui y ahora; es una lu-
cha constante por el respeto a la dignidad de las personas y
que debe ser traducida con lealtad y compromiso con la so-
ciedad misma, con su familia, con sus hijos y con el futuro.

Esto nos permite tener una nueva revolucion y un nuevo
transito hacia realidades sociales, politicas y econdmicas
mas favorables para el desarrollo integral del pueblo de
México.

Cobijados en la esperanza de mirar al futuro como mexica-
nos capaces de entendernos civilizadamente, capaces de
poner las bases necesarias para alcanzar el futuro luminoso
de la patria.

Como lo han dicho los compafieros diputados que me an-
tecedieron en la palabra, la revolucion es permanente y to-
dos tenemos una trinchera que ocupar, nadie esta exento;
ocupémosla, porque si no lo hacemos, alguien vendra a ha-
cerlo y seguramente no sera para bien de nuestro pais.

A 98 afios de la Revolucion Mexicana seguimos en pie de
lucha, una batalla, pero no armada; una batalla pero sin
sangre y sin victimas. Estamos participando ahora como
ciudadanos de este pais en una revolucion de ideas y liber-
tades.

Hoy mas que nunca nuestra patria nos exige participar en
una revolucion para construir juntos un mejor pais. Muchas
gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Muchas
gracias, sefior diputado Gregorio Barradas Miravete.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS
CONFEDERACIONES - CODIGO DE COMERCIO

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la primera lectura de dic-
tamenes.

En virtud de que han sido publicadas en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se les dis-
pensa la lectura.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la

asamblea, en votacion econdmica, si se les dispensa la lec-
tura. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

«Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, y
del Cadigo de Comercio

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Economia de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, correspondiente a la LX
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa citada al rubro del presente.

Esta comision con fundamento en los articulos 39 fraccion
Xll'y 45 numeral 6 incisos d), e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 56, 60, 87, 88 y 94, del Reglamento In-
terior para el Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, el presente dictamen basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en la Camara de Diputados,
el 8 de noviembre de 2007, los ciudadanos Secretarios die-
ron cuenta al Pleno de la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones
y se adiciona un nuevo parrafo segundo al articulo 1051 del
Cadigo de Comercio recorriéndose el actual parrafo segun-
do y los subsecuentes, suscrita por los diputados Adriana
Rodriguez Vizcarra Velazquez, Yadhira Yvette Tamayo He-
rrera y Carlos Alberto Garcia Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio del de-
recho conferido por la fraccion Il, del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La presidencia de la Mesa Directiva acordd dar el
siguiente tramite: “TUrnese a la Comision de Economia”.

Tercero. Los legisladores proponen lo siguiente:

« Reformar la fraccion X, del articulo 16 y la fraccion
VI, del articulo 22 de la Ley de Camaras Empresaria-
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les y sus Confederaciones y adicionar un parrafo segun-
do al articulo 1051 del Codigo de Comercio, con la fi-
nalidad de promover la solucién de controversias del
ambito mercantil mediante el arbitraje estableciendo la
obligatoriedad de informar a los sujetos involucrados en
una controversia de ese orden y en el caso de las cdma-
ras de sus afiliados.

Cuarto. Esta comision dictaminadora, recibio diversas
aportaciones y comentarios de los sectores involucrados,
de servidores publicos, académicos, organismos empresa-
riales, los cuales fueron tomados en cuenta para el presen-
te dictamen.

Consideraciones

Primera. Que con base en los antecedentes indicados, la
Comisién de Economia, con las atribuciones antes sefiala-
das se abocé a dictaminar la iniciativa de referencia.

Segunda. Que la Constitucion Politica en su articulo 17
consagra el derecho de todos los individuos a una adminis-
tracion de justicia mediante de tribunales expeditos, impar-
tida en los plazos y términos que las leyes fijen y con reso-
luciones procuradas de manera pronta, completa, imparcial
y de manera gratuita.

Tercera. Que es clara la necesidad del sistema juridico vi-
gente de adecuarse a las necesidades y circunstancias del
pais, permitiendo que la imparticion de justicia sea pronta,
gratuita y expedita, brindando seguridad y certeza juridica
a los ciudadanos.

Cuarta. Que los procedimientos judiciales de solucion de
controversias en materia mercantil en el pais, es complejo,
tardio y costoso por lo que existe desconfianza e inseguri-
dad respecto de iniciar un proceso de esta indole, lo ante-
rior debido a las diversas acciones que se pueden utilizar
para retardar los procesos.

Quinta. Que el Cadigo de Comercio tiene un Titulo Cuar-
to denominado del Arbitraje Comercial, en el que regula 'y
define claramente las circunstancias mediante que se con-
ducira el arbitraje en materia comercial y cual es el procedi-
miento para realizarlo ya sea nacional o internacionalmente,
respecto de una parte o la totalidad de una controversia de la
materia.

Sexta. Que aun cuando la legislacion establece reglas cla-
ras respecto del arbitraje comercial es evidente por la car-

ga y atraso de trabajo en los juzgados en materia mercan-
til, que el arbitraje no ha tenido la difusion suficiente o qui-
za por la incertidumbre respecto de su efectividad y eficacia,
no obstante esto, en México existen diversos organismos
certificados y reconocidos, capaces de brindar servicios de
arbitraje o mediacion.

Séptima. Que comprobadamente el arbitraje como medio
de solucion de controversias trae consigo rapidez ya que
los laudos arbitrales no se sujetan a la apelacion atendien-
do a la voluntad de las partes de sujecion a dicho procedi-
miento, asimismo, brinda la certidumbre necesaria ya que
el laudo arbitral tiene la misma fuerza legal que una sen-
tencia judicial, y conforme a la Convencion de Nueva York
de 1958, es susceptible de ejecucion en el extranjero, por lo
que hace a la certidumbre de un arbitro capaz y especiali-
zado, los organismos dedicados a brindar este servicio, de-
ben certificarse y actuar de manera independiente e impar-
cial, por ultimo y quiza uno de los puntos mas importantes
los costos de un arbitraje son mucho menores que los ge-
nerados por un procedimiento judicial.

Octava. Que la Ley de Camaras Empresariales y sus Con-
federaciones (LCEC), es la culminacion del trabajo, esfuer-
Z0'y consenso de las diferentes fracciones parlamentarias, de
las Secretarias de Economia, y de Hacienda y Crédito Publi-
co, asi como de las camaras empresariales, por lo que este
ordenamiento contiene avances significativos para la am-
pliacion, el fortalecimiento y la modernizacion del gremio
empresarial mexicano.

Novena. Que las camaras son instituciones sociales de in-
terés publico encaminadas a custodiar el desarrollo econo-
mico del pais, superando el interés individual de los em-
presarios y responsabilizandose de una funcion publica de
representacion, promocion y defensa de las actividades del
comercio, los servicios, el turismo y la industria, asi como
de fortalecer una cultura de solucion de controversias al-
ternativas que beneficien al sector.

Décima. Que la LCEC dentro de sus objetivos contempla
que estas deberan actuar como mediadores, arbitros y peri-
tos nacional o internacionalmente, en lo que les correspon-
de segun la materia mercantil, ademas la obligacion de su-
jetarse a procedimientos de este tipo, por lo que establecer
mayor promocion y difusion respecto de los medios alter-
nativos de solucion de controversias, responde a la necesi-
dad de justicia mas pronta y expedita no obstante lo con-
templado por el articulo 16 de dicho ordenamiento,
asimismo brindar la oportunidad de suscribir convenios
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con organizaciones especializadas permitira la certeza juri-
dica que sus afiliados necesiten.

Undécima. Que los ciudadanos diputados que integran la
Comision de Economia que dictamina, reconocen la im-
portancia de adecuar y mejorar los instrumentos legales pa-
ra brindar justicia mas eficiente y expedita, asimismo se
pondera la importancia de crear y promover la cultura del
arbitraje y mediacion como forma alternativa de solucion
de controversias en materia mercantil, por lo tanto conclu-
yen que, aln cuando la legislacion vigente en materia de
camaras y confederaciones contempla la aplicacion y suje-
cion a medios de solucion de controversias alternativos, es
necesario establecer mayor solidez a los preceptos que lo
regulan, de manera que sea mas objetivo y dirigido el pro-
posito de estos, y por lo que hace al Cdadigo de Comercio,
lo que la propuesta legislativa busca es establecer una obli-
gacion de los tribunales a hacer del conocimiento de las
partes de la posibilidad de convenir procedimientos arbi-
trales, ya que aln cuando esto se regula claramente no
existe dicha obligacion.

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la dictamina-
dora esta de acuerdo con los motivos y objetivo del pro-
yecto legislativo, hace suyos los motivos expresados en la
exposicion de motivos y a efecto de establecer criterios de
interpretacion y técnica juridica correctos, se manifiesta
por la necesidad de aprobar con modificaciones la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Camaras Em-
presariales y sus Confederaciones y se adiciona un nuevo
parrafo segundo al articulo 1051 del Cadigo de Comercio
recorriéndose el actual parrafo segundo y los subsecuentes,
mediante el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones y del Codigo de Comercio

Articulo primero. Se reforman la fraccion X1, del articulo
16 y se adiciona una fraccion VI, recorriéndose las frac-
ciones VIII a X, manteniendo su contenido para quedar co-
mo fracciones 1X, X y XI del articulo 22 de la Ley de Ca-
maras Empresariales y sus Confederaciones, para quedar
como sigue:

Articulo 16. ...

lLaX. ...

XI. Procedimientos para la solucion de controversias
para lo cual se insertara una clausula que establezca la
obligacion de la cdmara de someterse al arbitraje cuan-
do el afiliado opte por dicho procedimiento y de infor-
mar a sus afiliados sobre los recursos disponibles en ge-
neral y conforme a lo establecido en la fraccion VIII del
articulo 22 de esta ley, para la promocion de procedi-
mientos por la via arbitral.

XLy Xl ...

Articulo 22. ...
l.aVIl. ...

VIII. Promover y suscribir convenios con organiza-
ciones que se dediquen a la resolucion de controver-
sias mediante procedimientos arbitrales de caracter
comercial conforme a lo establecido en el Codigo de
Comercio, a fin de informar a sus afiliados y fomen-
tar el uso de dichos procedimientos entre éstos;

IX. Determinar la sede y circunscripcion de las delega-
ciones;

X. Analizar y dictaminar, en el caso de las confedera-
ciones, sobre las solicitudes para la creacion de nuevas
camaras, aprobando o rechazando la solicitud, some-
tiendo el dictamen correspondiente a la consideracion
de la secretaria, y

XI. Las demas que sefialen esta ley y los estatutos res-
pectivos.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo, reco-
rriéndose en su orden los actuales, al articulo 1051 del Co-
digo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 1051. ...

A tal efecto, el tribunal correspondiente hara del cono-
cimiento de las partes la posibilidad de convenir sobre
el procedimiento a seguir para solucion de controver-
sias, conforme a lo establecido en el parrafo anterior del
presente articulo.

La ilegalidad del pacto o su inobservancia cuando esté
ajustado a ley, pueden ser reclamadas en forma incidental
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y sin suspension del procedimiento, en cualquier tiempo
anterior a que se dicte el laudo o sentencia.

El procedimiento convencional ante tribunales se regira
por lo dispuesto en los articulos 1052 y 1053, y el procedi-
miento arbitral por las disposiciones del titulo cuarto de es-
te libro.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de
septiembre de 2008.

Por la Comisién de Economia, diputados: Adriana Rodriguez Viz-
carra Velazquez (rlbrica), presidenta; Carlos Armando Reyes Lopez
(rdbrica), Jorge Alejandro Salum del Palacio (rabrica), Fausto Fluvio
Mendoza Maldonado (rabrica), Arnulfo Elias Cordero Alfonzo (ribri-
ca), Enrique Serrano Escobar (rdbrica), Jorge Godoy Cérdenas (rdbri-
ca), secretarios; Jerico Abramo Masso, Narcizo Alberto Amador Leal
(rdbrica), Antonio Berber Martinez (ribrica), Carlos Alberto Garcia
Gonzélez (rabrica), Miguel Angel Gonzalez Salum, Jests Sesma Sué-
rez, Luis Xavier Maawad Robert (ribrica), Martin Malagon Rios (rd-
brica), Octavio Martinez Vargas (rabrica en abstencion), Susana Mon-
real Avila (r(brica en abstencion), José Amado Orihuela Trejo
(rdbrica), Marco Heriberto Orozco Ruiz Velazco (rdbrica), Mauricio
Ortiz Proal (rdbrica), Eduardo Ortiz Hernandez (rdbrica), Miguel An-
gel Pefia Sanchez, Rall Rios Gamboa, Ricardo Rodriguez Jiménez
(rdbrica), Salvador Ruiz Sanchez (rdbrica en abstencién), Ernesto
Ruiz Velasco de Lira (rabrica), Alejandro Sanchez Camacho (rdbrica
en abstencion), Victor Gabriel Varela Lopez (rbrica en contra), Joa-
quin Humberto Vela Gonzalez, Javier Martin Zambrano Elizondo
(rdbrica).»

Es de primera lectura.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: «Dicta-
men de la Comision de Economia, con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Economia de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, correspondiente a la LX
Legislatura, le fueron turnadas para su estudio y dictamen,
observaciones del Presidente de la Republica al decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Proteccion al Consumidor, enviado por el
Poder Ejecutivo federal.

Esta comision, con fundamento en el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39
y 45 numeral 6 incisos d), €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 58, 60, 87, 88 y 94 del Reglamento
Interior para el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en la Camara de Diputados
el dia 14 de marzo de 2005, los ciudadanos Secretarios,
dieron cuenta al Pleno de la iniciativa que presentaron los
ciudadanos diputados Francisco Arroyo Vieyra y Eduardo
Alonso Bailey Elizondo del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, en ejercicio del derecho
que les confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. El Presidente de la Mesa Directiva acordo dar el
siguiente tramite: Tarnese a la Comision de Economia.

Tercero. Dicha iniciativa fue dictaminada y aprobada en la
Camara de Diputados el miércoles 14 de diciembre de
2005 y el jueves 26 de abril de 2007 el Senado de la RepU-
blica la dictamind y aprobd, pasando al Ejecutivo federal
para sus efectos constitucionales.

Cuarto. EI 3 de septiembre de 2007, se dio cuenta al Ple-
no de la Camara de Diputados del oficio enviado por el se-
fior Armando Salinas Torre, subsecretario de Enlace Legis-
lativo, de la Secretaria de Gobernacion, mediante el cual
presenta las Observaciones que con fundamento en el arti-
culo 72 constitucional y en la fraccion X1V del articulo 27
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Felipe Cal-
derdn Hinojosa, se sirvio realizar en relacion al decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
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Ley Federal de Proteccion al Consumidor, mediante un ofi-
cio dirigido a los Secretarios de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union.

Consideraciones

Primera. Que con base en los antecedentes indicados, la
Comisién de Economia con las atribuciones antes sefiala-
das se abocd a dictaminar las Observaciones de referencia.

Segunda. Que la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
(LFPC) tiene por objeto promover y proteger los derechos
y cultura del consumidor, asi como procurar la equidad,
certeza y seguridad juridica en las relaciones entre provee-
dores y consumidores; de igual forma, corresponde a la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) aplicar y
ejecutar la referida ley, como un organismo publico con el
caracter de una autoridad administrativa.

Tercera. Que dentro de los principios de la LFPC, se en-
cuentra la educacion y divulgacion sobre el consumo ade-
cuado de bienes y servicios, el respeto a los derechos y
obligaciones derivados de las relaciones de consumo y las
medidas que garanticen su efectividad y cumplimiento.

Cuarta. Que el martes 4 de febrero de 2004, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion una reforma integral a la
LFPC; incluyendo dentro de sus mas importantes modifi-
caciones, dotar de claridad a los procedimientos y sancio-
nes administrativas que ejecuta la Profeco, estableciendo
medidas precautorias para evitar la discrecionalidad y la ar-
bitrariedad por parte de esa procuraduria, propiciando ma-
yor seguridad juridica a consumidores y proveedores.

Quinta. Que las medidas precautorias y adquisicion de
bienes inmuebles revisten particular importancia para efec-
tos de proteccion al consumidor. En el primer caso, para
prevenir circunstancias particularmente dafiinas para los
consumidores en general y, en el segundo caso, para prote-
ger el patrimonio de la gran mayoria de los mexicanos, ya
que dada la naturaleza y costo de los bienes inmuebles, una
proteccion insuficiente, ineficaz y complicada pone en
riesgo una parte muy importante del patrimonio de los con-
sumidores.

Sexta. Que en cuanto hace a los articulos 25 Bis y 35 se
considera procedente aceptar las Observaciones planteadas
por el titular del Poder Ejecutivo federal, para mantener la
redaccion de éstos conforme al texto vigente.

Lo anterior, en virtud de que ninguna de estas bases se
ajusta a una realidad factible, dado que las medidas deno-
minadas precautorias a que se refiere el decreto aprobado
por el honorable Congreso de la Union, tienen como fina-
lidad evitar que se cause dafio a un bien juridico conside-
rado de importancia para la sociedad, como lo es la vida, la
salud, la seguridad o la economia de una colectividad de
consumidores, tal como lo dispone el articulo 25 Bis de la
LFPC vigente, ello mediante la imposicion de restricciones
determinadas durante un tiempo definido. En este sentido,
tales medidas tienen caracter preventivo y Gnicamente de-
ben ser levantadas cuando desaparezca en su totalidad el
peligro o circunstancia que las origino.

En congruencia con lo anterior, se encuentra la tesis juris-
prudencial nimero 196727, de la Novena Epoca, dictada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en relacion con las medidas cautelares contenidas en la
LFPC, de modo que ese alto tribunal ha sido claro en sos-
tener que tratandose de medidas precautorias, no es aplica-
ble la exigencia de otorgar la garantia de audiencia al pro-
veedor, en virtud de que éstas no constituyen actos
privativos de derechos, sino Unicamente actos de molestia.
Lo anterior, sin menoscabo de la obligacion de la autoridad
de respetar la garantia de legalidad.

Séptima. Que en lo que refiere al articulo 73 Ter observa-
do, sefiala en su fraccion XII, tltimo parrafo que:

“Unicamente podré exceptuarse la entrega del bien en la
fecha convenida, por caso fortuito o fuerza mayor aje-
nos al proveedor y sus contratistas, plenamente acre-
ditado por el proveedor, pudiéndose pactar una nueva
fecha de entrega”.

Con base en lo anterior, cabe observar que la relacion juri-
dica derivada de la adquisicion de inmuebles se establece
unica y exclusivamente entre el consumidor y el proveedor.
Si bien, el proveedor puede tener a su vez una relacion con-
tractual con uno o varios contratistas, ésta es absolutamen-
te independiente y no forma parte de la primera, resultan-
do incorrecto sujetar el cumplimiento de las obligaciones
entre proveedor y consumidor a otras relaciones que el pro-
veedor tenga con terceros, ya que esto significaria transmi-
tir los efectos de esas relaciones directamente al consumi-
dor, liberando al proveedor de sus responsabilidades en la
relacion de consumo.

El consumidor no participa en las decisiones de negocios
del proveedor, ni las evalla o aprueba, motivo por el cual,
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no puede ser responsable de ellas ya que una norma de ese
tenor distorsionaria los derechos del consumidor.

Octava. Que en cuanto hace al articulo 73 Quater aproba-
do por el honorable Congreso de la Unidn en el decreto ob-
servado, indica en su primer parrafo:

“Todo bien inmueble en que se ofrezca garantia, de-
bera sujetarse a lo dispuesto en los articulos 78, 79, 80,
81y 84 de la presente Ley, en lo que sea aplicable y
atendiendo a la naturaleza propia del bien”.

En este caso, se comparte la necesidad de precisar el texto
de este parrafo, en virtud de que de su redaccion vigente se
deduce la posibilidad de que haya inmuebles respecto de
los cuales no se ofrezca garantia por parte del proveedor.
Esto significaria desproteger a los consumidores con me-
nor capacidad de defensa, ya que ante la falta de garantia,
las posibilidades de reclamacion de vicios y defectos dis-
minuyen o se nulifican, lo que repercutiria seriamente en la
poblacion. En este punto cabe reiterar la importancia del
esfuerzo econdmico que representa para los consumidores
la adquisicion de una vivienda, misma que generalmente
constituye el bien de mayor valor dentro del patrimonio del
consumidor.

Publicar un enunciado normativo de esta naturaleza pon-
dria en riesgo la debida proteccion del consumidor en mas
de un sentido, ya que de la exigibilidad y ejecucion de la
garantia depende el ejercicio de otros derechos sefialados
por la ley, como seria el derecho a la sustitucion del in-
mueble por fallas graves y el pago de la bonificacion, en
los términos sefialados en el articulo 73 Quintus. Con base
en estas consideraciones se estima que el primer parrafo
del articulo 73 Quater, en lugar de hacer potestativa la ga-
rantia del inmueble, debiera precisar que todo inmueble cu-
ya transaccion esté regulada por esta ley, debera contar con
garantia.

Novena. Que dentro del texto aprobado por el honorable
Congreso se adiciona un articulo 73 Quintus, y dentro del
contenido de las Observaciones del Poder Ejecutivo fede-
ral, se considera que redunda en el contenido de los articu-
los 92 y 92 Ter en el decreto observado. El articulo 73
Quintus sefiala:

“En caso de que el consumidor haya hecho valer la
garantia establecida en el articulo 73 Quater y persistan
los defectos o fallas graves, generando molestias im-
portantes a los consumidores en los usos a que habi-

tualmente destinan el inmueble, el proveedor se vera
obligado de nueva cuenta a realizar todas las reparacio-
nes necesarias para satisfacer al consumidor, asi como a
otorgarle una bonificacion, la cual sera del cinco por
ciento de la cantidad pagada por el bien”.

Las Observaciones efectuadas por el Poder Ejecutivo fede-
ral, advierten que la disposicion aprobada incorpora diver-
s0s requisitos que debe cumplir el consumidor para que
pueda ejercer su derecho a exigir la entrega de un inmue-
ble acorde con las especificaciones de calidad ofertadas
previamente por el proveedor. La acreditacion de tales re-
quisitos le generaria cargas probatorias al consumidor, lo
que evidentemente le complicaria exigir sus derechos, en
relacion con bienes inmuebles defectuosos o que adolezcan
de vicios ocultos.

La Comision de Economia, comparte la preocupacion del
titular del Poder Ejecutivo de la Union por el bienestar de
los consumidores, en virtud de que en multiples ocasiones
el ciudadano no cuenta con los recursos econémicos para
sufragar los gastos de un litigio.

De lo anterior se desprende que el decreto observado para
el articulo 73 Quintus, establece requisitos subjetivos com-
plicados de acreditar en la practica, el derecho que tendria
un consumidor a que se le reparen de inmediato los defec-
tos que subsistan aun después de aplicada la garantia, re-
sultaria nugatorio, en detrimento grave del patrimonio y los
intereses del consumidor.

Finalmente, cabe hacer la reflexion de que la aplicacion de
este precepto generaria una gran discrecionalidad, en con-
tradiccion a lo que el H. Congreso de la Union conquisto
con la reforma integral a la LFPC de 2004, pues con la cla-
ridad de los preceptos aln vigentes se redujo el margen de
discrecionalidad de la Profeco.

Décima. Que el Poder Ejecutivo federal percibi6 una com-
pensacion distinta a la que establece el articulo 92 Ter de la
LFPC vigente que dispone una bonificacion minima del 20
por ciento, divergiendo con la establecida en el primer pa-
rrafo del articulo 73 Quintus del decreto observado, el cual
indica que la bonificacion que el proveedor debe pagar al
consumidor por concepto de los defectos o fallas graves en
el inmueble es del 5 por ciento. Lo anterior, distorsionaria
su aplicacion si se considera que el decreto aprobado por el
honorable Congreso de la Unidn no definid claramente
cuales son los defectos o fallas graves en que procedera el
pago de la bonificacion de referencia, e incluso omite indi-
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car cual seria el sistema para compensar al consumidor por
la existencia de fallas leves en los inmuebles, que son las
que mas frecuentemente afectan a los consumidores.

Undécima. Que la fraccion | del articulo 73 Quintus ob-
servado por el Poder Ejecutivo federal utiliza el término
restitucion, el cual no corresponde a la accion que debiera
relacionarse para el consumidor, es decir, el derecho del
consumidor no puede consistir en que se le restituya o de-
vuelva el mismo inmueble defectuoso, sino que se le sus-
tituya por otro distinto que no presente defectos. Lo ante-
rior en virtud de que la reforma aprobada crea el alto riesgo
de volver nugatorio el derecho del consumidor para que le
sea sustituido el bien inmueble.

La citada fraccion | del articulo 73 Quintus del decreto ob-
servado, establece que anteceda como condicion que el
bien inmueble no haya sido escriturado ni registrado para
que proceda el ejercicio del llamado derecho a la restitu-
cion, lo que es juridicamente imposible ya que los inmue-
bles se escrituran e inscriben al pagarse y entregarse el
bien, es decir cuando se le da la efectiva posesion al con-
sumidor. Sin embargo, el consumidor esta en posibilidad
de notar las fallas y vicios ocultos que presenta el inmue-
ble hasta después de haberlo recibido, es decir hasta que ya
comenzo a habitarlo. Derivado de lo anterior, la Comision
de Economia concuerda con la preocupacion vertida en las
observaciones del Poder Ejecutivo federal, quien conside-
ro que la adicion del decreto observado en ningun caso se
podria concretar en la practica, afectando negativamente
los derechos de los consumidores.

Duodécima. Que las Observaciones del Poder Ejecutivo
de la Unidn, consideran que el contenido de la fraccion Il
del articulo 73 Quintus aprobada, establece que en el caso
de la recision del contrato y la correlativa devolucion del
dinero, el pago de los intereses se hara Unicamente si asi
procediera. De lo anterior se incorpord un elemento suje-
to a evaluacion, este es, la procedencia del pago de los in-
tereses dejando a discusion un tema que de fondo es indis-
cutible: el derecho a recibir los intereses generados por el
precio pagado. Ello no sélo genera inseguridad juridica pa-
ra el consumidor sino que favorece indebidamente al pro-
veedor, al no obligarlo a pagar en todos los casos los inte-
reses respectivos.

Décima Tercera. Que en cuanto hace a los textos de los ar-
ticulos 92 y 92 Ter aprobados, en la reforma, se deduce que
derivan de la adicion del articulo 73 Quintus, por lo tanto,

la subsistencia de su texto depende de la determinacion
procedente respecto del mencionado articulo 73 Quintus.

Décima Cuarta. Que el Ejecutivo federal considera que el
decreto observado, puede ser mejorado para no despojarle
de sus virtudes a la reforma integral de 2004, que produjo
cambios valiosos en materia de proteccion a los consumi-
dores, incorporando temas que ahora vuelven a revisarse
en el texto aprobado, pudiendo verse afectados los benefi-
cios logrados.

Décima Quinta. Que en lo que respecta la adquisicion de
bienes inmuebles, se considera conveniente adoptar las ob-
servaciones formuladas por el presidente de la RepUblica,
respecto de los articulos 73 Ter, 73 Quater, 73 Quintus, 92,
92 Ter y 98 Bis, los cuales se modifican en los términos
sefialados en el presente dictamen, a efecto de incorporar
las precisiones sustantivas y de técnica legislativa que per-
mitan su mejor claridad que ya se han mencionado.

Décima Sexta. Que en cuanto hace a la reforma efectuada
al articulo 131 de la LFPC, contenida en el decreto en cues-
tion, cabe sefialar que la misma no fue observada por el
Ejecutivo federal, considerandose apropiada la modifica-
cion aprobada en su momento, por lo que Unicamente se in-
corpora al presente dictamen para los efectos legislativos
conducentes.

Décima Séptima. Que los ciudadanos diputados de la Co-
mision de Economia que dictamina, reconocen y conclu-
yen que deben integrarse en la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor las Observaciones efectuadas por el titular
del Poder Ejecutivo federal, en virtud de que contribuiran
amejorar notablemente las condiciones para la celebracion
de las relaciones de consumo cuyo objeto sean bienes in-
muebles, a través de reformas que brinden reglas claras,
significando un avance importante en esa ley. Lo anterior,
en virtud de que derivado del importante crecimiento del
sector inmobiliario, se han incrementado significativamen-
te las operaciones cuyo objeto son los bienes inmuebles. El
objetivo de dichas Observaciones es contribuir a otorgar
mayor seguridad juridica a las partes contratantes, a fin de
que las convenciones celebradas se regulen por un marco
juridico preciso y claro.

Décima Octava. Se aceptan las Observaciones planteadas
por el titular del Poder Ejecutivo federal respecto de los ar-
ticulos 25 Bis y 35, contenidos en el decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
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deral de Proteccion al Consumidor, aprobado el 26 de abril
de 2007, por lo que se mantiene la redaccion conforme al
texto legal vigente.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comision de
Economia presenta el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor

Articulo Unico. Se reforman los articulos 73 Ter, fraccion
XI1; 92, el primer y Gltimo parrafos; 92 Ter; 98 Bis; 128 y
131; se adicionan los articulos 73 Quater y 73 Quintus a la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 73 Ter. ...
l.aXl. ..

XI1. Fecha de inicio y término de ejecucion de la ac-
tividad o servicio contratado, asi como la de entrega
del bien objeto del contrato; esto Gltimo, de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 74 de esta ley.

El proveedor Unicamente quedara exento de la obli-
gacion de entregar en la fecha convenida, cuando
acredite plenamente, que la entrega no se realizo en
la misma por caso fortuito o fuerza mayor que afec-
te directamente, a él o al bien, pudiéndose pactar sin
responsabilidad alguna, una nueva fecha de entrega;

Xl a XV. ...

Articulo 73 Quaéter. Todo bien inmueble cuya transac-
cion esté regulada por esta ley, debera ofrecerse al con-
sumidor con la garantia correspondiente, la cual no po-
dré ser inferior a un afio contado a partir de la entrega
real del bien. En el tiempo en que dure la garantia el
proveedor tendré la obligacion de realizar, sin costo al-
guno para el consumidor, cualquier acto tendiente a la
reparacion de los defectos o fallas presentados por el
bien objeto del contrato.

El tiempo que duren las reparaciones efectuadas al in-
mueble al amparo de la garantia no es computable den-
tro del plazo de la misma; una vez que el inmueble ha-
ya sido reparado se iniciara la garantia respecto de las

reparaciones realizadas, asi como con relacion a las pie-
zas 0 bienes que hubieren sido repuestos y continuara
respecto al resto del inmueble.

Articulo 73 Quintus. En caso de que el consumidor ha-
ya hecho valer la garantia establecida en el articulo 73
Quater, y no obstante, persistan los defectos o fallas im-
putables al proveedor, éste se vera obligado de nueva
cuenta a realizar todas las reparaciones necesarias pa-
ra corregirlas de inmediato, asi como a otorgarle, en el
caso de defectos o fallas leves, una bonificacion del cin-
co por ciento sobre el valor de la reparacion; en caso de
defectos o fallas graves, el proveedor debera realizar
una bonificacion del veinte por ciento de la cantidad se-
fialada en el contrato como precio del bien.

Para efectos de esta ley, se entiende por defectos o fallas
graves, aquellos que afecten la estructura o las instala-
ciones del inmueble y comprometan el uso pleno o la se-
guridad del inmueble, o bien, impidan que el consumi-
dor lo use, goce y disfrute conforme a la naturaleza o
destino del mismo. Se entendera por defectos o fallas le-
ves, todos aquellos que no sean graves.

En caso de que los defectos o fallas graves sean deter-
minados por el proveedor como de imposible repara-
cion, éste podra optar desde el momento en que se le
exija el cumplimiento de la garantia, por sustituir el in-
mueble, en cuyo caso se estard a lo dispuesto por la
fraccion | siguiente, sin que haya lugar a la bonifica-
cion. En caso de que en cumplimiento de la garantia de-
cida repararlas y no lo haga, quedara sujeto a la boni-
ficacion ya lo dispuesto en el parrafo siguiente.

Para el supuesto de que, ain después del ejercicio de la
garantia y bonificacion antes sefialadas, el proveedor
no haya corregido los defectos o fallas graves, el consu-
midor podra optar por cualquiera de las dos acciones
que se sefialan a continuacion:

Solicitar la sustitucion del bien inmueble, en cuyo caso
el proveedor asumira todos los gastos relacionados con
la misma, o bien,

Solicitar la rescision del contrato, en cuyo caso el pro-
veedor tendra la obligacion de reintegrarle el monto pa-
gado, asi como los intereses que correspondan, confor-
me lo previsto en el segundo parrafo del articulo 91 de
esta ley.
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Articulo 92. Los consumidores tendran derecho, a su
eleccion, a la reposicion del producto o a la devolucion
de la cantidad pagada, contra la entrega del producto
adquirido, y en todo caso, a una bonificacion, en los si-
guientes casos:

lLalV. ...

Si con motivo de la verificacion, la procuraduria de-
tecta el incumplimiento de alguno de los supuestos
previstos por este precepto, podra ordenar que se in-
forme a los consumidores sobre las irregularidades
detectadas, de conformidad a lo establecido en el arti-
culo 98 Bis, para el efecto de que puedan exigir al pro-
veedor la bonificacion que en su caso corresponda.

Articulo 92 Ter. La bonificacion a que se refieren los ar-
ticulos 92 y 92 Bis no podra ser menor al veinte por
ciento del precio pagado. El pago de dicha bonificacion
se efectuara sin perjuicio de la indemnizacion que en su
caso corresponda por dafos y perjuicios.

Para la determinacion del pago de dafios y perjuicios la
autoridad judicial considerara el pago de la bonifica-
cion que en su caso hubiese hecho el proveedor.

La bonificacion que corresponda tratandose del incum-
plimiento a que se refiere al articulo 92, fraccion I, po-
dré hacerla efectiva el consumidor directamente al pro-
veedor presentando su comprobante o recibo de pago
del dia en que se hubiere detectado la violacion por la
procuraduria y no podra ser menor al veinte por ciento
del precio pagado.

Articulo 98 Bis. Cuando con motivo de una verificacion
la procuraduria detecte violaciones a esta ley y demas
disposiciones aplicables, podra ordenar se informe a los
consumidores individual o colectivamente, inclusive a
través de medios de comunicacion masiva, sobre las ac-
ciones u omisiones de los proveedores que afecten sus
intereses o derechos, asi como la forma en que los pro-
veedores los bonificaran, debiendo éstos acreditar el
cumplimiento de dicha orden. En caso de no hacerlo, se
aplicaran las sanciones que correspondan.

El informe a que se refiere el parrafo anterior, podra or-
denarse como uno de los puntos resolutivos del procedi-
miento contenido en el articulo 123 de la presente ley.

Articulo 128. Las infracciones a lo dispuesto por los arti-
culos 7, 8, 10, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65,
65 Bis, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73 Quintus, 74, 76
Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis y 121 seran
sancionadas con multa de $518.37 a $2 027 403.14.

Articulo 131. ...
l.alll. ..

IV. Cualquier otro elemento o circunstancia que sir-
va como prueba para determinar el incumplimiento
u omision para aplicar la sancion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de
septiembre de 2008.

La Comisién de Economia, diputados: Adriana Rodriguez Vizcarra
Velazquez (rlbrica), presidenta; Carlos Armando Reyes Lopez (rdbri-
ca), Jorge Alejandro Salum del Palacio (ribrica), Fausto Fluvio Men-
doza Maldonado (rabrica en abstencion), Arnulfo Elias Cordero Al-
fonzo (rdbrica), Enrique Serrano Escobar (rdbrica), Jorge Godoy
Cardenas (rlbrica), secretarios; Jerico Abramo Masso, Narcizo Alber-
to Amador Leal (rbrica), Antonio Berber Martinez (rdbrica), Carlos
Alberto Garcia Gonzélez (ribrica), Miguel Angel Gonzélez Salum, Je-
sus Sesma Sudrez, Luis Xavier Maawad Robert (rdbrica), Martin Ma-
lagon Rios (rtbrica), Marco Heriberto Orozco Ruiz Velazco (rdbrica),
Octavio Martinez Vargas (rdbrica en abstencion), Susana Monreal Avi-
la (rdbrica en abstencién), José Amado Orihuela Trejo (rlbrica), Mau-
ricio Ortiz Proal (rlbrica), Eduardo Ortiz Hernandez (rdbrica), Miguel
Angel Pefia Sanchez, Raul Rios Gamboa, Ricardo Rodriguez Jiménez
(rdbrica), Salvador Ruiz Sanchez (r(brica en abstencién), Ernesto Ruiz
Velasco de Lira (rdbrica), Alejandro Sanchez Camacho (ribrica en
abstencidn), Victor Gabriel Varela Lopez (rdbrica en abstencion), Joa-
quin Humberto Vela Gonzalez, Javier Martin Zambrano Elizondo
(rdbrica).»

Es de primera lectura.
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REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Se pide a
la Secretaria que instruya el cierre del sistema electrénico
de asistencia y dé cuenta del registro de diputadas y dipu-
tados.

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: Ciérre-
se el sistema electronico.

Se informa a la Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 367 diputadas y diputados.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: De ente-
rado.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion de dictame-
nes negativos relativos a iniciativas.

En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se au-
toriza que solo lean los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se autoriza que solo se lean los
puntos de acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto. Continue la Secretaria.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Asistencia Social

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud, y de Atencion a Grupos
Vulnerables de la Camara de Diputados pertenecientes a la
LX Legislatura fue turnada para estudio, analisis y dicta-
men la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Asistencia So-
cial presentada el 25 de octubre de 2007 por los diputados
Gerardo Octavio Vargas Landeros y Bertha Yolanda Rodri-
guez Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Estas comisiones elaboraron el presente dictamen con fun-
damento en los articulos 39, numerales 1, 2, fraccion I,y
3; 44; y 45, numerales 1, 4 'y 6, incisos d) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 55, 56, 60, 87, 88 93 y 94 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y lo someten a considera-
cion de esta honorable asamblea, de acuerdo con los si-
guientes

Antecedentes

1. Con fecha 25 de octubre de 2007, los diputados Gerardo
Octavio Vargas Landeros y Bertha Yolanda Rodriguez Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Asistencia Social.

2. En esa fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 23, fraccion f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, acordo turnar la iniciativa que nos ocupa, para es-
tudio y dictamen, a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Atencion a Grupos Vulnerables.

Con base en los antecedentes expuestos, los integrantes de
estas comisiones hacemos de su conocimiento el siguiente

Contenido de la iniciativa

1. Los proponentes pretenden incorporar como sujetos de
asistencia social a nifios y adolescentes que padezcan al-
gun tipo de adiccion, que vivan o realicen sus actividades
en la calle, o que trabajen en el sector formal o en el in-
formal.
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2. Proponen establecer programas semestrales de detec-
cion, diagnostico, seguimiento y atencion para los nifios y
los adolescentes en situacion de calle.

3. El objetivo de la iniciativa es reformar los incisos f) y h)
y adicionar el inciso m) a la fraccion 1) del articulo 4, asi
como adicionar la fraccion XV al articulo 12 de la Ley de
Asistencia Social, en los siguientes términos:

Texto vigente:

Articulo 4. ...

a)ae) ...
f) Vivir en la calle;

9) s

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarro-
llo e integridad fisica y mental;

i)al) ...

Articulo 12. ...

a)ai) ...
Il.aXIV. ...
Texto propuesto:

Articulo 4. ...

a)ae) ...

f) Vivir o realizar sus actividades en la calle;

9) ...

h) Trabajar en el sector formal e informal en
condiciones que afecten su desarrollo e integri-
dad fisica y mental;

i)al) ...

m) Padecer adicciones.

Articulo 12. ...

a)ai) ...
I aXIV. ...

XV. La implantacion por parte de la federacion,
los estados y los municipios de programas semes-
trales de deteccion, diagndstico, seguimiento y
atencion para los nifios y los adolescentes en si-
tuacion de calle, asi como para quienes laboran
en el sector formal o informal, a efecto de otor-
garles el apoyo necesario para reintegrarse a sus
familias en los casos que sea benéfico para su nor-
mal desarrollo fisico, psicoldgico y mental y para
su educacion, salud y recreacion.

Consideraciones

Las Comisiones Unidas de Salud, y de Atencion a Grupos
Vulnerables analizaron los planteamientos contenidos en la
iniciativa con proyecto de decreto a fin de valorar su con-
tenido, deliberar e integrar el presente dictamen:

I. los integrantes de estas comisiones estamos de acuer-
do en que muchos nifios y adolescentes en el pais viven
en condiciones adversas, por lo cual los diferentes po-
deres de la nacion estan trabajando para respetar sus de-
rechos, particularmente los de los que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, abriendo oportunidades pa-
ra que tengan un desarrollo pleno, de acuerdo con el in-
terés superior de la infancia.

I1. Respecto a la adicion del inciso f), fraccion |, del ar-
ticulo 4 de la Ley de Asistencia Social, sobre la inclu-
sion a la asistencia social de los menores que “realizan
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sus actividades en la calle”, se considera que el término
es una expresion subjetiva y que no Unicamente signifi-
ca trabajar sino que también pueden ser acciones como
comer, caminar, cantar o hasta cometer un delito, por lo
que incluirla en un texto legal causaria confusion.

I11. Por lo que se refiere a la adicion de “trabajo formal
o informal” en el inciso h) de la fraccion | del articulo 4
de la Ley de Asistencia Social, se considera que la re-
forma propuesta no modifica esencialmente el conteni-
do de la fraccion en comento, ya que la asistencia social
se otorga con base en las condiciones del trabajo que
afectan el desarrollo e integridad fisica y mental del me-
nor, y no en funcion de que el trabajo sea formal o in-
formal.

Por otro lado, los menores que laboran en el sector for-
mal cuentan con prestaciones como la seguridad social,
reciben un salario y estudian de acuerdo con la edad,
conforme a lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo,
en los titulos “Relaciones Individuales de Trabajo” y
“Condiciones de Trabajo”, por lo que no requieren asis-
tencia social.

Respecto del trabajo informal, éste es ilegal y “se ca-
racteriza por constituir la relacion laboral sin cum-
plir las formalidades legales. Conforma relaciones
laborales en las que habitualmente el trabajador se
encuentra totalmente desprotegido frente al emplea-
dor, en una posicion de maxima debilidad y minima (o
nula) capacidad de negociacion, que lo ubican cerca de
la esclavitud. Es de muy baja productividad, como lim-
piavidrios en los semaforos, recolectores informales de
basura o vendedores callejeros”,* por lo que “las condi-
ciones en que se lleva a cabo es probable que dafien la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”. Tal si-
tuacion es contraria al Convenio numero 182 emitido
por la Organizacion Internacional del Trabajo, “Sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y de
la accion inmediata para su eliminacion”, ratificado por
el Senado de la Republica el 30 de junio de 2000, ya que
el compromiso es evitar que los nifios y los adolescen-
tes trabajen en esas condiciones. En todo caso se debe
aplicar la ley y sancionar a los empleadores que se apro-
vechan de las necesidades y carencias de los menores
para obtener un beneficio.

IV. Respecto a la adicion de que los menores que pade-
cen adicciones sean sujetos de asistencia social en un in-
ciso m) en la fraccion | del articulo 4 de la Ley de Asis-

tencia Social, es importante sefialar que no todos los
menores con adicciones necesariamente requieren asis-
tencia social, ya que no todos se encuentran en condi-
ciones de pobreza: en muchos casos, sus familias tienen
recursos Yy los menores desarrollan adicciones debido a
situaciones de abuso, violencia, desintegracion familiar,
soledad, etcétera.

En todo caso, los menores necesitan acciones tendentes
a la educacion, a la prevencion, al tratamiento, a la re-
habilitacion y al combate de las adicciones. El articulo
21 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes protege a los menores cuan-
do son afectados por el uso de drogas o enervantes:

Articulo 21. Nifias, nifios y adolescentes tienen el
derecho a ser protegidos contra actos u omisiones
que puedan afectar su salud fisica 0 mental, su nor-
mal desarrollo o su derecho a la educacion en los
términos establecidos en el articulo 3o. constitucio-
nal. Las normas estableceran las formas de prever y
evitar estas conductas. Enunciativamente, se les
protegera cuando se vean afectados por

A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abu-
so emocional, fisico y sexual.

B. La explotacion, el uso de drogas y enervantes,
el secuestro y la trata.

C. Conflictos armados, desastres naturales, situa-
ciones de refugio o desplazamiento, y acciones de
reclutamiento para que participen en conflictos ar-
mados.

El Consejo Nacional contra las Adicciones propor-
ciona por mandato de la Ley General de Salud, en
los articulos 184 Bis, 185, 188y 191, la educacion,
la prevencidn, el tratamiento, la rehabilitacion y el
combate de las adicciones:

Articulo 184 Bis. Se crea el Consejo Nacional con-
tra las Adiciones, que tendra por objeto promover
y apoyar las acciones de los sectores publico, social
y privado tendentes a la prevencion y combate de
los problemas de salud publica causados por las
adicciones que regula el presente titulo, asi como
proponer y evaluar los programas a que se refieren
los articulos 185, 188 y 191 de esta ley.
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Articulo 185. La Secretaria de Salud, los gobiernos
de las entidades federativas y el Consejo de Salubri-
dad General, en el mbito de sus respectivas compe-
tencias, se coordinaran para la ejecucion del pro-
grama contra el alcoholismo y el abuso de
bebidas alcohdlicas, que comprenderd, entre otras,
las siguientes acciones:

I. La prevencion y el tratamiento del alcoholis-
mo Y, en su caso, la rehabilitacion de los alcohd-
licos;

I1. La educacion sobre los efectos del alcohol en
la salud y en las relaciones sociales, dirigida es-
pecialmente a nifios, adolescentes, obreros y cam-
pesinos, a través de métodos individuales, sociales
0 de comunicacion masiva, y

Articulo 188. La Secretaria de Salud, los gobiernos
de las entidades federativas y el Consejo de Salubri-
dad General, en el mbito de sus respectivas compe-
tencias, se coordinaran para la ejecucion del pro-
grama contra el tabaquismo, que comprendera,
entre otras, las siguientes acciones:

I. La prevencion y el tratamiento de padeci-
mientos originados por el tabaquismo; y

I1. La educacion sobre los efectos del tabaquis-
mo en la salud, dirigida especialmente a la fami-
lia, nifios y adolescentes, a través de métodos indi-
viduales, colectivos o de comunicacion masiva,
incluyendo la orientacion a la poblacion para que se
abstenga de fumar en lugares publicos y la prohibi-
cion de fumar en el interior de los edificios publicos
propiedad del gobierno federal, en los que alber-
guen oficinas o dependencias de la federacion y en
los que se presten servicios pablicos de caracter fe-
deral, con excepcion de las reas restringidas reser-
vadas en ellos para los fumadores.

Articulo 191. La Secretaria de Salud y el Consejo de
Salubridad General, en el ambito de sus respectivas
competencias, se coordinaran para la ejecucion del
programa contra la famacodependencia, a través
de las siguientes acciones:

I. La prevencion y el tratamiento de la farmaco-
dependencia y, en su caso, la rehabilitacion de
los farmacodependientes;

I1. La educacion sobre los efectos del uso de es-
tupefacientes, sustancias psicotropicas y otras
susceptibles de producir dependencia, asi como
sus consecuencias en las relaciones sociales; y

I11. La educacion e instruccion a la familiay a la
comunidad sobre la forma de reconocer los sinto-
mas de la farmacodependencia y adoptar las medi-
das oportunas para su prevencion y tratamiento.

IV. La propia Ley de Asistencia Social, en la frac-
cion 1 del mismo articulo 4, ya establece que “son
sujetos de asistencia social todas las nifias, nifios y
adolescentes, en especial los que se encuentren en
situacion de riesgo”, por lo que esta regulada la in-
tencion de los proponentes.

V. En cuanto a la adicion de la fraccion XV en el ar-
ticulo 12 de la Ley de Asistencia Social, referente a
la “implantacion por parte de la federacion los esta-
dos y los municipios de programas semestrales de
deteccion, diagnostico, seguimiento y atencion pa-
ra los nifios y los adolescentes en situacion de ca-
lle”, se considera que no es materia de ley incorpo-
rar descripcion de programas y temporalidad, ya
que las caracteristicas y la funcionalidad de los pro-
gramas Se encuentran en sus reglas de operacion.

Respecto a participacion de la federacion, los estados y
los municipios, el articulo 8 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes consi-
dera la intencion de los diputados proponentes:

Articulo 8. A fin de procurar para nifias, nifios y
adolescentes el ejercicio igualitario de todos sus de-
rechos, se atendera, al aplicarse esta ley, a las dife-
rencias que afectan a quienes viven privados de sus
derechos.

La federacion, el Distrito Federal, los estados y
los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, promoveran lo necesario para
adoptar las medidas de proteccion especial que
requieran quienes vivan carentes o privados de
sus derechos, para terminar con esa situacion vy,
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una vez logrado, insertarlos en los servicios y los
programas regulares dispuestos para quienes no
vivan con tales deficiencias.

Las instituciones gubernamentales encargadas de
cumplir la obligacion establecida en el parrafo ante-
rior deberan poner en marcha programas cuya per-
manencia quede asegurada hasta que se logre la in-
corporacion a que se hace referencia.

Por todo lo expuesto, las Comisiones Unidas de Salud, y de
Atencion a Grupos Vulnerables emiten el siguiente

Resolutivo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Asistencia Social pre-
sentada el 25 de octubre de 2007.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamen-
te concluido.

Conste.
Nota:

* De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo, tomo |,
Porrlia, México, DF, 1998.

Dado en la sala de juntas de la comision, a 20 de febrero de 2008.

La Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables, diputados: Maria
Esperanza Morelos Borja (rlbrica), Marcela Cuen Garibi (rdbrica),
Laura Angélica Rojas Hernandez (rlbrica), David Sanchez Camacho
(rdbrica), Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui (rdbrica), Irene Aragén
Castillo (rtbrica), Carlos Augusto Bracho Gonzalez (rdbrica), Amulfo
Elias Cordero Alfonzo, Silvia Emilia Degante Romero (rlbrica), Ma-
ria Victoria Gutiérrez Lagunes (rlbrica), Juana Leticia Herrera Ale,
Maria Esther Jiménez Ramos (rdbrica), Rubi Laura Lopez Silvia (ru-
brica), Marisol Mora Cuevas (rtbrica), Maria del Carmen Pinete Var-
gas, Jorge Quintero Bello (ribrica), Mirna Cecilia Rincon Vargas (r0-
brica), Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez (rlbrica), José Antonio
Saavedra Coronel, Martha Angélica Tagle Martinez, Mario Vallejo Es-
tévez, Martin Zepeda Hernandez (rdbrica).

La Comision de Salud, diputados: Ector Jaime Ramirez Barba (ri-
brica), José Antonio Mufioz Serrano (rdbrica), Adriana Rebeca Vieyra
Olivares (rabrica), Efrain Morales Sanchez, Maria Oralia Vega Ortiz
(rdbrica), Antonio Xavier Lopez Adame, Juan Abad de Jesus (ribrica),
Efrain Arizmendi Uribe (rlbrica), Ricardo Cantu Garza (rabrica), Ma-

ricela Contreras Julian, Maria Mercedes Corral Aguilar (ribrica), Joa-
quin Conrado de los Santos Molina, Daniel Dehesa Mora (rdbrica),
Nemesio Dominguez Dominguez, Angel Humberto Garcia Reyes (rd-
brica), Beatriz Eugenia Garcia Reyes (rubrica), Yolanda Mercedes
Garmendia Hernandez (ribrica), Toméas Gloria Requena, Lorena Mar-
tinez Rodriguez (rtbrica), Holly Matus Toledo (rabrica), Fernando En-
rique Mayans Canabal, Roberto Mendoza Flores, Elizabeth Morales
Garcia, Gilberto Ojeda Camacho (ribrica), Martha Rocio Partida Guz-
man, Jorge Quintero Bello (rdbrica), José Ignacio Alberto Rubio Ché-
vez (rdbrica), Maria Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Esta a dis-
cusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto. Continde.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIAFISCAL Y ADMINISTRATIVA

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Dictamen de la Comision de Justicia, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que deroga la fraccion
X111 del articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LIX Legislatura fue turna-
da para estudio, analisis y dictamen correspondiente la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se deroga la frac-
cion X111 del articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, in-
cisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de los integrantes de esta honorable asamblea el presente
dictamen, con base en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién en fecha 5 de abril de



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

85

Afo 11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

2005, el diputado Jesus Gonzalez Schmal, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia, presento la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se deroga la fraccion XIII del
articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa.

Segundo. La Mesa Directiva, en la misma fecha, mediante
el oficio nimero D.GP.L. 59-11-2-1247, acord6 que se tur-
nase a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Tercero. En virtud del decreto publicado el 5 de diciembre
de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion por el que se
reforman y adicionan los articulos 39 y 43 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se dividio la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos en Comision de Justicia, y Comision de Derechos
Humanos; y quedd a cargo de la Comision de Justicia la
emision del dictamen de la iniciativa a que se ha hecho re-
ferencia.

Contenido de la iniciativa

Expone el autor que la fraccion XIII del articulo 11 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa es contraria a la hipotesis normativa de los ar-
ticulos 13, 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal. La dis-
posicion en comento de la ley organica mencionada
establece el juicio de nulidad o contencioso-administrati-
vo, particularizado en el Codigo Fiscal de la Federacion,
y que es un procedimiento que debera recorrer el intere-
sado que pretenda impugnar la resolucion definitiva —no
fiscal- de una autoridad administrativa —no fiscal-, que le
cause agravio.

Considera que las leyes contenidas en el Codigo Fiscal de
la Federacion, y en el juicio contencioso reglamentado en
ese codigo son leyes privativas. En ese sentido sefiala que
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
un tribunal especial. Es de concluirse que el Tribunal Fis-
cal no puede extender su jurisdiccion sobre las personas no
causantes y por igual es de concluirse que las leyes privati-
vas del Codigo Fiscal no pueden aplicarse en la resolucion
de cuestiones que no sean de orden fiscal. Lo contrario (juz-
gar a un sujeto —no causante— por las leyes privativas fisca-
les, por un tribunal especial como el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa) constituye una flagrante
contravencion de la hipdtesis normativa del articulo 13
constitucional.

Por otro lado, sefiala que los alcances de la fraccion Xl
del articulo 11, en cita, son muy especificos y limitados. Se
contraen a sefialar que el Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa es competente para conocer en juicio
de nulidad de las resoluciones administrativas que se sefia-
lan, entre ellas, las genéricas —no fiscales— a que se refiere
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Sin em-
bargo, y es lo determinante, la fraccion en mérito no da co-
rrespondencia a algun otro precepto que obligue al particu-
lar interesado a intentar la via competencia de ese tribunal.
Y ciertamente, con toda logica, la competencia que tenga
un determinado tribunal no constituye la obligacion para
que por ese solo hecho el interesado se vea precisado a
transitar necesariamente por esa via procesal sélo porque
una fraccion de una ley organica otorga a un determinado
tribunal facultad para conocer del caso y apunta que la Ley
Organica del Tribunal Fiscal reglamenta la integracion,
funcionamiento y competencia de este 6rgano jurisdiccio-
nal y sus disposiciones son obligatorias Uinicamente con re-
lacion al 6rgano a que se dirigen, no pueden afectar la es-
fera juridica de otros drganos jurisdiccionales, ni mucho
menos pueden afectar la esfera juridica del gobernado.

Contina sefialando que la fraccion XIII del articulo 11 de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es contraria a la hipotesis normativa de los
articulos 14 y 16 constitucionales, ya que el proposito evi-
dente de los articulos protectores se apunta a velar por la
legalidad de los procedimientos y de los actos de autoridad.
Pero se contraviene la garantia de legalidad y seguridad ju-
ridica cuando en un procedimiento no se observan las for-
malidades esenciales o se emite un acto de autoridad ca-
rente de motivacion y fundamentacion. Pero con mucha
mas razon y evidencia se contraviene la garantia de legali-
dad y seguridad juridica cuando alguien ajeno al procedi-
miento o al acto de autoridad es privado 0 molestado en sus
derechos por ese procedimiento o acto de autoridad, aun-
que este procedimiento sea observante de las formalidades
esenciales y el acto esté soportado adecuadamente en la de-
bida motivacion y fundamentacion.

Y concluye exponiendo que la citada fraccion XIlI del ar-
ticulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa es violatoria del articulo 17
constitucional, que otorga la garantia de imparticion pron-
tay expedita de la justicia, ya que el juicio contencioso-ad-
ministrativo o juicio de nulidad establece precisamente lo
contrario a esa garantia, ya que es un procedimiento expre-
samente lento y retardatorio de la imparticion de justicia, lo
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que vulnera la garantia constitucional mencionada. En él se
establecen plazos muy extensos para la demanda, la con-
testacion, el cierre de instruccion, los alegatos y la senten-
cia.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la comision dictaminadora exponemos
las siguientes

Consideraciones

La iniciativa en estudio carece de materia, en virtud de que
pretende derogar la fraccion XIII del articulo 11 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de diciembre de 1995.

Lo anterior es asi toda vez que la citada ley organica fue
derogada mediante decreto, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 6 de diciembre 2007, por el que
se expidio la nueva Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Por ello resulta incuestionable que la iniciativa en estudio
que pretende abrogar un precepto de la antigua ley organi-
ca de dicho tribunal ahora ya no es procedente, en virtud de
que dicha disposicion ya no existe con motivo de la refor-
ma legal en comento; en ese sentido, su iniciativa ha sido
satisfecha. Por ello, el sefialamiento de que ésta carece de
materia.

No obstante lo anterior, la iniciativa pretende derogar la
fraccion X111 del articulo 11 de la Ley Organica del Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que ya no
existe, ya que el autor considera, por un lado, que las leyes
contenidas en el Cadigo Fiscal de la Federacion respecto
del juicio contencioso son privativas, ya que sélo deben
aplicarse a la materia tributaria y que no puede resolver
cuestiones que no sean del orden fiscal; y, por otro, que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un
tribunal especial y, por tanto, no puede extender su juris-
diccion sobre personas no causantes, violando con ello la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, es necesario sefialar que, aunado al hecho de
que la iniciativa en estudio, como quedd apuntado, carece
de materia, la pretension del legislador ya ha sido recogida
por las leyes que el Poder Legislativo ha emitido, en espe-
cifico, con la expedicion de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de 2005, en la
que se establecit en el articulo 20. que el juicio contencio-
so-administrativo federal procede contra las resoluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi
como contra los actos administrativos, decretos y acuerdos
de caracter general, diversos de los reglamentos, cuando
sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvier-
ta en union del primer acto de aplicacion.

Y también con la reciente expedicion de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de di-
ciembre de 2007, en la que se establece con precision en
los articulos 14 y 15 la competencia material de dicho tri-
bunal, se trascriben los citados preceptos para mejor pro-
veer:

Articulo 14. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrati-
vos y procedimientos que se indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y or-
ganismos fiscales autdnomos, en que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad li-
quida o se den las bases para su liquidacion;

I1. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los
regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion, indebi-
damente percibido por el Estado o cuya devolucion pro-
ceda de conformidad con las leyes fiscales;

I11. Las que impongan multas por infraccion a las nor-
mas administrativas federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto
al que se refieren las fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de
los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la
Armada nacional o de sus familiares o derechohabientes
con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al era-
rio federal, asi como las que establezcan obligaciones a
cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes
que otorgan dichas prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme
que le corresponde un mayor numero de afios de servi-
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cio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que
debid ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucion impugnada o que su situacion militar sea di-
versa de la que le fue reconocida por la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o cuando
se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el gra-
do o tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa so-
lo tendran efectos en cuanto a la determinacion de la
cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios mi-
litares corresponda, 0 a las bases para su depuracion;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles,
sea con cargo al erario federal o al Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

VII. Las que se dicten en materia administrativa sobre
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras pu-
blicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios cele-
brados por las dependencias y entidades de la adminis-
tracion puablica federal;

VIII. Las que nieguen la indemnizacion o que, por su
monto, no satisfagan al reclamante y las que impongan
la obligacion de resarcir los dafios y perjuicios pagados
con motivo de la reclamacion, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado o de
las leyes administrativas federales que contengan un ré-
gimen especial de responsabilidad patrimonial del Esta-
do;

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
federacion, el Distrito Federal, los estados o los munici-
pios, asi como de sus entidades paraestatales;

X. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94
de la Ley de Comercio Exterior;

XI. Las dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, en los términos de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

XII. Las que decidan los recursos administrativos en
contra de las resoluciones que se indican en las demas
fracciones de este articulo;

XII1. Las que se funden en un tratado o acuerdo inter-
nacional para evitar la doble tributacion o en materia co-
mercial, suscrito por México, o cuando el demandante

haga valer como concepto de impugnacion que no se
haya aplicado en su favor alguno de los referidos trata-
dos 0 acuerdos;

XI1V. Las que se configuren por negativa ficta en las ma-
terias sefialadas en este articulo, por el transcurso del
plazo que sefialen el Codigo Fiscal de la Federacion, la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las dis-
posiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres
meses, asi como las que nieguen la expedicion de la
constancia de haberse configurado la resolucion positi-
va ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que
rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en
todos los casos en los que se pudiere afectar el derecho
de un tercero, reconocido en un registro o anotacion an-
te autoridad administrativa; y

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competen-
cia del tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no ad-
mitan recurso administrativo o cuando la interposicion
de éste sea optativa.

El tribunal conocera, ademas de los juicios que se pro-
muevan contra los actos administrativos, decretos y
acuerdos de caracter general, diversos a los reglamen-
tos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado
los controvierta con motivo de su primer acto de aplica-
cion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que promuevan las autoridades
para que sean anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, siempre que dichas resolu-
ciones sean de las materias sefialadas en las fracciones
anteriores como de su competencia.

Articulo 15. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas por las que se impon-
gan sanciones administrativas a los servidores publicos
en términos de la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos, asi como con-
tra las que decidan los recursos administrativos previs-
tos en dicho ordenamiento.
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En la trascripcion se advierte con claridad que la pretension
del iniciante ya fue atendida con las normas establecidas en
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo y en la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa; por tanto, de igual forma, carece
de materia.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision
de Justicia someten a consideracion del Pleno de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se deroga la fraccion X111 del articulo 11 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de octubre 2008.

La Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (ribri-
ca), presidente; Felipe Borrego Estrada (rlbrica), Violeta del Pilar La-
gunes Viveros, Carlos Alberto Navarro Sugich (rbrica), Miguel Angel
Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Fernando
Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (ribrica), Verdnica Velasco Rodri-
guez (rbrica), secretarios; Moénica Arriola, Alliet Mariana Bautista
Bravo, Luis Enrique Benitez Ojeda (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez
(rdbrica), Radl Cervantes Andrade, Jests de Ledn Tello (ribrica), José
Manuel del Rio Virgen, Antonio de Jests Diaz Athié (rGbrica), Rutilio
Cruz Escanddn Cadenas, Arturo Flores Grande, Silvano Garay Ulloa
(rdbrica), Andrés Lozano Lozano (rlbrica), Omeheira Lopez Reyna,
Victorio Rubén Montalvo Rojas (ribrica), Jests Ricardo Morales
Manzo (rdbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez, Silvia Oliva Fra-
goso (rtibrica), Edgar Armando Olvera Higuera (rdbrica), Maria del
Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (ribri-
ca), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Yadhira Yvette Tamayo Herrera
(rdbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Esta a dis-
cusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto. Continde.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Dictamen de la Comision de Justicia, con punto de acuer-
do por el que se desechan dos iniciativas que reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LX Legislatura fueron tur-
nadas para estudio, analisis y dictamen correspondiente
dos iniciativas que reforman y adicionan el articulo 93 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

La Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 inci-
sos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de los integrantes de esta honorable Asamblea el presente
dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

1. Con fecha 12 de abril de 2005, el diputado Lino Celaya
Luria, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd ante el Pleno de la Camara de Dipu-
tados, la iniciativa con proyecto de decreto que propone
adicionar el parrafo 3 al articulo 93 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

2. Con fecha 14 de abril de 2005, el diputado Elpidio Desi-
derio Concha Arellano, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, present6 ante el Pleno de
la Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de de-
creto que propone reformar el numeral 2 del articulo 93 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

3. La Mesa Directiva, mediante los oficios nimeros
D.GP.L.59-11-4-1373 y D.GP.L. 59-11-3-1486, del 12y 14
de abril de 2005, respectivamente, acordd que se turnaran
las iniciativas a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.
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Contenido de las iniciativas

Primera. En la iniciativa presentada por el diputado Cela-
ya Luria se expresa que para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impug-
nacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la

ley.

Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizara la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y
de asociacion.

Asimismo, las Constituciones y leyes de los estados en ma-
teria electoral garantizaran que se fijen los plazos conve-
nientes para el desahogo de todas las instancias impugnati-
vas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las
etapas de los procesos electorales.

En este sentido, sefiala el proponente, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ha establecido en una
de sus tesis de jurisprudencia que el proceso electoral de
una entidad federativa concluye hasta que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resuelva el Ultimo de los juicios de revision constitucional
electoral o para la proteccion de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano, promovidos para impugnar los actos
0 resoluciones de las autoridades electorales, emitidos al fi-
nal de la etapa de resultados, en virtud de que las ejecutorias
que se dictan en los referidos juicios, son las que proporcio-
nan realmente la certeza de que dichos actos impugnados
han adquirido definitividad.

No obstante lo anterior, la realidad ha demostrado que exis-
te una dilacion en la imparticion de justicia electoral, toda
vez, que las resoluciones se han emitido practicamente un
dia antes de la toma de posesion de los representantes po-
pulares, lo que lejos de generar una certidumbre juridica,
ha generado una inestabilidad social sujeta al vaivén meta-
juridico de factores politico-sociales, en el menor de los ca-
s0S, porque en otras ha generado violencia poselectoral.

Finalmente, el diputado Celaya Luria refiere que en los ul-
timos afios, el sistema electoral mexicano ha experimenta-
do una serie de cambios cuyas consecuencias no siempre
han producido los escenarios y fines “democraticos” exigi-
dos por la dindmica coyuntural marcada por la transicion
politica de un régimen de corte autoritario, donde los prin-
cipios democraticos de la contienda electoral eran comun-

mente vulnerados y manipulados para beneficioso de gru-
po politico determinado o para favorecer los objetivos de la
coalicion dominante, a la instauracion de un sistema politi-
co distinto, donde la credibilidad en las instituciones y pro-
cedimientos electorales desempefien un papel trascenden-
tal en el dificil proceso de consolidacion democratica.

Segunda. El diputado Elpidio Desiderio Concha Arellano
hace mencion en su iniciativa que los medios de impugna-
cion en materia electoral, son los mecanismos juridicos
consagrados en las leyes para modificar, revocar o anular
los actos y las resoluciones en la materia que no se ajusten
a derecho.

La Constitucion prevé el establecimiento de un sistema de
medios de impugnacion y el proposito de dicho sistema es
dar definitividad a las distintas etapas de los procesos elec-
torales, ademas de garantizar que los actos y resoluciones
en el ramo se sujeten invariablemente al principio de cons-
titucionalidad y legalidad.

Atendiendo a lo anterior, el Tribunal Electoral conoce de
diferentes medios de impugnacion previstos en la legisla-
cion aplicable, que para el caso particular, es la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Tal normatividad establece entre otros procedi-
mientos, el juicio de revision constitucional electoral, que
constituye el objeto de la presente iniciativa.

El diputado sostiene que debe tenerse presente que el jui-
cio de revision constitucional electoral es el medio de im-
pugnacion con el que cuentan los partidos politicos para
garantizar el apego a la legalidad de los actos y resolucio-
nes de las autoridades estatales que lleguen estas a dictar
durante la organizacion, calificacion o resolucion de im-
pugnaciones.

Es necesario sefialar que el juicio de revision constitucio-
nal electoral es viable cuando se cumplen diferentes requi-
sitos y donde ademas es menester que dicho mecanismo de
defensa, sea interpuesto por los partidos politicos a través
de sus representantes legitimos.

Sefiala el proponente que las reformas a la Constitucion
General de la Republica establecieron dentro del articulo
116, fraccion 1V, inciso e), la obligacion de que las Consti-
tuciones y las leyes electorales de los estados garantizaran
plazos convenientes para el desahogo de todas las instan-
cias impugnativas, tomando en cuenta el principio de defi-
nitividad de las etapas de los procesos electorales.
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Tales disposiciones no siempre fueron acatadas integra-
mente en las entidades federativas y varios partidos recu-
rrieron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual
emite diversas sentencias que obligaron a los Congresos
estatales a modificar varias constituciones y leyes electora-
les en diversos Estados a fin de que en tales ordenamientos
se fijara de manera expresa la obligacion de garantizar el
establecimiento de plazos adecuados para que los partidos
politicos estuvieran en posibilidades de recurrir las senten-
cias y resoluciones de los 6rganos electorales locales ante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior significd un indudable avance que se reflejo en
una reduccion significativa de conflictos postelectorales en
las entidades federativas, al existir un mecanismo confiable
como el juicio de revision constitucional y una institucion
imparcial responsable de resolver tales controversias como
el propio Tribunal Electoral.

Para destacar una de las motivaciones que sustentan la ini-
ciativa propuesta, es necesario tener en cuenta que la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral, no establece una disposicion expresa que
obligue a los integrantes del Tribunal Electoral a emitir una
sentencia en un plazo determinado.

Tal situacion en el caso particular de los juicios de revision
constitucional electoral, en algunas ocasiones ha generado
una notoria tension y ha dado lugar a especulaciones sobre
el propio Tribunal Electoral y sus Magistrados integrantes
en los casos de los expedientes mas polémicos turnados a
dicha instancia judicial.

Sin duda, el hecho de que la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, no establez-
ca de manera expresa plazos en los que el Tribunal deba de
resolver un expediente, genera un escenario de desasosie-
go tanto en los partidos involucrados, en las autoridades
electorales de los Estados, en la clase politica nacional, en
los agentes econdmicos Y la ciudadania en general, lo an-
terior desde luego atendiendo la importancia politica del te-
ma controvertido.

Se expresa también en la iniciativa que se debe tener en
cuenta que al abordar el tema del tiempo que lleva emitir
una sentencia en un juicio de revision constitucional, tanto
los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral
y el Presidente del mismo, han argumentado razones vin-
culadas a la exhaustividad procesal, esto es la necesidad de
revisar detalladamente todo el proceso en su integridad, va-

lorando y desahogando las pruebas que lo ameriten, asi co-
mo la exigencia de examinar detalladamente los agravios
esgrimidos por las partes, lo cual sin duda es cierto, pero
también lo es, tanto el hecho de que en este procedimiento
judicial ni se desahoga ningln tipo de pruebas, ni se efec-
tuan diligencias que ameriten plazos especificos.

Asi las cosas, el tiempo que el Tribunal Electoral destina a
resolver el fondo de un proceso electoral especialmente
controvertido genera sin duda recelos y suspicacias. Por
tanto y al estar sub judice en el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion un proceso de suma importan-
cia nacional o regional, se propicia un periodo de desasosie-
go que se ha advertido en diferentes procesos electorales
para Gobernadores de los Estados, autoridades municipales
y diputaciones locales.

En tales circunstancias, tenemos que una vez que el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conoce
de un juicio de revision constitucional electoral, transcurren
por regla general mas tres meses desde que se interpone la
demanda inicial hasta que se emite la sentencia definitiva,
lapso en el que se genera una acentuada incertidumbre y ner-
Viosismo sociales.

Por tales razones es pertinente la presente iniciativa, ya que
una posibilidad de atender la preocupacion de los actores so-
ciales sobre la tension politica que se genera cuando una
eleccion se encuentra en litigio, es el establecimiento de pla-
zos especificos dentro de los cuales el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion deba dictar sentencia en los
juicios de revision constitucional correspondientes.

Consideraciones

Primera. En virtud del decreto publicado el 5 de diciem-
bre de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, por el
que se reforman y adicionan los articulos 39y 43 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se dividio la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos en la Comision de Justicia, y en la Comision de De-
rechos Humanos; y quedd a cargo de la Comision de
Justicia la emision del dictamen de las iniciativas a que se
ha hecho referencia en el capitulo de antecedentes.

Segunda. Esta comision estima pertinente realizar las si-
guientes consideraciones juridicas:

En cuanto a las iniciativas en estudio, es de advertirse que
en ambas se sefiala la modificacion al articulo 93 de la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral, donde en ambas se pretende se dé certeza y
certidumbre juridica al principio de definitividad en mate-
ria electoral.

En la marcada con el numeral 1, se pretende adicionar un
parrafo 3, donde se establezca que el juicio de revision
constitucional en materia electoral debera ser resuelto a
mas tardar 30 dias antes de que los representantes popula-
res tomen posesion de su cargo.

Por su parte, la sefialada con el numeral 2 propone que las
sentencias recaidas en el juicio de revision constitucional
se dictaran dentro de los 30 dias siguientes al de la inter-
posicion del escrito inicial que dé origen al proceso.

No obstante, se observa que no existe ninguna confusion ni
se genera incertidumbre con la actual redaccion del articulo
93 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral como lo expresan las iniciativas en es-
tudio, ello es asi, ya que contrario a lo que las propias ini-
ciativas sefialan en relacion a la interpretacion laxa que se re-
aliza del precepto legal que se pretende reformar, la
interpretacion que se debe realizar de dicho articulo, es de
manera armonica, sistematica e integral de todo el Titulo
Segundo del Libro Primero relativo a las reglas generales co-
munes aplicables a los medios de impugnacion que contiene
dicha ley a efecto de comprender la intencion del legislador.

El articulo 6 sefiala que las disposiciones generales rigen
para el tramite, sustanciacion y resolucion, de todos los
medios de impugnacion, salvo las reglas particulares sefia-
ladas expresamente; es asi que articulo 19 parrafo 3, sefia-
la que para la sustanciacion de los recursos de revision se
aplicaran las reglas contenidas en el Capitulo I11 del Titulo
Segundo del Libro Segundo de la ley en estudio, advirtién-
dose en el articulo 37 dentro de los incisos €), f) y g) los
términos para dicha sustanciacion y resolucion.

Con lo anterior se demuestra que la interpretacion de las le-
yes debe ser armdnica, es decir, cuando es posible factica y
juridicamente armonizar dos normas, el conflicto normati-
Vo es s6lo aparente y el mismo se supera con una interpre-
tacion armonica y racional que permite la vigencia de am-
bas, otorgando seguridad juridica a quien van dirigidas
dichas disposiciones legales.

Lo expuesto es denominado en la doctrina como herme-
néutica juridica, que significa “arte de interpretar textos ju-
ridicos”. La hermenéutica, parte de diferentes interpretacio-

nes en conflicto, presupone la presencia de una controversia
y tiene la finalidad de establecer el significado valido. Por
ello, la hermenéutica debe interpretar un “todo”, que en la
materia del derecho, se refiere no solo a la interpretacion
de la totalidad de disposiciones juridicas, sino también, a la
interpretacion de las reglas y principios que constituyen la
doctrina aplicable al orden juridico en cuestion.

Tercera. Ademas, como parte del proceso de reforma elec-
toral emprendido por el Congreso de la Union en abril de
2007, en el marco de los trabajos para la Reforma del Es-
tado, se produjeron diversas reformas constitucionales, una
de ellas fue la que trajo consigo la expedicion del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que-
dando pendientes las adecuaciones a otras leyes electora-
les, 0 vinculadas a esa materia, de entre las que destacan la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral.

En este sentido, los legisladores integrantes de la LX Le-
gislatura realizaron las adecuaciones a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion den Materia Electoral,
incluyendo adecuaciones que sin derivar en forma directa
de la reforma constitucional en materia electoral, permitian
dar armonia y coherencia a la legislacion electoral federal
en su conjunto, para lo cual se tomaron en consideracion
algunas otras propuestas presentadas por los diputados in-
tegrantes de las comisiones para su estudio, resultando un
documento en el cual se plasmaron los puntos que se con-
sideraron debia contener la ley.

Finalmente, esta comision considera que en el contenido de
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 1 de julio de 2008, se recoge el sentir de los proponen-
tes de las iniciativas.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision
de Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Acuerdo

Primero. Se desechan las iniciativas con proyecto de de-
creto que reforman el articulo 93 de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se-
faladas en el capitulo de antecedentes de este dictamen.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2008.

La Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (ribri-
ca), presidente; Felipe Borrego Estrada (rdbrica), Violeta del Pilar La-
gunes Viveros, Carlos Alberto Navarro Sugich (rdbrica), Miguel Angel
Avrellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Fernando
Quetzalcéatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Veronica Velasco Rodri-
guez (rubrica), secretarios; Monica Arriola, Alliet Mariana Bautista
Bravo, Luis Enrique Benitez Ojeda (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez
(rtbrica), Radl Cervantes Andrade, Jests de Ledn Tello (rdbrica), José
Manuel del Rio Virgen, Antonio de Jesus Diaz Athié (ribrica), Rutilio
Cruz Escanddn Cadenas, Arturo Flores Grande, Silvano Garay Ulloa
(rtbrica), Andrés Lozano Lozano (rdbrica), Omeheira Lopez Reyna,
Victorio Rubén Montalvo Rojas (ribrica), Jests Ricardo Morales Man-
20 (rdbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez, Silvia Oliva Fragoso
(rdbrica), Edgar Armando Olvera Higuera (rabrica), Maria del Pilar
Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rdbrica), Alfre-
do Adolfo Rios Camarena, Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rdbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Esta a dis-
cusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Dictamen de la Comisidn de Justicia, con punto de acuer-
do por el que se desechan tres iniciativas que reforman di-
versas disposiciones de la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacion en Materia Electoral

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LX Legislatura, le fueron
turnadas para su estudio, andlisis y dictamen correspon-
diente, 3 Iniciativas que reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 in-
cisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-

cion de los integrantes de esta honorable asamblea el pre-
sente dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha 11 de mayo de 2005, el diputado Jests Mar-
tinez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Convergencia,
presento la iniciativa con proyecto de decreto que propone
reformar el inciso b) del numeral 1, del articulo 12 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

2. Con fecha 11 de octubre de 2005, el diputado Jorge An-
tonio Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, presento la iniciativa con
proyecto de decreto que propone reformar el inciso b) del
numeral 1, del articulo 12 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Con fecha 14 de diciembre de 2006, el diputado César
Flores Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, presento la iniciativa con pro-
yecto de decreto que propone reformar el articulo 51 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

4. La Mesa Directiva, mediante los oficios numeros:
CP2R2AE.101, de 11 de mayo de 2005 y D.GP.L. 59-11-5-
1874 de 11 de octubre de 2005, respectivamente, acordd se
turnaran las iniciativas 1y 2 a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos.

5. Asimismo, la Mesa Directiva, mediante el oficio nime-
ro: D.GP.L. 60-11-2-296, de 14 de diciembre de 2006,
acordd se turnara la iniciativa 3 a la Comision de Justicia.

Contenido de las iniciativas

Primera. El diputado Jestis Martinez Alvarez, manifiesta
en la iniciativa propuesta, que es fundamental contar con
un ordenamiento juridico que dé claridad sobre cuales son
las disposiciones que se regulan en el, asi como la posibi-
lidad de interpretar de manera exegética qué es lo que el le-
gislador quiso decir al momento de proponer determinada
disposicion o reforma a la norma.

En el caso del articulo 12 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, concreta-
mente dentro del numeral 1, inciso b), resulta evidente a to-
das luces que el legislador no pretendi6 hacer referencia a
autoridades inexistentes.
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Refiere ademas, que nos encontramos frente a una defi-
ciencia de técnica legislativa que se pretende subsanar me-
diante la presente iniciativa, en la que en origen se hace re-
ferencia a un inciso del articulo 81, mismo que no aparece
dentro del texto.

El articulo 81 del citado ordenamiento no contiene incisos,
lo cual revela una clara equivocacion, que se puede subsa-
nar haciendo referencia a las autoridades que la propia ley
sefiala, de manera genérica, a efecto de aplicar una suplen-
cia en la deficiencia que se tuvo al momento de redactar el
articulo que motiva la presente reforma.

Segunda. Por su parte, el diputado Jorge Antonio Kahwa-
gi Macari establece que el sistema de impugnaciones elec-
torales que prevé la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dara definitividad a los
procesos electorales con lo cual garantizara los derechos
politicos electorales de los ciudadanos de votar y ser vota-
dos sean efectivos, como lo regula el articulo 35 Constitu-
cional, derechos que debera de garantizar el Tribunal Fe-
deral Electoral, al cual le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable en los términos de la Constitucion y
la Ley de la materia.

Desde luego, esto es con el fin de cumplir con los princi-
pios rectores en materia electoral, que la actuacion de las
autoridades electorales se rija por los principios de legali-
dad, imparcialidad, independencia, certeza y objetividad en
las diversas etapas del proceso electoral. Por lo tanto, la
propuesta que se plantea va encaminada a regular de ma-
nera eficaz la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral, debido a que ese topico no
se encuentra suficientemente regulado, y por lo tanto, con-
culca los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Se debe advertir, en primer término, que la omision del le-
gislador al remitir a un articulo 81 en el cual no contempla
incisos, es un aspecto que genera incertidumbre juridica.
En segundo término, deja en estado de indefension a una
de las partes en el procedimiento, ya que la autoridad elec-
toral correspondiente puede desechar la impugnacion que
se promueve por no estar contemplado el supuesto que se
prevé, situacion que atenta de alguna manera los derechos
politicos electorales de los ciudadanos, al no ser precisa la

ley.

El diputado refiere que de acuerdo a la hermenéutica juri-
dica y un analisis ldgico juridico, se desprende que el pro-
cedimiento conducente que debe contemplar el inciso b),

parrafo 1, del articulo 12, es que el inciso b) debera de re-
mitir a lo preceptuado en el inciso €) pero del articulo 80,
por ser este el articulo que prevé los requisitos para que el
ciudadano promueva el juicio para la proteccion de los de-
rechos politico electorales del ciudadano.

Por tal motivo, de no llevarse a cabo la reforma que se pro-
pone, se estaria propiciando la indefension de algunos su-
jetos politicos electorales, como serian los ciudadanos en la
proteccion de los derechos, que garantiza la Carta Magna.

Tercera. Finalmente el diputado César Flores Maldonado,
establece en su iniciativa que conforme al articulo 51 de la
Ley General del Sistemas de Impugnacion en Materia
Electoral, el escrito de protesta es un medio para acreditar
posibles irregularidades suscitadas en las mesas directivas
de casillas instaladas el dia de la jornada electoral, y debe-
ran ser presentados al final del escrutinio y computo de la
casilla o ante el consejo distrital correspondiente, antes de
que se inicie la sesion de los computos distritales, y tiene la
caracteristica de ser un requisito de procedibilidad del jui-
cio de inconformidad, contra los resultados de la votacion
recibida en una casilla, la declaratoria de validez de la elec-
cion y laentrega de la constancia de mayoria relativa de las
elecciones correspondiente, solo cuando se hagan valer las
causales de nulidad previstas en el articulo 75 de la ley de
la materia, con excepcion de la sefialada en el inciso b) del
parrafo 1 de dicho precepto.

El juicio de inconformidad es el mecanismo de defensa
idoneo para poder invocar las causales de nulidad de la vo-
tacion recibida en casilla, por irregularidades ocurridas en
el dia de la jornada electoral.

Asimismo, también el dia de la jornada electoral, los parti-
dos politicos -a través de sus respectivos representantes-
tienen conocimiento del resultado de la eleccion en la casi-
Ila; por tanto, han identificado debidamente el acto impug-
nado que da sustento legal a la demanda de inconformidad
interpuesta, cuyo analisis y estudio compete a los tribuna-
les electorales competentes.

Es decir, el incumplimiento de la presentacion del escrito
de protesta, como requisito especial para la procedibilidad
de la juicio de inconformidad tiene diferentes sanciones:
para el caso particular, debe decirse que la falta de presen-
tacion de alguno de los requisitos esenciales que deben
acontecer en la demanda de inconformidad provoca la im-
procedencia del medio de impugnacion y consecuentemen-
te el sobreseimiento del medio de impugnacion.
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En este contexto, el suscrito concluyen que el escrito de
protesta debe permanecer como un mecanismo para los
partidos politicos para acreditar posibles irregularidades
suscitadas en las mesas receptoras del voto; sin embargo,
bajo ninguna circunstancia debe permanecer como requisi-
to de procedencia o viabilidad de los medios de impugna-
cion en materia electoral.

En este orden de ideas, y conforme a la experiencia de pa-
sados procesos electorales, es claro que el escrito de pro-
testa se ha convertido en un verdadero problema para los
partidos politicos, pues ante el evento de que su represen-
tante de casilla no hubiera presentado dicha documental
ante la mesa directiva de casilla por cualquier circunstan-
cia, 0 hasta antes del inicio de la Sesion del Computo que
celebran los 6rganos electorales respectivos, se esta impe-
dido de inconformarse ante las instancias jurisdiccionales
de irregularidades cometidas en la jornada electoral, en
contravencion del articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza el derecho a
la justicia de forma expedita, razones para coincidir en la
eliminacion del escrito de protesta como requisito de pro-
cedibilidad del juicio de inconformidad.

Por otro lado, se considera adecuado que el escrito de
protesta se mantenga como una documental de caracter
indiciario de las posibles irregularidades cometidas en la
jornada electoral, y que el mismo se integre al conjunto
probatorio de los partidos politicos para que en su mo-
mento pueda ser valorado en los procesos contenciosos
electorales.

Consideraciones

Primera. En virtud del decreto publicado el 5 de diciem-
bre de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, por el
que se reforman y adicionan los articulos 39y 43 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se dividié a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos en dos comisiones: Comision de Justicia y Co-
mision de Derechos Humanos, quedando a cargo de la Co-
mision de Justicia, la emision del dictamen de las iniciati-
vas sefialadas con los nimeros 1 y 2 en el Capitulo de
Antecedentes del presente dictamen.

Segunda. Esta comision estima pertinente realizar las si-
guientes consideraciones juridicas:

Como parte del proceso de reforma electoral emprendido
por el Congreso de la Union en abril de 2007, en el marco

de los trabajos para la Reforma del Estado, se produjeron
diversas reformas constitucionales, una de ellas fue la que
trajo consigo la expedicion del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, que fuera publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de
2008; quedando pendientes las adecuaciones a otras leyes
electorales, o vinculadas a esa materia, de entre las que
destacan la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion y la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral.

El penGltimo parrafo de la fraccion 11 del articulo 105 cons-
titucional dispone que:

“Las leyes electorales federal y locales deberan promul-
garse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse,
y durante el mismo no podra haber modificaciones le-
gales fundamentales”.

Ahora bien, de conformidad a lo establecido por el parrafo
primero del articulo 210 del Cddigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, “el proceso electoral or-
dinario se inicia en el mes de octubre del afio previo al de
la eleccion...”. En consecuencia, el proceso electoral ordi-
nario de 2009 en que habra de renovarse la totalidad de la
Camara de Diputados, dard inicio el 1 de octubre de 2008
por lo que resultaba indispensable la debida promulgacion
y publicacion de las reformas a las dos leyes referidas en
lineas que anteceden, antes de que se cumpliera el plazo li-
mite a que se refiere el citado articulo 105 constitucional.

Segunda. En este sentido, los legisladores integrantes de la
LX Legislatura estudiaron y discutieron diferentes pro-
puestas, para que finalmente fuera publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 1° de julio de 2008, el Decre-
to por el cual se reformaron diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, teniendo como objetivo fundamental re-
glamentar las disposiciones del articulo 99 constitucional,
ademas de incluir ciertas adecuaciones que, sin derivar en
forma directa de la reforma constitucional en materia elec-
toral, permitan dar armonia y coherencia a la legislacion
electoral federal en su conjunto.

Tercera. Sin perjuicio de que las iniciativas contenidas en
el presente dictamen son para mejorar el sistema electoral,
cabe hacer mencion que las mismas han quedado sin mate-
ria por las siguientes consideraciones:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

95

Afo 11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

En cuanto a las iniciativas sefialadas en los numerales 1y
2, éstas proponen, por un lado precisar que para el caso del
procedimiento de impugnacion en materia electoral, pue-
dan ser parte en el procedimiento las autoridades responsa-
bles o partidos politicos que hubieren realizado el acto o
emitido la resolucion que se impugna; y por otra hacer la
correccion del numeral al cual se remite por no ser el que
debe corresponderle.

Se advierte, que en el articulo 12, numeral 1 inciso b) que
se pretende reformar, ya contempla como partes en el pro-
cedimiento de medios de impugnacion, tanto a los partidos
politicos como a las autoridades responsables, y se observa
que la modificacion que se pretende en ambas iniciativas es
con el fin de subsanar un error del legislador, pues el inci-
s0 en estudio hace referencia al articulo 81, parrafo 1 inci-
so €), el cual era incorrecto.

Asi pues, se hace mencion que con la reforma aprobada, se
subsand el error evidente sefialado en las iniciativas en es-
tudio, realizando la correccion y precisando que actual-
mente el articulo 12 numeral 1 inciso €), remite al articulo
80, numeral 1 inciso g), éste dltimo inciso, adicionado con
la reforma, el cual es el correcto.

Por su parte, en la iniciativa sefialada con el numeral 3, se
sefiala que el escrito de protesta se mantenga como una do-
cumental de caracter indiciario de las posibles irregularida-
des cometidas en una jornada electoral, y no sea conside-
rado Unicamente como requisito de procedibilidad del
juicio de inconformidad.

Igualmente, se advierte que con las reformas aprobadas, se
derogd el numeral 2 del articulo 51, conservandose los de-
mas numerales en sus términos, para asi eliminar el escrito
de protesta como requisito de procedibilidad, pero conser-
vandose como una documental de caracter indiciario de las
posibles irregularidades cometidas en una jornada electo-
ral, y ademas, para que el mismo se integre al conjunto
probatorio de los partidos politicos para que en su mo-
mento pueda ser valorado en los procesos contenciosos
electorales.

Finalmente, esta comision considera que si bien el sentido
de las iniciativas analizadas es loable, han quedado sin ma-
teria a raiz de la reciente reforma mencionada en parrafos
precedentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Justicia sometemos a consideracion del

Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente proyecto
de:

Acuerdo

Primero. Se desechan las iniciativas descritas en el capitu-
lo de antecedentes de este dictamen.

Segundo. Archivense los expedientes respectivos como
asuntos total y definitivamente concluidos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de octubre de 2008.

La Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (ribri-
ca), presidente; Felipe Borrego Estrada (rlbrica), Violeta del Pilar La-
gunes Viveros, Carlos Alberto Navarro Sugich (rbrica), Miguel Angel
Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Fernando
Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (ribrica), Verdnica Velasco Rodri-
guez (rlbrica), secretarios; Moénica Arriola, Alliet Mariana Bautista
Bravo, Luis Enrique Benitez Ojeda (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez
(rdbrica), Radl Cervantes Andrade, Jests de Ledn Tello (ribrica), José
Manuel del Rio Virgen, Antonio de Jests Diaz Athié (rGbrica), Rutilio
Cruz Escanddn Cadenas, Arturo Flores Grande, Silvano Garay Ulloa
(rdbrica), Andrés Lozano Lozano (rbrica), Omeheira Lopez Reyna,
Victorio Rubén Montalvo Rojas (rtbrica), Jests Ricardo Morales
Manzo (rdbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez, Silvia Oliva Fra-
goso (rtbrica), Edgar Armando Olvera Higuera (rdbrica), Marfa del
Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (ribri-
ca), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Yadhira Yvette Tamayo Herrera
(rdbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Esté a dis-
cusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto.

CONSTITUCION POLITICA - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES -

CODIGO PENAL FEDERAL - LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA -
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA -

LEY DE EXPROPIACION

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Dictamen de la Comision de Justicia, con punto de acuer-
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do por el que se desechan cinco iniciativas en materia de
justicia penal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia, le fueron turnadas diversas ini-
ciativas con proyecto de decreto que reforman la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, el Cadigo Penal Fede-
ral, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y
la Ley de Expropiacion.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 incisos f)
y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de los in-
tegrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen,
basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en fecha 23 de noviembre de
2004 por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, el diputado Roberto Antonio Marrufo Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, present6 una iniciativa que reforma y adiciona el
articulo 142, parrafo tercero, del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales. La Mesa Directiva acordo se turnara a
la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Segundo. En sesion celebrada en fecha 27 de julio de 2005
por la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union, el diputado Ernesto Alarcon Trujillo, a nombre del
diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, pre-
sentd iniciativa que adiciona el Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales. La Mesa Directiva de la Presidencia
dispuso que dicha iniciativa se turnara a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos.

Tercero. En sesion celebrada en fecha 6 de octubre de
2005 por la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, el diputado José Porfirio Alarcon Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional presenté iniciativa que deroga los articulos 12, de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y 133

del Cddigo Federal de Procedimientos Penales. La Mesa
Directiva dispuso que dicha iniciativa se turnara a la Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos.

Cuarto. En sesion celebrada en fecha 27 de abril de 2006
por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, el diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico, presento iniciativa que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada y de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica. La Mesa Directiva
dispuso que se turnara a la Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos.

Quinto. En sesion celebrada en fecha 13 de junio de 2007
por la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union, el diputado Gerardo Villanueva Albarran, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca presento iniciativa que adiciona una fraccion al articulo
1 de la Ley de Expropiacion. La Presidencia dispuso que se
turnara a la Comision de Justicia.

Sexto. En virtud del Decreto publicado el 5 de diciembre
de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se
reforman y adicionan los articulos 39 y 43 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se dividio a la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos en dos comisiones: Comision de Justicia y
Comision de Derechos Humanos, quedando a cargo de la
Comision de Justicia la emision del dictamen de las inicia-
tivas descritas en los numerales del primero al cuarto de es-
te apartado.

Contenido de las iniciativas

Primera. Iniciativa presentada por el diputado Roberto
Antonio Marrufo Torres

Esta iniciativa sefiala que es inhumano exigirle al legisla-
dor que en un término de veinticuatro horas estudie una
averiguacion previa de cientos o miles de fojas y resuelva
sobre la procedencia o0 no de una orden de aprehension por
delito grave o una orden de cateo. Esto ocasiona que los tri-
bunales presionados por el corto tiempo, no dicten una re-
solucién motivada, razonada y fundamentada, aunado a
que de no hacerlo en el tiempo previsto en la ley, el juzga-
dor se hace acreedor a una sancion.
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La presente iniciativa pretende establecer que en los casos
de delitos graves, cuando sus expedientes excedan de dos-
cientas fojas, por cada cien mas o fraccion se aumentaran
veinticuatro horas al término para la radicacion del expe-
diente, salvo en el caso que el Ministerio Publico justifique
plenamente que el indiciado esta localizado, se procedera a
dictar orden de aprehension o cateo para evitar que se sus-
traiga de la accion de la justicia.

Segunda. Iniciativa presentada por el diputado Ernesto
Alarcon Trujillo, en nombre del diputado Jorge Leonel
Sandoval Figueroa

Los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen que el procurador
general de la Republica, es competente para conducir y or-
ganizar las tareas de investigacion del Ministerio Pablico
Federal, por lo que ambos seran responsables de las faltas
u omisiones que cometan en el ejercicio de las facultades
persecutorias de delitos federales.

En el estudio de las atribuciones del Procurador General de
la Republica existe una que es practicamente carente de
sancion en caso de incumplimiento y que contraviene el es-
piritu de la Ley Fundamental asi como de las leyes secun-
darias, siendo éste en particular la aplicacion deficiente del
articulo 133 del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, el cual impone a este servidor publico la funcion de co-
nocer las manifestaciones de inconformidades que los de-
nunciantes tienen derecho a presentar, cuando en
averiguacion previa el Ministerio Publico federal propone
el no ejercicio de la accion penal.

El Cddigo Federal de Procedimientos Penales ordena al
Procurador General de la RepUblica evaluar las investiga-
ciones de los hechos presuntamente constitutivos de un ili-
cito y que el Ministerio Publico federal consideré en un
momento dado carentes de sustento legal para consignar
una causa ante la autoridad jurisdiccional, siendo el caso
que se viola cotidianamente esta disposicion, toda vez que
esa labor de estudio ilegalmente le es delegada a la propia
representacion social que propone el no ejercicio de la ac-
cion penal, dejando al ofendido en estado de indefension.

Por ello, se propone sancionar al Ministerio Publico que
resuelva una inconformidad que no se sujete a derecho.

Tercera. Iniciativa presentada por el diputado José
Porfirio Alarcon Hernandez

Esta iniciativa tiene por objeto derogar los articulos 12 de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y el 133
Bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales, hacien-
do eco de la resolucion de la accion de inconstitucionalidad
nimero 20/2003 sustentada ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, fallada el 6 de septiembre de 2005, en la
que se declard la inconstitucionalidad del arraigo domici-
liario establecido en el articulo 122 Bis del Cddigo de Pro-
cedimientos Penales del Estado de Chihuahua.

Cuarta. Iniciativa presentada por el diputado Jorge
Antonio Kahwagi Macari

Esta iniciativa tiene por objeto establecer que la figura del
arraigo domiciliario es inconstitucional porque viola la li-
bertad de transito, ya que atenta contra las garantias que
consagra la parte dogmatica de la Ley Fundamental, en el
entendido de que esta figura juridica mantiene al indiciado
incomunicado en un lugar especifico, que no es otra cosa
que una prision preventiva, que ademas no le permite salir
ni trasladarse durante un tiempo determinado, consideran-
do que el arraigo es un acto que afecta y restringe la liber-
tad personal, porque tiene una repercusion de caracter ma-
terial que viola en concreto la garantia de libertad personal
gue consagran los articulos 14, 16, 18, 19, 20 y 21 consti-
tucionales.

Quinta. Iniciativa presentada por el diputado Gerardo
Villanueva Albarran

La presente iniciativa busca crear mecanismos juridicos
novedosos que mas que fuerza de combate o presupuesto
incuantificable con deficiente fiscalizacion, le otorgue al
Estado elementos idoneos, que eviten la proliferacion de la
impunidad en las actividades delictivas.

Especificamente, se propone la adicion de una fraccion VI
Bis a la Ley de Expropiacion, para dotar al gobierno mexi-
cano de la facultad de realizar expropiaciones por causa de
utilidad publica, para garantizar la seguridad y el desarro-
llo social de una comunidad determinada.

Consideraciones
En razdn de su contenido, todas las iniciativas enunciadas

en los antecedentes, han sido dictaminadas de manera con-
junta, por coincidir con len cuanto a su contenido.
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El 18 de junio del afio en curso, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publi-
cay justicia penal.

En un ejercicio de negociacion por aproximaciones sucesi-
vas, en el que intervinieron todos los partidos; con la va-
liosa opinidn de representantes de otros poderes pablicos y
después de enriquecedoras consultas con especialistas, a
partir de una decena de iniciativas, el Constituyente Per-
manente reformd y adicion6 la Constitucion, para crear un
nuevo sistema de justicia penal, orientado por el garantis-
mo en el procedimiento y la eficacia en el combate a la de-
lincuencia organizada.

Lo primero, al inscribirse dentro de avanzadas expresiones
del derecho penal contemporaneo, incorporando los princi-
pios del debido proceso. Lo segundo, al establecer recursos
juridicos y materiales mas adecuados para que el Estado
enfrente exitosamente a quienes mas agravian a la socie-
dad.

Asi, la reforma constitucional al sistema de justicia penal
establece un sistema garantista, esto es, en el que se respe-
ten los derechos de los involucrados en un proceso judicial
penal y que proteja a las victimas, logrando un equilibrio
entre ambos, sin que el reconocimiento de un derecho para
una parte suponga la anulacion de un derecho de la otra
parte; castigue efectivamente a los culpables; sea transpa-
rente y eficaz; y esté a cargo de instituciones solidas y de
servidores publicos profesionales y eficientes. En ese sen-
tido apuntan las reformas y adiciones constitucionales
aprobadas, con dos grandes propositos: el establecimiento
de un sistema acusatorio y oral, y la expedicion de normas
mas adecuadas para combatir al crimen organizado.

De esta suerte, vale la pena destacar que fue aprobada una
de las reformas mas esperadas, que contribuye a la conso-
lidacion del Estado democratico y de derecho en nuestro
pais, y pone las bases para que las instituciones recuperen
la confianza de la gente.

Ahora bien, las iniciativas en estudio se encuentran direc-
tamente relacionadas con la reciente reforma constitucio-
nal, por lo que haremos un analisis tematico con el propo-
sito de no ser repetitivos en las consideraciones.

Arraigo

Las iniciativas sefialadas en los numerales tercero y cuarto
del Capitulo de Antecedentes de este dictamen, proponen
suprimir la figura del arraigo de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, del Cadigo Federal de Procedi-
mientos Penales y de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

La reciente reforma incorpora a la Constitucion la figura
del arraigo en el articulo 16, parrafo séptimo, consistente
en privar de la libertad personal a un individuo, solo tra-
tandose de delincuencia organizada, durante un periodo de
cuarenta dias, y siempre que sea necesario para el éxito de
la investigacion, la proteccion de personas o bienes juridi-
cos, 0 cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra pro-
rrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite
que subsisten las causas que le dieron origen. En todo ca-
so, la duracion total del arraigo no podra exceder los
ochenta dias. Ademas, para arraigar a una persona es nece-
sario que previamente exista una orden judicial.

La medida es de suma utilidad cuando se aplica a sujetos
que viven en la clandestinidad o no residen en el lugar de
la investigacion, pero sobremanera cuando pertenecen a
complejas estructuras delictivas que facilmente pueden
burlar los controles del movimiento migratorio o exista una
duda razonable de que en libertad obstaculizaran a la auto-
ridad o afectaran a los 6rganos de procuracion e imparti-
cion de justicia y medios de prueba, y contra los que no
puede obtenerse aln la orden de aprehension, por la com-
plejidad de la investigacion o la necesidad de esperar la re-
cepcion de pruebas por cooperacion internacional.

Sin duda, la figura del arraigo ha generado no sélo una se-
rie de iniciativas en este sentido, sino una diversidad de cri-
terios dentro del Poder Judicial de la Federacidn.

Claro ejemplo es la ejecutoria que emitid la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion en la accion de inconstituciona-
lidad 20/2003, por la cual se declar6 la invalidez del arti-
culo 122 Bis del otrora vigente Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Chihuahua, argumentando en lo
esencial que constituye una restriccion de la garantia de li-
bertad personal, no prevista en la Constitucion General de
la Republica. No obstante, en atencion al principio previs-
to por el articulo 1o. de la misma, dicho vicio, formalmen-
te ha quedado subsanado, pues las excepciones a las ga-
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rantias individuales deben contenerse en la propia Consti-
tucion.

No obstante, es importante destacar que en la reforma
constitucional al sistema de justicia penal, el Constituyen-
te Permanente pretendio la implantacion de un sistema pre-
ponderantemente acusatorio, respetando sus fundamenta-
les principios y caracteristicas, pero adaptado al mismo
tiempo a las necesidades inminentes de nuestro pais de
combatir eficientemente los altos indices de delincuencia
gque aquejan a la ciudadania y a la naturaleza de nuestras
instituciones, permitiendo con ello su consolidacion de ma-
nera gradual a la cultura y tradicion juridica mexicana, por
lo que fue necesario incorporar la figura del arraigo y ha-
cerla compatible, en la medida de lo posible, con el siste-
ma acusatorio, a través de un control judicial a priori y de
los requisitos para su procedibilidad analizados en parrafos
precedentes.

Por ello, se dictaminan improcedentes las propuestas de su-
primir la figura del arraigo en las leyes secundarias, pues la
reforma aludida ya lo incorpord en su articulo 16 constitu-
cional.

Jueces de control

Las iniciativas sefialadas en los numerales primero y se-
gundo del Capitulo de Antecedentes de este dictamen, pro-
ponen instrumentar mecanismos que agilicen las peticiones
del Ministerio Publico a los jueces, resolver las inconfor-
midades del no ejercicio de la accion penal y agilizar la jus-
ticia en la etapa de investigacion.

Una figura de reciente creacion dentro del drgano jurisdic-
cional sera la del juez de control, a quien de entre muchas
de sus funciones, le correspondera resolver los pedimentos
ministeriales de medidas cautelares, providencias precau-
torias y técnicas de investigacion para resolverlos de forma
inmediata, minimizar los riesgos de la demora en la ejecu-
cion de la diligencia y preservar los derechos de los invo-
lucrados.

Conscientes de la realidad compleja que vive nuestro pais
y particularmente de la rapidez con que varian las circuns-
tancias propicias para la realizacion de una diligencia de
las antes mencionadas, se estimd necesario establecer la
existencia de jueces de control que se aboquen a resolver
las medidas provisionales y demas diligencias que requie-
ran control judicial, en forma acelerada y égil, sin que ello
implique dejar de fundar y motivar concretamente sus re-

soluciones, que podran ser comunicadas por cualquier me-
dio fehaciente y que deberan contener los datos requeridos.

Debe aclararse que no se trata del antiguo juez de instruc-
cion que existid en nuestro pais como una consecuencia de
la influencia espafiola, hasta 1917, cuando la nueva Cons-
titucion otorgo la investigacion del delito al ministerio pu-
blico; tampoco se visualiza que exista una figura igual a la
incorporada en las recientes reformas latinoamericanas, ha-
bida cuenta de que seguira siendo responsabilidad del mi-
nisterio publico la retencion de los detenidos, hasta que se-
an presentados ante el juez con motivo de la acusacion,
caso en el cual éste determinara la legalidad de la detencion
y los requisitos necesarios para la vinculacion al proceso.

El juez de control también conocera de las impugnaciones
de las resoluciones de reserva, no ejercicio de la accion pe-
nal, desistimiento y suspension de la accion penal, para
controlar su legalidad y en todos los casos sefialados res-
guardar los derechos de los imputados y las victimas u
ofendidos, quitandole asi la posibilidad al Ministerio Pu-
blico de que resuelva a través del recurso de inconformidad
sus mismas resoluciones.

Por lo anterior, resultan improcedentes las iniciativas en
analisis, por ya estar contemplado su espiritu en la recien-
te reforma constitucional.

Extincion de dominio

La iniciativa quinta mencionada en el capitulo de antece-
dentes, propone la adicion de una fraccion al articulo 1 de
la Ley de Expropiacion.

Al respecto, debe decirse que el articulo 22 constitucional
establece como excepciones a la confiscacion de bienes, la
aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos o cuando la decrete una
autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil de-
rivada de la comision de un delito; el decomiso que ordena
la autoridad judicial de los bienes en caso de enriqueci-
miento ilicito en los términos del articulo 109 y la aplica-
cion a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables.

Adicionalmente, fue materia de la reforma constitucional
la inclusion en este articulo de una figura juridica conoci-
da como extincion de dominio, consistente en que el Esta-
do se adjudique bienes que hayan sido instrumento, objeto
0 producto del delito. Se refiere a la pérdida del derecho
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patrimonial de personas fisicas o morales, se insiste, a fa-
vor del Estado, sobre bienes cuya procedencia derive di-
rectamente de conductas delictivas, o incluso de bienes
abandonados por el sujeto delictivo. Se seguira mediante
un procedimiento auténomo del de naturaleza penal, para
hacerlo sumarisimo, y en estos casos la carga de la prueba
se revierte a quien se sienta afectado por la determinacion
final respecto de tales bienes, pues sera un tercero quien, en
su caso, esté obligado a probar la licitud de la propiedad del
bien. En ello radica su eficacia.

Procedera en casos de delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de per-
sonas.

En esta tesitura, se hace innecesaria la propuesta de la ini-
ciativa en analisis.

Finalmente, es importante sefialar que si bien todas las ini-
ciativas examinadas en el presente dictamen fueron moti-
vadas con la mejor de las intenciones, su esencia ya ha si-
do recogida en la multicitada reforma constitucional al
sistema de justicia penal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Justicia

Acordo

Primero. Se desechen las iniciativas descritas en el capitu-
lo de antecedentes de este dictamen.

Segundo. Archivense los expedientes respectivos como
asuntos totalmente concluidos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de octubre de 2008.

La Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (ribri-
ca), presidente; Felipe Borrego Estrada (rlbrica), Violeta del Pilar La-
gunes Viveros, Carlos Alberto Navarro Sugich (rbrica), Miguel Angel
Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Fernando
Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rlbrica), Verdnica Velasco Rodri-
guez (rbrica), secretarios; Moénica Arriola, Alliet Mariana Bautista
Bravo, Luis Enrique Benitez Ojeda (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez
(rdbrica), Radl Cervantes Andrade, Jests de Ledn Tello (ribrica), José
Manuel del Rio Virgen, Antonio de Jests Diaz Athié (rubrica), Rutilio
Cruz Escanddn Cadenas, Arturo Flores Grande, Silvano Garay Ulloa
(rdbrica), Andrés Lozano Lozano (rbrica), Omeheira Lopez Reyna,
Victorio Rubén Montalvo Rojas (rtbrica), Jests Ricardo Morales
Manzo (r(ibrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez, Silvia Oliva Frago-

s0 (rabrica), Edgar Armando Olvera Higuera (rdbrica), Maria del Pi-
lar Ortega Martinez (ribrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rdbrica),
Alfredo Adolfo Rios Camarena, Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rd-
brica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Esté a dis-
cusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado ningun orador, se reserva para su votacion en con-
junto.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural,
y de Agricultura y Ganaderia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que adiciona la fraccion XX
Bis y reforma la XXII del articulo 30., y reforma los arti-
culos 179 y 183 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de
Desarrollo Rural de la LIX Legislatura de la honorable Cé-
mara de Diputados, les fue turnada para su estudio y dicta-
men correspondiente la iniciativa que adiciona la fraccion
XX Bis y reforma la fraccion XXII al articulo 3o., y refor-
ma los articulos 179 y 183 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, presentada por el diputado Pascual Sigala
Péez del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democra-
tica.

Las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, y de
Desarrollo Rural, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta a la consideracion de esta honorable asamblea, el
siguiente

Dictamen
Antecedentes
1. El pasado 27 de abril de 2006, el diputado Pascual Si-

gala Paez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucidn Democratica, presentd ante el Pleno de la Ca-
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mara de Diputados una iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona la fraccion XX Bis y reforma la frac-
cion XXI1, al articulo 3o., y reforma los articulos 179y
183 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

2. En la misma fecha, el Presidente de la honorable Ca-
mara de Diputados, turnd dicha iniciativa para su anali-
sis y dictamen a las Comisiones Unidas de Agricultura
y Ganaderia, y de Desarrollo Rural.

Consideraciones

1. Con el propdsito de abordar la propuesta de adicion y re-
forma que contiene la iniciativa en comento, las comisio-
nes dictaminadoras procedieron a realizar un minucioso es-
tudio del contenido.

Este proceso incluy6, ademas de considerar los anteceden-
tes que motivaron el presente dictamen, realizar un analisis
de la exposicion de motivos de la iniciativa, asi como de
los argumentos de valoracion de la propuesta y de los mo-
tivos en los que se apoyo la resolucion final de ambas co-
misiones.

Finalmente, se presenta el sentido del dictamen correspon-
diente.

2. En la exposicion de motivos de la presente iniciativa, se
sefiala la importancia de los recursos forestales para el pais,
en términos de su magnitud, la contribucion que hace a la
economia mexicana, su funcion social toda vez que estos re-
cursos son propiedad de ejidos y comunidades en un 80 por
ciento, asi como la cada vez mayor contribucion de estos por
ser proveedores de los servicios ambientales necesarios para
garantizar la calidad de vida de los mexicanos.

3. Se sefialan también los serios problemas estructurales
gue enfrenta actualmente el sector forestal en nuestro pais,
entre los que destaca particularmente el uso irracional de
los recursos naturales, en general, y de los recursos fores-
tales en particular lo que ha provocado una seria pérdida y
degradacion de ellos y del entorno natural, por lo que “es
inminente revertir esta tendencia, so pena, de enfrentarse al
colapso de los ecosistemas del pais, con el riesgo de perder
el capital natural que le es inherente”.

4. Con el proposito de ahondar en esta grave problematica,
se menciona que persisten muchas restricciones que es ne-
cesario solventar, que van desde la sobre-regulacion y tras-
lape de normas en la materia, hasta la casi inexistencia de

crédito, capital de riesgo y la ausencia de subsidios para es-
timular las actividades de los diversos eslabones de las ca-
denas productivas.

De aqui que sea urgente salir de este circulo vicioso, que
solo genera mayor depredacion de los recursos naturales
del pais y mayor pobreza de la poblacion rural.

5. Todo lo anterior, proporciona elementos para que el Eje-
cutivo federal ponga en marcha un programa integral de
proteccion y desarrollo de los recursos forestales de la na-
cion que incluya: esquemas de financiamiento, el ordena-
miento institucional, los servicios y la asistencia técnica, la
consolidacion de un sistema nacional de informacion fo-
restal, entre otros.

6. No obstante que el texto de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable considera de interés pablico al desarrollo rural
sustentable, donde se incluye la planeacion integral de to-
das sus actividades, incluyendo la forestal, y en diversos de
sus articulos dimensiona de manera correcta la importancia
de las actividades forestales dentro del conjunto de las ac-
tividades primarias, esta s omisa en su articulo 179 donde
relaciona a los productos basicos y estratégicos.

Este listado es fundamental en materia de asignacion de re-
cursos presupuestales a los distintos sistemas-producto
considerados en esta categoria.

7. Teniendo en cuenta lo anterior, las Comisiones Dictami-
nadoras coinciden plenamente que el tema de la deforesta-
cion y degradacion de los ecosistemas forestales que moti-
va la iniciativa es susceptible de abordar de manera
urgente, toda vez que los costos de sus impactos economi-
cos, sociales y ambientales son muy elevados para el pais
en general y para los productores forestales en particular.

8. Se coincide también en la urgencia de implementar po-
liticas publicas que mejoren substancialmente las condi-
ciones en las que se desenvuelve actualmente este sector,
reactive la produccion, eleve la productividad, se mejore la
competitividad y se generen empleos a la vez que se ga-
rantice la conservacion, la proteccion y el fomento de los
recursos forestales con los que aun cuenta el pais.

9. Sin embargo, en sentido estricto se concluye que no es
posible otorgar la categoria de productos basicos y estraté-
gicos a las materias primas y productos forestales, tal como
lo prevé la iniciativa, en términos de los siguientes argu-
mentos.
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En principio, si bien en un sentido las materias primas y
productos forestales cumplen con la condicion de ser basi-
cos, de acuerdo a los términos del Diccionario de la Real
Academia Espafiola que denomina a las materias primas,
productos basicos o primarios (commodity o raw material)
como “lo que una industria o fabricacion necesita emplear
en sus labores aunque provengan, cual provienen frecuen-
temente, de otras operaciones industriales”.

Por su parte, el Webster’s Third New Internacional Dictio-
nary de la Enciclopedia Britanica sefiala que “commodity
es aquel producto de la agricultura, mineria y algunas ma-
nufacturas que se distinguen de los servicios y articulos de
comercio”.

10. De acuerdo a las anteriores definiciones, se puede esta-
blecer que un producto bésico o materia prima es un pro-
ducto agricola, pecuario, forestal, pesquero, de caza o cual-
quier mineral, a cuyo valor, la elaboracion sélo haya
contribuido en muy pequefia medida.

Visto en el contexto de la definicion de la canasta basica
alimentaria y definida ésta como “el conjunto de bienes y
servicios indispensables para que los trabajadores y sus fa-
milias puedan satisfacer sus necesidades basicas”. En la ac-
tualidad, éste concepto se ha relacionado solo al rubro ali-
mentario, y la canasta basica ampliada a aquella que
ademas de incluir alimentos, incluye otros bienes y servi-
cios como calzado, transporte, vivienda, entre otros.

En términos genéricos, se habla Uinicamente de canasta ba-
sica alimentaria.

11. Consideradas en estos términos, resulta imposible co-
locar las materias primas y productos forestales en esta ca-
tegoria.

Por otro lado, si a la condicion de producto basico agrega-
mos el caracter de estratégico, las materias primas foresta-
les y productos forestales estan atn lejos de ser considera-
dos como tales. Este caracter esta relacionado con el peso
0 la ponderacion que un producto tiene en el contexto de la
economia en su conjunto en relacion con su aporte a la mis-
ma.

12. En este sentido, cabe mencionar que si bien la actividad
forestal deberia elevarse a este reconocimiento, es decir,
ser considerada como una actividad estratégica no Unica-
mente en términos de su contribucion econdmica y social,
sino cada vez mas por su contribucion a mantener el equi-

librio ecoldgico, dicho reconocimiento esta aun muy leja-
no de lograrse en el pais.

13. Por el contrario, la actividad forestal se caracteriza por
ser una actividad rezagada, olvidada de los planes de go-
bierno, que observa una tendencia a la baja en la produc-
cion, la productividad, en la creacion de empleos, y que por
lo tanto se requiere de una decidida voluntad politica para
revertir este proceso de deterioro y abandono del sector.

En esta situacion, dada la condicion de la actividad fores-
tal, al menos en este momento resulta injustificable incluir
a las materias primas y productos forestales en el articulo
179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable como Pro-
ductos Basicos y Estratégicos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la
Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos y 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del propio Congreso, las Comisiones Unidas de Agricultu-
ra'y Ganaderia y de Desarrollo Rural, someten a conside-
racion de la honorable Asamblea, el siguiente:

Dictamen

Primero. Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto
que adiciona la fraccion XX Bis y reforma la fraccion
XXII, al articulo 3o0., y reforma los articulos 179 y 183 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, presentada por el
diputado Pascual Sigala Paez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética ante el Pleno de la
Camara de Diputados, el 27 de abril de 2006.

Segundo. Archivese como asunto totalmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos el martes 26 de febrero de 2008.

La Comision de Desarrollo Rural, diputados: Carlos Ernesto Nava-
rro Lopez (rdbrica), presidente; Gerardo Amezola Fonseca (ribrica),
José Victor Sanchez Trujillo, César Augusto Verastegui Ostos (rdbri-
ca), Modesto Brito Gonzalez (rubrica), Irineo Mendoza Mendoza (r0-
brica), Israel Beltran Montes (rdbrica),Victor Ortiz del Carpio (rdbri-
ca), secretarios; Juan Abad de JesUs (rdbrica), Ramon Barajas Lopez
(rdbrica), Osiel Castro de la Rosa, Arnulfo Elias Cordero Alfonzo (rd-
brica), Adriana Diaz Contreras (r(brica), Francisco Dominguez Ser-
vién, Gerardo Antonio Escaroz Soler, Maria Guadalupe Garcia Norie-
ga (rlbrica), Elda Gémez Lugo (rdbrica), Gustavo Macias Zambrano,
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Alejandro Martinez Hernandez (rdbrica), Antonio Medellin Varela,
Gustavo lldefonso Mendivil Amparan (rdbrica), Francisco Javier Mu-
rillo Flores (ribrica), Isidro Pedraza Chavez (ribrica), Martin Ramos
Castellanos (rdbrica), Francisco Sanchez Ramos, Maria Gloria Guada-
lupe Valenzuela Garcia, Juan Victoria Alva (rdbrica), José Amado Ori-
huela Trejo, Irma Pifieryro Arias (rdbrica).

La Comision de Agricultura y Ganaderia, diputados: Héctor Padi-
lla Gutiérrez (rabrica), presidente; Daniel Pérez Valdés, Isael Villa Vi-
[la (rdbrica), Pedro Armendariz Garcia, Armando Jes(s Félix Holguin
(rdbrica), Ifiigo Antonio Laviada Hernandez (rdbrica), Ernesto Oviedo
Oviedo (rtbrica), Héctor Narcia Alvarez (rabrica), Celso David Pulido
Santiago (ribrica), secretarios; Andrés Bermldez Viramontes (rdbri-
ca), Osiel Castro de la Rosa, Francisco Dominguez Servién, Gerardo
Antonio Escaroz Soler (rdbrica), David Lara Compedn (rdbrica), José
Nicolas Morales Ramos (rdbrica), Francisco Javier Plascencia Alonso
(rabrica), José Victor Sanchez Trujillo (rdbrica), Irineo Mendoza Men-
doza (rlbrica), Amador Campos Aburto (rdbrica), Fausto Fluvio Men-
doza Maldonado (rdbrica), Susana Monreal Avila (ribrica), José An-
tonio Saavedra Coronel (rdbrica), Jesis Humberto Zazueta Aguilar,
Salvador Barajas del Toro, Ramén Barajas Ldpez (rtbrica), José Ru-
bén Escajeda Jiménez (rdbrica), Carlos Rojas Gutiérrez (rlbrica), Je-
sus Sesma Sudrez (rdbrica), Cuauhtémoc Velasco Oliva (rdbrica),
Anuario Luis Herrera Solis.»

El Presidente diputado César Duarte Jagquez: Esta a
discusion este punto de acuerdo. En virtud de que no se ha
registrado ningln orador, se reserva para la votacion en
conjunto.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa
que reforma el articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion Il del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se somete a consideracion de esta honora-
ble Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 92 del Cédigo Fis-

cal de la Federacion, a cargo del diputado Manuel Cérde-
nas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
de fecha 12 de diciembre de 2006.

Esta comision que suscribe, con base en las facultades que
le confieren los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al ana-
lisis de la citada iniciativa y conforme a las deliberaciones
que sobre ésta se realizaron los miembros de la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, reunidos en Pleno, presen-
tan a esta honorable asamblea el siguiente

Dictamen
Antecedentes

En la sesion del 12 de diciembre de 2006, la Mesa Directi-
va turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 92 del Cadigo Fiscal de la Federacion, a cargo del
diputado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza, para su estudio y dictamen.

Descripcion de la iniciativa

La iniciativa del diputado Manuel Cardenas Fonseca pro-
pone reformar el segundo parrafo, del articulo 92 del Co-
digo Fiscal de la Federacion, con el fin de que la peticion
del sobreseimiento se torne en una exigencia automatica en
el caso de que se satisfaga el interés fiscal.

En la exposicion de motivos de la iniciativa, se sefiala que
el Cadigo Fiscal de la Federacion no prevé expresamente
la figura del perdon legal como causa extintiva de la accion
penal, sino la figura procesal consistente en la peticion de
sobreseimiento, que tiene los mismos efectos o consecuen-
cias juridicas que las del perdon.

Que conforme al segundo parrafo del articulo 92 del Cadi-
go Fiscal de la Federacion, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podra discrecionalmente formular peticion
solicitando el sobreseimiento de los procesos fiscales que
hayan ameritado querella o declaratoria de perjuicio o cual-
quiera de las otras declaratorias, cuando los contribuyentes
paguen las contribuciones originadas por los hechos impu-
tados, las sanciones y los recargos respectivos. Que no debe
haber ninglin obstaculo por el que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico niegue la peticion de sobreseimiento o
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comunique que se ha satisfecho el interés fiscal, cuando se
han cubierto las contribuciones omitidas, la actualizacion y
los recargos, ya que en caso contrario se estaria ante una fa-
cultad no solo discrecional, sino francamente caprichosa.

En la iniciativa se propone suprimir la discrecionalidad en
el sobreseimiento, que no queda reducido a una mera peti-
cion caprichosa, sino que se plantea como una consecuen-
cia de derecho al pago de contribuciones omitidas. Sin em-
bargo, a efecto de que los delitos fiscales continten
cumpliendo con las funciones de ejemplaridad respecto de
los demas gobernados y a la vez se logre un impacto de
crecimiento en la recaudacion en el caso concreto, las con-
tribuciones omitidas no se han de pagar simple y llana-
mente, sino que llevan insita una pena pecuniaria trascen-
dente. Efectivamente, la iniciativa propone que los
recargos aplicables para tener derecho al sobreseimiento
automatico sean 1.5 veces los que se aplicarian normal-
mente.

Asi se justifica que no sea la mera garantia del interés fis-
cal un motivo desencadenante del sobreseimiento, sino el
pago efectivo sin beneficio alguno, de la contribucion omi-
tida, con sus actualizaciones y recargos al momento de
efectuarse, multiplicados estos Ultimos por uno punto cin-
CO Veces.

Esta modificacion, se dice en la exposicion de motivos de
la Iniciativa, no sélo evitaria el uso arbitrario de la facultad
de mérito, sino que tendria un impacto positivo en la re-
caudacion, ya que no permitiria a la autoridad fiscal solici-
tar el sobreseimiento sin que se hayan cubierto la totalidad
de las contribuciones omitidas. Asi, se terminaria con la
practica, que recientemente se ha presentado, de favorecer
a algunos con el sobreseimiento cuando sélo han garanti-
zado parcialmente las contribuciones debidas.

Por ultimo se sefiala que para prevenir las dilaciones que
pudiera acarrear el esquema de la peticion que actualmen-
te reglamenta el parrafo objeto de la iniciativa, se propone
el sobreseimiento de la causa 0 proceso penal alin suspen-
dido por estar pendiente la aprehension del inculpado o por
cualquiera otra razon, una vez que el justiciable haya exhi-
bido ante el juez penal instructor, el importe de la contri-
bucion con actualizaciones y recargos, multiplicados estos
ultimos, por 1.5 veces, renunciando al ejercicio de cual-
quiera accion de devolucion por pago indebido o cuales-
quiera otra circunstancia similar.

Consideraciones de la comision

La que dictamina considera que no es de aprobarse la ini-
ciativa del diputado Manuel Cérdenas Fonseca, con base
en las siguientes consideraciones:

En la exposicion de motivos de la iniciativa que se analiza
se sefiala que “el Cddigo Fiscal de la Federacion no prevé
expresamente la figura del perddn legal como causa extin-
tiva de la accion penal, sino la figura procesal consistente
en la peticion de sobreseimiento, que tiene los mismos
efectos o consecuencias juridicas que las del perdon”.

Sobre el particular, es conveniente precisar que el derecho
penal fiscal forma parte del sistema penal federal y, por
tanto, al mismo le son aplicables las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia penal, del Cddigo Penal Federal y del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales.

Asi, desde el punto de vista doctrinario se cita a Rafael
Bielsa que sefiala: “en nuestra opinion el derecho penal es
uno: él se funda en principios generales que son comunes
a todos los hechos lesivos de bienes juridicos; aplicada la
sancion a infractores de normas fiscales, ello no deja de
formar parte del derecho penal general en el sentido del de-
recho comun. La pena que se impone al infractor de la nor-
ma fiscal tiene la base ética y juridica de toda pena del sis-
tema represivo general...”. Asi pues, el derecho penal fiscal
forma parte del sistema general penal aunque solamente se
refiere a una clase de delitos, contra el Estado-fisco”. (Biel-
sa, Rafael. Compendio de Derecho Publico, tomo 11, Bue-
nos Aires, 1952, p.108.)

En ese sentido, el derecho penal tributario forma parte del
derecho penal general, aun y cuando es una rama que por
su importancia presenta figuras y procedimientos con ca-
racteristicas propias y especiales.

Por lo anterior, se considera que no es valida la aseveracion
que se realiza en la exposicion de motivos de la iniciativa
en analisis, ya que el titulo de “Extincion de la Responsa-
bilidad Penal”, en el cual se encuentran comprendidos la
muerte del delincuente, la amnistia, el perdon del ofendido
0 legitimado para otorgarlo, entre otros, es aplicable de ma-
nera general a cualquier tipo de ilicito, independientemen-
te de que se encuentre previsto en una ley especial, como
es el caso del Codigo Fiscal Federal.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

105

Afo 11, Primer Periodo, 19 de noviembre de 2008

Lo anterior se confirma con lo que dispone el articulo 5 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, el cual establece:

“Articulo 5o. ...

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplican-
do cualquier método de interpretacion juridica. A falta
de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente
las disposiciones del derecho federal comun cuando su
aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del de-
recho fiscal.”

A mayor abundamiento, es conveniente manifestar que to-
dos los delitos que son perseguibles por querella de parte,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93 del Cadigo
Penal Federal, permiten que la accion penal se extinga por
el perdon. En efecto, conforme a dicha disposicion se esta-
blece lo siguiente:

“Articulo 93. El perddn del ofendido o del legitimado
para otorgarlo extingue la accion penal respecto de los
delitos que se persiguen por querella, siempre que se
conceda ante el Ministerio Publico si éste no ha ejerci-
tado la misma o ante el 6rgano jurisdiccional antes de
dictarse sentencia de segunda instancia. Una vez otor-
gado el perddn, éste no podra revocarse.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es igualmente apli-
cable a los delitos que sdlo pueden ser perseguidos por
declaratoria de perjuicio o por algun otro acto equiva-
lente a la querella, siendo suficiente para la extincion de
la accion penal la manifestacion de quien esta autoriza-
do para ello de que el interés afectado ha sido satisfe-
cho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda
ejercer separadamente la facultad de perdonar al res-
ponsable del delito y al encubridor, el perddn solo surti-
ra efectos por-lo que hace a quien lo otorga.

El perdon sdlo beneficia al inculpado en cuyo favor se
otorga, a menos que el ofendido o el legitimado para
otorgarlo, hubiese obtenido la satisfaccion de sus intere-
ses 0 derechos, caso en el cual beneficiara a todos los in-
culpados y al encubridor.”

Tratandose de delitos fiscales, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha confirmado que procede el perddn, de
conformidad con los siguientes criterios:

“Mercancia Extranjera, Tenencia llegal de Retroac-
tividad Procedente. En justa interpretacion de lo que
dispone la parte primera del articulo 14 constitucional, a
contrario sensu, cuando es en beneficio del reo, procede
aplicar retroactivamente la modificacion de la ley pos-
terior, como sucedi6 en el caso, en el que la tenencia de
mercancias de origen extranjero, de trafico internacional
prohibido o restringido legalmente, se perseguia de ofi-
cio y, al modificarse el articulo 54 del Cddigo Fiscal de
la Federacion, con fecha primero de enero de mil nove-
cientos setenta y ocho, en el sentido de que tal delito so-
lo podia perseguirse por querella de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, es manifiesto que si esta
dependencia del Ejecutivo Federal, como ofendida,
otorgo el perddn al acusado, no por concesion graciosa,
sino porque la Cuarta Sala del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracion, en resolucion que quedo firme, declard funda-
do el juicio de nulidad, debi6 aplicarse en beneficio del
reo la modificacion que se indica, para que surtiera efec-
tos el perddn otorgado.

Registro niimero 251203; Localizacion: Séptima Epoca;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion 139-144 Sexta Par-
te; Pagina: 97; Tesis Aislada; Materia(s): Penal Nota:

Mercancia Extranjera, Tenencia llegal de Perdon de
la Ofendida. Si la Secretaria de Hacienda y Crédito P-
blico otorga el perdon, con base en que la Cuarta Sala
del Tribunal Fiscal de la Federacion declar6 nula la re-
solucion impugnada de la Direccion General de Adua-
nas, que habia decidido, que el quejoso se encontraba en
posesion de mercancias de trafico internacional prohibi-
do, debe otorgarsele plena validez juridica, pues el Co-
digo Fiscal de la Federacion vigente establece que tal
delito s6lo puede perseguirse por querella de la mencio-
nada secretaria, siendo de oficio la actividad jurisdic-
cional, en cuanto a la tenencia de mercancias de trafico
nacionalmente prohibido, o sea, de mercancias que ya
se encuentran en territorio nacional, y que sélo pueden
ser objeto de comercio en determinadas zonas de la Re-
publica. Por tanto, procede conceder el amparo y pro-
teccion de la Justicia de la Union, para que se sobresea
el proceso penal respectivo.

Registro niimero 251202; Localizacion: Séptima Epoca;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion; 139-144 Sexta
Parte; Pagina: 97; Tesis Aislada; Materia(s): Penal.
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Por otra parte, en la exposicion de motivos de la iniciativa
gue se analiza se indica:

“...la norma que contenida (sic) en el parrafo segundo
posterior a la fraccion 111 del articulo 92 del Codigo Fis-
cal de la Federacion, establece la discrecionalidad en la
facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de pedir el sobreseimiento de los procesos penales,
cuando los procesados paguen las contribuciones origi-
nadas por los hechos imputados, las sanciones y los re-
cargos respectivos, o bien esos créditos queden garanti-
zados a satisfaccion de la propia Secretaria.

No escapa, ademas, que esa facultad discrecional pro-
clive al trato desigual e inequitativo de los gobernados
gue se encuentran en condiciones iguales por el someti-
miento al proceso penal correspondiente, da pie al ejer-
cicio de una politica de terrorismo fiscal, evidente en la
persecucion a algunos de esos gobernados e incon-
gruente por el otorgamiento del beneficio del sobresei-
miento contra el pago de dichas contribuciones a otros.
También propicia, dicha facultad discrecional, proble-
mas de corrupcion de servidores pablicos.”

Sobre el particular, se considera que, ante la relevancia y
particularidades del derecho penal fiscal, el articulo 92 del
Cadigo Fiscal de la Federacion establece un supuesto sui
generis del sobreseimiento, pues si bien las causales de
sobreseimiento previstas en el articulo 298 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, que a continuacion se
transcribe, se refieren a elementos que denotan la no res-
ponsabilidad del inculpado, en el caso que nos ocupa el
articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion no se refie-
re a un elemento de este tipo, sino al simple pago de las
contribuciones omitidas, sin prejuzgar sobre la responsabi-
lidad del inculpado, por lo que no es viable que dicho pre-
cepto se aplique de manera general a todos los que paguen
las contribuciones omitidas, pues ello originaria que au-
mentara la evasion y elusion fiscales, en virtud de que los
contribuyentes optarian por arriesgarse a no ser descubier-
tos por las autoridades fiscales con la seguridad de que, en
su caso, pagarian las contribuciones omitidas sin ser san-
cionados penalmente; con lo cual se eliminaria la eficacia
del derecho penal como medio preventivo y correctivo de
conductas indebidas.

“Articulo 298. El sobreseimiento procedera en los ca-
S0S siguientes:

. Cuando el procurador general de la Republica confir-
me o formule conclusiones no acusatorias.

[1. Cuando el Ministerio Piblico lo solicite, en el caso al
que se refiere el articulo 138;

[1l. Cuando aparezca que la responsabilidad penal esta
extinguida.

IV. Cuando no se hubiere dictado auto de formal prision
0 de sujecion a proceso Y aparezca que el hecho que mo-
tiva la averiguacion no es delictuoso o cuando estando
agotada ésta se compruebe que no existid el hecho de-
lictuoso que la motivo.

V. Cuando, habiéndose decretado la libertad por desva-
necimiento de datos esté agotada la averiguacion y no
existan elementos posteriores para dictar nueva orden
de aprehension o se esté en el caso previsto por la parte
final del articulo 426; y

VI. Cuando esté plenamente comprobado que en favor
del inculpado existe alguna causa eximente de respon-
sabilidad.

VII. Cuando existan pruebas que acrediten fehaciente-
mente la inocencia del acusado.

VIII. En cualquier otro caso que la ley sefiale;

En los casos de sobreseimiento siempre sera el juez el
que decida si procede o no.

En segunda instancia el sobreseimiento procedera, de
oficio 0 a peticion de parte sélo en el caso de la fraccion
11 de este articulo, o cuando alguna de las partes lo pro-
mueva exhibiendo pruebas supervenientes que acrediten
la inocencia del encausado...”

Por todo lo anterior, esta dictaminadora considera que de-
be mantenerse en sus términos lo dispuesto en al articulo
92 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Conforme al analisis de la iniciativa y a lo expuesto y fun-
dado por la Comision de Hacienda y Crédito Publico, se
considera que no es de aprobarse la iniciativa materia de
este dictamen y se somete a consideracion de la asamblea,
el siguiente
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Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 92 del Codigo Fiscal de la
Federacion, presentada por el diputado Manuel Cardenas
Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, de fe-
cha 12 de diciembre de 2006.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Sala de Comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 2 de oc-
tubre de 2008.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel
Jorge Estefan Chidiac (rlbrica), presidente; Emilio Ramén Ramiro
Flores Dominguez (r(brica), Ricardo Rodriguez Jiménez (rdbrica),
Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rdbrica), Camerino Eleazar Marquez
Madrid (rdbrica), José Antonio Saavedra Coronel (ribrica), Antonio
Soto Sanchez, Ismael Ordaz Jiménez (rdbrica), Miguel Angel Gonzé-
lez Salum (rabrica), Carlos Alberto Puente Salas (rabrica en contra),
Juan Ignacio Samperio Montafio, Joaquin Humberto Vela Gonzalez,
Manuel Cérdenas Fonseca, Aida Marina Arvizu, secretarios; Moisés
Alcalde Virgen (r(brica), José Alejandro Aguilar Lépez (rdbrica), Sa-
muel Aguilar Solis (rdbrica), José Rosas Aispuro Torres (rlbrica), Itz-
cbatl Tonatiuh Bravo Padilla (rabrica), Francisco Javier Calzada Vaz-
quez, Ramon Ceja Romero (rdbrica), Carlos Chaurand Arzate
(rdbrica), José de la Torre Sanchez, Sonia Leslie del Villar Sosa (rd-
brica), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Javier Guerrero Garcia (ribrica),
José Martin Ldpez Cisneros, Luis Xavier Maawad Robert (rubrica),
Octavio Martinez Vargas, José Manuel Minjares Jiménez (rlbrica), Jo-
sé Murat, Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez (rlibrica), Mario
Alberto Salazar Madera (rlbrica), Jorge Alejandro Salum del Palacio
(rabrica), Pablo Trejo Pérez (rlbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Esté a dis-
cusion el punto de acuerdo. En virtud de que no hay ningun
orador que haya solicitado el uso de la palabra, se reserva
para su votacion en conjunto.
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