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CONTINUACION DE LA SESION No. 28
DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2008

ARTICULOS 74, 78 Y 123 CONSTITUCIONALES -
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzélez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Neftali Garzon Contreras,
del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar iniciativa
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley Federal del Trabajo.

El diputado Neftali Garzon Contreras: Con su permiso,
sefiora presidenta.

La historia laboral de nuestro pais, cada vez con un mayor
nlmero de evidencias, tiene puesta a la Comision Nacional
de los Salarios Minimos en el banquillo de las instituciones
injustas y francamente indtiles para los tiempos que re-
quieren y demanda cambios.

El inconstitucional, inhumano y ridiculo aumento al salario
minimo, aprobado por la citada Comision en 2008, de ape-
nas 4 por ciento, vuelve a poner en tela de juicio la exis-
tencia de dicha Comision, ya que con esta decision se man-
tiene en la mas absoluta desigualdad y pobreza a los cerca
de 5 millones de trabajadores que perciben este salario,
ademas de enviar una sefial muy pésima para las revisiones
salariales del préximo afio.

Frente a la catastrofe sufrida por los salarios en el pais, a
partir de 1976, y concretamente por el salario minimo, ca-
da vez més sectores de trabajadores reclaman la desapari-
cion de la Comision de los Salarios Minimos con base en
los siguientes argumentos:

Que la Comision ha fijado salarios absolutamente insufi-
cientes para recuperar la capacidad adquisitiva de los sala-
rio, actuando de manera inconstitucional y con total insen-
sibilidad social.

Que la Comision aplasta el interés de los trabajadores con
los votos unidos de los representantes del gobierno y los
patrones, y la actitud sumisa de los representantes charros
y blancos, por lo que es sélo una simulacion y una estruc-
tura tripartita.

Que las resoluciones de la Comision carecen de seriedad,
objetividad y profundidad técnicas, respondiendo a fines
de caracter mas bien politico.

Que los incrementos salariales son intiles. Es decir, abso-
lutamente insuficientes respecto a la pérdida del poder ad-
quisitivo de los trabajadores.

En tal razon, exigimos la supresion de la Comision Nacio-
nal de los Salarios Minimos, para que en adelante sea la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, en su ca-
racter de representantes del pueblo de México y facultada
para tomar decisiones en el campo econdmico, la que fija-
ria los salarios minimos y su incremento. Esto con el apo-
yo técnico del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Pro-
ductividad y Reparto de Utilidades.

Esta iniciativa propone, asimismo, que exista un solo sala-
rio minimo constitucional, que aprobaria la Camara de Di-
putados del Congreso de la Union, previa recomendacion
del Instituto Nacional de los Salarios Minimos, Productivi-
dad y Reparto de Utilidades, cuyos integrantes serian de-
signados por la Camara. Por tanto, desapareceria la multi-
citada comision.

Asi pues, en el centro de nuestras preocupaciones legislati-
vas se encuentran los temas del salario y la productividad.
Hasta ahora el Poder Ejecutivo se ha reservado el control
de los salarios mediante la Comision Nacional de los Sala-
rios Minimos, cuyo carécter tripartito no ha hecho sino re-
producir las relaciones de sujecion observadas en el terre-
no de los derechos colectivos.

El gobierno federal ha definido el salario minimo sin que
los trabajadores puedan incidir en esa variable decisiva pa-
ra la economia del pais.

La determinacion politica de pasar a los trabajadores el
costo social de la crisis ha significado un deterioro del sa-
lario real, inédito en la historia de México. Después de 29
afios de caida ininterrumpida, es necesario restablecer la
vigencia del salario minimo general como un salario sufi-
ciente, tal como lo establece el articulo 123 de la Constitu-
cion federal.
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Por ello, la propuesta de reforma ademas de recuperar los
imperativos de justicia, busca rescatar el papel del salario
minimo en la economia a permitir que, con salarios sufi-
cientes, se fortalezca el mercado interno, sin lo cual seria
imposible sentar las bases de un crecimiento econémico es-
table e integrado.

Suplico a la Presidencia que se inserte el texto integro de la
presente iniciativa en el Diario de los Debates. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del di-
putado Neftali Garzon Contreras, del Grupo Parlamentario
del PRD

El suscrito, diputado Neftali Garzon Contreras, de la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Union, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, en ejercicio de la facultad que le concede el articulo 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los articulos 62, 63 y 55 fraccion 11 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de Constitucion Politica de los Estado Unidos Me-
xicanos Yy de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La historia, cada vez, con un mayor nimero de evidencias,
tiene puesta a la Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos (CNSM) en el banquillo de las instituciones injustas e
indtiles.

El inconstitucional, inhumano y ridiculo aumento al salario
minimo, aprobado por la CNSM para el 2008 de apenas un
4 por ciento, vuelve a poner en tela de juicio la existencia
de dicha comision. Ya que con esta decision se mantiene en
la més absoluta desigualdad y pobreza a los cerca de 5 mi-
llones de trabajadores que perciben este salario, ademas de
enviar una pésima sefial para las revisiones salariales del
afio proximo.

Frente a la catastrofe sufrida por los salarios en el pais, a
partir de 1976 y concretamente por el salario minimo, cada
vez mas sectores de trabajadores reclaman la desaparicion

de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos; con ba-
se en los siguientes argumentos

1. Que la CNSM ha fijado salarios absolutamente insu-
ficientes para recuperar la capacidad adquisitiva de los
salarios, actuando de manera inconstitucional y con to-
tal insensibilidad social.

2. Que la CNSM aplasta el interés de los trabajadores
con los votos unidos de los representantes del gobierno
y los patrones y la actitud sumisa de los representantes
charros y blancos. Por lo que es s6lo una simulacion su
estructura tripartita.

3. Que las resoluciones de la CNSM carecen de serie-
dad, objetividad y profundidad técnicas, respondiendo
a fines de caracter politico.

4. Que los incrementos salariales son indtiles, es decir
absolutamente insuficientes respecto a la pérdida del
poder adquisitivo de los trabajadores.

En tal razon exigimos la supresion de la Comision Nacio-
nal de los Salarios Minimos, para que en adelante sea la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en su ca-
racter de representante del pueblo de México y facultada
para tomar decisiones en el campo econdmico, la que fija-
ria los salarios minimos y su incremento, esto con el apo-
yo técnico del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Pro-
ductividad y Reparto de Utilidades.

Nuestra iniciativa propone, asimismo, que exista un solo
salario minimo constitucional, que aprobaria la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, previa recomenda-
cion del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Producti-
vidad y Reparto de Utilidades, cuyos integrantes serian
también designados por esta Camara; por tanto, desapare-
ceria la Comision Nacional de Salarios Minimos.

Asi pues, en el centro de nuestras preocupaciones legislati-
vas se encuentran los temas del salario y la productividad.
Hasta ahora el Poder Ejecutivo se ha reservado el control
de los salarios mediante la Comision Nacional de los Sala-
rios Minimos, cuyo carécter tripartito no ha hecho sino re-
producir las relaciones de sujecion observadas en el terreno
de los derechos colectivos, el gobierno federal ha definido el
salario minimo sin que los trabajadores puedan incidir en
esta variable decisiva para la economia del pais. La deter-
minacion politica de pasar a los trabajadores el costo social
de la crisis, ha significado un deterioro del salario real, in-
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édito en la historia de México. Después de 29 afios de cai-
da ininterrumpida, es necesario restablecer la vigencia del
salario minimo general como un salario suficiente, tal co-
mo lo establece el articulo 123 de la Constitucion federal.
Por ello, la propuesta de reforma, ademas de recuperar los
imperativos de justicia oscila, busca rescatar el papel del
salario minimo en la economia al permitir que, con salarios
suficientes, se fortalezca el mercado interno, sin lo cual se-
ria imposible sentar las bases de un crecimiento econémi-
co estable e integrado.

La iniciativa dispone, por tanto, que el salario minimo de-
berd aumentar anualmente con base en la evolucion del
costo de la vida, y su vigencia podra revisarse antes de es-
te periodo de tiempo, en funcion del deterioro salarial su-
frido, seglin lo determine la Camara de Diputados o la Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn, en su caso,
a propuesta del Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades. Asimismo, este sa-
lario debera incrementarse anualmente, en forma comple-
mentaria, con el proposito de establecer un aumento real
que retribuya el incremento de la productividad media de
la economia en ese periodo, con base en el porcentaje que
determine la Camara de Diputados, tomando en considera-
cion las recomendaciones del instituto.

Una medida adicional y transitoria estaria orientada a que
dicho instituto realice los estudios necesarios para propo-
ner el monto y las modalidades de aplicacion gradual de un
factor de compensacion por la caida historica del salario
minimo general y profesional en las Ultimas dos décadas y
media.

El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y
Reparto de Utilidades —como ya se explico— asumira las
funciones de la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
organismo que con esta iniciativa desaparece. El instituto es-
tara integrado por un cuerpo colegiado de 5 miembros, por
subcomisiones técnicas y por un consejo consultivo en el
que participaran representantes de los trabajadores, los pa-
trones y el gobierno federal, asi como por investigadores
de reconocido prestigio. La representacion de los trabaja-
dores debera reflejar la pluralidad sindical del pais. Los
miembros del cuerpo colegiado seran electos por la Cama-
ra de Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios,
cada siete afios.

Por otra parte, con la inclusion de un capitulo nuevo sobre
productividad, se trata de impulsar medidas legales que
permitan a los trabajadores enfrentar el reto productivo,

con bilateralidad y retribucion justa. La corresponsabilidad
para mejorar la productividad supone involucrar al trabaja-
dor en el conocimiento integral del proceso productivo. De
este conocimiento y de la negociacion bilateral resultaran
programas de productividad por empresa y por rama de la
actividad a partir de la creacion de camaras sectoriales.

Finalmente, la propuesta traslada las funciones de la Co-
mision Nacional para la Participacion de los Trabajadores
en las Utilidades de las Empresas igualmente al Instituto
Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades, y acorta los plazos para la presentacion de los
necesarios para conocer las condiciones generales de la
economia nacional, los indices de productividad y la situa-
cion de los trabajadores. Sobre la base de estos estudios se
propondra a la Camara de Diputados el porcentaje anual re-
partible. Esta, a su vez, lo determinara cada 5 afios. Los in-
gresos de los trabajadores por concepto de reparto de utili-
dades quedan, en esta iniciativa libres de todo gravamen.

Organizacion auténoma y democratica de la clase tra-
bajadora

Desde luego no habra solucién optima, en tanto las refor-
mas justas de caracter legal en materia colectiva, no se
complementen con un despertar de la clase trabajadora que
dé nacimiento a sindicatos, contratos colectivos y huelgas,
en general a una organizacion de los trabajadores con un
caracter autbnomo y democratico. De manera que la repre-
sentacion de los trabajadores dentro de los organismos tri-
partitas sea real y a favor de sus intereses.

Con base en todo lo expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de ésta honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa de reformas y adiciones a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley
Federal del Trabajo, en los siguientes términos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 123 Apartado
Acen su fraccion VI, salvo su parrafo segundo y, la frac-
cion 1X en sus incisos a), b) y e); y se adiciona una frac-
cion 111 del articulo 74y, una fraccion IX al articulo 78,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en los siguientes términos:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

Lyll. ...



Ao I11, Primer Periodo, 25 de noviembre de 2008

116

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

[1I. Fijar los salarios minimos, sus incrementos y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas a propuesta del Instituto Nacional de
Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utili-
dades, asi como nombrar a los miembros del cuerpo
colegiado de dicho instituto. La ley regulara el ejer-
cicio de estas atribuciones;

IV.a VI ...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union
habra una Comision Permanente compuesta de 37 miem-
bros de los que 19 seran diputados y 18 senadores, nom-
brados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausu-
ra de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular
las Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejerci-
cio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las si-
guientes:

LLaVIl. ...

IX. Determinar, en su caso, los salarios minimos y sus
aumentos, a propuesta del Instituto Nacional de Sa-
larios Minimos, Productividad y Reparto de Utilida-
des.

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Prevision Social

Capitulo VI
Salario Minimo

Articulo 123. ...
Fracciones l.a V. ...

VI10. Los salarios minimos que deberan disfrutar los tra-
bajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regiran para todo el pais, y los segundos se aplicaran
en ramas determinadas de la actividad econdmica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los sa-
larios minimos profesionales se fijaran considerando,

ademas, las condiciones de las distintas actividades eco-
ndmicas.

Los salarios minimos se fijaran por la Camara de Di-
putados del Congreso de la Union en forma anual y
podra revisarse e incrementarse en cualquier mo-
mento en el curso de su vigencias, de conformidad
con la ley, a propuesta del Instituto Nacional de Sa-
larios Minimos, Productividad y Reparto de Utilida-
des, que serd un organismo publico auténomo, inde-
pendiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

El instituto esta facultado para realizar los estudios
y diagndsticos en el nivel nacional necesarios para
determinar los salarios minimos, dictar las bases
normativas de los programas nacionales y sectoriales
en materia de conservacion y creacion de empleos
adecuadamente remunerados, asi como las bases
normativas aplicables al reparto de utilidades entre
patrones y trabajadores. Las bases de integracion y
funcionamiento del Instituto deberan establecerse en
la ley reglamentaria de conformidad con los princi-
pios y funciones establecidos en este precepto;

VILyVII. ...

IX. Los trabajadores tendran derecho a una participa-
cion en las utilidades de las empresas, regulada de con-
formidad con las siguientes normas:

a) El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Pro-
ductividad y Reparto de Utilidades propondra ca-
da cinco afios a la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union el porcentaje de utilidades que
deba repartirse anualmente entre los trabajadores.

b) El Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades practicara
las investigaciones y realizara los estudios necesa-
rios y apropiados para conocer las condiciones ge-
nerales de la economia nacional. Asimismo tomara
en consideracion la necesidad de fomentar el des-
arrollo industrial del pais, el interés razonable que
debe percibir el capital y la necesidad de reinversion
de capitales.

¢) (se deroga)

d) ...
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e) Para determinar el monto de las utilidades de ca-
da empresa se tomara como base la renta gravable de
conformidad con las disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, mas los ingresos por divi-
dendos o utilidades en acciones, los intereses de-
vengados a favor del contribuyente en el ejercicio,
la fluctuacion de moneda extranjera cuando se
contratan deudas o créditos que no se pagan en el
momento de su exigibilidad y cualquier otro con-
cepto que pueda incrementar la ganancia de una
empresa en un afio fiscal, de acuerdo con la si-
tuacion economica del pais.

f) Los trabajadores podran formular ante la ofi-
cina correspondiente de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico las objeciones que juzguen
conveniente, ajustandose al procedimiento que
determine la ley.

g) Quedan exceptuados de la participacion en las
utilidades los trabajadores de los servicios de
asistencia social, salvo el caso que se generen uti-
lidades, asi como los trabajadores de los munici-
pios, de los poderes de cada una de las entidades
federativas y de los Poderes de la Union.

X1 a XXXIX. ...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 91, 92, 93,
94, 117 a 121, 126 fraccion VI, 127 fraccion 111, 153- 1,
153- Jy 153 K en sus fracciones I, 11, IVy Vy 153 L,
M, O, Ty, altimo parrafo del articulo 153-V; se adicio-
nan dos ultimos parrafos al articulo 90, un capitulo VI
Bis al Titulo Tercero, el articulo 130 A, un segundo pa-
rrafo al articulo 153-M y las fracciones X111y XIV al
articulo 523; se derogan los articulos 95 a 97, y los arti-
culos 563 a 590 correspondientes a los capitulos VII a
IX, todos de la Ley Federal del Trabajo, en los siguien-
tes términos

Titulo Tercero
Condiciones de Trabajo

Capitulo V
Articulo 90. ...

Con tal propésito, el salario minimo debera aumentar-
se anualmente, con base en la evolucion del indice na-

cional de precios al consumidor, y podra revisarse e in-
crementarse antes de ese periodo de tiempo, en funcion
del deterioro salarial observado durante su vigencia,
como lo determine la Camara de Diputados o la Comi-
sion Permanente del Congreso de la Unidn, segun sea el
caso, a propuesta del Instituto Nacional de Salarios Mi-
nimos, Productividad y Reparto de Utilidades. Asimis-
mo, se debera revisar anualmente con el propdsito de es-
tablecer un aumento real que retribuya el incremento de
la productividad media de la economia en ese periodo,
con base en el porcentaje que determine la Camara de
Diputados, tomando en cuenta la recomendacion que al
efecto emita dicho instituto.

Los salarios minimos se fijaran en diciembre de cada
afo y comenzaran a regir el primero de enero siguiente.

Avrticulo 91. El salario minimo podra ser general o pro-
fesional y se aplicara en todo el territorio nacional.

Avrticulo 92. El salario minimo general regira para todos
los trabajadores del pais, independientemente de las ramas
de actividad econémica en que se encuentren, profesiona-
les, oficios o trabajos especiales.

Avrticulo 93. El salario minimo profesional regira para una
determinada rama de actividad econdmica, profesiones,
oficios o trabajos especiales.

Avrticulo 94. Corresponde a los comités nacionales pre-
vistos en el articulo 153 K la facultad de elaborar y en-
viar al Instituto Nacional de Salarios Minimos, Produc-
tividad y Reparto de Utilidades, las recomendaciones
relativas a los porcentajes de incremento de los salarios
minimos profesionales en la rama de actividad de su
competencia, para lo cual debera tomar en cuenta la
evolucion de la productividad en dichas ramas, asi co-
mo la necesidad de resarcir la pérdida del poder adqui-
sitivo en el periodo previo, de darse el caso. El Instituto
valorara esas recomendaciones y, con las respectivas
observaciones, a su vez las turnara a la Camara de Di-
putados.

Avrticulos 95. a 97. (Se derogan.)

Articulo 98. ...
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Capitulo VII Bis
Productividad y Reparto de Beneficios

Articulo 116 A. Se entiende por productividad, para
efectos de esta ley, el resultado cuantitativo y cualitati-
vo de la actividad productiva con relacion a los factores
invertidos, comprendiendo también el conjunto de con-
diciones que influyen sobre dicho resultado, entre las
que se encuentran las siguientes: inversion, tecnologia
planeacion y organizacion del trabajo, capacitacion de
los trabajadores y de las gerencias de la empresa, am-
biente laboral, administracion, seguridad e higiene, ca-
lidad de vida, condiciones de trabajo y reparto de los
beneficios.

Articulo 116 B. Corresponde a los patrones y a los sin-
dicatos 0, en su caso, a los trabajadores la definicion y
aplicacion bilateral de las medidas que se consideren
necesarias para obtener la productividad adecuada y
repartir equitativamente sus resultados, sin menoscabo
de los derechos consignados en esta ley y en la contra-
tacion colectiva.

Articulo 116 C. Los patrones estan obligados a propor-
cionar a los representantes sindicales o, en su caso, a los
trabajadores la informacion relativa a la situacion tec-
noldgica, organizativa, financiera y de mercado de la
empresa, incluyendo los planes de inversion y de otro ti-
po que pudieran alterar el funcionamiento de la activi-
dad. Esta obligacion debera cumplirse cada seis meses
por lo menos o en el plazo que establezcan las partes.
En caso de incumplimiento, los representantes sindica-
les o, en su caso, los trabajadores podran reclamarlo
ante la Inspeccion de Trabajo.

Articulo 116 D. De acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 153 I, en toda empresa o establecimiento deberan
crearse una 0 mas comisiones mixtas de productividad
y capacitacion, las que funcionaran de manera perma-
nente y tendran a su cargo el diagnostico de los factores
que inciden en la evolucion de la productividad, la for-
mulacion de programas destinados a incrementarla, la
evaluacion de éstos, asi como la adopcion de los meca-
nismos destinados a fijar los beneficios que los trabaja-
dores obtendran de los resultados alcanzados.

Articulo 116 E. De acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 153 L, las camaras sectoriales establecidas en for-
ma permanente en cada rama de la actividad econdmi-
ca, deberan elaborar los diagnosticos y formular los

planes y programas encaminados a aumentar la pro-
ductividad, las oportunidades de capacitacion, asi como
adoptar los mecanismos destinados a fijar los beneficios
que los trabajadores obtendran de los resultados alcan-
zados.

Articulo 116 F. Corresponde a las Camaras sectoriales
proponer y enviar al Instituto Nacional de Salarios Mi-
nimos, Productividad y Reparto de Utilidades, las reco-
mendaciones relativas al incremento de los salarios pro-
fesionales en la rama de actividad en cuestion, tomando
en cuenta la evolucion de la productividad en la misma,
en su caso, la necesidad de resarcir las pérdidas del po-
der adquisitivo del salario profesional en el periodo
previo.

Articulo 116 G. El Instituto Nacional de Salarios Mini-
mos, Productividad y Reparto de Utilidades, debera re-
alizar estudios encaminados a apoyar los diagnosticos y
la formulacion del programa de productividad en el ni-
vel de las empresas, los sectores y la rama de actividad,
asi como programas de incentivos para las empresas y
trabajadores que se involucren en aquéllos.

Articulo 116 H. Los planes y programas de productivi-
dad, capacitacion y distribucion de beneficios deberan
acodarse anualmente y contener, entre otros, los si-
guientes elementos:

I. Resultados de los diagndsticos elaborados por las
partes acerca de los factores que obstruyen la mejo-
ra de la productividad en la empresa o estableci-
miento;

I1. Identificacion precisa de las medidas que se debe-
ran adoptar, puntualizando los compromisos y res-
ponsabilidades de cada una de las partes, incluyendo
al gobierno;

I11. descripcion de las actividades de capacitacion
con establecimiento de etapas, procedimientos y cri-
terios para la seleccion de los trabajadores que par-
ticiparian en ellas;

IV. Definicion de los mecanismos destinados a deter-
minar los beneficios de los trabajadores en los resul-
tados obtenidos, asi como de los incentivos que éstos
percibiran por las propuestas que realicen para me-
jorar los procesos productivos.
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Articulo 116 J. Los planes y programas sectoriales de
productividad, capacitacion y distribucion de benefi-
cios deberan acordarse cada dos afios y contener:

I. Resultados de los diagndsticos elaborados por las
partes acerca de los factores que obstruyen el mejo-
ramiento de la productividad en el sector;

I1. Identificacion de las medidas precisas que se de-
beran de adoptar, puntualizando los compromisos y
responsabilidades de cada una de las partes, inclu-
yendo al gobierno;

I11. Desglose puntual de los indicadores, formas e
instrumentos destinados a medir la productividad
del sector;

IV. descripcion de los programas sectoriales destina-
dos a ampliar las oportunidades de capacitacion en
el sector, con énfasis en la satisfaccion de las necesi-
dades de las pequefias y medianas empresas;

V. definicion de los mecanismos destinados a posibi-
litar un reparto equilibrado de los beneficios obteni-
dos en el sector.

Capitulo VI
Participacion de los Trabajadores
en las Utilidades de las Empresas

Avrticulo 117. Los trabajadores participaran anualmente en
las utilidades de las empresas, de conformidad con el por-
centaje que determine la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union a propuesta del Instituto Nacional de
Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilida-
des.

Avrticulo 118. Para determinar el porcentaje a que se refie-
re el articulo anterior, el Instituto Nacional de Salarios
Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades efec-
tuara por lo menos cada cinco afios las investigaciones
respectivas y realizara los estudios necesarios para co-
nocer las condiciones generales de la economia nacio-
nal, los indices de productividad y la situacion de los
trabajadores.

Articulo 119. Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades podra revisar el
porcentaje que hubiese propuesto. Para tal efecto pre-
sentara a la Cdmara de Diputados los estudios que sus-

tentan dicha revision en los términos previstos en el ar-
ticulo anterior.

Articulo 120. EI porcentaje fijado por la Camara de Di-
putados constituye la participacion que correspondera a
los trabajadores en las utilidades de cada empresa.

Para determinar el monto de las utilidades de cada em-
presa se tomara como base la renta gravable de confor-
midad con las disposiciones de la Ley del impuesto sobre
la renta, més los ingresos por dividendos o utilidades en
acciones, los intereses devengados a favor del contribu-
yente en el ejercicio, la fluctuacion de moneda extran-
jera cuando se contratan deudas o créditos que no se
pagan en el momento de su exigibilidad y cualquier otro
concepto que pueda incrementar la ganancia de una
empresa en un afio fiscal, de acuerdo con la situacion
econdmica del pais.

Avrticulo 121. El derecho de los trabajadores para formular
objeciones a la declaracion que presente el patron a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, se ajustara a las
normas siguientes:

. El patron dentro de un término de diez dias contados
a partir de la fecha de la presentacion de su declaracion
anual, entregara a los trabajadores copia de ésta. Los
anexos que de conformidad con las disposiciones fisca-
les debe presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico quedaran a disposicion de los trabajadores du-
rante un término de treinta dias en las oficinas de la em-
presa y en la propia secretaria. Los trabajadores po-
drén solicitar a la Secretaria copia certificada de la
declaracion anual.

. Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato ti-
tular del contrato colectivo o del contrato colectivo
sectorial o la mayoria de los trabajadores de la empresa
podran formular ante la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico las observaciones que juzguen conveniente;

[11. Dentro de los treinta dias siguientes, a la resolucion
dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el patron dara cumplimiento a la misma independiente-
mente de que la impugne. Si como resultado de la im-
pugnacion se modificara a su favor el sentido de la re-
solucion, los pagos hechos podran deducirse de las
utilidades correspondientes a los trabajadores en el si-
guiente ejercicio.
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Articulos 122. a 125. ...

Avrticulo 126. Quedan exceptuadas de la obligacion de re-
partir utilidades:

lLaV. ..

VI. Las empresas que tengan un capital menor del que
fije el Instituto Nacional de Salarios Minimos, Pro-
ductividad y Reparto de Utilidades efectuara por ra-
ma de la industria, previa consulta con la Secretaria de
Economia. La resolucion podra revisarse total o par-
cialmente, cuando existan circunstancias economicas
importantes que lo justifiquen.

Avrticulo 127. El derecho de los trabajadores a participar
en el reparto de utilidades se ajustara a las normas si-
guientes:

Iyll. ...

[1I. EI monto de la participacion de los trabajadores al
servicio de personas cuyos ingresos deriven exclusiva-
mente de su trabajo, el de los trabajadores domésticos,
y el de los que se dediquen al cuidado de bienes que
produzcan rentas o al cobro de créditos y sus intereses,
no podra exceder de un mes de salario;

IV. Las madres trabajadoras, durante los periodo pre y
postnatales, y los trabajadores victimas de un accidente
de trabajo o de una enfermedad general, durante el
periodo de incapacidad temporal seran considerados co-
mo trabajadores en servicio activo;

V.aVil. ...
Articulos 139. a 141. ...

Articulo 130 A. Los ingresos de los trabajadores por
concepto de reparto de utilidades estaran libres de todo
gravamen.

Capitulo 111 Bis
De la Capacitacion y
Adiestramiento de los Trabajadores

Articulo 153-1. En cada empresa se constituiran comisio-
nes mixtas de productividad y capacitacion, integradas
por igual nimero de representantes de los trabajadores y

del patron, las cuales vigilaran la instrumentacion y opera-
cion del sistema y de los procedimientos que se implanten
para mejorar la capacitacion y el adiestramiento de los tra-
bajadores, y sugeriran la medidas tendientes a perfeccio-
narlos; todo esto conforme a la necesidades de los trabaja-
dores y de las empresas.

Articulo 153-J. Las autoridades laborales cuidaran que las
comisiones mixtas de productividad y capacitacion se in-
tegren y funcionen oportuna y normalmente, vigilando el
cumplimiento de la obligacion empresarial de capacitar y
adiestrar a los trabajadores.

Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial convocara a los patrones, sindicatos y trabajadores li-
bres que formen parte de las mismas ramas industriales o
actividades, para constituir comités nacionales de produc-
tividad y capacitacion de tales ramas industriales o activi-
dades.

Estos comités tendran facultades para:

|. Participar en la determinacion de los requerimientos
de productividad, capacitacion y adiestramiento de las
ramas o actividades respectivas;

[11. Proponer sistemas de productividad, capacitacion y
adiestramiento para y en el trabajo, en relacion con las
ramas industriales o actividades correspondientes;

IV. Elaborar y enviar al Instituto Nacional de Sala-
rios Minimos, Productividad y Reparto de Utilida-
des, recomendaciones relativas a los porcentajes de
incremento de los salarios minimos profesionales en
la rama de actividad de que formen parte, para lo
cual deberan tomar en cuenta la evolucion de la pro-
duccion en dicha rama, asi como la necesidad de re-
sarcir la pérdida del poder adquisitivo en el periodo
previo, de darse el caso;

V.aVil. ...

Articulo 153-L. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial fijara las bases para determinar la forma de designa-
cion de los miembros de los comités nacionales de pro-
ductividad y capacitacion por rama, asi como las
relativas a su organizacion y funcionamiento.
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Articulo 153-M. En los contratos colectivos de deberan in-
cluirse clausulas relativas a la obligacion empresarial de
proporcionar capacitacion y adiestramiento a los trabajado-
res, conforme a planes y programas que satisfagan los re-
quisitos establecidos en este capitulo y podra consignarse
en los propios contratos el procedimiento conforme al cual
el patron capacitard y adiestrara a quienes pretendan ingre-
sar a laborar en la empresa, tomando en cuenta, en su caso,
la clausula de admision exclusiva.

Ademas deberan incluirse las clausulas relativas a los
sistemas de productividad y calidad que deberan pac-
tarse atendiendo los principios establecidos en esta ley.

Articulo 153- N. ...

Articulo 153-0. Las empresas en que no rija contrato co-
lectivo de trabajo deberan registrar ante Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, dentro de los primeros sesenta
dias de los afios impares, los planes y programas de capa-
citacion o adiestramiento que, de comin acuerdo con los
trabajadores, hayan decidido implantar. Igualmente, debe-
ran informar respecto a la constitucion y bases generales a
que se sujetara el funcionamiento de las comisiones mixtas
de productividad y capacitacion.

Articulo 153-P. a 153-S. ...

Avrticulo 153-T. Los trabajadores que hayan sido aprobados
en los exdmenes de capacitacion y adiestramiento en los
términos de este capitulo, tendran derecho a que la entidad
instructora les expida las constancias respectivas, mismas
que, autentificadas por la Comision Mixta de Productivi-
dad y Capacitacion de la empresa, se haran del conoci-
miento de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por
conducto de la correspondiente cdmara sectorial o, a fal-
ta de ésta, a través de las autoridades del Trabajo a fin de
que la propia secretaria las registre y las tome en cuenta al
formular el padron de trabajadores capacitados que corres-
ponda, en los términos de la fraccion 1V del articulo 537.

Articulo 153-U. ...
Articulo 153-V. ...

Si en una empresa existen varias especialidades o niveles
de relacion con el puesto a que la constancia se refiere, el
trabajador, mediante examen que practique la Comision
Mixta de Productividad y Capacitacion respectiva acre-
ditara para cual de ellos es apto.

Articulo 153-W. ...
Articulo 153-X. ...

Titulo Once
Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales

Avrticulo 523. La aplicacion de las normas del trabajo com-
pete, en sus respectivas jurisdicciones:

l.aVil. ...
XI11. A la Camara de Diputados;

XIV Al Instituto Nacional de Salarios Minimos, Pro-
ductividad y Reparto de Utilidades;

Capitulo VI
Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades

Articulo 551. EL Instituto Nacional de Salarios Mini-
mos, Productividad y Reparto de Utilidades es un orga-
nismo publico autonomo y descentralizado, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 552. Es competencia del Instituto de Salarios
Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades:

I. Proponer a la Camara de Diputados del Congreso
de la Union los salarios minimos que regiran en todo
el territorio nacional tomando en cuenta los estudios
y recomendaciones tomando en cuenta los estudios y
recomendaciones que hagan las subcomisiones técni-
cas, el Consejo Consultivo del Instituto y las comi-
siones nacionales de Productividad y Capacitacion
por Rama;

I1. Proponer a la Camara de Diputados los incre-
mentos anuales de los salarios minimos con base en
la evolucion del indice nacional de precios al consu-
midor, y, en su caso la revision e incremento antes de
ese periodo de tiempo en funcion del deterioro sala-
rial observado durante su vigencia. Asimismo, pro-
poner los incrementos anuales por concepto de pro-
ductividad;

I11. Proponer a la Camara de Diputados el porcenta-
je de participacion anual de los trabajadores en las
utilidades de las empresas; y
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IV. Proponer a la Camara de Diputados la revision
quinquenal del porcentaje de participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas.

Articulo 553. El Instituto Nacional de Salarios Mini-
mos, Productividad y Reparto de Utilidades se integra
por:

I. Un cuerpo colegiado de cinco miembros de pleno
derecho, uno de los cuales fungira como presidente
de dicho cuerpo y del Instituto;

I1. Subcomisiones técnicas; y
I11. Un consejo consultivo.

Articulo 554. Los miembros del cuerpo colegiado del
Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad
y Reparto de Utilidades deberan ser electos por mayo-
ria simple de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, a propuesta del presidente de la republica.
Los miembros del instituto durarén en su cargo cinco
anos y deberan satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano, mayor de treinta y cinco afios y es-
tar en pleno ejercicio de sus derechos;

I1. Poseer titulo legalmente expedido de licenciado en
economia, actuaria o en una disciplina afin que lo
habilite para el buen desempefio del puesto; y

I11. Haberse distinguido en estudios econémicos, ac-
tuariales o de otra indole vinculados al &mbito de
competencia del instituto.

Articulo 555. El presidente del Instituto Nacional de Sa-
larios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades
serd electo por los miembros del cuerpo colegiado y ten-
dré las siguientes facultades:

I. Convocar y presidir las reuniones trimestrales del
pleno con el propdsito de analizar y dar a conocer a
la opinion publica los resultados de los estudios rea-
lizados sobre la evolucion de los indices del costo de
la vida y de la productividad media por ramas de la
economia, conforme a los cuales debera recomendar
el porcentaje de aumento a los salarios minimos;

I1. Presentar al pleno los resultados de los estudios y
propuestas de los asesores y las subcomisiones técni-

cas acerca de los salarios minimos generales y profe-
sionales;

I11. Convocar y presidir las sesiones del Consejo
Consultivo, asi como proporcionarle a éste con toda
oportunidad los resultados de los estudios realiza-
dos;

IV. Ordenar la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del indice del costo de la vida, con base
en el cual se incrementaran anualmente los salarios
minimos generales y profesionales, por acuerdo de la
Camara de Diputados;

V. Vigilar que cada cinco afios se realicen los estudios
necesarios para determinar el porcentaje de reparto
de utilidades que correspondera a los trabajadores,
conforme a lo establecido por la ley;

VI. Supervisar el funcionamiento de las subcomisio-
nes técnicas;

VII. Expedir la convocatoria para la designacion de
los representantes de los trabajadores, patrones e
instituciones académicas en el Consejo Consultivo;

VIII. Designar a los integrantes de las subcomisiones
técnicas; y

IX. Las demas que le confieran esta ley y sus regla-
mentos.

Articulo 556. ES responsabilidad colectiva de los miem-
bros del cuerpo colegiado del Instituto Nacional de Sa-
larios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades:

I. La realizacion de los estudios necesarios para la
determinacion de los indices del costo de la vida 'y
de la productividad media y por rama de la econo-
mia; y

I1. Con base en los estudios anteriores, proponer el
porcentaje de participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas y el aumento de los sa-
larios minimos.

Con este fin, los miembros del instituto se apoyaran en
un grupo de asesores especializados y en las subcomi-
siones técnicas que al efecto se creen.
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Articulo 557. Las subcomisiones técnicas estaran facul-
tadas para realizar estudios y elaborar propuestas relati-
vas a los salarios de las profesiones oficios, trabajos es-
peciales y actividades econdmicas, que seran sometidas
para su ratificacion por el pleno del cuerpo colegiado.

Cuando en una rama de la industria y el comercio se
encuentre funcionando un comité nacional de Producti-
vidad y Capacitacion por rama, segun lo establece el ar-
ticulo 153-K se estara facultado para hacer recomenda-
ciones a las subcomisiones técnicas y al instituto acerca
de los incrementos salariales en esa rama de la activi-
dad.

Articulo 558. Las subcomisiones técnicas se crearan en
las ramas economicas profesionales o trabajos especia-
les que determine el pleno del cuerpo colegiado estaran
integradas por tres miembros designados por el pleno
quienes deberan satisfacer los requisitos establecidos en
esta ley.

Articulo 559. EI Consejo Consultivo se integrara:

I. Con un representante del Poder Ejecutivo, desig-
nado por el secretario del Trabajo y Prevision Social;

I1. Con un nimero igual, no menor de cinco y no ma-
yor de diez, de representantes de los trabajadores y
de los patrones, designados cada tres afios de confor-
midad con la convocatoria expedida por el presiden-
te del instituto. La integracion de los representantes
de los trabajadores debera reflejar la pluralidad sin-
dical del pais; y

I11. Con tres investigadores escogidos por insacula-
cion de una lista de diez candidatos seleccionados
por el instituto a partir de las propuestas que pre-
senten, previa convocatoria, instituciones academi-
cas de reconocido prestigio.

Articulo 560. Los representantes de los trabajadores y
los patrones deberan ser mexicanos, mayores de veinti-
cinco afios y estar en pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 561. Los representantes de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y de las instituciones acadé-
micas deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano, mayor de 30 afios y estar en pleno
gjercicio de sus derechos;

I1. Tener titulo de licenciatura en economia, actuaria
o disciplina afin que lo habilite para el desempefio
del puesto; y

I11. En el caso de los representantes de la s institu-
ciones académicas deberan, haberse distinguido por
la realizacion de estudios econdmicos, actuariales o
de otra indole vinculados con el &mbito de compe-
tencia del instituto.

Articulo 562. EI Consejo Consultivo dispondra con to-
da oportunidad de los resultados de los estudios lleva-
dos a cabo para determinar la evolucion de los indices
del costo de la vida, productividad mediay de las ramas
econdmicas, asi como para proponer el porcentaje de
reparto de utilidades, con base en los cuales emitira re-
comendaciones al cuerpo colegiado del instituto. Podra
igualmente auxiliarse de asesores técnicos para elabo-
rar sus propios estudios o verificar la calidad de los que
le proporcione dicho cuerpo colegiado.

Avrticulo 563. al 590. (Se derogan.)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2008.— Dipu-
tado Neftali Garzon Contreras (rabrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado Neftali Garzon Contreras. Tal como
ha sido su solicitud, se instruye a la Secretaria para que se
inserte integro en el Diario de Debates. TUrnese a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Tra-
bajo y Prevision Social.

ARTICULOS 25'Y 73 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Ricardo Cantl Garza, pa-
ra presentar iniciativa que reforma los articulos 25y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diversos diputados del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.
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El diputado Ricardo Cantl Garza: Gracias, diputada
presidenta.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo somete a considera-
cion de esta honorable asamblea la presente iniciativa, en
la que se propone la adicion al parrafo noveno del articulo
25 constitucional y la adicion del segundo parrafo a la frac-
cion V11 del articulo 73, ambos de nuestra norma funda-
mental, con el propésito de que nunca mas las deudas de
los agentes econdmicos privados se conviertan en deuda
publicay que finalmente, la sociedad mexicana con sus im-
puestos termine pagando estos pasivos.

Proponemos que se ponga un hasta agui a quienes en el sis-
tema capitalista en el que nos encontramos inmersos reali-
cen sus actividades econdmicas a partir de la explotacion
de los trabajadores y que, cuando los negocios van mal, so-
licitan que el Estado se haga cargo de sus deudas.

Esta propuesta la hacemos en virtud de que por enésima
ocasion el sistema capitalista entrd en una crisis a nivel
mundial, donde nuestra nacion es una de las mas golpeadas
y los grandes monopolios y oligopolios empiezan a mos-
trar los primeros sintomas de incapacidad de pago; sélo
que ahora esta incapacidad no fue causada exclusivamente
por la borrachera de inversiones que realizaron al amparo
de la buena marcha de los negocios y el consecuente en-
deudamiento que asumieron, sino también por haber espe-
culado con los futuros de los precios del petroleo, del tipo
de cambio y de otros instrumentos derivados.

En esta misma situacion se encuentran los bancos privados
de nuestro pais, que hicieron préstamos descomunales a las
personas Yy ahora no pueden cobrar esos créditos. Por ejem-
plo, en los Gltimos 36 meses el nimero de tarjetas de cré-
dito paso de casi 15 millones a 26 millones, y se tiene ya
en perspectiva que 700 mil personas dejen de pagar sus
créditos. Asimismo, miles de medianas y pequefias empre-
sas ya han sido embargadas por los bancos para recuperar
sus préstamos.

Esta experiencia de rescate de la insolvencia de los grandes
monopolios y oligopolios ya la vivimos cuando el 1 de sep-
tiembre de 1982 el entonces presidente José Lopez Portillo
nacionalizd la banca. Asimismo, cuando se rescato a los
grandes corporativos a través del Fideicomiso de Cobertu-
ra de Riesgos Cambiarios para que transformaran los cré-
ditos contratados en dolares, antes del 20 de diciembre de

1982, a pesos. Posteriormente, este programa fue popular-
mente conocido como el Ficorca, creado por un acuerdo de
la Secretaria de Programacion y Presupuesto, designando
como fiduciario al Banco de México.

El Ficorca empezd a operar a principios de mayo de 1983,
y mediante él las empresas transformaron sus deudas de
dolares a pesos a un tipo de cambio subsidiado por el go-
bierno federal.

En 1998 rescatamos a los banqueros de nuestra nacion, por
mas de 140 mil millones de dolares, y la Camara de Dipu-
tados aprobd la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, el
13 de diciembre de ese afio, para administrar estas triqui-
fiuelas con cargo al erario federal.

No debemos olvidar que la Camara de Diputados ordend la
realizacion de una auditoria de las operaciones financieras
de los bancos para verificar la legalidad de los créditos
otorgados por ellos, y que serian asumidos como pasivos
con garantia del gobierno federal.

Tampoco podemos olvidar que los bancos beneficiados se
negaron, a pesar de que tenian obligacion de hacerlo, a pro-
porcionar la informacion que les requirié el auditor cana-
diense Mackey, motivo por el cual nunca pudimos saber
cual fue la verdadera magnitud de los créditos irregulares,
que incluian autopréstamos y otras operaciones también
irregulares que terminaron en la panza del Fobaproa-1PAB.

Conviene recordar que el monto de los bienes que garanti-
zaban los pasivos que asumio el Fobaproa-IPAB no eran
mas del 20 por ciento del pasivo total de los pagarés que
administraria el organismo. Estos activos, representados
por bienes inmuebles y muebles, han sido malbaratados a
los Bribiesca, hijos de Marta Sahagun, y otra parte fue
transferida como pago de factura a quienes financiaron la
campafia de Vicente Fox y de Felipe Calderon.

En esas circunstancias, es necesario tomar el control de es-
te problema y poner un freno a la descapitalizacion de la
economia y al saqueo del esfuerzo productivo nacional pa-
ra que nunca mas, ahora si nunca mas, volvamos a ser sor-
prendidos por quienes hegemonizan el poder politico y
econémico de nuestra nacion, ni descarguen sus pérdidas
sobre las espaldas del pueblo mexicano.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, en dere-
cho constitucional comparado contamos con el referente
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inmediato de que en la hermana Republica del Ecuador, en
su nueva Constitucion Politica aprobada por el pueblo me-
diante referéndum el 28 de septiembre del afio en curso, en
vigor a partir de su publicacion en el registro oficial el pa-
sado 20 de octubre de este afio, se establecen principios si-
milares a los que son materia de la presente iniciativa.

En ése sentido, compafieros diputados, en virtud de la cri-
sis actual que estamos viviendo y ante la posibilidad de que
nuevamente la crisis bancaria que se esta dando en otros
paises, que ya se esta generando en México, traiga la ten-
tacion de que nuevamente se usen recursos publicos para
proteger a los grandes banqueros o a los grandes monopo-
lios en México, debemos establecer en nuestra Constitu-
cion esta prohibicion para que ya no volvamos a ser sa-
gueados, como ha sucedido en el pasado.

Que sigamos el ejemplo de otros pueblos como el ecuato-
riano, que ya tienen en su Constitucion la prohibicion de
que deudas privadas pasen a convertirse en deudas publi-
cas como la que dimos con el Fobaproa, y que actualmen-
te estamos pagando, que seguiremos pagando por 20 0 30
afios mas, para beneficio solamente de los banqueros.

Tal situacion ni siquiera la aceptaron en los gobiernos de
Inglaterra o de Irlanda, en donde en vez de adquirir la deu-
da de los bancos, lo que hicieron fue hacerse accionistas de
los bancos, propietarios de los bancos, para evitar caer en
situaciones tan lamentables como la que tenemos en Méxi-
co actualmente, por el trato que se le dio a la crisis con el
asunto del Fopabroa-1FAP. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 25y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por diputados del Grupo Parlamentario del PT

Los suscritos, diputados federales a la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someten a consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona los articulos 25 y 73 y reforma el primer
parrafo de la fraccion VIII del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa en la que se propone la adicion de un parrafo nove-
no al articulo 25 Constitucional y la adicion del segundo
parrafo a la fraccion V111 del articulo 73, ambos de nuestra
norma fundamental, con el proposito de que nunca mas las
deudas de los agentes econémicos privados, se conviertan
en deuda publica y que finalmente la sociedad mexicana,
con sus impuestos, termine pagando estos pasivos.

Proponemos que se ponga un “hasta aqui”, a quienes en el
sistema capitalista en el que nos encontramos inmersos, re-
alicen sus actividades econdmicas a partir de la explotacion
de los trabajadores y que cuando los negocios van mal, so-
licitan que el Estado se haga cargo de sus deudas.

Esta propuesta la hacemos en virtud de que por enésima
ocasion el sistema capitalista entra en crisis a nivel mun-
dial, donde nuestra nacion es una de las mas golpeadas y
los grandes monopolios y oligopolios empiezan a mostrar
los primeros sintomas de incapacidad de pago.

Sdlo que ahora esta incapacidad no fue causada exclusiva-
mente por la borrachera de inversiones que realizaron al
amparo de la buena marcha de los negocios y el conse-
cuente endeudamiento que asumieron, sino también por
haber especulado con los futuros de los precios del petro-
leo, del tipo de cambio y de otros instrumentos derivados.

En esta misma situacion se encuentran los bancos privados
de nuestro pais, que hicieron préstamos descomunales a las
personas Yy ahora no pueden cobrar esos créditos. Por ejem-
plo, en los Gltimos 36 meses el nimero de tarjetas de cré-
dito pasé de casi 15 millones a 26 millones y se tiene ya en
perspectiva que 700 mil personas dejen de pagar sus crédi-
tos. Asimismo, miles de medianas y pequefias empresas ya
han sido embargadas por los bancos para recuperar sus
préstamos.

Esta experiencia de rescate de la insolvencia de los grandes
monopolios y oligopolios ya la vivimos cuando el 1 de sep-
tiembre de 1982, el entonces Presidente José Lopez Porti-
llo nacionalizo la banca. Asimismo, cuando se rescato a los
grandes corporativos a través del Programa de Cobertura
de Riesgo Cambiario para que transformaran los créditos
contratados en dolares entes del 20 de diciembre de 1982 a
PEsos.
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Posteriormente este programa fue popularmente conocido
como el Ficorca, creado por un acuerdo de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, designando como fiduciario
al Banco de México.

El Ficorca empez0 a operar a principios de mayo de 1983
y a través de €l las empresas transformaron sus deudas en
dolares a pesos, a un tipo de cambio subsidiado por el go-
bierno federal.

En 1998 rescatamos a los banqueros de nuestra nacion por
mas de 140 mil millones de dolares y la Camara de Dipu-
tados aprobd la Ley del Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario el 13 de diciembre de ese afio para administrar es-
tas triquifiuelas con cargo al erario federal.

No debemos olvidar que esta Camara de Diputados ordend
la realizacion de una auditoria de las operaciones financie-
ras de los bancos, para verificar la legalidad de los créditos
otorgados por ellos y que serian asumidos como pasivos
con garantia del gobierno federal.

Tampoco podemos olvidar que los bancos beneficiados se
negaron, a pesar de que tenia obligacion de hacerlo, a pro-
porcionar la informacion que les requirié el auditor cana-
diense Michael Mackey, motivo por el cual nunca pudimos
saber cual fue la verdadera magnitud de los créditos irre-
gulares, que incluian autopréstamos y otras operaciones
también irregulares, que terminaron en la panza del Foba-
proa-IPAB.

Conviene recordar que el monto de los bienes que garanti-
zaban los pasivos que asumio el Fobaproa-IPAB no eran
mas del 20 por ciento del pasivo total de los pagarés que
administraria el organismo. En estos activos representados
por bienes inmuebles y muebles han sido malbaratados a
los Bribiesca, hijos de Martha Sahagun y otra parte fueron
transferidos como pago de factura a quienes financiaron la
campafia de Vicente Fox y de Felipe Calderon.

Por otra parte, los problemas de sobreendeudamiento exte-
rior del sector publico, llevaron al gobierno del entonces
Presidente Ernesto Zedillo en marzo de 1995, a utilizar co-
mo garantia prendaria frente a los acreedores del extranje-
ro, los recursos provenientes de las exportaciones petrole-
ras de Pemex.

En esas circunstancias, es necesario tomar el control de es-
te problema y poner un freno a la descapitalizacion de la
economia y del saqueo del esfuerzo productivo nacional,

para que nunca mas, ahora si nunca mas, volvamos a ser
sorprendidos por quienes hegemonizan el poder politico y
econémico en nuestra nacion y descarguen sus pérdidas so-
bre las espaldas del pueblo mexicano.

Compafieras y comparieros diputados: en el derecho cons-
titucional comparado contamos el referente inmediato de
que la hermana Republica de Ecuador, en su nueva consti-
tucion politica, aprobada por el pueblo mediante referén-
dum el 28 de septiembre del afio en curso y en vigor a par-
tir de su publicacion, en el registro oficial el pasado 20 de
octubre de este afio, se establecen principios similares a los
que son materia de la presente iniciativa.

Para consagrar lo anterior, estamos proponiendo hacer adi-
ciones a los articulos 25y 73 de nuestra constitucion, por-
que, como se sabe, el actual articulo 25 constitucional, re-
formado en virtud del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1983, estable-
ce el concepto de la rectoria del desarrollo econdémico na-
cional. De igual forma se establece en el tercer parrafo de
dicho articulo, la concurrencia de los sectores publico, so-
cial y privado al desarrollo econémico de la nacion.

Sin embargo, es claro el caracter de clase del Estado mexi-
cano y los intereses a los cuales sirve y que no siempre son
el de las grandes mayorias que no cuentan ni con empleo ni
con los minimos satisfactores para proveer a sus necesidades.

Nuestro pais cuenta en la actualidad con més de cuarenta
millones de mexicanos que se encuentran en pobreza ex-
trema. Ademas, el actual entorno econdmico nacional y
mundial no prevé que se generen condiciones dptimas pa-
ra crear mas empleos.

Incluso, el actual entorno econémico nos muestra que los
agentes economicos privados en lugar de generar riqueza a
partir de la produccion invierten en el mercado financiero
con la volatilidad que esto implica, poniendo ademas a
nuestra moneda en una situacion de vulnerabilidad, ponen
en riesgo los pocos empleos que tenemos y hacen inviable
la generacion de nuevos empleos.

Proponemos, también, la adicion de un parrafo segundo a
la fraccion VIII, del articulo 73 constitucional.

En el texto original de la Constitucion de 1917 esta frac-
cion VIII facultaba al Congreso de la Union “para dar ba-
ses sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la nacion; para aprobar esos mismos
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empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda na-
cional”.

Esta fraccion VIII se ha reformado en mltiples ocasiones
para dotar al Congreso de mayores facultades en materia de
autorizacion, del manejo y pago de la deuda.

En la actualidad es el Congreso de la Union quien faculta
en la Ley de Ingresos de la Federacion al presidente de la
Republica para contratar deuda publica, asi como lo que se
dispone en la Ley General de Deuda Publica.

Proponemos la eliminacion en la parte final del parrafo pri-
mero del punto y coma para ser sustituida por un punto y
aparte que permita la adicion del nuevo segundo pérrafo
que Se propone, para este articulo.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo por los articulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados, la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto de adicion a los articulos 25y 73 y de reforma
al primer parrafo de la fraccion VII1 del articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo noveno al Arti-
culo 25; y se adiciona un parrafo segundo a la fraccion VI
del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

En ningun caso el Estado mexicano emitird leyes, de-
cretos, acuerdos, contratos o disposiciones de caracter
general mediante los cuales se convierta en publica la
deuda de agentes econémicos privados.

Articulo 73. ...
l.aVIl. ...

VIII. ..El jefe del Gobierno del Distrito Federal infor-
mard igualmente a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, al rendir la Cuenta Publica.

En ningln caso el Congreso de la Union emitira leyes
0 decretos, mediante los cuales se conviertan deudas
de agentes econémicos privados en deuda publica.

IX. ala XXX. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrar en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor
a seis meses contados a partir del inicio de vigencia del
presente decreto, realizard las adecuaciones que correspon-
dan a la legislacion secundaria en la materia, para ponerlas
en concordancia con el contenido de este decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de
2008.— Diputados: Ricardo Cantil Garza (rdbrica), Jaime Cervantes
Rivera, Rubén Aguilar Jiménez, Rodolfo Solis Parga, Abundio Pere-
grino Garcia, Maria Mercedes Maciel Ortiz, Pablo Leopoldo Arreola
Ortega (rtbrica), Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Anuario Luis He-
rrera Solis, Rosa Elia Romero Guzmaén, Silvano Garay Ulloa, Cuauh-
témoc Velasco Oliva, Irene Aragon Castillo.»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzélez Calde-
ron: Muchas gracias.

El diputado Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzélez Calde-
ron: ¢Diputado, con qué objeto? Sonido a su curul, por fa-
vor. ;Diputado Cuauhtémoc Velasco?

El diputado Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva (desde la
curul): Que por su conducto le pregunte al diputado Cantd
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si aceptaria que suscribiera también esa iniciativa, que me
parece tan importante.

El diputado Ricardo Canti Garza: Si, con mucho gusto
diputado Cuauhtémoc.

El diputado Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva (desde la
curul): Muchas gracias.

La diputada Irene Aragon Castillo (desde la curul): Pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Diputada Aragon Castillo.

La diputada Irene Aragon Castillo (desde la curul): Gra-
cias, presidenta. Si, por su conducto quiero solicitar al di-
putado Cantl Garza sumarme a la propuesta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: ¢Acepta usted?

El diputado Ricardo Cantu Garza: Con mucho gusto, di-
putada. Gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchas gracias. Tarnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Queremos agradecer, hoy tenemos muchos visitantes y
queremos agradecer la presencia de alumnos de tercero y
noveno semestres de la Universidad Politécnica de Tulan-
cingo de Bravo, Hidalgo, que a invitacion de la diputada
Oralia Vega Ortiz, nuestra compafiera, hoy se encuentran
aqui con nosotros.

De igual manera, alumnos y maestros de la Universidad
Anahuac, del Estado de México, invitados por nuestro
compafiero diputado Alejandro Landero Gutiérrez. Sean
ustedes, también, bienvenidos.

Tenemos también invitados especiales de Querétaro, invi-
tados por el compafiero diputado Francisco Dominguez
Servién.

Asimismo, alumnos y maestros de la Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo, invitados por el diputado
Juan Carlos Velasco Pérez.

Y tenemos dos grupos de maestros de diferentes escuelas
primarias, invitados por la diputada Blanca Luna Becerril.
Sean todos ustedes bienvenidos a este recinto legislativo.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié del diputado Efrain Morales Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Efrain
Morales Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado Efrain Morales Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona la Ley General de Salud, en
materia de enfermedades transmisibles, emergentes y ree-
mergentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), es evidente que, pese a los enormes adelantos que
ha habido en afios recientes en el control de las enfermeda-
des infecciosas, éstas siguen siendo un gravisimo problema
y contindan representando una enorme amenaza para mu-
chos paises, incluido nuestro pais. Algunas son de apari-
cion reciente y se suman a otras enfermedades que la hu-
manidad ya conocia pero que emergen de nuevo, tras un
periodo prolongado de inactividad.

Al respecto, la Facultad de Medicina de la Universidad Na-
cional Auténoma de México agrega que en general las en-
fermedades que afectan a los seres humanos cambian len-
tamente y una vez que se establecen se mantienen por largo
tiempo. El cortejo sintomatico de casi todas ellas es simi-
lar. EI organismo humano siempre ha padecido de dolor,
anorexia, tos, disnea, fiebre, nausea, vomito, diarrea, san-
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grado y muchos otros sintomas o combinaciones entre
ellos. Pero el concepto de enfermedad va mas alla de los
sintomas; incorpora también el conocimiento de su etiolo-
gia, del agente causal y de los factores que la condicionan;
considera la epidemiologia e historia natural, la fisiopato-
logia, el diagndstico, tratamiento y pronostico y, eventual-
mente, de las ideas o conceptos que la poblacion en gene-
ral tiene de una enfermedad en particular. Todo ello acaba
conformando el significado o el efecto de una enfermedad.

El concepto de enfermedades nuevas incluye a enfermeda-
des de reciente aparicion, no conocidas anteriormente. El
rotulo de “nuevas” no necesariamente implica que esta en-
fermedad no existiera previamente sino que se refiere fun-
damentalmente a su reciente identificacion, conocimiento,
extension o gravedad. Y es por lo anterior que, al conside-
rar a las nuevas enfermedades, ello se hace en el contexto
de enfermedades emergentes o reemergentes.

Asi, la definicion de enfermedades emergentes considera
tanto a padecimientos relacionados a nuevos agentes como
a enfermedades con factores causales ya conocidos, pero
que recientemente han adquirido caracter epidémico. Se
convierten en amenaza y ocurren en regiones en las que an-
tes no existian.

Por su parte, las enfermedades reemergentes incluyen a
aquéllas anteriormente conocidas y controladas o tratadas
eficazmente y cuya frecuencia o mortalidad se encuentra
en la actualidad en constante aumento.

En este mismo tenor, entre otras, la Organizacion Paname-
ricana de la Salud, la Facultad de Medicina de la UNAM,
el Instituto Nacional de Salud Publica, investigadores na-
cionales y extranjeros —de forma particular-, y los partici-
pantes en el sexto Congreso internacional sobre desastres
y en el segundo Seminario internacional de administracion
de riesgos —que se celebraron conjuntamente en la Habana,
del 25 al 28 de noviembre de 2003- anotan que las enfer-
medades transmisibles fueron una importante causa de
morbilidad y de mortalidad, pero que el descubrimiento en
el Gltimo tercio del siglo XIX de sus agentes causales, y el
conocimiento de los reservorios, fuentes de infeccion, me-
canismos de transmision y factores de susceptibilidad lle-
varon al establecimiento de medidas preventivas con base
cientifica que permitieron, conjuntamente con el desarrollo
socioecondmico, disminuir de manera importante su inci-
dencia y, sobre todo, su mortalidad en los paises desarro-
llados.

Asimismo, sefialan que desde el inicio y hasta antes de los
setenta del siglo XX, la Organizacion Mundial de la Salud
y los paises desarrollados, principalmente, estimaban que
saneando, vacunando Y aislando las enfermedades trasmi-
sibles, iban en poco tiempo a dejar de suponer un problema
de salud, por lo que sus principales esfuerzos estuvieron di-
rigidos principalmente al control de las enfermedades trans-
misibles, obteniendo éxitos importantes, entre los que desta-
can la eliminacion del paludismo de amplias zonas del
planeta y la erradicacion mundial de la viruela, existiendo
también el propdsito de erradicar, antes de que finalizara el
siglo, la dracunculosis y la poliomielitis. Aunque, poten-
cialmente, podrian ser erradicadas las filariasis linfaticas,
parotiditis, sarampion, teniasis solium y saginata y las cis-
ticercosis.

Sin embargo, lamentablemente, coincidiendo con las ins-
tancias y los investigadores referidos, podemos asegurar
con base en la realidad actual e incluso desde antes que,
para la mayoria de las enfermedades infecciosas, la erradi-
cacion no es ni serd un objetivo realista.

Asimismo, los mencionados coinciden en sefialar que la
aparicion de las enfermedades emergentes y reemergentes
se asocia con factores de diversa indole. Si bien el origen'y
la evolucion de los agentes etiologicos han sido suficiente-
mente documentados en la mayoria de los casos, la apari-
cion de estas enfermedades depende de una compleja inter-
accion de distintos factores, tanto bioldgicos —variabilidad
y adaptabilidad genética de los microorganismos causan-
tes— como sociales —auge del comercio internacional y de
los movimientos poblacionales por razones turisticas o mi-
gratorias, hacinamiento, inadecuada manipulacion de los
alimentos y analfabetismo, entre otros— y econémicos —au-
sencia de servicios basicos de saneamiento ambiental, des-
nutricion, falta de agua y de sistemas de alcantarillado. To-
dos estos factores crean ademas las condiciones propicias
para la propagacion de estas infecciones y facilitan la cir-
culacion de los agentes patogenos y la transmision de las
infecciones y epidemias entre los diversos paises y regio-
nes; situacion agravada por las ineficiencias de los sistemas
de salud publica, entre ellas, una vigilancia epidemioldgica
deficiente, un nimero insuficiente de laboratorios de salud
publica para la deteccion y un diagnostico de las enferme-
dades, de los mecanismos de prevencion y del control in-
adecuados.

Sin duda, todos y cada uno de los anteriores, por si mismos,
tienen un peso categorico y dramatico en la presencia, el
resurgimiento y en el desarrollo actual de estas enfermeda-
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des. Y, para dimensionar su trascendencia y la gravedad de
esos factores, vale detallar algunos de estos; por eso, nos
detendremos en el primero de los enlistados. En virtud de
gue los microorganismos como organismos vivientes, es-
tan en constante evolucion. La aparicion de bacterias resis-
tentes a los antibioticos, como resultado de la ubicuidad de
los antimicrobianos en el ambiente es una leccion sobre la
adaptacion microbiana, asi como una demostracion del po-
der de la seleccion natural. La aparicion de bacterias resis-
tentes a los antibidticos y de parasitos resistentes a los mi-
crobianos se ha hecho frecuente por el uso indiscriminado
de antibidticos en numerosas afecciones. Los agentes pato-
genos pueden adquirir nuevos genes de resistencia a los
antibidticos de otras especies del medio ambiente, a menu-
do no patdgenos, seleccionados por la presion del uso de
antibioticos.

Destaca el hecho de que muchos antibidticos se utilizan pa-
ra tratar infecciones contra las cuales no estan indicados, se
administran a dosis inadecuadas y durante un periodo de
tiempo incorrecto.

Son factores que contribuyen al desarrollo de la resistencia
a los antibidticos los siguientes:

* Medidas inadecuadas para el control de infecciones
hospitalarias. Se calcula que mas de 50 por ciento de las
prescripciones médicas de antibidticos en los hospitales
se ordenan sin pruebas claras de infeccion o sin una in-
dicacion médica adecuada.

* La severidad de las enfermedades y el manejo de pa-
cientes en las unidades de cuidados intensivos.

* La colonizacion previa por microorganismos con re-
sistencias multiples.

» Los procedimientos invasivos como cateterizaciones y
didlisis.

* El uso de antibidticos en agricultura y acuacultura oca-
siona la presencia de residuos de antibidticos en la car-
ne de los animales y la seleccion de bacterias resistentes
en los intestinos de los animales de consumo humano.
Esto lleva a una exposicion directa de los consumidores
a estos farmacos. Ademas, se pueden encontrar gérme-
nes resistentes en los organismos de origen vegetal
cuando se irrigan con aguas residuales o cuando se apli-
can antibidticos a los cultivos.

* El uso de elementos para limpieza casera se ha incre-
mentado de modo notorio en los ultimos afios. Las sus-
tancias antibacterianas afiadidas a estos elementos son
semejantes a los antibidticos en su accion y pueden fa-
vorecer la resistencia en ciertas cepas.

No obstante todo lo sefialado y lo tltimo referido, en los se-
tenta y ochenta disminuyo el interés y la atencion prestada
a las enfermedades transmisibles por parte de los funciona-
rios de salud publica, médicos e investigadores Y, conse-
cuentemente, entre la poblacion en general. Convirtiéndo-
se, entonces, las enfermedades cronico-degenerativas en el
centro de su atencion, con base a la errénea creencia de que
las enfermedades transmisibles estaban vencidas, que era
algo que pertenecia al pasado y al falso sentimiento de se-
guridad sobre los peligros suscitados por las enfermedades
infecciosas, a lo que contribuyd la percepcion equivocada
de que los sofisticados sistemas asistenciales de los paises
desarrollados, con su conjunto de tecnologias médicas y el
potente arsenal terapéutico, eran capaces de desarmar y re-
solver cualquier amenaza infecciosa.

Tal fue el desdén que los resultados netos de estos cambios
fueron una disminucion en conjunto de los programas fren-
te a las enfermedades transmisibles, del deterioro de los es-
fuerzos de vigilancia, olvidados en la priorizacion de las
asignaciones presupuestarias y una disminucion de la peri-
cia técnica frente a las enfermedades infecciosas tradicio-
nales.

Esta erosion de la atencion y de la infraestructura alrededor
de las enfermedades transmisibles afecto directamente a la
capacidad mundial para reconocer y responder a las enfer-
medades emergentes y reemergentes.

Por ello, y atentos a la experiencia acumulada, se demues-
tra que una gran parte de las muertes que se producen de-
bido a las enfermedades infecciosas emergentes y reemer-
gentes podrian evitarse mediante la elaboracion y puesta en
marcha de estrategias preventivas y terapéuticas eficaces,
tal como lo sefiala la OPS.

En este sentido, refiriéndonos a nuestro pais, entre muchas
otras enfermedades transmisibles, emergentes y reemer-
gentes, debemos destacar, como muestras de muchas otras
que nos afectan y mas que nos pueden afectar, el sida, el vi-
rus del papiloma humano y las infecciones por el virus de
la hepatitis C; ejemplos dramaticos y de trascendental im-
portancia que vinieron a demostrar cuan equivocados esta-
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bamos con respecto de la vigilancia y atencion de estas en-
fermedades.

Al respecto, los investigadores del Instituto Nacional de
Salud Pdblica, en el caso del VIH-sida, refieren que hasta
2001 se habian registrado a nivel mundial 24 millones de
muertos, que existian 40 millones de personas viviendo
con el VIH, de los cuales, 37.1 millones eran adultos y de
estos 18.5 eran mujeres; y que en ese mismo afo se habian
infectado 4.2 millones de adultos y de estos la mitad fue-
ron mujeres.

Asimismo, las estadisticas comienzan a registrar un nuevo
dato preocupante: los nifios huérfanos por el sida, a la fe-
cha, ascienden a 14 millones en todo el mundo.

De todas las personas que viven con el VIH-sida en el
mundo, 95 por ciento se localiza en paises en desarrollo, lo
que indujo a clasificar al VIH-sida como una enfermedad
de la pobreza. Actualmente, la epidemia se concentra en las
areas marginales de las grandes ciudades de los paises en
desarrollo y, de manera creciente, en zonas rurales.

En México existen algunas diferencias regionales, pues
mientras que en los estados del norte crece la transmision
vinculada al uso de drogas, en especial en las zonas de
frontera, en los estados del sury, en particular, en las zonas
rurales se incrementa la transmision heterosexual-bisexual
del VIH y aumenta la infeccion en mujeres y la transmision
perinatal.

Las estadisticas actuales muestran que en México alrede-
dor de 15 por ciento de las personas infectadas son muje-
res y, si bien existe polémica al respecto, se sospecha que
este nimero se incrementa, tal como reportan las personas
que trabajan con la comunidad en muchos estados del pa-
is, particularmente en las zonas de frontera y rurales. En la
frontera sur y en estados pobres (Chiapas, Tlaxcala, Hidal-
go y Puebla) hay 3 hombres por cada mujer infectada, lo
que se aleja de la proporcion nacional de 6 hombres por 1
mujer.

Con relacion al virus del papiloma humano (VPH), la Aso-
ciacion Mexicana de Infectologia Pediatrica, en agosto de
2006 refiere que el virus del papiloma humano es altamen-
te contagioso, asi que es posible contagiarse al exponerse
al virus una sola vez. Se calcula que mucha gente se con-
tagia con el VPH en los primeros 2 o 3 afios de haber ini-
ciado su actividad sexual. De acuerdo con la OMS, dos ter-
ceras partes de las personas que tienen contacto sexual con

una persona infectada desarrollaran una infeccion por el
VPH en tres meses.

Asi pues, el virus del papiloma humano es un virus comdn
que afecta tanto a hombres como a mujeres. Existen mas de
100 diferentes tipos de VPH. Probablemente es mas comun
de lo que pensamos. Asi, en 2001, la Organizacion Mundial
de la Salud calculd que alrededor de 630 millones de per-
sonas en todo el mundo (de 9 a 13 por ciento) estaban in-
fectadas con el VPH. Y para 2002, en nuestro pais, la
Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer re-
gistro 12 mil 516 nuevos casos y 5 mil 777 muertes por es-
te padecimiento, es decir, 12 mujeres mueren diariamente
por cancer cervicouterino en México.

El cancer cervicouterino es producido por el virus del pa-
piloma humano que afecta las células epiteliales de la piel
y las mucosas.

Finalmente, en este breve recuento, de importancia resul-
ta por su magnitud y devastadores efectos y maltiples fac-
tores de riesgo la infeccion por el virus de la hepatitis C.
Respecto a la cual, tanto la Asociacion Mexicana de Hepa-
tologia y la Fundacion Mexicana para la Salud Hepatica se-
fialan que mas de 180 millones de personas de todo el mun-
do estan infectadas por el virus de la hepatitis C (VHC) y
que de 3 a 4 millones de personas se infectan cada afio.

En el caso de nuestro pais, se ha estimado aproximada-
mente 1 millén 300 mil personas infectadas, de entre 30 y
50 afios, eminentemente poblacion econémicamente activa
con aproximadamente 3 por ciento de la poblacion infecta-
da. No cabe duda de que la infeccion por el VHC se ha con-
vertido en un importante problema de salud a nivel mun-
dial y de nuestro pais.

A lo anterior se afiaden los problemas asociados a la falta
de conciencia del problema de la infeccion por VHC en la
sociedad y un nivel generalmente bajo de comprension de
los aspectos basicos de esta enfermedad grave y potencial-
mente mortal.

La infeccion por el virus de la hepatitis C es la causa mas
frecuente de hepatitis cronica (inflamacion del higado du-
rante mas de 6 meses). Esto es, debido a que el virus utili-
zZa mecanismos unicos y complejos para prevenir y evadir
0 alterar la respuesta del sistema de defensa de la persona
infectada. Por ejemplo, es un virus que se multiplica muy
rapido (de 10 mil millones a 100 mil millones virus al dia),
y ademas cambia con mucha frecuencia (mutaciones), lo
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que lleva a que el sistema de defensa no lo pueda recono-
cer y eliminar.

La hepatitis es la enfermedad en la que el higado se infla-
ma. Consecuentemente, la inflamacion ocasiona que el hi-
gado funcione mal. Las causas de lo anterior y mas fre-
cuentes son las siguientes:

« Infecciones por virus (cinco tipos diferentes: A, B, C,
DyE).

* Infecciones por bacterias u hongos.
» Sustancias toxicas.

* Medicamentos.

* Alcohol.

* Autoinmune, en la que por alteracion en el sistema in-
munolégico el propio organismo produce sustancias
(anticuerpos) que causan inflamacion del higado.

» Esteatosis, acumulacion de grasa en el higado en per-
sonas con obesidad, y otras enfermedades del metabo-
lismo como la diabetes y el colesterol. En algunas per-
sonas la esteatosis puede llevar a la inflamacion del
higado (esteatohepatitis).

Un aspecto de la mayor importancia en esta epidemia es el
que se refiere al gran nimero de factores de riesgo que pro-
pician su aparicion y evolucion. Entre otros factores de
riesgo importantes son las transfusiones de sangre, plasma,
plaquetas o albumina antes de 1992; si se sospecha que re-
cibi6 alglin producto derivado de la sangre por una cirugia
practicada antes de esa fecha; si se han hecho tatuajes o
perforaciones; si han tenido relaciones sexuales de riesgo;
si se han consumido alimentos o agua contaminados; o Si
se es obeso.

Expuesto lo anterior, y necesariamente reiterativo, es claro
que no se cumpli6 el prondstico que auguraba el final de
las enfermedades transmisibles. Pues estamos iniciando el
siglo XX1'y, mientras algunas disminuyen o desaparecen,
surgen otras nuevas y aumentan algunas que se considera-
ban controladas.

Por lo que la OPS manifiesta que la prevencion de epide-
mias, epizootias y plagas, y la toma de medidas adecuadas
para mitigarlas, no es sdlo responsabilidad de los organis-

mos profesionales que normalmente se encargan de estas
actividades en los diferentes paises.

Por tratarse de una situacion de desastre, es necesario que
la participacion sea multisectorial, conforme a la magnitud
del efecto de estas enfermedades sobre la poblacion y la
economia, especialmente en los paises pobres.

Por eso mismo, sostiene que el elemento basico de cual-
quier estrategia de lucha contra las enfermedades emergen-
tes y reemergentes y las epidemias que éstas pueden causar
es el establecimiento de un sistema de vigilancia orientado
a detectar la presencia de esas enfermedades a tiempo para
tomar medidas de control adecuadas.

Finalmente, en el caso de nuestro pais vale sefialar que no
desconocemos lo previsto y establecido en la Ley General
de Salud y en diversas normas oficiales mexicanas con re-
lacion a las enfermedades transmisibles. No obstante, acor-
des con todo lo antes sefialado, consideramos menester el
reforzamiento, precision y actualizacion en todos los orde-
nes, empezando, por supuesto, por las normas y la legisla-
cion que regula el derecho a la proteccion de la salud, con
el propdsito de contribuir a la prevencion y atencion de es-
tas enfermedades.

Por ello, para poder evitar o mitigar los graves efectos de
estas epidemias, debemos darle un lugar prioritario en la
agenda nacional a la vigilancia de las enfermedades emer-
gentes y reemergentes, y poner en marcha un conjunto de
medidas para combatirlas. Por tanto, son necesarias una se-
rie de mejoras en los sistemas de salud publica, el disefio
de programas e infraestructura sanitaria y establecer una
interrelacion, cooperacion y coordinacion entre un amplio
rango de organizaciones pablicas y privadas.

Y que el principal objetivo de los sistemas sanitarios debe
ser evitar la aparicion de todas las enfermedades y, por su-
puesto, de las emergentes y reemergentes transmisibles.
Por ello, la implantacion de medidas preventivas debe asu-
mirse como una prioridad y, dentro de ellas, la vigilancia
de salud publica es fundamental.

Por tanto, es menester esencial y cualitativo la vigilancia
epidemioldgica permanente. Pero esto no se improvisa,
exige un trabajo de tiempo, una puesta a punto de todo el
sistema sanitario, en el que la elaboracion de protocolos, su
consenso Y su difusion son fundamentales, e indiscutible-
mente contar con los presupuestos suficientes y crecientes
para su implantacion contindia. Actuar informados y todos
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del mismo modo son algunas de las claves del éxito. Por
eso el desarrollo y la modernizacion de los sistemas de in-
formacion y vigilancia y salud publica son prioritarios y
urgentes.

Expuesto y fundado lo anterior, someto a consideracion de
esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de la prevencion y
eliminacion de las enfermedades transmisibles, emergentes
y reemergentes.

Primero. Se modifica la denominacion del Capitulo 11
del Titulo Octavo, el parrafo primero, las fracciones I,
VIIl'y X1V del articulo 134, y el articulo 135 de la Ley
General de Salud.

Ley General de Salud

Titulo Octavo
Prevencion y Control de
Enfermedades y Accidentes

Capitulo 11
Enfermedades transmisibles,
emergentes y reemergentes

Articulo 134. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de com-
petencia, realizaran, permanente y periddicamente, acti-
vidades de vigilancia epidemioldgica, de prevencion y con-
trol, en general, de las enfermedades transmisibles,
emergentes y reemergentes, tal es el caso, actualmente,
de las siguientes:

I. Colera, fiebre tifoidea, paratifoidea, shigelosis, ami-
biasis, hepatitis A, hepatitis B, hepatitis C y otras he-
patitis virales, asi como otras enfermedades infecciosas
del aparato digestivo;

I.aVll. ..

VIII. Virus del papiloma humano, sifilis, infecciones
gonocaoccicas y otras enfermedades de transmision se-
xual.

IX. aXII. ...

XI1V. Las demas que lo demanden y que sean aproba-
das por el Consejo de Salubridad General y determinen

los tratados y convenciones internacionales en los que
los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se hu-
bieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 135. La Secretaria de Salud elaborara y llevara a
cabo, en coordinacion con las instituciones del sector salud
y con los gobiernos de las entidades federativas, programas
0 campafias, temporales o permanentes, para el control o
erradicacion de aquellas enfermedades transmisibles,
emergentes 0 reemergentes, que constituyan un problema
real o potencial para la salubridad general de la republica.

Segundo. Se modifica el parrafo 11 de la fraccion 1V del
articulo 136; y los articulos 137, 140, 141,142, 147y 151
de la Ley General de Salud

Articulo 136. ...
Lalll. ...
V. ...

Asimismo, sera obligatoria la notificacion inmediata a
la autoridad sanitaria més cercana de los casos en los
que se detecte la presencia del virus de la inmunodefi-
ciencia humana o de anticuerpos a dicho virus en algu-
na persona.

Articulo 137. Las personas que ejerzan la medicina o que
realicen actividades afines estan obligadas a dar aviso a las
autoridades sanitarias de los casos de enfermedades trans-
misibles, emergentes o reemergentes, posteriormente a su
diagnostico o sospecha.

Articulo 140. Las autoridades no sanitarias cooperaran en
el ejercicio de la accion para combatir las enfermedades
transmisibles, emergentes o reemergentes, estableciendo
las medidas que estime necesarias, sin contravenirlas dis-
posiciones de esta ley, las que expida el Consejo de Salu-
bridad General y las normas oficiales mexicanas que dicte
la Secretaria de Salud.

Articulo 141. La Secretaria de Salud coordinara sus acti-
vidades con otras dependencias y entidades publicas y con
los gobiernos de las entidades federativas para la investi-
gacion, prevencion y control de las enfermedades transmi-
sibles, emergentes o reemergentes.
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Articulo 142. Los profesionales, técnicos y auxiliares de la
salud, al tener conocimiento de un caso de enfermedad
transmisible, emergentes o reemergentes, estan obligados
a tomar las medidas necesarias, de acuerdo con la natura-
leza y caracteristicas del padecimiento, aplicando los re-
cursos a su alcance para proteger la salud individual y co-
lectiva.

Articulo 147. En los lugares del territorio nacional en que
cualquier enfermedad transmisible, emergente o reemer-
gente, adquiera caracteristicas epidémicas graves, a juicio
de la Secretaria de Salud, asi como en los lugares colin-
dantes expuestos a la propagacion, las autoridades civiles,
militares y los particulares estaran obligados a colaborar
con las autoridades sanitarias en la lucha contra dichas en-
fermedades.

Articulo 151. El aislamiento de las personas que padezcan
enfermedades transmisibles, emergentes o reemergentes,
se llevara a cabo en sitios adecuados a juicio de la autori-
dad sanitaria.

Transitorio

Unico. La Secretaria de Salud debera emitir, en un pla-
zo no mayor de 90 dias habiles a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, las reformas necesarias a la
normatividad reglamentaria y las modificaciones a las
normas oficiales mexicanas vigentes que correspondan
y, en su caso, la creacion de nuevas que ordenen técni-
camente la prevencion y la atencion de las enfermeda-
des transmisibles, emergentes o reemergentes, que ac-
tualmente o en el futuro afecten a la poblacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 13 de noviembre de
2008.— Diputado Efrain Morales Sanchez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Salud.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Martin Oscar Gonzalez
Moran, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar iniciativa que adiciona el articulo 24
Bis a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

El diputado Martin Oscar Gonzalez Moran: Con su ve-
nia, diputada presidenta.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, el
problema alimentario mundial se manifiesta en el incre-
mento a los costos de los alimentos, afectando la capacidad
de compra de la poblacion. La crisis alimentaria se traduce
en oferta y demanda, y los factores que influyen son el au-
mento a los precios de los combustibles, el cambio clima-
tico, el calentamiento global, los desastres naturales y la es-
peculacion comercial y financiera son elementos que
influyen en los precios.

Dentro de la demanda, un factor ha sido el incremento del
poder adquisitivo de las clases medias en paises como Chi-
na e India y la utilizacion de granos para la produccion de
biocombustibles.

Es importante considerar el incremento que han tenido los
precios internacionales de los cereales, generado por la cre-
ciente demanda. Un ejemplo: el precio del arroz blanco de
Tailandia pasé de 325 délares la tonelada en marzo de 2007
a 853 en el mismo mes de 2008. Por su parte, el maiz ama-
rillo estadounidense pas6 de 150 dolares la tonelada en
abril de 2007 a 247 dodlares en el mismo mes del presente
afo.

De ahi la importancia de las politicas publicas que la ma-
yoria de los gobiernos ha desarrollado para minimizar los
efectos de las crisis alimentarias en sus economias nacio-
nales.

En el caso de México, incrementar la produccion de ali-
mentos mediante la aplicacion efectiva de politicas publi-
cas enfocadas al desarrollo rural sustentable, viendo al
campo como una respuesta viable. En materia de politica
alimentaria es importante incrementar la produccion agro-
pecuaria, la pesquera y el contenido nutrimental de los ali-
mentos elaborados y al mismo tiempo la aplicacion de me-
didas que aumenten la seguridad, creando reservas
estratégicas de alimentos.

Se anunciaron, por parte del gobierno del presidente Felipe
Calderdn, medidas para facilitar el acceso a los alimentos a
través de precios competitivos, impulsar la produccion
agropecuaria y proteger a la poblacion econdémicamente
vulnerable.

En ellas destacan, la eliminacion de aranceles para produc-
tos basicos, el aumento en las cuotas de importacion libres
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de arancel, acuerdo con productores y cadenas comerciales
para restringir alzas en los precios.

La eliminacion de aranceles sobre la importacion de insu-
mos para la fabricacion de fertilizantes, esquemas de cré-
ditos para pequefios productores, técnicas al campo vy fi-
nanciamiento para la compra de maguinaria.

Referente a las medidas del gobierno federal para proteger
a la poblacion se encuentran las siguientes: la comerciali-
zacion de productos basicos a bajo costo en comunidades
marginadas. La creacion de una reserva de granos y apoyo
economico a familias que viven en condiciones de pobre-
za.

En atencion a lo expuesto someto a la consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona el articulo 24 Bis a la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable

Avrticulo Unico. Se adiciona el articulo 24 Bis a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Avrticulo 24 Bis. Se podran integrar, dentro de los consejos
nacional, estatales, distritales y municipales, cuando asi se
considere necesario, comités consultivos alimentarios con
miembros del consejo para opinar en éste en materia de
produccion agropecuaria, utilizando los criterios de factibi-
lidad técnica y econdmica, considerando las caracteristicas
agroecoldgicas, economicas, sociales y culturales del am-
bito territorial en cuestion.

Podréan participar en los comités consultivos alimentarios,
ademas de los miembros del consejo, profesionistas inscri-
tos en el padron de prestadores de servicios del sector rural
pertenecientes al Sistema Nacional de Capacitacion y Asis-
tencia Técnica Rural e Integral, al que hace referencia esta
ley en el capitulo 111, del titulo tercero, en su caracter de ex-
pertos en los temas abordados por los comités, con la fina-
lidad de reforzar la opinion técnica de dichos comités que
éstos puedan emitir en el seno del consejo.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de no-
viembre de 2008. Diputada presidenta, solicito que se inte-
gre el texto integro en el Diario de los Debates. Muchisi-
mas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 24 Bis a la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Martin Os-
car Gonzalez Moran, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Martin Oscar Gonzalez Mo-
ran, de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion del Pleno de la Ca-
mara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un articulo 24 Bis a la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El problema alimentario global se ha reflejado en un incre-
mento desmedido en los precios de los productos agricolas
para los consumidores, afectando la capacidad de compra
de la poblacion de bajos recursos en todos los paises.

La crisis alimentaria se explica tanto por cuestiones de
oferta como de demanda. Entre los principales factores que
influyen en la oferta de alimentos se encuentran los si-
guientes: el aumento en los precios del petréleo, gas y otros
combustibles; el cambio climético y el calentamiento glo-
bal, los cuales influyen a través de efecto creciente de los
desastres naturales, como los huracanes, ciclones, etcétera;
la especulacion comercial de acaparadores y la especula-
cion financiera que influye a través de los precios a futuro;
y la caida en los inventarios mundiales.

Por el lado de la demanda, los principales factores que in-
fluyen son el aumento del poder adquisitivo de las clases
medias de paises emergentes como China e India; la utili-
zacion de granos para la produccion de biocombustibles
(cafia de azUcar, maiz, semillas oleaginosas y aceite de pal-
ma).

Con relacion a los inventarios mundiales, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion pronostica que al cierre de las cosechas de 2008 las
existencias mundiales de cereales descenderan a 405 mi-
llones de toneladas, 21 millones menos que en el periodo
2006-2007.

También es importante considerar la evolucion de los pre-
cios internacionales de los cereales, los cuales han aumen-
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tado significativamente debido entre otras cosas a su de-
manda creciente en muchas partes del mundo.

Asi, por ejemplo, el precio del arroz blanco de Tailandia
pasoé de 325 ddlares por tonelada, en abril de 2007, a 853
en el mismo mes de 2008. Por su parte, el maiz amarillo es-
tadounidense pasé de 150 ddlares por tonelada, en abril de
2007, a 247 en el mismo mes del presente afio.

Ademas, la situacion alimentaria se complica, consideran-
do que muchos paises tienen existencias de cereales muy
bajas, por lo que cualquier déficit causado por factores cli-
maticos adversos, particularmente en los paises exportado-
res, agravaria la crisis alimentaria al generarse con ello
mayores aumentos en los precios.

De ahi la importancia de las politicas publicas que la ma-
yoria de los gobiernos del mundo han tomado reciente-
mente para minimizar los efectos de la crisis alimentaria
global en sus economias nacionales.

Se requiere, ademas, en el caso especifico de México, incre-
mentar la produccion de alimentos a través de la aplicacion
mas efectiva de politicas publicas enfocadas en el desarrollo
rural sustentable, viendo al campo mexicano como una de
las principales soluciones a la crisis alimentaria global.

En materia de politica alimentaria, no sélo hay que incre-
mentar la produccion agropecuaria y pesquera, también es
necesario mejorar el contenido nutrimental de los alimen-
tos que consume la poblacion, asi como aplicar medidas
que aumenten la seguridad alimentaria mediante la crea-
cion de reservas estratégicas de alimentos.

Hace poco tiempo se anunciaron, por el gobierno del pre-
sidente Felipe Calderdn Hinojosa, una serie de medidas pa-
ra facilitar la adquisicion de alimentos a precios competiti-
vos, impulsar la produccion agropecuaria y proteger a la
poblacion econémicamente vulnerable.

Entre las primeras medidas destacan la eliminacion de
aranceles para productos basicos, el aumento a las cuotas
de importacion libres de arancel, asi como los acuerdos con
productores y cadenas comerciales para limitar alzas en los
precios; la eliminacion de aranceles sobre la importacion
de insumos para la fabricacion de fertilizantes; esquemas
de crédito preferencial para pequefios productores, la tec-
nificacion e intensificacion del riego agricola en el campo
y mayores financiamientos para la compra de activos, co-
mo tractores y otros tipos de maguinaria.

En cuanto a las medidas o acciones del gobierno federal
para proteger a la poblacion mas vulnerable, se encuentran
las siguientes: la comercializacion de productos basicos a
bajo costo en comunidades marginadas; la creacion de una
reserva estratégica de maiz y otros granos; y el aumento en
el apoyo econdmico para familias que viven en condicio-
nes de pobreza.

Ademés de las atinadas medidas adoptadas a corto plazo
por el gobierno federal, otra alternativa de solucion impor-
tante, pensando en la planeacion del desarrollo rural sus-
tentable a mediano y largo plazos, es la creacion, donde se
considere pertinente, de comités consultivos alimentarios,
al interior de los consejos para el desarrollo rural sustenta-
ble.

Estos comités especializados en politica alimentaria y con-
formados por algunos miembros de los consejos, con opi-
nion de jovenes egresados, apoyarian a éstos en el disefio e
implantacion de politicas publicas en materia alimentaria,
particularmente de la produccion agropecuaria, conside-
rando las caracteristicas agroecoldgicas, econoémicas, so-
ciales y culturales del estado, region o municipio de que se
trate, impulsando asi la produccion nacional con criterios
de factibilidad econdmica, en beneficio de productores y
consumidores.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que adiciona un articulo 24 Bis a Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 24 Bis a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para quedar como sigue:

Articulo 24 Bis. Se podran integrar, dentro de los consejos
nacional, estatales, distritales y municipales, cuando asi se
considere necesario, comités consultivos alimentarios, con
miembros del consejo, para opinar en éste en materia de
produccion agropecuaria, utilizando criterios de factibili-
dad técnica y economica, considerando principalmente las
caracteristicas agroecoldgicas, econdmicas, sociales y cul-
turales del &mbito territorial en cuestion.

Podran participar en los comités consultivos alimentarios,
ademas del los miembros del consejo, profesionistas ins-
critos en el padron de prestadores de servicios del sector
rural, perteneciente al Sistema Nacional de Capacitacion y
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Asistencia Técnica Rural Integral al que hace referencia es-
ta ley en el capitulo tercero del titulo tercero, en su carac-
ter de expertos en los temas abordados por los comités, con
la finalidad de reforzar la opinidn técnica que dichos comi-
tés puedan emitir en el seno del consejo.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de
2008.— Diputado Martin Oscar Gonzalez Moran (riibrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Tal como lo ha solicitado, se ins-
truye a la Secretaria que se inserte integro en el Diario de
Debates, turnandose a la Comision de Desarrollo Rural.

ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Francisco Fraile Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pa-
ra presentar iniciativa que reforma el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Francisco Antonio Fraile Garcia: Con su
permiso, sefiora presidenta.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, es curio-
s0: somos capaces de defender hasta con el Ejército los
huevos de tortuga, porque nadie duda que en el huevo de
tortuga se esta gestando una futura tortuga; pero si pone-
mos en duda cuando el espermatozoide de hombre fecunda
a un 6vulo de mujer, que pertenece al género humano.

Ahi nos entra una gran duda sobre la existencia de un ser
humano, y lo llamamos “producto”, que le faltan semanas
para ser un ser humano. No parece que estamos siendo
congruentes en el razonamiento. A final de cuentas es un
falso razonamiento el hecho de que podamos defender y no
tengamos duda en esos huevos de tortuga, pero si en el
6vulo humano ya fecundado.

Para los firmantes de esta iniciativa —incluyéndome—,
que es el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, el em-
brion es individuo de la especie humana desde su concep-
cion, y si cumple esta condicion merece el respeto de ser de
la especie humana, y tiene todos los derechos a salvo, y la
ley debe de procurarle toda su plenitud.

La ciencia nos ha abierto los ojos. Nos ha permitido afir-
mar que desde el momento de la union de las células o ga-
metos masculino y femenino, el embrion posee caracteris-
ticas estructurales y funcionales distintas a la madre, ya sea
en su etapa unicelular o en sus diversas fases de division, y
esto es simplemente que ahi hay un ser humano diferente,
que merece el respeto a su dignidad plena que tendra al na-
cer y que tendra hasta la muerte natural.

Por la ciencia sabemos que nosotros somos seres humanos
con plenos derechos, porgue hubo alguien que nos respeto
en nuestra dignidad y en nuestro ser a los 18 dias, porque
en esos 18 dias ya habia un corazon que latia; porque a los
20 de gestado habia un sistema nervioso en crecimiento y
en 42 dias teniamos un esqueleto completo y con reflejos,
y lo més extraordinario; a las 8 semanas se le podia practi-
car un electrocardiograma.

La ciencia nos ensefia que el embrion que esta en el seno
materno, ése ser independiente, es un ser humano pleno en
proceso de evolucion. La especie humana es fruto de la fe-
cundacion. No habria especie humana sin la fecundacion y,
por consiguiente, esa transmision de la vida es un ser hu-
mano.

No hay en la ciencia saltos ni apariciones misteriosas en la
condicion humana, sino que hay un proceso continuo de
desarrollo que empieza en la gestacion y que acaba en la
muerte natural.

Por tanto, lo que hay en el seno materno no es parte del
cuerpo de la madre; es un ser humano que esta alojado en
su vientre y que tiene derecho a la vida. Matarlo es come-
ter un asesinato directo. Por tal razon, el aborto provocado
y su eventual liberalizacion legal se contrapone a los dere-
chos humanos del concebido.

Sabemos que ninguno de nosotros habria podido ser lo que
es hoy sin haber pasado por el proceso embrionario. Asi,
tenemos que la ciencia claramente establece que en el seno
materno, y desde el mismo momento de la concepcion, hay
un ser humano vivo, independiente, distinto de la madre y
del padre.
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Por tal motivo, nos atrevemos a presentar a todos ustedes
esta iniciativa del articulo 22 constitucional en este sentido:

Toda persona tiene derecho a la vida desde el momento de
la concepcion y hasta la muerte natural. La vida del ser hu-
mano estara protegida por el Estado, federacion, estados,
Distrito Federal y municipios, y por la ley. Muchisimas
gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Francisco Antonio Fraile Garcia, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federal a la LX Legislatura, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo establecido en la fraccion 11 del arti-
culo 71y en el articulo 135 de la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 22 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

A la vida humana se le han asignado significados diversos,
no s6lo en razon de las distintas perspectivas (genética,
meédica, filosofica, teoldgica, etcétera), sino también en
virtud de los diversos criterios mantenidos por los especia-
listas dentro de cada uno de los puntos de vista considera-
dos.

Sin embargo, muchos genetistas, como Jérdme Lejeune,
coinciden en que la vida de los individuos tiene un inicio
bien determinado: el momento de la concepcion.

Efectivamente, en este sentido lo han entendido muchos
autores, quienes le han otorgado una categoria juridica a
este proceso bioldgico. Por citar, Borda, Llambias, Arauz
Castex y Cifuentes expresan que se es persona después de
la concepcion. Por su parte Carlos Fernandez Sessarego es-
tablece que como producto de la concepcidn surge un suje-
to de derecho: el concebido.

De esta manera, con la expresion “derechos humanos del
concebido” se conceptualizan las prerrogativas mas ele-

mentales que posee una persona, especialmente aquellas
relacionadas con la proteccion a la vida, desde el instante
mismo de la concepcion hasta su muerte natural. Se reco-
nocen como una vertiente de los llamados “derechos hu-
manos universales” y se igualan por su jerarquia a aquellos
derechos que buscan la proteccion de la persona a partir del
reconocimiento de su dignidad, en sus multiples proyec-
ciones y circunstancias concretas, como pueden ser los
“derechos del nifio”, los “derechos de la mujer”, los “dere-
chos de los jovenes”, de los “adultos mayores” o de las
“personas con discapacidad”.

Uno de los preceptos fundamentales que sostiene es que to-
do concebido tiene derecho a que se le reconozca como un
individuo de la especie humana y que por tal motivo cuen-
ta con todos los derechos humanos reconocidos por la
ONU, organismos internacionales y las constituciones de
los Estados.

Este derecho parte de la premisa que considera la existen-
cia de vida humana desde el momento mismo de la fecun-
dacion, mediante la unién de un 6vulo con un espermato-
zoide. Desde ese instante esta cientificamente comprobado
gue tenemos un ser con un cddigo genético determinado en
el que ya estan marcados los caracteres mas individuales
del ser humano. Asi lo advierte el articulo 22 del Cadigo
Civil Federal, en el que se dispone que desde el momento
mismo en que un individuo es concebido entra bajo la pro-
teccion de la ley.

La genética establece que un ser humano surge cuando es-
ta reunida toda la informacion necesaria y suficiente para
definirlo. Dicha informacion se reine en el momento de la
penetracion de la cabeza del espermatozoide, que cierra la
zona pelucida, volviéndose hermética a toda penetracion
de una informacion genética ulterior.

Por tanto, lo que hay en el seno materno no es “parte del
cuerpo de la madre”, es un ser humano que esta “alojado”
en su vientre y que tiene derecho a la vida. Matarlo, es co-
meter un asesinato directo. Por tal razon, el aborto provo-
cado y su eventual liberalizacion legal se contraponen a los
derechos humanos del concebido.

Asi, podemos decir que la vida humana es un devenir, un
proceso que comienza con la concepcion, en el curso de la
cual una realidad bioldgica va tomando corporea y sensiti-
vamente configuracion humana, y que termina con la
muerte.
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Al derecho le interesa saber cuando inicia la vida, pues, ju-
ridicamente el derecho a la vida salvaguarda un valor esen-
cial y fundamental: la vida humana, la que es el supuesto
ontoldgico, sin el que los restantes derechos no tendrian
existencia posible.

En el &mbito de los derechos humanos, algunos textos le-
gales internacionales no tienen dudas en afirmar que la vi-
da humana comienza con la concepcion mientras que otras
normas otorgan una plena proteccion al ser humano, en-
tendiendo dentro de éste término al concebido.

Es por ello, que diversas declaraciones internacionales de
derechos humanos formulan el derecho a la vida_del con-
cebido, a través, del reconocimiento del derecho de todo
ser humano a la vida y a cuidados y asistencias especiales,
el derecho a la personalidad juridica, la prohibicion de tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes, el derecho a la liber-
tad y seguridad personales, el derecho del nifio a no sufrir
discriminacion por razon del nacimiento, el derecho a la
igualdad y no discriminacion ante la ley.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece,
en su articulo 3, que todo individuo tiene derecho a la vi-
da, a la libertad y a la seguridad de su persona. De una for-
ma mas especifica, con relacion al derecho a la vida del
concebido, el articulo 6 de la misma declaracion afirma
que todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al re-
conocimiento de su personalidad juridica.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por
su parte, establece en el parrafo primero de su articulo sex-
to que el derecho a la vida es inherente a la persona hu-
mana.

Interpretando sistematicamente el articulo sexto, parrafos
primero y quinto, se puede concluir que se reconoce titular
del derecho a la vida al concebido, pues el parrafo quinto
prohibe la ejecucion de mujeres embarazadas.

También debe interpretarse sistematicamente el articulo
sexto, parrafo primero, con relacion a los siguientes articu-
los del mismo pacto; articulo 9: todo individuo tiene dere-
cho a la libertad y a la seguridad personales... y sera trata-
do humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano; articulo 16: todo ser humano tie-
ne derecho en todas partes al reconocimiento de su perso-
nalidad juridica; articulo 24: todo nifio tiene derecho, sin
discriminacion alguna por motivos de... nacimiento, a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requie-

re, tanto por parte de la familia, como de la sociedad y del
Estado.

Por su parte, la Carta Africana de los Derechos Humanos y
de los Pueblos, de 1981, establece en su articulo 20. que to-
da persona tiene derecho a disfrutar de los derechos y li-
bertades reconocidos y garantizados en la presente carta sin
distincion alguna, especialmente de... nacimiento o de toda
otra situacion; el articulo 4, por su parte, establece que: la
vida humana es inviolable. Todo ser humano tiene derecho
al respeto de la vida y la integridad fisica y moral de su per-
sona. Nadie puede ser privado arbitrariamente de este de-
recho.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, o Carta
de San José de Costa Rica, explicitamente declara que el
derecho a la vida existe a partir de la concepcion:

Articulo 4.1: Toda persona tiene derecho a que se respete
su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en ge-
neral, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente.

Cabe mencionar también la Convencion de Derechos del
Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, la cual recoge el con-
tenido de lo establecido, en este sentido, por la Declaracion
Internacional de los Derechos del Nifio, y establece en el
parrafo 90. del Predmbulo: “...el nifio, por su falta de ma-
durez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado espe-
ciales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento™.

Por su parte, el derecho comparado nos permite observar
que la vida se encuentra protegida por las constituciones de
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua, Para-
guay, Per(, Republica Dominicana, Bolivia, entre otras,
asimismo, la proteccion a la vida del concebido, ha sido
objeto de una proteccion juridica especial dentro de la ley
fundamental de paises como Chile, Per( y Paraguay.

En el ambito juridico nacional, nuestro ordenamiento, con-
cretamente la Constitucion federal reconoce el derecho a la
vida y la obligacion de respetarla, en el parrafo primero de
su articulo 22, el cual establece que “quedan prohibidas las
penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la mul-
ta excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales”.
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Si bien es cierto que nuestra Constitucion no establece de
manera expresa que se protege el derecho a la vida del ser
humano desde el momento de su concepcion, de su inter-
pretacion deriva que este derecho se encuentra reconocido
implicitamente. Asi quedd explicitado en dos tesis del Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia: La primera identifica-
da con el nimero XXV111/98, que lleva por rubro Inter-
pretacion de la Constitucion. Ante la oscuridad o
insuficiencia de su letra debe acudirse a los mecanismos
que permitan conocer los valores o instituciones que se
pretendieron salvaguardar por el Constituyente o el po-
der revisor. La segunda, identificada con el nimero P./J.
14/2002, que lleva por rubro: Derecho a la vida del pro-
ducto de la concepcion. Su proteccion deriva de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de los tratados internacionales y de las leyes federales y
locales.

De lo anterior, se concluye que en México la legislacion re-
conoce el derecho del hombre a que le sean respetadas la
vida y la integridad corporal.

Cabe mencionar que hasta la reforma de 2005, la Constitu-
cion establecia la facultad de imponer la pena de muerte a
quienes, transgrediendo el orden social, sean declarados
culpables, en juicio, por los delitos de traicion a la patria en
guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al sal-
teador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves
del orden militar.

El Congreso de la Unidn tomo la determinacion de refor-
mar dicho precepto constitucional con el fin de proteger el
valor supremo de la vida y evitar que dentro del territorio
mexicano se utilice la pena de muerte.

Por otra parte, la fraccion V, Apartado A, y el inciso ¢ de la
fraccion 1X, Apartado B, del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica otorgan una proteccion especial, en materia
de trabajo, a la mujer y al concebido, al establecer que las
mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzo-
samente de dos descansos, uno anterior a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y otro posterior al mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo,
asi como los derechos que hubieren adquirido por la rela-
cion de trabajo. Ademas, establece que: en el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

El maestro Mario de la Cueva nos dice que el espiritu de la
ley de estas fracciones se encuentra en los principios que
proponen cuidar la mas noble de las funciones humanas,
asi como la salud y la vida plena de los nifios del mafiana.

Nuestro Caodigo Civil, por su parte, reconoce que la vida
humana surge a partir de la concepcion, estableciendo el
articulo 22 que: “La capacidad juridica de las personas fi-
sicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muer-
te; pero desde el momento en que un individuo es concebi-
do, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por
nacido para los efectos declarados en el presente Codigo”.

De un andlisis integral, se desprende validamente que
nuestra ley protege la vida humana y, de igual forma, al
producto de la concepcion, en tanto que éste es una mani-
festacion de la vida humana, independientemente del pro-
ceso hioldgico en que se encuentra.

La Constitucion general contiene toda una serie de princi-
pios bajo los cuales establecemos nuestro proyecto de na-
cion, es por ello que la vida humana considerada como el
mayor de los bienes, debe de estar garantizada, en aquella,
en todas las etapas de su desarrollo; ello sin atentar contra
la dignidad y los derechos de las mujeres.

Dentro de la experiencia internacional, Espafia, a través del
Tribunal Constitucional, nos ha demostrado que junto al
valor de la vida humana y sustancialmente relacionado con
la dimension moral de ésta, su Constitucion ha elevado
también a valor juridico fundamental la dignidad de la per-
sona, que, sin perjuicio de los derechos que le son inheren-
tes, se halla intimamente vinculada con el libre desarrollo
de la personalidad (articulo 10) y los derechos a la integri-
dad fisica y moral (articulo 15), a la libertad de ideas y cre-
encias (articulo 16), al honor, a la intimidad personal y fa-
miliar y a la propia imagen (articulo 18.1).

En nuestro pais, la controversia sobre la despenalizacion
del aborto, cobro6 singular fuerza cuando el 24 de abril del
2007, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprueba
reformas al Codigo Penal y a la Ley de Salud para despe-
nalizar el aborto en la ciudad de México durante las prime-
ras 12 semanas de embarazo.

A partir de dichas reformas, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) y la Procuraduria General de
la RepUblica (PGR) interpusieron una accion de inconsti-
tucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.
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La argumentacion y debate sobre el tema duré poco mas de
un afo, hasta que el pasado 15 de agosto del 2008 los mi-
nistros de la Suprema Corte dieron a conocer las 610 pagi-
nas con sus 68 anexos de la consulta que constituian el
“proyecto de la accion de inconstitucionalidad 146/2007 y
sus acumuladas 147/2007 relativas al decreto de reformas
que despenalizan el aborto en el Distrito Federal antes de
la semana 12 de gestacion”.

En dicho proyecto, elaborado por el ministro Sergio Agui-
rre Anguiano, se propuso declarar la inconstitucionalidad
de las reformas que prohiben esa practica y se establecio la
obligacion de invalidar diversas porciones normativas que
no castigan a las mujeres que aborten antes de las 12 se-
manas.

De igual forma, el ministro ponente propuso declarar vali-
do el articulo 16 Bis-6, tercer parrafo, de la Ley de Salud
para el Distrito Federal, que establece que el gobierno ca-
pitalino atendera las solicitudes de interrupcion del emba-
razo, con la precision de que se hara en los casos conoci-
dos como aborto necesario.

En el proyecto también se rechazo la solicitud de invalidar
el ultimo parrafo del articulo 16 Bis-8 de la Ley de Salud
local, que habla de los servicios de atencion a la salud se-
xual y reproductiva referente a la obligaciones del gobier-
no del Distrito Federal para ofrecer de forma permanente
servicios gratuitos de informacion y orientacion en la ma-
teria, asi como el suministro de los métodos anticoncepti-
VoS que estén acreditadas cientificamente.

El 27 de agosto de 2007, tras un debate que durd 17 horas,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié no pe-
nalizar ni despenalizar el aborto, argumentando que no es
facultad de dicho tribunal constitucional establecer los de-
litos de las penas.

Asi lo expuso el ministro Presidente, Guillermo Ortiz Ma-
yagoitia: “Unicamente resolvimos la constitucionalidad de
una norma aprobada por el 6rgano respectivo y hemos par-
ticipado en una definicion de trascendencia nacional”.

Por todas estas razones expuestas, la presente iniciativa
propone adicionar un parrafo primero al articulo 22 consti-
tucional, el cual establecera que: la vida es inherente al ser
humano, se garantiza su proteccion, en general, desde la
concepcion y hasta la muerte.

El hecho de establecer que la proteccion se garantizara “en
general, desde el momento de la concepcion y hasta la
muerte” permite que cada caso, en el que se ponga en ries-
go la vida de un ser humano, sea estudiado particularmen-
te, por la autoridad correspondiente.

Por otra parte, conscientes de que hoy, como nunca antes la
ciencia y la tecnologia estan avanzando a velocidades ver-
tiginosas, produciendo en los individuos un inusitado
asombro, estupor e incluso temor y duda respecto tanto a
las bondades de ese conocimiento, su control y su manejo,
asi como a que efectivamente se oriente su uso en benefi-
cio de la humanidad y no en su perjuicio, proponemos que
la dignidad de toda persona se mantenga por encima de la
ciencia, es decir, que la ciencia sea para la persona y no és-
ta para aquélla, es por ello que consideramos que la vida de
todo ser humano debe ser protegida constitucionalmente en
cada una de las etapas de su desarrollo, generandole al Es-
tado la obligacion de crear leyes y politicas en materia de
salud y seguridad, asi como aquellas que garanticen los
cuidados y la asistencia social necesaria a todos nuestros
nifios, en especial a los marginados. Es por ello que el sus-
crito diputado pone a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa al tenor del siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo primero al articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, recorriéndose sus actuales parrafos primero, segun-
do, tercero y cuarto, pues pasan a ser los parrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto, para quedar como sigue:

Articulo 22. Toda persona tiene derecho a la vida desde
el momento de la concepcion y hasta la muerte natural.
La vida del ser humano estara protegida por el Estado
—federacion, estados, Distrito Federal y municipios- y
por la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Los estados deberan adecuar sus constituciones
y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto. En su ca-
s0, el Congreso de la Union debera realizar las adecuacio-
nes a las leyes federales.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados, a 28 de octubre de 2008.
— Diputados Francisco Antonio Fraile Garcia (rtbrica), Jests Vicente
Flores Morfin.»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Tarnese a la Comisidn de Puntos Constitucionales.

La diputada Irene Aragon Castillo (desde la curul): Se-
fiora presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Diputada Irene Aragon, ;con qué objeto?

La diputada Irene Aragon Castillo (desde la curul): Con
objeto de solicitar que se turne para opinion a la Comision
de Equidad y Género.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (desde
la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Diputado Mayans Canabal.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (desde
la curul): Presidenta, para solicitarle que se pueda turnar
esta iniciativa a la Comision de Salud también, para su ana-
lisis y opinion —el dictamen.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Sefiores diputados, dado que el tema es la reforma
constitucional, se envia a la Comision de Puntos Consti-
tucionales, y se concede que se pida la opinion de las
Comisiones de Salud, y de Equidad y Género, tal como
ha sido la peticion. Muchas gracias.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Agustin Mollinedo Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal.

El diputado Agustin Mollinedo Hernandez: Con su ve-
nia, sefiora presidenta.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, acudo a
esta soberania para presentar la siguiente iniciativa, en vir-
tud de que el fenémeno de la explotacion sexual infantil, en
distintas modalidades, es un problema que nos debe la ma-
yor atencion en este pais, siendo que en la actualidad una
de las preocupaciones de la comunidad internacional es
atenderlo como uno de los problemas sociales que aquejan
a las sociedades modernas.

La explotacion sexual infantil en sus distintas modalidades,
como son trafico, pornografia, turismo y prostitucion, le-
siona gravemente a la sociedad, a la familia y principal-
mente a las nifias y a los nifios, al causarles a estos Gltimos
graves e irreparables dafios psicologicos, morales y fisicos.

Este fendmeno social requiere de la mayor atencion por
parte del Estado ante la complejidad que plantea, caracteri-
zada por la capacidad econdmica, tecnoldgica, de organi-
zacion y de corrupcion de las redes que lo manejan, lo cual
les permite actuar, en muchos de los casos, en la mas com-
pleta impunidad.

Es obligacion del Estado asegurar de manera efectiva la de-
fensa y la proteccion integral de los menores y contribuir a
su normal desarrollo, derecho fundamental consagrado en
nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que México forma parte.

Por lo cual es importante actualizar nuestro marco norma-
tivo para hacer frente a este creciente problema que es la
explotacion sexual infantil.

Es necesario dotar al Estado de los elementos juridicos que
le permitan dar certidumbre y seguridad a este grupo vul-
nerable de la sociedad. Es necesario castigar con todo el ri-
gor de la ley a las personas que se dedican a la explotacion
sexual infantil por el dafio que causan a los menores, en
virtud del estado de indefension en que se encuentran ante
sus explotadores. En muchos de los casos son sometidos
por medio de la fuerza fisica o psicoldgica a realizar acti-
vidades denigrantes como seres humanos.

Aunado al dafio ocasionado a la familia, célula basica de
toda sociedad, y a la sociedad misma por el agravio que se
causa a las nifias y a los nifios, los que en su edad adulta en
mucha ocasiones actuaran conforme a los abusos recibidos
en su nifiez. Esto creard una sociedad enferma. Por lo que
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elaborando politicas publicas adecuadas estaremos en con-
diciones de prevenir y enfrentar de mejor manera la comi-
sion de este tipo de consultas ilicitas.

Por esto el suscrito, en un afan de contribuir a nuestra so-
ciedad democratica, presenta la siguiente iniciativa.

Actualmente existe la tipificacion de esas conductas san-
cionandolas con diversas punibilidades. Sin embargo, mu-
chas de estas sanciones no han sido actualizadas a una rea-
lidad y por consecuencia han dejado de ser ejemplares, lo
que rompe con la naturaleza de la asequibilidad de la con-
ducta con la pena impuesta, postulados consagrados en la
teoria de la pena en materia penal.

Si bien es cierto que el aumento de las penas no disminuye
por si solo la comision de los delitos, también es cierto que
la sancion debe ser proporcional al dafio que causan a los
menores, victimas de este ilicito. Por lo cual se hace nece-
sario imponer una pena ejemplar y proporcional al dafio
causado.

De lo expuesto nace la inquietud del proponente, para pro-
veer de medidas eficaces para la prevencion y, en su caso,
sancion de este tipo de conductas, las cuales, adecuando
nuestro marco normativo, estaremos en condiciones de
combatir eficazmente y con ello evitar que en un futuro se
convierta en un problema social de la magnitud del narco-
trafico o del secuestro.

Por eso le solicito, sefiora presidenta, que en virtud de que
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, se in-
serte el texto integro en el Diario de los Debates. Es cuan-
to, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Agustin
Mollinedo Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Agustin Mollinedo Hernan-
dez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LX Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 55, fraccion 1, 56, 62 y demas relativos del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del
honorable Congreso de la Union la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-

siciones del Codigo Penal Federal, en materia del libre de-
sarrollo de la personalidad, con fundamento en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad la comunidad internacional se ha preocu-
pado cada vez mas en atender uno de los problemas socia-
les que aquejan a las sociedades modernas, como la explo-
tacion infantil, en sus distintas modalidades: tréafico,
pornografia, turismo y prostitucion, actividades que lesio-
nan gravemente a la sociedad, a la familia y principalmen-
te a las nifias y a los nifios, al causarles graves e irrepara-
bles dafios psicoldgicos, morales y fisicos.

Este fendmeno social requiere de la mayor atencion por
parte del Estado, ante la complejidad que plantea, caracte-
rizada por la capacidad econdmica, tecnoldgica, de organi-
zacion y de corrupcion de las redes que lo manejan, lo cual
les permite actuar en muchos de los casos en la mas com-
pleta impunidad.

Es obligacion del Estado asegurar de manera efectiva la de-
fensa y proteccion integral de los menores y contribuir a su
normal desarrollo, derecho fundamental consagrado en
nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales de
los que México forma parte, por lo cual es importante ac-
tualizar nuestro marco normativo para hacer frente a este
creciente problema que es la explotacion infantil.

Es necesario dotar al Estado de los elementos juridicos que
le permitan dar certidumbre y seguridad a este grupo vul-
nerable de la sociedad.

Es necesario castigar con todo el rigor que la ley exige a las
personas que se dedican a la explotacion sexual infantil,
por el dafio que causan a los menores, en virtud del estado
de indefension en que se encuentran ante sus explotadores,
los cuales los someten por medio de la fuerza fisica o psi-
coldgica a realizar actividades denigrantes como seres hu-
manos.

Aunado al dafio ocasionado a la familia, célula basica de
toda sociedad, y a la sociedad misma, por el agravio cau-
sado a las nifias y nifios, los cuales en su edad adulta en
muchas ocasiones actuaran conforme a los abusos recibi-
dos en su nifiez y esto creara una sociedad enferma, por lo
que elaborando politicas publicas adecuadas estaremos en
condiciones de prevenir y enfrentar de mejor manera la co-
mision de este tipo de conductas ilicitas.
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Por esto, el suscrito, en un afan de contribuir a nuestra so-
ciedad democratica, presenta la siguiente iniciativa, ya que
actualmente existe la tipificacion de esas conductas, san-
cionandolas con diversas punibilidades. Sin embargo, mu-
chas de estas sanciones no han sido actualizadas a una rea-
lidad y, por consecuencia, han dejado de ser ejemplares, lo
que rompe con la naturaleza de la asequibilidad de la con-
ducta con la pena impuesta, postulados consagrados en la
teoria de la pena.

Y si bien es cierto que el aumento de las penas no dismi-
nuye por si solo la comision de los delitos, también es cier-
to que la sancion debe ser proporcional al dafio que causan
a los menores victimas de este ilicito y a la sociedad, por lo
cual se hace necesario imponer una pena ejemplar y pro-
porcional al dafio causado.

Se propone reformar el articulo 201 en su Gltima parte, en
el cual actualmente se establece una pena de siete a doce
afios, para imponer una sancion minima de veinte afios y
una pena maxima de cuarenta afios al que cometa el delito
de corrupcion de menores, en tanto que la conducta del su-
jeto activo es que los menores realicen conductas sancio-
nadas por el derecho penal en el caso del inciso €), para
evitar ser sancionados, siendo de la mayor gravedad el in-
ducir u obligar a un menor a realizar una conducta antiju-
ridica, aprovechando que por la edad no se tiene una com-
prension de la conducta que se obliga o induce a realizar; y
para el caso del inciso f), del citado articulo es necesario
sancionar con una pena proporcional al dafio fisico y psi-
colégico que se realiza al menor, al aprovecharse de su
fuerza fisica o psicologica 0 conocimiento superior para
obligar a un menor a realizar actos que por su edad no es
capaz de comprender, ademas de las consecuencias psico-
l6gicas, fisicas y morales que se derivan para su etapa adul-
ta y como integrante de la sociedad.

En el caso del articulo 202, primer parrafo, que actualmen-
te contempla una pena de siete a doce a afios, reformarlo
para imponer una sancion minima de veinte afios y una
sancion maxima de cuarenta afios, en virtud de que la pros-
titucion infantil, va contra el sano desarrollo social, fisico
y psicoldgico del menor, derecho consagrado en nuestra
Constitucion y en la Convencion de los Derechos del Nifio,
de la cual México forma parte.

Es ademas importante sefialar que la sancion propuesta es
proporcional en tanto que el menor que es obligado o in-
ducido a cometer actos impropios para un ser humano de
su edad con toda la carga emocional que esta conlleva y las

repercusiones para su actuar en su vida adulta dentro de
una sociedad, debe ser castigada con una pena ejemplar
que impida que este tipo de delincuentes que en muchas de
las ocasiones se aprovechan de su fuerza y de la violencia
en sus diferentes formas para obligar a prostituirse a los
menores y con ello obtener un lucro a costa de la explota-
cion de un menor, dando como resultado una forma de es-
clavitud, por lo cual el Estado y la sociedad deben castigar
de una manera ejemplar este tipo de conductas que atentan
contra el sano desarrollo de la sociedad.

Para el caso del segundo parrafo del articulo 202, la pena
actual, que va de los siete y hasta los doce afios de prision,
se propone con esta reforma aumentarla para quedar con un
minimo de veinte y un maximo de cuarenta afios, en tanto
que el hecho de participar a través del uso de cualquier me-
dio de la tecnologia para captar, grabar o los demas su-
puestos que sefiala este articulo y en el cual el sujeto acti-
vo tiene el animo de lucrar con una actividad ilicita y
sancionada por la ley penal, por lo que con dicha conducta
crea un dafio a los menores, al tratarlos como un objeto pa-
ra fines, igual de peligrosos para la sociedad, como el de
quien obliga un menor a prostituirse y por tanto la pena de-
be ser proporcional a la conducta y el fin perseguido, como
lo es el lucro sin importar el dafio causado a la sociedad.

En el caso del articulo 203, segundo parrafo, se propone
modificar la pena, que actualmente es de siete a doce afios,
para pasar de un minimo de veinte a un maximo de cua-
renta afios, en tanto que el sujeto activo o los sujetos acti-
vos del tipo penal sefialado en este articulo, con su con-
ducta denigran la condicion humana del menor o los
menores Y su sano desarrollo social, psicosexual y fisico,
bien juridico tutelado por el tipo penal, al tratarlos mercan-
cia a cambio de una contraprestacion economica, represen-
tando esto una de las formas de esclavitud mas salvajes de
nuestra sociedad actual, que debe ser sancionada con toda
la fuerza del Estado, al resultar tan grave como delitos de
narcotrafico o secuestro, por el dafio que ocasionan a la so-
ciedad.

Para el caso del articulo 203 Bis, se propone modificar la
pena actual, que es de doce a dieciséis afios, y con la refor-
ma sea de un minimo de dieciséis a un maximo de cuaren-
ta afios, porque se afecta el desarrollo normal de los meno-
res victimas de este delito, y con ello se transgreden
derechos universales del ser humano. Siendo de la mayor
gravedad tratindose de menores que en la mayoria de los
casos no alcanzan a comprender el alcance de los actos co-
metidos en su agravio, pero existiendo una afectacion psi-
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coldgica y fisica que se reflejara en su actuar como adulto,
ocasionando con ello un dafio a la sociedad en su conjunto.

Respecto del Articulo 204 en su ultimo parrafo, se propone
modificar la pena, que actualmente es de ocho a quince
afios, para quedar de la siguiente manera: una pena minima
de veinte afios a una maxima de cuarenta afios, en virtud de
que el sujeto o sujetos activos de este delito que realizan la
explotacion con fines sexuales de menores, con el fin de
obtener un lucro de dicha actividad, causando un dafio mo-
ral, social y fisico a los menores explotados, ademas en
muchos de los casos los obligan por medio de la violencia
fisico 0 moral a realizar actos impropios para su edad, lo
cual causa un dafio a la sociedad y es obligacion de la ley
penal evitar la afectacion emocional del menor.

De lo expuesto nace la inquietud del proponente para so-
meter a la consideracion de esta soberania proveer de me-
didas eficaces para la prevencion y en su caso sancion de
este tipo de conductas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y con fun-
damento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos someto a consi-
deracion de esta asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones del Codigo Penal Federal,
en materia del libre desarrollo de la personalidad.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 201, pérrafo se-
gundo, 202, primero y segundo parrafos, 202 Bis, 203, se-
gundo parrafo, 203 Bis, 204, Gltimo parrafo, todos del Co-
digo Penal Federal, para quedar, como sigue:

Capitulo |
Corrupcion de Personas Menores
de Dieciocho Afios de Edad o de Personas
que no tienen Capacidad para Comprender
el Significado del Hecho o de Personas
que no tienen Capacidad para Resistirlo

Articulo 201. Comete el delito de corrupcidn, quien obli-
gue, induzca, facilite o procure a una o varias personas me-
nores de 18 afios de edad o una o varias personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho
0 Una 0 varias personas que no tienen capacidad para resis-
tirlo a realizar cualquiera de los siguientes actos:

a) ...;

A quién cometa este delito se le impondra...; en el caso del
inciso e) o f) pena de prision de veinte a cuarenta afios y
multa de mil quinientos a tres mil quinientos dias.

Capitulo 11
Pornografia de Personas Menores
de Dieciocho Afios de Edad o de Personas
que no tienen Capacidad para Comprender
el Significado del Hecho o de Personas
que no Tienen Capacidad para Resistirlo

Articulo 202. Comete el delito de pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho
0 de personas que no tienen capacidad para resistirlo, quien
procure, obligue, facilite o induzca, por cualquier medio, a
una o varias de estas personas a realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales, rea-
les o simulados, con el objeto de video grabarlos, fotogra-
fiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de
anuncios impresos, transmision de archivos de datos en red
publica o privada de telecomunicaciones, sistemas de com-
puto, electronicos o sucedaneos. Al autor de este delito se
le impondra pena de veinte a cuarenta afios de prision y
dos mil quinientos a cuatro mil quinientos dias multa.

A quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme o des-
criba actos de exhibicionismo corporal o lascivos o sexua-
les, reales o simulados, en que participen una o varias per-
sonas menores de dieciocho afios de edad o una o varias
personas que no tienen capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho o una o varias personas que no tienen
capacidad para resistirlo, se le impondra la pena de veinte
a cuarenta afios de prision y dos mil quinientos a cua-
tro mil quinientos dias multa, asi como el decomiso de los
objetos, instrumentos y productos del delito.

Articulo 202 Bis. Quien almacene, compre, arriende, el
material a que se refieren los parrafos anteriores, sin fines
de comercializacion o distribucion se le impondran de seis
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a doce afios de prision y de ochocientos a mil quinientos
dias multa. Asimismo, estara sujeto a tratamiento psiquia-
trico especializado.

Capitulo I11
Turismo Sexual en contra de Personas
Menores de Dieciocho Afios de Edad o de
Personas que no tienen Capacidad para
Comprender el Significado del Hecho o de
Personas que no Tienen Capacidad para Resistirlo

Articulo 203. Comete el delito de turismo sexual...

Al autor de este delito se le impondra una pena de veinte a
cuarenta afios de prision y de dos mil a cuatro mil qui-
nientos dias multa.

Articulo 203 Bis. A quien realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o varias personas me-
nores de dieciocho afios de edad, 0 con una o varias perso-
nas que no tienen capacidad para comprender el significa-
do del hecho o con una o varias personas que no tienen
capacidad para resistirlo, en virtud del turismo sexual, se le
impondra una pena de dieciséis a cuarenta afios de prision
y de dos mil a cuatro mil dias multa, asimismo, estara su-
jeto al tratamiento psiquiatrico especializado.

Capitulo IV
Lenocinio de Personas Menores de Dieciocho Afios de
Edad o de Personas que no tienen Capacidad para
comprender el Significado del Hecho o de Personas
que no tienen Capacidad para resistirlo

Articulo 204. Comete el delito de lenocinio...:

Al responsable de este delito se le impondra prision de
veinte a cuarenta afios y de dos mil a cuatro mil qui-
nientos dias multa, asi como clausura definitiva de los es-
tablecimientos descritos en la fraccion 111,

Transitorios

Unico. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Diputados: Agustin Mollinedo Hernandez (rtbrica), Joel Arellano Are-
llano (rdbrica), José Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jesds Vicente
Flores Morfin (rtbrica), Marco Antonio Peyrot Solis (rdbrica), Marga-
rita Arenas Guzman (rdbrica), Santiago L6pez Becerra (rubrica), Mar-
tin Malagdn Rios (rbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Y tal cual ha sido la solicitud, se in-
serta integro en el Diario de los Debates, turnandose a la
Comision de Justicia.

La Presidencia quiere saludar a estudiantes de la Facultad
de Ciencias Agricolas de la Universidad Auténoma del Es-
tado de México, que por invitacion del diputado Isael Villa
Villa hoy nos distinguen con su presencia. Sean ustedes
bienvenidos.

El diputado Santiago Lopez Becerra (desde la curul): Pi-
do la palabra.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Si, diputado; ¢con qué objeto?

El diputado Santiago Lopez Becerra (desde la curul):
Gracias, sefiora presidenta. Sabemos que ésta es una de las
situaciones y los elementos que estan lesionando grave-
mente algo muy valioso en nuestro pais, que son nuestros
nifios y nuestros jovenes.

Por tal motivo quisiera solicitar al sefior diputado Agustin
Mollinedo que me permita adherirme a su propuesta. Gra-
cias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El diputado Mollinedo no tiene inconveniente en
aceptar también que se suscriba usted a su iniciativa. Mu-
chas gracias, diputado Santiago Lopez Becerra.

El diputado Marco Antonio Peyrot Solis (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Diputado Peyrot.

El diputado Marco Antonio Peyrot Solis (desde la curul):
Gracias, diputada presidenta. En el mismo sentido: si le
puede preguntar al diputado Mollinedo si me permite su-
marme como proponente a su iniciativa.
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La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El diputado Mollinedo me indica que acepta también
que usted se inscriba en su iniciativa. Muchas gracias, di-
putado. De cualquier manera la iniciativa estara a su dis-
posicion en la Secretaria, para los diputados que quieran
suscribirla.

ARTICULO 8 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Joel Arellano Arellano,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pa-
ra presentar iniciativa que reforma el articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Joel Arellano Arellano: Gracias, diputada
presidenta. Con su permiso.

Compafieras diputadas y comparieros diputados, el de la
voz, Joel Arellano Arellano, asi como los diputados Miguel
Angel Monraz Ibarra y Mario Eduardo Moreno Alvarez,
diputados federales de la LX Legislatura del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General, someten a la consideracion del pleno de la
Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 8o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente exposicion de motivos.

La claridad y la precision con que se encuentra definido un
concepto dentro de la legislacion nacional redunda necesa-
riamente en la correcta y justa aplicacion de algln ordena-
miento, cuanto més de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Si bien es el texto rector de andamiaje juridico mexicano,
a lo largo de nuestra historia contemporanea ha requerido
cambios que obedecen a adecuaciones propias de los mo-
mentos histdricos que asi lo han demandado, siendo el pre-
sente uno de esos momentos.

En este sentido, nuestra Constitucion Politica requiere de
una adecuacion dentro del apartado doctrinario de la mis-

ma, ya que en el articulo 80., que habla del derecho de au-
diencia, sefiala como sujetos de la norma a funcionarios y
empleados publicos.

Lo anterior contraviene lo dictado en el articulo 108 del
mismo documento, donde se define a los servidores publi-
cos. Esto es, existe una diferencia importante entre ambos
conceptos, por un lado el de “empleado publico”, y por
otro, el del “servidor publico”.

El primero de ellos obedecia a una corriente de la teoria de
las organizaciones que ha caido en desuso, siendo rebasa-
da por teorias como la gerencia publica, que define a quie-
nes estan al servicio del Estado y, por supuesto, a los ciu-
dadanos, como servidores publicos.

Algunos tratadistas, en particular el profesor Rafael Bielsa,
catedratico de la Universidad de Buenos Aires, sefiala que
la teoria contemporanea distingue al servidor del empleado
publico, puesto que el primero es una persona fisica elegi-
da, nombrada o contratada para ocupar un cargo publico,
cuya labor implica el ejercicio del poder publico en nom-
bre del Estado, asi como en sus 6rganos gubernamentales o
en la administracion publica de funciones, actividades o
poderes de iniciativa y de decisiones y de mando.

Puesto que los legisladores, en nuestra calidad de repre-
sentantes de la poblacion, debemos atender responsabilida-
des diversas, propias del Estado, como la de observar pun-
tualmente la obligacion del derecho de peticion, debemos
ser considerados servidores publicos.

Es preciso mencionar, compafieros, que sin importar la for-
ma en que se encuentre definido el servicio publico, a éste,
en sus diversos campos de trabajo dentro de la administra-
cion publica, deben asistirlo los compromisos superiores a
los personales, tales como la lealtad, la entrega, la discipli-
na, la honorabilidad y honradez, debiendo ser todos ellos
enfocados a la comunidad y a la institucion en la cual la-
bora, es decir, al Estado, maxime siendo un Estado como el
nuestro, un Estado de derecho.

Vale la pena resaltar que en el articulo 108 del titulo cuar-
to de nuestra Constitucion Politica, en el cual se obliga a
los representantes de eleccion popular, entre otros servido-
res publicos, a respetar el derecho de peticion, se puntuali-
za a los individuos que deben ser considerados como ser-
vidores publicos, sobre todo para atender las obligaciones
impuestas en el resto de los articulos del mismo titulo.
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En articulos como el 34, fraccion V; 109, fracciones I, 11,
[I; 110, 111, 112, 113, 114 y 134 de nuestra Constitucion
Politica se hace referencia al término “servidor pablico”, lo
cual exige atender y homogeneizar dicho ordenamiento ju-
ridico.

En otros instrumentos juridicos, como la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, asi como en
los codigos civiles y penales se hace referencia a los servi-
dores publicos, sin mencionar el antiguo concepto de “em-
pleado publico”.

Por ello, y dada la encomienda que tenemos los legislado-
res, de fungir ante la federacion como representantes po-
pulares, debemos asumirnos como servidores pablicos, al
igual que todo aquel que, como ya fue expuesto, desempe-
fia una labor y toma decisiones fundadas en la razon de Es-
tado; es decir, aquellas dirigidas al bienestar de nuestro pais.

La aclaracion sugerida, comparieros, en el presente docu-
mento, contribuira al esclarecimiento y al fortalecimiento
de los instrumentos juridicos que permitiran que sigamos
construyendo un pais mejor.

En virtud de lo expuesto, sometemos a la consideracion de
esta honorable soberania el proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 8. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Avrticulo 80. Los funcionarios y servidores pablicos respe-
taran el ejercicio de derecho de peticion, siempre que ésta
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa, pe-
ro en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Republica Mexicana.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de no-
viembre de 2008. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Joel Arellano Arellano, del Grupo Parlamentario
del PAN

Los suscritos, Joel Arellano Arellano, Miguel Angel Mon-
raz Ibarra y Mario Eduardo Moreno Alvarez, integrantes

de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union
por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someten a consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 8o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La claridad y precision con que se encuentre definido un
concepto en la legislacion nacional redundan necesaria-
mente en la correcta y justa aplicacion de algun ordena-
miento, cuanto mas de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Si bien es el texto rector del andamiaje juridico mexicano,
a lo largo de la historia contemporanea ha requerido cam-
bios que obedecen a adecuaciones propias de los momen-
tos histdricos que asi lo han demandado, siendo el presen-
te uno de esos momentos.

Producto de dichos cambios, hoy contamos con una Cons-
titucion politica sdlida, que sostiene un andamiaje juridico
que, si bien aun es perfectible como toda norma juridica, ha
permitido la construccion de un pais democratico y en
franco desarrollo.

La Constitucion politica requiere una adecuacion en el
apartado doctrinario, ya que en su articulo 8o., el cual ha-
bla del derecho de audiencia, sefiala como sujetos de la
norma a “funcionarios y empleados publicos”. Lo anterior
contraviene lo referido en el mismo documento, en el arti-
culo 108, donde se define a los servidores publicos.

Esto es, hay una diferencia importante entre ambos con-
ceptos: por un lado, el de empleado pablico; y por otro, el
de servidor pablico. EI primero de ellos obedecia a una co-
rriente de la teoria de las organizaciones que ha caido en
desuso, siendo rebasada por teorias como la gerencia pU-
blica, que define a quienes estan al servicio del Estado y,
por supuesto, de los ciudadanos, como servidores publicos.

De manera general y de acuerdo con el derecho adminis-
trativo, se puede concebir como “servidor publico” a todo
individuo contratado, o designado mediante eleccion popu-
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lar o nombramiento, para desarrollar actividades atribuidas
al Estado. Esto, en cualquiera de las partes que compren-
den la administracion pablica.

El profesor Rafael Bielsa, catedratico de la Universidad de
Buenos Aires, sefiala que la doctrina contemporanea dis-
tingue al servidor del empleado publico, pues el primero es
una persona fisica elegida, nombrada o contratada para
ocupar un cargo publico, cuya labor implica el ejercicio del
poder publico en nombre del Estado, asi como de sus or-
ganos gubernamentales o de la administracion publica, de
funciones, actividades, facultades o poderes de iniciativa,
de decision y de mando.

Agrega el catedratico Bielsa que servidor pablico es el que,
dada una encomienda especial y fundada en derecho, en
cualquiera de sus formas y en su esfera de competencia,
expresa y ejerce la voluntad del Estado, siendo claro que
esa voluntad se dirige necesariamente a la realizacion de un
fin publico.

Refiere el mismo autor que el empleado pablico o al servi-
cio del Estado es el individuo que, mediante un nombra-
miento, desempefia un cargo en alguno de los drganos que
comprenden la administracion piblica estatal, lo anterior, sin
contar con facultades o poderes de decision o de mando, ni
con la facultad de representar la institucion en que labora.

Puesto que los legisladores, en nuestra calidad de repre-
sentantes de la poblacion, debemos atender responsabilida-
des diversas propias del Estado, como la de observar pun-
tualmente la obligacion del derecho de peticion, debemos
ser considerados servidores publicos.

Sin importar la forma en que se encuentre definido el ser-
vicio publico, a éste en sus diversos campos de trabajo en
la administracion pablica deben asistirlo compromisos su-
periores a los personales, como la lealtad, entrega, discipli-
na, honorabilidad y honradez, debiendo ser todos ellos cen-
trados en la comunidad y en la institucion en la cual
laboran, es decir, el Estado, maxime siendo un Estado co-
mo el nuestro, de derecho.

En el articulo 108 del Titulo Cuarto de la Constitucion Po-
litica se obliga a los representantes de eleccion popular,
entre otros servidores publicos, a respetar el derecho de
peticion; se puntualiza a los individuos que deben ser
considerados servidores publicos, sobre todo para atender
las obligaciones impuestas en el resto de los articulos del
mismo titulo.

En articulos como el 74, en la fraccion V, 109, en las frac-
ciones I, 11y 111, 110, 111, 112, 113, 114 y 134 de la Cons-
titucion politica se hace referencia al término de servidor
publico, lo cual exige atender y homogeneizar dicho orde-
namiento.

En otros instrumentos juridicos, como la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y los Cadi-
gos Civil y Penal, se hace referencia a los servidores pU-
blicos, sin mencionar el antiguo concepto de empleado pU-
blico.

Por ello, y dada la encomienda que tenemos los legislado-
res de fungir ante la federacion como representantes popu-
lares, debemos asumirnos servidores publicos, igual que
todo el que, como se expuso, desempefia una labor y toma
decisiones fundadas en la razon de Estado, es decir, las di-
rigidas al bienestar del pais.

La aclaracion sugerida en el presente documento contribui-
ra al esclarecimiento y fortalecimiento de los instrumentos
juridicos que permitiran que sigamos construyendo un pa-
is mejor.

En virtud de lo expuesto, sometemos a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 8o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 8o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 8o. Los funcionarios y servidores publicos respe-
taran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pe-
ro en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Republica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de
2008.— Diputados: Joel Arellano Arellano, Miguel Angel Monraz Iba-
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rra, Mario Eduardo Moreno Alvarez (rdbricas), Jests Vicente Flores
Morfin.»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.

LEY DE EDUCACION MILITAR
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra la diputada Bertha Yolanda Rodri-
guez Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, para presentar iniciativa que
reforma el articulo quinto de la Ley de Educacion Militar
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Adelante, diputa-
da.

La diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez: Con
Su permiso, sefiora presidenta.

El articulo 30. constitucional fundamenta un enfoque de in-
tegralidad en los programas educativos como una respon-
sabilidad exclusiva del Estado mexicano.

Concretar esta vision ha implicado el requerimiento de es-
tructurar programas educativos, que a la vez que reivindi-
quen los contenidos filosoficos y de caracter nacional en la
materia contengan herramientas concretas de adecuacion y
operacion institucional que permitan la formacion adecua-
da de los educandos en todos los niveles.

En este sentido, nociones generales sobre ciudadania, pre-
servacion del medio ambiente y equidad y género son al-
gunos de los principales aspectos que la preceptiva piblica
y privada han tenido a bien incorporar en sus niveles dife-
rentes del proceso educativo.

Sin embargo, la educacion dirigida a los espacios castren-
ses parece desvinculada, sujeta principalmente a conoci-
mientos técnicos y de estrategias de defensa de la sobera-
nia, con profundas raices conceptuales centradas en
nociones de nacionalismo y valores, ante todo disciplina-
rios. Por tanto, consideramos que la educacion militar de-
be ampliar sus bases formativas, de manera que la autoper-
cepcion, sélo como protectores de los bienes nacionales, se
enriquezca con los fundamentos del respeto irrestricto de

los derechos humanos de muijeres y hombres en su totali-
dad.

La necesaria introspeccion de la perspectiva de derechos
humanos en sus programas educacionales constituiria un
patron de conocimientos para ampliar el alcance de sus
funciones y de su mision en lo personal y en lo colectivo,
por lo que es una necesidad indudable que los miembros de
los cuerpos castrenses cuenten con bases solidas de respe-
to a los derechos humanos, de manera que se constate la
voluntad de consolidar nuestra democracia dentro y fuera
de nuestro pais.

El reconocimiento de la igualdad de derechos que la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos signa en
el articulo 1o. es la fundamentacion directa que orienta a
todas las demas disposiciones juridicas de nuestro pais,
pertenezcan al fuero castrense o civil.

Por este motivo es relevante y basico dotar de la perspecti-
va integral a la educacion militar, para asi ir construyendo
un futuro de corresponsabilidad y coadyuvancia en la pre-
valencia del respeto y reconocimiento de los derechos hu-
manos, sin distincion alguna y sin aplicacion selectiva por
motivos de género, de edad, de origen étnico, de orienta-
cion sexual, ni de ninguna otra naturaleza.

Ahora bien, de manera articulada, con la perspectiva de de-
rechos humanos en los programas de estudio de la milicia
mexicana, es importante sentar bases para una percepcion
mas orientada a la paz que al conflicto, con ajuste pleno a
la reconocida vocacion pacifista de nuestras instituciones
militares.

Con la finalidad de que México afirme y promueva refor-
mas de tercera generacion en favor de los nuevos derechos
sociales, y por una cultura fielmente garante de los dere-
chos humanos, la presente iniciativa propone modificar el
articulo 50. de la Ley de Educacion Militar del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, a fin de que los programas de
educacion militar incluyan principios rectores para la ense-
fianza y la formacion de los miembros de nuestras institu-
ciones militares, sustentados en el respeto y practica de las
libertades, los derechos humanos en sus diferentes expre-
siones y la paz.

Por ello, con el proposito de fortalecer dicha formacion in-
tegral, presento el siguiente proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 50. de la Ley de Educacion Militar
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Proponemos fo-
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mentar, en la fraccion VII el valor de la justicia, de la ob-
servancia de la ley y de la igualdad de individuos ante és-
ta, asi como propiciar el conocimiento en perspectiva de
género, igualdad de oportunidades, diversidad étnica y cul-
tural, asi como en el respeto a los derechos humanos:

Fraccion VII. Impulsar la perspectiva de paz y prevencion
de conflictos.

Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 5o0. de la Ley de Educa-
cion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a car-
go de la diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la LX
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 55y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta iniciativa de reformas y adi-
ciones de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 30. constitucional fundamenta un enfoque de in-
tegralidad en los programas educativos, como una respon-
sabilidad exclusiva del Estado mexicano. Concretar esta
vision ha implicado el requerimiento de estructurar progra-
mas educativos que, a la vez que reivindiquen los conteni-
dos filosoficos y de caracter nacional en la materia, con-
tengan herramientas concretas de adecuacion y operacion
institucional que permitan la formacion adecuada de los
educandos en todos sus niveles.

Nociones generales sobre ciudadania, preservacion del am-
biente y equidad de género son algunos de los principales
aspectos que la preceptiva publica y privada ha tenido a
bien incorporar en sus diferentes niveles del proceso edu-
cativo.

Sin embargo, la educacion dirigida a los espacios castren-
ses parece desvinculada, ajustada principalmente a conoci-
mientos técnicos y de estrategias de defensa de la soberania,
con profundas raices conceptuales centradas en nociones de
nacionalismo y valores, ante todo, disciplinarios.

De ella resulta insuficiente la formacion integral de las per-
sonas que se desarrollan en las filas de la estructura militar,
quienes en modo alguno han perdido su calidad de seres
humanos y que son parte muy importante de la sociedad.

La educacion militar debe ampliar sus bases formativas, de
manera que la autopercepcion sélo como protectores de los
bienes nacionales se enriquezca con los fundamentos del
respeto irrestricto de los derechos humanos de mujeres y de
hombres en su totalidad.

La necesaria introspeccion de la perspectiva de derechos
humanos en sus programas educacionales, constituiria un
patron de conocimientos para ampliar el alcance de sus
funciones y de su mision, en lo personal y en lo colectivo.

Quienes imparten la formacion militar deben tener muy
presente que caracteristicas plenamente ejercitables en la
vida diaria y en la interaccion con nuestros semejantes, co-
mo la perspectiva de los derechos humanos, se coloca co-
mo factor preventivo de posteriores violaciones a los mis-
mos, lo que ayudaria a evitar situaciones indeseables, como
son los indignantes abusos sexuales hacia mujeres civiles,
en distintos momentos, por parte de elementos activos de la
defensa nacional.

Los miembros de las instituciones militares precisan modi-
ficar su imagen con relacion a tales hechos. De lo contra-
rio, resultaria incongruente dimensionar una justa valoracion
de su desempefio en defensa de nuestro pais, prestando ayu-
da en casos de desastres naturales o en la lucha contra el nar-
cotrafico, cuando en la misma medida existe el riesgo de que
por falta de un sélido fundamento educacional pueda trans-
gredirse el respeto y la dignidad de las personas con actitu-
des discriminatorias, como con aquellos miembros que
portan el VIH-sida o violentando a civiles, aunque se argu-
mente que son dafios colaterales en el cumplimiento de sus
obligaciones de ley.

La tradicion internacional que México ha impulsado y res-
petado, como parte del Consejo de Derechos Humanos de
la ONU vy suscribiendo como Estado parte los acuerdos y
compromisos surgidos del concierto de las naciones, debe
verse reflejado en sus practicas cotidianas en todos los ni-
veles y espacios para hacer efectivos y plenamente garan-
tizados el respeto y la promocion de los derechos humanos.

Resulta particularmente lesivo conocer las situaciones que
vulneran los derechos humanos en otras latitudes geografi-
cas, de las cuales se esperaba una actuacion positiva, como
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han sido los abusos sexuales cometidos por efectivos de
Naciones Unidas (cascos azules) en regiones de por si de-
vastadas por un conflicto bélico (como en el caso de Bos-
nia).

Es una necesidad indudable que los miembros de los cuer-
pos castrenses deben contar con bases solidas de respeto a
los derechos humanos, de manera que se constate la volun-
tad de consolidar nuestra democracia, dentro y fuera de
nuestro pais; el reconocimiento de la igualdad de derechos
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos signa en su articulo primero, es la fundamentacion
directa que orienta a todas las demas disposiciones juridi-
cas de nuestro pais, pertenezcan al fuero castrense o civil.

Por este motivo es relevante y basico dotar de perspectiva
integral la educacion militar, para asi ir construyendo un
futuro de corresponsabilidad y coadyuvancia en la preva-
lencia del respeto y el reconocimiento de los derechos hu-
manos, sin distincion alguna, y sin aplicacion selectiva por
motivos de género, de edad, de origen étnico, de orienta-
cion sexual, ni de ninguna otra naturaleza.

Los derechos humanos ensefiados no optativamente contri-
buyen a formar personas y generaciones con un modo dis-
tinto de interactuar socialmente. Por esa razon, no se trata
de impulsar programas transitorios; los derechos humanos
no son parte de enfoques formativos de moda, se trata de
soportes que marcan una clara diferenciacion entre lo auto-
ritario y lo ajustado a la legalidad y al estado de derecho.

De estas consideraciones se deriva una importante interro-
gante: ,cOmo esperar una respuesta consistentemente hu-
manitaria desde las filas militares, cuando su nocion de los
derechos humanos se encuentra débil y genéricamente
planteada en los programas de educacion y formacion mi-
litar?

El conocimiento y la defensa de los derechos humanos
con la conviccion como precedente de la obligacion ge-
neran condiciones de justiciabilidad mucho mas efectivas
y reales.

Ahora bien, de manera articulada con la perspectiva de de-
rechos humanos en los programas de estudio de la milicia
mexicana, es importante sentar bases para una percepcion
mas orientada a la paz que al conflicto, con ajuste pleno a
la reconocida vocacion pacifista de nuestras instituciones
militares.

La historia de nuestro pais en defensa del territorio nacio-
nal y la soberania, representa un fuerte motivo de orgullo
para las mexicanas y los mexicanos. Estos capitulos en aras
de fomentar el sentido patri6tico y el respeto a nuestros
simbolos nacionales, se nos ensefian desde muy jovenes.

En el mismo grado debemos consolidar un modo de ver la
funcion militar que impulse una cultura de paz y la no vio-
lencia en general. Esta dptica institucional de principio ha
presentado resistencias desde generaciones anteriores has-
ta las actuales, por una cuestion de formacion cultural con-
textualizada por el conflicto y la defensa frente a las nacio-
nes de tradicion imperialista.

Sin embargo, las nuevas realidades, caracterizadas por un
ambiente social y politico que deben afirmar nuevos valo-
res, como la equidad, la accesibilidad o la justicia, en el
marco de asegurar el ejercicio cabal de las libertades, lo
que hace necesaria la revision de los planes educativos en
lo militar. En este aspecto, tenemos que subrayar el trabajo
de la Comision de Equidad y Género durante la presente
Legislatura, quien demand6 y logré una dotacion de recur-
sos para promover la equidad entre los géneros en la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, que forma parte de accio-
nes que transformen la cultura prevaleciente.

Por otro lado, no debemos olvidar que México ha firmado
importantes compromisos internacionales como resultado
de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos cele-
brada en Viena en 1993 y ha promovido la Cultura de Paz
desde el acuerdo firmado en 2000 en el alcazar del Castillo
de Chapultepec.

Internacionalmente, la carrera armamentista de las décadas
anteriores, y que no ceja de desarrollarse, ha obligado a
formalizar diversos compromisos internacionales en mate-
ria de desarme, que han recogido una demanda social de
mas de 40 afios y envian un mensaje humanitario a favor
de una cultura que eduque, defienda y promueva la paz.

Afin de que México afirme y promueva reformas de terce-
ra generacion a favor de los nuevos derechos sociales y por
una cultura fielmente garante de los derechos humanos, es-
ta Iniciativa propone modificar el articulo 50. de la Ley de
de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, a fin de que los programas de educacion militar inclu-
yan principios rectores para la ensefianza y la formacion de
los miembros de nuestras instituciones militares sustenta-
dos en el respeto y practica de las libertades, los derechos
humanos en sus diferentes expresiones y la paz.
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Por ello, con el proposito de fortalecer dicha formacion in-
tegral, se describe el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 5o.
de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos

Articulo Unico. Se modifica la fraccion V' y se adiciona
una nueva fraccion VII al articulo 50. de la Ley de Educa-
cion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para
quedar de la siguiente forma:

Articulo 50. ...
l.alV. ...

V. Fomentar el valor de la justicia, de la observancia de
laleyy de la igualdad de los individuos ante ésta, asi co-
mo propiciar el conocimiento en perspectiva de géne-
ro, igualdad de oportunidades, en diversidad étnica
y cultural, asi como en derechos humanos, su respe-
to y promocion.

VI .y

VII. Impulsar la perspectiva de paz y prevencion de
conflictos.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor a los tres dias
siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2008.— Di-
putada Yolanda Rodriguez Ramirez (rabrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Defen-
sa Nacional.

LEY DEL BANCO DE MEXICO - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra la diputada Aleida Alavez Ruiz, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 24 y adiciona

los articulos 26 Bis y 26 Ter a la Ley del Banco de Méxi-
co, suscrita por ella misma y el diputado Alejandro San-
chez Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputada
presidenta.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Banco de
México y del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
al tenor de la siguiente exposicion de motivos.

Nuestro pais enfrenta un nuevo contexto econdmico y so-
cial derivado de los efectos de la crisis financiera de Esta-
dos Unidos de América. En este panorama hemos sido tes-
tigos de la depreciacion del peso y de la intervencion del
gobierno mediante subastas que ha realizado el Banco de
Meéxico, por instrucciones de la Comision de Cambios, que
preside el secretario de Hacienda y que ejecuta el Banco de
México.

En nuestro sistema de cambio fijo el banco central ha in-
tentado mantener la paridad de nuestra moneda vendiendo
su reserva de moneda extrajera a cambio de moneda nacio-
nal y, por tanto, equilibrando la oferta de moneda por su
demanda o aumentando los tipos de interés intentando
mantener la moneda nacional.

La Ley del Banco de México otorga a dicho érgano cons-
titucional atribuciones para regular la emision y circula-
cion de la moneda, los cambios, la intermediacion y los
servicios financieros, asi como los sistemas de pagos, y
realizar, entre otras, operaciones con divisas.

En este contexto, el Banco de México cuenta con una re-
serva de activos internacionales que tendra por objeto co-
adyuvar a la estabilidad del poder adquisitivo de la mone-
da nacional mediante la compensacion de desequilibrios
entre los ingresos y egresos de divisas del pais.

Con relacion a esto Ultimo, la Ley del Banco de México de-
termina que las operaciones que realice con las institucio-
nes de créditos se efectuaran mediante subasta o de con-
formidad con disposiciones de caracter general que expida
el propio banco.

Con este esquema normativo y ante la presencia de la cri-
sis econdmica norteamericana y sus repercusiones en Mé-
xico, el banco central procedid, el pasado 8 de octubre, con
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la anuencia de la Comision de Cambios, a intervenir en el
mercado de divisas con la expectativa de frenar la especu-
lacion que llevo al ddlar a superar los 14 pesos, disponien-
do la subasta ese dia de 2 mil 500 millones de dolares, asi
como de 400 millones de dolares diarios a partir de esa fe-
cha, hasta en tanto se estabilizara el mercado de dinero en
el pais, lo cual a més de 47 dias, no ha logrado resultados
significativos.

Se debe sefialar que el cuerpo del documento de subasta,
emitido por el Banco de México, en el apartado relativo a
la presentacion de posturas indica que el Banco de México
se reserva el derecho de rechazar cualquier postura o de-
clarar total o parcialmente desierta la subasta, si a juicio de
dichas posturas, por sus caracteristicas, pudieran producir
efectos inconvenientes en el mercado cambiario, en el sa-
no desarrollo del mercado financiero, en general, o si con-
sidera que son consistentes con las condiciones que preva-
lecen en el mercado cambiario, por lo que se debe revisar,
también, el propio proceso de asignacion de dolares.

No obstante lo anterior, la intervencion del banco central
no logrd serenar los movimientos especulativos con el do-
lar, pues el 10 de octubre se cotiza la moneda americana
por encima de los 14 pesos, nuevamente, pues, se detecto
que los dolares que habian sido subastados se habian eva-
porado.

Lo anterior, motivado por la accion de varias empresas que
especularon con las divisas que adquirieron, generando vo-
latilidad en el mercado de divisas.

Diversos medios periodisticos han sefialado a los consor-
cios de Comercial Mexicana, Alfa, Grupo Industrial Salti-
llo y Cemex, entre otros, que intervinieron de manera ma-
siva en la compra de ddlares y provocaron la caida del peso
respecto a la divisa norteamericana.

Como consecuencia, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y la Comision Nacional Bancaria y de Valores
anunciaron una investigacion para sancionar a las empre-
sas que causaron la depreciacion del peso, dado que las
empresas que especularon con las divisas habian omitido
dar a conocer informacion relevante sobre el riesgo finan-
ciero de la empresa, por lo cual los directivos y consejeros
pueden enfrentar sanciones, incluso penales, de acuerdo
con la Ley del Mercado de Valores.

De sequir asi las cosas no existiran reservas que alcancen y
la economia de nuestro pais se vera en un problema mas

grave ante la mirada limitada de las autoridades federales.
Es necesario, ante la especulacion de divisas, que se dé lu-
gar a una investigacion mayor y que se revise no solo el
impacto de requerimiento de ddlares para cubrir sus com-
promisos en el extranjero, sino que dichas operaciones es-
tén en la contabilidad de las empresas.

Como sabemos, el sistema financiero implica actividades
sumamente complicadas para el manejo de recursos. Este
sistema, vigilado adecuadamente, debe ser importante mo-
tor para el desarrollo econdmico del pais.

Sin embargo, queda claro que también es el medio idoneo
para la especulacion y obtener ganancias ilicitas a partir de
la manipulacion del mercado, para lo cual existen instru-
mentos de control que el gobierno no ha utilizado.

En este sentido proponemos esta iniciativa que modifica el
articulo 24 y adiciona los articulos 26 Bis y 26 Ter de la
Ley del Banco de México con objeto de lo siguiente:

1. Sancionar a las personas fisicas o juridicas con la repa-
racion del dafio por actividades especulativas que incidan
en la toma de decisiones de la politica cambiaria.

2. Tratandose de manipulacion del mercado con divisas,
que se castigara con la devolucion de los beneficios obte-
nidos ilicitamente, asi como multa equivalente a 10 por
ciento sobre las ventas totales de la empresa responsable,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio en que se regis-
tre la anomalia.

3. La especulacion que afecte decisiones de la politica
cambiaria sera considerada delito grave que no alcance li-
bertad provisional.

Debido a que la presente propuesta sufrié algunos cambios
alo publicado en la Gaceta Parlamentaria, se incluyd lo del
Cadigo Penal Federal. Me permito solicitar a la Presiden-
cia la insercion integra de la iniciativa en el Diario de los
Debates, asi como su nueva publicacion en la Gaceta.

Hago entrega en este acto, de la iniciativa suscrita por los
diputados Alejandro Sanchez Camacho y una servidora.

«Iniciativa que reforma el articulo 24 y adiciona los articu-
los 26 Bis y 26 Ter de la Ley del Banco de México, y adi-
ciona la fraccion XVII al articulo 194 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, suscrita por los diputados Alei-
da Alavez Ruiz y Alejandro Sanchez Camacho, del Grupo
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Parlamentario del PRD, y presentada en la sesion del mar-
tes 25 de noviembre de 2008

La suscrita y el suscrito, diputados federales de la LX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, en ejercicio de la facultad otorgada por la frac-
cion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo previsto
en el articulo 55, fraccion I, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, someten a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Banco de México y el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais enfrenta un nuevo contexto econdmico y so-
cial derivado de los efectos de la crisis financiera de Esta-
dos Unidos de América; en este panorama hemos sido tes-
tigos de la depreciacion del peso y de la intervencion del
gobierno mediante subastas que ha realizado el Banco de
Meéxico por instrucciones de la Comision de Cambios que
preside el Secretario de Hacienda y que ejecuta el Banco de
México.

En nuestro sistema de cambio fijo, el banco central ha in-
tentado defender la paridad de nuestra moneda vendiendo
su reserva de moneda extranjera a cambio de moneda na-
cional y, por tanto, equilibrando la oferta de moneda por su
demanda o aumentando los tipos de interés, intentando
mantener la moneda nacional.

La Ley del Banco de México otorga a dicho érgano cons-
titucional, atribuciones para regular la emision y circula-
cion de la moneda, los cambios, la intermediacion y los
servicios financieros, asi como los sistemas de pagos y re-
alizar, entre otras, operaciones con divisas.

En este contexto, el Banco de México cuenta con una re-
serva de activos internacionales, que tendra por objeto co-
adyuvar a la estabilidad del poder adquisitivo de la mone-
da nacional mediante la compensacion de desequilibrios
entre los ingresos y egresos de divisas del pais. En relacion
con esto Ultimo, la Ley del Banco de México determina
que las operaciones que realice con las instituciones de cré-
dito se efectuaran mediante subasta o de conformidad con
disposiciones de caracter general que expida el propio ban-
co.

Bajo este esquema normativo y ante la presencia de la cri-
sis econdmica estadounidense y sus repercusiones en Mé-
Xico, el banco central procedid el pasado 8 de octubre, con
la anuencia de la Comision de Cambios, a intervenir en el
mercado de divisas con la expectativa de frenar la especu-
lacion que llevo al dolar a superar los catorce pesos, dispo-
niendo la subasta ese dia de 2 mil 500 millones de dolares,
asi como de 400 millones de dolares diarios a partir de esa
fecha, hasta en tanto se estabilizara el mercado de dinero
en el pais.

En consecuencia, el tipo de cambio bajo de los 14 pesos
por dolar a 12.25 al cierre de la misma; sin embargo, al 11
de octubre que se llevaron las siguientes subastas las reser-
vas internacionales en poder del Banco de México habia
consumido en solo tres dias el 10.6 por ciento, es decir, se
subasto un total de 8 mil 900 millones de dolares.

Se debe sefialar que en el cuerpo del documento de subas-
ta emitido por el Banco de México, en el apartado relativo
a la presentacion de posturas, se indica que “el Banco de
México se reserva el derecho de rechazar cualquier postu-
ra 0 de declarar total o parcialmente desierta la subasta, si
asu juicio dichas posturas, por sus caracteristicas, pudieren
producir efectos inconvenientes en el mercado cambiario,
en el sano desarrollo del mercado financiero en general, 0
si considera que no son consistentes con las condiciones
que prevalezcan en el mercado cambiario”, por lo que se
debe revisar, también, el propio proceso de asignacion de
dolares.

No obstante lo anterior, la intervencion del banco central
no logrd serenar los movimientos especulativos con el do-
lar, pues el dia 10 de octubre se cotiza la moneda estadou-
nidense por encima de los 14 pesos; nuevamente, pues se
detectd que los ddlares que habian sido subastados se habi-
an evaporado.

Lo anterior, motivado por la accion de varias empresas que
especularon con las divisas que adquirieron motivando la
presencia de nuevo de volatilidad en el mercado de divisas;
entre otras, diversos medios periodisticos han sefialado a
los consorcios de Comercial Mexicana, Alfa, Grupo Indus-
trial Saltillo y Cemex, entre otros, que intervinieron de ma-
nera masiva en la compra de ddlares y provocaron la caida
del peso respecto a la divisa estadounidense.

Como consecuencia, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
anunciaron que estaban realizando una investigacion para
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sancionar a las empresas que causaron la depreciacion del
peso, dado que las empresas que especularon con las divi-
sas habian omitido dar a conocer informacion relevante so-
bre el riesgo financiero de la empresa, por lo cual los di-
rectivos y consejeros pueden enfrentar sanciones, incluso
penales, de acuerdo con la Ley del Mercado de Valores.

Cabe sefialar que el articulo 27 de la Ley del Banco de Mé-
xico otorga al banco central la facultad de imponer multas
a los intermediarios financieros por las operaciones acti-
vas, pasivas o de servicios, que realicen en contravencion
a la dicha ley o a las disposiciones que éste expida, hasta
por un monto equivalente al que resulte de aplicar al im-
porte de la operacion de que se trate y por el lapso en que
esté vigente, una tasa anual de hasta el cien por ciento del
costo porcentual promedio de captacion que el banco esti-
me representativo del conjunto de las instituciones de cré-
dito para el mes 0 meses de dicha vigencia y que publique
en el Diario Oficial de la Federacion; precisando que el ar-
ticulo 32 de tal ordenamiento establece que las institucio-
nes de crédito, los intermediarios bursatiles, las casas de
cambio, asi como otros intermediarios cuando formen par-
te de grupos financieros, o sean filiales de las instituciones
0 intermediarios ajustaran sus operaciones con divisas, 0ro
y plata a las disposiciones que expida el Banco de México.
Este, en igualdad de condiciones, tendra preferencia sobre
cualquier otra persona en operaciones de compraventa y
otras que sean usuales en los mercados respectivos, agre-
gando que el banco tomando en cuenta la gravedad del ca-
s0, podra ordenar a los intermediarios financieros que in-
frinjan lo dispuesto en este articulo, la suspension hasta por
seis meses de todas 0 algunas de sus operaciones con divi-
sas, oro o plata. De lo anterior, entre otras disposiciones
que regulan y, en su caso, sancionan a los intermediarios fi-
nancieros.

De sequir las cosas asi, no existiran reservas que alcancen,
y la economia de nuestro pais se vera en un problema mas
grave, ante la mirada limitada de las autoridades federales.
Es necesario que ante la especulacion de divisas se dé lu-
gar a una investigacion mayor y que se revise no solo el
impacto de requerimiento de ddlares para cubrir sus com-
promisos en el extranjero sino que dichas operaciones es-
tén en las contabilidades de las empresas.

Como sabemos, el sistema financiero implica actividades
sumamente complicadas para el manejo de recursos; este
sistema vigilado adecuadamente debe ser un importante
motor para el desarrollo econdmico del pais, sin embargo,
queda claro que también es el medio idoneo para la espe-

culacion y obtener ganancias ilicitas a partir de la manipu-
lacion del mercado, para lo cual existen instrumentos de
control que el gobierno no ha utilizado.

En ese sentido proponemos esta iniciativa, que modifica el
articulo 24 y adiciona los articulos 26 Bis y 26 Ter de la
Ley del Banco de México con el objeto de:

1. Ante actividades de especulacion se sancionara con la
reparacion del dafio por actividades especulativas que
incidan en la toma de decisiones de politica cambiaria.

2. Tratandose de manipulacion del mercado con divisas,
establecer sancion de prision, como delito grave, devo-
lucion de los beneficios obtenidos ilicitamente asi como
multa equivalente al 10.0 por ciento sobre las ventas to-
tales de la empresa responsable correspondientes al
gjercicio fiscal del afio en que se registre la anomalia.

3. La especulacion que afecte decisiones de politica
cambiaria seran considerados delito grave que no alcan-
za libertad provisional.

Por lo anteriormente expuesto y considerando que es perti-
nente otorgar al Banco de México facultades para que, al
presentarse situaciones excepcionales, cuente con elemen-
tos para que se sancione a aquellos que manipulen el mer-
cado de divisas, sometemos a consideracion de esta hono-
rable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 24 y se adicio-
nan los articulos 26 Bis y 26 Ter de la Ley del Banco de
México, y se adiciona una fraccion XVII al articulo 194
del Codigo Federal de Procedimientos Penales para que-
dar como sigue:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 24 y se adicionan
los articulos 26 Bis 'y 26 Ter de la Ley del Banco de Méxi-
CO para quedar como sigue:

Articulo 24. El Banco de México podra expedir disposicio-
nes solo cuando tengan por proposito la regulacion moneta-
ria 0 cambiaria, el sano desarrollo del sistema financiero, el
buen funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la pro-
teccion de los intereses del publico. Al expedir sus disposi-
ciones el Banco debera expresar las razones que las motivan.

Las citadas disposiciones deberan ser de aplicacion gene-
ral, pudiendo referirse a uno o varios tipos de intermedia-
rios, a determinadas operaciones o a ciertas zonas o plazas.
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Las sanciones que el Banco imponga conforme a lo previs-
to en los articulos 26 Bis, 26 Ter, 27, 29 'y 33, deberan te-
ner como objetivo preservar la efectividad de las normas de
orden publico establecidas en la presente ley y, de esta ma-
nera, proveer a los propositos mencionados en el primer
parrafo de este precepto.

Articulo 26 Bis.- El Banco podra imponer multas a los in-
termediarios financieros que realicen operaciones activas o
pasivas que impliquen manipulacion de mercado y que in-
cidan en la toma de decisiones de la politica cambiaria.

Tratandose de manipulacion del mercado con divisas se
sancionara a los infractores con prision de seis a catorce
afios, devolucion del cien por ciento de las ganancias obte-
nidas de manera indebida, asi como multa equivalente al
diez por ciento de las ventas totales de la empresa respon-
sable correspondientes al ejercicio fiscal del afio en que se
registre la anomalia.

Asi también, el Banco dara vista a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y al Servicio de Administracion Tri-
butaria para que en el marco de sus atribuciones realicen
las investigaciones correspondientes por las operaciones de
manipulacion de mercado que incidan en la toma de deci-
siones de la politica cambiaria.

Articulo 26 Ter. Sera sancionado con pena privativa de la
libertad de dos a seis afios todo aquél que estando obligado
legal o contractualmente a mantener confidencialidad, re-
serva 0 secrecia, proporcione por cualquier medio o trans-
mita informacion privilegiada a otra u otras personas.

Las mismas penas se impondran a las personas que estan-
do obligadas legal o recomendaciones con base en infor-
macion privilegiada sobre instrumentos negociables del
Banco y que puedan ser influidos por dicha informacion
y que incidan en la toma de decisiones de la politica cam-
biaria.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion XVII al articu-
lo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales para
quedar como sigue:

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos
los efectos legales, por afectar de manera importante valo-
res fundamentales de la sociedad, los previstos en los or-
denamientos legales siguientes:

l.aXVI. ...

XVII. De la Ley del Banco de México los previstos en
el articulo 26 Ter;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro a
los veintiocho dias del mes de octubre de 2008.— Diputado Alejandro
Sanchez Camacho; diputada Aleida Alavez Ruiz (rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada. Turnese a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de Justicia.

LEY PARA EL DESARROLLO
DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Carlos Alberto Torres To-
rres, para presentar iniciativa que expide la Ley para el
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, suscrita por
diputados de diversos grupos parlamentarios.

El diputado Carlos Alberto Torres Torres: Con el per-
miso de la Presidencia.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, cuando
iniciamos el proyecto de crear esta ley comentabamos que
en nuestro pais requeriamos que la politica estuviera al ser-
vicio de las tecnologias de la informacion, en lugar de que
las tecnologias de la informacion se politicen.

Quiero expresar mi reconocimiento a los compafieros de la
Comision de Acceso Digital, porque en cada foro y en ca-
da reunion, previos a la presentacion de esta iniciativa, ha
destacado un ambiente de madurez.

En esta dindmica vale resaltar esfuerzos muy importantes
en la materia, realizados por grupos de académicos, desta-
cando la colaboracion de Andrés Hoffman, trabajos de la
iniciativa privada mediante el documento Vision veinte
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veinte, las referencias de otros paises y los trabajos serios
que realizan en la materia las Secretarias de la Funcion PU-
blica, de Economia, y de Comunicaciones y Transportes
por medio de la Coordinacion E-México.

Lo que decidimos hacer en la comision fue articular estos
esfuerzos, resumiendo este trabajo puedo definir como te-
ma central la necesidad de fijar un rumbo claro en materia
de tecnologias de la informacion; esto es, concebir a las
tecnologias de la informacion como politicas de Estado.

En este reto de fijar un rumbo, tres caracteristicas compo-
nen nuestro diagnastico:

Primero, la necesidad de acelerar el paso. La brecha que
existe de otros paises con México es muy grande y mas nos
debe ocupar la brecha que existe entre todos los mexica-
nos, que en mi opinion es la desigualdad que encontramos
hacia la gente que tiene conocimientos y los que no lo tie-
nen; la brecha digital.

Segundo, el reto de coordinarnos. Existen muy buenos es-
fuerzos en las secretarias de Estado, en los gobiernos esta-
tales. Sin embargo, requerimos coordinarnos mejor. Una
mejor coordinacion con los académicos y con la iniciativa
privada.

Tercer punto, proyectar al pais hacia el futuro. Ver mas alla
de los ciclos de una legislatura, revisar lo que estan ha-
ciendo otros paises, y esto significa establecer vinculos que
vayan mas alla de los cargos y de las personas.

Dentro de los principales puntos que integramos en un ejer-
cicio de comunicacion con la sociedad y con distintos en-
tes de gobierno destacan:

NUmero uno. Esta ley obliga a construir una agenda digital
a 20 afios. Establece tiempos, fechas, una agenda en la que
estan todos los actores con una vision de 20 afios.

Segundo punto. Establecer sexenalmente, dentro del Plan
de Desarrollo, la vision del gobierno en relacion a la socie-
dad de la informacion.

Tercero. Esta ley obliga a presentar anualmente un progra-
ma que englobe todas las acciones de la administracion en
la materia.

Existen dos pasos para concretar este esfuerzo: la creacion
de la Comision Intersecretarial de Desarrollo de la Infor-

macion, encargada de coordinar el despliegue, la estrategia
digital integral para el acceso masivo de las tecnologias de
los ciudadanos.

Aqui quiero resaltar que hay una muy buena referencia en
los trabajos que realiza la funcion pablica en gobierno elec-
trénico, pero tenemos que dar un siguiente paso, y aqui
otro tema muy importante es la evaluacion.

Estamos proponiendo la creacion de un consejo consultivo
con gran fortaleza ciudadana, con el objetivo de revisar pe-
ridicamente los objetivos y acciones en la materia, y re-
comendar las modificaciones, adiciones o reorientaciones
pertinentes.

Son éstos los principales puntos: una agenda a 20 afios, un
programa sexenal en el Plan de Desarrollo, un programa
anual, un comité intersecretarial y un consejo en el que la
mayoria la tienen los especialistas en tecnologias de la in-
formacion.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, no
estd de mas recordar la larga batalla emprendida por go-
bierno y sociedad para reducir las tasas de analfabetismo
en el México del siglo XX.

Luego de casi un siglo de esfuerzos e inversion pudimos
pasar de 72 por ciento de analfabetismo en 1910 a una ta-
sa de 9 por ciento en 2002. Hoy tenemos un nuevo reto
cuando se habla ya en nuestro pais de un analfabetismo di-
gital.

Con la misma tenacidad y amor a nuestra patria que tuvie-
ron los mexicanos de ayer, estamos obligados a colocar al
Estado mexicano en el centro de una estrategia nacional
gue nos permita potenciar los distintos esfuerzos que se
realizan en materia digital y darle a nuestro México un sen-
tido de futuro.

Finalmente, pido a la Presidencia que se inserte integro el
texto de la presente iniciativa y su exposicion de motivos
en el Diario de los Debates. Agradezco mucho su atencion.

«Iniciativa que expide la Ley para el Desarrollo de la So-
ciedad de la Informacion, suscrita por diputados de diver-
S0S grupos parlamentarios

Los que suscriben, diputados integrantes de la Comision
Especial para la Promocion del Acceso Digital a los Mexi-
canos de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
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Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 55 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General, se permiten someter a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de Ley para el Desarrollo
de la Sociedad de la Informacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La revolucion tecnoldgica que vive el mundo desde hace
dos décadas es equiparable por sus efectos a lo que signifi-
caron en su momento la popularizacion de la imprenta, la
invencion de la maquina de vapor y el acceso masivo a la
energia eléctrica. Hoy en dia los dispositivos digitales ocu-
pan un lugar central en practicamente todos los &mbitos de
la actividad humana. Su presencia en los campos de la co-
municacion, el gobierno, la investigacion cientifica, la or-
ganizacion del trabajo y el entretenimiento ha tenido enor-
mes repercusiones. Es un hecho incontrovertible que el uso
de la computadora y el acceso a las redes globales de in-
formacion esta alterando las pautas de comportamiento de
los individuos y sus familias, y el funcionamiento de la so-
ciedad, los gobiernos y las empresas.

El panorama actual de México en materia de inclusion di-
gital presenta a primera vista muchas desigualdades. Exis-
te un sector muy pequefio que se encuentra al mismo nivel
de equipamiento y de conocimiento que los paises del pri-
mer mundo. Lo integran basicamente grandes empresas,
algunas areas de la administracion publica y miembros de
la comunidad académica. En este nivel el uso del soporte
digital es intensivo y muy creativo, llegando a desarrollar
aportes y soluciones originales. Por otra parte, se encuen-
tra el sector de la poblacion que usa de manera elemental
el medio, sin obtener todo el provecho que podria. Final-
mente, podemos observar a la gran mayoria de los mexica-
nos que nunca han tenido la oportunidad de asomarse a la
realidad de las computadoras y el Internet.

Este paisaje marcado por la desigualdad representa todo un
reto para los responsables del disefio y la implementacion
de politicas puablicas relacionadas directa o indirectamente
con la expansion de la red digital. Sin una politica pablica
de largo alcance que promueva la inclusion de todos los
mexicanos a la era digital sera muy dificil garantizar al-
canzar los niveles de bienestar social que requerimos.

Le corresponde al Estado Mexicano afrontar el reto de la
digitalizacion y debe hacerlo aplicando los mismos princi-
pios que han orientado su accion en materia de desarrollo
social. La construccion de escuelas publicas, la operacion
del sistema de salud, la dotacion de infraestructura y servi-
cios basicos a las regiones mas atrasadas del pais, son
ejemplos de un compromiso historico irrenunciable. De la
misma manera en que se ha asegurado el derecho a la edu-
cacion de todos los mexicanos, asi se debera buscar una
formula en la que tanto el Estado como la sociedad coordi-
nen sus esfuerzos a fin de asegurar la inclusion digital de
todos los mexicanos.

Es por esto que la Sexagésima Legislatura de la honorable
Camara de Diputados a través de la Comision Especial pa-
ra la promocion del acceso digital a los mexicanos, apo-
yada en la facultad que se le otorga al Congreso Mexicano
en el articulo 73 fraccion XXIX incisos D y F de nuestra
Constitucion Politica, para legislar en materia planeacion
para el desarrollo econdmico y social, asi como para pro-
mover la transferencia tecnoldgica, y la generacion, difu-
sion y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnolgi-
cos, presenta esta Iniciativa de Ley para darle certeza,
claridad y fuerza juridica a una politica publica que pro-
mueva el desarrollo de la sociedad de informacion en nues-
tro pais.

Tomando en cuenta que de acuerdo a lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el acceso a estas
nuevas tecnologias debe ser considerado como un elemen-
to fundamental para lograr entre los mexicanos un verda-
dero desarrollo humano sustentable, la Ley Federal para el
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion en México
(LDSI), busca darle al pais un rumbo firme y claro en todo
lo relacionado con el aprovechamiento de las modernas
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Esta ley pretende promover y estimular el uso intensivo y
creativo de estos nuevos medios tecnologicos, bajo una vi-
sion de derechos humanos, para que la gente mejore sus
condiciones de vida y pueda tener mas oportunidades de
desarrollo personal, asi como para que las empresas mexi-
canas sean mas competitivas creando mas puestos de tra-
bajo mejor remunerados, y para que la gestion de gobierno
sea mas eficaz empleando menos recursos y brindando una
mejor atencion a los ciudadanos.

El proyecto de ley establece que sera el Ejecutivo federal
el responsable de coordinar la aplicacion del mismo. Se ha
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considerado también que la ley debe ajustarse al Principio
de Federalismo por lo que debera propiciarse una coordi-
nacion muy estrecha entre los tres niveles de gobierno, y
también se ha buscado garantizar la Division de Poderes
para que tanto el Poder Legislativo como el Poder Judicial
colaboren en la construccion del México digital.

Se ha considerado que esta Ley favorecera el disefio de una
politica publica para el sector con metas que trasciendan
los cambios de administracion y cuya eficacia y resultados
puedan ser evaluados y dados a conocer de acuerdo a los
procedimientos de transparencia.

Se ha pensado en una Ley que facilite la orientacion, la co-
ordinacion y la integracion de los esfuerzos y las acciones,
tanto del sector plblico como de la iniciativa privada y la
sociedad civil, para acelerar el desarrollo de la Sociedad de
la Informacion en nuestro pais. Una Ley que sirva como
una especie de Ruta de Navegacion aceptada por todos,
gue marque los tiempos y los plazos, y que cuente con un
responsable del cumplimiento de los compromisos asumi-
dos por los diferentes actores involucrados.

Con esta ley se pretende atender de manera integral un area
critica para el desarrollo de las naciones en el Siglo XXI.
México requiere con urgencia resolver su ingreso a la era
digital. Otros paises como Finlandia, Irlanda, Taiwan, Sin-
gapur y Chile han demostrado que la planeacion y la pro-
mocion del desarrollo en materia digital asumidos como
compromiso del Estado han sido elementos claves en el
mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos y en
el aumento de la competitividad de sus economias.

La transformacion de México en una Sociedad de la Infor-
macion es un asunto de alta prioridad nacional. El cambio
tecnoldgico no debe ser fuente de nuevas desigualdades, al
contrario debemos aprovecharlo para darle viabilidad a
nuestras aspiraciones de mayor equidad social. Esto supo-
ne un desafio en materia de infraestructura en telecomuni-
caciones; competencia en el sector; contenidos accesibles y
utiles; educacion y cultura.

En este sentido la iniciativa de Ley se estructura en veinti-
siete articulos desarrollados a lo largo de tres titulos y seis
articulos transitorios mas.

El Titulo Primero, “Disposiciones Generales”, establece
como objeto de la ley promover el desarrollo de una So-
ciedad de la Informacion en el pais, a través de una estra-
tegia digital integral liderada por el Ejecutivo federal que

propicie igualdad de oportunidades entre los habitantes del
pais, mediante la accesibilidad y el uso masivo de las tec-
nologias de la informacion y comunicacion; en el marco de
las libertades ciudadanas y obligaciones gubernamentales
que establece la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por ello se busca impulsar la creacion de una politica pU-
blica que coordine los esfuerzos y las acciones necesarias
para lograr el avance de la Sociedad de la Informacion en
México. La meta es lograr un gran acuerdo nacional in-
cluyente, que contemple los objetivos, los plazos y las es-
trategias a seguir, y que para asegurar su cumplimiento
cuente con un ente responsable cuyo funcionamiento no es-
té determinado por coyunturas politicas o cambios de go-
bierno.

Y para ello indica que en la construccion de una politica
nacional en la materia, deberan concursar gobierno, indus-
tria, academia y sociedad organizada, bajo una vision de-
mocratica, federalista y de respeto a la division de poderes.
Bajo este entendido, el cuerpo de la iniciativa busca:

. Contribuir al incremento de la calidad de vida y el bie-
nestar social, mediante la implementacion de una sdlida,
segura y sustentable infraestructura de tecnologias de la in-
formacion y comunicacion, a través de Internet de banda
ancha y tecnologias emergentes, disponible en todo el pa-
is, accesible para todos los habitantes del pais, sea desde
sus hogares, lugares de trabajo, centros educativos, 0 des-
de una red ubicada en centros comunitarios digitales, par-
ques Yy lugares publicos o cibercafés;

[I. Formar una poblacion participativa, alfabetizada digi-
talmente, a través del Sistema Educativo Nacional, y una
fuerza de trabajo calificada en el manejo de las tecnologi-
as de la informacion y comunicacion, mediante la capaci-
tacion digital, que incluye la alfabetizacion, instruccion,
apropiacion y adopcion del uso de dichas tecnologias, por
lo que se debera considerar a la investigacion y formacion
de recursos humanos como inversion prioritaria;

[1I. Consolidar la confianza en las instituciones publicas,
bajo los principios de modernidad, competitividad y servi-
cio al ciudadano, para contribuir al desarrollo de una So-
ciedad de la Informacion en el pais, fortaleciendo princi-
palmente los servicios de gobierno electronico, salud,
educacion, seguridad publica, proteccion civil y cultura, a
través del aprovechamiento de las tecnologias de la infor-
macion y comunicacion;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 11, Primer Periodo, 25 de noviembre de 2008

IV. Fomentar el crecimiento econémico y el empleo en el
pais, mediante la innovacion tecnoldgica y la conversion
de las actividades del sector privado hacia una economia
digital, con el objeto de implantar un comercio electronico
altamente desarrollado;

V. Impulsar la productividad y la competitividad del pais,
desarrollando empresas de tecnologias de la informacion y
comunicacion, en el marco de las mejores practicas, que
soporten digitalmente la economia nacional, y que sean ca-
paces de competir internacionalmente; y

VI. Establecer un marco juridico-normativo moderno que
facilite el desarrollo de la Sociedad de la Informacion, ase-
gurando la libertad de expresion, la democracia, la transpa-
rencia, el acceso al conocimiento y la cultura, asi como la
confianza de los usuarios de Internet y la proteccion de los
derechos de creadores e innovadores, de empresarios, tra-
bajadores y consumidores.

El Titulo Segundo, “De la Conduccion y Coordinacion de
la Politica para el Desarrollo de la Sociedad de la Informa-
cion”, busca, apoyado en la legislacion de planeacion, mar-
car la ruta para alcanzar los objetivos planteados.

En este sentido, enmarca dentro del Programa Especial pa-
ra el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, el con-
junto de acciones que deberan desplegarse en materia de
los derechos a la educacion, a la salud y a la vivienda, asi
como en los rubros de economia, infraestructura, educa-
cion civica, cultura, seguridad publica, entre otros.

Establece un modelo de gobernabilidad para el sector cre-
ando un ente coordinador, la Comision Intersecretarial pa-
ra el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, con ca-
pacidad para incidir en el uso de TIC no sdlo dentro de las
tareas de Gobierno sino también en relacion a los esfuerzos
que realiza el sector empresarial y los ciudadanos organi-
zados.

Necesariamente estos dos instrumentos tendrian un respal-
do legal. Para ello se ha pensado en una ley federal que re-
conozca la direccion y los objetivos marcados por la agen-
da digital, y que defina con precision el modelo de
gobernabilidad y las atribuciones del ente coordinador.

El Titulo Tercero, “De la Medicion del Impacto”, respetan-
do el principio constitucional de presupuestacion a través
de resultados, establece un sistema de medicion del impac-
to incluyente y con una fuerte presencia ciudadana, que re-

une a los tres poderes federales, las entidades federativas,
el sector académico y el sector privado, que pretende coor-
dinar la evaluacion de las politicas y programas para el des-
arrollo de la sociedad de la informacion que ejecuten las
dependencias publicas.

Finalmente, los articulos transitorios buscan dar celeridad
a este proceso estableciendo tiempos certeros para la inte-
gracion de los drganos rectores.

Asimismo, se promueve la austeridad presupuestal estable-
ciendo que para la operacion y funcionamiento de la Co-
mision Intersecretarial, asi como para el Consejo, se apro-
vecharan los recursos humanos, materiales y financieros de
las Dependencias y Entidades, por lo que no se requeriran
recursos adicionales para tal fin.

Por otro lado, se le otorga al Ejecutivo federal un lapso de
seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, para
formular y publicar una Agenda Rectora para el desarrollo
de la Sociedad de la Informacion, con una vision a veinte
afios, objetivos, lineas estratégicas y lineas de accion, dicha
agenda sera elaborada por unica vez y establecera las line-
as a desarrollar en los Planes y Programas de los siguientes
mandatados presidenciales. Para la elaboracion de dicha
Agenda, debera tenerse en cuenta las consideraciones del
Consejo y de la Comision Intersecretarial.

Y junto a ella, el Ejecutivo federal formulard y publicara el
Programa Especial en la materia correspondiente al perio-
do que concluye con el mandato constitucional de la actual
administracion federal.

Como nacidn, México debe establecer las politicas que le
permitan hacia el exterior superar la brecha digital que lo
separa de los paises desarrollados que controlan la mayor
parte de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC), asi como los contenidos que circulan por la red. Ha-
cia el interior, el Estado mexicano debe promover en con-
junto con la sociedad, una serie de politicas pablicas que
permitan cerrar la brecha digital que hoy existe entre gru-
pos socioecondmicos, entre regiones, entre géneros y entre
grupos de edad.

La honorable Camara de Diputados, impulsada por la pre-
sente Comision Especial, debe ser no sélo un actor en la
conformacion de una agenda digital de largo alcance, sino
promotora permanente de la inclusion digital como factor
esencial del desarrollo humano de los mexicanos. La pre-
sente iniciativa es muestra de ello al haber conjuntado en
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su elaboracion a través de reuniones, foros y un dialogo di-
recto a los sectores publico, privado, académico y social, a
los cuales agradecemos su puntual e insistente colabora-
cion. La voluntad politica y la transformacion de un marco
juridico apropiado, son las tareas que debemos emprender
a la brevedad los legisladores de todas las fracciones parla-
mentarias para desarrollar la agenda digital a largo plazo
que requiere el pais.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Ley para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

Titulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 10. La presente Ley es de orden publico y sus dis-
posiciones estan dirigidas a promover el desarrollo de una
Sociedad de la Informacion en el pais, a través de una es-
trategia digital integral liderada por el Ejecutivo federal
que propicie igualdad de oportunidades entre los habitantes
del pais, mediante la accesibilidad y el uso masivo de las
tecnologias de la informacion y comunicacion; en el mar-
co de las libertades ciudadanas y obligaciones guberna-
mentales que establece la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

. Agenda digital: Es el documento estratégico de la So-
ciedad de la Informacion para el pais que incluye una vi-
sion a largo plazo, objetivos, lineas estratégicas y lineas
de accion.

1. Alfabetizacion digital: Es el proceso de adquisicion
de los conocimientos necesarios para conocer y utilizar
adecuadamente las tecnologias de la informacion y el
conocimiento y poder responder criticamente a los esti-
mulos y exigencias de un entorno informacional cada
vez mas complejo, con variedad y multiplicidad de
fuentes, medios de comunicacion y servicios.

1. Brecha digital: Se refiere a la distancia entre quienes
tienen acceso a las Tecnologias de la Informacion y Co-
municacion y entre quienes no lo tienen, y con ello los
beneficios derivados que son el desarrollo, el acceso a la
informacion y la participacion en la transformacion de
la vida publica.

[V. Comision Intersecretarial: La Comision Intersecreta-
rial para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

V. Conocimiento: Capacidad cognoscitiva, la cual es
una informacion almacenada que Se organiza en un es-
guema conceptual y existe cuando un individuo sabe
qué hacer con la informacion, mismo que le da la facul-
tad de crear algo de valor partiendo de este.

V. Consejo. EI Consejo para el Desarrollo de la Socie-
dad de la Informacion.

VII. Constitucidn. La Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

VIII. Dependencias. Las que integran la administracion
publica federal centralizada, en términos de los articulos
10. y 20. de la Ley Organica de la Administracion P0-
blica Federal.

IX. Economia digital: Es la habilitacion de los procesos
de negocios, produccion y comercializacion, a través
del uso y aprovechamiento de las Tecnologias de la In-
formacion y Comunicacion, las cuales tienen un impac-
to positivo en la sociedad, en las empresas, en los servi-
cios y en los consumidores.

X. Entidades federativas. Los estados de la federacion y
el Distrito Federal.

XI. Gobierno electronico: Es el uso de las tecnologias
de la informacion y comunicacion, y particularmente
del Internet como herramienta para lograr un mejor go-
bierno, a través de la mejora de los procesos guberna-
mentales con eficiencia para otorgar mejores Servicios,
en temas como la salud, educacion, economia, cultura,
medio ambiente y seguridad; la facilitacion del acceso a
informacion y la promocion de la rendicion de cuentas;
la transparencia y participacion ciudadana.

XII. Informacion: Es un conjunto de datos estructura-
dos, formateados, inertes e inactivos hasta que no sean
utilizados por aquellos que tienen el conocimiento sufi-
ciente para interpretarlos y manipularlos.

XIII. Internet: Red de interconexion de redes mundial.
Tiene una jerarquia de tres niveles formados por redes
de eje central, redes de nivel intermedio, y redes aisla-
das.
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XIV. Ordenes de gobierno. Los gobiernos federal, de las
entidades federativas y de los municipios;

XV. Plan: El Plan Nacional de Desarrollo.

XVI. Programa especial: EI Programa Especial para el
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

XVII. Sociedad de la informacion: Organizacion social
en la que la generacion, el procesamiento y la transmi-
sion de informacion se convierten en las fuentes funda-
mentales de la productividad, debido a las nuevas con-
diciones tecnoldgicas que surgen; y donde uno de sus
rasgos clave es la ldgica de interconexion de su estruc-
tura basica.

XVIII. Tecnologias de la informacion y comunicacion:
Conjunto de herramientas, habitualmente de naturaleza
electronica, utilizadas para el registro, almacenamiento,
tratamiento, difusion y transmision de la informacion.

Articulo 3o. Las politicas, los programas y las acciones
que desarrolle el Ejecutivo federal, en materia de desarro-
llo de la Sociedad de la Informacion en el pais, tendran ca-
racter prioritario, por lo que seran contempladas en el Plan
Nacional de Desarrollo y Programas Sectoriales que deri-
ven de ello y estaran orientados, a los siguientes objetivos:

. Contribuir al incremento de la calidad de vida y el
bienestar social, mediante la implementacion de una so-
lida, segura y sustentable infraestructura de tecnologias
de la informacion y comunicacion, a través de Internet
de banda ancha y tecnologias emergentes, disponible en
todo el pais, accesible para todos los habitantes del pais,
sea desde sus hogares, lugares de trabajo, centros educa-
tivos, 0 desde una red ubicada en centros comunitarios
digitales, parques y lugares publicos o cibercafés;

[I. Formar una poblacion participativa, alfabetizada di-
gitalmente, a través del Sistema Educativo Nacional, y
una fuerza de trabajo calificada en el manejo de las tec-
nologias de la informacion y comunicacion, mediante la
capacitacion digital, que incluye la alfabetizacion, ins-
truccion, apropiacion y adopcion del uso de dichas tec-
nologias, por lo que se deberé considerar a la investiga-
cion y formacion de recursos humanos como inversion
prioritaria;

[1I. Consolidar la confianza en las instituciones puabli-
cas, bajo los principios de modernidad, competitividad

y servicio al ciudadano, para contribuir al desarrollo de
una Sociedad de la Informacion en el pais, fortalecien-
do principalmente los servicios de gobierno electronico,
salud, educacion, seguridad publica, proteccion civil y
cultura, a través del aprovechamiento de las tecnologias
de la informacion y comunicacion;

IV. Fomentar el crecimiento economico y el empleo en
el pais, mediante la innovacion tecnoldgica y la conver-
sion de las actividades del sector privado hacia una eco-
nomia digital, con el objeto de implantar un comercio
electronico altamente desarrollado;

V. Impulsar la productividad y la competitividad del pa-
is, desarrollando empresas de tecnologias de la informa-
cion y comunicacion, en el marco de las mejores practi-
cas, que soporten digitalmente la economia nacional, y
(ue sean capaces de competir internacionalmente; y

VI. Establecer un marco juridico-normativo moderno
que facilite el desarrollo de la Sociedad de la Informa-
cion, asegurando la libertad de expresion, la democra-
cia, la transparencia, el acceso al conocimiento y la cul-
tura, asi como la confianza de los usuarios de Internet'y
la proteccion de los derechos de creadores e innovado-
res, de empresarios, trabajadores y consumidores.

Articulo 4o. Para coordinar la implementacion de esta Ley
se crea la Comision Intersecretarial para el Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion; asi mismo se crea el Consejo
para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, como
organo consultivo de la Comision Intersecretarial, encarga-
do de la medicion del impacto de la estrategia digital inte-
gral.

Articulo 50. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como
los 6rganos con autonomia reconocida por la Constitucion,
mediante acuerdos de cardcter general de sus respectivos
0rganos de gobierno, impulsaran programas y acciones que
faciliten y mejoren el ejercicio de sus respectivas atribu-
ciones, a través del aprovechamiento de las tecnologias de
la informacion y comunicacion, bajo los principios de efi-
ciencia y transparencia, considerando las mejores practicas
internacionales en la materia.

Articulo 60. El Ejecutivo federal podra convenir con los
gobiernos de las entidades federativas la participacion de
las mismas en la promocion del uso de las tecnologias de
la informacion y comunicacion entre la poblacion, debien-
do considerarse la participacion que corresponda a los mu-
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nicipios. Con el mismo propoésito, el Ejecutivo federal po-
dra concertar la realizacion de acciones con los sectores so-
cial y privado.

Articulo 70. Los donativos, créditos, estimulos, apoyos,
reconocimientos y demas acciones que, en su caso, deban
realizar las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para dar cumplimiento a lo dispuesto por
la presente ley, deberan cubrirse en funcion de los ingresos
disponibles conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion
y sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se aprue-
be para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion y a las disposiciones de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Titulo Segundo
De la Conduccién y Coordinacion
de la Politica para el Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion

Articulo 8o. La conduccion del desarrollo de una Sociedad
de la Informacion, tendra el caracter democratico que esta-
blecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos Y las leyes relativas. Participaran en ella el sector
publico por conducto del Ejecutivo federal, los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, en los tér-
minos de la Ley de Planeacion, asi como los sectores social
y privado a través de sus organizaciones sociales y econo-
micas legalmente reconocidas y demas formas de partici-
pacion que emanen de los diversos agentes de la sociedad.

El desarrollo de la Sociedad de la Informacion debera com-
prender tanto acciones de impulso a la productividad y
competitividad, como medidas de apoyos tendientes a eli-
minar las asimetrias en la materia, existentes tanto dentro
del pais, asi como con respecto a otros paises, bajo criterios
de sustentabilidad.

Articulo 90. Anualmente, la Secretaria que presida la Co-
mision Intersecretarial elaborara, tomando en considera-
cion las propuestas de la Comision Intersecretarial, el Pro-
grama Especial para el Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion, el cual sera puesto a consideracion del Presi-
dente de la Republica en los términos de la Ley de Planea-
cion.

Dicho Programa Especial, debera fomentar acciones que
desarrollen la politica establecida en materia de Sociedad
de la Informacion en el Plan Nacional de Desarrollo; se pu-
blicara en el Diario Oficial de la Federacion y se difundira

ampliamente entre la poblacion del pais. Asimismo, estara
sujeto a las revisiones, evaluaciones y ajustes previstos por
las leyes aplicables, con la participacion del Consgjo.

Articulo 10. Con objeto de que la gestion publica que se
realice para cumplir esta Ley, constituya una accion inte-
gral del Estado en apoyo al desarrollo de la Sociedad de la
Informacion, el Ejecutivo federal, por conducto de la Co-
mision Intersecretarial, coordinard el accionar de las de-
pendencias y entidades de la Administracion Pablica Fede-
ral, relacionadas con la politica sexenal y los programas y
acciones anuales en la materia, de acuerdo a lo que esta-
blezca el Reglamento de dicha Comision.

Articulo 11. La Comision Intersecretarial a través de las
dependencias que la integran, ejecutara las acciones pre-
vistas en este Titulo, de acuerdo con la competencia que les
confiere la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral y la Ley de Planeacion; en la forma que se determi-
nen en su reglamento y otras disposiciones aplicables.

Asimismo, la Comision Intersecretarial, mediante la con-
certacion con las dependencias y entidades del sector pU-
blico y con los sectores privado y social, aprovechara las
capacidades institucionales de éstos y las propias de las es-
tructuras administrativas que le asigna su reglamento.

Articulo 12. La Comision Intersecretarial estara integrada
por:

. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
II. La Secretaria de Desarrollo Social;

[1I. La Secretaria de Economia;

IV. La Secretaria de Educacion Publica;

V. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
VI. La Secretaria de la Funcion Pablica

VII. La Secretaria de Salud; y

VIII. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
Ademés, contara como invitados permanentes:

|. La Comision Federal de Electricidad;
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. La Comision Federal de Telecomunicaciones;
1. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; y
IV. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

La Comision Intersecretarial sera presidida por la persona
que el titular del Ejecutivo designe de entre sus integrantes.
Los integrantes de la Comision tendran derecho a voz y vo-
to; los invitados permanentes solo tendran derecho a voz.
En el supuesto de ausencia de los titulares de las Secretari-
as, éstos nombraran a sus respectivos suplentes para cada
sesion en especifico, mismos que conservaran su derecho a
voz y voto.

Articulo 13. La Comision podra invitar a sus sesiones, a
propuesta de cualquiera de sus integrantes a:

|. Otras dependencias o entidades;
. La Procuraduria General de la Republica;
[11. Organismos constitucionales autbnomos;

IV. Autoridades de los gobiernos de las entidades fede-
rativas y de los municipios;

V. Integrantes del Poder Judicial de la Federacion y de
las Comisiones Legislativas del honorable Congreso de
la Union, y

VI. Representantes de los sectores social y privado.

Los invitados podran participar en las sesiones con derecho
a voz pero sin voto.

Articulo 14. Corresponden a la Comision Intersecretarial
para la implementacion de esta ley, las siguientes atribu-
ciones:

. Coordinar el despliegue de la estrategia digital inte-
gral para el acceso y uso masivo de las tecnologias de la
informacion y comunicacion en los sectores publico y
privado, y el desarrollo de una politica publica nacional
en la materia;

[I. Formular propuestas para la elaboracion del Progra-
ma Especial para el Desarrollo de la Sociedad de la In-
formacion, escuchando las recomendaciones del Conse-
joi

[11. Elaborar las politicas y criterios para la formulacion
de programas y acciones de las dependencias y entida-
des del sector publico;

IV. Evaluar, periddicamente, los programas relaciona-
dos con el desarrollo de la Sociedad de la Informacion;

V. Desarrollar el marco normativo de tecnologias de la
informacion y comunicacion tendientes a impulsar el
desarrollo de la Sociedad de la Informacidn, y definir y
coordinar proyectos intersectoriales de alto impacto en
el gobierno y en las organizaciones privadas;

VI. Realizar propuestas para la presupuestacion de las
acciones correspondientes del Programa Especial, con-
forme a las politicas y proyectos definidos, escuchando
las recomendaciones del Consgjo;

VII. Promover los acuerdos orientados a la busqueda de
recursos econdmicos para el desarrollo de los proyectos,
con las Dependencias y Entidades, organismos naciona-
les e internacionales ya sean publicos o privados;

VIII. Identificar las mejores practicas en el uso de las
tecnologias de informacion y comunicacion y su aplica-
cion en el pais, coadyuvando en la formulacion de poli-
ticas y propiciando la adopcion de las mismas;

IX. Verificar resultados a los actores de alianzas publi-
co-privadas siempre que se ejecute presupuesto publico;

X. Promover la suscripcion de convenios para la coor-
dinacion y colaboracion con los poderes federales; la
Procuraduria General de la Republica; los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios; asi como
con instituciones publicas y privadas nacionales e inter-
nacionales, a fin de propiciar el intercambio de infor-
macion y experiencias, el analisis de problematicas co-
munes y la realizacion de proyectos conjuntos en la
materig;

XI. Implantar los mecanismos para la participacion ciu-
dadana, con el fin de orientar los planes y programas
que se formulen en la materia;

XII. Establecer el marco normativo que sea indispensa-
ble para su operacion; y

XI11. Las demas que determine el Ejecutivo federal.
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Articulo 15. El Presidente de la Comisidn Intersecretarial
tendra las siguientes funciones:

. Presidir las sesiones;

1. Autorizar el proyecto de orden del dia de las sesiones
ordinarias y extraordinarias;

[11. Dirigir los debates y conservar el orden en el desa-
rrollo de las sesiones;

IV. Autorizar la celebracion de las sesiones extraordina-
rias solicitadas por cualquiera de los integrantes de la
Comision;

V. Informar anualmente al titular del Ejecutivo federal y
al Consejo, o cuando estos asi lo requieran, las activida-
des y resultados obtenidos por la Comision Intersecreta-
rial, y

VI. Las demas que sean necesarias para cumplir con lo
anterior.

Articulo 16. Los integrantes de la Comision Intersecreta-
rial se haran responsables, en el ambito de sus respectivas
competencias, de la coordinacion e implementacion de las
acciones que sean necesarias para el cumplimiento de los
acuerdos tomados en ésta.

Articulo 17. La Comision Intersecretarial sesionara de for-
ma ordinaria cuando menos cuatro veces al afio, sin perjui-
cio de que celebre sesiones extraordinarias previa convo-
catoria del Secretario Ejecutivo, por instrucciones de su
Presidente, a peticion de cualquiera de sus integrantes.

Para sesionar validamente, la Comision Intersecretarial de-
bera contar por lo menos con la presencia de cuatro de sus
integrantes, dentro de los cuales debera estar presente el
Presidente de la Comision Intersecretarial; sus decisiones
se tomaran por mayoria de votos, en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 18. El Presidente de la Comision Intersecretarial
nombrara a un Secretario Ejecutivo, al cual le correspon-
derd llevar a cabo las siguientes funciones:

I. Coordinar de manera general la implementacion de
acciones Y estrategias en la materia de esta ley, en tér-
minos de lo que disponga la Comision Intersecretarial;

[I. Elaborar y remitir, por instrucciones del Presidente
de la Comision Intersecretarial, las convocatorias a las
reuniones;

[11. Preparar la agenda de los asuntos a tratar en las se-
siones de la Comision Intersecretarial, e integrar la do-
cumentacion correspondiente para su distribucion entre
los integrantes e invitados, con un minimo de siete dias
habiles de anticipacion para el caso de sesiones ordina-
rias, y de cuatro dias habiles por lo que se refiere a se-
siones extraordinarias;

IV. Proporcionar el apoyo administrativo que se requie-
ra para la celebracion de las sesiones de la Comision;

V. Determinar la existencia del quérum legal para sesio-
nar, asi como efectuar el conteo de las votaciones du-
rante las sesiones;

VI. Elaborar y suscribir las actas correspondientes y lle-
var el seguimiento de los acuerdos que se adopten en el
seno de las sesiones, asi como instrumentar las acciones
necesarias para su cumplimiento;

VII. Recibir de los integrantes de la Comision Interse-
cretarial las propuestas de los temas a tratar en las se-
siones;

VIII. Instrumentar las acciones de difusion de los traba-
jos de la Comision Intersecretarial;

IX. Solicitar a los integrantes de la Comision Interse-
cretarial, asi como a los grupos de participacion, la in-
formacion necesaria para la integracion del informe so-
bre el avance del cumplimiento de los acuerdos
adoptados que rendira el Presidente de dicha Comision
al titular del Ejecutivo federal y al Consejo;

X. Informar al Presidente de la Comision Intersecreta-
rial respecto de las actividades de las subcomisiones y
grupos de participacion, y

XI. Las demas que le encomiende la Comision Interse-
cretarial o su Presidente.

Articulo 19. El Ejecutivo federal a través de las Secretarias
enunciadas en el articulo 17 de la presente ley y que con-
forman la Comision Intersecretarial, previo acuerdo con
los gobiernos de las entidades federativas y los municipios,
podra celebrar los convenios necesarios para definir las
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responsabilidades de cada uno de los 6rdenes de gobierno
en el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa
Especial. En estos convenios se establecera la responsabi-
lidad de los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios, para promover la oportuna concurrencia en el
ambito estatal y municipal de otros programas sectoriales
que, en términos de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, sean responsabilidad de las diferentes de-
pendencias y entidades federales, cuyo alcance guarde re-
lacion directa con lo sefialado en la presente ley.

Articulo 20. Los convenios que celebren las dependencias
y entidades del sector publico federal con los gobiernos de
las entidades federativas y los municipios, se realizaran de
conformidad con la normatividad aplicable, aprovechando
los instrumentos financieros con que en su caso cuenten las
Secretarias enunciadas en el articulo 17 de la presente ley
y que conforman la Comision Intersecretarial, y que guar-
den relacion con el objeto de esta ley.

Titulo Tercero
De la Medicion del Impacto

Articulo 21. La medicion del impacto de la Politica para el
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, estara a car-
go del Consejo para el Desarrollo de la Sociedad de la In-
formacion, en términos del presente titulo, que podra reali-
zarla por si mismo o0 a través de uno o varios organismos
independientes del ejecutor del programa, y tiene por obje-
to, revisar periddicamente el cumplimiento de los objetivos
sociales y economicos de los programas, metas y acciones
de la Politica para el Desarrollo de la Sociedad de la Infor-
macion, para sugerir correcciones, modificaciones, adicio-
nes, reorientaciones o suspensiones totales o parciales.

El consejo, es una instancia consultiva de la Comision In-
tersecretarial, con caracter incluyente y representativo de
los intereses del pais.

Articulo 22. La Comision Intersecretarial presentara
anualmente, un informe del progreso y de las medidas de
politicas tomadas en materia de la Sociedad de la Informa-
cion ante el Consejo.

Para tal fin, se define como periodo para realizar la medi-
cion del impacto, del primero de mayo al treinta de abril
y podra también ser multianual en los casos que asi se de-
termine.

Articulo 23. Corresponden al Consejo para la medicion del
impacto de las politicas, programas y acciones objeto de
esta ley, las siguientes atribuciones:

. Coordinar la medicion del impacto de las Politicas y
Programas para el Desarrollo de la Sociedad de la In-
formacion, que ejecuten las dependencias publicas;

1. Establecer los lineamientos y criterios para la defini-
cion, identificacion y medicion del cierre de la brecha
digital y el desarrollo de una Sociedad de la Informacion
en el pais, garantizando la transparencia, objetividad y
rigor técnico en dicha actividad;

[11. Solicitar a las dependencias y entidades del Ejecuti-
vo federal ejecutoras de los programas a sopesar; y las
estatales 0 municipales, en los términos de los conve-
nios que al efecto suscriban, toda la informacion nece-
saria para la realizacion de dicha medicion;

IV. Publicar los resultados de la medicion del impacto
en el Diario Oficial de la Federacion y entregarlos a la
Comision Intersecretarial y al titular del Ejecutivo.

V. Emitir, de acuerdo a los resultados de la medicion del
impacto, las sugerencias y recomendaciones que consi-
dere pertinentes a la Comision Intersecretarial y hacer-
las del conocimiento publico.

VI. Invitar a organismos revisores independientes, na-
cionales o internacionales, que podran coadyuvar en la
medicion del impacto, debiendo ser instituciones de
educacion superior, de investigacion cientifica u organi-
zaciones no lucrativas; y

VII. Las demas que determine el Ejecutivo federal.

Articulo 24. Para la medicion del impacto de las politicas
desplegadas en la materia, los programas de manera inva-
riable deberan incluir los indicadores de resultados, para
medir su cobertura, calidad y repercusion. Las dependencias
y entidades del Ejecutivo federal ejecutoras de los progra-
mas a sopesar; Y las estatales 0 municipales, en los térmi-
nos de los convenios que al efecto suscriban, proporciona-
ran toda la informacion y las facilidades necesarias para la
realizacion de dicha medicion.

Articulo 25. Los indicadores de resultados que se esta-
blezcan deberan reflejar el cumplimiento de los objetivos
de los programas, metas y acciones de la Politica Nacional
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para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion. Asi
como los procedimientos y la calidad de los servicios de
los mismos, con referencia en las mejores practicas inter-
nacionales.

Articulo 26. EI Consejo estara integrado de la siguiente
forma:

|. Tres investigadores académicos, con amplia experien-
cia en la materia de esta Ley y en métodos de medicion
de impacto de politicas publicas y que colaboren en ins-
tituciones de educacion superior y de investigacion ins-
critas en el Padron de Excelencia del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia;

[I. Un representante del sector empresarial;

[1I. Un representante de la industria de las tecnologias
de la informacion y comunicacion;

IV. Un representante de las organizaciones sociales en
materia de Sociedad de la Informacion;

V. Un representante del Ejecutivo federal;

VI. Un representante de la Camara de Diputados;

VII. Un representante de la Camara de Senadores;
VIII. Un representante del Poder Judicial Federal; y
IX. Un representante por todas las entidades federativas.

Articulo 27. Los integrantes del Consejo, duraran cuatro
afios en el cargo y podran ser reelectos por un solo periodo
adicional, y su cargo tendra caracter honorifico. Seran de-
signados por la Comision Intersecretarial a través de una
convocatoria publica cuya responsabilidad sera del Secre-
tario Ejecutivo, y cuyos lineamientos se estableceran en el
reglamento de la Comision Intersecretarial.

En el caso de los representantes Poder Legislativo y del Po-
der Judicial, seran sus drganos de gobierno quienes los de-
signen, por los mecanismos que los mismos determinen, y
con la temporalidad que sus cargos le permitan.

El consejo contara con un presidente, que sera elegido por
sus integrantes de entre los sefialados en las fracciones | a
IV del articulo anterior. Durara en su encargo cuatro afios
y no podra ser reelecto. Contara con las atribuciones que

sefiale su reglamento, para el cumplimiento de los fines del
consejo establecidos en el articulo 22 de la presente ley.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente ordenamiento.

Tercero. La integracion de la Comision Intersecretarial,
tendran un plazo maximo de tres meses a partir de la pu-
blicacion de esta ley en el Diario Oficial de la Federacion.
Una vez instalada, la Comision Intersecretarial tendrd tres
meses para la expedicion de su reglamento.

Una vez integrada la Comision Intersecretarial, en un pla-
z0 maximo de un mes se debera expedir la convocatoria
para la conformacion del Consejo para el Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion; que debera integrarse en un
plazo maximo de dos meses a partir de dicha convocatoria.

Cuarto. Para la operacion y funcionamiento de la Comi-
sion Intersecretarial, asi como para el Consejo, se aprove-
charan los recursos humanos, materiales y financieros de
las Dependencias y Entidades, por lo que no se requeriran
recursos adicionales para tal fin.

Quinto. El Ejecutivo federal dispone de seis meses a par-
tir de la instalacion de la Comision Intersecretarial, para
formular y publicar una agenda digital para el desarrollo de
la Sociedad de la Informacion, con una vision a veinte
afios, objetivos, lineas estratégicas y lineas de accion, dicha
agenda sera elaborada por unica vez y establecera las line-
as a desarrollar en los Planes y Programas de los siguientes
mandatados presidenciales.

Para la elaboracion de dicha Agenda, debera tenerse en-
cuentra las consideraciones del Consejo y de la Comision
Intersecretarial.

Sexto. El Ejecutivo federal dispone de seis meses a partir
de la instalacion de la Comision Intersecretarial, para for-
mular y publicar el Programa Especial en la materia co-
rrespondiente al periodo que concluye con el mandato
constitucional de la actual administracion federal.

Séptimo. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los
drganos con autonomia reconocida por la Constitucion de-
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beran publicar las disposiciones correspondientes a mas
tardar seis meses después de la entrada en vigor de la Ley.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uniodn, a 4 de noviembre de 2008.— Diputados: Carlos Alberto
Torres Torres, Antonio Vega Corona, Beatriz Collado Lara, Maria Ga-
briela Gonzalez Martinez, Jests Vicente Flores Morfin, Rocio del Car-
men Morgan Franco, Marco Antonio Peyrot Solis, Tomas Gloria Re-
quena, Marfa del Carmen Pinete Vargas, Eduardo Sanchez Hernandez,
Francisco Martinez Martinez, Susana Monreal Avila y Gloria Lavara
Mejia (rbricas).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Como ha sido la peticion, se inser-
ta integra en el Diario de los Debates.

Queremos destacar la presencia de lideres politicos del dis-
trito XIX del estado de Jalisco, invitados por el diputado
Salvador Barajas del Toro. Sean ustedes bienvenidos.

Asimismo, se encuentra en este salon de sesiones el exce-
lentisimo sefior Dermot Brangan, embajador de la Repu-
blica de Irlanda en México, quien hoy nos honr6 en la in-
auguracion de las jornadas de Irlanda en México, invitado
por el presidente del Grupo de Amistad México-Irlanda, di-
putado Joaquin de los Santos Molina. Sea usted bienveni-
do, sefior embajador, y que este intercambio cultural entre
nuestros paises siga estrechando los lazos de amistad exis-
tentes. Buenas tardes.

Concluyo con el turno de la iniciativa que ha sido expues-
ta. Se turna a la Comision de Ciencia y Tecnologia, con
opinion de las Comisiones de la Funcion Publica, y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra la diputada Holly Matus Toledo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, para presentar iniciativa que reforma el articulo 61
de la Ley General de Salud.

La diputada Holly Matus Toledo: Dada la estrechez del
tiempo, atentamente le pido, diputada presidenta, que se
sirva integrar el texto completo en el Diario de los Deba-
tes.

Compafieros diputados y compafieras diputadas, en Méxi-
co, seguin informes de la Secretaria de Salud, desde el ini-
cio de la pandemia del VIH/sida, hace 25 afios, se han re-
gistrado 110 mil casos, de los cuales 60 mil afectados y
afectadas ya fallecieron. Por sexo, tan sélo del total de
muertes 82.7 por ciento son hombres y 17.3 por ciento mu-
jeres.

En nuestro pais, la sexual sigue siendo la principal via de
transmision. Se ha observado, ademas, que los casos de
transmision heterosexual han ido en aumento, alcanzando
57.9 por ciento del total de casos diagnosticados.

Aunque la epidemia del VIH aln se considera concentrada
—esto es, que hay prevalencia en grupos de riesgo: hom-
bres que tienen sexo con hombres, usuarios de drogas in-
travenosas y trabajadoras o trabajadores sexuales—, el he-
cho es que se estd incrementando el ndmero de mujeres
contagiadas debido a un sinnimero de factores bioldgicos,
sociales, culturales y econémicos, incluyendo la arraigada
desigualdad social y econdémica que enfrentan las mujeres
dentro de las relaciones sexuales y el matrimonio.

Entre los factores que incrementan la vulnerabilidad de la
mujer para contraer la infeccion se encuentran los bioldgi-
cos, ya que se ha comprobado que en relaciones heterose-
xuales la mujer es de dos a cuatro veces mas vulnerable a
la infeccion por VIH/sida que el hombre, debido a la zona
de exposicion ante el virus, la cual es mayor en superficie.

Por otro lado, se ha registrado un incremento paulatino del
nlmero de muertes maternas por sida, incrementandose 2.6
veces de 2002 a 2006, lo cual podria ser un reflejo indirec-
to del incremento de la infeccion en las mujeres, y una cre-
ciente feminizacion del VIH.

La vulnerabilidad social y el menor acceso de las mujeres
a los recursos econdmicos y materiales las vuelve depen-
dientes de los hombres y con escasas posibilidades de ac-
ceder a informacion, prevencion y atencion en el tema del
VIH/sida.

La vulnerabilidad de las mujeres se refuerza cuando ade-
mas se suman otras disparidades como son la pobreza o la
discriminacion por razones étnicas o de preferencias se-
xuales. Es decir, el VIH/sida afecta a las mujeres en tanto
mujeres, pero no las afecta a todas por igual.

Una de las consecuencias de que dia a dia haya mas muje-
res infectadas por el VIH y de que la edad en la que se con-
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centra el mayor nimero de casos sea a la edad reproducti-
va, es la posibilidad de que aumente el nimero de embara-
zadas infectadas.

México fue uno de los paises que mas tempranamente res-
pondid al llamado internacional que hizo la Organizacion
Mundial de la Salud para establecer un programa nacional
para la prevencion y el control de este grave problema de
salud.

Sin embargo, uno de los cuestionamientos que se hace al
interior, actualmente, es que a pesar de contar con el Pro-
grama Nacional para la Prevencion de la Transmision Ver-
tical de la Infeccion, no se ha logrado el impacto deseado
en la disminucion, no obstante que ésta pueda alcanzarse
en 98 por ciento de intervenciones altamente costo-efecti-
vas, como la deteccion del VIH en toda mujer embarazada,
el acceso a esquemas retrovirales para mujeres embaraza-
das VIH positivas, la implantacion de programas de aten-
cion integral que incluyan la realizacion de cesareas selec-
tivas, evitar la lactancia materna y procurar una
alimentacion segura y de calidad con sucedaneos lacteos y
el fortalecimiento de la planificacion familiar y anticon-
cepcion de las mujeres afectadas.

Las mujeres embarazadas infectadas con VIH/sida tienen
muchas necesidades especificas. Requieren servicios inte-
grales de salud a donde puedan acudir para recibir aten-
cion, para poder tener también acciones de prevencion, tra-
tamiento, diagnostico y cuidado de las personas afectadas
con este mal.

La feminizacion de la pandemia del VIH/sida, la ausencia
de una vacuna y la lejania de encontrar una cura hacen ne-
cesario tomar acciones al respecto, por lo que es necesario
que la prevencion y atencion del VIH perinatal sea una
prioridad en la atencion de la salud materno-infantil.

Por ello propongo que se adicione un parrafo sexto al arti-
culo 61 de la Ley General de Salud, a fin de que acciones
de deteccion y atencion del VIH sean una actividad priori-
taria para la salud materno-infantil, y podamos, de una ma-
nera u otra, disminuirla en la transmision vertical que se es-
ta presentando de las madres a sus hijos. Por su atencion,
muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 61 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Holly Matus Toledo, del Gru-
po Parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada federal Holly Matus Toledo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento por lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de
la Ley Suprema, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobera-
nia la iniciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona un parrafo VI al articulo 61 de la Ley General de Sa-
lud.

Exposicion de Motivos

Desde su aparicion en el mundo a principios de los ochen-
ta, la epidemia de VIH-sida ha sido la causa de mas de 25
millones de defunciones. Se estima que hasta finales de
2007, 33 millones de personas vivian con VIH, de ellas,
30.8 millones eran adultos; 15.4 millones, mujeres; y 2.5
millones, menores de 15 afios. EI nimero anual de nuevas
infecciones disminuyd de 3 millones en 2001 a 2.7 millo-
nes en 2007.1

A nivel mundial, el numero de nifios menores de 15 afios
que viven con el VIH ha aumentado de 1.6 millones en
2001 a 2 millones en 2007. Se estima que 370 mil nifios
menores de 15 afios contrajeron VIH en ese afio. En algu-
nas naciones la mortalidad por sida entre nifios ha empeza-
do a disminuir gracias a la ampliacion progresiva del trata-
miento y la prevencion materno-infantil.

La region més afectada por el VIH-sida sigue siendo Afri-
ca subsahariana, sin embargo, la epidemia en esa region se
ha estabilizado o ha empezado a declinar. Fuera de Africa,
la infeccion continda a la alza en otras regiones del mundo.

Entre 2001 y 2007, se produjeron aumentos similares en la
cifra estimada del total de nuevas infecciones en varones y
mujeres. Si bien, la razon hombre-mujer se mantuvo esta-
ble en todo el mundo (50 por ciento), el nimero estimado
de 15.4 millones de mujeres viviendo con VIH en 2007 re-
presentd 1.6 millones mas que los 13.8 millones de 2001.
Esto significa que el porcentaje de infecciones entre las
mujeres esta aumentando en ciertas zonas.

En Africa subsahariana, aproximadamente 61 por ciento de
los adultos que vivian con VIH en 2007 eran mujeres,
mientras que en el Caribe el porcentaje fue de 43 por cien-
to. En América Latina, Asia y Europa Oriental, estas cifras
estan acrecentandose lentamente, ya que el VIH se trans-
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mite a las parejas femeninas de varones que probablemen-
te lo hayan contraido a traves del consumo de drogas in-
yectables, las relaciones sexuales remuneradas 0 con otro
varon sin usar proteccion. En Europa Oriental y Asia cen-
tral se estima que las mujeres representaron el 26 por cien-
to de los adultos con VIH en 2007, mientras que en Asia
ese porcentaje alcanzo el 29 por ciento en ese mismo afio.

En nuestro pais, a los casos acumulados de VIH en muje-
res de 1983 a 2008 corresponde el 17 por ciento, y de los
casos diagnosticados al primer semestre del afio en curso,
el 20.9 por ciento ocurrié en mujeres mayores de 15 afios.
Estimaciones del Centro Nacional para la Prevencion y
Control de VIH-Sida (Censida) calculan que el 25.5 por
ciento de las personas infectadas por el VIH son mujeres.

Sin embargo, las cifras del Censida no presentan datos
desagregados por sexo para menores de 15 afios diagnos-
ticados con VIH en lo que va del afio, por lo que no se pue-
de saber con exactitud el numero total de nifias afectadas
que se encuentran en el registro nacional de casos de sida.2

Segun el Informe sobre la Epidemia Mundial de Sida 2008,
de la Onusida, aunque la epidemia de VIH aun se conside-
ra concentrada, esto es que hay prevalencia en grupos de
riesgo: hombres que tienen sexo con hombres, usuarios o
usuarias de drogas intravenosas, o trabajadores o trabaja-
doras sexuales, el hecho es que se estd incrementando el
nlmero de mujeres contagiadas debido a una gama de fac-
tores bioldgicos, sociales, culturales y econémicos, inclu-
yendo la arraigada desigualdad social y econémica que en-
frentan las mujeres dentro de las relaciones sexuales y el
matrimonio.

Entre los factores que incrementan la vulnerabilidad de la
mujer para contraer la infeccion se encuentra los bioldgi-
cos, ya que se ha comprobado que en las relaciones hete-
rosexuales la mujer es de 2 a 4 veces mas vulnerable a la
infeccion por el VIH que el hombre, porque la zona de ex-
posicion al virus durante la relacion sexual es de mayor su-
perficie en la mujer, porque la carga viral es mayor en el se-
men que en los fluidos vaginales, y porque las infecciones
de transmision sexual (ITS) —cofactores de infeccion por el
VIH- son mas frecuentemente asintomaticas y no tratadas
en la mujer que en el hombre, lo que debilita la mucosa va-
ginal, permitiendo la entrada del virus, mas aun en las ado-
lescentes cuyo aparato genital todavia esta inmaduro.3

Epidemioldgicamente, los patrones de formacion de pareja
vigentes en la gran mayoria de las sociedades llevan a que

mujeres mas jovenes mantengan relaciones sexuales y esta-
blezcan pareja con hombres de mayor edad, lo que hace que
dichas mujeres estén en un riesgo mayor de infectarse por el
VIHy demés ITS, debido a que practican sexo desprotegido
con hombres de una franja de edad en la que son mas eleva-
dos los niveles de prevalencia del VIH y de las ITS.

La vulnerabilidad social tiene que ver con el menor acceso
de las mujeres a los recursos simbdlicos y fisicos (toma de
decisiones, recursos educativos, de servicios, econémicos),
lo que las vuelve dependientes de los hombres y con esca-
sas posibilidades de acceder a informacion, prevencion y
atencion en el tema del VIH-sida.

En cuanto a la desigualdad por condicion de género, la vul-
nerabilidad de las mujeres se refuerza cuando, ademas, se
suman otras disparidades, como la pobreza o la discrimi-
nacion por razones étnicas o de preferencias sexuales. Es
decir, el VIH-sida afecta a las mujeres, pero no las afecta a
todas por igual. Si bien existe una vulnerabilidad especifi-
ca para éstas, las que estan particularmente en riesgo son
las trabajadoras de la salud, las compafieras sexuales de
personas que tienen practicas de riesgo, las parejas sexua-
les de personas que viven con el VIH, las mujeres expues-
tas a abuso sexual, violencia familiar, las que practican
transfusiones sanguineas sin precaucion, las indigenas-ru-
rales, migrantes o parejas de migrantes, las privadas de la
libertad y las parejas de personas privadas de la libertad.

La violencia fisica, sexual y emocional contra las mujeres
incrementa el riesgo de contraer VIH, ya que las lacera-
ciones resultado de sexo forzado contribuyen a su transmi-
sion. La violencia también impide que las mujeres pidan
Sex0 Seguro a sus parejas, acudan a las pruebas de detec-
cion o accedan al tratamiento, por el miedo a ser violenta-
das si el resultado es positivo. Otros factores que impiden
la deteccion son el temor a ser discriminadas o abandona-
das por parte de los servicios de salud, sus familias y co-
munidades, que sean sujetas a aborto o esterilizacion for-
zada, a despido del empleo y a pérdida de oportunidades de
subsistencia.

Diversas investigaciones han sefialado que, en muchos
contextos, los valores sociales y culturales en torno a la im-
portancia de la pureza femenina significan que las mujeres
y las nifias que viven con VIH-sida son objeto de una ma-
yor discriminacion que los hombres.

A las mujeres que no han llegado virgenes al matrimonio o
han tenido varias parejas y que estan infectadas de VIH se
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les tiende a calificar —tanto por otras mujeres como por
hombres— como promiscuas o vectores de enfermedades.
El hecho de que puedan transmitir la infeccion a sus bebés
a través del embarazo o la lactancia materna intensifica el
estigma asociado a ellas como mujeres.

El actual énfasis de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), en la realizacion de pruebas prenatales de detec-
cion, debe ser abordado con cuidado, ya que por un lado
busca prevenir la infeccion y, por el otro, contribuye a re-
forzar la nocion de que las mujeres llevan el VIH a la fa-
milia. Es desconcertante que las tasas reportadas mas ele-
vadas de violencia relacionadas con la revelacion del
estado de salud correspondan a mujeres cuyas pruebas de
VIH resultaron positivas en el contexto de la atencion pre-
natal. Por lo que se hace de suma importancia que el obje-
tivo de la prueba no sea sdlo proteger la salud de los bebés,
también debe ser en beneficio de la salud de la mujer y en
la proteccion de sus derechos humanos.

Aln entre mujeres que tienen acceso a servicios de salud,
el temor a la divulgacion de un diagndstico positivo puede
interferir con su capacidad de mantener la adherencia a la
terapia antirretroviral e impedirles seguir los programas de
prevencion de la transmision de madre a hijo, pues temen
que el uso de opciones alternativas de alimentacion infan-
til —que no sea la lactancia materna- revelara su estado po-
sitivo de VIH.

Una de las consecuencias de que dia a dia haya mas muje-
res infectadas por el VIH, y de que la edad en la que se con-
centra el mayor nimero de casos sea la edad reproductiva,
es la posibilidad de que aumente el nimero de embaraza-
das infectadas.

Los cambios inmunoldgicos asociados con el embarazo
pueden afectar el curso de la infeccion por VIH. Se sabe
que estos cambios pueden agravar diversas enfermedades
bacterianas, virales, parasitarias y micosicas, tal como su-
cede con las enfermedades autoinmunes.

Un problema importante es que no se ha estudiado de ma-
nera suficiente el desarrollo del mal entre las mujeres, por
eso no se sabe con claridad el efecto del embarazo sobre la
progresion de la infeccion. Tampoco se sabe si el embara-
zo disminuye las expectativas de vida de las mujeres em-
barazadas. A pesar de la falta de informacion, es posible
que las embarazadas sean mas vulnerables a las complica-
ciones del VIH, asi como a la morbilidad no relacionada
con el sida.

En un principio se pensé que la transmision perinatal del
VIH-sida ocurria en un alto porcentaje de los embarazos;
sin embargo, al avanzar la investigacion se ha determinado
que su rango oscila entre 12 y 40 por ciento. La transmi-
sion puede ocurrir durante el embarazo en forma transpla-
centaria, al momento del parto o a través de la leche ma-
terna. No se sabe con certeza por qué el contagio ocurre
unas veces y otras no.4

México fue uno de los paises que mas tempranamente res-
pondid al llamado internacional que hizo la OMS para es-
tablecer un programa nacional para la prevencion y control
de este grave problema de salud publica, y desde 1986 ini-
ci6 acciones al respecto. Sin embargo, uno de los cuestio-
namientos actuales es que, a pesar de contar con un pro-
grama nacional para la prevencion de la transmision
vertical de la infeccion, no se ha logrado el efecto deseado
en su disminucion, no obstante que ésta puede alcanzarse
en un 98 por ciento de intervenciones altamente costo-efec-
tivas, como la deteccion del VIH en toda mujer embaraza-
da; el acceso a esquemas antirretrovirales para mujeres em-
barazadas VIH positivas; implantacion de programas de
atencion integral que incluyan la realizacion de cesarea
electiva; evitar la lactancia materna y procurar una alimen-
tacion segura y de calidad con sucedaneos lacteos; y el for-
talecimiento de la planificacion familiar y anticoncepcion
en las mujeres afectadas.

La epidemia en nuestro pais también se ha concentrado en
hombres que tienen sexo con hombres, trabajadores del se-
xo comercial y usuarios de drogas inyectables. En 1986 la
proporcion hombre-mujer era de 30 a 1, pero debido a la
mayor vulnerabilidad de las mujeres, esta proporcion ha ido
cambiando v, en la actualidad, es de 4 a 1, siendo, desde ha-
ce varios afios, la via sexual la principal fuente de transmi-
sion. Se ha observado ademas que los casos de transmision
heterosexual han ido en aumento, alcanzando cifras del
57.9 por ciento del total de casos diagnosticados en 2006.

De acuerdo a reportes oficiales, para finales de 2007 se re-
gistraron 104 nuevos casos de embarazadas con VIH-sida
atendidas por la Secretaria de Salud con tratamiento anti-
rretroviral, mientras que en octubre del presente se obser-
van 59 nuevos casos. Respecto a la prevalencia del VIH en
recién nacidos, durante 2007 se presentaron 114 nuevos ca-
s0s, mientras que para junio de 2008 los casos nuevos re-
gistrados fueron 31.

En cuanto a la transmision del VIH a través de la lactancia
materna, el Censida no cuenta con registros precisos, sin
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embargo, estima que de los casos del VIH en recién naci-
dos, aproximadamente el 15 por ciento lo adquirié por es-
ta via.5

Por otro lado, se ha registrado un incremento paulatino del
nlmero de muertes maternas por sida, incrementandose 2.6
veces de 2002 a 2006, lo cual podria ser un reflejo indirec-
to del incremento de infeccion en las mujeres.” Y aunque
estas cifras no se muestran alarmantes ante la creciente fe-
minizacion del VIH, predominante en la edad reproductiva,
aumenta también el riesgo de nacimiento de nifios infecta-
dos.

Las acciones relativas a la prevencion perinatal iniciaron
desde 1990 con el programa institucional de atencion inte-
gral a la mujer embarazada VIH positiva en el instituto na-
cional de perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes, en el
Distrito Federal.

Por otro lado, el Censida, desde 2006, ha distribuido prue-
bas rapidas en centros de salud seleccionados de todo el pa-
is, esto es que la cobertura no es total. EI Censida también
da seguimiento y control de las mujeres y los nifios y las ni-
fas positivas al VIH-sida a través de las Unidades Espe-
cializadas Médicas (Uneme) y los Centros de Atencion
Profesional a Personas con Sida (Capasits) en las entidades
federativas.

No obstante, para que disminuya al maximo el riesgo de
transmision, es preciso que también se asegure la alimen-
tacion con sustituto de leche materna a través de un pro-
grama que opere en todas las instituciones del sector salud,
ya que hasta ahora solo funciona en la Secretaria de Salud.”

Por su parte, el Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva en concordancia con su programa de
accion especifica Arranque Parejo en la Vida, adquirié du-
rante diciembre de 2006 la prueba de tamizaje (sure Check
HIV 1/2) llamada prueba rapida, la cual tiene como propo-
sito identificar a mujeres embarazadas reactivas a la prue-
ba y en una segunda etapa la confirmacion a través de las
pruebas como Elisa y Western Blot, y con ello evitar la
transmision vertical de VIH al recién nacido. El nimero de
pruebas adquiridas y distribuidas a los estados, entre enero
y abril de 2007, fue de 869 mil 550. EI manejo que da ca-
da una de estas dependencias de la Secretaria de Salud al
tema nos muestra una desvinculacion en el trabajo de am-
bos centros.

Las mujeres embarazadas infectadas con VIH-sida tienen
muchas necesidades especificas, requieren de servicios in-
tegrales de salud adonde acudir para recibir atencion y tra-
tamiento pre y postparto, que se les ofrezca apoyo psicolo-
gico adecuado y que sus casos sean tratados con todo
respeto por personal sensibilizado y capacitado en el tema.

Las acciones a emprender deben ser tomadas con toda se-
riedad por los disefiadores de politicas publicas, ya que aun
hay brechas en la prevencion, tratamiento, diagnostico y
cuidado de las personas afectadas con este mal.

El consentimiento informado debe ser un prerrequisito pa-
ra la realizacion de pruebas y el tratamiento del VIH-sida;
asimismo, la consejeria preprueba deberia ser una parte in-
tegral de la decision de cada mujer de conocer su estado de
VIH. Se necesita mucha preparacion para asegurar que las
mujeres puedan manejar las consecuencias de un resultado
positivo de su prueba —particularmente si estan casadas y
siempre han sido fieles a sus compafieros. Es fundamental
el respeto al derecho de una persona a optar someterse o no
a la prueba. Esto requiere que se proporcione informacion
y apoyo no moralistas, de manera que las personas puedan
tomar decisiones mas informadas en cuanto a las pruebas,
la maternidad o paternidad y la crianza.

Se necesita, ademas, reforzar las campafias preventivas, ya
que existe una baja percepcion de las mujeres sobre las po-
sibilidades de adquirir el VIH. La mayor parte de campa-
fias y mensajes han sido dirigidos a las poblaciones de ma-
yor riesgo y la mayoria de las mujeres se perciben ajenas a
este riesgo por considerarse fieles, monégamas, no usua-
rias de drogas, ademas de desconocer o negar la posibili-
dad de que su pareja tenga practicas de riesgo o tenga VIH.

Ante este panorama se hace necesario garantizar el derecho
a la salud, los derechos humanos y los derechos reproduc-
tivos de las mujeres infectadas.8

La feminizacion de la pandemia del VIH, la ausencia de
una vacuna y la lejania de encontrar una cura hace nece-
sario tomar acciones al respecto, por lo que es indispensa-
ble que la prevencion y atencion del VIH perinatal sea una
prioridad en la atencion de la salud materno-infantil.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un parrafo VI al articu-
lo 61 de la Ley General de Salud

Articulo 61. La atencion materno-infantil tiene caracter
prioritario y comprende las siguientes acciones:

lLaV. ..

VI. Deteccion perinatal de VIH-sida y su tratamien-
to.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Onusida. Informe sobre la Epidemia Mundial de Sida 2008. Resumen
de orientacion. En www.unaids.com.

2 Consejo Nacional para la Prevencion y Control del VIH-sida. Pano-
rama Epidemiolégico del VIH-sida e ITS en México, 30 de junio de
2008. En: http://www.censida.gob.mx/.

3 Herrera, Cristina y Campero, Lourdes. “La vulnerabilidad e invisibi-
lidad de las mujeres ante el VIH-sida: constantes y cambios en el te-
ma”. En Salud publica de México, volumen 44, nimero 6, noviembre-
diciembre de 2002.

4 Langer, Ana, Tolbert, Kathryn y Romero, Mariana. “Las enfermeda-
des de transmision sexual como problema de salud piblica: situacion
actual y prioridades de investigacion”. En The Population Council.
Mujer, sexualidad y salud reproductiva en México, 1996.

5 Uribe Zufiga, Patricia, Ortiz Ibarra, Federico, Hernandez Tepichin,
Griselda. “La prevencion de la transmisién perinatal”. En 25 afios de
Sida en México. Logros, desaciertos y retos. Secretaria de Salud, Insti-
tuto Nacional de Salud Piblica, Censida. México, 2008, pagina 73.

6 Informacion solicitada via oficio del Centro Nacional para la Pre-
vencion y el Control del VIH-sida.

7 Uribe Zufiiga, Patricia. Ibid, pagina 75

8 Informacidn recibida via oficio del Centro Nacional para la Preven-
cion y Control del VIH-sida de la Secretaria de Salud.

Palacio Legislativo, a 4 de noviembre de 2008.— Diputada Holly Ma-
tus Toledo (rabrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada Holly Matus Toledo. Tdrnese a la
Comision de Salud.

Queremos destacar la presencia de maestros y alumnos del
Colegio de Bachilleres Venustiano Carranza, invitados por
nuestro compafiero diputado Felipe Diaz Garibay, que hoy
nos honran con su presencia.

Asimismo, del Instituto Educativo Bilinglie Albert Eins-
tein, del Distrito Federal, invitados por el diputado Ramén
Lemus Mufioz Ledo. Y de estudiantes de la Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez, invitados por la diputada Li-
lia Merodio Reza. Sean todos ustedes bienvenidos a este
recinto.

LEY PARA EL DESARROLLO
DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Queremos rectificar el turno de la iniciativa del dipu-
tado Carlos Alberto Torres Torres, relativa a la Ley del
Desarrollo para la Sociedad de la Informacidn, ésta se tur-
na a la Comision de la Funcién Pdblica, con opinion de
las de Ciencia y Tecnologia, y de Presupuesto y Cuenta
Publica.

LEY GENERAL DE

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL -
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO

Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental y deroga diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.
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La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lec-
tura.

«Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Publico, y de la Funcion Publica, con proyecto de de-
creto que expide la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

12 de noviembre de 2008
Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion Iy 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se sometio a la consideracion
de la Cémara de Diputados la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de la Funcion Publica, con base en las
facultades que les confieren los articulos 39 numerales 1y
2, fracciones XVIII'y XX, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 56, 87 y 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al analisis
de la iniciativa antes sefialada y conforme a las delibera-
ciones que de la misma se realizaron, presenta a esta hono-
rable asamblea el siguiente

Dictamen
|. Antecedentes

El lunes 4 de noviembre de 2008, los diputados Alma Edw-
viges Alcaraz Hernandez y Moisés Alcalde Virgen, del Par-
tido Accion Nacional; asi como Antonio Ortega Martinez
del Partido de la Revolucion Democratica y Javier Guerre-
ro Garcia del Partido Revolucionario Institucional presen-
taron la iniciativa de Ley General de Contabilidad Guber-
namental.

Con esa fecha, la mesa directiva de esta camara turné la
iniciativa en comento a las Comisiones Unidas de Hacien-
da y Crédito Publico y de la Funcion Publica, con la opi-
nion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

I1. Descripcion de la iniciativa

Nuestra Constitucion fue modificada el 7 de mayo del afio
en curso a través del Decreto que Reforma, Adiciona y De-
roga Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Dicho decreto, adiciona el
articulo 73 con una fraccion XXVIII, en la que se faculta al
Congreso para expedir leyes en materia de contabilidad gu-
bernamental que regiran la contabilidad publica y la pre-
sentacion homogénea de informacion financiera, de ingre-
S0S Y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional.

En atencion al mandato constitucional, estas comisiones
procedieron al analisis de la iniciativa en cuestion. Para ese
efecto se considerd que la transparencia y rendicion de
cuentas en el ejercicio de los recursos publicos es una de-
manda constante de la poblacion, la cual debe ser satisfe-
cha. El orden en las finanzas publicas es clave, por ello es
de especial relevancia hacer notar que el mandato constitu-
cional ordena que la contabilidad publica sea armonica a
nivel nacional, es decir, incluyendo los niveles federal, es-
tatal y municipal de gobierno.

En lo que hace al enfoque de la ley, estas comisiones, al
elaborar el presente dictamen, han considerado que la conta-
bilidad gubernamental debe ser una herramienta adicional
para que las administraciones de los tres drdenes de gobier-
no puedan tomar decisiones sobre las finanzas publicas.

A) Objeto de la Ley

La Ley que se dictamina incluye parametros generales pa-
ra facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasi-
vos, ingresos y gastos con el fin de medir la eficacia, eco-
nomia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, asi como las obliga-
ciones contingentes y el patrimonio del Estado. Lo anterior
se lograra a través del uso de sistemas contables.



Ao I11, Primer Periodo, 25 de noviembre de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

B) Sistemas contables

El sistema de contabilidad gubernamental que prevé la Ley
en cuestion es el eje alrededor del cual girara la contabili-
dad. Bajo este sistema se exigira la aplicacion de principios
y normas contables generales y especificas bajo los estan-
dares mas exigentes nacionales e internacionales. Asimis-
mo, se ha percibido que en la actualidad no existe la sin-
cronia necesaria entre los registros contables y los
presupuestarios. Por ello, la Ley requerira que los gobier-
nos federal, estatales y municipales vinculen ambos regis-
tros. Con ello y la ayuda de una herramienta tecnoldgica, el
Congreso de la Unidn, las legislaturas estatales y la socie-
dad en general podran conocer oportunamente la informa-
cion sobre el ejercicio de los recursos publicos, a través de
reportes emitidos en tiempo real.

Con el fin de que la contabilidad gubernamental sea trans-
parente, precisa y oportuna, la federacion, las entidades fe-
derativas y los municipios deberan sujetarse al uso de un
marco conceptual, cuyos postulados seran la base para la
armonizacion de métodos, procedimientos y practicas con-
tables.

C) Registro patrimonial

Un adecuado control de los recursos debe incluir mecanis-
mos de control sobre los bienes destinados a un servicio
publico. Por ello, estas comisiones consideran de especial
interés que la Ley incluya disposiciones especificas, con
obligaciones claras respecto de dichos bienes. En tal virtud,
la contabilidad gubernamental debe obligar a la Federa-
cion, las entidades federativas, los municipios y las demar-
caciones territoriales del Distrito Federal a llevar registros
contables, en cuentas especificas del activo, de los bienes
muebles e inmuebles destinados a un servicio publico, in-
cluyendo equipo de computo y vehiculos.

Adicionalmente, el presente dictamen incluye, en el regis-
tro patrimonial, diversas disposiciones respecto a la forma
en que debe llevarse el control de los bienes, ya que exis-
ten casos, como lo son los monumentos arqueoldgicos, ar-
tisticos e histdricos, en los que no puede determinarse un
valor y, por ende, deben formar parte de un registro auxi-
liar. Por otra parte, se ha estimado que no seria posible lle-
var un registro adecuado de los bienes si, al mismo tiempo,
no existe la obligacion de levantar un inventario, por lo que
el dictamen que se somete a consideracion de la asamblea
contiene disposiciones a ese respecto.

D) Informacion financiera periodica y cuenta publica

La contabilidad gubernamental debe servir dos propdsitos
fundamentales. EI primero, servir como una herramienta
en la toma de decisiones sobre las finanzas publicas. EI se-
gundo, informar y rendir cuentas a la poblacion sobre el
gjercicio de los recursos publicos. Por ello, las dictamina-
doras han decidido que una nueva ley en materia de conta-
bilidad gubernamental debe contar con disposiciones claras
respecto a la informacion que debe generarse, su publicidad
y los reportes de los ejecutivos federal, estatales y munici-
pales a las legislaturas correspondientes.

En congruencia con lo anterior, el dictamen de la iniciativa
en cuestion contempla el nivel de desagregacion que los
sistemas contables deben producir de forma periddica en
cuanto a la informacion contable, presupuestaria y progra-
matica, tomando en cuenta las diferencias que exige cada
orden de gobierno. La emision de informes periodicos y la
formulacion de la cuenta publica se basaran en los estados
financieros y demas informacion presupuestaria, progra-
matica y contable que emanen de los registros de los entes
publicos.

E) Resultados

El Congreso de la Union ha jugado un papel muy impor-
tante en la transformacion de la administracion puablica del
pais. Muestra de ello es la aprobacion de diversas modifi-
caciones al marco juridico nacional para orientar el ejerci-
cio del gasto publico hacia la obtencion de resultados que
tengan un impacto significativo en la vida cotidiana de la
sociedad. La contabilidad gubernamental también es parte
de ese esfuerzo hacia el logro de resultados.

La cuenta pablica no debe ser sélo un documento que re-
fleje registros de movimientos contables y presupuestarios,
sino constituir un verdadero instrumento que informe a la
sociedad sobre los resultados obtenidos con los recursos
publicos. Por ello, las dictaminadoras estiman indispensa-
ble que las cuentas publicas incluyan, con base en indica-
dores, los resultados de la evaluacion del desempefio de los
programas federales, locales, municipales y de las demar-
caciones territoriales del Distrito Federal.

F) Marco institucional
Tomando en consideracion que la iniciativa que se dicta-

mina es de caracter general y que la contabilidad requiere
del dinamismo necesario para adaptarse a los nuevos des-
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arrollos, las dictaminadoras concluyen que es indispensa-
ble contar con un marco institucional para la consecucion
de los fines de la Ley. Por ello, se incluye un mecanismo
para la creacion de disposiciones y lineamientos por parte
de un Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

En dicho Consgjo, se incluye la representacion tanto de la
federacion, como de las entidades federativas y municipios
0 demarcaciones territoriales del Distrito Federal. La ins-
tancia ejecutora del Consejo es su secretario técnico, el
cual sera el encargado de elaborar los proyectos para su
aprobacion.

Asimismo, se estimd que la informacion relacionada con la
contabilidad gubernamental es utilizada por diversas ins-
tancias, por lo que las disposiciones del Consejo requieren
contar con diversas opiniones para enriquecer sus proyec-
tos. Por tal motivo, se prevé la creacion de un comité con-
sultivo, integrado por representantes locales, municipales y
profesionales expertos, cuya funcion sera la de opinar so-
bre la modificacion de las normas contables y apoyar en la
capacitacion de los usuarios de la contabilidad guberna-
mental.

G) Informacion y transparencia

Dada la estricta vinculacion de la contabilidad guberna-
mental con la transparencia en el ejercicio de los recursos
publicos y la rendicion de cuentas, es necesario que se pre-
vean mecanismos adecuados de informacion de los ejecu-
tivos hacia los poderes legislativos federal y locales. Adi-
cionalmente, debe contarse con un mecanismo para que la
sociedad en general pueda acceder, de primera mano, a esa
informacion.

Del andlisis de la iniciativa, se advierte que se contempla
un mecanismo por el cual se obliga a que los entes publi-
cos de los tres drdenes de gobierno organicen, sistematicen
y difundan la informacion que generen, al menos trimes-
tralmente, en sus respectivas paginas electronicas de Inter-
net.

H) Sanciones

Otro aspecto particularmente importante a considerar por
parte de las comisiones, se refiere al hecho de que la ini-
ciativa que se dictamina incluye un apartado sobre las san-
ciones que se impondran en caso de su incumplimiento,
configurando un catalogo que busca preservar el buen fun-
cionamiento de la contabilidad gubernamental.

1) Transitoriedad

Con el proposito de garantizar el correcto cumplimiento de
las obligaciones previstas en la Ley, las cuales representan
un cambio sustantivo en la forma que se lleva la contabili-
dad gubernamental, se establece su implementacion pro-
gresiva mediante las disposiciones transitorias que, de
acuerdo con el andlisis de estas comisiones, resultan ido-
neas para la adopcion de las medidas necesarias por parte
de los gobiernos federal, estatales y municipales.

En este sentido, el articulo tercero transitorio establece los
plazos que tiene el Consejo para emitir las disposiciones
necesarias para lograr la total aplicacion de la Ley. En sin-
cronia con esos plazos, el articulo cuarto establece la pro-
gresividad a la que se sujeta la aplicacion de los nuevos sis-
temas contables, los cuales podran generar reportes en
tiempo real en las fechas sefialadas en el articulo quinto
transitorio.

I11. Consideraciones de las Comisiones

Del analisis realizado con anterioridad, el mandato consti-
tucional y los objetivos que se pretenden lograr con esta
iniciativa, las dictaminadoras han advertido diversas dispo-
siciones que deben ser modificadas con el fin de mejorar el
contenido de la iniciativa y abonar al mejor cumplimiento
de sus objetivos.

A) Definiciones

Se realizd un andlisis detenido de las definiciones de la
Ley, en las que se advirtio la oportunidad de mejorar algu-
nas de ellas en relacion con la propuesta. En principio, las
dictaminadoras realizaron una precision de lenguaje en la
fraccion 11, aclarando que el catalogo de cuentas es un do-
cumento técnico. Asimismo, se modifico la definicion de
entes publicos para abundar a la claridad en la inclusion de
los tres poderes en los tres ordenes de gobierno.

La definicion de intereses de la deuda se elimina, en virtud
de que no se considera necesaria, pues se trata de un con-
cepto genérico cuya definicion no varia en relacion con la
aplicacion de la Ley.

Por otra parte, se estimd necesario realizar modificaciones
a las definiciones de los momentos contables, para lo cual
se sustituyo la voz “presupuesto” por la de “gasto” con el
fin de dar mayor congruencia a la Ley, toda vez que ésta
regula los registros correspondientes a los ingresos y gas-
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tos. Por este motivo, se modificaron las fracciones XXI11 a
XXVI del articulo en comento, a las cuales también se dio
una redaccion mas simple y coherente, recorriéndose, en
consecuencia, en el orden alfabético del articulo cuatro pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera | Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera
por: por:

L |85 [ (]

. Catélogo de cuentas: el documento integrado
por la lista de cuentas, los instructivos de
manejo de cuentas y las guias contabilizadoras;

. Catalogo de cuentas: el documento técnico
integrado por la lista de cuentas, los instructivos de
manejo de cuentas y las guias contabilizadoras;

Articulo 11.- El titular de la umdad admlnls(ratlva

competente en materia de

Articulo 11.- El titular de la unidad administrativa
e en materia  de contabilidad

de la Secretarfa de Hacienda fungira como secretario
técnico del consejo y tendré las facultades siguientes:

gubernamental de la Secretaria de Hacienda fungira
como secretario técnico del consejo y tendra las
facultades siguientes:

I.aXil.

L aXil.

XIll. Elaborar el marco metodolégico para llevar a

XIli. Elaborar el marco metodolégico para llevar a

cabo la integracion y andlisis de los tes de

las finanzas publicas a partir de los registros

contables y el proceso presupuestario de—les
do-lasfi bl i

cabo la il i6n y andlisis de los componentes de
ias finanzas pdblicas a partir de los registros
conlables y el proceso presupuestario, considerando

los principales indicadores sobre la postura fiscal y los
elementos de las clasificaciones de los ingresos y
gastos;

los indicadores sobre la postura fiscal y
los elementos de las clasificaciones de los ingresos y
gastos;

XV D, — 7 - m T
t i " ek X

Se elimina.

0. a Xu. . a Xl
XIll. Entes publlcos los poderes. E;ecuuvo Legislativo | XII. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legi
y Judicial, los entes de la | y Judicial de la Federacion y de las entidades
Federacion y de las entidades federativas; fas federatlvas los entes aulénomos dela Fedsraclon y
admmost«aenenes—mumclpales Ios organos polmco de las los
de las del | de Ios municipios;  los 6rganos polmco
Dlslnto Federal inck ek Ias i de la | admini i de las del
6n publica ya sea federal, Dlsmto Federal; y las entidades de la administracion
estatal o municipal publica ya sean o
municipales;
XIV. a XVI. X,
XVIL deda-douda, Se elimina y se recorre la numeracion.
gastos-dorivadesdol-uso-do-créditos:
XVIIL a XXIIL XVII. a XXII.
XXIV. RProsupueste comprometido: las provisiones que { XIV. Gasto i el

constituyen los entes publicos con cargo a su del gasto que refleja la aprobacién por autoridad
presupuesto aprobado para atender competente de un acto administrativo, u otro

derivades—de—cualquier acto o i juridico juridico que formaliza una relacién
que, conforme a Ias dlsposlcnones aplicables, | juridica con terceros para la adquisicion de
i una de realizar una | bienes y servicios o ejecucién de obras. En el
erogacion; caso de las obras a ejecutarse o de bienes y
servicios a recibirse durante varios ejercicios, el
compromiso sera registrado por la parte que se

ejecutara o recibira, durante cada ejercicio;
XXV. gado: el r imi de | XV. Gasto devengado: el momentc contable del

las obligaciones de pago por parte de los entes | gasto que refleja el reconocimiento de una
publicos a favor de terceros, por los compromisos o obllgaclon de pago a favor de terceros por la
requisitos cumplidos por éstos a las de de bienes, servicios y
disposiciones aplicables, asi como de las obli obras opor asi como de
de pago que se derivan por mandato de lratados las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
leyes o decretos, asi como resoluciones y i
definitivas;

C) Vinculacion entre la operacion contable y el ejercicio
presupuestario

Las comisiones dictaminadoras apreciaron que la iniciativa
hace referencia a que el sistema contable integrard de for-
ma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion
contable. Sin embargo, se hace notar que al inicio del ejer-
cicio presupuestario existen algunas etapas que no necesa-
riamente tienen un reflejo contable, por lo que es necesario
precisar el momento contable en el que inicia la integracion
referida. EI momento contable de inicio es el correspon-
diente al gasto devengado, por lo que se modifica el arti-
culo 19 para quedar como sigue:

XXVI. Presupueste ejercido: la afectacion que se

realiza al presupuesto al emitirse una Cuenta por

L|qu|dar Cemﬁcada o una orden de pago gue-atin-re
P

b

XVI. Gasto ejercido: el momento contable del
gasto que refleja la emision de una cuenta por
liquidar certificada debidamente aprobada por la
autoridad competente;

XXVIlL.—Rresupueste pagado: el registro del gasto
cuando se desembolsa efectivo o se utilizan otros
medios de pago ;

XVIl. Gasto pagado: el momento contable del

gasto que refleja la cancelacion total o parcial de

las ohhgacuones de pago, que se cancreta
el de efectivo o

que el sistema:

que el sistema:

Lyl

Tyl

Il Integre en forma automdtica el ejercicio
presupuestario con la operacién contable;

M. Integre en forma automética el ejercicio
presupuestario con la operacién contable, a partir de

otro medio de pago;

B) Precisiones en el consejo

Las dictaminadoras consideraron que, toda vez que en la
integracion del consejo participan los titulares de las ofici-
nas de las diferentes instancias que lo integran, es necesa-
rio modificar el articulo 8 para quedar como sigue:

Articulo 8.- El conééjo se inytv

lalll Lalll.

IV.-Un-ropi de la unidad ini iva de la | IV. El titular de la unidad administrativa de la
Secretaria de Hacienda responsable de la Secrelarla de Hacienda responsable de la
coordinacién con las entidades federativas; i6n con las enti

Asimismo, se aprecio que la facultad del Secretario Técni-
co contenida en la fraccion X1V del articulo 11 de la ini-
ciativa ya que se encuentra contenida en la fraccion X11 del
mismo articulo, por lo que se elimina la referida fraccion
XIV.

la utilizacién del gasto devengado;

D) Plazo para la integracion de bienes en el inventario
fisico

La lectura arménica de la iniciativa sugiere que cuando los
sistemas contables se encuentren funcionando al cien por
ciento, los registros se realizaran de forma automética. En
tal virtud, las dictaminadoras consideran necesario precisar
que el plazo de los 30 dias se refiere a la integracion de los
bienes en el inventario fisico y no a los registros, los cua-
les se realizan de forma automética. Adicionalmente, se es-
tima que la baja de los bienes del inventario es automatica
por lo que no es necesario otorgar 30 dias para que se rea-
lice esa operacion.
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Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias | Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias
hébiles tanto para incluir en el inventario los bienes | hébiles para incluir en el inventario fisico los bienes
que adquieran para-oliminai-de-éstolos-bi que adquieran. Los entes publicos publicaran el
gque—den—de—baja. Los entes publicos publicaran el | inventario de sus bienes a través de internet, el cual
inventario de sus bienes a través de internet, el cual | deberén actualizar, por lo menos, cada seis meses.

deberan actualizar, por lo menos, cada seis meses.

E) Congruencia entre disposiciones de la Ley

Toda vez que las dictaminadoras realizaron modificaciones
a las definiciones de los distintos momentos contables, se
considera indispensable modificar el texto de la fraccion |
del articulo 38, a efecto de que guarde congruencia con las
fracciones XXIII a XXVI del articulo 1V.

. gl . s etapas del
de los entes pablicos se efectuara en las cuentas | presupuesto de los entes piblicos se efectuara en
contables que, para tal efecto, establezca el consejo, | las cuentas contables que, para tal efecto,
las cuales deberan reflejar: establezca el consejo, las cuales deberan reflejar:

I En lo relativo al gasto, les—prosupuesios I

aprobado, modificado, P modificado,
devengado, ejercido y pagado; y pagado; y

En lo relativo al gasto, el aprobado,
i d do, ejercido y

F) Informacion periddica y cuenta pablica

La generacion de informacion periddica es una caracteris-
tica esencial de los sistemas contables, por tal motivo, las
dictaminadoras consideraron que las disposiciones a este
respecto deben ser lo suficientemente claras en su alcance.
En este sentido, se modific el articulo 46 a efecto de asen-
tar claramente que existen tantos sistemas contables como
unidades de contabilidad, por lo que es necesario referirse
aellos en el plural y no en el singular.

Adicionalmente, se observé que la iniciativa sometida a
consideracion de estas comisiones hace referencia a que los
sistemas deben incluir la clasificacion econémica en el es-
tado analitico de la deuda. Sin embargo, se estima que da-
da la naturaleza de la deuda, ésta no es susceptible de ser
clasificada de forma econémica, por lo que se elimina ese
rubro.

Por otra parte, se determind que la informacion clasificada
por dependencia y entidad a que se refiere la fraccion IV
del articulo 46 de la iniciativa no es materia de los reportes
periddicos que deben generar los sistemas, sino de la cuen-
ta pablica, por lo que se elimina de dicho articulo 46.

Federal de los de las y
estadgs ylai i del poder ej los poderes
se sefiala: legislativo y judicial; y los 6rganos auténomos
permitirdn, en la medida que corresponda, la
generacién periédica de los estados y la informacién
financiera que a continuacion se sefiala:
I Informacién contable, con la gaci L ién contable, con la desagregacién
siguiente: siguiente:
a)ag) a)ag)
i Eeonémica, corto y largo plazo, | i. Corto y largo plazo, asi como por su origen
asi como por su origen en interna | en interna y externa;
y externa;
i Fuentes de financiamiento; il Fuentes de financiamiento; ‘1
iii.  Por moneda de contratacion; y fii. Por moneda de contratacién; y
iv.  Por pais acreedor; iv. Por pais acreedor;
1.yl 1Ly lE
V. + B tara—p i ¥ | Se elimina.
tabl i didad:
p ¥ -y

En congruencia con las modificaciones anteriores, fue ne-
cesario realizar las precisiones atinentes en el articulo 47,
para quedar como sigue:

Los s de las tidades i relativo a las entidades
federativas deberdn producir la ir i6n referida los de las
en el articulo anterior, con excepcion de la fraccion |, | dependencias y entidades del poder ejecutivo;
inciso g) de dicho articulo, cuyo contenido se | los poderes legislativo y judicial; y los érganos
auténomos deberan producir, en la medida que
corresponda, la informacién referida en el articulo
anterior, con excepcion de la fraccién |, inciso g) de
dicho articulo, cuyo contenido se desagregara como

desagregara como sigue:

sigue:
8 Estado analitico de la deuda, def cual se | I Estado analitico de la deuda, del cual se
ivaran las sigui ificaciones: i las sigui ificaci
a) Eeenémiea, corto y largo plazo; a)  Cortoy largo piazo;
b) Fuentes de financiamiento; b) Fuentes de financiamiento;

También en congruencia con lo anterior, se modifica el ar-
ticulo 53 para quedar como sigue:

rticulo 53.- La cuenta publica del Gobiemo Federal | Articulo 53.- La cuenta ptiblica del Gobierno Federal
y de las entidades federativas debera atender en su | y de las entidades federativas debera atender en su
cobertura a lo establecido en su marco legal vigente y | cobertura a lo establecido en su marco legal vigente
contendra como minimo: y contendrd como minimo:

l.alv. l.alv,

—y [ V.Laii ion a que se refieren las fracciones
I a lll de este articulo, organizada por dependencia
y entidad.

V. e -
centable-por dependencia y entidad. i

G) Transitoriedad

Al analizar la transitoriedad, se observa que existen plazos
distintos entre la operacion de los sistemas contables y el
uso de la herramienta tecnoldgica. Se considerd necesario
modificar el texto del articulo quinto, con el fin de aclarar
que éste hace referencia al plazo de los municipios y los or-
ganos politico-administrativos de las demarcaciones terri-
toriales del Distrito Federal para operar los sistemas conta-
bles, mientras que el segundo parrafo del sexto hace
referencia al uso de la herramienta tecnoldgica.
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S y

los drganos  politico-administrativos  de las

iones territoriales del Distrito Federal

emitirdn i i6 iédica y sus

cuentas publicas conforme a lo dispuesto en el

articulo 55 de esta Ley, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2012.

ini os de las d ione: itori del
Distrito Federal eop 4 istoma;
emitiran ir ion iddica y an  sus
cuentas publicas conforme a lo dispuests en el
articulo 55 de esta Ley, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2012.

Se modifica el articulo tercero transitorio para darle con-
gruencia con el articulo 9, fraccion VII de la Ley que se
dictamina.

plazos: plazos:

l.all Lall.

IV. Durante 2010, debera emitir los postulados
bésicos, las principales reglas de registro y valoracion
del patrimonio, estructura de los catlogos de cuentas
y manuales de contabilidad, los lineamientos sobre la
forma y términos en que deberd orientarse el
desarrollo del andlisis de los componentes de las
finanzas pdblicas con relacion a los objetivos y
prioridades que, en la materia, la

IV. Durante 2010, deberd emitir los postulados
bésicos, las principales reglas de registro y
valoracién del patrimonio, estructura de los catalogos
de cuentas y manuales de contabilidad, el marco
metodolégico sobre ia forma y términos en que
deberd orientarse el desarrollo del andlisis de los
componentes de las finanzas publicas con relacién a
fos objeti y priofi que, en la materia,

planeacién del para su ir i6n en la

cuenta publica, mismos que seran publicados en el

la ion del desarrollo, para su
integracion en la cuenta publica, mismos que seran

Diario Oficial de la Federacion y los medios oficiales | publicados en el Diaric Oficial de la Federacién y los
de difusion de las entidades federativas. medios oficiales de difusion de las entidades
federativas.

Se modifica el sexto transitorio para mayor claridad en el
alcance de la disposicion:

[ SEXTO.-[...]

El sistema de Los si: de contabilidad gubernamental en

i a las i federativas, los | las i i los icipi y los
municipios, los érganos polltico-administrativos de las | 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal debera | demarcaciones territoriales del Distrito  Federal
estar operando y generando en tiempo real estados | debera estar operando y generando en tiempo real
financieros, sobre el ejercicio de los ingresos y gastos | estados financieros, sobre el ejercicio de los ingresos
y sobre las finanzas publicas, a mas tardar, el 31 de | y gastos y sobre las finanzas publicas, a méas tardar,
diciembre de 2012. el 31 de diciembre de 2012.

H) Técnica Legislativa

En adicion a las modificaciones referidas con anterioridad,
se realizaron diversas modificaciones de estilo y se unifor-
maron diversos conceptos a lo largo del texto de la Ley.

La Comisiones consideraron modificar el nombre del De-
creto en virtud de que se derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, para quedar como sigue:

“DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNA-
MENTAL Y SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUES-
TO 'Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.”

1) Opinidn de la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica y Dictamen de Impacto Presupuestario

Con fecha 6 de noviembre de 2008, mediante documento
CPCP-1725-2008, la Comision de Presupuesto y Cuenta

Pdblica emiti6 su opinion sobre la iniciativa en cuestion, en
la que manifestd que “La presente iniciativa de ley no im-
plica impacto presupuestario debido a que las reformas,
adiciones y modificaciones plasmadas en la iniciativa plan-
tean atribuciones que ya realiza la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y que dan un marco institucional al sis-
tema de contabilidad gubernamental y las acciones de ca-
racter permanente para impulsar la contabilidad guberna-
mental de los Entes Publicos de los tres oOrdenes de
Gobierno, por lo que no se contemplan erogaciones adicio-
nales al Presupuesto de esta Secretaria”.

Assu vez, el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas, en
su documento CEFP-879-08 concluye, en coincidencia
con la opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Con base en lo anterior, las comisiones unidas de Hacien-
da y Crédito Publico y de la Funcion Publica presentan al
pleno de la honorable Camara de Diputados, para su apro-
bacion, el siguiente:

Decreto por el que se expide la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental y se derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria.

Articulo Primero. Se expide la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental.

Ley General de Contabilidad Gubernamental
TITULO PRIMERO

Objeto y Definiciones de la Ley
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico y tiene co-
mo objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su ade-
cuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los po-
deres Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los
estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los mu-
nicipios; los 6rganos politico-administrativos de las demar-
caciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de
la administracion pUblica paraestatal, ya sean federales, es-
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tatales o municipales y los 6rganos autonomos federales y
estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los muni-
cipales para que éstos armonicen su contabilidad con base
en las disposiciones de esta Ley. Las entidades federativas
deberan respetar los derechos de los municipios con pobla-
cion indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a
decidir las formas internas de convivencia politica y el de-
recho a elegir, conforme a sus normas Y, en su caso, cos-
tumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 2. Los entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de
los activos, pasivos, ingresos y gastos Y, en general, contri-
buir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos, la administracion de la deuda publica,
incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio
del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tare-
as de planeacion financiera, control de recursos, analisis y
fiscalizacion.

Articulo 3. La contabilidad gubernamental determinara la
valuacion del patrimonio del Estado y su expresion en los
estados financieros.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Armonizacion: la revision, reestructuracion y compa-
tibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel
nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de
las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedi-
mientos para el registro de las operaciones, de la infor-
macion que deben generar los sistemas de contabilidad
gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de
los principales informes de rendicion de cuentas;

1. Catalogo de cuentas: el documento técnico integrado
por la lista de cuentas, los instructivos de manejo de
cuentas y las guias contabilizadoras;

[1I. Comité: el comité consultivo;

IV. Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta
los sistemas de contabilidad gubernamental y que se uti-

liza para el registro de las transacciones que llevan a ca-
bo los entes publicos, expresados en términos moneta-
rios, captando los diversos eventos econdmicos identifi-
cables y cuantificables que afectan los bienes e
inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el pro-
pio patrimonio, con el fin de generar informacion finan-
ciera que facilite la toma de decisiones y un apoyo con-
fiable en la administracion de los recursos publicos;

V. Consejo: el consejo nacional de armonizacion conta-
ble;

V1. Costo financiero de la deuda: los intereses, comisio-
nes u otros gastos, derivados del uso de créditos;

VII. Cuentas contables: las cuentas necesarias para el
registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, clasificadas en activo, pasivo y hacienda pU-
blica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos;

VIII. Cuentas presupuestarias: las cuentas que confor-
man los clasificadores de ingresos y gastos publicos;

IX. Cuenta publica: el documento a que se refiere el ar-
ticulo 74, fraccion VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en
términos del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal
y los informes correlativos que, conforme a las consti-
tuciones locales, rinden los estados y los municipios;

X. Deuda publica: las obligaciones de pasivo, directas o
contingentes, derivadas de financiamientos a cargo de
los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal o
municipales, en términos de las disposiciones legales
aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones ten-
gan como proposito operaciones de canje o refinancia-
miento;

XI. Endeudamiento neto: la diferencia entre el uso del
financiamiento y las amortizaciones efectuadas de las
obligaciones constitutivas de deuda publica, durante el
periodo que se informa;

XI1. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacion y de las entidades federati-
vas; los entes autonomos de la Federacion y de las enti-
dades federativas; los ayuntamientos de los municipios;
los drganos politico-administrativos de las demarcacio-
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nes territoriales del Distrito Federal; y las entidades de
la administracion puablica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales;

XII1. Entidades federativas: los estados de la Federacion
y el Distrito Federal;

XIV. Gasto comprometido: el momento contable del
gasto que refleja la aprobacion por autoridad competen-
te de un acto administrativo, u otro instrumento juridico
que formaliza una relacion juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios o0 ejecucion de obras.
En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servi-
cios a recibirse durante varios ejercicios, el compromi-
S0 sera registrado por la parte que se ejecutara o recibi-
ra, durante cada ejercicio;

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto
que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago
a favor de terceros por la recepcion de conformidad de
bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi
como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes,
decretos, resoluciones y sentencias definitivas;

XVI. Gasto ejercido: el momento contable del gasto que
refleja la emision de una cuenta por liquidar certificada
debidamente aprobada por la autoridad competente;

XVII. Gasto pagado: el momento contable del gasto que
refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones
de pago, que se concreta mediante el desembolso de
efectivo o cualquier otro medio de pago;

XVIII. Informacion financiera: la informacion presu-
puestaria y contable expresada en unidades monetarias,
sobre las transacciones que realiza un ente pablico y los
eventos econdmicos identificables y cuantificables que
lo afectan, la cual puede representarse por reportes, in-
formes, estados y notas que expresan su situacion finan-
ciera, los resultados de su operacion y los cambios en su
patrimonio;

XIX. Ingreso devengado: el que se realiza cuando exis-
te juridicamente el derecho de cobro de impuestos, de-
rechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos
por parte de los entes publicos;

XX. Inventario: la relacion o lista de bienes muebles e
inmuebles y mercancias comprendidas en el activo, la

cual debe mostrar la descripcion de los mismos, codigos
de identificacion y sus montos por grupos y clasifica-
ciones especificas;

XXI. Lista de cuentas: la relacion ordenada y detallada
de las cuentas contables, mediante la cual se clasifican
el activo, pasivo y hacienda pablica o patrimonio, los in-
gresos y gastos publicos, y cuentas denominadas de or-
den 0 memoranda;

XXII. Manuales de contabilidad: los documentos con-
ceptuales, metodoldgicos y operativos que contienen,
como minimo, su finalidad, el marco juridico, linea-
mientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructu-
ra basica de los principales estados financieros a gene-
rarse en el sistema;

XXI1. Normas contables: los lineamientos, metodolo-
gias y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a los
entes publicos de las herramientas necesarias para re-
gistrar correctamente las operaciones que afecten su
contabilidad, con el propdsito de generar informacion
veraz y oportuna para la toma de decisiones y la formu-
lacion de estados financieros institucionales y consoli-
dados;

XXIV. Organos auténomos: las personas de derecho pu-
blico con autonomia en el ejercicio de sus funciones y
en su administracion, creadas por disposicion expresa
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a los que se asignen recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion a través de los ramos autono-
mos, asi como las creadas por las constituciones de los
estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

XXV. Plan de cuentas: el documento en el que se defi-
niran los dos primeros agregados a los que deberan ali-
nearse las listas de cuentas que formularan los entes pU-
blicos;

XXVI. Planeacion del desarrollo: el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como los planes de desarrollo de las en-
tidades federativas, de los municipios y de las demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal, conforme resul-
te aplicable a cada orden de gobierno;

XXVII. Postulados basicos: los elementos fundamenta-
les de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables;
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XXVIII. Secretaria de Hacienda: la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico del Gobierno Federal;

XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad guberna-
mental que cada ente puablico utiliza como instrumento
de la administracion financiera gubernamental.

Articulo 5. La interpretacion de esta Ley, para efectos ad-
ministrativos, corresponde a la Secretaria de Hacienda y a
la Secretaria de la Funcion Publica, en el &mbito de sus res-
pectivas atribuciones.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara su-
pletoriamente la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria.

TITULO SEGUNDO
De la Rectoria de la Armonizacion Contable

CAPITULO |
Del Consejo Nacional de Armonizacion Contable

Articulo 6. El consejo es el 6rgano de coordinacion para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental y tiene por
objeto la emision de las normas contables y lineamientos
para la generacion de informacion financiera que aplicaran
los entes publicos.

Los miembros del consejo y del comité no recibiran remu-
neracion alguna por su participacion en los mismos.

Articulo 7. Los entes publicos adoptaran e implementaran,
con caracter obligatorio, en el ambito de sus respectivas
competencias, las decisiones que tome el consejo, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley, den-
tro de los plazos que éste establezca.

Los gobiernos federal y de las entidades federativas publi-
caran en el Diario Oficial de la Federacion y en los medios
oficiales escritos y electronicos de difusion locales, respec-
tivamente, las normas que apruebe el consejo y, con base
en éstas, las demas disposiciones que sean necesarias para
dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articulo 8. El consejo se integra por:

. EI Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien
presidira el consejo;

1. Los subsecretarios de Egresos, Ingresos y de Hacien-
da y Crédito Publico, de la Secretaria de Hacienda;

[11. El Tesorero de la Federacion;

IV. El titular de la unidad administrativa de la Secretaria
de Hacienda responsable de la coordinacion con las en-
tidades federativas;

V. Cuatro gobernadores de las entidades federativas de
los grupos a que se refiere el articulo 20, fraccion 11, de
la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a lo siguiente:

a) Un gobernador de alguna entidad federativa inte-
grante de los grupos uno y tres;

b) Un gobernador de alguna entidad federativa inte-
grante de los grupos dos y cuatro;

¢) Un gobernador de alguna entidad federativa inte-
grante de los grupos cinco y siete;

d) Un gobernador de alguna entidad federativa inte-
grante de los grupos seis y ocho;

VI. Un representante de los ayuntamientos de los muni-
cipios o de los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal elegido
por el consejo, quien debera ser un servidor pablico con
atribuciones en materia de contabilidad gubernamental
del ayuntamiento u 6rgano politico-administrativo que
corresponda; y

VII. Un secretario técnico, quien tendra derecho a voz,
pero no a voto.

Los cuatro gobernadores de las entidades federativas, asi
como el representante de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal duraran en su encargo 2
afios. Los gobernadores ocuparan sus puestos en el conse-
jo'y seran sustituidos, en el orden alfabético de las entida-
des federativas que integren los respectivos grupos.

Los miembros del consejo podran ser suplidos por servi-
dores publicos que ocupen el puesto inmediato inferior al
del respectivo miembro. Los gobernadores podran ser su-
plidos Gnicamente por los respectivos secretarios de finan-
zas 0 equivalentes.

Articulo 9. El consejo tendra las facultades siguientes:
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. Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el
plan de cuentas, los elementos minimos que deben con-
tener los manuales de contabilidad gubernamental, jun-
to con los reclasificadores de catalogos de cuentas para
el caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi
como las normas contables y de emision de informacion
financiera, generales y especificas, que hayan sido for-
muladas y propuestas por el secretario técnico;

[. Emitir los requerimientos de informacion adicionales
y los convertidores de las cuentas contables y comple-
mentarias, para la generacion de informacion necesaria,
en materia de finanzas publicas, para el sistema de cuen-
tas nacionales y otros requerimientos de informacion de
organismos internacionales de los que México es miem-
bro.

[1I. Emitir lineamientos para el establecimiento de un
sistema de costos;

IV. Emitir las reglas de operacion del consejo, asi como
las del comité;

V. Emitir su programa anual de trabajo;

V1. Solicitar la elaboracion de estudios al secretario téc-
nico;

VII. Emitir el marco metodoldgico para llevar a cabo la
integracion y analisis de los componentes de las finan-
zas pUblicas a partir de los registros contables y el pro-
ceso presupuestario, considerando los principales indi-
cadores sobre la postura fiscal y los elementos de las
clasificaciones de los ingresos y gastos;

VIII. Nombrar a los representantes de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal que in-
tegren el consejo y el comité, en términos de las reglas
de operacion y ajustandose a los requisitos que estable-
ce esta Ley;

IX. Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le
someta a consideracion el secretario técnico;

X: Analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones pa-
ra el registro contable de los esquemas de deuda publi-
ca U otros pasivos que contraten u operen los entes pU-
blicos, y su calificacion conforme a lo dispuesto en esta
Ley;

XI. Determinar las caracteristicas de los sistemas que se
aplicaran de forma simplificada por los municipios con
menos de veinticinco mil habitantes;

XII. Realizar ajustes a los plazos para la armonizacion
progresiva del sistema;

XI11. Determinar los plazos para que la Federacion, las
entidades federativas, los municipios adopten las deci-
siones que emita el consejo; y

XIV. Las demas establecidas en esta Ley.

Articulo 10. EI consejo sesionara, cuando menos, tres ve-
ces en un afio calendario. Su presidente, con apoyo del se-
cretario técnico, realizara las convocatorias que estime per-
tinentes o resulten necesarias.

Las convocatorias se efectuaran por los medios que resul-
ten idoneos, incluyendo los electronicos y contendran,
cuando menos, lugar, fecha y hora de la celebracion de la
sesion, el orden del dia y los temas que seran analizados.

Existe quérum para que sesione el consejo cuando se en-
cuentren presentes, cuando menos, siete miembros, inclu-
yendo al presidente del consejo.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los
miembros del consejo presentes en la reunion. En caso de
empate, el presidente del consejo tendra el voto de calidad.
Cuando se trate de proyectos normativos, los miembros del
consejo deberan asentar en el acta correspondiente las ra-
zones del sentido de su voto en caso de que sea en contra.

Las sesiones del consejo se haran constar en actas que de-
beran ser suscritas por los miembros que participaron en
ellas y se haran publicas a través de internet, en apego a las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y ac-
ceso a la informacion. El secretario técnico del consejo es
responsable de la elaboracion de las actas, la obtencion de
las firmas correspondientes, asi como de su custodia y pu-
blicacion.

CAPITULO I
Del Secretario Técnico

Articulo 11. El titular de la unidad administrativa compe-
tente en materia de contabilidad gubernamental de la Se-
cretaria de Hacienda fungira como secretario técnico del
consejo y tendra las facultades siguientes:
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|. Elaborar el marco conceptual, los postulados basicos,
el plan de cuentas, las normas contables y de emision de
informacion financiera y las relativas al registro y va-
luacion del patrimonio del Estado;

[I. Formular las disposiciones generales respecto de la
guarda y custodia de la documentacion comprobatoria y
justificativa de los registros contables que realicen los
entes publicos, en apego al marco juridico aplicable;

[11. Actualizar las bases técnicas del sistema;

IV. Precisar los elementos minimos que deben contener
los manuales de contabilidad;

V. Definir la forma y términos en que los entes publicos
integraran y consolidaran la informacion presupuestaria
y contable;

VI. Programar los estudios que se consideren indispen-
sables en apoyo del desarrollo normativo y la moderni-
zacion de la gestion pablica, en materia de contabilidad
gubernamental;

VII. Realizar los procesos de consulta no vinculantes
sobre los proyectos de normas contables ante las insti-
tuciones publicas y colegiadas que se estimen necesa-
rios;

VIII. Recibir y evaluar las propuestas técnicas que pre-
senten el comité, las instituciones publicas y privadas, y
los miembros de la sociedad civil;

IX. Asesorar y capacitar a los entes publicos en lo rela-
cionado con la instrumentacion e interpretacion de las
normas contables emitidas;

X: Emitir opinion o resolver consultas en los asuntos
vinculados con la contabilidad;

XI. Interpretar las normas contables y disposiciones que
son objeto de su funcion normativa;

XI1. Dar seguimiento, orientar y evaluar los avances en
la armonizacion de la contabilidad, asi como en las ac-
ciones que realicen los entes publicos para adoptar e im-
plementar las decisiones que emita el consejo;

XI11. Elaborar el marco metodoldgico para llevar a cabo
la integracion y analisis de los componentes de las fi-

nanzas publicas a partir de los registros contables y el
proceso presupuestario, considerando los principales in-
dicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las
clasificaciones de los ingresos y gastos; y

XIV. Establecer grupos de trabajo para el mejor desem-
pefio de sus funciones.

CAPITULO 1l
Del Comité Consultivo

Articulo 12. EI comité se integra por:

. Los miembros de la Comision Permanente de Funcio-
narios Fiscales, a que se refiere la Ley de Coordinacion
Fiscal, con excepcion del Secretario de Hacienda y Cré-
dito Publico;

[I. Un representante de los municipios por cada grupo
de las entidades federativas a que se refiere el articulo
20, fraccion 111, de la Ley de Coordinacion Fiscal;

[11. Un representante de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion;

IV. Un representante de la Secretaria de la Funcion Pu-
blica;

V. El Director General del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas; y

VI. Representantes de organizaciones de profesionales
expertos en materia contable que sean invitados por el
consejo.

Articulo 13. EIl comité tendra las funciones siguientes, en
términos de sus reglas de operacion:

. Proponer al secretario técnico la creacion o modifica-
cion de normas contables y de emision de informacion
financiera;

[I. Emitir opinion sobre las normas contables, de emi-
sion de informacion financiera y las relativas al registro
y valuacion del patrimonio que formule el secretario
técnico;

[1. Proponer y apoyar las acciones necesarias para la
capacitacion de los usuarios de la contabilidad guberna-
mental; y
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IV. Elaborar sus reglas de operacion y programa anual
de trabajo en atencidn a las facultades del consejo.

CAPITULO IV
Del Procedimiento para la Emision
de Disposiciones y para el Seguimiento
de su Cumplimiento

Articulo 14. Cuando el consejo o el secretario técnico ad-
viertan la necesidad de emitir nuevas disposiciones 0 mo-
dificar las existentes, este Gltimo elaborara el proyecto res-
pectivo.

El secretario técnico sometera el proyecto a opinion del co-
mité, el cual contara con el plazo que se establezca en las
reglas de operacion para emitir las observaciones que con-
sidere pertinentes.

Si, transcurrido el plazo, el comité hubiera emitido obser-
vaciones, corresponde al secretario técnico incluir las que
estime pertinentes. Una vez incluidas las observaciones o
transcurrido el plazo sin que el comité las hubiere emitido,
el secretario técnico sometera el proyecto a consideracion
del consejo para su aprobacion.

En caso de que el consejo no apruebe el proyecto en cues-
tion o determine que deben realizarse modificaciones, de-
volvera el proyecto al secretario técnico para que realice
los ajustes que correspondan.

El consejo, al emitir sus decisiones, tomara en cuenta las
caracteristicas de los municipios con poblacion indigena
para que se contribuya al desarrollo y mejoramiento de sus
condiciones. Asimismo, el consejo debe asegurarse que sus
disposiciones se emitan en pleno respeto a los derechos que
la constitucion otorga a los pueblos y las comunidades in-
digenas.

La Secretaria de Hacienda podra emitir, previa opinion de
la Secretaria de la Funcion Publica, en el &mbito federal,
las disposiciones correspondientes, en tanto el consejo de-
cide en definitiva sobre la aprobacion del proyecto en cues-
tion.

Articulo 15. EI secretario técnico publicara el plan anual
de trabajo del consejo en el Diario Oficial de la Federacion
y en los medios oficiales de las entidades federativas.

El consejo debera difundir oportunamente el contenido de
los planes de trabajo, las actas de sus sesiones, sus acuer-

dos, el sentido de las votaciones y la demas informacion
que considere pertinente.

El consejo, por conducto del secretario técnico, llevara un
registro de los actos que, en los términos del articulo 7 de
esta Ley, realicen los gobiernos de las entidades federati-
vas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal para adoptar e implementar las decisiones
del consejo. Para tales efectos, éstos deberan remitir la in-
formacion relacionada a dichos actos, dentro de un plazo de
15 dias habiles contados a partir de la fecha en la que con-
cluya el plazo que el consejo haya establecido para tal fin.

La informacion a que se refiere este articulo debera publi-
carse en una pagina de internet desarrollada expresamente
para esos efectos.

La Secretaria de Hacienda no podra inscribir en el Registro
de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios
a que se refiere el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, las obligaciones de entidades federativas y municipios
gue no se encuentren al corriente con las obligaciones con-
tenidas en esta Ley. Para tal efecto, en las solicitudes de re-
gistro que presenten las entidades federativas y municipios
deberan manifestar bajo protesta de decir verdad que cum-
plen con las obligaciones requeridas.

TITULO TERCERO
De la Contabilidad Gubernamental

CAPITULO |
Del Sistema de Contabilidad Gubernamental

Articulo 16. El sistema, al que deberan sujetarse los entes
publicos, registrara de manera armonica, delimitada y es-
pecifica las operaciones presupuestarias y contables deri-
vadas de la gestion publica, asi como otros flujos econo-
micos. Asimismo, generara estados financieros, confiables,
oportunos, comprensibles, periodicos y comparables, los
cuales seran expresados en términos monetarios.

Articulo 17. Cada ente publico sera responsable de su con-
tabilidad, de la operacion del sistema; asi como del cum-
plimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que
emita el consejo.

Articulo 18. El sistema estara conformado por el conjunto
de registros, procedimientos, criterios e informes, estructu-
rados sobre la base de principios técnicos comunes desti-
nados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e inter-
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pretar, las transacciones, transformaciones y eventos que,
derivados de la actividad economica, modifican la situa-
cion patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Articulo 19. Los entes publicos deberan asegurarse que el
sistema:

. Refleje la aplicacion de los principios, normas conta-
bles generales y especificas e instrumentos que esta-
blezca el consejo;

1. Facilite el reconocimiento de las operaciones de in-
gresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los
entes publicos;

[11. Integre en forma automatica el ejercicio presupues-
tario con la operacion contable, a partir de la utilizacion
del gasto devengado;

IV. Permita que los registros se efectdien considerando la
base acumulativa para la integracion de la informacion
presupuestaria y contable;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada
operacion que genere derechos y obligaciones derivados
de la gestion economico-financiera de los entes publi-
C0S;

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de eje-
cucion presupuestaria y otra informacion que coadyuve
a la toma de decisiones, a la transparencia, a la progra-
macion con base en resultados, a la evaluacion y a la
rendicion de cuentas; y

VII. Facilite el registro y control de los inventarios de
los bienes muebles e inmuebles de los entes publicos.

Articulo 20. Los entes pablicos deberan contar con ma-
nuales de contabilidad, asi como con otros instrumentos
contables que defina el consejo.

Articulo 21. La contabilidad se basara en un marco con-
ceptual que representa los conceptos fundamentales para la
elaboracion de normas, la contabilizacion, valuacion'y pre-
sentacion de la informacion financiera confiable y compa-
rable para satisfacer las necesidades de los usuarios y per-
mitira ser reconocida e interpretada por especialistas e
interesados en la finanzas publicas.

Articulo 22. Los postulados tienen como objetivo susten-
tar técnicamente la contabilidad gubernamental, asi como
organizar la efectiva sistematizacion que permita la obten-
cion de informacion veraz, clara y concisa.

Los entes pUblicos deberan aplicar los postulados basicos
de forma tal que la informacion que proporcionen sea opor-
tuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.

CAPITULO II
Del Registro Patrimonial

Articulo 23. Los entes publicos deberan registrar en su
contabilidad los bienes muebles e inmuebles siguientes:

. Los inmuebles destinados a un servicio puablico con-
forme a la normativa aplicable; excepto los considera-
dos como monumentos arqueoldgicos, artisticos o histo-
ricos conforme a la Ley de la materia;

[I. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehicu-
los y demas bienes muebles al servicio de los entes pu-
blicos; y

[1I. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que
el consejo determine que deban registrarse.

Articulo 24. Los registros contables de los bienes a que se
refiere el articulo anterior se realizaran en cuentas especi-
ficas del activo.

Articulo 25. Los entes publicos elaboraran un registro au-
xiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o inmuebles
bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e
imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueoldgi-
cos, artisticos e historicos.

Articulo 26. No se registraran los bienes sefialados en los
articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; y 42, frac-
cion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ni los de uso comun en términos de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales y la normativa aplicable.

En lo relativo a la inversion realizada por los entes publi-
cos en los bienes previstos en las fracciones VII, X, XI 'y
XI11 del articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales;
se efectuara el registro contable de conformidad con lo que
determine el consejo.
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Articulo 27. Los entes publicos deberan llevar a cabo el le-
vantamiento fisico del inventario de los bienes a que se re-
fiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario debera es-
tar debidamente conciliado con el registro contable. En el
caso de los bienes inmuebles, no podra establecerse un va-
lor inferior al catastral que le corresponda.

Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habi-
les para incluir en el inventario fisico los bienes que ad-
quieran. Los entes pablicos publicaran el inventario de sus
bienes a través de internet, el cual deberan actualizar, por
lo menos, cada seis meses. Los municipios podran recurrir
a otros medios de publicacion, distintos al internet, cuando
este servicio no esté disponible, siempre y cuando sean de
acceso publico.

Articulo 28. Los registros contables reflejaran, en la cuen-
ta especifica del activo que corresponda, la baja de los
bienes muebles e inmuebles. EI consejo emitira lineamien-
tos para tales efectos.

Articulo 29. Las obras en proceso deberan registrarse, in-
variablemente, en una cuenta contable especifica del acti-
vo, la cual reflejara su grado de avance en forma objetiva y
comprobable.

Articulo 30. El consejo emitira, para efectos contables, las
disposiciones sobre registro y valuacion del patrimonio
que requiere la aplicacion esta Ley.

Articulo 31. Cuando se realice la transicion de una admi-
nistracion a otra, los bienes que no se encuentren inventa-
riados o estén en proceso de registro y hubieren sido reci-
bidos o adquiridos durante el encargo de su administracion,
deberan ser entregados oficialmente a la administracion
entrante a través de un acta de entrega y recepcion. La ad-
ministracion entrante realizara el registro e inventario a que
se refiere esta Ley.

Articulo 32. Los entes pablicos deberan registrar en una
cuenta de activo, los fideicomisos sin estructura organica y
contratos analogos sobre los que tenga derecho o de los que
emane una obligacion.

CAPITULO III
Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33. La contabilidad gubernamental debera permi-
tir la expresion fiable de las transacciones en los estados fi-

nancieros y considerar las mejores practicas contables na-
cionales e internacionales en apoyo a las tareas de planea-
cion financiera, control de recursos, analisis y fiscaliza-
cion.

Articulo 34. Los registros contables de los entes publicos
se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su re-
alizacion, independientemente de la de su pago, y la del in-
greso se registrara cuando exista juridicamente el derecho
de cobro.

Articulo 35. Los entes publicos deberan mantener un re-
gistro histdrico detallado de las operaciones realizadas co-
mo resultado de su gestion financiera, en los libros diario,
mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36. La contabilidad debera contener registros au-
xiliares que muestren los avances presupuestarios y conta-
bles, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejer-
cicio del gasto publico y la captacion del ingreso, asi como
el analisis de los saldos contenidos en sus estados financie-
ros.

Articulo 37. Para el registro de las operaciones presupues-
tarias y contables, los entes publicos deberan ajustarse a
sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de cuen-
tas estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus
principales agregados, al plan de cuentas que emita el con-
sejo. Para tal propdsito, se tomaran en consideracion las
necesidades de administracion financiera de los entes pU-
blicos, asi como las de control y fiscalizacion. Las listas de
cuentas seran aprobadas por:

. En el caso de la administracion puablica federal, la uni-
dad administrativa competente en materia de contabili-
dad gubernamental de la Secretaria de Hacienda; y

. En el caso de la administracion centralizada de las
entidades federativas, municipios, demarcaciones terri-
toriales del Distrito Federal y sus respectivas entidades
paraestatales, la unidad administrativa competente en
materia de contabilidad gubernamental que corresponda
en cada caso.

Articulo 38. El registro de las etapas del presupuesto de
los entes pUblicos se efectuara en las cuentas contables
que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales debe-
ran reflejar:
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. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, com-
prometido, devengado, ejercido y pagado; y

1. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, de-
vengado y recaudado.

Articulo 39. Seran materia de registro y valuacion las pro-
visiones que se constituyan para hacer frente a los pasivos
de cualquier naturaleza, con independencia de que éstos se-
an clasificados como deuda publica en términos de la nor-
mativa aplicable. Dichas provisiones deberan ser revisadas
y ajustadas periddicamente para mantener su vigencia.

Articulo 40. Los procesos administrativos de los entes pU-
blicos que impliguen transacciones presupuestarias y con-
tables generaran el registro automatico y por Unica vez de
las mismas en los momentos contables correspondientes.

Articulo 41. Para el registro Unico de las operaciones pre-
supuestarias y contables, los entes pablicos dispondran de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos
de bienes o instrumentos similares que permitan su interre-
lacion automatica.

Articulo 42. La contabilizacion de las operaciones presu-
puestarias y contables debera respaldarse con la documenta-
cion original que compruebe y justifique los registros que se
efectuen.

El consejo aprobara las disposiciones generales al respec-
to, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos de
fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Fun-
cion Pablica, la Auditoria Superior de la Federacion y sus
equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43. Los entes publicos estaran obligados a con-
servar y poner a disposicion de las autoridades competentes
los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como
los libros principales de contabilidad, de conformidad con
los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.

TITULO CUARTO
De la Informacion Financiera Gubernamental
y la Cuenta Publica

CAPITULO |
De la Informacion Financiera Gubernamental

Articulo 44. Los estados financieros y la informacion ema-
nada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de uti-

lidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada
uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representativi-
dad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e
iImportancia relativa, con el fin de alcanzar la moderniza-
cion y armonizacion que la Ley determina.

Articulo 45. Los entes publicos deberan expresar de ma-
nera destacada en sus estados financieros los esquemas de
pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda pU-
blica en términos de la normativa aplicable.
Articulo 46. En lo relativo a la Federacion, los sistemas
contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los po-
deres Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos au-
tonomos permitiran, en la medida que corresponda, la ge-
neracion periddica de los estados y la informacion
financiera que a continuacion se sefiala:
. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda pablica;

¢) Estado de cambios en la situacion financiera;

d) Informes sobre pasivos contingentes;

e) Notas a los estados financieros;

f) Estado analitico del activo;

g) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del
cual se derivaran las siguientes clasificaciones:

i. Corto y largo plazo, asi como por su origen en in-
terna y externa;

il. Fuentes de financiamiento;
iii. Por moneda de contratacion; y
iv. Por pais acreedor;

1. Informacion presupuestaria, con la desagregacion si-
guiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la
presentacion en clasificacion econémica por fuente
de financiamiento y concepto ;
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b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos del que se derivaran las siguientes clasifica-
ciones:

I. Administrativa;
ii. Econdmica y por objeto del gasto ; y
iii. Funcional-programatica;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, del que derivara la clasificacion por su
origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda;

e) Un flujo de fondos que resuma todas las opera-
ciones y los indicadores de la postura fiscal;

1. Informacion programatica, con la desagregacion si-
guiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion;
¢) Indicadores de resultados; y

IV. La informacion complementaria para generar las
cuentas nacionales y atender otros requerimientos pro-
venientes de organismos internacionales de los que Mé-
Xico es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos,
y el de capital deberan considerar por concepto el saldo ini-
cial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones,
otros flujos econdmicos y el saldo final del ejercicio.

Articulo 47. En lo relativo a las entidades federativas, los
sistemas contables de las dependencias del poder Ejecuti-
vo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los
0rganos auténomos deberan producir, en la medida que co-
rresponda, la informacion referida en el articulo anterior,
con excepcion de la fraccion 1, inciso g) de dicho articulo,
cuyo contenido se desagregara como sigue:

|. Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las
siguientes clasificaciones:

a) Corto y largo plazo;
b) Fuentes de financiamiento;

[1. Endeudamiento neto, financiamiento menos amorti-
zacion; y

[11. Intereses de la deuda.

Articulo 48. En lo relativo a los ayuntamientos de los mu-
nicipios y los drganos politico-administrativos de las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal, los sistemas
deberan producir, como minimo, la informacion contable y
presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fraccion I, in-
cisos a), b), c), e) y f); y fraccion Il, incisos a) y b).

Articulo 49. Las notas a los estados financieros son parte
integral de los mismos; éstas deberan revelar y proporcio-
nar informacion adicional y suficiente que amplie y dé sig-
nificado a los datos contenidos en los reportes, y cumplir
con lo siguiente:

I. Incluir la declaracion de responsabilidad sobre la pre-
sentacion razonable de los estados financieros;

1. Sefialar las bases técnicas en las que se sustenta el re-
gistro, reconocimiento y presentacion de la informacion
presupuestaria, contable y patrimonial;

1. Destacar que la informacion se elabor6 conforme a
las normas, criterios y principios técnicos emitidos por
el consejo v las disposiciones legales aplicables, obede-
ciendo a las mejores practicas contables;

IV. Contener informacion relevante del pasivo, inclu-
yendo la deuda publica, que se registra, sin perjuicio de
que los entes publicos la revelen dentro de los estados
financieros;

V. Establecer que no existen partes relacionadas que pu-
dieran ejercer influencia significativa sobre la toma de
decisiones financieras y operativas; y

V1. Proporcionar informacion relevante y suficiente rela-
tiva a los saldos y movimientos de las cuentas consigna-
das en los estados financieros, asi como sobre los riesgos
y contingencias no cuantificadas, o bien, de aquéllas en
que aun conociendo su monto por ser consecuencia de
hechos pasados, no ha ocurrido la condicion o evento ne-
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cesario para su registro y presentacion, asi sean deriva-
das de algn evento interno o externo siempre que pue-
dan afectar la posicion financiera y patrimonial.

Articulo 50. EI consejo emitira los lineamientos en mate-
ria de integracion y consolidacion de los estados financie-
ros y demas informacion presupuestaria y contable que
emane de las contabilidades de los entes publicos.

Articulo 51. La informacion financiera que generen los en-
tes publicos en cumplimiento de esta Ley sera organizada,
sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos,
trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de
internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del perio-
do que corresponda, en términos de las disposiciones en
materia de transparencia que les sean aplicables y, en su ca-
s0, de los criterios que emita el consejo. La difusion de la
informacion via internet no exime los informes que deben
presentarse ante el Congreso de la Union y las legislaturas
locales, segun sea el caso.

CAPITULO I
Del Contenido de la Cuenta Publica

Articulo 52. Los estados financieros y demas informacion
presupuestaria, programatica y contable que emanen de los
registros de los entes publicos, seran la base para la emi-
sion de informes periddicos y para la formulacion de la
cuenta pUblica anual.

Los entes pablicos deberan elaborar los estados de confor-
midad con las disposiciones normativas y técnicas que
emanen de esta Ley 0 que emita el consejo.

Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publi-
Cos presupuestarios se elaboraran sobre la base de deven-
gado v, adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo.

Articulo 53. La cuenta publica del Gobierno Federal, que
sera formulada por la Secretaria de Hacienda, y las de las
entidades federativas debera atender en su cobertura a lo
establecido en su marco legal vigente y contendra como
minimo:

I. Informacion contable, conforme a lo sefialado en la
fraccion | del articulo 46 de esta Ley;

1. Informacion Presupuestaria, conforme a lo sefialado
en la fraccion 11 del articulo 46 de esta Ley ;

1. Informacidn programatica, de acuerdo con la clasi-
ficacion establecida en la fraccion 111 del articulo 46 de
esta Ley;

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura
fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y prio-
ridades definidas en la materia, en el programa econo-
mico anual:

a) Ingresos presupuestarios;
b) Gastos presupuestarios;
¢) Postura Fiscal;

d) Deuda publica; y

V. La informacion a que se refieren las fracciones 1 a Il
de este articulo, organizada por dependencia y entidad.

Articulo 54. La informacion presupuestaria y programati-
ca que forme parte de la cuenta publica debera relacionar-
se, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo. Asimismo, debera incluir los re-
sultados de la evaluacion del desempefio de los programas
federales, estatales, municipales y de las demarcaciones te-
rritoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como
los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les
hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan deter-
minar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada
uno de los programas, asi como vincular los mismos con la
planeacion del desarrollo.

Adicionalmente se deberad presentar informacion por de-
pendencia y entidad, de acuerdo con la clasificacion esta-
blecida en la fraccion 1V del articulo 46 de esta Ley.

Articulo 55. Las cuentas pablicas de los ayuntamientos de
los municipios y de los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan
contener, como minimo, la informacion contable y presu-
puestaria a que se refiere el articulo 48. Asimismo, de con-
siderarlo necesario, el consejo determinara la informacion
adicional que al respecto se requiera, en atencion a las ca-
racteristicas de los mismos.
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TITULO QUINTO

De Las Sancjones
CAPITULO UNICO

Articulo 56. Los actos u omisiones que impliquen el in-
cumplimiento a los preceptos establecidos en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables en la materia, seran
sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos; las leyes equivalentes de las entidades fe-
derativas, y las demas disposiciones aplicables en términos
del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de las constituciones de los estados y
del Estatuto Organico del Distrito Federal.

Las responsabilidades administrativas se fincaran, en pri-
mer término, a quienes directamente hayan ejecutado los
actos o incurran en las omisiones que las originaron y, sub-
sidiariamente, a los que, por la naturaleza de sus funciones,
hayan omitido la revision o autorizado tales actos por cau-
sas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de
los mismos.

Articulo 57. Se sancionara en los términos de las disposi-
ciones aplicables a los servidores publicos que incurran en
alguno de los siguientes supuestos:

. Omitir o alterar registros, actos o partes de la contabi-
lidad de los recursos publicos;

1. Alterar los documentos que integran la contabilidad
de la informacion financiera;

[11. No realizar los registros presupuestarios y contables
en la forma y términos que establece esta Ley, con in-
formacion confiable y veraz;

IV. Cuando por razon de la naturaleza de sus funciones
tengan conocimiento de que puede resultar dafiada la
hacienda publica o el patrimonio de cualquier ente pU-
blico y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten
0 no lo informen a su superior jerarquico; y

V. No tener 0 no conservar, en los términos de la nor-
mativa, la documentacion comprobatoria del patrimo-
nio, asi como de los ingresos y gastos de los entes pU-
blicos.

Las sanciones a que se refiere esta Ley se impondran y exi-
giran con independencia de las responsabilidades de carac-
ter politico, penal o civil que, en su caso, lleguen a deter-
minarse por las autoridades competentes.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de
2009.

Segundo. El presidente del consejo debera instalarlo du-
rante los primeros treinta dias naturales posteriores a la en-
trada en vigor de este decreto.

Tercero. El consejo estara sujeto a los siguientes plazos:

I. 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al
de su instalacion, para la designacion de los miembros
del comité consultivo;

1. 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente
de la instalacion del comité consultivo, para emitir sus
reglas de operacion y las del comité;

[1. Durante el ejercicio 2009, debera emitir el plan de
cuentas, los clasificadores presupuestarios armonizados,
las normas y metodologia para la determinacion de los
momentos contables de los ingresos y egresos, y para la
emision de informacion financiera, la estructura de los
estados financieros basicos y las caracteristicas de sus
notas, lineamientos sobre los indicadores para medir los
avances fisico-financieros relacionados con los recursos
federales, mismos que seran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion y en los medios oficiales de di-
fusion en las entidades federativas, municipios y demar-
caciones territoriales del Distrito Federal, y

IV. Durante 2010, debera emitir los postulados basicos,
las principales reglas de registro y valoracion del patri-
monio, estructura de los catalogos de cuentas y manua-
les de contabilidad, el marco metodoldgico sobre la for-
ma y términos en que debera orientarse el desarrollo del
analisis de los componentes de las finanzas publicas con
relacion a los objetivos y prioridades que, en la materia,
establezca la planeacion del desarrollo, para su integra-
cion en la cuenta publica, mismos que seran publicados
en el Diario Oficial de la Federacion y los medios ofi-
ciales de difusion de las entidades federativas.
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Cuarto. En lo relativo a la Federacion y las entidades fe-
derativas, la armonizacion de los sistemas contables de las
dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo
y Judicial; las entidades y los 6rganos autonomos, se ajus-
tara al desarrollo de los elementos técnicos y normativos
definidos para cada afio del horizonte previsto, de la si-
guiente forma:

. Disponer de listas de cuentas alineadas al plan de
cuentas; clasificadores presupuestarios armonizados;
catalogos de bienes y las respectivas matrices de con-
version con las caracteristicas sefialadas en los articulos
40y 41, asimismo, de la norma y metodologia que esta-
blezca los momentos contables de ingresos y gastos pre-
vistos en la Ley, contar con indicadores para medir los
avances fisico-financieros relacionados con los recursos
federales; y emitir informacion contable y presupuesta-
ria de forma periddica bajo las clasificaciones adminis-
trativa, econémica y funcional-programatica; sobre la
base técnica prevista en este parrafo, a mas tardar, el 31
de diciembre de 2010;

1. Realizar los registros contables con base acumulati-
va 'y en apego a postulados basicos de contabilidad gu-
bernamental armonizados en sus respectivos libros de
diario, mayor e inventarios y balances; disponer de ca-
talogos de cuentas y manuales de contabilidad; y emi-
tir informacion contable, presupuestaria y programatica
sobre la base técnica prevista en este parrafo y el ante-
rior, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2011;

[11. Efectuar los registros contables del patrimonio y su
valuacion; generar los indicadores de resultados sobre el
cumplimiento de sus metas; y publicar informacion con-
table, presupuestaria y programatica, en sus respectivas
paginas de internet, para consulta de la poblacion en ge-
neral, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012; y

IV. Emitir las cuentas pablicas conforme a la estructura
establecida en los articulos 53 y 54, asi como publicar-
las para consulta de la poblacion en general, a partir del
inicio del ejercicio correspondiente al afio 2012.

Quinto. Los ayuntamientos de los municipios y los 6rga-
nos politico-administrativos de las demarcaciones territo-
riales del Distrito Federal emitiran informacion periddica y
elaboraran sus cuentas publicas conforme a lo dispuesto en
el articulo 55 de esta Ley, a mas tardar, el 31 de diciembre
de 2012.

Sexto. En lo relativo a la Federacion, los sistemas conta-
bles de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes
Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos autono-
mos deberan estar operando en tiempo real, a mas tardar, el
31 de diciembre de 2011. En el caso de las entidades pa-
raestatales del Gobierno Federal, dicho sistema debera es-
tar operando en las mismas condiciones a mas tardar el 31
de diciembre de 2012.

Los sistemas de contabilidad gubernamental de las depen-
dencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Ju-
dicial; las entidades y los 6rganos autdnomos de las enti-
dades federativas; los ayuntamientos de los municipios y
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberan estar operando y
generando en tiempo real estados financieros, sobre el ejer-
cicio de los ingresos y gastos y sobre las finanzas publicas,
a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.

Séptimo. El inventario de bienes muebles e inmuebles a que
se refiere esta Ley debera estar integrado, a més tardar el 31
de diciembre de 2011, por las dependencias del poder Eje-
cutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los
0rganos autonomos de la Federacion; y el 31 de diciembre
de 2012, por las dependencias del poder Ejecutivo; los po-
deres Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos au-
tonomos de las entidades federativas; los ayuntamientos de
los municipios y los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Octavo. Desde la entrada en vigor de la presente Ley, has-
ta el 31 de diciembre de 2012, el consejo debera publicar
trimestralmente en internet la informacion sobre el cumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos cuarto, quinto, sex-
to y séptimo transitorios de este decreto. Para tales efectos,
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal propor-
cionaran al consejo la informacion que éste solicite.

El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos cuarto,
quinto, sexto y séptimo de esta Ley sera sancionado por las
autoridades competentes en términos de las disposiciones
aplicables en materia de responsabilidad administrativa de
los servidores publicos.

Noveno. En apoyo al cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ley, el Presupuesto de Egresos de la Federacion podra pre-
ver un fondo concursable para que la Secretaria de Hacien-
da otorgue subsidios a las entidades federativas y a los mu-
nicipios, a través de éstas, que cumplan con lo siguiente:
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|. Elaborar un programa de instrumentacion para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos transitorios
cuarto, quinto, sexto y séptimo de esta Ley;

[I. Cumplir con los plazos establecidos en los articulos
referidos en la fraccion anterior;

[11. Establecer un calendario de las acciones especificas
del programa y, en su caso, demostrar el avance en el
cumplimiento de sus obligaciones en el marco de los ar-
ticulos transitorios cuarto, quinto, sexto y séptimo de es-
ta Ley;

IV. Establecer un mecanismo para transparentar el ejer-
cicio de los recursos que reciban al amparo de este arti-
culo;

V. Reintegrar a la Federacion los recursos que no se ha-
yan devengado al concluir el ejercicio fiscal que corres-
ponda, asi como sus rendimientos financieros; y

VI. Estar al corriente con las obligaciones en las mate-
rias de transparencia, rendicion de cuentas y fiscaliza-
cion conforme al marco constitucional y demas disposi-
ciones aplicables.

El secretario técnico del consejo emitira los lineamientos
para el otorgamiento de los subsidios a que se refiere este
articulo. En dichos lineamientos se consideraran requisitos
especiales para los municipios con menos de veinticinco
mil habitantes.

Décimo. Los gobiernos federal y de las entidades federati-
vas formularan un programa de instrumentacion de su pro-
ceso de transformacion. Dicho programa se ajustara a las
metas previstas en los articulos cuarto, sexto y séptimo
transitorios, y lo presentaran al consejo en su primera reu-
nion de 2009.

Décimo Primero. En tanto se expidan las normas conta-
bles correspondientes por parte del consejo, se continuara
aplicando lo dispuesto en las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia, en lo que no se oponga a la presen-
te Ley.

Décimo Segundo. Cuando, en materia de contabilidad gu-
bernamental, una disposicion legal haga referencia a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
aplicara lo previsto en esta Ley.

Articulo Segundo. Se derogan el Titulo Quinto De la Con-
tabilidad Gubernamental, los Capitulos I, De la Valuacion
del Patrimonio del Estado, 11 De los Catalogos de Cuentas
y del Registro Contable de las Operaciones y 111 De la For-
mulacion de Estados Financieros y los articulos 86 a 105
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, para quedar como sigue:

TITULO QUINTO
De la Contabilidad Gubernamental

CAPITULO |
De la Valuacion del Patrimonio del Estado

Avrticulos.- 86 a 92 derogados

CAPITULO I
De los Catalogos de Cuentas y del Registro
Contable de las Operaciones

Avrticulos.- 93 a 102 derogados

CAPITULO I
De la Formulacién de Estados Financieros

Articulos.- 103 a 105 derogados
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de ene-
ro de 2009.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto en la ley que se expide a través del pre-
sente decreto.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados, a 12 de noviembre de
2008.

La Comisidn de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Jorge Es-
tefan Chidiac (rdbrica), presidente; Emilio Ramdn Ramiro Flores Do-
minguez (rabrica), Ricardo Rodriguez Jiménez (rdbrica), Carlos Al-
berto Garcia Gonzalez (rabrica), Camerino Eleazar Marquez Madrid,
José Antonio Saavedra Coronel, Antonio Soto Sanchez (rdbrica), Is-
mael Ordaz Jiménez (rdbrica), Miguel Angel Gonzélez Salum (riibri-
ca), Carlos Alberto Puente Salas (rdbrica), Juan Ignacio Samperio
Montafio, Joaquin Humberto Vela Gonzalez (r(brica), Manuel Carde-
nas Fonseca, Aida Marina Arvizu Rivas, secretarios; Moisés Alcalde
Virgen (rdbrica), José Alejandro Aguilar L6pez (rdbrica), Samuel
Aguilar Solis (rabrica), José Rosas Aispuro Torres (rlbrica), Valentina
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Valia Batres Guadarrama, ltzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla, Francisco
Javier Calzada Vazquez, Ramén Ceja Romero (rtbrica), Carlos Chau-
rand Arzate, José de la Torre Sanchez, Sonia Leslie del Villar Sosa (ru-
brica), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Javier Guerrero Garcia (rtbrica),
José Martin Ldpez Cisneros, Luis Xavier Maawad Robert (rdbrica),
Octavio Martinez Vargas (rdbrica), José Murat, Dolores Maria del Car-
men Parra Jiménez (rdbrica), Mario Alberto Salazar Madera (ribrica),
Jorge Alejandro Salum del Palacio (rdbrica), Pablo Trejo Pérez (rdbri-
ca).

La Comision de la Funcién Publica, diputados: Benjamin Gonzalez
Roaro (rdbrica), presidente; José Guillermo Veldzquez Gutiérrez (rd-
brica), Jests Guillermo Velézquez Gutiérrez (rubrica), Enrique Cérde-
nas del Avellano (ribrica en contra), secretarios; Jesus Sergio Alcanta-
ra Nufiez (rdbrica en abstencion), Alma Edwivges Alcaraz Hernandez
(rabrica), Carlos Altamirano Toledo, Jests Arredondo Veldzquez (ru-
brica), Carlos Armando Biebrich Torres, Maria Eugenia Campos Gal-
van (rdbrica), Andrés Carballo Bustamante, José de la Torre Sanchez
(rabrica), Joaquin Conrado de los Santos Molina (ribrica en absten-
cion), Mario Enrique del Toro (rdbrica), Adriana Diaz Contreras, Artu-
ro Flores Grande (ribrica), Maria del Carmen Fernandez Ugarte (ru-
brica), Apolonio Méndez Meneses (rlbrica), Lariza Montiel Luis
(rabrica), Carlos Orsoe Morales Vazquez, Alan Notholt Guerrero, Héc-
tor Padilla Gutiérrez, Rafael Placido Ramos Becerril (ribrica en abs-
tencion), Marcos Salas Contreras (rabrica), Ramén Valdés Chavez (rd-
brica), Sagrario Maria del Rosario Ortiz Montoso (rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Benjamin Gonzalez Roa-
ro, por las comisiones, para fundamentar el dictamen, en
términos del articulo 108 del Reglamento para el Gobierno
Interior.

El diputado Benjamin Ernesto Gonzalez Roaro: Con su
permiso, sefiora presidenta.

Vengo en nombre de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de la Funcion Piblica, a fundamentar el
dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental.

En primer término quiero hacer un reconocimiento a los di-
putados Alma Alcaraz Hernandez, Moisés Alcalde Virgen,
Antonio Ortega Martinez y Javier Guerrero Garcia, porque
son los promotores de esta iniciativa, y con su trabajo han
dado cumplimiento al mandato que teniamos como Cama-
ra de Diputados para tener una Ley General de Contabili-
dad Gubernamental, en un plazo que concluia el proximo
mayo del 2009.

Quiero destacar que fueron hechas de su conocimiento di-
versas modificaciones aprobadas por las comisiones uni-
das, que son parte del presente dictamen y que fueron pro-
puestas por los diputados Enrique Cardenas del Avellano,
Joaquin Conrado de los Santos, Manuel Cardenas, Pablo
Trejo y Xavier Lopez Adame.

Asimismo, hoy se presenté una ultima modificacion al ar-
ticulo 4o. del proyecto de esta ley, también aprobada por
los integrantes de las comisiones unidas, y que en su mo-
mento se entregd a la Mesa Directiva y que ha sido repar-
tida en sus curules. Esta ultima modificacion fundamental-
mente consiste en mantener la definicion de los intereses
de la deuda en el articulo 4o.

Quiero destacar que para la LX Legislatura la creacion de
esta ley con sus reformas genera un cumplimiento integral
a las reformas de la hacienda publica, que iniciamos el afio
pasado.

Es importante destacar que cada vez son mayores los re-
cursos que se destinan a estados y municipios, y que esta
soberania ha trabajado para que afio con afio se incremen-
te el Presupuesto de Egresos, pero no solamente debemos
de trabajar en el incremento de los recursos, sino en impo-
ner mayores responsabilidades respecto a la recaudacion,
custodia, aplicacion y control de los recursos publicos, que
le son asignados, tanto a la federacion como a estados y
municipios.

Desde 2003 los estados tienen la obligacion de presentar a
esta soberania un diagnostico de sus finanzas estatales. En
dichos informes nos hemos percatado de la complejidad
que supone el analisis de esta informacion, en virtud de la
diversidad de registros contables en las Cuentas Publicas
de las entidades federativas.

Actualmente existe una indeseable diversidad en sistemas
de informacion administrativa y financiera entre las entida-
des federativas, sistemas contables que son, en algunos ca-
sos, deficientes o limitados; también Cuentas Publicas in-
compatibles.

No existen sistemas de contabilidad gubernamental que
sean uniformes, lo que trae como consecuencia que los
entes de gobierno integren la informacion contable y fi-
nanciera, que se generan con bases diversas a disposiciones
también diversas, y que esta informacion no sea susceptible
de ser comparada, toda vez que se emplean términos, meto-
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dologias, criterios y formatos diferentes para la presenta-
cion de la informacion generada.

Hoy no es posible obtener informacion precisa y homogeé-
nea de las finanzas publicas a nivel nacional. Por eso yo si
quiero dejar constancia de que la LX Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unidn se ha preocupado por avanzar
en los temas de transparencia, fiscalizacion y rendicion de
cuentas.

Y ahi estan, para dejar constancia de estos trabajos, todo lo
gue hemos avanzando en materia de transparencia, acceso
a la informacion publica, en los sistemas de evaluacion, en
los sistemas de presupuestos por resultados, en las faculta-
des que le hemos otorgado a la Auditoria Superior de la Fe-
deracion y a las entidades estatales de fiscalizacion.

De manera muy concreta, en mayo de este afio se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, donde en la fraccion XXVIII se otorga facultad ex-
presa a la Camara de Diputados para expedir leyes en ma-
teria de contabilidad gubernamental que deben regir a
todos los entes pablicos.

De manera también muy precisa se sefiala, en el articulo
segundo transitorio de ese decreto, que el Congreso de la
Uniodn tenia que aprobar las leyes que fueran necesarias pa-
ra cumplir lo dispuesto en dicho decreto a mas tardar en el
plazo de un afio a partir de la fecha de expedicion del mis-
mo.

Por lo anterior, con el dictamen que hoy se pone a su con-
sideracion, esta soberania cumple con los tiempos que ella
misma se ha impuesto, valiendo la pena destacar que este
cumplimiento no fue al plazo final, sino con anticipacion.

Ahora bien, por lo que respecta al texto de la iniciativa, las
comisiones dictaminadoras realizaron algunas modifica-
ciones que les fueron planteadas por diversos diputados.
Un aspecto muy importante es que esta ley es obligatoria
para todos los entes publicos del gobierno federal, gobier-
nos estatales, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los or-
ganos auténomos.

Cabe resaltar la creacion del Consejo Nacional de Armoni-
zacion Contable, que sera el 6rgano de coordinacion para
la armonizacion de la contabilidad gubernamental. Se crea
la figura del “Comité Consultivo”, como drgano auxiliar.

En el titulo tercero se establece todo un sistema de conta-
bilidad gubernamental al que deben de sujetarse los entes
publicos, asi como las directrices que deben de cumplirse
en el manejo de informacion.

El titulo cuarto se refiere a la informacion financiera gu-
bernamental y la Cuenta Publica.

En el titulo quinto se sefiala un régimen de responsabilida-
des de los servidores publicos, asi como las sanciones a las
que deberan sujetarse en el mbito de cada una de las Le-
yes de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, fede-
ral o de los estados.

Como modificaciones que se plantearon en las comisiones
unidas esta el fortalecimiento del consejo nacional con la
inclusion de la Secretaria de la Funcion Publica, y de un re-
presentante de un municipio del pais.

Asimismo, al secretario técnico se le obliga a dar respuesta
a las consultas que son presentadas al Comité Consultivo.

También, en el Comité Consultivo se afiade la participa-
cion de una entidad estatal y de drganos de la sociedad es-
pecializados en la contabilidad.

También algunas modificaciones para hacer armonicas las
disposiciones de la ley respecto a las entidades federativas
y al Distrito Federal, y los municipios y los drganos politi-
co-administrativos.

Quiero dejar constancia también del trabajo armonico que
hubo con la Comision de Hacienda y Crédito Publico. A su
presidente, el diputado Jorge Estefan, nuestro agradeci-
miento por el trabajo que pudimos hacer en ambas comi-
siones.

Por ultimo, les comento, comparieras diputadas y compa-
fieros diputados, que con la aprobacion de esta ley sin du-
da se aumentara la eficacia y eficiencia de los procesos de
fiscalizacion sobre los recursos pablicos y se conocera con
exactitud el estado real del patrimonio y de las finanzas pu-
blicas de la nacion.

Por lo anterior, solicito su voto a favor, con las modifica-
ciones que han sido presentadas a la Mesa Directiva y que
han sido del conocimiento de todos ustedes.

Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefiora presi-
denta.
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La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Antes de hacer la consulta correspondiente a la asam-
blea, solicito a la diputada secretaria que nos haga favor de
leer las modificaciones del dictamen.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
Modificaciones del dictamen de la Ley General de Contabi-
lidad Gubernamental que presentan las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcion Publica.

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE LA FUNCION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de Mmembre de 2008
t"‘

iy

DIP. CESAR DUARTE JAQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS _ o

H. CONGRESO DE LA UNION r
o
e

PRESENTE

L] Bl

Por este conducto, enviamos a usted las modificaciones aprobadas por
las Comisiones Unidas al Dictamen con Prdyecto de Decreto que Expide
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el cual se encuentra el la
Orden del Dia a discusién en la Sesion de hoy.

Se adjunta copia de las modificaciones y firmas originales de las mesas
directivas de las Comisiones Unidas sobre su aprobacion, con el objeto de
que se publiquen en la Gaceta Parlamentaria y se hagan deAggggcnmd$m85
del pleno de esta Camara. @ H CAr)(l EGISLATURA

Reiterandole nuestra consideracion distinguida.

ATENTAMENTE,
/ \ﬁ /
IAC

DIP. JOR ESTEFA DIP. BENJAWM GONZALEZ ROARO
PRESIDENTE DE PRESIDENTE DE LA
COMIS E HACI AY COMISION DE LA FUNCION PUBLICA
CREDITO PUBLICO
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COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE LA FUNCION PUBLICA

México, D.F., a 19 de noviembré de 2008.

MODIFICACIONES AL DICTAMEN

DE LA LEY GENERAL DE

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE LA FUNCION PUBLICA

Se modifica el tercer parrafo del articulo 1 para quedar como éigue:

" Articulo 1.- [..]

Articulo .- [_;.] '

]

5]

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con
los municipales  para que. éstos armonicen su
contabilidad con base en las disposiciones de esta
Ley. Las entidades federativas deberan respetar
los derechos de los municipios ‘con poblacién
indigena,. entre los ' cuales- se encuentran ‘el
derecho a decidir las formas internas " de
convivencia politica y el derecho a elegir, conforme
a sus normas Yy, en su caso, costumbres, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de
sus propias formas de gobierno interno.

)| @ sus normas y, en su caso, costumbres, a las

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con
los municipales "para que éstos “armonicen su
contabilidad con base en las disposiciones de esta
Ley. El Gobierno del Distrito Federal debera |.
coordinarse con los oOrganos politico- |
administrativos de sus ' demarcaciones
territoriales. Las entidades federativas: deberan |-
respetar los derechos - de - los' municipios con
poblacién indigena, entre los cuales se encuentran
el derecho "a decidir las formas -internas de
convivencia politica y el derecho a elegir, conforme

autoridades o representantes para el ejercicio de
sus propias formas de gobierno interno.

Se elimina la fraccion VI del articulo 4, recorriéndose la numeracién como
corresponde para sumar un total de XXVIII fracciones:

Articulo 4. Para  efectos de esta Ley se

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera

entenderd por: por: . .
lL.aVv. l.aVv.
VL. Costo financiero de la ‘deuda: los intereses, | Se elimina

comisiones u otros gastos, derivados ‘del uso de
créditos; : :
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Vil a XXIX.

TV 2 XXVl

A
f

Se adiciona la fraccién V del articulo

/
8, recorriéndose la numeracién como

corresponde para sumar un total de VIII fracciones y se modifica la fraccion VI
del dictamen, equivalente a la VI, una vez ajustada la numeracioén, para quedar
como sigue: : : »

| Articulo 8.- El consejo se integra por:

Articulo 8.- El consejo se iegra por:

l.alVv. l.alv.
V. Un reprlesentante de lia Secretaria de la
Funcién Puablica;

VI.1 VL[]

VI. Un representante de los ayuntamientos de los

municipios o de los érganos politico-administrativos

de las demarcaciones territoriales del Distrito

Federat elegido por el consejo, quien debera ser un

servidor publico con atribuciones ‘en materia de

\odntabilidad gubernamental del ‘ayuntamiento u.|
érgano politico-administrativo que corresponda; y

VIi. Dos representantes de los ayuntamientos de
los. municipios o de los 6rganos - politico- |
administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal elegidos por los otros miembros
del - consejo, quienss deberdn ser  servidores
plblicos  con atribuciones en materia de
contabilidad " gubernamental del - ayuntamiento -u
&rgano politico-administrative-que corresponda; y

ViLL..]

VIl {...]

1

]

T

[

Se sustituye el tercer parrafo del articulo 10 del dictamen por uno nuevo y se
adiciona un cuarto parrafo, de forma que los anteriores parrafos cuarto y quinto
se recorren para ser el quinto y sexto de dicho articulo: .

Existe quérum para que sesione el consejo cuando
se encuentren presentes, cuando menos, siete
miembros, incluyendo al presidente del consejo.

En primera convocatoria, existe quérum para
que sesione el consejo cuando se encuentren
presentes, cuando menos, tres funcionarios de
la federacion de los citados en las fracciones il a
V del articulo 8 de esta Ley; tres de los cuatro

-2-
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mismo precepto legal; y ‘el presidente.

gobernadores a que se refiere la fraccion Vi d s
consejo. -

En segunda convecatoria, existe quérum para
que sesione el consejo cuando se encuentren
presentes, cuando menos, 7 de.sus integrantes, 1
sin importar su procedencia.

...

-]

Articulo 11.- El titular de la unidad administrativa
competente en  materia de contabilidad
gubermnamental de la Secretaria de Hacienda
fungird como. secretario técnico del consejo y
tendré las facultades siguientes:

(S

Lo

modifica la fraccién VIII del articulo 11, para quedar como sigue:

Articulo 11.- El titular de la unidad administrati

competente -en materia.  de  contabilidad
gubernamental de la Secretaria de. Hacienda
fungira como secretario técnico del consejo y tendra |.
las facultades siguientes:

v
l.aVil,

. a ViL

| VIII. Recibir y evaluar las propuestas técnicas que
“presenten el comité, las instituciones publicas y
privadas, y los miembros de la sociedad civil;

L

VIll. Recibir, evaluar y dar respuesta a -las
propuestas técnicas que presenten. el comité, las
instituciones publicas y privadas, y los miembros de
la sociedad civil;

IX. a XiV.

IX. a XIV.

para quedar como sigue: -

[ Articulo 12.- El comité se integrapor:.

iculo 1.I comité se ineg : '

Se modifica la fraccion IV al articulo 12; y se adicionan las fracciones VI y VI,
de forma que la anterior fraccion Vi ocuparia el Iugar VI, la cual se modlf ica,

IV. Un representante de fa_Secretaria de la
- Funcion Publica;

IV. Un representante de las entldades estatales
de fiscaiizacion;

V.I.d

Vil

VL. Un representante de la Federacion Nacional
de la Asociacion Mexicana de Colegios de
Contadores Publicos; .

VIi. Un_representante del Instituto Mexlcano de
Contadores Publicos, y
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VL. Los. representantes de organizaciones de
profesionales experios en materia contable que
sean invitados por el consejo. .

VIl Los representantes de otras organizacio
profesionales, -expertos ‘en materia con
sean Invntados por el consep

Se mod_iﬁca el parrafo cuarto del aﬁiculo 15, para 'qu'edar‘c':omo siguef :

Articulo 15.- [...

5]

%)

La .informacién a que se refiere este articulo
deberd publicarse en una pagina de internet
desarrollada expresamente para esos efectos.

| efectos,

El secretario técnico publicara la informacién a
que_ se refiere este articulo en una pagina de
internet - desarrollada expresamente ' para esos
‘la cual deberi ser accesible para la
poblaclén en general

I..] Z

Articulo. 54.- La informacion presupuestaria y
programética que forme parte de la cuenta publica
debera relacionarse, en lo conducente, con los
objetivos y prioridades. de la planeacion “del
desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados
de ia evaluacién del desemperio de los programas
federales,  estatales, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectlvamente asi como los vinculados al
ejercicio de los recursos federales que les hayan
sido transferidos. .

e modifica el primer pér;afé del articulo 54, para quedar como sigue:

Articulo 54.- La informacion  presupuestaria y
programética que forme parte de la cuenta publica
debera relacionarse, -en lo conducente, con los
objetivos 'y prioridades- de la planeacién del |-
desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados

de fa evaluacién del desempefio de los programas | '

federales, de - las . entidades . federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, respectivamente, asi como ‘los
vinculados al.ejercicio de los recursos federales que
les hayan srdo transfendos

]

[...]

[...]

i
[ea

Se modifica el primier parrafo y se adiciona un segundo parrafo al artlculo _
QUINTO transitorio, para quedar como sigue:
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los  érganos : politico-administrativos . de - las

demarcaciones territoriales del Distrito . Federal

emitirdn informaci6n periédica y elaborardn ‘sus
cuentas. publicas conforme a lo dispuesto en el
articulo 55 de esta Ley, a mas tardar, e 31 de
diciembre de 2012.

‘QUINTO.- Los ayuntamientos de los municipios y

QUINTO.- Los ayuntamlentos de Io unicig
emitiran ‘informacién periédica y e Gt
cuentas publicas conforme a lo: dlspuesto en el
articulo 55 de ‘esta Ley, a mas tardar el 31 de
dnmembre de 201 2.

Los 6rganosb politico-administrativos de ‘las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal
| emitiran informacién periédica e integraran la

articulo 55 de esta Ley, a mas tardar, el 31 de
dlciembre de 2012.

cuenta piblica conforme a lo dispuesto en el

R
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.
Carlos Alberto Garcia Gonzélez
Secretario ; -
N/ \

Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez

Secretario
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Ricardo Rodriguez Jiménez
Secretario \
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Secretario
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Secretario
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Secretario

Ismael Ordaz Jiménez
Secretario
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Secretario
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Secretario
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Secretario

Joaquin Humberto Vela Gonzélez
Secretario
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Secretario

Aida Marina Arvizu Rivas
Secretario




Afio I11, Primer Periodo, 25 de noviembre de 2008 204 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

México D.F., a 9 de noviembre del 2008. -

MODIFICACIONES AL DICTAMEN DE LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE LA
FUNCION PUBLICA

DIP. LARIZA MONTIEL LUIS

SECRETARIA
DIP. JESUS RICARDO MORALES  DIP. JOSE GUILLERMO VELAZQUEZ

MANZO UTIERREZ
SECRETARIO SECRETARIO
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La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada secretaria. Consulte la Secretaria a
la asamblea si se aceptan las modificaciones propuestas por
el diputado Benjamin Gonzalez Roaro, en nombre de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de la
Funcion Publica.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion economica, si se aceptan las modificaciones
propuestas por el diputado Benjamin Gonzalez Roaro, en
nombre de las comisiones unidas. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo.

Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias. En consecuencia, esta a discusion en lo ge-
neral, con las modificaciones propuestas por el diputado y
aceptadas por esta asamblea.

Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos par-
lamentarios, las siguientes diputadas y los siguientes dipu-
tados: por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, Ma-
nuel Cardenas Fonseca; por el Grupo Parlamentario de
Convergencia, José Manuel del Rio Virgen; por el Grupo
Parlamentario del PRI, Javier Guerrero Garcia; por el Gru-
po Parlamentario del PRD, Antonio Ortega Martinez; por
el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, Alma Edwvi-
ges Alcaraz Hernandez.

En consecuencia, tiene la palabra el diputado Manuel Cér-
denas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za, hasta por cinco minutos.

El diputado Manuel Cardenas Fonseca: Con el permiso
de la Presidencia.

Uno de los compromisos que tiene la Camara de Diputados
es la aprobacion y la vigilancia del gasto publico. Para ha-
cerlo, se ha vuelto necesario impulsar cambios juridico-ad-
ministrativos e iniciativas que permitan un aseguramiento
no nada mas del gasto por si mismo, sino de la evaluacion
del mismo y su pertinencia.

No nada mas en el orden federal. Aqui se ha comentado
gue no hay una armonizacion en los tres drdenes de go-
bierno y esto, bueno, se ha venido desarrollando en el

transcurso del tiempo, inclusive, a partir de que se gesto la
nueva estructura programatica y la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Cabe destacar que hace afio y medio aproximadamente que
estuvimos en la OCDE, en Paris, Francia, algunos compa-
fieros y un servidor establecimos el compromiso de poder
abundar en esta materia y avanzar, de tal suerte que pudié-
ramos tener una armonizacion contable que permitiera el
que se acabaran los dimes y diretes entre los distintos or-
denes de gobierno respecto de los criterios, los conceptos y
los asientos contables.

Fue asi, pues, que con motivo de la reforma constitucional,
se hizo el compromiso para que los tres drdenes de gobier-
no tuvieran un esquema de armonizacion y de registro con-
table que tiene como principio esta iniciativa, la cual apo-
ya el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, que participd
responsable y decididamente para que en adelante ya no se
abuse de esta confusion que existe, queriendo hacer valer
los criterios de cada uno de los 6rdenes de gobierno en ella
involucrado.

Cabe destacar que mediante esta ley, adicionalmente a las
reformas que hicimos para que la Auditoria Superior de la
Federacion pueda fiscalizar cualquier recurso pablico vaya
a donde vaya, inclusive, organizaciones privadas, y los
pueda fiscalizar, esta nueva ley permitira normar la conta-
bilidad publica y la presentacion homogénea de informa-
cion financiera de ingresos y de egresos.

Cabe destacar que en este tema se vuelve fundamental que
la Comision de Presupuesto y Cuenta Pblica presente al
pleno de esta soberania los dictdmenes de las Cuentas PU-
blicas de 2002 a 2005 del anterior gobierno del ex presi-
dente Vicente Fox, porque estamos en falta, porque es res-
ponsable reconocerlo y porque este pleno esta esperando
los referidos dictamenes desde que se inici6 la presente le-
gislatura.

No se puede seguir avanzando acusando y diciendo que un
gobernador o un alcalde o algtn funcionario del orden fe-
deral, estan en falta cuando nosotros mismos no estamos
haciendo la tarea debidamente.

Hago votos para que la Comision de Presupuesto presente
ante este pleno los dictdmenes correspondientes que ya han
sido publicados en la Gaceta y que no entendemos por qué
no los hemos atendido.
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Cabe sefialar que con esta nueva Ley General de Contabi-
lidad Gubernamental se proponen en ella lineas generales
para el registro contable de las operaciones financieras, de
la Cuenta PUblica, de los tres 6rdenes de gobierno, asume
como premisa basica el registro y la evaluacion del patri-
monio del Estado.

Implica registrar y dar un tratamiento valorativo de los he-
chos economico-financieros, asi como el reconocimiento
de los activos, pasivos, patrimonio e ingreso de gasto pU-
blico. La aplicacion de postulados basicos de contabilidad
gubernamental y de practicas nacionales e internacionales,
y generalmente por asi aceptadas en lo que es la auditoria
misma.

En materia de Cuenta Publica establece la informacion mi-
nima que debe integrar el documento y que la informacion
presupuestal y programatica forme parte del mismo.

En suma, esta nueva Ley General de Contabilidad Guber-
namental trae una serie de beneficios; pero, sobre todo, lo
que la caracteriza es que con sus sistemas contables se po-
dran emitir estados financieros, de ejecucion presupuesta-
ria y otra informacion que coadyuve a la toma de decisio-
nes.

Para Nueva Alianza esta ley representa un avance estraté-
gico para posibilitar la vigilancia, la transparencia, la eva-
luacion y la pertinencia del gasto. Por esas consideraciones
estamos a favor del dictamen que hoy se somete a esta so-
berania. Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra al
diputado Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Carlos Alberto Puente Salas: Con su venia,
diputada presidenta.

Comparieros legisladores, transparencia, confianza, certeza
y control son probablemente las palabras que mas fuerte
suenan tras la crisis financiera internacional que vivimos y
las quiebras de empresas como ING, Enron, WorldCom y
otras que presentaron fallas en su contabilidad.

Actualmente todos los grupos parlamentarios estamos tra-
bajando en iniciativas para fortalecer las medidas que dan
certidumbre ante una crisis financiera y en recuperar la
confianza para con la ciudadania.

Permitanme dar a todos ustedes un reconocimiento por la
voluntad que han demostrado todas las fuerzas politicas
aqui representadas, para hacer realidad la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, cuyo tema central esta dedi-
cado a la convergencia, las normas de la federacion, esta-
dos y municipios para regir la contabilidad publicay la pre-
sentacion de la informacion financiera y patrimonial de los
tres drdenes de gobierno.

Sin duda dicha convergencia se ha venido haciendo mas
necesaria en virtud de la creciente demanda de transparen-
cia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos
publicos.

Esta concordancia de normas de contabilidad puede ofre-
cer multiples beneficios, como son facilitar la comparacion
de la informacion financiera y disminuir los tiempos re-
queridos para reportar la informacion contable al no ser ne-
cesario reformular sus estados financieros o conciliarlos
con principios de contabilidad distintos entre los diferentes
niveles de gobierno, y asi facilitar la supervision consoli-
dada y la valoracion integral de los resultados econémicos
o financieros.

No obstante, para alcanzar estos beneficios potenciales es
necesario que desde hoy las instituciones se involucren con
el nuevo sistema de contabilidad gubernamental que re-
dundara en eficacia, economia y eficiencia del gasto y los
ingresos publicos.

Al respecto, me gustaria compartir con todos ustedes cual
ha sido la experiencia mexicana en materia de técnicas
contables para la revision de la eficiencia y la eficacia del
gasto publico.

Cada afio aprobamos, como Congreso de la Unidn, el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion. Este afio es de 3 bi-
llones 45 mil 470 millones de pesos. Y no menos impor-
tante, llevamos a cabo la revision de la Cuenta Piblica. En
esta revision la ciudadania se da cuenta de la eficiencia en
la toma de las decisiones sobre las finanzas publicas y de
la transparencia en la contabilidad gubernamental.

Por ello es necesario reconocer que el sistema de contabi-
lidad gubernamental es un proceso en el que debemos
avanzar y en el que deben atenderse todos los pendientes
en materia de transparencia, integridad, auditoria, pertinen-
cia y veracidad de todas y cada una de las operaciones y
practicas contables de la administracion puablica y de una
supervision eficaz.
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Ahora bien. Me congratulo por la creacion del Consgjo
Nacional de Armonizacion Contable, un drgano de coordi-
nacion para la armonizacion y emision de normas y linea-
mientos aplicables a todos los entes publicos. Con la inte-
gracion de este consejo ha quedado de manifiesto que sera
un grupo plural, autoridades locales, federales y estatales,
las que participaran en el desarrollo de normas contables
para la efectividad del sistema.

El Partido Verde velara porque este 6rgano sea indepen-
diente, imparcial y de investigacion, para que nunca en la
emision de una norma exista conflicto de interés, y en su
elaboracion siempre se privilegie el conocimiento especia-
lizado en la materia.

Ademés, porque sabemos que no basta con que surja un
nuevo ordenamiento, Sino que es necesario seguir trabajan-
do en busqueda de las normas justas, claras y objetivas, de-
mandaremos la participacion de representantes de la aca-
demia en el comité técnico que prevé esta nueva ley.

De esta manera esperamos que participen activamente en el
comité el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, el
Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, la Asocia-
cion Nacional de Facultades y Escuelas de Contaduria y
Administracion; la Asociacion de Bancos de México; el
Consejo Coordinador Empresarial e incluso nuestro Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, para contribuir en el
futuro.

En beneficio de la sociedad, la informacion contable deja-
ra de ser solo un documento que refleja registros de movi-
mientos contables y presupuestarios, para convertirse asi
en un instrumento de transparencia que genera confianza
en la sociedad, gracias a que podran distinguirse los resul-
tados obtenidos con los recursos publicos mediante los in-
dicadores de la evaluacion del desempefio de todos los pro-
gramas.

Durante los ultimos afios hemos logrado avances impor-
tantes en todas estas areas, pero hay espacio para mejorar.
Por ello mi partido, el Partido Verde, apoyara siempre los
esfuerzos que robustecen la confianza en nuestros gobier-
nos federal, estatales y municipales, y que responden a las
mayores exigencias de transparencia y rendicion de cuen-
tas de la ciudadania. Es cuanto, diputada presidenta. Mu-
chas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado.

Queremos destacar la presencia de estudiantes de Veracruz
que a invitacion del diputado Antonio del Valle Toca hoy
nos honran con su presencia. Sean todos ustedes bienveni-
dos.

Se le concede el uso de la palabra al diputado José Manuel
del Rio Virgen, del Grupo Parlamentario de Convergencia.

El diputado José Manuel del Rio Virgen: Con su permi-
S0, presidenta.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, tendre-
mos finalmente una nueva Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Para que se den una idea ustedes de la téc-
nica contable que tiene este pais, cada municipio de los
mas de 2 mil 500 que hay, lleva su propio registro contable
y reporta muy poco o casi nada a la federacion.

Esta nueva ley es muy importante en términos de técnica
contable, pero también es muy importante en términos de
rendicion de cuentas. Esta ley va a regir la contabilidad pU-
blica, va a obligar a una presentacion homogénea.

Convergencia, que tiene la experiencia de haber gobernado
muchos municipios y que esta gobernando muchos muni-
cipios en este pais, muchos, por cierto, apoyados por algu-
nos de ustedes —y les agradecemos su apoyo—, muchos
municipios —yo mismo fui presidente municipal— tenia-
Mos un sistema, un registro contable y por eso vamos a
apoyar esta Ley de Contabilidad Gubernamental, para que
en el Distrito Federal también se incorpore a ese sistema de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y no que
cada delegacion haga cualquier cosa.

Queremos que haya un solo registro homogéneo; que la
contabilidad gubernamental sea lo mismo en Veracruz que
en el Distrito Federal y no que se lleve como se quiera lle-
var. Tenemos que observar parametros generales. Aqui se
trata de que haya un registro contable técnico, eficaz, efi-
ciente; que no cada quien agarre como si fuera su patrimo-
nio y registre como quiera y se acabd. No.

El Comité Consultivo va a tener una gran ventaja, pues va
a estar integrado por representantes de caracter politico, so-
cial y econdmico. Pero algo que da confianza es que va a
estar la Auditoria Superior de la Federacion con un repre-
sentante en el Comité Consultivo.

¢A qué me refiero, compafieras diputadas y compafieros
diputados, para que le vayamos entendiendo los que no le
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entienden? Nos estamos refiriendo a que la nueva Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental tiene muy claro cual
va a ser la técnica legislativa, como se va a desarrollar, pa-
ra qué se va a desarrollar y qué resultados va a dar.

Algo que a Convergencia no le gusté mucho —y tenemos
que decirlo con toda sinceridad— es el caracter del secre-
tario técnico, que tiene todo el mismo poder que siempre
ha tenido, cdmo va a seguir teniendo el mismo poder y los
mismos recursos que ha tenido. Nos hubiera gustado mas
que el poder del secretario técnico estuviera acotado.

Sin embargo, son los primeros pasos. La Camara esta fa-
cultada para emitir este tipo de nuevas leyes. Y qué bueno
que podemos hacerlo con esa nueva Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental. Asi que vamos a tener algo muy im-
portante. Acaban de mandar precisamente los miembros de
las comisiones unidas la fe de erratas, en el sentido de que
quede registrada la deuda publica y su costo financiero.

Convergencia —le duela a quien le duela— gobierna mu-
chos municipios; no ha tenido un solo alcalde en la histo-
ria que haya sido sometido por la Auditoria Superior de la
Federacion o por un o6rgano de fiscalizacion por ladron.
Convergencia por eso va a votar esta nueva Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Y les pido, compafieras y
compafieros, que ustedes también lo hagan. Muchas gra-
cias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra al
diputado Javier Guerrero Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Javier Guerrero Garcia: Buenas tardes. Con
su permiso, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Adelante.

El diputado Javier Guerrero Garcia: La administracion
publica mexicana consolido en la década de los ochenta un
esquema de sectorizacion con estructura y atribuciones,
que sirvio para encauzar las acciones gubernamentales de
manera eficaz, lo que contribuy6 a alcanzar los niveles de
crecimiento y desarrollo de finales de la década de los no-
venta.

El cambio, en el paradigma de la gestion publica, que ha
implicado una reorientacion de las funciones del gobierno

y una descentralizacion apenas incipiente, ha ido acompa-
flado de mayores exigencias en nuestra vida democratica,
por lo que a la par de las acciones de gobierno se ha exigi-
do una mayor transparencia, rendicion de cuentas, fiscali-
zacion y evaluacion de los programas y los presupuestos
publicos para hacer compatibles, de esta manera, las deci-
siones gubernamentales con los resultados esperados por la
sociedad en los diferentes niveles y ambitos en que se des-
envuelve la gestion pablica.

Importantes reformas han permitido los cambios institu-
cionales, como la desregulacion administrativa, la orienta-
cion a resultados y el empefio en una mejor calidad de los
servicios publicos.

Estas acciones han exigido nuevos esquemas de adminis-
tracion implicitos en el marco de recomendaciones propias
de organismos internacionales, como la OCDE, a fin de dar
seguimiento, lectura y analisis a la evolucion de la econo-
mia y a los sistemas financieros de regiones, paises y co-
munidades.

La iniciativa que se vota retne los requisitos de partida a
los que debe aspirar toda sociedad moderna en materia de
registro de su patrimonio y operaciones financieras, por lo
que en su conformacion se observan con claridad los drga-
nos rectores de este proceso, los métodos y los procedimien-
tos en los que hay que destacar el caracter interinstitucional
e interdisciplinario que fue sumado al cuerpo de la ley.

De esta manera, ademas de reunir en el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable y en el Comité Técnico Con-
sultivo la capacidad normativa del nuevo sistema de conta-
bilidad gubernamental, se aprecian los resultados pretendi-
dos en materia contable, financiera, programatica,
presupuestal, evaluatoria, y lo que es muy importante, en
materia de informacion econdmica para obtener la situa-
cion que guardan las finanzas pablicas y su relacion con las
cuentas nacionales.

Con la nueva ley se fortalece el federalismo, pues la ho-
mologacion pretende auxiliar de manera congruente la to-
ma de decisiones publicas por la federacion, las entidades
federativas y los municipios, dejando en cada nivel de go-
bierno la responsabilidad de tomar los acuerdos necesarios
para instrumentar las decisiones del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

La nueva ley permite ordenar los registros y la informacion
economico-presupuestal de los entes pablicos del pais, y es
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un efecto de la vision legislativa que adiciona la fraccion
XXVIII del articulo 73 constitucional, y que permite al
Congreso de la Union, mediante ley general normar la ma-
teria de contabilidad gubernamental, con lo que ademas de
determinar la posicion financiera de las unidades de go-
bierno, permitira hacer un registro de activos con los que el
gobierno cuenta, incluyendo de manera indirecta aquellos
gue no estan vinculados al servicio publico pero que repre-
sentan un bien nacional del dominio publico.

La ley es oportuna con el desarrollo de otros sistemas ins-
titucionales que abogan por la competitividad y la solven-
cia de las entidades federativas. De esta manera, la nueva
estructura programatica, el Sistema Integral de Administra-
cion Financiera y la homologacion de cuentas para la cali-
ficacion de la deuda publica tendran un respaldo técnico y
confiable sobre el cual se podran hacer escenarios sobre las
finanzas publicas.

Del mismo modo, la transparencia es obligada en la medida
en que trimestralmente los entes pablicos de los tres drdenes
de gobierno organicen, sistematicen y difundan la informa-
cion que generen a través de sus paginas electronicas, aun
mas con la vinculacion relativa que otorga a la ley mediante
un catalogo de conductas sancionables.

Nos parece que esta ley es un paso fundamental que recu-
pera la congruencia con la que hemos venido legislando en
la LX Legislatura. ES un paso trascendental que implica
una revolucion tecnoldgica en los niveles de gobierno, un
esfuerzo de voluntad politica y el establecimiento de crite-
rios técnicos que permitan avanzar en un tema que es fun-
damental para el pais y para la sociedad mexicana, la trans-
parencia y la rendicion de cuentas.

Por todo esto, la fraccion parlamentaria del Partido Revo-
lucionario Institucional no sélo impulsé con determinacion
la elaboracion de esta iniciativa, sino que va a apoyar este
dictamen con el voto positivo y va a impulsar con voluntad
politica la implantacion de este sistema de contabilidad gu-
bernamental. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra al
diputado Antonio Ortega Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Antonio Ortega Martinez: Con el permiso
de la Presidencia.

La reforma constitucional sobre calidad y control del gasto
publico, promulgada el pasado 7 de mayo, mandaté al Con-
greso de la Unidn a expedir la ley reglamentaria de la frac-
cion XXVIII del articulo 74, a fin de normar la contabili-
dad gubernamental.

Compafieros, permitanme algunos comentarios para resal-
tar las bondades del dictamen que se presenta.

En primer lugar hay que resaltar que el proyecto de ley que
se somete a su consideracion representara para la adminis-
tracion publica de nuestro pais la adopcion de un nuevo pa-
radigma que daré paso a la sustitucion de un tratamiento di-
ferenciado y heterogéneo de la contabilidad gubernamental,
en el pais, por una nueva ley general que establece un siste-
ma de contabilidad gubernamental a partir de normas conta-
bles generales y especificas, claras, sencillas, precisas y
compatibles que facilitaran el reconocimiento de ingresos,
gastos, activos, pasivos y el patrimonio de los entes publi-
COS.

Asimismo, que integrara en forma automatica las cuentas
presupuestarias con las cuentas contables; que permitira
que los registros se efectdien considerando la base acumu-
lativa para la integracion de la informacion financiera.

Un sistema contable que reflejard un registro congruente y
ordenado de cada operacion que genere derechos y obliga-
ciones derivados de la gestion econémica y financiera de
los entes publicos, que generara en tiempo real estados fi-
nancieros y otra informacion que coadyuve a la toma de
decisiones, a la transparencia, a la programacion con base
en resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas.

Un sistema contable que facilite el registro y el control de
los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los
entes publicos. Es decir, se crea un sistema homogéneo in-
tegral y armonico de contabilidad gubernamental.

En segundo lugar se establece una observancia universal
para todos los entes puablicos; es decir, la ley sera obligato-
ria para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
federacion y de los estados, los drganos de gobierno del
Distrito Federal, los ayuntamientos de los municipios, los
organos politico-administrativos de las demarcaciones te-
rritoriales del Distrito Federal, las entidades de la adminis-
tracion pablica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales, y los 6rganos autdnomos federales, estatales
y municipales.
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En tercer lugar se disefia un esquema institucional para ini-
ciar el sistema de contabilidad gubernamental sobre una
base armdnica, y al mismo tiempo propiciar la actualiza-
cion y la modernizacion permanente del sistema a partir de
la conformacion del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, integrado por seis representantes de la federa-
cion, cuatro representantes de las entidades federativas y
dos representantes de los municipios, con facultades para
emitir normas contables y lineamientos para la generacion
financiera que aplicaran los entes publicos.

Los entes pablicos adoptaran e implantaran, con caracter
obligatorio, en el &mbito de sus respectivas competencias,
las decisiones que tome el consejo. Es decir, las decisiones
del consejo no seran obligatorias por si mismas, puesto que
la ley prevé que los entes publicos de los tres drdenes de
gobierno deberan adoptar e implantar las decisiones del
consejo para que tengan obligatoriedad en su ambito de
competencia.

Asi, los Congresos de los estados y la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal aprobaran leyes, y los entes publi-
cos, obligados en el ambito de sus competencias y faculta-
des, emitiran normas y reglamentos en concordancia con la
nueva Ley General de Contabilidad Gubernamental. Es de-
cir, el proyecto de ley tiene un sentido federalista respetuo-
so de la soberania de estados y municipios.

En cuarto lugar, contaremos con un poderoso instrumento
para la rendicion de cuentas, la transparencia, la eficacia y
la eficiencia gubernamentales y para el combate a la co-
rrupcion, puesto que el proyecto de ley establece la obliga-
toriedad de todos los entes publicos del pais de publicar en
Internet o cualquier otro medio publico —en caso de los
municipios mas pequefios—, toda la informacion respecti-
vaa la contabilidad, el patrimonio, el presupuesto, la Cuen-
ta Publica, los estados financieros y los resultados de la
evaluacion del desempefio de manera comprensible para
los ciudadanos.

Los 6rganos de representacion popular podran mejorar su
funcion constitucional de control del gasto publico, de fis-
calizacion superior y de evaluacion del resultado de las po-
liticas pUblicas y del disefio institucional. Los ciudadanos
y especialistas contaran con informacion y metodologia
para hacer los analisis y las comparaciones de la gestion
gubernamental.

Nada ni nadie escapara al escrutinio social; ningun recur-
so publico podra ser desviado del objetivo al cual ha sido

destinado; se podra controlar y preservar el patrimonio pU-
blico.

La gestion gubernamental podra alcanzar mejores estanda-
res en sus resultados, puesto que la informacion contable
como herramienta tecnologica de informacion y comunica-
cion coadyuvara en la toma de decisiones.

Por (ltimo, el sistema de contabilidad gubernamental to-
mara en consideracion las asimetrias que presentan los
municipios y la actualizacion y modernizacion, y establece
un plazo méximo de tres afios a los entes publicos para su
total implantacion en todo el pais. No hay duda, compafrie-
ros, compafieras, contamos con un instrumento que hacia
falta en nuestro sistema juridico.

Es sin duda, también, un poderoso instrumento de legiti-
macion del poder puablico, pero al mismo tiempo un instru-
mento de control politico por parte de la representacion po-
pular y de los ciudadanos.

Es, en sintesis, un paso importante en el fortalecimiento de-
mocratico de nuestro pais. Por ello, reitero la solicitud del
voto a favor del presente dictamen. Por su atencion, mu-
chas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Finalmente, se concede el uso de la
palabra a la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez,
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

La diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez: Con
su venia, sefiora presidenta.

Buenas tardes, compafieros diputados y comparieras dipu-
tadas, medios de comunicacion. Esta iniciativa es prioridad
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y ha
sido tratada de la misma manera en nuestra agenda legisla-
tiva, iniciativa que presentamos en conjunto con los grupos
parlamentarios del PRI y del PRD, razon por la cual hoy
nos congratulamos de que todos los grupos parlamentarios
que integran la Camara de Diputados hayan otorgado a es-
ta iniciativa su voto a favor y también la hayan fortalecido
CoN Sus propuestas.

Esta iniciativa dispone ya de un pilar constitucional en el
articulo 73, y representa un avance medular, un avance to-
ral en el tema de la transparencia, en el tema de la rendi-
cion de cuentas y en el tema de la fiscalizacion en los tres
niveles de gobierno.
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La contabilidad gubernamental dejara atras la idea de que
su proposito solamente es la generacion de informacion pa-
ra la integracion de las Cuentas Pablicas que tienen que re-
visar los Congresos locales o la Camara de Diputados.

Con esta iniciativa se propone que la contabilidad guber-
namental sea un instrumento clave, permanente y recurren-
te, en la toma de decisiones, pero también que la ciudada-
nia, que la sociedad, esté enterada de manera fehaciente, de
manera clara y de manera comprensible de como se utili-
zan sus recursos publicos.

Esta iniciativa por primera vez establece los criterios gene-
rales para la contabilidad gubernamental. Es decir, por pri-
mera vez en México tendremos los principios de contabili-
dad gubernamental y no cada estado llevara el suyo o cada
municipio tendra su propia contabilidad.

La emision de informacion financiera en los tres ordenes
de gobierno incluye, por supuesto, al Poder Ejecutivo, al
Poder Legislativo y al Poder Judicial. Se pretende entonces
la armonizacion contable, la homologacion contable en to-
do el pais, en todos los municipios, en todo el Estado, en
toda la federacion, que se apliquen los mismos principios
de contabilidad gubernamental.

Con el esquema que se propone se facilita el registro, pero
también se facilita la fiscalizacion de los recursos, de los
activos, de los pasivos, de los ingresos y de los gastos con
la finalidad de medir la eficacia, la eficiencia, la economia
del gasto.

Por primera vez se busca que la informacion contable man-
tenga estricta congruencia con la informacion presupuesta-
ria. Por primera vez existiran disposiciones respecto de un
registro patrimonial; es decir, se prevé que existan registros
contables en cuentas especificas del activo de los bienes
muebles e inmuebles destinados a un servicio pablico, in-
cluyendo obviamente equipos de computo, equipos de ofi-
cina, vehiculos, equipos de maguinaria pesada, etcétera,
porque hasta el momento si los municipios quieren regis-
trar estos activos los registran, y si se los quieren llevar a su
casa se los llevan, y esto es una realidad en nuestro pais.

Para mayor certeza, los registros contables deberan reflejar
altas y bajas de bienes en los inventarios de los entes pu-
blicos a mas tardar 30 dias después de haberse adquirido o
de haberse dado de baja. Todo ello en virtud de que sabe-
mos de los saqueos frecuentes y constantes en las adminis-
traciones publicas, donde nuestro pais ha perdido miles de

millones de pesos debido a los terribles y escandalosos ro-
bos que realizan muchos de nuestros gobernantes. Con es-
to se van a tapar, amigos y amigas, grandes hoyos negros
que existen en nuestro pais de fugas de recursos publicos.

Por primera vez se va a llevar un registro auxiliar de los
bienes que por su naturaleza son inalienables e imprescrip-
tibles, como los monumentos arqueoldgicos e histricos o
culturales que estan bajo el resguardo de los entes publicos
porque, por ejemplo, a nivel federal, segln la Auditoria Su-
perior de la Federacion, existen 200 mil sitios arqueoldgi-
cos; sin embargo, Unicamente estan registrados 29 mil de
€sos sitios.

Por primera vez se prevé un mecanismo para el caso de los
bienes que, por la fecha de su adquisicion, no han sido re-
gistrados en el momento en que una administracion saliente
deba entregarle a la entrante, y es aqui, en la entrega-recep-
cion en donde se dan los grandes saqueos en nuestro pais.

Por primera vez se prevé que los entes publicos de los tres
ordenes de gobierno organicen, sistematicen y difundan la
informacion que generen, al menos cada tres meses, en sus
respectivas paginas electronicas de Internet y que estén a la
mano de la ciudadania.

En cuanto al marco institucional, se prevé la creacion del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable. Se prevé
también un capitulo de sanciones a quienes omitan o alte-
ren registros contables, a quienes alteren documentos, a
quienes no registren las compras presupuestarias y conta-
bles, a quienes no conserven la documentacion que com-
pruebe el patrimonio y a quienes tengan conocimiento de
que puede resultar dafiada la hacienda publica o el patri-
monio publico y, teniendo atribuciones, no lo eviten.

También se van a lograr los reportes en tiempo real y se da-
ran, en el caso de la administracion publica federal centra-
lizada en 2011, y en el caso de la administracion publica fe-
deral paraestatal, en las entidades federativas, asi como en
los municipios y las delegaciones, en 2012.

La sociedad hoy mas que nunca exige transparentar todo lo
que hacemos. Exige honestidad en todo lo que decimos y
rendicion de cuentas de todo lo que hicimos.

Para Accion Nacional la rendicion de cuentas debe ser pU-
blica, porque publicos son los recursos que se manejan.
México es el pais de todos y no es patrimonio particular de
nadie. Gracias.
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La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: La Presidencia informa que se ha registrado para la
discusion en lo general la diputada Guillermina Lopez Bal-
buena, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que se inscribe en pro.

La diputada Guillermina Lopez Balbuena (desde la cu-
rul): Declino.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Me dice la diputada que declina su participacion.

Consulte la Secretaria a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
asamblea si se va a reservar algun articulo para discutirlo
en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que abra
el sistema electronico por 10 minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto,
con las modificaciones presentadas por la comision y acep-
tadas por la asamblea.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
tronico por 10 minutos para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular, en un solo acto, del proyecto pre-
sentado con las modificaciones aprobadas por esta asam-
blea.

(Votacion)

¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Contina abierto el sistema electronico.

Ciérrese el sistema electrénico.

Se emitieron 342 votos en pro, 0 en contra, 0 abstenciones,
presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada secretaria. Aprobado en lo general
y en lo particular por unanimidad, con las modificacio-
nes presentadas por la comision y aceptadas por la
asamblea, por 342 votos. Aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto que expide la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental y deroga diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales. ContinUe la Secretaria.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer
Afio de Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 27 de noviembre de 2008.

Lectura del acta de la sesién anterior.

Comunicaciones

Iniciativa del Congreso del estado de Chihuahua

Que adiciona un tercer parrafo al articulo 59 de la Ley Fe-
deral del Trabajo.(Turno a Comision)

Iniciativa del Congreso del estado de Tamaulipas

Que reforma el parrafo segundo del articulo 9-A de la Ley
de Coordinacion Fiscal. (Turno a Comision)

Los asuntos no abordados en esta sesion, y los demas con
los que la Mesa Directiva dé cuenta.»
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CLAUSURAY CITATORIO

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron (a las 15:38 horas): Gracias, diputada secretaria. Se le-
vanta la sesion y se cita para la que tendra lugar el proxi-
mo jueves 27 de noviembre a las 11:00 horas. El sistema
electronico de asistencia estara abierto a partir de las 9:30
horas.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 3 horas 56 minutos
* Quorum a la apertura de sesion: 299 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 413 diputados
» Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobado: 1
o Efemeérides: 1

* Diputados por grupo parlamentario que participaron durante la sesion: 36
PAN-11 PRD-11 PRI-5 Convergencia-3 PVEM-2 Nueva Alianza-3 Alternativa-1

Se recibieron:

+ 1 oficio del Gobierno del Distrito Federal con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados;

* 4 oficios de los Congresos de los estados de Hidalgo, Puebla y Guanajuato con los que remiten con-
testaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Camara de Diputados;

» 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

* 6 oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados;

» 15 oficios de la Camara de Senadores con los que remite minutas con proyecto de decreto que con-
ceden los permisos constitucionales necesarios para que igual nimero de ciudadanos puedan aceptar
y usar las condecoraciones que les confieren gobiernos extranjeros;

« 3 iniciativas del Congreso del estado de Chihuahua;

* 1 iniciativa del Congreso del estado de Jalisco;

* 7 iniciativas del PAN;

* 5 iniciativas del PRD;

* 2 iniciativas del PRI,

* Liniciativa del PT;

* 1 iniciativa de Nueva Alianza.

Dictamenes aprobados:

+ 1 de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Pdblica con proyecto

decreto que expide la Ley General de Contabilidad Gubernamental y deroga diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

* Alavez Ruiz, Aleida (PRD). . ..................

* Alcaraz Hernandez, Alma Edwviges (PAN)........

* Aragon Castillo, Irene (PRD).. .................

* Aragon Castillo, Irene (PRD).. . ................

* Arellano Arellano, Joel (PAN)..................

* Cantl Garza, Ricardo (PT). ...................

» Cardenas Fonseca, Manuel (Nueva Alianza). . . .. ..

+ Conde Rodriguez, Elsa de Guadalupe (Alternativa). .

* Del Rio Virgen, José Manuel (Convergencia). . .. ..

* Fraile Garcia, Francisco (PAN). ................

« Garmendia Hernandez, Yolanda Mercedes (PAN). . .

* Garzon Contreras, Neftali (PRD)................

» Gonzalez Calderon, Martha Hilda (PRI). .........

» Gonzalez Calderon, Martha Hilda (PRI). .........

» Gonzalez Moran, Martin Oscar (PAN)............

» Gonzalez Roaro, Benjamin Emesto (PAN). .......

Ley del Banco de México - Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales: 153

Ley General de Contabilidad Guberna-
mental - Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: 210
Articulo 22 constitucional: 142
Articulos 25 y 73 constitucionales: 128
Articulo 8 constitucional: 147

Articulos 25 y 73 constitucionales: 124
Ley General de Contabilidad Guberna-
mental - Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria: 205

Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 80

Ley General de Contabilidad Guberna-
mental - Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: 207
Articulo 22 constitucional: 137

Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 87

Articulos 74, 78'y 123 constitucionales -
Ley Federal del Trabajo: 113

Cadigo de Comercio: 100

Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 89

Ley de Desarrollo Rural Sustentable:
134

Ley General de Contabilidad Guberna-
mental - Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: 195
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* Guerrero Garcia, Javier (PRI). ................. Ley General de Contabilidad Guberna-
mental - Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: 208

* LOpez Becerra, Santiago (PRD)................. Cadigo Penal Federal: 146

* Luna Becerril, Blanca (Nueva Alianza). . ......... Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 79

* Matus Toledo, Holly (PRD).. . ................. Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 85

* Matus Toledo, Holly (PRD).. . ................. Ley General de Salud: 169
* Mayans Canabal, Fernando Enrique (PRD). . ...... Articulo 22 constitucional: 142
* Medina Macias, Alma Hilda (PAN).............. 2009 Afio de la no violencia entre las y

los jovenes: 102

* Mendoza Mendoza, Irineo (PRD). .............. Ley de Desarrollo Rural Sustentable -
Ley de Planeacion: 90

* Mollinedo Hernandez, Agustin (PAN)............ Cadigo Penal Federal: 142
* Morales Sanchez, Efrain (PRD)................. Ley General de Salud: 128
* Ortega Martinez, Antonio (PRD)................ Ley General de Contabilidad Guberna-

mental - Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: 209

» Palafox NUfez, José Inés (PAN). ............... Articulo 66 constitucional - Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos: 107

* Peyrot Solis, Marco Antonio (PAN).............. Cadigo Penal Federal: 146

* Pifieyro Arias, Irma (Nueva Alianza).. . .......... Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro: 97

* Puente Salas, Carlos Alberto (PVEM). ........... Ley General de Contabilidad Guberna-

mental - Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: 206

* Rodriguez Ramirez, Bertha Yolanda (PRI).. ... . ... Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 84

* Rodriguez Ramirez, Bertha Yolanda (PRI).. ... . ... Ley de Educacion Militar del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos: 150
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* Sesma Suarez, Jests (PVEM). ................. Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 83

* Tagle Martinez, Martha Angélica (Convergencia). ..  Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 82

* Torres Torres, Carlos Alberto (PAN). ............ Ley para el Desarrollo de la Sociedad de
la Informacion: 157

* \elasco Oliva, Jesus Cuauhtémoc (Convergencia)...  Articulos 25y 73 constitucionales: 127
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-

TADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA  ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS ~ TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA
PAN 180 4 1 5 0 17 207
PRD 107 6 0 8 0 6 127
PRI 76 4 1 16 0 9 106
CONV 17 0 0 0 0 0 17
PVEM 15 2 0 0 0 0 17
PT 6 1 0 1 0 3 11
NA 7 1 0 0 0 1 9
ALT 5 0 0 0 0 0 5
TOTAL 413 18 2 30 0 36 499

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL 23 Bracho Gonzélez Carlos Augusto
24 Buganza Salmerdn Gerardo
1 Acosta Dévila Constantino ASISTENCIA 25 Campos Galvan Marfa Eugenia
2 Aguilar Lépez José Alejandro ASISTENCIA 26 Carbajal Méndez Liliana
3 Alcalde Virgen Moisés ASISTENCIA 27 Cérdenas Sanchez Esmeralda
4 Alcaraz Herndndez Alma Edwviges ASISTENCIA 28 Cardona Benavidez Alma Xéchil
5 Alvarez Bernal Maria Elena ASISTENCIA 29 Carrasco Altamirano Diédoro Humberto
6 Amezola Fonceca Gerardo INASISTENCIA 30 Castafio Contreras Cristian
7 Antufia Batista Fidel ASISTENCIA 31 Castro De la Rosa Osiel
8 Aranda Orozco Gerardo ASISTENCIA 32 Castro Mufioz Juan de Dios
9 Arellano Arellano Joel ASISTENCIA 33 Ceja Romero Ramén
10 Arenas Guzman Margarita ASISTENCIA 34 Collado Lara Beatriz
11 Arizméndi Uribe Efrain ASISTENCIA 35 Contreras Coeto José Luis
12 Armendériz Garcia Pedro ASISTENCIA 36 Corral Aguilar Maria Mercedes
13 Arredondo Ibarra Salvador ASISTENCIA 37 Cuen Garibi Marcela
14 Arredondo Veldzquez Jests ASISTENCIA 38 Curiel Preciado Leobardo
15 Avila Mayo Obdulio ASISTENCIA 39 Chavez Garcia Daniel
16 Barradas Miravete Gregorio ASISTENCIA 40 Davila Fernandez Adriana
17 Barrios Rodriguez Juan Enrique INASISTENCIA 41 Dévila Garcia Francisco
18 Bello Pérez Alfonso Othén ASISTENCIA 42 De la Torre Jaramillo Eduardo Sergio
19 Berber Martinez Antonio ASISTENCIA 43 De la Torre Sanchez José
20 Bermudez Viramontes Andrés ASISTENCIA 44 De Ledn Tello Jesus
21 Bolafios Aguilar Edmundo Javier ASISTENCIA 45 Degante Romero Silvia Emilia

22 Borrego Estrada Felipe ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
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46 Del Toro del Villar Tomas

47 Del Valle Toca Antonio

48 Delgado Oscoy Alejandro Enrique
49 Denegre Vaught Ramirez Rosaura Virginia
50 Deschamps Falcon Angel Rafael
51 Diaz Garcia José Antonio

52 Diaz Garibay Felipe

53 Diaz Gordillo Martha Cecilia

54 Diaz Mena Joaquin Jes(s

55 Diaz de Ledn Torres Leticia

56 Dominguez Servién Francisco

57 Duck Nufiez Edgar Mauricio

58 Enriquez Flores Armando

59 Escaroz Soler Gerardo Antonio
60 Escobar Jardinez Adolfo

61 Espinosa Pifia José Luis

62 Félix Holguin Armando Jesus

63 Felton Gonzalez Carlos Eduardo

64 Fernandez Cabrera Adrian

65 Fernandez Ugarte Ma. del Carmen
66 Flores Dominguez Emilio Ramén Ramiro
67 Flores Grande Arturo

68 Flores Morfin Jests Vicente

69 Fraile Garcia Francisco Antonio

70 Franco Cazarez Ricardo

71 Fuentes Ortiz José Guillermo

72 Garcia Gonzalez Carlos Alberto

73 Garcia Miiller Martha Margarita

74 Garcia Reyes Angel Humberto

75 Garcia Reyes Beatriz Eugenia

76 Garcia Vivian Radl

77 Garmendia Hernandez Yolanda Mercedes
78 Gomez Leyva Silvio

79 Gonzélez Betancourt Jorge Justiniano
80 Gonzalez Martinez Maria Gabriela
81 Gonzalez Moran Martin Oscar

82 Gonzélez Roaro Benjamin Ernesto
83 Gonzalez Ruiz Felipe

84 Gonzalez Sanchez Ma. Dolores

85 Gudifio Ortiz Francisco Javier

86 Guerrero Torres José Gildardo

87 Gutiérez Aguilar Miguel Angel

88 Gutiérrez Lagunes Maria Victoria

89 Hernandez Nufiez Elia

90 Hurtado Pérez Nelly Asuncion

91 Iragorri Durén Enrique

92 Jiménez del Castillo Ma. de los Angeles
93 Jiménez Ramos Maria Esther

94 Joaquin Coldwell Addy Cecilia

95 Lagunes Viveros Violeta del Pilar

96 Landero Gutiérrez Alejandro

97 Landeros Gonzalez Ramén

98 Lara Compean David

99 Larios Cordova Héctor

100 Laviada Hernéndez Ifiigo Antonio
101 Lemus Mufioz Ledo Ramon Ignacio
102 Leura Gonzélez Agustin

103 Limas Frescas Maria Soledad

104 Lizaola de la Torre Alonso Manuel

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

105 Lépez Cisneros José Martin

106 Lopez Reyna Omeheira

107 Lopez Silva Rubi Laura

108 Ludlow Kuri Lorenzo Daniel

109 Lujano Nicolas Christian Martin

110 Maawad Robert Luis Xavier

111 Macias Zambrano Gustavo

112 Madrazo Limén Carlos

113 Magallon Arceo Leonardo Melesio de J.
114 Malagén Rios Martin

115 Maldonado Gonzalez David

116 Manuell-Gémez Angulo Dolores De Maria
117 Martinez Valero Dora Alicia

118 Medellin Varela Antonio

119 Medina Macias Alma Hilda

120 Medina Rodriguez Delber

121 Medina Rodriguez Lizbeth Evelia
122 Mejia Garcia Luis Alonso

123 Méndez Meneses Apolonio

124 Mendoza Morales Lucia Susana
125 Mohamar Dainitin Oscar Miguel
126 Mollinedo Hernandez Agustin

127 Monraz Ibarra Miguel Angel

128 Montes Sanchez Fabian Fernando
129 Montiel Luis Lariza

130 Mora Cuevas Marisol

131 Morales Ramos José Nicolas

132 Moreno Alvarez Mario Eduardo
133 Morgan Franco Rocio del Carmen
134 Mufioz Serrano José Antonio

135 Murillo Flores Francisco Javier
136 Murillo Torres José Luis

137 Navarro Sugich Carlos Alberto

138 Nordhausen Gonzalez Jorge Rubén
139 Noriega Blanco Vigil Maria Nieves
140 Ochoa Lépez Nabor

141 Olvera Higuera Edgar Armando
142 Orozco Ruiz Velazco Marco Heriberto
143 Ortega Martinez Ma. del Pilar

144 Ortiz Montoro Sagrario Maria del Rosario
145 Ortiz Hernandez Eduardo

146 Oviedo Oviedo Ernesto

147 Padilla Orozco Raul Alejandro

148 Palafox NUfiez José Inés

149 Paredes Rodriguez Francisco Javier
150 Parra Jiménez Dolores Maria del Carmen
151 Parra Noriega Luis Gustavo

152 Pérez Cuéllar Cruz

153 Pérez de Tejada Romero Diana Carolina
154 Peyrot Solis Marco Antonio

155 Plascencia Alonso Francisco Javier
156 Priego Tapia Gerardo

157 Pulido Pecero Pedro

158 Quintero Bello Jorge

159 Ramirez Barba Ector Jaime

160 Ramirez Corral Ivette Jacqueline
161 Ramirez Pech Edgar Martin

162 Ramirez Villarreal Gustavo

163 Ramos Covarrubias Héctor Manuel

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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CEDULA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
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INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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164 Reyes Lopez Carlos Armando

165 Rincon Vargas Mirna Cecilia

166 Rivera Rivera José Guadalupe

167 Rivero Rivero Rolando

168 Rodriguez Ahumada Luis Fernando
169 Rodriguez Jiménez Ricardo

170 Rodriguez Prats Juan José

171 Rodriguez Uresti Enrique

172 Rodriguez Vizcarra Velazquez Adriana
173 Rojas Hernandez Laura Angélica
174 Romén Isidoro Demetrio

175 Romo Jiménez Martha Angélica
176 Rubio Chavez José Ignacio Alberto
177 Rueda Gomez Francisco

178 Ruiz Velasco de Lira Emesto

179 Salas Contreras Marcos

180 Salazar Madera Mario Alberto

181 Salum del Palacio Jorge Alejandro

182 Sanchez Diaz de Rivera Antonio

183 Sanchez Dominguez Alejandro
184 Séanchez Gil Carlos René

185 Sanchez Juarez Claudia

186 Sanchez Trujillo José Victor

187 Sandoval Munguia Juan Manuel
188 Serrato Castell Luis Gerardo

189 Shej Guzmén Sara

190 Solano Mufioz José de Jesus

191 Stefanonni Mazzocco Martin

192 Tamayo Herrera Yadhira Yvette
193 Torres GOmez Artemio

194 Torres Herrera Victor Manuel
195 Torres Torres Carlos Alberto

196 Valenzuela Garcia Maria Gloria Guadalupe
197 Valladolid Rodriguez Antonio
198 Vasconcelos Rueda Antonio

199 Vazquez Martinez Alberto

200 Vega Corona Antonio

201 Velazquez Gutiérrez José Guillermo
202 Verastegui Ostos César Augusto
203 Verdin Saldafia Jaime

204 Victoria Alva Juan

205 Vieyra Olivares Adriana Rebeca
206 Villanueva Arjona Juan Manuel
207 Zambrano Elizondo Javier Martin

Asistencias: 180

Asistencias por cédula: 4
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 5
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 17

Total diputados: 207
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguirre Alcaide Victor

2 Alavez Ruiz Aleida

3 Almazan Gonzalez José Antonio
4 Almonte Borja Ramén

5 Alonso Flores Lourdes

6 Alonso Razo Humberto Wilfrido
7 Altamirano Toledo Carlos

8 Alva Olvera Maribel Luisa

9 Alvarez Ramén Silbestre

10 Amaro Corona Alberto

11 Aragon Castillo Irene

12 Arellano Pulido Miguel Angel
13 Arreola Calderdn Juan Dario

14 Barreiro Pérez Armando

15 Batres Guadarrama Valentina Valia
16 Bautista Bravo Alliet Mariana
17 Bravo Padilla Itzcoatl Tonatiuh
18 Brito Gonzalez Modesto

19 Calzada Vazquez Francisco Javier
20 Campos Aburto Amador

21 Cérdenas Hernandez Raymundo
22 Cervantes Rodriguez Aurora

23 Condado Escamilla Cuitlahuac
24 Contreras Julian Maricela

25 Cruz Santiago Claudia Lilia

26 Cuevas Cordova Othon

27 Chévez Garcia Higinio

28 Dagdug Litzow Moisés Félix
29 De la Rosa Garcia Juan Hugo

30 De los Santos Molina Joaquin Conrado

31 Dehesa Mora Daniel

32 Del Toro Mario Enrique

33 Diaz Contreras Adriana

34 Escandon Cadenas Rutilio Cruz
35 Espejel Lazcano Jaime

36 Ferndndez Balboa Mdnica

37 Flores Maldonado César

38 Flores Salazar Guadalupe Socorro
39 Franco Melgarejo Rafael

40 Galvez Rodriguez Fernel Arturo
41 Garcia Rodriguez Victor Hugo
42 Garzon Contreras Neftali

43 Gonzélez Garza Javier

44 Guerra Ochoa Juan Nicasio

45 Gutiérrez Calzadilla José Luis
46 Hernandez Gaytan Daisy Selene
47 Hernandez Hernandez Sergio
48 Hernandez Manzanares Javier
49 Hernandez Silva Benjamin

50 Ibarra Franquez Sonia Nohelia
51 Jacques y Medina José

52 Jiménez Valenzuela Maria Eugenia
53 Landero Ldpez Pedro

54 Lemarroy Martinez Juan Dario
55 Leyva Pifidn Ana Yurixi

56 Lizarraga Peraza Victor Manuel
57 L6pez Barriga Erick
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ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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58 Lopez Becerra Santiago
59 Lopez Rojas Alberto

60 Lopez Torres Ma. Soledad
61 Lozano Lozano Andrés
62 Luna Munguia Alma Lilia

63 Marquez Madrid Camerino Eleazar

64 Marquez Tinoco Francisco
65 Martinez Hernandez Alejandro

66 Martinez Martinez Carlos Roberto

67 Martinez Martinez Francisco
68 Martinez Padilla Hugo Eduardo
69 Martinez Vargas Octavio

70 Matias Alonso Marcos

71 Matus Toledo Holly

72 Mayans Canabal Fernando Enrique

73 Mendoza Arellano David
74 Mendoza Flores Roberto

75 Mendoza Maldonado Fausto Fluvio

76 Mendoza Mendoza Irineo

77 Monreal Avila Susana

78 Montalvo Rojas Victorio Rubén
79 Morales Manzo JesUs Ricardo
80 Morales Sanchez Efrain

81 Morales Vazquez Carlos Orsoe
82 Narcia Alvarez Héctor

83 Navarro Lopez Carlos Ernesto
84 Navarro Quintero Miguel Angel
85 Ojeda Hernandez Concepcion
86 Oliva Fragoso Silvia

87 Orci Martinez Juan Adolfo

88 Ortega Martinez Antonio

89 Ortiz Magallon Rosario Ignacia

90 Pacheco LLanes Ramon Félix
91 Pedraza Chavez Isidro

92 Pedrozo Castillo Adrian

93 Pefia Sanchez Miguel Angel
94 Pérez Cruz Raciel

95 Pulido Santiago Celso David
96 Ramos Becerril Rafael Placido

97 Ramos Castellanos Martin
98 Rasgado Corsi Gloria

99 Rios Gamboa Raul

100 Romero Gutiérrez Odilén

101 Ruiz Sanchez Salvador

102 Saavedra Coronel José Antonio
103 Salinas Pérez Josefina

104 San Martin Hernandez Juan Manuel

105 Sanchez Barrios Carlos
106 Sanchez Cabrales Rafael Elias

107 Sanchez Camacho Alejandro
108 Sanchez Camacho David

109 Sanchez Ramos Francisco
110 Sénchez Valdéz Eva Angelina
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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PERMISO
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ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

111 Sandoval Ramirez Cuauhtémoc

112 Santos Arreola Francisco Javier
113 Solares Chavez Miguel Angel
114 Soriano S&nchez Rosa Elva

115 Soto Sanchez Antonio

116 Suérez del Real y Aguilera José Alfonso
117 Torres Baltazar Maria Elena

118 Torres Garcia Daniel

119 Trejo Pérez Pablo

120 Ulloa Pérez Emilio

121 Vallejo Estevez Mario

122 Varela Ldpez Victor Gabriel

123 Villanueva Albarran Gerardo
124 Villicafia Garcia Rafael

125 Zavaleta Salgado Ruth

126 Zazueta Aguilar Jests Humberto
127 Zepeda Hernandez Martin

Asistencias: 107

Asistencias por cédula: 6
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 8
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 6

Total diputados: 127

PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abramo Masso Yerico

2 Aguilar Diego
3 Aguilar Solis Samuel

4 Aispuro Torres José Rosas

5 Alcéantara Nufiez Jes(s Sergio
6 Aldana Prieto Luis Ricardo

7 Amador Gaxiola Daniel

8 Amador Leal Narcizo Alberto
9 Ayala Almeida Joel

10 Badillo Martinez Roberto
11 Barajas Del Toro Salvador
12 Barajas Lopez Ramon

13 Barba Hernandez Alfredo
14 Beltran Montes Israel

15 Benitez Ojeda Luis Enrique
16 Bernal Gutiérrez Andrés Marco Antonio

17 Biebrich Torres Carlos Armando
18 Blanco Pajon José Luis
19 Caballero Camargo Gustavo Fernando

20 Camacho Quiroz César Octavio
21 Canavati Tafich Jests Ricardo
22 Carballo Bustamante Andrés

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
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23 Cérdenas Del Avellano Enrique
24 Cérdenas Monroy Oscar Gustavo
25 Cervantes Andrade Radl

26 Colin Guadarrama Maria Mercedes
27 Cordero Alfonzo Arnulfo Elfas

28 Chaurand Arzate Carlos

29 De la Garza Trevifio Jorge Luis
30 Diaz Athié Antonio de Jesus

31 Diaz Solorzano Elmar Darinel
32 Dominguez Dominguez Nemesio
33 Duarte Jaquez César Horacio

34 Escajeda Jiménez José Rubén

35 Escalante Jasso Aracely

36 Espinosa Abuxapqui Eduardo Elias
37 Estefan Chidiac Charbel Jorge
38 Flores Sandoval Patricio

39 Fuentes Téllez Octavio

40 Gamboa Patrén Emilio

41 Garza Garza Horacio Emigdio

42 Gebhardt Garduza Yary del Carmen

43 Gloria Requena Tomas

44 Gémez Lugo Elda

45 Gonzalez Calderén Martha Hilda
46 Gonzalez Salum Miguel Angel
47 Gonzalez Zarur Mariano

48 Guerrero Garcia Javier

49 Guerrero Juérez Joel

50 Herrera Ale Juana Leticia

51 Herrera Coyac Wenceslao

52 Izquierdo Bustamante Alfonso Rolando
53 Lagunes Gallina Gerardo

54 Lescieur Talavera Jorge Mario

55 Ldpez Balbuena Guillermina

56 Madrid Tovilla Arely

57 Martinez Rocha Arturo

58 Martinez Rodriguez Lorena

59 Méndez Lanz Victor Manuel

60 Mendivil Amparan Gustavo lldefonso
61 Merodio Reza Lilia Guadalupe

62 Moctezuma Pereda Fernando Quetzalcoatl
63 Montalvo Gémez Pedro

64 Morales Garcia Elizabeth

65 Mota Hernandez Adolfo

66 Mufioz Serna Rogelio

67 Murat José

68 Ochoa Gonzélez Armoldo

69 Ojeda Camacho Gilberto

70 Olivares Monterrubio Alejandro
71 Olivares Ventura Héctor Hugo

72 Ordaz Jiménez Ismael

73 Orihuela Barcenas José Ascencion
74 Orihuela Trejo José Amado

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
OFICIAL COMISION
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

75 Ortiz Del Carpio Victor

76 Ortiz Proal Mauricio

77 Padilla Gutiérrez Héctor

78 Pagés Llergo Rebollar Maria Beatriz
79 Palma César Victor Samuel

80 Paras Gonzalez Juan Manuel

81 Partida Guzman Martha Rocio

82 Patron Montalvo Jesis Manuel
83 Pefiuelas Acufia Mayra Gisela
84 Pérez Valdés Daniel

85 Pinete Vargas Maria del Carmen
86 Quifiones Canales Lourdes

87 Ramirez Martinez José Edmundo
88 Ramirez Stabros Jests

89 Reyna Garcia José Jesus

90 Rios Camarena Alfredo Adolfo

91 Rivera Bedoya Juan Francisco

92 Rodriguez Ramirez Bertha Yolanda
93 Rojas Gutiérrez Carlos

94 Ruiz Chévez Sara Latife

95 Salas Lopez Ramon

96 Sanchez Hernandez Eduardo

97 Sandoval Paredes Sergio

98 Serrano Escobar Enrique

99 Sosa Castelén Gerardo

100 Toledo Luis Jorge

101 Vargas Landeros Gerardo Octavio
102 Vega Ortiz Maria Oralia

103 Velasco Pérez Juan Carlos

104 Villa Villa Isael

105 Villanueva Abrajan Patricia

106 Zatarain Gonzalez Carlos Emesto

Asistencias: 76

Asistencias por cédula: 4
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 16
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 9

Total diputados: 106

CONVERGENCIA

1 Abad De Jests Juan

2 Aguilera Rico José Luis

3 Cérdenas Marquez Elias

4 Castellanos Hernandez Félix

5 Castillo Romero Patricia Obdulia de Jests
6 Chanona Burguete Alejandro

7 Del Rio Virgen José Manuel

8 Godoy Cérdenas Jorge

9 Lopez Lena Cruz Humberto

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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10 Salvatori Bronca Maria del Carmen ASISTENCIA
11 Samperio Montafio Juan Ignacio ASISTENCIA
12 Sansores San Roman Layda Elena ASISTENCIA
13 Tagle Martinez Martha Angélica ASISTENCIA
14 Uscanga Cruz Robinson ASISTENCIA
15 Valdés Chavez Ramén ASISTENCIA
16 Varela Lagunas Tomas José Luis ASISTENCIA
17 Velasco Oliva Jesus Cuauhtémoc ASISTENCIA

Asistencias: 17

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 17

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Arévalo Gonzalez José Antonio CEDULA
2 Bellizzia Rosique Pascual ASISTENCIA
3 Cobo Terrazas Diego ASISTENCIA
4 Elizondo Garrido Francisco ASISTENCIA
5 Estrada Gonzélez Faustino Javier ASISTENCIA
6 Gonzalez Martinez Jorge Emilio ASISTENCIA
7 Lavara Mejia Gloria ASISTENCIA
8 Lopez Adame Antonio Xavier ASISTENCIA
9 Manrique Guevara Beatriz ASISTENCIA
10 Notholt Guerrero Alan ASISTENCIA
11 Portilla Dieguez Manuel Salvador ASISTENCIA
12 Puente Salas Carlos Alberto ASISTENCIA
13 Ramirez Cerda Ana Maria ASISTENCIA
14 Rodriguez Luis Alejandro ASISTENCIA
15 Salgado Amador Manuel Salvador ASISTENCIA
16 Sesma Sudrez Jesus ASISTENCIA
17 Velasco Rodriguez Verdnica CEDULA

Asistencias: 15

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Jiménez Rubén INASISTENCIA
2 Arreola Ortega Pablo Leopoldo ASISTENCIA
3 Cant(l Garza Ricardo ASISTENCIA
4 Cervantes Rivera Jaime INASISTENCIA

5 Garay Ulloa Silvano ASISTENCIA

6 Herrera Solis Anuario Luis

7 Maciel Ortiz Ma. Mercedes

8 Peregrino Garcia Abundio

9 Romero Guzmén Rosa Elia

10 Solis Parga Rodolfo

11 Vela Gonzalez Joaquin Humberto

Asistencias: 6

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 3

Total diputados: 11

NUEVA ALIANZA

1 Arriola G. Ménica T.

2 Cérdenas Fonseca Manuel

3 Castillo Najera Ariel

4 Davila Esquivel Humberto

5 Gomez Pasillas Jacinto

6 Jiménez Godinez Miguel Angel
7 Luna Becerril Blanca

8 Luna Rodriguez Silvia

9 Pifieyro Arias Irma

Asistencias; 7

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 9

ALTERNATIVA

1 Arvizu Rivas Aida Marina

2 Conde Rodriguez Elsa de Guadalupe
3 Garcia Méndez Armando

4 Hernandez Valadés Delio

5 Pedro Cortés Santiago Gustavo

Asistencias: 5

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 5

PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS
Diputado

PARTIDO ACCION NACIONAL 1 Aguilar Jiménez Rubén
2 Cervantes Rivera Jaime

PARTIDO DEL TRABAJO

Diputado 3 Maciel Ortiz Ma. Mercedes

1 Amezola Fonceca Gerardo

2 Barrios Rodriguez Juan Enrique Faltas por grupo: 3
3 Carbajal Méndez Liliana

4 Corral Aguilar Maria Mercedes

5 Davila Garcia Francisco

6 De la Torre Sanchez José

7 Escobar Jardinez Adolfo

8 Franco Cazarez Ricardo

9 Gonzalez Martinez Marfa Gabriela Diputado

10 Hurtado Pérez Nelly Asuncion 1 Castillo Najera Ariel
11 Lujano Nicolas Christian Martin

12 Morales Ramos José Nicolas Faltas por grupo: 1

13 Ramirez Barba Ector Jaime

14 Rodriguez Jiménez Ricardo

15 Rojas Hernandez Laura Angélica
16 Sanchez Trujillo José Victor

17 Verastegui Ostos César Augusto

Faltas por grupo: 17

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Aguirre Alcaide Victor

2 Garcia Rodriguez Victor Hugo
3 Hernandez Silva Benjamin

4 Rios Gamboa Rall

5 Santos Arreola Francisco Javier
6 Soto Sanchez Antonio

Faltas por grupo: 6

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Beltran Montes Israel

2 Canavati Tafich Jests Ricardo

3 Carballo Bustamante Andrés

4 Diaz Solorzano Elmar Darinel

5 Dominguez Dominguez Nemesio
6 Escajeda Jiménez José Rubén

7 Mufioz Serna Rogelio

8 Orihuela Barcenas José Ascencion
9 Padilla Gutiérrez Héctor

Faltas por grupo: 9

NUEVA ALIANZA
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LAS CoMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE LA FUNCION PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESU-
PUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, CON LAS MODIFICACIONES ACEPTADAS)

PARTIDO ACCION NACIONAL 50 Deschamps Falcon, Angel Rafael Favor

51 Diaz de Leodn Torres, Leticia Favor
1 Acosta Davila, Constantino Favor 52 Diaz Garcia, José Antonio Favor
2 Aguilar Lopez, José Alejandro Favor 53 Diaz Garibay, Felipe Favor
3 Alcalde Virgen, Moisés Favor 54 Diaz Gordillo, Martha Cecilia Favor
4 Alcaraz Hernandez, Alma Edwviges Favor 55 Diaz Mena, Joaquin Jesus Ausente
5 Alvarez Bernal, Maria Elena Favor 56 Dominguez Servién, Francisco Favor
6 Amezola Fonceca, Gerardo Ausente 57 Duck Nfiez, Edgar Mauricio Favor
7 Antuna Batista, Fidel Favor 58 Enriquez Flores, Armando Favor
8 Aranda Orozco, Gerardo Favor 59 Escaroz Soler, Gerardo Antonio Ausente
9 Arellano Arellano, Joel Favor 60 Escobar Jardinez, Adolfo Ausente
10 Arenas Guzmén, Margarita Favor 61 Espinosa Pifia, José Luis Favor
11 Arizméndi Uribe, Efrain Favor 62 Félix Holguin, Armando Jesus Ausente
12 Armendariz Garcfa, Pedro Favor 63 Felton Gonzalez, Carlos Eduardo Ausente
13 Arredondo Ibarra, Salvador Favor 64 Fernandez Cabrera, Adrian Favor
14 Arredondo Velazquez, Jests Favor 65 Fernandez Ugarte, Carmen Favor
15 Avila Mayo, Obdulio Favor 66 Flores Dominguez, Emilio Ramén Ramiro Favor
16 Barradas Miravete, Gregorio Favor 67 Flores Grande, Arturo Favor
17 Barrios Rodriguez, Juan Enrique Ausente 68 Flores Morfin, Jests Vicente Favor
18 Bello Pérez, Alfonso Othdn Favor 69 Fraile Garcia, Francisco Antonio Favor
19 Berber Martinez, Antonio Favor 70 Franco Cazarez, Ricardo Ausente
20 Bermddez Viramontes, Andrés Ausente 71 Fuentes Ortiz, José Guillermo Favor
21 Bolafios Aguilar, Edmundo Javier Favor 72 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto Favor
22 Borrego Estrada, Felipe Ausente 73 Garcia Miiller, Martha Margarita Favor
23 Bracho Gonzalez, Carlos Augusto Favor 74 Garcia Reyes, Angel Humberto Favor
24 Buganza Salmerdn, Gerardo Favor 75 Garcia Reyes, Beatriz Eugenia Favor
25 Campos Galvan, Maria Eugenia Favor 76 Garcfa Vivian, Radl Ausente
26 Carbajal Méndez, Liliana Ausente 77 Garmendia Hernandez, Yolanda Mercedes Favor
27 Céardenas Sanchez, Esmeralda Favor 78 Gomez Leyva, Silvio Favor
28 Cardona Benavidez, Alma Xachil Favor 79 Gonzalez Betancourt, Jorge Justiniano Favor
29 Carrasco Altamirano, Diodoro Humberto Ausente 80 Gonzalez Martinez, Maria Gabriela Ausente
30 Castafio Contreras, Cristian Favor 81 Gonzalez Moran, Martin Oscar Favor
31 Castro de la Rosa, Osiel Ausente 82 Gonzélez Roaro, Benjamin Ernesto Favor
32 Castro Mufioz, Juan de Dios Favor 83 Gonzélez Ruiz, Felipe Ausente
33 Ceja Romero, Ramon Favor 84 Gonzalez Sanchez, Maria Dolores Favor
34 Chavez Garcia, Daniel Favor 85 Gudifio Ortiz, Francisco Javier Ausente
35 Collado Lara, Beatriz Favor 86 Guerrero Torres, José Gildardo Favor
36 Contreras Coeto, José Luis Favor 87 Gutiérrez Aguilar, Miguel Angel Favor
37 Corral Aguilar, Maria Mercedes Ausente 88 Gutiérrez Lagunes, Maria Victoria Favor
38 Cuen Garibi, Marcela Favor 89 Hernandez Nufez, Elia Favor
39 Curiel Preciado, Leobardo Favor 90 Hurtado Pérez, Nelly Asuncion Ausente
40 Davila Fernandez, Adriana Ausente 91 Iragorri Durén, Enrique Favor
41 Dévila Garcia, Francisco Ausente 92 Jiménez del Castillo, Ma. de los Angeles Favor
42 De la Torre Jaramillo, Eduardo Sergio Favor 93 Jiménez Ramos, Maria Esther Favor
43 De la Torre Sanchez, José Ausente 94 Joaquin Coldwell, Addy Cecilia Favor
44 De Leon Tello, Jesus Favor 95 Lagunes Viveros, Violeta del Pilar Favor
45 Degante Romero, Silvia Emilia Favor 96 Landero Gutiérrez, Alejandro Favor
46 Del Toro del Villar, Tomas Favor 97 Landeros Gonzalez, Ramon Favor
47 Del Valle Toca, Antonio Favor 98 Lara Compean, David Favor
48 Delgado Oscoy, Alejandro Enrique Favor 99 Larios Cordova, Héctor Ausente
49 Denegre Vaught, Rosaura Favor 100 Laviada Hernandez, ffiigo Antonio Favor
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101 Lemus Mufioz Ledo, Ramén Ignacio
102 Leura Gonzalez, Agustin

103 Limas Frescas, Marfa Soledad

104 Lizaola de la Torre, Alonso Manuel

105 Lopez Cisneros, José Martin

106 L6pez Reyna, Omeheira

107 Lopez Silva, Rubi Laura

108 Ludlow Kuri, Lorenzo Daniel

109 Lujano Nicolas, Christian Martin

110 Maawad Robert, Luis Xavier

111 Macias Zambrano, Gustavo

112 Madrazo Limén, Carlos

113 Magalldn Arceo, Leonardo Melesio de Jests
114 Malagén Rios, Martin

115 Maldonado Gonzalez, David

116 Manuell-Gémez Angulo, Dolores de Maria
117 Martinez Valero, Dora Alicia

118 Medellin Varela, Antonio

119 Medina Macias, Alma Hilda

120 Medina Rodriguez, Delber

121 Medina Rodriguez, Lizbeth Evelia

122 Mejia Garcia, Luis Alonso

123 Méndez Meneses, Apolonio

124 Mendoza Morales, Lucia Susana

125 Mohamar Dainitin, Oscar Miguel

126 Mollinedo Hernandez, Agustin

127 Monraz Ibarra, Miguel Angel

128 Montes Sanchez, Fabian Fernando

129 Montiel Luis, Lariza

130 Mora Cuevas, Marisol

131 Morales Ramos, José Nicolas

132 Moreno Alvarez, Mario Eduardo

133 Morgan Franco, Rocio del Carmen

134 Mufioz Serrano, José Antonio

135 Murillo Flores, Francisco Javier

136 Murillo Torres, José Luis

137 Navarro Sugich, Carlos Alberto

138 Nordhausen Gonzalez, Jorge Rubén

139 Noriega Blanco Vigil, Maria Elena de las Nieves
140 Ochoa Lépez, Nabor

141 Olvera Higuera, Edgar Armando

142 Orozco Ruiz Velazco, Marco Heriberto
143 Ortega Martinez, Maria del Pilar

144 Ortiz Hernandez, Eduardo

145 Ortiz Montoro, Sagrario Maria del Rosario
146 Oviedo Oviedo, Ernesto

147 Padilla Orozco, Raul Alejandro

148 Palafox Nufiez, José Inés

149 Paredes Rodriguez, Francisco Javier

150 Parra Jiménez, Dolores Marfa del Carmen
151 Parra Noriega, Luis Gustavo

152 Pérez de Tejada Romero, Diana Carolina
153 Pérez Cuéllar, Cruz

154 Peyrot Solis, Marco A.

155 Plascencia Alonso, Francisco Javier

156 Priego Tapia, Gerardo

157 Pulido Pecero, Pedro

158 Quintero Bello, Jorge

159 Rodriguez Vizcarra Veldzquez, Adriana
160 Ramirez Barba, Ector Jaime

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

161 Ramirez Corral, lvette Jacqueline
162 Ramirez Pech, Edgar Martin

163 Ramirez Villarreal, Gustavo

164 Ramos Covarrubias, Héctor Manuel
165 Reyes Lopez, Carlos Armando

166 Rincon Vargas, Mirna Cecilia

167 Rivera Rivera, José Guadalupe

168 Rivero Rivero, Rolando

169 Rodriguez Ahumada, Luis Fernando
170 Rodriguez Jiménez, Ricardo

171 Rodriguez Prats, Juan José

172 Rodriguez Uresti, Enrique

173 Rojas Hernandez, Laura Angélica
174 Roman Isidoro, Demetrio

175 Romo Jiménez, Martha Angélica
176 Rubio Chavez, José Ignacio Alberto
177 Rueda Goémez, Francisco

178 Ruiz Velasco de Lira, Emesto

179 Salas Contreras, Marcos

180 Salazar Madera, Mario Alberto

181 Salum del Palacio, Jorge Alejandro
182 Sanchez Diaz de Rivera, Antonio
183 Sanchez Dominguez, Alejandro
184 Sanchez Gil, Carlos René

185 Séanchez Juarez, Claudia

186 Sanchez Trujillo, José Victor

187 Sandoval Munguia, Juan Manuel
188 Serrato Castell, Luis Gerardo

189 Shej Guzman Sara

190 Solano Mufioz, José de JesUs

191 Stefanonni Mazzocco, Martin

192 Tamayo Herrera, Yadhira Yvette
193 Torres GOomez, Artemio

194 Torres Herrera, Victor Manuel

195 Torres Torres, Carlos Alberto

196 Valenzuela Garcia, Maria Gloria Guadalupe
197 Valladolid Rodriguez, Antonio

198 Vasconcelos Rueda, Antonio

199 Vazquez Martinez, Alberto

200 Vega Corona, Antonio

201 Velézquez Gutiérrez, José Guillermo
202 Verastegui Ostos, César Augusto
203 Verdin Saldafia, Jaime

204 Victoria Alva, Juan

205 Vieyra Olivares, Adriana Rebeca
206 Villanueva Arjona, Juan Manuel
207 Zambrano Elizondo, Javier Martin

Favor: 167
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 40
Total: 207

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Lopez Rojas, Alberto Favor

60 Lopez Torres, Maria Soledad Ausente

1 Aguirre Alcaide, Victor Ausente 61 Lozano Lozano, Andrés Ausente
2 Alavez Ruiz, Aleida Ausente 62 Luna Munguia, Alma Lilia Favor
3 Almazén Gonzélez, José Antonio Ausente 63 Mérquez Madrid, Camerino Eleazar Favor
4 Almonte Borja, Ramon Favor 64 Marquez Tinoco, Francisco Favor
5 Alonso Flores, Lourdes Ausente 65 Martinez Hernandez, Alejandro Ausente
6 Alonso Razo, Humberto Wifredo Favor 66 Martinez Martinez, Carlos Roberto Favor
7 Altamirano Toledo, Carlos Favor 67 Martinez Martinez, Francisco Favor
8 Alva Olvera, Maribel Luisa Favor 68 Martinez Padilla, Hugo Eduardo Favor
9 Alvarez Ramén, Silbestre Ausente 69 Martinez Vargas Octavio Favor
10 Amaro Corona, Alberto Favor 70 Matias Alonso, Marcos Ausente
11 Aragon Castillo, Irene Favor 71 Matus Toledo, Holly Favor
12 Arellano Pulido, Miguel Angel Ausente 72 Mayans Canabal, Fernando Favor
13 Arreola Calderén, Juan Dario Favor 73 Mendoza Arellano, David Ausente
14 Barreiro Pérez, Armando Ausente 74 Mendoza Flores, Roberto Favor
15 Batres Guadarrama, Valentina Valia Favor 75 Mendoza Maldonado, Fausto Fluvio Favor
16 Bautista Bravo, Alliet Mariana Ausente 76 Mendoza Mendoza, Irineo Favor
17 Bravo Padilla, Itzcoatl Tonatiuh Ausente 77 Monreal Avila, Susana Favor
18 Brito Gonzélez, Modesto Favor 78 Montalvo Rojas, Victorio Rubén Ausente
19 Calzada Vazquez, Francisco Javier Favor 79 Morales Manzo, Jesus Ricardo Favor
20 Campos Aburto, Amador Favor 80 Morales Sanchez, Efrain Favor
21 Cérdenas Hernandez, Raymundo Favor 81 Morales VVazquez, Carlos Orsoe Ausente
22 Cervantes Rodriguez, Aurora Favor 82 Narcia Alvarez, Héctor Favor
23 Chavez Garcia, Higinio Favor 83 Navarro Lopez, Carlos Ernesto Favor
24 Condado Escamilla, Cuitlahuac Favor 84 Navarro Quintero, Miguel Angel Ausente
25 Contreras Julian, Maricela Favor 85 Ojeda Hernandez, Concepcion Favor
26 Cruz Santiago, Claudia Lilia Ausente 86 Oliva Fragoso, Silvia Favor
27 Cuevas Cérdova, Othdn Favor 87 Orci Martinez, Juan Adolfo Favor
28 Dagdug Litzow, Moisés Félix Ausente 88 Ortega Martinez, Antonio Favor
29 De la Rosa Garcia, Juan Hugo Ausente 89 Ortiz Magallon, Rosario Ignacia Ausente
30 De los Santos Molina, Joaquin Conrado Favor 90 Pacheco Llanes, Ramén Félix Favor
31 Dehesa Mora, Daniel Favor 91 Pedraza Chavez, Isidro Favor
32 Del Toro, Mario Enrique Favor 92 Pedrozo Castillo, Adrian Ausente
33 Diaz Contreras, Adriana Favor 93 Pefia Sanchez, Miguel Angel Favor
34 Escandén Cadenas, Rutilio Cruz Favor 94 Pérez Cruz, Raciel Ausente
35 Espejel Lazcano, Jaime Favor 95 Pulido Santiago, Celso David Favor
36 Fernandez Balboa, Ménica Favor 96 Ramos Becerril, Rafael Placido Favor
37 Flores Maldonado, César Favor 97 Ramos Castellanos, Martin Ausente
38 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Favor 98 Rasgado Corsi, Gloria Ausente
39 Franco Melgarejo, Rafael Favor 99 Rios Gamboa, Raul Ausente
40 Galvez Rodriguez, Fernel Arturo Favor 100 Romero Gutiérrez, Odilén Favor
41 Garcia Rodriguez, Victor Hugo Ausente 101 Ruiz Sanchez, Salvador Favor
42 Garzon Contreras, Neftali Favor 102 Saavedra Coronel, José Antonio Favor
43 Gonzalez Garza, Javier Ausente 103 Salinas Pérez, Josefina Ausente
44 Guerra Ochoa, Juan Nicasio Ausente 104 San Martin Hernandez, Juan Manuel Ausente
45 Gutiérrez Calzadilla, José Luis Favor 105 Sanchez Barrios, Carlos Favor
46 Hernandez Gaytan, Daisy Selene Favor 106 Sanchez Cabrales, Rafael Elias Ausente
47 Hernandez Hernéndez, Sergio Favor 107 Sanchez Camacho, Alejandro Ausente
48 Hernandez Manzanares, Javier Favor 108 Sanchez Camacho, David Ausente
49 Hernandez Silva, Benjamin Ausente 109 Sanchez Ramos, Francisco Ausente
50 Ibarra Franquez, Sonia Nohelia Favor 110 Sénchez Valdéz, Eva Angelina Ausente
51 Jacques y Medina, José Ausente 111 Sandoval Ramirez, Cuauhtémoc Ausente
52 Jiménez Valenzuela, Marfa Eugenia Favor 112 Santos Arreola, Francisco Javier Ausente
53 Landero Ldpez, Pedro Favor 113 Solares Chavez, Miguel Angel Favor
54 Lemarroy Martinez, Juan Dario Favor 114 Soriano Sanchez, Rosa Elva Favor
55 Leyva Pifion, Ana Yurixi Favor 115 Soto Sanchez, Antonio Ausente
56 Lizarraga Peraza, Victor Manuel Favor 116 Suérez del Real y Aguilera, José Alfonso Ausente
57 L6pez Barriga, Erick Favor 117 Torres Baltazar, Maria Elena Favor
58 Ldpez Becerra, Santiago Favor 118 Torres Garcia, Daniel Favor
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119 Trejo Pérez, Pablo Favor
120 Ulloa Pérez, Emilio Ausente
121 Vallejo Estevez, Mario Favor
122 Varela Lopez, Victor Gabriel Favor
123 Villanueva Albarran, Gerardo Ausente
124 Villicafia Garcia, Rafael Favor
125 Zavaleta Salgado, Ruth Ausente
126 Zazueta Aguilar, Jesiis Humberto Favor
127 Zepeda Hernandez, Martin Favor
Favor: 82

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 45

Total: 127

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abramo Masso, Yerico Ausente
2 Aguilar, Diego Favor
3 Aguilar Solis, Samuel Ausente
4 Aispuro Torres, José Rosas Favor
5 Alcantara NUfiez, Jests Sergio Favor
6 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor
7 Amador Gaxiola, Daniel Favor
8 Amador Leal, Narcizo Alberto Favor
9 Ayala Almeida, Joel Ausente
10 Badillo Martinez, Roberto Favor
11 Barajas Lopez, Ramén Ausente
12 Barajas del Toro, Salvador Favor
13 Barba Hernandez, Alfredo Favor
14 Beltran Montes, Israel Ausente
15 Benitez Ojeda, Luis Enrique Favor
16 Bernal Gutiérrez, Andrés Marco Antonio Ausente
17 Biebrich Torres, Carlos Armando Ausente
18 Blanco Pajon, José Luis Favor
19 Caballero Camargo, Gustavo Fernando Ausente
20 Camacho Quiroz, César Octavio Ausente
21 Canavati Tafich, Jesus Ricardo Ausente
22 Carballo Bustamante, Andrés Ausente
23 Cardenas del Avellano, Enrique Favor
24 Cardenas Monroy, Oscar Gustavo Favor
25 Cervantes Andrade, Raul Ausente
26 Chaurand Arzate, Carlos Favor
27 Colin Guadarrama, Marfa Mercedes Favor
28 Cordero Alfonzo, Arnulfo Elfas Ausente
29 De la Garza Trevifio, Jorge Luis Favor
30 Diaz Athié, Antonio de JesUs Favor
31 Diaz Solorzano, EImar Darinel Ausente
32 Dominguez Dominguez, Nemesio Ausente
33 Duarte Jaquez, César Ausente
34 Escajeda Jiménez, José Rubén Ausente
35 Escalante Jasso, Aracely Ausente
36 Espinosa Abuxapqui, Eduardo Elias Favor
37 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Favor
38 Flores Sandoval, Patricio Ausente

39 Fuentes Tellez, Octavio Favor
40 Gamboa Patrén, Emilio Favor
41 Garza Garza, Horacio Emigdio Favor
42 Gebhardt Garduza, Yary del Carmen Ausente
43 Gloria Requena, Tomas Ausente
44 Gomez Lugo, Elda Favor
45 Gonzalez Calderén, Martha Hilda Favor
46 Gonzélez Salum, Miguel Angel Favor
47 Gonzalez Zarur, Mariano Favor
48 Guerrero Garcia, Javier Favor
49 Guerrero Juarez, Joel Favor
50 Herrera Ale, Juana Leticia Favor
51 Herrera Coyac, Wenceslao Favor
52 Izquierdo Bustamante, Alfonso Rolando Ausente
53 Lagunes Gallina, Gerardo Ausente
54 Lescieur Talavera, Jorge Mario Favor
55 Ldpez Balbuena, Guillermina Favor
56 Madrid Tovilla, Areli Ausente
57 Martinez Rodriguez, Lorena Favor
58 Martinez Rocha, Arturo Favor
59 Méndez Lanz, Victor Manuel Favor
60 Mendivil Amparam, Gustavo lldefonso Ausente
61 Merodio Reza, Lilia Guadalupe Favor
62 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl Favor
63 Montalvo Gémez, Pedro Favor
64 Morales Garcia, Elizabeth Ausente
65 Mota Hernandez, Adolfo Ausente
66 Mufioz Serna, Rogelio Ausente
67 Murat, José Favor
68 Ochoa Gonzalez, Arnoldo Ausente
69 Ojeda Camacho, Gilberto Ausente
70 Olivares Monterrubio, Alejandro Favor
71 Olivares Ventura, Héctor Hugo Ausente
72 Ordaz Jiménez, Ismael Ausente
73 Orihuela Barcenas, José Ascencion Ausente
74 Orihuela Trejo, José Amado Favor
75 Ortiz del Carpio, Victor Favor
76 Ortiz Proal, Mauricio Favor
77 Padilla Gutiérrez, Héctor Ausente
78 Pagés Llergo Rebollar, Maria Beatriz Favor
79 Palma César, Victor Samuel Favor
80 Paras Gonzalez, Juan Manuel Ausente
81 Partida Guzman, Martha Rocio Ausente
82 Patrén Montalvo, Jestis Manuel Favor
83 Pefiuelas Acufia, Mayra Gisela Ausente
84 Pérez Valdés, Daniel Ausente
85 Pinete Vargas, Maria del Carmen Favor
86 Quifiones Canales, Lourdes Ausente
87 Ramirez Martinez, José Edmundo Favor
88 Ramirez Stabros, Jesls Ausente
89 Reyna Garcia, José Jesus Favor
90 Rios Camarena, Alfredo Adolfo Favor
91 Rivera Bedoya, Juan Francisco Favor
92 Rodriguez Ramirez, Bertha Yolanda Ausente
93 Rojas Gutiérrez, Carlos Ausente
94 Ruiz Chavez, Sara Latife Favor
95 Salas Lopez, Ramon Ausente
96 Sanchez Hernandez, Eduardo Ausente
97 Sandoval Paredes, Sergio Ausente

98 Serrano Escobar, Enrique Favor



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

231

Afo 11, Primer Periodo, 25 de noviembre de 2008

99 Sosa Castelan, Gerardo

100 Toledo Luis, Jorge

101 Vargas Landeros, Gerardo Octavio
102 Vega Ortiz, Maria Oralia

103 Velasco Pérez, Juan Carlos

104 Villa Villa, Isael

105 Villanueva Abrajan, Patricia

106 Zatarain Gonzalez, Carlos Ernesto

Favor: 57
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 49
Total: 106

CONVERGENCIA

1 Abad de Jesus, Juan

2 Aguilera Rico, José Luis

3 Cérdenas Marquez, Elias

4 Castellanos Hernandez, Félix

5 Castillo Romero, Patricia Obdulia de Jests
6 Chanona Burguete, Alejandro

7 Del Rio Virgen, José Manuel

8 Godoy Cardenas, Jorge

9 Lopez Lena Cruz, Humberto

10 Salvatori Bronca, Maria del Carmen
11 Samperio Montafio, Juan Ignacio
12 Sansores San Roman, Layda Elena
13 Tagle Martinez, Martha Angélica

14 Uscanga Cruz, Robinson

15 Valdés Chavez, Ramoén

16 Varela Lagunas, Tomés José Luis
17 Velasco Oliva, Jess Cuauhtémoc

Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 17

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Arévalo Gonzélez, José Antonio
2 Bellizzia Rosique, Pascual

3 Cobo Terrazas, Diego

4 Elizondo Garrido, Francisco

5 Estrada Gonzalez, Faustino Javier
6 Gonzalez Martinez, Jorge Emilio
7 Lavara Mejia, Gloria

8 Lopez Adame, Antonio Xavier

Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente

9 Manrique Guevara, Beatriz Favor
10 Notholt Guerrero, Alan Favor
11 Portilla Diéguez, Manuel Favor
12 Puente Salas, Carlos Alberto Favor
13 Ramirez Cerda, Ana Maria Ausente
14 Rodriguez Luis, Alejandro Favor
15 Salgado Amador, Manuel Salvador Favor
16 Sesma Sudrez, JesUs Ausente
17 Velasco Rodriguez, Verdnica Favor
Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 17
PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Jiménez, Rubén Ausente
2 Arreola Ortega, Pablo Leopoldo Favor
3 Cantl Garza, Ricardo Ausente
4 Cervantes Rivera, Jaime Ausente
5 Garay Ulloa, Silvano Ausente
6 Herrera Solis, Anuario Luis Ausente
7 Maciel Ortiz, Maria Mercedez Ausente
8 Peregrino Garcia, Abundio Favor
9 Romero Guzman, Rosa Elia Ausente
10 Solis Parga, Rodolfo Favor
11 Vela Gonzélez, Joaquin Humberto Favor
Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 11

PARTIDO NUEVAALIANZA
1 Arriola Gordillo, Ménica Ausente
2 Céardenas Fonseca, Manuel Favor
3 Castillo Najera, Ariel Ausente
4 Davila Esquivel, Humberto Favor
5 Gémez Pasillas, Jacinto Favor
6 Jiménez Godinez, Miguel Angel Ausente
7 Luna Becerril, Blanca Ausente
8 Luna Rodriguez, Silvia Ausente
9 Pifieyro Arias, Irma Favor
Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 9
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PARTIDO ALTERNATIVA SOCIAL

1 Arvizu Rivas, Aida Marina

2 Conde Rodriguez, Elsa de Guadalupe
3 Garcia Méndez, Armando

4 Hernéndez Valadés, Delio

5 Pedro Cortés, Santiago Gustavo

Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 5

Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor



