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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA - LEY DEL
IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tiene la palabra el ciudadano diputado José Alfonso Sué-
rez del Real y Aguilera, para presentar la iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, y de la Ley de Impuesto Empresarial
a Tasa Unica, suscrita por los ciudadanos diputados José
Alfonso Suérez del Real y Aguilera, Pablo Trejo Pérez y
Aurora Cervantes Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

El diputado José Alfonso Suérez del Real y Aguilera:
Gracias, presidente.

La presente iniciativa con proyecto de decreto, mediante la
cual mi compafriero el diputado Pablo Trejo y el de la voz
queremos presentar a esta soberania, en relacion a reformas
ala Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, se basa en
los siguientes antecedentes.

La proteccion, el fomento y la difusion del cine mexicano
es una de las politicas de gobierno prioritarias dentro del
marco de las politicas culturales de Estado.

Ademés de la importancia en el &mbito social y cultural se
incluye el econdémico, ya que el mercado audiovisual es
considerado como una industria cultural que en los Gltimos
afios ha registrado gran crecimiento y su potencial continua
en ascenso, por lo que cada vez es objeto de mas apoyos,
ya que ademas, fomenta la inversion de toda la economia 'y
coadyuva el desarrollo de sus respectivos paises.

Seglin la UNESCO, el precio econdmico mundial del sec-
tor de las industrias culturales y creativas en 2002 fue de
1.3 hillones de dolares, y esta en franca expansion. Entre
1994 y 2002 el comercio internacional de bienes culturales
paso de 38 mil millones de ddlares a 60 mil millones de do-
lares.

En México se estima la cultura tiene una aportacion cerca-
naa 7 por ciento del producto interno bruto, dentro del cual
el cine ocupa 1.5 por ciento, s6lo detras de la industria mu-

sical. Siendo que en Estados Unidos y el Reino Unido re-
presenta 8 por ciento.

A la luz de la evolucion en exhibicion y distribucion, la
produccion cinematografica del pais ha tenido serias difi-
cultades para mantenerse en un mercado que, lejos de co-
locarlo en un escenario de libre competencia, lo desfavore-
ce frente a un mercado que privilegia el cine de
Hollywood.

Este panorama ha llevado a nuestro pais a producir, en
1997, s6lo 9 peliculas, la cifra mas baja en 65 afios. El Es-
tado, mediante el Instituto del Cine, ha venido implantan-
do diversas medidas para fomentar la produccion y la par-
ticipacion del sector privado.

En 1998 el gobierno federal cred el Foprocine, y en 2001
el Fidecine, fideicomisos de apoyo al cine de arte y docu-
mental. Documentales el primero, y cine comercial el se-
gundo. No obstante estos esfuerzos, el poder de crecimien-
to y desarrollo que tiene el pais, por su infraestructura y
capital humano, la participacion de los fideicomisos no ha-
bia sido suficiente para el desarrollo de la industria en los
niveles esperados.

Por ello, en 2005 se impulsé un estimulo fiscal, el articulo
226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, lo que signifi-
¢6 la posibilidad de detonar el crecimiento del sector. Con
la participacion de estos instrumentos, el Estado ha venido
coadyuvando de manera determinante en la produccion ci-
nematografica, recobrando una actividad industrial no vis-
ta en muchos afios en el pais.

La produccion de peliculas mexicanas en 2007 fue de 70
largometrajes, la cifra mas alta en 18 afios. De las cuales,
41 fueron apoyadas por el Estado. En 2007 el Estado des-
tind 670 millones de pesos a la produccion mediante los
diversos mecanismos de apoyo, como es el Foprocine, el
Fidecine y el Eficine. Este Gltimo autorizd un monto de
476.8 millones de pesos.

A julio de 2008 se han producido 41 peliculas mexicanas,
de las cuales 32 han sido apoyadas por el Estado; 9 de és-
tas recibieron el estimulo fiscal del Eficine. En este afio, el
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Estado ha apoyado en los mismos niveles del afio anterior
la produccion cinematografica mediante el Foprocine y el
Fidecine.

Respecto de la exhibicion, en 2007 se estrenaron 43 peli-
culas mexicanas, de las cuales 34 fueron apoyadas por el
Estado. La asistencia a cine nacional fue de 13.4 millones
de personas, la cifra mas alta de los Gltimos 5 afios, con in-
gresos de 500 millones de pesos.

Las peliculas mexicanas se estrenaron con un promedio de
91 copias, apoyadas por el Fidecine. La pelicula mexicana
mas vista registré 3.2 millones de asistentes; me refiero a
Kildmetro 31. Se estrend una pelicula de animacion La le-
yenda de la Nahuala, que tuvo 1.2 millones de asistentes.
En 2007 se estrenaron ademas 7 documentales mexicanos,
el nimero mas alto en los Ultimos afios. El promedio de
asistentes por copia ha sido de 3 mil 436.

Es evidente que todos estos estimulos han logrado reacti-
var la industria cinematografica; sin embargo, la aplicacion
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, IETU, ha vuelto
elitista el uso del estimulo debido a que en la practica sélo
las grandes empresas estan en posibilidades de aportar re-
cursos del Impuesto sobre la Renta (ISR), ya que las em-
presas pequefias y medianas pagan como tributacion prin-
cipal el IETU o tienen la incertidumbre de qué impuesto
aplicaran a sus ingresos.

En respuesta a las consultas hechas por los contribuyentes
interesados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha
sefialado que los ingresos aplicados en el estimulo fiscal
son acumulables para efectos del ISR, lo que se traduce en
que el contribuyente deberé pagar 28 por ciento de este im-
puesto.

Esta posicion ha provocado una disminucion en el nimero
de empresas dispuestas a aplicar el estimulo en el presente
afno.

Por tal motivo, estamos sometiendo a consideracion de las
comisiones pertinentes y en su caso de este pleno esta ini-
ciativa con proyecto de decreto para que se reforme la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, a efecto de contar
con un mecanismo similar al que se tiene en el articulo 226
para el Impuesto sobre la Renta.

Toda vez que esta iniciativa, sefior presidente, contiene una
serie de precisiones y de puntualizaciones de caracter téc-

nico, le rogaria instruir que se integre completo el docu-
mento que hemos presentado a consideracion de la Cama-
ra. Es cuanto, sefior.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de los Impuestos sobre la Renta, y Empresa-
rial a Tasa Unica, suscrita por los diputados José Alfonso
Suérez del Real y Aguilera, Pablo Trejo Pérez y Aurora
Cervantes Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PRD

Los que suscriben, diputada y diputados federales a la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Demaocratica, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion II, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, por su conducto, sometemos a
la consideracion del pleno iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforma el articulo 226 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y se adicionan dos parrafos al ar-
ticulo octavo de la Ley del Impuesto Empresarial de Tasa
Unica, para quedar en los siguientes términos:

Exposicion de Motivos
Antecedentes

La falta de una politica cultural de estado ha provocado
grandes rezagos para nuestro pais. México ha contado con
una afortunada tradicion en materia de la proteccion de su
patrimonio cultural, que cristaliza con la Ley Federal sobre
Monumento y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histori-
C0s y que cuenta con un fundamento constitucional en el
articulo 73, en su fraccion XXV; ademas del articulo 3 en
su fraccion V. Sin embargo aspectos esenciales de la crea-
cion, produccion, fomento y financiamiento de la cultura,
han quedado fuera de la legislacion.

Nuestra legislacion por ejemplo es omisa respecto a los de-
rechos culturales, a la libertad de creacion, y respecto a las
denominadas industrias culturales. Caso excepcional es del
cine, que cuenta con su propia ley, y que a recientes fechas
ha recibido aportaciones federales importantes, entre ellas,
el estimulo fiscal establecido en el articulo 226 del Im-
puesto Sobre la Renta, (ISR). Este estimulo fiscal podria
verse en problemas si no se le define especificamente en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y no se le vincula a la Ley
del Impuesto Empresarial de Tasa Unica. Esta iniciativa de
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Ley propone una especificacion del articulo 226 al Im-
puesto sobre la Renta, basada en la experiencia de la ins-
trumentacion e impacto de dicho estimulo fiscal, ademas
de que dicha definicion, otorgara certeza juridica a las em-
presas y personas morales y fisicas que aporten recursos fi-
nancieros al cine mexicano.

La proteccion, fomento y difusion del cine mexicano es
una de las politicas de gobierno prioritarias dentro del mar-
co de las politicas culturales de Estado. Ademas de la im-
portancia en el ambito social y cultural, se incluye el eco-
nomico, ya que el mercado audiovisual es considerado
como una industria cultural que en los Gltimos afios ha re-
gistrado un gran crecimiento, y su potencial continta en as-
censo, por lo que cada vez es objeto de més apoyos, ya que
ademas fomenta la inversion, detona la economia y coad-
yuva al desarrollo de sus respectivos paises. Segun la
UNESCO, el peso econémico mundial del sector de las in-
dustrias culturales y creativas en 2002 fue de 1.3 billones
de dolares y esta en franca expansion: entre 1994 y 2002 el
comercio internacional de bienes culturales pasé de 38.000
millones de ddlares a 60.000 millones?.

En México, se estima que la cultura tiene una aportacion
cercana al 7% del PIB —dentro del cual el cine ocupa el
1.5%, solo detras de la industria musical-, siendo que en
Estados Unidos y Reino Unido representa el 8%. Sin em-
bargo, pese a esta aportacion de la cultura a la economia de
México, el Estado invierte s6lo el 0.08% en el presupuesto
del subsector cultura y no cuenta con una politica fiscal
complementaria que permita un financiamiento adecuado a
una vertiente econémica tan importante. El estimulo fiscal
del 226 representa el Gnico estimulo fiscal para la cultura,
por lo que resulta fundamental perfeccionar su implemen-
tacion, sobre la base de la experiencia en éstos tres afios de
su aplicacion, ademas de que se armonice la reciente Ley
del Impuesto Empresarial de Tasa Unica a lo ya estableci-
do en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

A la luz de la evolucion en exhibicion y distribucion, la
produccion cinematografica del pais ha tenido serias difi-
cultades para mantenerse en un mercado, que lejos de co-
locarlo en escenarios de libre competencia, lo desfavorece,
frente a un mercado que privilegia el cine de Hollywood.

Este panorama llevo a México a producir, en 1997, tan so-
lo 9 peliculas, la cifra mas baja en 65 afios, el Estado, a tra-
vés del Imcine, ha venido implementando diversas medi-
das para fomentar la produccion y la participacion del
sector privado.

En 1998, el gobierno federal cred el Foprocine y, en 2001,
el Fidecine, fideicomisos de apoyo a un cine de arte y do-
cumentales, el primero, y de buen cine comercial, el se-
gundo. No obstante estos esfuerzos, el poder de crecimien-
to y desarrollo que tiene el pais (por su infraestructura y
capital humano), la participacion de los fideicomisos no
habia sido suficiente para el desarrollo de la industria en
los niveles esperados.

Con la participacion de estos instrumentos, el Estado ha
coadyuvado de manera determinante en la produccion ci-
nematografica recobrando una actividad industrial no vista
en muchos afios en el pais.

La produccion de peliculas mexicanas en 2007 fue de 70 lar-
gometrajes, la cifra mas alta en 18 afios, de las cuales 41 fue-
ron apoyados por el Estado. En 2007 el Estado destind 670
millones de pesos a la produccion a través de los diversos
mecanismos de apoyo: Foprocine, Fidecine y Eficine, éste
ultimo autorizé un monto de 476.8 millones de pesos.

Al mes de julio de 2008 se han producido 41 peliculas me-
xicanas de las cuales 32 han sido apoyadas por el Estado. 9
de éstas recibieron el estimulo fiscal de Eficine. En este
afio el Estado ha apoyado en los mismos niveles del afio
anterior la produccion cinematografica a través de los fi-
deicomisos Foprocine y Fidecine.

Respecto a la exhibicion, en 2007 se estrenaron 43 pelicu-
las mexicanas de las cuales 34 fueron apoyadas por el Es-
tado. La asistencia a cine nacional fue de 13.4 millones de
asistentes -la cifra mas alta en los ultimos cinco afios- con
un ingreso de 500 millones de pesos. Las peliculas mexi-
canas se estrenaron con un promedio de 91 copias. KM 31,
apoyada por Fidecine fue la pelicula mexicana con mayor
asistencia al registrar 3.2 millones de asistentes. Se estre-
no una pelicula de animacion, La Leyenda de la Nahuala,
que tuvo una asistencia de 1.2 millones de asistentes. En
2007 se estrenaron 7 documentales mexicanos, el nimero
mas alto en los Ultimos afios. El promedio de asistentes por
copia es de 3,436.

Al 3 de agosto de 2008 se han estrenado 21 peliculas me-
xicanas, de las cuales quince han sido apoyadas por el Es-
tado y las otras seis son de produccion privada. A estos es-
trenos han asistido 4.5 millones de espectadores, los cuales
han generado ingresos en taquilla por una derrama econo-
mica de 181 millones de pesos. La Misma Luna, con parti-
cipacion de Fidecine, es la que ha tenido mayores especta-
dores, los cuales suman 2.5 millones de asistentes. Por
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otro lado, la produccion privada Casi Divas ha sido la se-
gunda con més taquilla en lo que va del afio, con 971 mil
asistentes. Ambas cintas, también son las que han salido con
mas copias, 332y 329, respectivamente. Los documentales
apoyados por Foprocine, Més vale mafia que fuerza y Los
demonios del edén, por su parte, se han exhibido con una so-
la copia. EI promedio de asistentes por copia 3,048. El pro-
medio de copias por pelicula es de 71 copias.

En los dltimos afios, el mercado cinematografico, en espe-
cial la distribucion y exhibicion, se ha desarrollado vertigi-
nosamente. Se estima que en la actualidad puede valer 10
mil millones de pesos, tan sélo en su sector primario (in-
gresos en salas cinematograficas, dulceria, comision por
estacionamientos, etc), es decir, sin contabilizar el volumen
que representa su distribucion y promocion en otras ven-
tanas (como el DVD, la TV abierta y de paga, etc.); en
contraparte, el sector productivo del cine nacional no ha
podido beneficiarse de este crecimiento. La situacion po-
larizada en la industria puede leerse en el grafico.

En diciembre de 2004, el Poder Legislativo incorpor6 el ar-
ticulo 226 a la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR),
mediante el cual se otorga un estimulo fiscal a los inver-
sionistas mexicanos en la produccion de peliculas naciona-
les. Por ello, en 2005, se implementaron las bases de su ins-
trumentacion, lo que ha representado una verdadera
catalizador en el incremento de la produccion cinemato-
grafica de nuestro pais.

Después de algunas modificaciones, el nuevo texto que se
implement6 en 2007 determind la creacion de un Comité
Interinstitucional para la Aplicacion del Estimulo Fiscal a
Proyectos de Inversion en la Produccion Cinematografica
Nacional (Eficine), formado por un representante del
CNCA, uno del Imcine y uno de SHCP, quien preside el
Comité y tiene voto de calidad.

En el mes de marzo de 2007, se instalo el Comité Interinsti-
tucional y publico las Reglas Generales mediante las cuales
los productores pueden acceder a este estimulo. Sin lugar a
dudas podemos afirmar que este estimulo fiscal marca un hi-
to en la historia de la cinematografia nacional, por el fuerte
impacto que ha tenido en la produccion de cine mexicano.

Caracteristicas principales del Eficine
* Es un crédito fiscal a los contribuyentes del ISR por

sus aportaciones a proyectos de inversion en la produc-
cion cinematografica nacional.

« El monto total anual del estimulo es hasta por 500 mi-
llones de pesos.

« El monto maximo por contribuyente y por proyecto es
de 20 millones de pesos.

« La aportacion tiene un tope de 10% del ISR a cargo del
aportante en el ejercicio inmediato anterior o contra el
Impuesto al Activo.

* La aprobacion del estimulo tiene como sustento la
aplicacion de las Reglas Generales y a través del Comi-
té Interinstitucional.

Como nota sobresaliente se menciona que este instrumen-
to ha logrado incorporar nuevos sectores productivos a la
inversion cinematografica y ha aumentado la participacion
de los inversionistas privados. En consecuencia, gracias a
la participacion del Estado, se esta invirtiendo mas a la pro-
duccion de cine nacional, hecho inédito en nuestro pais.

Logros del estimulo fiscal

* De acuerdo a estimaciones del Imcine, los 500 millo-
nes de pesos de Eficine tendrian un efecto multiplicador
en mas de 2,500 millones de pesos en la economia cine-
matografica.

* Del presupuesto total de las peliculas apoyadas hasta
2007, Eficine ha participado en 30% del costo de las pe-
liculas; el restante 70% lo aporta el productor, princi-
palmente a través de inversion privada.

* La inversion en la produccion de peliculas genera em-
pleos directos e indirectos, capta impuestos e inyecta vi-
talidad a esta industria cultural.

« También brinda mayor oportunidad de eleccion a los
espectadores.

» El efecto benéfico de la aplicacion del Art. 226 de la
LISR se reflejo de manera inmediata en el 2007, en el
incremento de la produccion cinematografica al alcan-
zar 70 peliculas filmadas.

* De las 91 peliculas aprobadas en los tres afios de vi-
gencia del estimulo fiscal, el 60% son Gperas primas
(primer largometraje de un director) y, por otra parte,
permitio la continuidad profesional de realizadores con
experiencia, buena parte de los cuales se habian alejado
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del ejercicio profesional por las condiciones de la in-
dustria.

* En 2007 participaron 101 contribuyentes para la reali-
zacion de proyectos filmicos.

» 12 peliculas estrenadas hasta julio de 2008 apoyadas
por EFICINE han ingresado 3.5 millones de asistentes y
132.3 millones de pesos en salas cinematograficas.

* El promedio de las peliculas estrenadas por Eficine es
de 291 mil espectadores, ligeramente superior a la me-
dia del total de peliculas estrenadas en el 2007 en las sa-
las cinematograficas comerciales en México.

* De acuerdo con una informacion estadistica con la que
cuenta el IMCINE, se estima que los proyectos cinema-
tograficos apoyados por Eficine del 2006 al 2008 podrian
generar al menos 17 mil 500 empleos directos, solo en el
proceso de la produccion de una pelicula, ademas de los
empleos y beneficios econdmicos indirectos que conlleva
la realizacion de un filme. A lo anterior habria que sumar
los impuestos que pagarian. Estas cifras no consideran la
distribucion y exhibicion cinematografica, que represen-
tan la mayor proporcion del ingreso en la industria.

Efectos del articulo 226 de la LISR

Uno de los beneficios del crédito fiscal es la formacion de
nuevas sinergias en el sector cinematografico con empresas
privadas, pues empresas que participan en el financiamien-
to de proyectos cinematograficos han utilizado sus diferen-
tes nichos de mercado para promocionar el cine mexicano.

La aplicacion del Impuesto Empresarial de Tasa Unica (IE-
TU) ha vuelto elitista el uso del estimulo, debido a que en
la practica solo las grandes empresas estan en posibilidades
de aportar recursos del Impuesto sobre la Renta (ISR), ya
que las empresas pequefias y medianas pagan como tribu-
tacion principal el Impuesto Empresarial o tienen la incer-
tidumbre de qué impuesto aplicara a sus ingresos.

En respuesta a las consultas hechas por los contribuyentes
interesados, la SHCP ha sefialado que los ingresos aplica-
dos en el estimulo fiscal son acumulables para efecto del
ISR (lo que se traduce en que el contribuyente debera pa-
gar 28% de este impuesto). Esta posicion ha provocado
una disminucion en el nimero de empresas dispuestas a
aplicar el estimulo en el presente afio, como se observa en
el cuadro siguiente:

2007 2008*
Empresas participantes 101 35
Proyectos autorizados 42 20
Inversién 477 mdp 225 mdp

(*) Cifras al tercer bimestre. Cabe resaltar que el periodo de autoriza-
cion se cierra en el quinto bimestre. Asimismo, la mayoria de las em-
presas que deciden aplicar el estimulo, lo planean desde que proyectan
sus ingresos anuales y por ende su carga fiscal, por lo que se espera que
los apoyos disminuyan en los meses que faltan.

En vista de las anteriores consideraciones, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con

Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley del
Impuesto sobre la Renta en su articulo 226 y se adicio-
na un Gltimo parrafo, y se adiciona el articulo octavo de
la Ley del Impuesto Empresarial de Tasa Unica, para
quedar en los siguientes términos:

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 226. Se otorga un estimulo fiscal a los contribu-
yentes, consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente
al monto que, en el ejercicio fiscal de que se trate, aporten
a proyectos de inversion en la produccion cinematografica
nacional, contra el Impuesto sobre la Renta o el Impuesto
Empresarial a Tasa Unica que tengan a su cargo en el
gjercicio en el que se determine el crédito. Este crédito fis-
cal no sera acumulable para efectos del Impuesto Sobre
la Renta o el Impuesto Empresarial a Tasa Unica. En
ningln caso, el estimulo podra exceder del 10% del im-
puesto sobre la renta o el Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, segtin corresponda, que haya resultado a su cargo
en el ejercicio inmediato anterior al de su aplicacion.

Los contribuyentes podran acreditar el importe del es-
timulo fiscal, contra los pagos provisionales del Im-
puesto sobre la Renta o del Impuesto Empresarial a Ta-
sa Unica.

Cuando el crédito establecido en este articulo sea mayor
al Impuesto sobre la Renta 0 al Impuesto Empresarial a
Tasa Unica que tengan a su cargo en el ejercicio en el que
se aplique el estimulo, los contribuyentes podran acreditar
la diferencia que resulte contra el Impuesto sobre la Renta
0 el Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Para los efectos de este articulo, se consideraran como pro-
yectos de inversion en la produccion cinematografica nacio-
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nal, las inversiones en territorio nacional, destinadas especi-
ficamente a la realizacion de una pelicula cinematogréfica a
través de un proceso en el que se conjugan la creacion y re-
alizacion cinematografica, asi como los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para dicho objeto.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el pre-
sente articulo, se estara a lo siguiente:

. Se creara un Comité Interinstitucional que estara for-
mado por un representante del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, uno del Instituto Mexicano de Cine-
matografia y uno de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, quien presidira el Comité y tendra voto de
calidad.

Il. El monto total del estimulo a distribuir entre los as-
pirantes del beneficio no excedera de 500 millones de
pesos por cada ejercicio fiscal ni de 20 millones de pe-
s0s por cada contribuyente y proyecto de inversion en la
produccion cinematografica nacional.

[1I. EI Comité Interinstitucional publicara a mas tardar
el Ultimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el mon-
to del estimulo distribuido durante el ejercicio anterior,
asi como los contribuyentes beneficiados y los proyec-
tos por los cuales fueron merecedores de este beneficio.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en
las reglas generales que para el otorgamiento del esti-
mulo publique el Comité Interinstitucional.

Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Articulo 8. Los contribuyentes podran acreditar contra el
impuesto empresarial a tasa unica del ejercicio calculado
en los términos del dltimo parrafo del articulo 1 de esta
Ley, el crédito fiscal a que se refiere el articulo 11 de la
misma, hasta por el monto del impuesto empresarial a tasa
unica calculado en el ejercicio de que se trate.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera aplicable siempre
que los contribuyentes cumplan con la obligacion de ente-
rar las retenciones a que se refiere el articulo 113 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta o tratdndose de trabajadores
que tengan derecho al subsidio para el empleo, efectiva-
mente se entreguen las cantidades que por dicho subsidio
corresponda a sus trabajadores.

Para los efectos de este articulo, las aportaciones a pro-
yectos de inversion en la produccion cinematografica
nacional, que realizan los contribuyentes, establecidas
en el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, serdn acreditables contra el Impuesto Empresarial a
Tasa Unica en los términos y condiciones establecidos
en dicho articulo. Asimismo seran aplicables en lo con-
ducente, las Reglas Generales para la Aplicacion del Es-
timulo Fiscal a Proyectos de Inversion en la Produccion
Cinematogréafica Nacional.

Articulo 8-A. Se establece un estimulo fiscal a favor de
los contribuyentes, consistente en aplicar un crédito fis-
cal equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal de
que se trate, aporten a proyectos de inversion en la pro-
duccidn cinematogréafica nacional, contra el Impuesto
Empresarial a Tasa Unica que tengan a su cargo en el
gjercicio en el que se determine el crédito. Este crédito
fiscal no serd acumulable para efectos del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica. En ningn caso, el estimulo
fiscal podra exceder del 10% del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica a su cargo, en el ejercicio inmediato ante-
rior al de su aplicacion. EI Comité Interinstitucional
creado para operar el estimulo fiscal previsto en el arti-
culo 226 de la ley del Impuesto sobre la Renta, conti-
nuara en sus funciones y sera el encargado de aprobar
las inversiones que se realicen al amparo de la presente
disposicion, de acuerdo con las Reglas Generales para
la Aplicacion del Estimulo Fiscal a Proyectos de Inver-
sion en la Produccion Cinematografica Nacional.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:
1 Fuente: © ONU (Organizacion de las Nacionas Unidas)

Agencia Internacional de Noticiashttp: //www.un.org/spanish/
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 25 dfas del mes de
septiembre del afio dos mil ocho.— Diputados: José Alfonso Sudrez
del Real y Aguilera, Pablo Trejo Pérez, Aurora Cervantes Rodriguez
(rdbricas).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Publiquese el texto integro en el Diario de los Debates y
tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tiene el uso de la palabra el ciudadano diputado don Al-
berto Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa que
reforma el articulo 15 de la Ley Organica de Petr6leos Me-
Xicanos.

El diputado Narcizo Alberto Amador Leal: Gracias, se-
for presidente.

Ante la proximidad de una posible reforma energética,
constituye un imperativo politico en los dias que corren es-
tablecer en esta reforma criterios conducentes para que los
encargados de la administracion de Pemex queden sujetos
a mecanismos reales y eficaces de transparencia y rendi-
cion de cuentas.

Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo federal, por un
distinguido grupo de legisladores del PRIy por las fraccio-
nes del Frente Amplio Progresista, contienen una tentativa
que es encomiable, pero definitivamente insuficiente.

La creacion, como dice la iniciativa del titular del Poder
Ejecutivo, de tantos comités como sean necesarios, la crea-
cion de comités de transparencia y auditoria o la figura de
los consejeros profesionales independientes, cualquiera
(ue Sea su origen y su estructura, no garantiza, compaferas
diputadas y comparieros diputados, la transparencia y la
responsabilidad de los servidores publicos en el ejercicio
honesto de los recursos.

Creemos que hay que llevar a cabo una serie de reformas
que en realidad permitan crear las condiciones de un con-
trol eficaz. Una de ellas, que presenté hace unas semanas,

se refiere al imperativo de romper la construccion de redes
de corrupcion en torno a la asignacion de contratos, a las
adquisiciones, a la operacion de los centros de acopio y
distribucion de gas o de petroliferos.

La iniciativa que hoy proponemos pretende contribuir a dar
un nuevo paso a través de modificar el articulo 15 de la Ley
Organica de Pemex, que establece en la actualidad que las
empresas de Pemex contaran con un comisario propietario,
auxiliado por el suplente respectivo, que seran designados
por la Secretaria de la Contraloria General de la Federa-
cion, hoy Secretaria de la Funcion Publica.

Nos parece de elemental principio que no puede ser juez y
parte el propio Ejecutivo, al proponer y designar a los comi-
sarios de Pemex el propio corporativo, y de las cuatro subsi-
diarias, que por lo pronto estan legalmente constituidas.

Nos parece que tiene que ser un agente externo, en este ca-
so, tal y como lo indica el espiritu de la Constitucion, del
Congreso de la Unidn, de la Camara de Diputados, y es en
tal virtud que proponemos la reforma a su consideracion.

Cabe destacar que la reciente modificacion que hicimos a
la Constitucion General de la RepUblica es una reforma que
da un pequefio paso al abrir la posibilidad de que por de-
nuncia la Auditoria Superior de la Federacion pueda solici-
tar, al 6rgano interno de Pemex, una indagacion sobre un
tema especifico.

Quiero decirles, compafieras diputadas y compafieros dipu-
tados, que yo ejerci esa facultad, aln sin estar reglamentada
para solicitar indagacion sobre el tema de los excedentes pe-
troleros y la reduccion de la plataforma de produccion y ex-
plotacion, que inexplicablemente decling ejercer la Audito-
ria Superior de la Federacion.

Por eso, esta reforma que se propone precisamente busca
que sea la Camara de Diputados, por mayoria calificada,
quien nombre a los comisarios de los drganos de gobierno
de las subsidiarias actuales o las que eventualmente se
constituyan a partir de la reforma. Es cuanto, sefior Presi-
dente, y muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el primer parrafo del articulo 15 de
la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos para dotar a la Ca-
mara de Diputados de la atribucion para designar tanto al
comisario de petrdleos mexicanos como de sus organismos
subsidiarios, a cargo del diputado Alberto Amador Leal,
del grupo parlamentario del PRI



Afio I11, Primer Periodo, 2 de octubre de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El suscrito, diputado federal Alberto Amador Leal, inte-
grante de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los articulos 55 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
primer parrafo del articulo 15 de la Ley Organica de Petro-
leos Mexicanos para dotar a la Camara de Diputados de la
atribucion para designar tanto al comisario de Petroleos
Mexicanos como de sus organismos subsidiarios.

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

Constituye un imperativo politico, en los dias que corren,
establecer en la ley criterios conducentes para que los en-
cargados de la administracion de Pemex queden sujetos a
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. En tal
tesitura, tanto el titular del Poder Ejecutivo federal como
diversos legisladores integrantes de las fracciones parla-
mentarias del PRIy del FAP, en la Sexagésima Legislatura
del Congreso de la Union, han presentado sendas iniciati-
vas de la nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos que
se encuentran a la fecha a la consideracion del Poder Le-
gislativo de la repdblica.

Resultando digno de destacarse que en tales documentos se
contempla la creacion de un comité de transparencia y au-
ditoria, adscrito al consejo de administracion de la paraes-
tatal, quedando asi establecido tanto en el articulo 22 del
proyecto de decreto, contenido en la iniciativa presiden-
cial, como en el proyecto respectivo del articulo 24 de Ley
Organica de Pemex que se contiene en el articulo 70. del
proyecto de decreto presentado por diversos legisladores
del PRI ante la Comision Permanente del Congreso de la
Union el pasado 23 de julio del presente.

En relacion con el comité de transparencia y auditoria, la
exposicion de motivos de la iniciativa presidencial sefiala
lo siguiente:

Para apoyar las labores del consejo de administracion se
prevé la posibilidad de la creacion de cuantos comités téc-
nicos requiera. No obstante, el drgano debera contar, inva-
riablemente, con el comité de transparencia y auditoria.

En materia de transparencia, propondra al consejo de ad-
ministracion los criterios para determinar la informacion
que se considerara relevante sobre Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios, al igual que las normas para
su divulgacion, y siguiendo las mejores practicas verifica-
ra su cumplimiento. Asimismo, vigilara que se rindan los
informes que la ley obliga a Petroleos Mexicanos.

En materia de auditoria, dicho comité tendrd, entre otras
funciones, las de dar seguimiento y evaluacion del desem-
pefio financiero y operativo general y por funciones de Pe-
tréleos Mexicanos, labor fundamental dentro de cualquier
organizacion corporativa; designar al auditor externo; pro-
poner disposiciones en materia de obras publicas, adquisi-
ciones, arrendamiento y prestacion de servicios y enajena-
cion de bienes; asi como, emitir opinion sobre la
cuantificacion de las reservas de hidrocarburos.

Por la relevancia de las funciones descritas, el comité esta-
ra integrado por consejeros profesionales, de esta forma se-
ra ineludible que, por una parte, las decisiones que adopte
el consejo de administracion se apoyen en la informacion,
experiencia e imparcialidad de los consejeros profesiona-
les, lo que dara un mayor valor agregado a sus determina-
ciones y, por otra, que exista un control y supervision efec-
tivos sobre politicas adoptadas por ese maximo drgano.

El referido comité, en su caracter de cuerpo auxiliar del or-
gano de gobierno de Pemex, tendra que resultar per se in-
suficiente para los propdsitos que se le pretenden enco-
mendar, dadas el sinnimero de zonas y actividades que una
empresa de las dimensiones de Petrdleos Mexicanos tiene
que atender.

2. Objeto de la iniciativa

Los mecanismos adecuados de supervision y control se
constituyen en etapas clave de la dinamica administrativa,
siendo por lo demas que en todo proceso la fase dinamica
es la que garantiza el éxito en la consecucion de los objeti-
vos propuestos. De muy poco serviria que en la etapa me-
canica del ciclo administrativo contemos con los mejores
elementos si no podemos cuantificar resultados; la planea-
cion, la organizacion y la ejecucion en la fase mecanica del
ciclo administrativo pudiera ser adecuada e incluso exce-
lente, pero sin una adecuada fiscalizacion el esfuerzo em-
prendido estaria en permanente riesgo de perder toda su
eficacia ya que nada garantizaria la probidad en los ejecu-
tantes.
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La administracion publica constituye un organismo com-
plejo por definicion, siendo especificamente Petréleos Me-
xicanos una entidad del sector paraestatal de nuestro pais
que reviste en si misma un grado de complejidad extraor-
dinario. Por ende de lo anterior, éste legislador considera
que la participacion de un poder ajeno al Ejecutivo, en una
tarea de magnitud mayor como es la concerniente a la fis-
calizacion de la mayor empresa del pais, se hace necesaria
e incluso indispensable.

Nuestro derecho constitucional de manera inveterada, y si-
guiendo en ello a la Constitucion de Filadelfia, ha dotado a
la Camara de Diputados de la facultad primigenia de su-
pervisar y controlar el gasto pablico con el auxilio del Or-
gano de Fiscalizacion Superior de la Federacion, de con-
formidad con lo que al efecto se establece en los articulos
74, fraccion 1V, y 79 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Mediante reforma al articulo 113 de la Constitucion, expe-
dida al inicio del gobierno del presidente Miguel de la Ma-
drid Hurtado como parte de la politica publica denominada
“Renovacion moral de la sociedad”, se establecieron los
mecanismos de supervision y control en la esfera adminis-
trativa que a la fecha lleva a cabo la Secretaria de la Funcion
publica en los términos de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos. Independientemente de su
indiscutible relieve e importancia, deben entenderse siempre
como complementarios y nunca en demérito, ni en sustitu-
cion, de los que corresponden en principio a la Camara de
Diputados.

De conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica de
Petroleos Mexicanos en vigor, los drganos encargados de
manera permanente de la vigilancia del desempefio de la
paraestatal y de sus subsidiarias, son en cada caso un co-
misario propietario, auxiliado por el suplente respectivos,
que son designados, segln dice el texto expreso de la ley
en vigor, por la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, (Secretaria de la Funcion Publica). Es criterio
de este legislador que la designacion de dichos 6rganos por
la Camara de Diputados, mediante votacion calificada de
dos tercios de sus miembros y a propuesta del titular de la
Junta de Coordinacion Politica, contribuiria ampliamente a
mejorar los procesos administrativos de la empresa en sus
fases de supervision y control.

El proyecto de decreto que se somete a la consideracion de
esta asamblea, mediante la presente iniciativa de ley, con-
templa una reforma al referido articulo 15 de la Ley Orga-

nica de Petroleos Mexicanos, en su primer parrafo, para
quedar establecido de la siguiente manera:

Avrticulo 15. EI 6rgano de vigilancia de cada uno de los
organismos descentralizados estara integrado por un co-
misario propietario y un suplente, designados por la
mayoria calificada de la Camara de Diputados, a
propuesta de la Comision de Vigilancia de la Audito-
ria Superior de la Federacion, quienes desarrollaran
sus funciones de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

La capacidad de fiscalizacion que se atribuye en la ley, tan-
to al comisario de Pemex como a cada uno de los comisa-
rios de los organismos subsidiarios de la empresa, puede
contribuir en mucho a que la conduccion de ésta se lleve a
cabo de manera transparente y bajo el principio de la ren-
dicion de cuentas, mayormente si, como Se propone en la
presente iniciativa, la designacion de dichos érganos de vi-
gilancia se lleva a cabo por parte de un poder ajeno a la ad-
ministracion pablica como lo es la Camara de Diputados.

Mediante la presente iniciativa se dota a la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de Fiscalizacion a la
atribucion para proponer tanto al comisario de Pemex co-
mo a los comisarios de sus subsidiaras. Ya que la naturale-
za de sus funciones, y la autonomia técnica que por man-
dato constitucional disfruta, hacen de la fiscalizacion
superior la instancia adecuada para seleccionar a los candi-
datos idoneos a dicha encomienda.

Por su parte, y en atencion a la trascendencia que la indus-
tria petrolera reviste para nuestro pais dada su importancia
economica, social, politica e incluso historica y cultural, en
la presente iniciativa se establece la necesidad de que la de-
signacion de los comisarios propietarios y suplentes de Pe-
meX, y de sus organismos subsidiarios, se verifique por la
votacion mayoritaria de la Camara de Diputados.

Con fundamento en la anterior exposicion de motivos, se
somete a la consideracion plenaria de esta honorable Ca-
mara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta
Unico. Se reforma el texto del primer pérrafo del articulo

15 de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos para quedar
como sigue:
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Articulo 15. El 6rgano de vigilancia de cada uno de los or-
ganismos descentralizados estara integrado por un comisa-
rio propietario y un suplente, designados por la mayoria
calificada de la CAmara de Diputados, a propuesta de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, quienes desarrollaran sus funciones de acuer-
do con las disposiciones legales aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La designacion de los comisarios, en los térmi-
nos previstos en el presente decreto, se llevara a cabo a mas
tardar el 15 de febrero del 2009.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de septiembre de 2008.— Di-
putado Alberto Amador Leal (rdbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Muchas gracias, sefior diputado Alberto Amador Leal.
Tarnese a la Comision de Energia.

DELITO DE SECUESTRO

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La iniciativa que present6 hace unos momentos el ciudada-
no diputado licenciado César Octavio Camacho Quiroz...
nos pide ampliar a la primera iniciativa, que es con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se habia
turnado solo a la Comision de Gobernacion y Puntos Cons-
titucionales. Con gusto obsequiamos la ampliacion, para
gue sea turnada también a la Comision de Justicia.

LEY GENERAL DE EDUCACION -
LEY DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tiene el uso de la palabra la ciudadana diputada Holly Ma-
tus Toledo, del Grupo Parlamentario del PRD, para presen-

tar iniciativa que reforma los articulos 33 de la Ley Gene-
ral de Educacion, y 17 de la Ley de Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores.

La diputada Holly Matus Toledo: Con su permiso, sefior
presidente.

Compafieros diputados y compafieras diputadas, el rapido
descenso de la fecundidad y la mortalidad en el pais ha tra-
ido como consecuencia un incremento en la esperanza de
vida y la transformacion de la piramide poblacional, que se
expresa en el gradual proceso de envejecimiento de la po-
blacion.

El Consejo Nacional de Poblacion reporta que diariamente
799 personas en nuestro pais cumplen 60 afios, y para 2050
este grupo de edad representara 27.5 por ciento del total de
la poblacion en el pais. Este aumento del nimero absoluto
de poblacion adulta mayor provocara, sin duda alguna, una
mayor presion social, econémica, politica, para reivindicar
derechos y atender necesidades especificas.

Por tanto es prioritario implementar estrategias claras y
adaptables a esta poblacion, a fin de garantizar el ejercicio
de sus derechos.

Durante afios nuestra sociedad ha estado cargada de prejui-
cios en torno a los adultos y las adultas mayores, diversas
connotaciones negativas alrededor de la vejez, mas una se-
rie de mitos han contribuido a generar un paradigma que
los encasilla como seres practicamente discapacitados, y
sin posibilidades de seguir desarrollandose.

Entre estos mitos tenemos: que la vejez es sindnimo de de-
terioro progresivo, decadencia, dependencia y enfermedad;
que las personas mayores no tienen nada qué aportar a la
sociedad; que no pueden aprender nuevos conocimientos o
destrezas ni necesitan educacion o capacitacion y que por
estar al final de la vida no es necesario invertir recursos en
ellos. El articulo 30. constitucional es claro en consagrar el
derecho de toda persona a recibir educacion, y no estable-
ce limite de edad para el ejercicio de este derecho.

Para el adulto y la adulta mayor la educacion tiene un sig-
nificado especial, representa una oportunidad de actualiza-
cion, participacion social y reafirmacion de sus potenciali-
dades como ser humano.

En México la institucion encargada del tema de educacion
de adultos es el Instituto Nacional para la Educacion de los
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Adultos. Sin embargo, el INEA, hasta el momento no cuen-
ta con planes y programas de estudio y material didactico
acorde con las necesidades de los adultos y las adultas ma-
yores. Y es que se debe a un punto de vista pedagdgico, no
puede tratarse igual a los desiguales.

No es lo mismo dar educacion a personas jovenes de 15 a
25 afios que cuentan con una buena condicion de salud,
memoria, retencion e intereses acordes a su edad, que a
personas mayores de 60 afios, cuyas capacidades van dis-
minuyendo y necesitan tiempos distintos de aprendizaje.

Los programas educativos orientados especificamente a los
adultos mayores deben disefiarse y adecuarse conforme a
sus propias necesidades, atendiendo distintos criterios, co-
mo son la edad y el tipo de vejez; y deben contener, incluir
contenidos para atender el proceso de envejecimiento y fo-
mentar el autocuidado.

La razon de esta demanda a favor de la educacion de las
adultas y los adultos mayores tiene que ser considerada en
el proceso demografico y estructural de cambio que afecta
a muchos paises, entre ellos México.

Esta iniciativa propone que se adicione un parrafo a la frac-
cion V del articulo 33 de la Ley General de Educacion, y
se reforme el numeral 1 del articulo 17 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, para que el Eje-
cutivo federal, mediante la Secretaria de Educacion y en
coordinacion con el INEA'y con el Inapam, abra una puer-
ta especifica para los adultos y las adultas mayores, revise
y readecue los planes, programas y materiales educativos
que se utilizan en la alfabetizacion y la educacion basica
que imparta el INEA a las caracteristicas y necesidades es-
pecificas de dicha poblacion, incluyendo los temas de pro-
ceso de envejecimiento y autocuidado, asi como la perspec-
tiva de género para coadyuvar a eliminar las condiciones
culturales que propician la discriminacion contra las perso-
nas que se encuentran en este grupo de edad. Por su aten-
cion, muchas gracias.

iDos de octubre no se olvida! A cuatro décadas de injusti-
cia reclamamos este derecho.

«Iniciativa que reforma los articulos 33 de la Ley General
de Educacion y 17 de la Ley de Derechos de las Personas
Adultas Mayores, a cargo de la diputada Holly Matus To-
ledo, del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada Holly Matus Toledo, integrante
de la LX Legislatura del Congreso de la Unidn por el Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan un parrafo a la fraccion V del articulo 33 de la Ley
General de Educacion, y el numeral | del articulo 17 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las caracteristicas mas importantes del siglo XX es
la explosion demografica. A inicios del siglo XIX, la po-
blacion mundial estimada era de 978 millones, y a fines al-
canzd mil 650 millones. Durante el siglo XX, la poblacion
aument6 a 4 mil 350 millones. Para 2000, aproximada-
mente 6 mil millones de personas habitaban el planeta. Es-
te periodo, a su vez, estuvo marcado por el envejecimiento
de la poblacion.

México atraveso durante ese siglo por ciclos de despegue y
de intenso crecimiento poblacional y, més recientemente,
de marcada desaceleracion de éste. En esta secuencia de ci-
clos, la poblacion mexicana ingreso en el nuevo milenio
con una tasa de crecimiento natural semejante a la obser-
vada 70 afios atras, aunque con un tamafio seis veces ma-
yor. El rapido descenso de la fecundidad y la mortalidad en
México ha traido como consecuencia el incremento de la
esperanza de vida y la transformacion de la piramide po-
blacional, que se expresa en un gradual proceso de enveje-
cimiento de la poblacion. El alargamiento de la supervi-
vencia ha originado que cada vez mas personas alcancen
las edades adultas y la vejez.

El Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) reporta que
diariamente 799 personas en el pais cumplen 60 afios. La
poblacion adulta mayor?! crece en términos absolutos y re-
lativos. De 6.2 por ciento de la poblacion en 1990, pasé a
8.3 por ciento en 2005. En el ultimo quinquenio (2000-
2005), la poblacion de 60 afios y mas se increment6 en 1.4
millones. Por sexo, los hombres de 60 afios y mas repre-
sentaron 7.8 por ciento del total de varones, mientras que
las mujeres en ese rango de edades constituyeron 8.3 por
ciento.2



Afio I11, Primer Periodo, 2 de octubre de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Las proyecciones de poblacion del Conapo indican que pa-
ra 2010 la poblacion de personas de 60 afios y mas sera de
8.6 por ciento (3.9 hombres y 4.7 mujeres), en 2020 de 11.8
por ciento (5.4 hombres y 6.4 mujeres), en 2030 de 16.8
por ciento (7.7 hombres y 9.1 mujeres), en 2040 de 22.4
por ciento (10.2 hombres y 12.2 mujeres), y en 2050 de
27.5 por ciento (12.4 hombres y 15.1 mujeres).3 Ello sig-
nifica que para esa década casi un tercio de la poblacion to-
tal del pais estara formada por adultos mayores.

El aumento del nimero absoluto de poblacion de 60 afios y
mas provocara sin duda mayor presion social, econémica 'y
politica para reivindicar derechos y atender necesidades
especificas. Ademas, la situacion también repercutira en la
vida laboral, pues la gente se jubilara después de 65 0 70
afios, es decir, trabajara mas afios, como sucede en Europa.
Detras de la medida esta la necesidad de controlar los cos-
tos asociados a la mayor esperanza de vida.4 Por tanto, es
prioritario implantar estrategias claras y adaptables a esta
poblacion.

Durante afios, la sociedad ha estado cargada de prejuicios
en torno de los adultos mayores. Diversas connotaciones
negativas alrededor de la vejez, mas una serie de mitos, han
contribuido a generar un paradigma que los encasilla como
seres practicamente discapacitados y sin posibilidades de
seguir desarrollandose. Entre estos mitos tenemos que la
vejez es sinbnimo de deterioro progresivo, decadencia, de-
pendencia y enfermedad; que las personas mayores no tie-
nen nada que aportar a la sociedad, que son como nifios;
que no pueden adquirir nuevos conocimientos o destrezas
ni necesitan educacion o capacitacion, y que por estar al fi-
nal de la vida no se requiere invertir en ellos.®

Ante ese panorama, es necesario reconsiderar las percep-
ciones generales que sobre el envejecimiento y la vejez te-
nemos, y garantizar los derechos humanos, econémicos,
sociales y culturales de los adultos mayores, entre ellos la
educacion.

El articulo 30. constitucional es claro al consagrar el dere-
cho de toda persona a recibir educacion; no establece limi-
te de edad para el ejercicio de este derecho. Para el adulto
mayor, la educacion tiene un significado especial: repre-
senta una oportunidad de actualizacion, participacion so-
cial y reafirmacion de sus potencialidades. Para las perso-
nas que se encuentran en esa etapa de la vida, la educacion
puede contribuir al desarrollo de una cultura del envejeci-
miento con dignidad y a elevar la calidad de vida expresa-
da en mejores estandares de salud, felicidad y bienestar. La

adopcion de tal tipo de acciones contribuird a una mejor in-
tegracion personal y a un favorable desempefio del adulto
mayor en el ambito comunitario.t

En México, la institucion encargada de la educacion de
adultos es el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA), un organismo descentralizado que tiene la
facultad de promover y proporcionar servicios de alfabeti-
zacion, asi como de educacion primaria y secundaria para
adultos, de acuerdo con los objetivos, contenidos y progra-
mas de estudio que establezca la Secretaria de Educacion
Publica, conforme a su competencia.’

Sin embargo, el INEA no cuenta con planes y programas de
estudio y material didactico acorde con las necesidades de
los adultos mayores. Hay avances, como el modelo im-
plantado a principios de la presente década, Modelo de
Educacion para la Vida y el Trabajo (Mevyt) que, a través
de madulos diversificados, destaca el aprendizaje sobre la
ensefianza, al reconocer que las personas jovenes y adultas
en situacion de rezago educativo a lo largo de su vida han
desarrollado la capacidad de aprender, pero que viven esa
experiencia de distintas maneras; incluso, en los materiales
didacticos ya tocan el tema del proceso de envejecimiento.

El Mevyt cuenta con tres vertientes: para hispanohablantes,
para indigenas bilingties, y para poblacion de entre 10y 14
afios,8 pero no hay un modulo especifico para atender a la
poblacion adulta mayor, y es que desde un punto de vista
pedagdgico, no puede tratarse igual a personas de distintos
rangos de edad: no es lo mismo educar a personas jovenes
de entre 15 y 25 afios que cuentan con buena condicion de
salud, memoria, retencion e intereses acordes con su edad
gue a personas mayores de 60 afios, cuyas capacidades dis-
minuyen y necesitan tiempos distintos para el aprendizaje.

Los programas educativos orientados especificamente a los
adultos mayores deben disefiarse o adecuarse conforme a
sus propias necesidades, atendiendo diversos criterios (bio-
l6gico, psicologico y social), edades (cronoldgica, fisica,
psicoldgica, social y funcional) y tipos de vejez y de enve-
jecimiento (normal, patoldgico y saludable); y deben in-
cluir contenidos para entender el proceso de envejecimien-
to y fomentar el cuidado propio. Considerar estos
conceptos al desarrollar politicas pablicas, particularmente
en el &mbito de la educacion para adultos mayores, abona-
ria a que éstas sean eficientes y exitosas.

La razon de esta demanda en favor de la educacion de los
adultos mayores tiene que ser considerada en el contexto
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de un proceso demografico y estructural de cambio, que
afecta muchos paises. La educacion para los adultos mayo-
res contribuye a aprovechar su experiencia y capacidad, y
los dota de conocimientos actuales y nuevas estrategias pa-
ra enfrentar los retos que por su situacion enfrentan.

El Observatorio Ciudadano de la Educacion propone que
para mejorar la educacion de personas jovenes y adultas es
necesario diversificar los programas para atender a los di-
ferentes grupos presentes en la poblacion de 15 afios y mas,
tomando en consideracion aspectos fundamentales como la
edad, el contexto socioeconémico (incluidas la cultura'y la
lengua), los requerimientos laborales para lograr el disefio
e implantacion de programas atractivos y relevantes, y la
continua capacitacion de los educadores, asi como centrar
el proceso educativo de los adultos mayores en el aprendi-
zaje y no en el logro de metas institucionales.10

El articulo 39 de la Ley General de Educacion establece
que en el sistema educativo nacional quedan comprendidas
la inicial, la especial y para adultos, y que de acuerdo con
las necesidades especificas de la poblacion, también po-
drian impartirse educacion con programas o conteni-
dos particulares a fin de atender dichas necesidades.

El articulo 43 de la ley en comento sefiala que la educacion
para adultos esta destinada a individuos de 15 afios 0 mas
gue no hayan cursado o concluido la educacion primaria y
secundaria, y se brinda a través de servicios de alfabetiza-
cion, educacion primaria y secundaria, asi como de forma-
cion para el trabajo, con las particularidades adecuadas a
dicha poblacion, y que esa educacion se apoyara en la so-
lidaridad social.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res sefiala en los articulos 5, fraccion IV, inciso b), y 17,
parrafo tercero, que las instituciones publicas y las pri-
vadas deberan incluir en los planes y programas los co-
nocimientos relacionados con las personas adultas ma-
yores; asimismo, los libros de texto gratuitos y todo
material educativo autorizado y supervisado por la Se-
cretaria de Educacion Publica incorporaran informa-
cion actualizada sobre el tema del envejecimiento y las
personas adultas mayores. Sin embargo, estos contenidos
estan centrados en terceros; esto es, 1os nifios y los jovenes
estudiantes de todos los niveles educativos, pero no se ha-
bla de la emision de planes y programas especificos para la
educacion de los adultos mayores.

En el dmbito internacional, la quinta Conferencia interna-
cional sobre educacion de adultos sostuvo en la declara-
cion final (Declaracion de Hamburgo) que la educacion a
lo largo de toda la vida es mas que un derecho: es una de
las claves del siglo XXI. Es a la vez consecuencia de una
ciudadania activa y una condicion para la participacion
plena en la sociedad. Es un concepto asaz (til para fomen-
tar el desarrollo ecolégicamente sostenible, para promover
la democracia, la justicia y la igualdad entre mujeres y
hombres y el desarrollo cientifico, econdmico y social, asi
como para construir un mundo en el que los conflictos vio-
lentos sean sustituidos por el didlogo y una cultura de paz
basada en la justicia. La educacion de adultos puede confi-
gurar la identidad y dar significado a la vida. Aprender
durante toda la vida significa replantear los contenidos
de la educacion a fin de que reflejen factores como la
edad, la igualdad entre hombres y mujeres, las discapa-
cidades, el idioma, la cultura y las disparidades econo-
micas.

El Estado tiene la responsabilidad de disefiar o0 adecuar
programas de formacion y educativos que enriquezcan
afectiva y cognitivamente al adulto mayor que desee alfa-
betizarse o continuar la educacion basica. Estos planes y
programas deben incluir informacion sobre el proceso de
envejecimiento y el cuidado propio, a fin de colaborar en la
mejora de la calidad de vida y el bienestar en la vejez.

Esta iniciativa propone que, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 3o. de la Constitucion Politica, el Ejecutivo fede-
ral, a través de la Secretaria de Educacion Pablica y en co-
ordinacion con el Instituto Nacional de las Personas Adul-
tas Mayores y el Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos, abra una puerta especifica para los adultos ma-
yores; revise y adecue los planes, programas y materiales
educativos que se utilizan en la alfabetizacion y la educa-
cion basica que imparte el INEA a las caracteristicas y ne-
cesidades especificas de dicha poblacion; e incluya los te-
mas del proceso de envejecimiento y cuidado propio, asi
como la perspectiva de género, para coadyuvar a eliminar
las condiciones culturales que propician la discriminacion
contra las personas que Se encuentran en este grupo de
edad, sin olvidar la formacion y capacitacion permanente
en el tema que requieren los educadores solidarios del Ins-
tituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a conside-
racion del Pleno de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de
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Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion V del articulo 33 de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

Articulo 33. Para cumplir lo dispuesto en el articulo ante-
rior, las autoridades educativas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, llevaran a cabo las actividades si-
guientes:

V...

Adecuaran planes, programas y material educativos
para la alfabetizacion y la educacion primaria y se-
cundaria, segun las necesidades y caracteristicas es-
pecificas de los diversos grupos poblacionales, y con
enfoque de género.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo a la fraccion |
del articulo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 17. Corresponde a la Secretaria de Educacion Pu-
blica garantizar a las personas adultas mayores

. El acceso a la educacion publica en todos sus niveles
y modalidades y a cualquier otra actividad que contri-
buya a su desarrollo intelectual y que le permita conser-
var una actitud de aprendizaje constante y aprovechar
toda oportunidad de educacion y capacitacion que tien-
da a su realizacion personal, facilitando los tramites ad-
ministrativos y difundiendo la oferta general educativa.
Para este fin, el Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos, en colaboracion con el organismo res-
ponsable de atender a la poblacion adulta mayor,
adecuara planes, programas y materiales educativos

que, conforme a criterios pedagogicos y con enfoque
de género, consideren las particularidades y necesi-
dades especificas de esta poblacion;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos y el Instituto Nacional para las Personas Adultas
Mayores deberan realizar las adecuaciones que considera
este decreto en un término no mayor de ciento ochenta di-
as naturales, contados a partir de su entrada en vigor.

Notas:

1 La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores las define
como las cuenten con 60 afios 0 mas de edad y que se encuentren do-
miciliadas o en transito en el territorio nacional.

2 INEGI. Segundo Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, México,
2006, en www.inegi.gob.mx

3 Elaboracion propia con base en las proyecciones de poblacion 2005-
2051 del Consejo Nacional de Poblacion.

4 La edad de la jubilacion en el mundo aumenta progresivamente, en
www.cincodias.com/articulo/economia/edad/jubilacion/mundo/au-
menta/progresivamente/cdscdi/20071208cdscdieco_3/Tes/

5 Pino Saavedra, Guido. Capacitacion de facilitadores(as) de talleres
del INP, un aprendizaje mayor, en http://demo.inp.cl/portal/Documen-
tos/ponencias/pon_cap_facil.pdf

6 Garcia Simon, Teresa. La educacion del adulto mayor. Antecedentes
y perspectivas, http://www.psicologiacientifica.com/bv/psicologia-
279-1-la-educacion-de-adulto-mayor-antecedentes-y-
perspectivas.html

7 El decreto de creacion del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos considera aun que el INEA debe sujetarse a la Ley Nacional
de Educacidn para Adultos, abrogada en 1993, al decretarse la Ley Ge-
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neral de Educacion vigente. Fuente: Diario Oficial de la Federacion,
“Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos”, lunes 31 de agosto de 1981.

8 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos/SEP. Modelo de
educacion para la vida y el trabajo. Documento general, diciembre de
2007, pagina 4.

9 Niederfranke, Annette. Education for the elderly: new directions in a
changing Europe, 1992, en http://www.jstor.org/pss/3444745

10 Navarro Huitrén, Yoalli. “La plataforma educativa ciudadana, OCE,
2006 y la educacion para personas jévenes y adultas”, en Memoria Il|
Foro nacional. La educacion de personas jovenes y adultas frente al
cambio de gobierno, México, 22 de junio de 2006.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de
2008.— Diputada Holly Matus Toledo (rabrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Gracias, diputada. Turnese a las Comisiones Unidas de
Educacion Publica y Servicios Educativos, y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
A continuacidn tiene el uso de la palabra el ciudadano di-
putado Fernando Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, para presen-
tar iniciativa que adiciona los articulos 48 Bis y 50 Bis a la
Ley General de Educacion.

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pere-
da: Con su permiso, diputado presidente.

Para 1950 habia en el pais ocho universidades publicas: la
UNAM vy las universidades de Sonora, Sinaloa, San Luis
Potosi, Guadalajara, Yucatan, Pueblay la de Michoacan de
San Nicolas de Hidalgo, asi como cinco universidades pri-
vadas: la Autonoma de Guadalajara, la Femenina de Méxi-
co, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey, la Universidad Iberoamericana y el Instituto
Tecnoldgico Auténomo de México.

La educacion técnica publica se impartia en el Instituto Po-
litécnico Nacional y en 4 institutos tecnolégicos regiona-

les. Actualmente existen 4 mil 585 escuelas superiores, de
las cuales 432 son federales, 564 estatales, mil 249 autono-
mas y 2 mil 340 privadas.

Los paises desarrollados, como Australia, Canada, Japon,
Corea del Sur, Estados Unidos y algunos europeos, invier-
ten entre 1.5 por ciento y 3.8 por ciento del producto inter-
no bruto en ciencia y tecnologia.

México, seglin datos del Almanaque Mexicano 2008, gas-
t6 en 2005, 0.37 por ciento, muy por debajo del 1 por cien-
to que se sugiere como inversion minima para asegurar un
desarrollo que evite el rezago econémico y cultural, conse-
cuencia insoslayable de los paises cuyo desarrollo no esta
basado en el conocimiento.

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacion, de la UNAM, y la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), las universidades privadas aqui atien-
den 33 por ciento de la matricula nacional en licenciatura;
es decir, poco mas de 640 mil jovenes. De continuar con
esta tasa de crecimiento, en 2010 atenderan 40 por ciento.

Lo grave de su crecimiento anarquico y desregulado es que
muchas de esas universidades privadas son de baja calidad,
ya que no tienen planes y programas que garanticen una
formacion académica solida o carecen del Reconocimiento
de Validez Oficial de Estudios (RVOE).

En su mayoria son instituciones en busca de las mayores y
mas rapidas ganancias econdmicas, cuyo interés es generar
ingresos para los duefios o socios. Las universidades care-
cen de reglas claras en la investigacion. La investigacion
en este tipo de instituciones puede distraer la mision para
obtener ganancias.

La mayoria de este tipo de escuelas privadas se concentra
en zonas geograficas de alta densidad demogréfica, que
son atractivas para invertir, desde el punto de vista comer-
cial, y con una poblacion en constante demanda por este ti-
po de educacion. Incluso se tiene indicios de que con sélo
sumar entre cuatro y ocho horas de clases virtuales a la se-
mana, que se puede tomar en la casa, el trabajo o desde un
café Internet, proporcionan titulos universitarios.

En general esas instituciones ofrecen cursos a costos que
van de los mil pesos mensuales por una capacitacion, has-
ta los 7 mil 800 ddlares por un doctorado, con la posibili-
dad de contar con diferentes esquemas de pago, entre ellos
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los diferidos con depositos a cuentas bancarias fijas, giros
postales, empresas de mensajeria 0 en pagos con tarjetas de
credito.

Ademas, al terminar los estudios los alumnos deben cubrir
un pago de entre 16 mil y 25 mil pesos para obtener el cer-
tificado, sin necesidad de hacer tesis 0 alguna prueba final
de evaluacion para obtener un titulo profesional.

Recientemente el director general del Instituto Politécnico
Nacional, el doctor José Enrique Villa Rivera, dijo que las
instituciones de educacion superior enfrentan tiempos difi-
ciles, pues este afio cerca de 90 mil jovenes se quedaran
fuera de la UNAM, la UAM y el Politécnico, y éste es un
gran reto politico que se debe resolver.

Por ello deben existir normas claras que regulen tanto las
universidades publicas como las privadas, para que se de-
termine a nivel licenciatura en qué casos se debe realizar
tesis para obtener un titulo profesional, y en qué casos exis-
te otra forma de titulacion, como es el estudio inmediato de
la maestria.

Asimismo, es preciso que para obtener el titulo de maestria
se requiera una tesis y para el doctorado una tesis forzosa
por el término de los estudios, dado que ambos se orientan
a la investigacion y a la especializacion cientifica; ademas,
deben estar unificados los planes de estudio, asi como la
duracion de las carreras que se imparten, tanto en universi-
dades publicas como privadas.

Mientras en Estados Unidos existe un investigador por ca-
da 10 mil habitantes, en nuestro pais el Conacyt informo
que s6lo 0.036 por ciento de la poblacion cuenta con un
posgrado, lo que restringe la competitividad y el futuro del
pais.

Por lo expuesto, someto a su consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona los articulos 48 Bis y 50 Bis a la Ley
General de Educacion

Avrticulo Unico. Se adicionan los articulos 48 Bis y 50 Bis
a la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Avrticulo 48 Bis. En el nivel superior, la secretaria estable-
cera la Comision de Validacion y Reconocimiento de Estu-
dios Superiores y de Posgrado, para determinar los planes
y programas de estudio, la duracion, el contenido y la for-

ma de acreditar la terminacion de estudios de licenciatura
y de posgrado, alcanzando las tendencias mundiales de
desarrollo.

Avrticulo 50 Bis. La evaluacion para obtener los grados de
licenciatura y de posgrado en instituciones publicas y pri-
vadas se realizard mediante tesis en las carreras que asi lo
requieran. Asimismo, se establecera una lista de las carre-
ras que obtendran el grado sin la presentacion de la tesis y
la forma de evaluacion para obtenerlo, previo analisis de la
pertinencia de esta exencion. Para obtener la maestria se
requerira tesina y para el doctorado, sin excepcion, tesis.

Avrticulo transitorio. Primero. El presente decreto entrara
en vigor a los 90 dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, octubre de 2008.

Sefiora presidenta, solicito que sea turnado el texto integro
al Diario de los Debates, si es tan amable. Eso es todo. Mu-
chas gracias.

«Iniciativa que adiciona los articulos 48 Bis y 50 Bis a la
Ley General de Educacion, a cargo del diputado Fernando
Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de la Camara de Diputados iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona los articulos 48 Bis y 50
Bis a la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 1551, por cédula del rey Carlos | de Espafia, se estable-
ci6 la Real y Pontificia Universidad de México, en la cual
estudiaban los naturales e hijos de espafioles todas las cien-
cias que se aprendian en la Universidad de Salamanca.
Ademés, se impartian las catedras superiores de teologia,
filosofia, derecho y medicina. Las primeras universidades
en provincia se establecieron en San Luis Potosi, Puebla y
Guadalajara, en las que se impartian cursos avanzados de
estudios universitarios.
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En 1833 se realizo la primera reforma educativa, consis-
tente en desplazar la educacion clerical e impulsar una nue-
va cientifica y abierta al progreso. Por tal motivo fue su-
primida la Real y Pontificia Universidad de México, y en
su lugar se propusieron los establecimientos de estudios su-
periores.

El 22 de septiembre de 1910 se cred la Universidad Nacio-
nal de México. Para 1950 habia en el pais ocho universi-
dades publicas: la UNAM, las universidades de Sonora, Si-
naloa, San Luis Potosi, Guadalajara, Yucatan, Puebla y la
de Michoacan de San Nicolas de Hidalgo, asi como cinco
universidades privadas: la Autonoma de Guadalajara, la
Femenina de México, el Instituto Tecnoldgico y de Estu-
dios Superiores de Monterrey (ITESM), la Universidad
Iberoamericana y el Instituto Tecnoldgico Autonomo de
México (ITAM). La educacion técnica pablica se impartia
en el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y en cuatro ins-
titutos tecnoldgicos regionales.

Actualmente hay 4 mil 585 escuelas de nivel superior, de
las cuales 432 son federales, 564 estatales, mil 249 autono-
mas y 2 mil 340 privadas.

Los paises desarrollados como Australia, Canada, Japon,
Corea del Sur, Estados Unidos y algunos territorios euro-
peos invierten entre 1.5 por ciento y 3.8 por ciento del PIB
en ciencia y tecnologia. México, segun datos del Almana-
que mexicano 2008, gastd en 2005 0.37 por ciento, muy
por debajo del 1 por ciento que Se sugiere como inversion
minima para asegurar un desarrollo que evite el rezago
econdmico y cultural, consecuencia insoslayable de los pai-
ses cuyo desarrollo no esta basado en el conocimiento.

La educacion superior se ha percibido como parte del pro-
ceso de formacion del individuo, ya que promueve en las
personas, entre otras cosas, el autodescubrimiento y apren-
dizaje sobre el mundo, fomenta el desarrollo personal y
ayuda a ejercer un papel constructivo e integrador en la so-
ciedad.

Sin embargo, la educacion superior de hoy es mas, es un
compromiso para mejorar la sociedad, reforzando las co-
munidades y estimulando el progreso social. Esta realidad
nos obliga a reconsiderar la mision de las instituciones de
educacion superior, las cuales deben brindar a la poblacion
educacion de calidad para que, al salir de las aulas, se ten-
ga suficiente preparacion para desempefarse en el dmbito
laboral y personal, generando un mayor y mejor desarrollo
del pais.

Sin embargo, de acuerdo con el Instituto de Investigacio-
nes sobre la Universidad y la Educacion, de la UNAM, y la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES), las universidades privadas
atienden 33 por ciento de la matricula nacional en licencia-
tura; es decir, poco mas de 640 mil jovenes. De continuar
esa tasa de crecimiento, en 2010 atenderan 40 por ciento.

Lo grave del crecimiento anarquico y desregulado es que
muchas de esas universidades privadas son de escasa cali-
dad, ya que no cumplen planes y programas que garanticen
una formacion académica solida o carecen del reconoci-
miento de validez oficial de estudios.

En su mayoria son instituciones en busca de las mayores y
mas rapidas ganancias econdmicas, cuyo Unico interés es
generar ingresos para los duefios o socios. Asimismo, no
cumplen la descripcion de universidades: ofrecen capacita-
cion especializada en una variedad de areas que tienen o
podrian tener amplia demanda. Las éreas elegidas son
aquellas en que es posible ofrecer ensefianza a precios ba-
jos sin necesidad de un costoso equipo de laboratorio. Si la
demanda disminuye en un area, rapidamente es sustituida
por otra. Los instructores no cuentan con libertad de cate-
dra, ya que los contratan para ensefiar un contenido especi-
fico y no se les permite dedicarse a nada mas, ademas de
pulular los profesores “de asignatura”, que no implican
plazas ni derechos laborales.

Las universidades carecen de reglas claras en la investiga-
cion. Esta, en ese tipo de instituciones, puede distraer la
mision de obtener ganancias. Por ello evidencian débil
compromiso con el interés publico o con la idea de servir a
la sociedad.

La mayoria de ese tipo de escuelas privadas se concentra
en zonas geograficas de amplia densidad demografica, que
son atractivas para invertir desde el punto de vista comer-
cial, y con poblacion en constante demanda por ese tipo de
educacion.

Los estados que tienen la mayor cobertura estudiantil pri-
vada son el Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, México,
Nuevo Leon, Pueblay Sinaloa, siete entidades que concen-
tran casi 50 por ciento de las instituciones de educacion su-
perior privadas del pais.

Incluso, se tienen indicios de que con sélo sumar entre cua-
tro y ocho horas de “clases virtuales” a la semana, que se
pueden tomar en la casa, el trabajo o desde un café Inter-



Afio I11, Primer Periodo, 2 de octubre de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

net, instituciones como Atlantic International University,
Pacific Western University y Endicott College proporcio-
nan titulos universitarios.

En general, esas instituciones ofrecen cursos a costos que
van desde mil pesos mensuales por una capacitacion en be-
lleza o el bachillerato hasta 7 mil 800 ddlares por un doc-
torado, con la posibilidad de contar con diferentes esque-
mas de pago, entre ellos los diferidos, con depositos a
cuentas bancarias fijas, giros postales, empresas de mensa-
jeria 0 en pagos con tarjeta de crédito, como ofrece Pacific
Western University.

Ademas, al terminar los estudios, los alumnos deben cubrir
un pago de entre 16 mil y 25 mil pesos para obtener el cer-
tificado, sin necesidad de hacer tesis 0 alguna prueba final
de evaluacion para obtener titulo profesional.

Recientemente, el director general del IPN, doctor José En-
rique Villa Rivera, dijo que las instituciones de educacion
superior enfrentan tiempos dificiles, pues este afio cerca de
90 mil jovenes se quedaran fuera de la UNAM, la UAM y
el Politécnico; y ése es un gran reto politico que debe re-
solverse.

Un analisis superficial del sistema universitario y de pos-
grado revela que no hay datos que justifiquen la disparidad
de la duracion de los programas, los requisitos de acredita-
cion y sus objetivos, lo que demerita la necesidad de incre-
mentar la calidad de la educacion y de la investigacion,
frente a las evaluaciones negativas que han emitido institu-
ciones internacionales como la OCDE. Ciertas licenciatu-
ras duran tres afios o cuatro afios y exigen tesis; en otras, el
mercadeo de las instituciones es ofrecer precisamente la
exencion de tesis, sin fundamento pedagdgico ni legal; so-
lo se vislumbra el interés mercantil.

En el mercado educativo se ofrecen programas de maestria
desde un afio hasta dos, sin quedar claro siquiera que cuen-
tan con reconocimiento oficial.

En doctorado, donde surgen los investigadores, se encuen-
tran programas con enfoque de investigacion hasta otros
gue mas bien se orientan a la especializacion. Programas
de dos afios, tres e indefinidos, frente a la caracterizacion
de los paises desarrollados, donde los programas minimo
son de tres afios, con investigaciones doctorales debida-
mente sustentadas en la metodologia cientifica y con obje-
tivos bien definidos. Nuestros investigadores raramente lo-
gran penetrar en los “circuitos cientificos”, en los cuales

predominaban hasta hace unos afios los investigadores es-
tadounidenses y los europeos, incorporandose desde hace
poco espafoles y asiaticos, pero no latinos ni mexicanos.

Nos parece delicado y trascendente procurar regular la
orientacion, la calidad y la vinculacion del posgrado con
las exigencias del desarrollo cientifico y tecnoldgico y con
el propdsito de contar con una base fuerte y competitiva de
investigadores, a partir de reorientar este sector, evitando
que sean el sefiuelo del apetito de lucro de las empresas.

Por ello debe haber normas claras que regulen tanto a las
universidades publicas como a las privadas para que se de-
termine, en el nivel de licenciatura, en qué casos se debe
realizar tesis para obtener titulo profesional y en cuéles hay
otra forma de titulacion, como el estudio inmediato de la
maestria.

Es preciso que para obtener el titulo de maestria se requie-
ra una tesis y para el doctorado una tesis forzosa por el tér-
mino de los estudios, dado que ambos grados se orientan a
la investigacion y a la especializacion cientifica.

Ademés, deben estar unificados los planes de estudio, asi
como la duracion de las carreras que se impartan en uni-
versidades publicas y en privadas.

La Secretaria de Educacion Puablica debe establecer una
comision de validacion y reconocimiento de estudios supe-
riores y de posgrado, donde participen la SEP, la ANUIES,
el Conacyt, el IPN, la UNAM y un representante de las uni-
versidades privadas, para que en su conjuncion autoricen
los programas, la duracion y el contenido de los estudios de
nivel superior y posgrado que impartan las instituciones
publicas y las privadas.

Mientras que en Estados Unidos hay 1 investigador por ca-
da 10 mil habitantes, en el pais el Conacyt informd que so6-
lo 0.036 por ciento de la poblacion cuenta con un posgra-
do, lo cual restringe la competitividad y el futuro del pais,
sobre todo en una época en la que ha quedado plenamente
asentado que el conocimiento es el motor del desarrollo.
No solo nos interesa la suficiencia cuantitativa de la edu-
cacion superior y de posgrado, sino que es fundamental la
cualitativa, asumiendo los estandares internacionales, de
manera que ni los estudiantes ni el pais se llamen a enga-
fio, sino que se funde en una adecuada estructura y criterios
de formacion las esperanzas individuales de un futuro me-
jory la legitima necesidad de México de mejorar su eco-
nomia, su desarrollo social y su futuro. Ese es el objetivo
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de fondo de este proyecto de reforma.

Por lo expuesto, someto a su consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona los articulos 48 Bis y 50 Bis a la
Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 48 Bis y 50 Bis
a la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 48 Bis. En el nivel superior, la Secretaria estable-
cera una comision de validacion y reconocimiento de estu-
dios superiores y de posgrado para determinar los planes y
programas de estudios, y la duracion, el contenido y la for-
ma de acreditar la terminacion de estudios de nivel licen-
ciatura y de posgrado, alcanzando las tendencias mundia-
les de desarrollo.

Articulo 50 Bis. La evaluacion para obtener el grado de li-
cenciatura y de posgrado en instituciones publicas y priva-
das se realizara mediante tesis, en las carreras que lo re-
quieran. Asimismo, se establecera una lista de las carreras
que obtendran el grado sin la presentacion de la tesis y la
forma de evaluacion para obtenerlo, previo analisis de la
pertinencia de esta exencion.

Para obtener la maestria se requerira tesina y para el doc-
torado, sin excepcion, tesis.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los noventa
dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a 11 de septiembre de 2008.— Diputado Fernan-
do Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica).»

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado Fernando Moctezuma Pereda. Ins-
truyo a la Secretaria que se inscriba integro en el Diario de
los Debates y se turne a la Comision de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos.

ARTICULOS 35, 36, 40, 41, 99 Y 115
CONSTITUCIONALES - LEY GENERAL DE ACCESO
A LA PARTICIPACION CIUDADANA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié del diputado Efrain Morales Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y expide la Ley General de Acceso a la Parti-
cipacion Ciudadana.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y expide la Ley General de Acceso a la Parti-
cipacion Ciudadana, a cargo del diputado Efrain Morales
Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Efrain Morales Sanchez, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicio-
nan los articulos 35, 36, 40, 41, 71, 73, 89, 99, 115y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y se crea la Ley General de Acceso a la Participacion
Ciudadana, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objeto reconocer en la ley
fundamental del Estado mexicano, los mecanismos de ac-
ceso a la participacion ciudadana de los mexicanos, ade-
mas de la creacion de una ley en la materia que disponga
las reglas de operacion para efectuar dicho ejercicio demo-
cratico.

En el entendido de que la democracia es el gobierno del
pueblo, en la actualidad constituye la forma de gobierno
mas aceptada por los Estados-nacion, ya que su adopcion
prevé la idea central de alcanzar plenamente la libertad e
igualdad de las personas que integran una sociedad.

Por ello es imprescindible que todo Estado-nacion contem-
poraneo que ya instaurd o bien se encuentra en edificacion
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de un sistema democratico, deba permanentemente y desde
su inicio fortalecerse y reestructurarse constantemente.

Lo anterior nos lleva a plantear que todo sistema democra-
tico para que ejerza y consolide los postulados de libertad
e igualdad en la actualidad, debe de contar con la ingenie-
ria que le permita la adecuada construccion del marco nor-
mativo, mismo que reconozca y garantice los derechos fun-
damentales del ciudadano para que los goce y ejercite
plenamente; ademas de instituciones consolidadas en el
respeto de la ley y adecuado ejercicio del poder publico.

Entonces, la democracia constituye un ideal que preten-
de la libertad y la igualdad de los seres humanos. Ese
ideal pretende hacerse efectivo, en la préctica, a través
de un conjunto de normas e instituciones especificas,
dando origen asi a los sistemas politicos-democraticos?
de los Estado-nacion.

La democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo.
Es una forma de gobierno, un modo de organizar el po-
der politico en el que lo decisivo es que el pueblo no es
solo el objeto del gobierno...sino también el sujeto que
gobierna;2 es decir, la democracia nace, se constituye y la
gjerce el pueblo para beneficio de sus integrantes.

En la antigua Grecia, la democracia se ejercia directamen-
te por el pueblo, reuniéndose en una asamblea, esto era po-
sible por que la poblacion era reducida. Pero el progreso y
crecimiento demografico no sélo en Grecia, sino en todas
las sociedades del mundo, cada dia mas, impidieron que el
pueblo se reuniera para decidir los temas relacionados con
la cosa publica, lo que origind otras formas o modelos de
practicar la democracia.

La democracia tuvo que evolucionar para dar paso a la que
se ejerce por representantes, y ésta se fundamenta de forma
general: por la participacion en procesos electorales donde
los ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos,
acuden a las urnas, periddicamente para depositar directa-
mente el voto; eligiendo asi al representante que conside-
ran mas apto para que ejerza el poder, publico y politico,
legitima y eficientemente.

La democracia representativa, entre otros aspectos, se basa
en una democracia electoral; en este sentido, para estable-
cer un ambiente donde impere la competencia leal y legal
durante las elecciones, que es un ejercicio democratico ne-
cesario en cualquier Estado-nacién moderno. Por ello es

necesario que las autoridades garanticen: el acceso al voto
libre, sin ningun tipo de coaccion; que las elecciones sean
transparentes y libres; y que de éstas, entre otros, emanen
sus representantes.

Una parte sustantiva que corresponde realizar a los repre-
sentantes una vez elegidos democraticamente y, en pleno
gjercicio de sus facultades, es que todo acto que emane de
ellos debe estar acorde con la ley, es decir, con derecho.

Por tanto, los representantes al desempefiar razonablemen-
te el poder otorgado, estan con ese hecho teniendo vinculo
con la sociedad, ya que les garantizan el pleno reconoci-
miento de sus derechos y procuran atender las necesidades
basicas para el perfeccionamiento y crecimiento en lo indi-
vidual y en lo colectivo.

En resumen, la democracia representativa es clave para el
desarrollo democratico de cualquier Estado-nacion con-
temporaneo. Dejando en claro que el pueblo es el ente so-
berano y mandatario primario, y s6lo para efectos practicos
designa la responsabilidad a ciudadanos para que los re-
presenten en los asuntos de interés general y orden publi-
co.

En concordancia con lo anterior, el doctor Jorge Carpizo
sefiala: “en todo momento el pueblo es soberano; nunca
delega su soberania, sino que nombra a sus represen-
tantes, los cuales estan bajo sus instrucciones y mando.
Ante tal imposicion de reunirse personalmente y de de-
cidir todas las cuestiones que afectan la vida de la na-
cion, el pueblo nombra a sus representantes.

La anterior resefia doctrinaria coincide con lo descrito has-
ta este momento, y confirma, que el ejercicio de la demo-
cracia representativa, bajo el estricto y pleno reconoci-
miento de derechos, y firme apego a la legalidad es (til e
indispensable para el fortalecimiento y desarrollo de las so-
ciedades actuales.

En este contexto, el Estado mexicano contempla en la Ley
Fundamental vigente, lo siguiente:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democratica y
federal...

En consecuencia, la democracia que se ejerce en el Estado
mexicano, es representativa, eligiendo mediante elecciones
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periddicas a los representantes publicos; teniendo que, las
autoridades encargadas de los comicios, garantizar los
componentes esgrimidos con anterioridad.4

Aunque cabe sefialar que el proceso y desarrollo democra-
tico del pueblo mexicano, fundado en comicios periddicos
y en la representacion politica han sufrido un notable de-
mérito. Ya que durante décadas la representacion politica
fue mal ejercida. Lo anterior se atribuye a dos factores: el
primero de ellos, fue la hegemonia del partido de Estado
durante mas de setenta afios, ya que era absoluta la mayoria
de los cargos de representacion popular con las que contaba;
y el segundo factor correspondio al efecto de tal practica, ya
que al estar seguros de ganar los comicios federales, estata-
les y municipales, el representante elegido se alejaba de los
ciudadanos, lo que tuvo como resultado la desvinculacion
y deterioro de la relacion y confianza entre la sociedad me-
xicana y la representacion politica.

Sin embargo, algunas reformas constitucionales acertadas
en la reconfiguracion politica del Estado mexicano, hizo
posible la alternancia en el poder y la pluralidad en las Ca-
maras legislativas, por lo que la representacion politica se
ha ido recuperando, teniendo un paulatino ascenso a reto-
mar la confianza ciudadana.

Para lo anterior, hoy es prudente fomentar la representa-
cion politica, por ello, en lo que toca a los integrantes de
del Congreso de la Unidn, se debe girar principalmente so-
bre dos ejes: el primero como legisladores y, el segundo co-
mo representantes de los distritos electorales donde fueron
elegidos.

Al respecto, el doctor Jorge Carpizo, sefiala: “En nuestra
tradicion politica el diputado debe ser legislador y ges-
tor, debe entregar su esfuerzo a la Nacion, pero sin ol-
vidar los intereses del distrito en que fue electo”.® Por
tanto, al escuchar y acercarse de forma directa al ciudada-
no para saber su sentir sobre asuntos que atafien a sus inte-
reses personales, familiares o de forma general como
miembro de la sociedad mexicana, es sustantivo para reac-
tivar el vinculo entre la ciudadania y el legislador en los te-
mas relevantes de la cosa publica.

Por ello, para el Estado mexicano es innegable reconocer
que la restauracion de la representacion politica fundada en
comicios periddicos, viene conjuntamente con la participa-
cion activa de la sociedad mexicana. Hoy dia, el ejercicio
de la democracia no debe acabar con la emision del voto en
urnas, sino se debe complementar con la participacion ciu-

dadana conciente, informada y constructiva en ejercicios
democraticos; que vinculen, sus resultados con la toma de
decisiones de los poderes publicos.

Lo anterior obedece a que la sociedad mexicana se ha ido
organizando para consolidar y defender sus derechos, pero
también teniendo presente sus obligaciones como integran-
tes de una sociedad comprometida con el mejoramiento y
calidad de vida. La participacion de los ciudadanos mexi-
canos aspira ser con opinion objetiva y voto conciente, par-
te y pieza angular del Estado mexicano, y por ende, incidir
en las decisiones de orden general y de interés publico.

El modelo contemporaneo de democracia que hace posible
la interaccion activa de los ciudadanos mexicanos en los
asuntos publicos, es el participativo. Asi como evoluciono
la democracia directa “pura” aplicada en la antigua Grecia,
para pasar a ser representativa; ahora, hay gran consenso
mundial por la préctica de la democracia participativa, ya
que ésta satisface de forma real y cercana el requerimiento
de la democracia directa, sin que sustituya, desfase o desa-
parezca al modelo representativo.

La promocion del modelo participativo obedece a que la
democracia es perfectible, lo cual se demuestra por los
cambios que ha tenido en su acceso y ejercicio a través de
la historia en las sociedades del mundo.

Podemos entender por democracia participativa aquella
donde los integrantes de una sociedad con pleno reconoci-
miento de sus derechos politicos y en ejercicio de éstos,
tienen vinculo con los poderes puablicos en el proceso de
formulacion de decisiones estatales de interés y trascen-
dencia general.

Por tanto, los modelos de democracia enunciados no deben
ser vistos por el Estado mexicano como sistemas discor-
dantes, sino complementarios, sosteniendo que al interac-
tuar configuran el fortalecimiento entre ciudadanos y po-
deres pUblicos, ademas, forman y construyen ciudadanias
activas e interesadas por los temas relevantes de la nacion
mexicana.

Por ello, con la inclusion del modelo de democracia parti-
cipativa, se daria un paso mas para la consolidacion demo-
cratica en México. Dicho en otros términos, la democracia
representativa y participativa plantean un avance funda-
mental en los ideales democraticos, porque con ello se lo-
gra el ejercicio pleno de los derechos politicos, logrando el
vinculo y la convivencia respetuosa, pacifica, razonada,
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funcional y objetiva entre la ciudadania y los poderes pu-
blicos.

Por tanto, para hacer funcional la participacion ciudadana
en este modelo de democracia, el Estado mexicano requie-
re de mecanismos de consulta ciudadana que se dividen en
dos ejercicios democraticos, como lo son el referéndum y
el plebiscito; asi como la iniciativa ciudadana.

Grosso modo, el referéndum puede ser constitucional o le-
gal, y es un proceso de consulta para la aceptacion de
una ley, asi como para su modificacion o abrogacion, al
cual tienen derecho los gobernados de acuerdo a las le-
yes de cada pais...;8 mientras, el plebiscito, es la consul-
ta del cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza gu-
bernamental o constitucional, es decir politico, en el
genuino sentido de la palabra. No gira en torno a un ac-
to legislativo, sino a una decision politica, aunque sus-
ceptible de tomar forma juridica;’ y la iniciativa ciuda-
dana es el procedimiento que permite a los votantes
proponer una modificacion legislativa o una enmienda
constitucional, al formular peticiones que tienen que sa-
tisfacer requisitos predeterminados.8

Estas herramientas involucran de manera directa a la
sociedad civil en los asuntos del Estado, abriendo un ca-
mino de participacion para el conjunto de la ciudada-
nia. Su implantacion ofrece no sélo la posibilidad de
que los individuos se involucren de manera directa en
los asuntos de interés general, sino que ademas acerca a
los representantes con sus representados, reduciendo la
distancia que los separa. En un contexto de fuerte des-
crédito y rechazo de la politica, la implementacion acti-
va y constante de mecanismos de democracia semidi-
recta, es una de las tantas acciones necesaria para
revertir la situacion.?

Por lo anterior, debemos abundar en el sentido de que la so-
licitud que hagan los ciudadanos mexicanos para ejercer
los ejercicios democraticos que promueve la presente ini-
ciativa no sera facultad, sino un derecho pablico subjetivo.
Lo anterior es importante precisarlo para efectos de dife-
renciar la facultad competencial de los poderes publicos y
el ejercicio de los derechos por parte del ciudadano.

Al respecto, la accion que tienen las personas respecto
del Estado, en una relacién supra a subordinacion,
constituyen los derechos subjetivos publicos, mismos
que para Jellinek son una serie de limitaciones que el

Estado se impone a si mismo, otorgando con ello deter-
minado status al sujeto frente al poder puablico.10 Los
derechos publicos subjetivos siempre le perteneceran a la
persona, ya que éstos derechos les conciernen por ser na-
cionales, ciudadanos y seres humanos.

Por el contrario, cuando nos referimos a las normas juridi-
cas que se le atribuyen a los poderes publicos, no se esta
hablando de derechos subjetivos, sino de facultades que
por mandato constitucional se les otorga a los 6rganos pU-
blicos del Estado mexicano, es decir, no se puede hablar
de derechos subjetivos de la autoridad porque las auto-
ridades estan actuando como entes investidos de poder,
potestad, o aptitud legal para tomar decisiones que
afecten a la totalidad de los particulares e incluso al Es-
tado mismo.1!

Asi, en el ambito de la autoridad, se entiende la facultad
como atribucion o competencia. “la competencia se halla
atribuida a los poderes publicos. Por lo tanto, la facultad ju-
ridica se torna en un imperium excepcional con que la
Constitucion inviste a los drganos del Estado.

En resumen, el derecho publico subjetivo se agota al ejer-
cerlo ante los 6rganos estatales, mientras que la facultad de
los poderes publicos produce actos juridicos validos hasta
satisfacer su obligacion Constitucional y legal ante la so-
ciedad siendo ésta lograr el bien comun del Estado mexi-
cano.

Adicionalmente, otros matices que complementan lo esho-
zado hasta este momento y que inciden en la presentacion
de esta iniciativa, es, que en el Estado mexicano hay ante-
cedente constitucional sobre mecanismos de democracia
participativa que data de 1977, pero, dicha disposicion fue
derogada el 10 de agosto de 1987; a su vez, en la actuali-
dad hay Entidades Federativas que contemplan en su Cons-
titucion local y Ley secundaria respectiva dichos mecanis-
mos de participacion ciudadana; asi también paises
latinoamericanos y europeos.

En suma, la inclusion del modelo participativo en la forma
de gobierno y como modelo de vida del Estado mexicano
requiere de responsabilidad compartida al momento de ser
ejercida por los poderes publicos y la sociedad en los temas
relevantes de interés general.

La democracia participativa tiene que construir y consoli-
dar los valores democraticos del Estado mexicano, y no
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confrontar a la sociedad con los poderes puablicos, 0 que
sea justificacion de litigio metaconstitucional o metajuridi-
co entre poderes publicos, 0 en su caso que se trate de des-
acreditar alguna reforma Constitucional o legal; asi como
decisiones gubernamentales sin ningun fundamento objeti-
vo, ni medio probatorio que sustente dicho acto.

Por ello, la democracia participativa debe ser instrumento
primario de la sociedad mexicana, los cuales son los prin-
cipales detentadores de la soberania de la nacion. Ya que la
participacion, segin Rodrigo Borja, es un importante
componente del desarrollo humano, pues permite la reali-
zacion de las capacidades, vocaciones y aptitudes de cada
persona... ademas, la sustancia de la democracia es la par-
ticipacion.

Por tanto, es prioritario progresar en los planteamientos y
términos de lo que hoy se concibe como democracia, y
avanzar a una democracia de ciudadanos. Guillermo O’-
Donnell refiere: un Estado que es gobernado por lideres
orientados democraticamente y propulsado por una socie-
dad civil creciente vigorosa, esta abierto a aceptar y pro-
mover la expansion de derechos de ciudadania.

Es responsabilidad de los poderes pUblicos tomar la deci-
sion correspondiente, para consolidar al Estado mexicano y
formar una sociedad participativa, inteligente e informada,
para que tomen decisiones conjuntas segin lo marque la
Carta Magna y la ley secundaria en la materia. Evitando
que la opinion del ciudadano sea inducida hacia intereses
particulares o de grupo.

En conclusidn, existen todos los argumentos necesarios pa-
ra que el modelo de democracia participativa y los meca-
nismos que la hacen operable sean plasmados en el texto
vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como principios estructurales fundamentales.
Asi, habra armonia en el marco constitucional federal y en
los locales en materia de participacion ciudadana, en los
gjercicios democraticos anteriormente sefialados.

Por tanto, y de la misma manera, se propone la creacion de
la ley general en la materia, ya que la participacion ciuda-
dana debe ser materia coincidente entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, toda vez que la coincidencia tal y
como la define el doctor Jorge Carpizo se refiere a las mate-
rias que tanto la federacion como las entidades pueden
realizar por disposicion constitucional y que coexisten,

aunque el contenido de las normas fuera opuesto, no
hay problema, pues la legislacion federal no priva sobre
la local, sino que coexisten y se aplicara una u otra dis-
posicion segun el ambito de validez de la normay segun
el tribunal que la vaya a aplicar.12

Es decir, tomando en consideracion la evolucion que ha te-
nido el Federalismo en nuestro pais, ya no es suficiente que
las autoridades federales tengan el monopolio de las mate-
rias que contienen los temas relevantes de la vida nacional.

La participacion ciudadana es hasta este momento una ma-
teria que la federacion no se ha preocupado por legislar, pe-
ro hoy el contexto de la sociedad mexicana ha cambiado.
Por ello, esta ley general no debe ser vista como un mono-
polio de la federacion en la materia que nos ocupa, sino co-
mo el documento normativo federal que pone en la escena
del estado de derecho los elementos para el ejercicio de la
democracia participativa en los asuntos de nivel y compe-
tencia federal, pero también sefiala normas y requisitos ge-
nerales que serian valiosos observar por parte de la autori-
dades de las entidades federativas, sin perjuicio de perder
la autonomia legislativa y de ejecucion en materia de par-
ticipacion ciudadana de acuerdo a sus necesidades y cos-
tumbres concretas.

Por ello, dicha ley establecera las caracteristicas generales,
principios rectores, sujetos con facultad y derecho para
ejercer los mecanismos de participacion ciudadana, defini-
ciones, autoridades, procedimientos, términos, requisitos,
excepciones, y demas requerimientos para que la sociedad
mexicana pueda en la realidad actual, ejercer legal y legiti-
mamente sus derechos politicos.

Lo anterior tendra como consecuencia que, al instituir y re-
conocer el modelo y mecanismos de democracia participa-
tiva en la norma suprema y en la secundaria correspon-
diente, se hara obligatorio su cumplimiento y vinculantes
los resultados, ya que en ambos supuestos, los representan-
tes del poder publico y la ciudadania deben de cefiirse por
lo dispuesto en la ley, puesto que la observacion general y
la obligacion en cumplirla son caracteristicas esenciales de
ésta, y por ende del Estado de derecho.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de



Afio I11, Primer Periodo, 2 de octubre de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 35, 36, 40, 41, 71, 73, 89, 99, 115 y 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y se
crea la Ley General de Acceso a la Participacion Ciu-
dadana

Articulo Primero. Se reforman los articulos 35, fraccion I;
36, fraccion 111; 40; 41; 99 y 115, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion VI, al articu-
lo 35; una IV'y un segundo parrafo, al articulo 71; se adi-
ciona la fraccion XXIX-N, al articulo 73; se recorre y adi-
ciona la actual fraccion XX convirtiendose en XXI, del
articulo 89; se adicionan un inciso f, a la fraccion II, y un
inciso H, a la fraccion 111, del articulo 115; y se adiciona
una fraccion VI al articulo 116, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reforma la del 5 de febrero de 1857

Titulo Primero

Capitulo IV
De los Ciudadanos Mexicanos

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares, y en consultas ciu-
dadanas, ademas de presentar iniciativas ciudada-
nas, de acuerdo a los términos que sefiale la ley;
IlL.aVv....
VI. Participar en otros mecanismos de participacion
ciudadana en los términos que sefiale esta Constitu-
cion y la ley correspondiente.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repu-
blica:

Lyll. ..

I11. Votar en las elecciones populares, y en consultas
ciudadanas, en los términos que sefiale la ley;

V.yV. ...

Titulo Segundo

Capitulo |
De la Soberania Nacional
y de la Forma de Gobierno

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, participativa, democrati-
ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en to-
do lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regi-
menes interiores, asi también, lo podran hacer a través
de consultas e iniciativas ciudadanas, y mediante otros
mecanismos de participacion ciudadana, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion
federal y las particulares de los estados, las que en ningln
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Fede-
ral.

lLalV...

V. La organizacion de las elecciones federales y de las
consultas ciudadanas, es una funcion estatal que se rea-
liza a través de un organismo publico autonomo deno-
minado Instituto Federal Electoral, dotado de personali-
dad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y ob-
jetividad seran principios rectores.
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El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma
integral y directa, ademas de las que le determine la ley,
las actividades relativas a la capacitacion y educacion
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas
de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padron
y lista de electores, impresion de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los computos en los
términos que sefiale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de dipu-
tados y senadores, computo de la eleccion de Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asi como la regula-
cion de la observacion electoral y de las encuestas o
sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones
de todos los 6rganos colegiados de direccion seran pU-
blicas en los términos que sefiale la ley. Asimismo, es-
tablecerd todo lo necesario para la realizacion de
consultas ciudadanas, en los términos que sefiale la
ley correspondiente.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante conve-
nio con las autoridades competentes de las entidades fe-
derativas que asi lo soliciten, la organizacion de proce-
sos electorales y de consultas ciudadanas locales, en
los términos que disponga la legislacion aplicable.

VI. ...

Titulo Tercero

Capitulo 11
Del Poder Legislativo

Seccion 11
De la Iniciativa y Formacion de las Leyes

Articulo 71. La facultad y derecho de iniciar leyes o de-
cretos compete:

Lalll...;y

IV. A Los ciudadanos mexicanos, mediante el dere-
cho de iniciativa ciudadana.

Las iniciativas ciudadanas se sujetaran a los térmi-
nos que esta Constitucion establece; asi como a los fi-
jados por la ley correspondiente.

Seccion 111
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I.a XXIX-N. ...

XX1X-N. De solicitar por cualquiera de sus Camaras
a consultas ciudadanas cuando se requiera. Ademas
para dictar leyes en materia de participacion ciuda-
dana.

XXX ...

Capitulo I11
Del Poder Ejecutivo

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

lLaXIX. ...

XX. Solicitar cuando se requiera a consultas ciuda-
danas en los términos que sefiale la correspondiente
ley. Con excepcion de las materias o los asuntos que
sean exclusivos de las Camaras del Congreso de la
Union.

XXI. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.

Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 99. ...

Al Tribunal Electoral corresponde resolver en forma defi-
nitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre

lLalV...
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V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que vio-
len los derechos politico electorales de los ciudadanos
de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, asi como
las provenientes del ejercicio de consultas ciudada-
nas, en los términos que sefialen esta Constitucion y las
leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdic-
cion del tribunal por violaciones de sus derechos por el
partido politico al que se encuentre afiliado, debera ha-
ber agotado previamente las instancias de solucion de
conflictos previstas en sus normas internas, la ley esta-
blecera las reglas y plazos aplicables.

VI.alX. ...

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion
y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representativo,
participativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Lyll. ..

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de po-
licia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la admi-
nistracion publica municipal, regulen las materias, pro-
cedimientos, funciones y servicios publicos de su com-
petencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal
en consultas ciudadanas de acuerdo a lo que esta-
blezcan las correspondientes Constituciones estata-
les y leyes en la materia.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior
sera establecer:

a)ae) ...

f) Los mecanismos y procedimientos para solici-
tar y realizar consultas ciudadanas.

NLy v, ...

V. Los municipios, en los términos de las leyes federa-
les y estatales relativas, estaran facultados para

a)ai) ...

h) Solicitar y realizar consultas ciudadanas, bajo
la observacion de las autoridades federales y es-
tatales correspondientes, en los términos que se-
fialen las leyes en la materia.

VI.aX. ...

Articulo 116. ...

lLaVll. ...

VII1I. Con base en las Constituciones, las leyes de las
entidades federativas en materia de participacion
ciudadana deberan establecer todo lo necesario para
garantizar el ejercicio de la realizacion de consultas
ciudadanas y presentacion de iniciativas ciudadanas.

Articulo Tercero. Se crea la Ley General de Acceso a la
Participacion Ciudadana.

Ley General de Acceso a la Participacion Ciudadana

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Primero
Del Objeto, Principios,
Finalidades y Definiciones de la Ley

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
general, es reglamentaria de las disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en mate-
ria de participacion ciudadana, asi como de los mecanis-
mos para ejercerla, sefiala la coincidencia entre la
federacion, entidades federativas y municipios en el &mbi-
to de sus respectivas competencias, sin menoscabar las fa-
cultades en esta materia que tengan las autoridades de las
entidades federativas y los municipios.
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Articulo 2. Esta ley es instrumento fundamental para que
los ciudadanos mexicanos participen legal y directamente
en los temas nacionales de interés general y de indole pu-
blica, social y politica.

Articulo 3. La presente ley sefiala las normas generales, las
entidades federativas y municipios en el ambito de sus res-
pectivas competencias legislaran, organizaran, vigilaran y
haran todo lo necesario para que los ejercicios de partici-
pacion ciudadana se realicen plenamente.

Articulo 4. El objeto de esta ley sera promover la partici-
pacion de los ciudadanos mexicanos en temas de trascen-
dencia general, tal participacion se fundara en los princi-
pios rectores en la materia, en una adecuada educacion
civica permanente e informacion publica objetiva e impar-
cial.

La informacion de interés general que emane de los medios
masivos de comunicacion, sera responsabilidad de éstos
garantizar su objetividad, veracidad e imparcialidad.

Articulo 5. Seran principios rectores de la participacion
ciudadana: la libertad e igualdad, la legalidad, la educacion
civica, la corresponsabilidad, el respeto, el dialogo, el re-
conocimiento reciproco entre las partes, la tolerancia, la
propuesta conciente y constructiva de las partes.

Articulo 6. Seran précticas contrarias a la participacion
ciudadana, todas las que tengan como fin dafiar a las insti-
tuciones del poder publico y a la ciudadania mexicana, asi
como las que busquen enfrentamientos lesivos que vulne-
ren la soberania de la nacion, la gobernabilidad y el am-
biente democratico.

Asi también lo sera en su desarrollo, el planteamiento de
preguntas inductivas o parciales que se les formulen a los
ciudadanos mexicanos, ya que estas son nocivas para el
gjercicio pleno de los valores democraticos y de los meca-
nismos de participacion ciudadana.

Articulo 7. El derecho a ejercer la participacion ciudadana
tiene las siguientes finalidades:

I. Ejercer plenamente los derechos politicos;
I1. Vincular la opinion y decision de la ciudadania me-

xicana con las medidas a tomar por parte de los repre-
sentantes del poder publico con relacion a sus facultades

constitucionales, legales, atribuciones administrativas y
decisiones politicas;

I11. Desarrollar las capacidades de opinion, analisis e
investigacion de la ciudadania mexicana;

IV. Formar opinion ciudadana objetiva y responsable
fundada en informacidn publica veraz;

V. Reafirmar la relacion respetuosa entre los represen-
tantes del poder publico y la ciudadania mexicana;

VI. La mejora en el sistema de vida de la ciudadania
mexicana; y

VII. La demas que reconozca esta ley.
Articulo 8. Para efectos de esta ley se entiende por

|. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

I1. Ciudadano: Los varones y las mujeres que, tenien-
do la calidad de mexicanos, cumplan con los requisitos
del articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

I11. Consulta ciudadana: El referéndum y plebiscito;

IV. Informacion Pablica objetiva: La que emane de
manera imparcial de las instituciones y los 6rganos del
poder publico;

V. Iniciativa ciudadana: EI documento de caracter le-
gislativo que presenten en los términos que sefiale la ley,
las ciudadanas mexicanas y los ciudadanos mexicanos
ante el 6rgano legislativo;

VI. Instituciones del poder publico: EI Congreso de la
Unidn, Poder Ejecutivo, Congresos y Poderes Ejecuti-
vos de las entidades federativas, y ayuntamientos;

VII. Ley: La Ley General de Acceso a la Participacion
Ciudadana;

VIII. Mecanismos de democracia participativa: Los
mecanismos de participacion ciudadana, los cuales se-
ran los instrumentos que permitan a los ciudadanos me-
xicanos participar colectivamente, a través de sufragio o
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voto activo u otros mecanismos que no requiera de éste
en las decisiones de los asuntos publicos de relevancia
general, siendo los resultados de estos ejercicios de ca-
racter vinculante;

IX. Mecanismos de participacion ciudadana: La con-
sulta e iniciativa ciudadana;

X. Participacion ciudadana: EI conjunto de acciones
de las ciudadanas mexicanas y los ciudadanos mexica-
nos establecidas en la ley, para tomar parte en las deci-
siones y soluciones a los problemas publicos de interés
y relevancia general;

XI. Poder Publico: EI que se origina del pueblo y se
instituye para reconocer, desarrollar y proteger a éste;

XI1. Preguntas inductivas o parciales: Las que llevan
las respuestas implicitas de acuerdo con el interés de
quien las formula, es decir, son parciales;

XI1I1. Representantes del poder publico: Los diputa-
dos, los senadores, el presidente de la republica, los go-
bernadores y los presidentes municipales; y

XIV. Trascendencia nacional: La creacion, reforma,
adicion, derogacion, abrogacion, acto o decision que in-
fluya en la vida, armonia, convivencia e integracion so-
cial, publica y politica de la nacion mexicana.

Articulo 9. Sera obligacion de las autoridades federales,
estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizar el ejercicio de los derechos poli-
ticos y principios rectores en materia de participacion ciu-
dadana, asi como el acceso a los mecanismos para ejercer-
la, previstos en esta ley.

Las entidades federativas y los municipios observaran las
reglas generales que esta ley establece, pero sin contrave-
nir lo dispuesto en ésta podran establecer en sus constitu-
ciones y leyes locales en la materia, otras formas de parti-
cipacion ciudadana que consideren necesarias para
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos y prin-
cipios que sefiale esta ley.

Capitulo Segundo
Disposiciones Complementarias

Articulo 10. La aplicacion y ejecucion de esta ley, dentro
de su respectivo ambito de competencia, corresponde al

Congreso de la Union, al titular del Ejecutivo federal, al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y al
Instituto Federal Electoral.

Para la aplicacion y ejecucion de esta ley, los Congresos y
titulares de los Poderes Ejecutivos de las entidades federa-
tivas, y demas autoridades locales que estén relacionadas
con los procesos de participacion ciudadana, tendran que
observar las reglas generales que establece este ordena-
miento, sin que contravenga lo dispuesto por la normativi-
dad local en la materia.

Articulo 11. Los criterios de interpretacion para las dispo-
siciones de esta ley sera el gramatical, sistematico y fun-
cional, ademas del objeto y los principios rectores de la
participacion ciudadana que disponga esta ley.

Articulo 12. A falta de disposicion expresa en esta ley, se
estara a lo dispuesto en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y demas ordenamientos en la
materia, sin que contravengan lo establecido en esta ley.

Titulo Segundo
De la Participacion Ciudadana

Capitulo Primero
De los Mecanismos de Participacion Ciudadana

Seccion Primera
Disposiciones Generales

El Referéndum

Articulo 13. Seran mecanismos de participacion ciudada-
na las consultas e iniciativas ciudadanas.

Articulo 14. Las consultas ciudadanas para ser practicadas
se dividiran en referéndum y plebiscito.

Articulo 15. Para efectos de esta Ley y de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 73, fraccion XXIX N, y 89, frac-
cion XX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el referéndum sera facultativo, y tiene como
fin, poner a consideracion de los ciudadanos mexicanos la
aprobacion o rechazo de alguna norma o normas juridicas
de orden publico, interés general y trascendencia nacional.

Articulo 16. EI referéndum podra ser de rango constitu-
cional y legal.
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Sera referéndum constitucional, cuando tenga por objeto
aprobar o rechazar reformas, adiciones o derogaciones a la
Constitucion.

Sera referéndum legal cuando tenga por objeto aprobar o
rechazar la creacion, reforma, adicion, derogacion y abro-
gacion de leyes, que expida el Congreso de la Union y los
Congresos de las Entidades Federativas, en el ambito de su
respectiva competencia.

En ambos supuestos, el proceso de referéndum podra ser
solicitado cuando la creacion, reforma, adicion, derogacion
0 abrogacion sea de trascendencia nacional para la vida, ar-
monia, convivencia e integracion social, publica y politica
de la nacion.

Articulo 17. El Referéndum de acuerdo a su respectivo
rango tendra los siguientes efectos:

I. Constitutivo;
I1. Derogatorio; y
I11. Abrogatorio.

Es constitutivo cuando tenga por objeto aprobar en su tota-
lidad la norma o normas juridicas;

Sera derogatorio cuando tenga por objeto rechazar sélo
parte de la norma o normas juridicas; y

Sera abrogatorio cuando tenga por objeto rechazar en su to-
talidad la norma o normas juridicas.

Articulo 18. El referéndum en cualquiera de sus rangos no
podra ser solicitado, cuando las materias traten:

|. De asuntos tributarios o fiscales;

I1. Sobre la aprobacion de la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion;

I11. De la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

IV. De los reglamentos internos y de organizacion de la
administracion publica federal;

V. De la reglamentacion interna del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. De los reglamentos internos del Poder Judicial de la
Federacion; y

VII. Las demas que determine la Constitucion y leyes
secundarias.

El referéndum en cualquiera de sus rangos no podra reali-
zarse en afio de elecciones constitucionales.

Seccion Segunda
Disposiciones Generales

Del Plebiscito

Articulo 19. El plebiscito tiene como objeto fundamental
consultar a los ciudadanos mexicanos su opinion de apro-
bacion o rechazo de actos que lleven a decisiones guberna-
mentales o politicas trascendentes para la vida de la Nacion
mexicana.

Articulo 20. Son actos que lleven a decisiones guberna-
mentales, las que emanen del Poder Ejecutivo federal, y de
los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Assu vez, los actos que lleven a decisiones que emanen del
Congreso de la Unidn, y de los Congresos de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias.

En ambos supuestos los efectos deben de ser trascendentes
en la vida puablica y politica de la nacion mexicana.

Articulo 21. No podra realizarse plebiscito en afio de elec-
ciones constitucionales.

Articulo 22. No podra solicitarse plebiscito, cuando éste
tenga como fin someter actos y decisiones gubernamenta-
les o politicas relativas a

I. Los actos y decisiones en materia tributaria o fiscal;

I1. los actos y decisiones relacionados a los ingresos y
egresos de la federacion;

I11. Los actos y decisiones en materia de expropiacion;

IV. Los actos y decisiones para crear, reformar, adicio-
nar, derogar o abrogar reglamentos de organizacion y
funcionamiento interno del Congreso de la Unidn, la ad-
ministracion publica federal y el Poder Judicial; y
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V. Demas que sefiale esta ley.

Seccion Tercera
Disposiciones Generales

De la Iniciativa Ciudadana

Articulo 23. La iniciativa ciudadana es el documento de
caracter legislativo y mecanismo de participacion ciudada-
na, mediante el cual los ciudadanos mexicanos tienen el
derecho de presentar ante el Congreso de la Unidn en cual-
quiera de sus Camaras la creacion, reforma, adicion, dero-
gacion y abrogacion de leyes. Asi también podran promo-
ver modificaciones a la Constitucion, ajustandose
estrictamente a los términos que establece esta ley.

Articulo 24. En los Congresos de las entidades federativas
podran presentar iniciativas ciudadanas, de acuerdo a lo es-
tablecido en sus constituciones y leyes en la materia, aten-
diendo el ambito de sus respectivas competencias. Al ejer-
cer este derecho los ciudadanos de las entidades federativas
no dejaran de observar lo dispuesto por esta ley.

Articulo 25. Los ciudadanos mexicanos no podran presen-
tar iniciativas con relacion al Régimen Interior de la Admi-
nistracion Publica, Congreso de la Union y Poder Judicial
a nivel federal, estatal, municipal, y demas que disponga
esta ley.

Seccion Cuarta
Disposiciones Comunes y Complementarias

Articulo 26. La aprobacion o rechazo que manifiesten los
ciudadanos mexicanos en los temas de trascendencia na-
cional a traves del referéndum o plebiscito, sera mediante
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e in-
transferible.

Articulo 27. Los ciudadanos mexicanos en los términos de
esta ley, tienen los siguientes derechos y obligaciones:

Derechos:

I. Ejercer los derechos politicos y demas que sean nece-
sarios para el fortalecimiento y desarrollo de la partici-
pacion ciudadana;

I1. Promover, organizar, vigilar, ejercer, y participar en
los mecanismos de participacion ciudadana, de acuerdo
a lo dispuesto en la Constitucion y leyes en la materia;

Obligaciones

I11. Cumplir lo establecido en la Constitucion, leyes en
la materia y demas disposiciones que regulen los meca-
nismos de participacion ciudadana;

IV. Al ejercer los mecanismos de participacion ciudada-
na no se debera de perturbar la convivencia pablica, so-
cial y politica, las cuales debe ser en todo momento pa-
cificas; tampoco afectar el desarrollo de las actividades
cotidianas de los demas habitantes; y

V. Las demas que disponga esta ley y leyes en la mate-
ria.

Articulo 28. El Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral, sera el responsable validar las solicitudes, organiza-
cion, vigilancia, desarrollo, calificacion, computo de los
resultados y efectos del referéndum y plebiscito; asi como
de enviar los resultados finales a las autoridades corres-
pondientes para lo conducente, de acuerdo por lo dispues-
to por esta ley.

Capitulo Segundo

Seccion Primera
De los Requisitos del Referéndum

Articulo 29. Tendran facultad para solicitar referéndum de
rango constitucional:

A

I. El Congreso de la Union, a través de cualquiera de sus
dos Camaras, con la aprobacion de cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes presentes;

I1. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

I11. Los titulares del Ejecutivo de las entidades federati-
vas;

IV. Los Congresos de las entidades federativas, con la
aprobacion de cuando menos las dos terceras partes de
sus integrantes presentes;

V. Los presidentes municipales, cuando se trate de re-
formas, adiciones o derogaciones concerniente al muni-
cipio libre; y
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B. Tendran derecho para solicitar referéndum de rango
constitucional:

VI. Los ciudadanos mexicanos que representen cuando
menos el 2 por ciento de la lista nominal nacional.

De acuerdo con lo dispuesto en las fracciones 111, 1V, y V
se estara a lo establecido en esta ley, asi como lo dispuesto
en las Constituciones y leyes en la materia de las entidades
federativas, en su respectivo dmbito de competencia.

Articulo 30. Tendran facultad para solicitar referéndum de
rango legal:

A

I. El Congreso de la Union, a través de cualquiera de sus
Camaras, con la aprobacion de cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes presentes;

I1. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

I11. Los titulares del Ejecutivo de las entidades federati-
vas;

IV. Los Congresos de las entidades federativas, con la
aprobacion de cuando menos las dos terceras partes de
sus integrantes presentes;

V. Los presidentes municipales, cuando se trate de la
creacion, reforma, adicion, derogacion y abrogacion de
una ley o leyes concerniente al municipio libre; y

B. Tendran derecho para solicitar referéndum de rango le-
gal

VI. Los ciudadanos mexicanos que representen cuando
menos 1.5 por ciento de la lista nominal nacional.

Articulo 31. La solicitud de referéndum de rango constitu-
cional y legal, que presenten el Congreso de la Union, a
través de cualquiera de sus Camaras, y el presidente de la
republica debera contener, por lo menos:

I. Nombre de la autoridad que lo promueve;

I1. Fundamento legal;

I11. Domicilio legal;

IV. La norma o normas juridicas por las que se solicita
el referéndum;

V. Exposicion de motivos que contenga el razonamien-
to historico, juridico y social que sustente y compruebe
en los términos de esta ley, que la norma o normas juri-
dicas que se pretende crear, reformar, adicionar, dero-
gar, 0 abrogar, pueden ser materia de referéndum;

VI. Nombre de la autoridad quien originé la norma o
normas juridicas;

VII. Nombre de la autoridad que organizara, vigilara,
desarrollar, calificara, computara los resultados y efec-
tos del referéndum;

VIII. Nombre, fecha y firma del o los promoventes, 0
de aquel que tenga su representacion legal.

Los titulares del Ejecutivo y los Congresos de las enti-
dades federativas, asi como los presidentes municipales,
en los términos de los articulo 29 y 30 de esta ley, po-
drén solicitar referéndum constitucional y legal cuando
cumplan los requisitos que dispone este articulo, asi co-
mo los que sefialen sus respectivas leyes en la materia,
los cuales no podran ser menores de los que contempla
esta ley.

Articulo 32. La solicitud de los ciudadanos mexicanos pa-
ra promover referéndum de jerarquia constitucional y le-
gal, debera contener, por lo menos:

I. Nombre de cada uno de los ciudadanos, debiéndose
acreditar con credencial de elector vigente, expedida por
el Instituto Federal Electoral;

I1. Nombre y domicilio legal del o los representantes,
debiendo ser reconocido o reconocidos plenamente por
los promoventes;

I11. El o los representantes deberan proporcionar cre-
dencial de elector vigente y cedula profesional que lo
acredite como Licenciado en derecho;

IV. La norma o normas juridicas por las que se solicita
el referéndum;

V. Resefia de los argumentos que tienen en contra de la
creacion, reforma, adicion, derogacion, o abrogacion de
la norma o normas juridicas que pueden ser materia de
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referéndum, ademas si lo consideraran necesario, pue-
den agregar el texto que, en su caso, propusieran;

VI. Nombre de la autoridad quien originé la norma o
normas juridicas;

VII. Nombre de la autoridad que organizara, vigilara,
desarrollar, calificara, computara los resultados y efec-
tos del referéndum; y

VIII. Nombre, fecha y firma de los promoventes, y de
aquel o aquellos que sean nombrados representantes le-
gales.

El Instituto Federal Electoral elaborara los formatos co-
rrespondientes para la solicitud de referéndum constitu-
cional y legal, los cuales estaran a disposicion gratuita-
mente, debiendo contemplar respectivamente los
requisitos dispuestos en los articulos 30 y 31 de esta ley,
y demas que se consideren necesarios.

Articulo 33. La solicitud de referéndum constitucional una
vez que cumpla con los requisitos establecidos por esta ley,
podra ser presentada ante el Instituto Federal Electoral den-
tro de los treinta dias habiles siguientes a la publicacion de
la norma o normas juridicas en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

La solicitud de referéndum legal una vez que cumpla con
los requisitos establecidos por esta ley, podra ser presenta-
da ante el Instituto Federal Electoral dentro de los quince
dias habiles a la publicacion de la norma o normas juridi-
cas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 34. El Instituto Federal Electoral llevara el segui-
miento correspondiente y adecuado de cada solicitud de re-
feréndum que le sea entregada. Debe proporcionar toda in-
formacion pablica necesaria a las partes interesadas para el
debido seguimiento de la solicitud.

Articulo 35. El Instituto Federal Electoral a través del
Consejo General, evaluara y resolvera la solicitud de refe-
réndum constitucional o legal en un plazo no mayor de 10
dias habiles siguientes a los de su recepcion; debiendo ce-
firse por los criterios de resolucion dispuestos por esta ley,
y demas ordenamientos aplicables.

Seccion Segunda
De la Convocatoria

Articulo 36. Una vez aprobada la solicitud de referéndum
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, éste
abrira la convocatoria correspondiente que debera ser pu-
blicada con sesenta dias habiles, antes de la votacion, en el
Diario Oficial de la Federacion, en los diarios de mayor
circulacion nacional, medios electronicos, ademas de ser
difundida en los canales de television, y en las estaciones
de radio del pais.

Articulo 37. La convocatoria contendra

I. La norma o normas juridicas que Se proponen crear,
reformar, adicionar, derogar o abrogar;

I1. Explicacion y razonamiento sencillo, claro y sucinto
de los argumentos a favor o en contra de la norma o nor-
mas juridicas;

I11. Pregunta o preguntas relacionadas con la norma o
normas juridicas sujetas a referéndum, donde la ciuda-
dana mexicana y el ciudadano mexicano participante
expresaran su aprobacion o rechazo;

IV. Requisitos para que las ciudadanas mexicanas y los
ciudadanos mexicanos participen en la votacion;

V. Fecha y hora en que se realizara la votacion.

La pregunta o preguntas que se formulen no deberan con-
tener tecnicismos y tendencias particulares o de grupo. Por
otra parte, la pregunta o preguntas que se formulen deberan
ser concretas, imparciales y con vocabulario simple.

La formulacion de la preguntas o preguntas estara a cargo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el cual
debera ser asistido por seis especialistas nacionales distin-
guidos y reconocidos por su amplia trayectoria académica
y laboral en la materia 0 materias seglin sea el caso.

La designacion de los especialistas nacionales sera con el
voto de las dos terceras partes de los miembros del Conse-
jo General.

Los requisitos para participar en la votacion de referén-
dum, no deberan ser menores de los que se piden para vo-
tar en las elecciones para diputados, senadores, presidente
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de la republica, gobernadores, diputados de los Congresos
de las entidades federativas y presidentes municipales.

Capitulo Tercero

Seccion Primera
De los Requisitos del Plebiscito

Articulo 38. Tendran facultad para solicitar plebiscito

A
I. El Congreso de la Union, a través de cualquiera de sus
Camaras, con la aprobacion de cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes presentes;

I1. El presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

I11. Los titulares del Ejecutivo de las entidades federati-
vas;

IV. Los Congresos de las entidades federativas, con la
aprobacion de cuando menos las dos terceras partes de
sus integrantes presentes;

V. Los presidentes municipales; y

B. Tendran derecho para solicitar plebiscito

VI. Los ciudadanos mexicanos que representen cuando
menos el 2 por ciento de la lista nominal nacional.

Articulo 39. La solicitud de plebiscito, que presente el
Congreso de la Union, a través de cualquiera de sus Cama-
ras, y el presidente de la repdblica debera contener, por lo
menos:

I. Nombre de la autoridad que lo promueve;

I1. Fundamento legal;

I11. Domicilio legal;

IV. El acto que se propone someter a plebiscito;

V. Exposicion de motivos que contenga el antecedente y

razonamiento historico, juridico, social, pablico y poli-

tico que sustente y compruebe en los términos de esta
ley, que el acto es materia de plebiscito;

VI. Nombre de la autoridad que propone realizar el ac-
to;

VII. Nombre de la autoridad que organizara, vigilara,
desarrollar, calificara, computara los resultados y efec-
tos del plebiscito;

VII1. Nombre, fecha y firma del o los promoventes, 0
de aquel que tenga su representacion legal.

Los titulares del Ejecutivo y los Congresos de las entidades
federativas, asi como los presidentes municipales, en los
términos del articulo 38 de esta ley, podran solicitar ple-
biscito, cuando cumplan los requisitos que dispone este ar-
ticulo, asi como los que sefialen sus respectivas leyes en la
materia, los cuales no podran ser menores de los que con-
templa esta ley.

Articulo 40. La solicitud de los ciudadanos mexicanos pa-
ra promover plebiscito, debera contener, por lo menos:

I. Nombre de cada uno de los ciudadanos, debiéndose
acreditar con credencial de elector vigente, expedida por
el Instituto Federal Electoral;

I1. Nombre y domicilio legal del o los representantes,
debiendo ser reconocido o reconocidos plenamente por
los promoventes;

I11. El o los representantes deberan proporcionar cre-
dencial de elector vigente y cedula profesional que lo
acredite como licenciado en derecho;

IV. El acto que se propone someter a plebiscito;

V. Resefia de los argumentos que tienen en contra de la
0 las decisiones gubernamentales o politicas que son
trascendentes para la vida de la nacion mexicana en los
términos que sefiale esta ley;

VI. Nombre de la autoridad que propone realizar el ac-
to;

VII. Nombre de la autoridad que organizara, vigilara,
desarrollar, calificara, computara los resultados y efec-
tos del plebiscito; y

VIII. Nombre, fecha y firma de los promoventes, y de
aquel o aquellos que sean nombrados representantes le-
gales.
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El Instituto Federal Electoral elaborard los formatos co-
rrespondientes para la solicitud del plebiscito, los cuales
estaran a disposicion gratuitamente, debiendo contemplar
respectivamente los requisitos dispuestos en los articulos
39y 40 de esta ley, y demas que se consideren necesarios.

Articulo 41. La solicitud de plebiscito que cumpla con los
requisitos establecidos por esta ley, podra ser presentada
ante el Instituto Federal Electoral y éste evaluara y resol-
vera en un tiempo no mayor de quince dias habiles si-
guientes a la recepcion.

La evaluacion y resolucion deberan cefiirse por los criterios
dispuestos en esta ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 42. El Instituto Federal Electoral llevara el segui-
miento correspondiente y adecuado de cada solicitud de
plebiscito que le sea entregada. Debera proporcionar toda
informacion publica necesaria a las partes interesadas para
el debido seguimiento del asunto.

Seccion Segunda
De la Convocatoria

Articulo 43. Una vez aprobada la solicitud de plebiscito
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, éste
abrira la convocatoria correspondiente que debera ser pu-
blicada con sesenta dias habiles, antes de la votacion, en el
Diario Oficial de la Federacion, en los diarios de mayor
circulacion nacional, medios electronicos, ademas de ser
difundida en los canales de television, y en las estaciones
de radio del pais.

Articulo 44. La convocatoria contendra
I. El acto materia del plebiscito;

I1. Explicacion y razonamiento sencillo, claro y sucinto
de los argumentos a favor o en contra del acto;

I11. Pregunta o preguntas relacionadas con el acto mate-
ria de plebiscito, donde las ciudadanas mexicanas y los
ciudadanos mexicanos participantes expresaran su apro-
bacion o rechazo;

IV. Requisitos para que las ciudadanas mexicanas y los
ciudadanos mexicanos participen en la votacion;

V. Fecha y hora en que se realizara la votacion;

La pregunta o preguntas que se formulen deberan atender
los mismos criterios que las del referéndum.

Los requisitos para participar en la votacion del plebiscito
seran los mismos que se establecen para el referéndum.

Capitulo Cuarto
De la Improcedencia del Referéndum y Plebiscito

Seccion Unica
Disposiciones Comunes

De las Causales

Articulo 45. Seran causales de improcedencia del Refe-
réndum y Plebiscito:

I. Cuando la solicitud carezca de fundamento legal;

I1. Cuando el acto, normas o0 normas juridicas no sean
de trascendencia nacional;

I11. Cuando la solicitud carezca de los requisitos que es-
tablece esta ley;

IV. Cuando la solicitud sea oscura y con intereses con-
tarios con el desarrollo de la nacion;

V. Cuando no haya materia 0 acto que consultar;
VI. Contra actos de imposible reparacion;

VII. Cuando el acto materia de la consulta se haya de-
sistido de hacerlo;

VII11. Cuando la norma o normas juridicas sean materia
exclusiva de alguna de las Camaras del Congreso de la
Unidn, de la Comision Permanente, y del presidente de
la repUblica;

IX. Que la solicitud no cumpla las instancias y términos
que sefiala esta ley;

X. Las demas que establezca esta ley, y demas ordena-
mientos aplicables en la materia.

Cuando la solicitud provenga de los ciudadanos mexicanos
y ésta carezca de fundamento legal, s6lo en este caso, la so-
licitud procedera, pero si careciera de otros requisitos que
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establece esta ley serd desechada y por lo tanto improce-
dente.

Capitulo Cuarto

Seccion Unica
De los Requisitos, Admision, Procedencia
e Improcedencia de la Iniciativa Ciudadana

Articulo 46. La iniciativa ciudadana que tenga como obje-
tivo reformar, adicionar o derogar algun precepto de la
Constitucion o crear, reformar, adicionar, derogar o abro-
gar alguna ley o leyes, podra presentarse ante el Congreso
de la Union en cualquiera de sus Camaras en el respectivo
ambito de sus competencias, teniendo los siguientes requi-
sitos:

I. Encabezado;

I1. Destinatario;

I11. Proemio;

IV. Exposicion de motivos;

V. Seccion normativa;

Ademas, debera acompariar a la iniciativa:

VI. Original y copia del documento que contenga los
nombres, firmas y copias de las credenciales de elector
de los interesados;

VII. Original y copia del documento probatorio expedi-
do por notario publico, acreditando el porcentaje de la
ciudadania, debiendo ser de cuando menos 2 por ciento
de la lista nominal nacional, para las iniciativas que ten-
gan como fin reformar, adicionar o derogar algun pre-
cepto de la Constitucion; y de 1.5 por ciento para las ini-
ciativas que pretendan crear, reformar, adicionar,
derogar o abrogar leyes; y

VIII. Copia de cédula profesional que acredite al 0 a los
representantes como licenciados en derecho, debiendo
sefialar domicilio para oir y recibir toda notificacion.

La veracidad y reconocimiento de los datos que sean ex-
puestos sera corresponsabilidad de los sujetos que partici-
pen en el acto. Todo acto debera de realizarse de buena fe,
y apegados a los requerimientos que esta ley y otros orde-

namientos en la materia. De lo contrario estaran sujetos a
las sanciones que establezcan las correspondientes leyes;

En cada Camara del Congreso de la Unién habra una ofici-
na receptora de iniciativas ciudadanas, la cual se encargara
de cotejar los requisitos establecidos en la presente ley pa-
ra darle el trdmite correspondiente.

La iniciativa ciudadana se le dara tramite si cumple con to-
dos los requisitos de forma y fondo que se encuentran dis-
puestos en esta ley.

Articulo 47. Una vez cotejado los requisitos por la oficina
receptora en un término maximo de 20 dias habiles si-
guiente a los de la recepcion, ésta enviara la o las iniciati-
vas a la instancia denominada de conocimiento y opinion
de iniciativas ciudadanas la cual sera independiente de los
grupos parlamentarios y partidos politicos.

Articulo 48. La instancia a que se refiere el articulo ante-
rior sera multidisciplinaria, contara con personal técnico
capacitado para que emita opinion u observaciones sobre la
0 las iniciativas que le sean turnadas, en su caso sefialara
las deficiencias de forma y fondo que tenga el documento
ciudadano.

Tales deficiencias seran notificadas en un plazo no mayor
de cinco dias habiles al 0 a los representantes legales pre-
viamente acreditados, éstos haran del conocimiento a los
interesados de dicha opinion técnica, debiendo subsanar
los interesados la deficiencia en un término no mayor de 10
dias habiles contando desde que tengan conocimiento de la
opinion.

Una vez subsanada la deficiencia, la o las iniciativas seran
presentadas ante la mesa directiva de la Camara que co-
nozca del asunto o en sus recesos la Comision Permanen-
te, dandola a conocer al pleno, seguido de ello sera turna-
da a la comision o comisiones competentes en la materia.

Posteriormente debera ser dictaminada en un plazo de 45
dias naturales, contando desde que fue envida y recibida en
la comision o comisiones correspondientes, se podra am-
pliar el plazo hasta por otros 15 dias naturales si el asunto
lo requiriera, pero no podra excederse por mas de 60 dias
naturales.

Lo anterior debe seguir el proceso legislativo que sefiala el
articulo 72 de la Constitucion.
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Cuando la comision fuere a dictaminar la o las iniciativas
ciudadanas, el presidente de la misma hara del conoci-
miento al 0 a los representantes legales para que éstos les
comuniquen a los interesados.

Los interesados podran asistir a la comision, no tendran de-
recho a voto, pero si a la palabra para argumentar la defen-
sa de la iniciativa materia de dictamen.

El dictamen sea positivo 0 negativo sera publicado en los
medios de difusion parlamentarios del Congreso de la
Unidn, en dos de los diarios con mayor circulacion del pa-
is, y en medios electronicos.

Articulo 49. No procederd y sera desechada la iniciativa
ciudadana cuando no cumpla con los requisitos que esta ley
dispone, asi también cuando trate de asuntos correspon-
dientes a facultades exclusivas de las Camaras del Congre-
so de la Unidn, del presidente de la republica, y de las ma-
terias que contempla el articulo 25 de este ordenamiento.

Articulo 50. En el Congreso de la Unidn en cualquiera de
sus Camaras se presentara iniciativas ciudadanas que co-
rrespondieran a materias reservadas a las entidades federa-
tivas, éstas no procederan, pero sera obligacion de la Ca-
mara que conozca del asunto, enviar al 0 a los representantes
de los interesados notificacion debidamente fundada y mo-
tivada del porque no ha sido procedente la iniciativa en la
instancia en la que fue entregada.

Si fuera voluntad expresa de los interesados, la Camara que
recibid la propuesta, podra enviar un exhorto, pronuncia-
miento o recomendacion sobre el tema que trataba la o las
iniciativas para que las autoridades competentes en el res-
pectivo ambito, conozcan de la preocupacion e interés ge-
neral del ciudadano sobre la materia objeto de la o las ini-
ciativas.

Articulo 51. La iniciativa ciudadana no sera objeto de pre-
sion de los interesados hacia los representantes del poder
publico, y debera seguir el curso e instancias legales de
acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion, esta ley, y de-
mas ordenamientos aplicables.

Titulo Tercero
Del Proceso y Organizacion

Capitulo Unico
Disposiciones Comunes

Del Referéndum y Plebiscito

Articulo 52. El proceso de consultas ciudadanas via refe-
réndum o plebiscito es el conjunto de actos ordenados por
la Constitucion y esta ley, donde participaran los ciudada-
nos mexicanos como sujetos sustanciales y las autoridades
facultadas por esta ley. Lo anterior para otorgar certeza ple-
na al ejercicio de la participacion ciudadana de la nacion.

Articulo 51. El proceso del referéndum y del plebiscito
inicia con el acuerdo que emita la autoridad lectoral com-
petente sefialando la procedencia para el desarrollo de es-
tos ejercicios ciudadanos de participacion de resultados
vinculantes.

El acuerdo sera publicado en los medios de difusion inter-
na del Instituto Federal Electoral, en dos de los diarios de
mayor circulacion nacional.

La autoridad que emite el acuerdo debera de notificar de
manera inmediata y personal a los interesados.

Articulo 53. Una vez que se cumpla la publicacion del
acuerdo de procedencia, las direcciones ejecutivas y demas
instancias que sean competentes de acuerdo al funciona-
miento y atribuciones internas del Instituto Federal Electo-
ral, realizaran el proyecto para el proceso de referéndum o
plebiscito segln sea el caso, para que éste sea aprobado por
el Consejo General.

Articulo 54. El instituto federal electoral y las partes inte-
resadas tienen la obligacion de difundir los argumentos a
favor o en contra sobre el tema que sera materia de consul-
ta ciudadana.

Los argumentos deberan seguir las caracteristicas que dis-
ponen esta ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 55. Las holetas de consulta ciudadana contendran
las preguntas concretas sobre el tema a opinar y votar, y se-
ran aprobadas por el consejo general.

Articulo 56. El proceso de divulgacion y difusion del refe-
réndum o plebiscito se realizara en un ambiente de legali-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 111, Primer Periodo, 2 de octubre de 2008

dad, tolerancia y cooperacion, en todo momento debera ser
pacifico.

Si el proceso de referéndum o plebiscito fuera causa de al-
teraciones en el orden publico y pusiera en riesgo la paz na-
cional, el consejo general podra suspender el proceso has-
ta que las autoridades competentes otorguen seguridad para
el ejercicio de la participacion ciudadana de los ciudadanos
mexicanos.

Articulo 57. La divulgacion y difusion de los argumentos
a favor o en contra cesaran diez dias habiles antes de la vo-
tacion.

Articulo 58. El Instituto Federal Electoral y los Institutos
Electorales de las entidades federativas seran los encarga-
dos de la organizacion y de todo lo que fuere necesario pa-
ra la realizacion del proceso de referéndum o plebiscito en
el mbito de sus respectivas competencias.

Los Institutos Electorales de las entidades federativas or-
ganizaran sus propios procesos de participacion ciudadana
de acuerdo a su normatividad estatal, debiendo observar las
reglas generales que esta ley establece.

Si fuera necesario el Instituto Federal Electoral podra apo-
yar al instituto local, si asi lo pidiera éste.

Articulo 59. El proceso de participacion ciudadana consta-
ra de las siguientes etapas:

. Preparacion de la consulta ciudadana;
I1. Jornada de la consulta ciudadana;

I11. Resultado y declaracion de validez de la consulta
ciudadana; y

IV. Dictamen y declaracion de los resultados vinculan-
tes de la consulta ciudadana.

La preparacion de la consulta ciudadana inicia con la pu-
blicacion del acuerdo de procedencia de la consulta ciuda-
dana via referéndum o plebiscito, y concluye al dar inicio
la jornada de consulta ciudadana.

La jornada de consulta ciudadana inicia a las ocho horas y
concluye con la clausura de los centros de votacion o casi-
Ilas.

Los resultados y la declaracion de validez de la consulta
ciudadana inicia con la remision de la documentacion y ex-
pedientes de la consulta ciudadana al Consejo General y
concluye con los computos de la votacion.

El dictamen y declaracion de los resultados vinculantes de
la consulta ciudadana inicia desde el computo final de la
votacion, y concluye con la notificacion de los resultados
finales a las autoridades correspondientes.

Articulo 60. El Instituto Federal Electoral proporcionara
toda la logistica, material, personal, y todo lo demas que
sea necesario para la realizacion del proceso de referéndum
y plebiscito.

Para las tareas de las que habla el parrafo anterior, las par-
tes interesadas podran coadyuvar para la realizacion de los
gjercicios de participacion ciudadana, pero siempre apega-
dos a lo dispuesto por esta ley, y lo acordado por el Conse-
jo General del Instituto Federal Electoral.

Articulo 61. La jornada de consulta ciudadana iniciara a la
ocho de la mafiana y terminara a las dieciocho horas del
mismo dia, teniendo las mismas etapas que la de las jorna-
da electorales.

Las autoridades, los interesados, y los ciudadanos en gene-
ral debidamente registrados y acreditados podran observar
y vigilar el desarrollo de la jornada de consulta ciudadana,
asi como denunciar los actos ilicitos que se den en el desa-
rrollo de aquélla.

Articulo 62. Las mesas directivas de casilla para su for-
macion, atribuciones y obligaciones en estos ejercicios de
participacion ciudadana atenderan lo dispuesto por las le-
yes federales electorales, asi como lo que acuerde el Con-
sejo General.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral vigilara
a detalle el desarrollo legal del proceso de consulta ciuda-
dana via referéndum o plebiscito, no podra consentir y ex-
pedir ningln tramite, acto o resolucion que vaya en contra
de la Constitucion, esta ley y demas ordenamientos aplica-
bles.
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Titulo Cuarto
De los Resultados Vinculantes

Capitulo Unico
De los Resultados del Referéndum y del Plebiscito

Articulo 63. Los resultados de las consultas ciudadanas via
referéndum y plebiscito seran vinculantes y de observacion
obligatoria para las autoridades en la toma de decisiones en
materia legislativa y gubernamental, en los términos que
sefiala esta ley.

Articulo 64. Para que sean vinculantes el referéndum
constitucional, legal, y el plebiscito el resultado de la vota-
cion emitida debera ser de la mitad més uno de los ciuda-
danos mexicanos que participaron en la consulta.

Articulo 65. Los resultados del referéndum y del plebisci-
to segun sea el caso los hara llegar el Consejo General a las
partes interesadas para los efectos correspondientes.

Asimismo, seran publicados en el diario oficial de la fede-
racion, en los diarios de mayor circulacion, y difundidos en
los canales de television y estaciones de radio del pais.

Articulo 66. EI incumplimiento de lo dispuesto por la
Constitucion, por esta ley y demas ordenamientos aplica-
bles por parte de las autoridades, asi como por los ciuda-
danos sera causa de sanciones penales y administrativas se-
gun sea el caso y lo dispongan las leyes correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Con la entrada en vigor se exhorta al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos para que expida el regla-
mento respectivo en los términos que sefiala su facultad y
obligacion constitucional.

Tercero. Anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se le asignara una partida a los procesos de con-
sulta ciudadana, que sera independiente de la que se le
asigne a los procesos electorales.

Cuarto. El ejercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana no sera objeto de presupuestos excesivos.

Notas:

1 Jauregui, Gurutz. Problemas actuales de la democracia, Universidad
del Pais Vasco, Barcelona, 1996.

2 Salazar, Luis; y Woldenberg, José. “Principios y valores de la demo-
cracia”, en Cuadernos de divulgacion de la cultura democrética, IFE,
Meéxico, 1997, pagina 15.

3 Carpizo, Jorge; y Carbonell, Miguel. Derecho constitucional; terce-
ra edicion, Porriia-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Mé-
Xico, 2006.

4 Que el acceso al voto esté libre de coaccion, que las elecciones sean
limpias y libres, y que los encargos pablicos que lo requieran sean lo-
grados a través de eleccion ciudadana.

5 {dem.

6 Prud’Homme, Francois Jean. “Consulta popular y democracia direc-
ta”, en Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, IFE,
México, 1997.

7 Arteaga, Nava Elisur. Derecho constitucional, Colecciones de textos
juridicos universitarios, Oxford University Press, México, 1999.

8 Prud’Homme, Francois Jean. Op. cit., pagina 25.

9 Taboada, Julieta. La democracia semidirecta en América Latina, se-
rie documentos de trabajo, Observatorio Electoral Latinoamericano,
julio de 2005.

10 Cabada Huerta, Marineyla. “La facultad de iniciativa legislativa”,
en Quorum Legislativo, Centro de Estudios de Investigaciones Parla-
mentarias-Camara de Diputados, abril-junio de 2007, pagina 21.

11 idem.

12 Citado por Carbonell Sanchez, Miguel. “El Estado federal en la
Constitucion mexicana: una introduccion a su problematica”, en Re-
vista Boletin Mexicano de Derecho Comparado, enero-abril de 1998,
nimero 91, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de septiembre de
2008.— Diputado Efrain Morales Sanchez (ribrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Turnese a las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales, y de Participacion Ciudadana, con opinion
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: La Mesa Directiva acordo dar paso, después del turno
de las iniciativas presentadas, al capitulo de dictamenes de
primera lectura.

En virtud de que han sido publicados en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se les dispensa la lectura. Adelante, diputada
secretaria.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: En votacion econdmica y por instrucciones de la Pre-
sidencia, se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
de los dictamenes. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Presidenta, mayoria por la afirmativa.

«Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, de Seguridad Social, y de Hacienda y Crédito
Publico, con proyecto de decreto que reforma diversos ar-
ticulos de la Ley del Seguro Social

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, de
Seguridad Social, y de Hacienda y Crédito Publico les fue
turnada la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley del Seguro So-
cial, presentada el 20 de abril del 2006 por el diputado Ma-
nuel Pérez Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LIX Legislatura.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, nu-
merales 1y 3, 44 'y 45, numeral 6, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 56, 60, 87, 88, y demas relativos, del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Trabajo
y Prevision Social, de Seguridad Social, y de Hacienda y
Crédito Publico son competentes para presentar al Pleno el
siguiente dictamen.

Antecedentes

En sesion celebrada el 20 de abril de 2006, el diputado Ma-
nuel Pérez Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional, present6 ante el Pleno de la LIX Legis-
latura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, por lo que los diputados integrantes de
las citadas comisiones nos avocamos a valorar y analizar el
siguiente

Contenido

Primero. La iniciativa en analisis y valoracion sefiala que
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es un or-
ganismo publico descentralizado de la administracion pU-
blica federal, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, y con el caracter de organismo fiscal autdnomo, de
conformidad con los articulos 45 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 50. y 14, fraccion Il, de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales; y 2, 4,y 5 de la
Ley del Seguro Social, cuyo objetivo es la organizacion y
administracion del seguro social como instrumento basico
de la seguridad social en México, establecido legalmente
como un servicio publico de caracter nacional que tiene por
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia mé-
dica, la proteccion de los medios de subsistencia y los ser-
vicios sociales necesarios para el bienestar individual y co-
lectivo de los derechohabientes.

Sefiala el diputado Manuel Pérez Cérdenas que, como or-
ganismo fiscal auténomo, el IMSS esta facultado para de-
terminar, liquidar, percibir y cobrar las aportaciones de se-
guridad social establecidas en la Ley del Seguro Social, las
cuales tienen el caracter de contribucion, en términos del
articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por tratarse de una contribucion, los elementos esenciales
de ésta son sujeto, objeto, base gravable y tasa, se encuen-
tran establecidos en las disposiciones fiscales de la Ley del
Seguro Social y su aplicacion es estricta, como lo dispone
la propia ley en su articulo 9.

De lo anterior se desprende la importancia de que la norma
fiscal establezca con mayor claridad y precision tales ele-
mentos, a fin de proporcionar al contribuyente la debida
seguridad juridica, evitando que se le ocasionen molestias
0 perjuicios, derivada de cuestiones de interpretacion. En
este sentido, se observa que, actualmente, la Ley del Segu-
ro Social define el salario y el salario base de cotizacion en
la misma fraccion XVI111 del articulo 5 A.
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Por lo expuesto, en aras de una mejor técnica juridica y,
fundamentalmente, de proporcionar al contribuyente la su-
ficiente claridad y certeza juridica del alcance de la dispo-
sicion fiscal que determina la base gravable de esta contri-
bucion, se considera conveniente reformar la fraccion
XVIII, antes mencionada, y adicionar una fraccion XX en
dicho articulo, con el fin de separar los conceptos salario
integrado Y salario base de cotizacion.

Por otra parte, a nadie escapa que la seguridad social es pi-
lar fundamental del compromiso del Estado con todos los
trabajadores de México. En conjunto, provee servicios de
salud a las familias, cuidado y educacion a hijos de traba-
jadoras, ahorro para el retiro por edad o incapacidad, pro-
teccion contra riesgos de trabajo, subsidio a la maternidad,
indemnizaciones a los incapacitados y apoyo a las activi-
dades sociales para el mejoramiento del nivel de vida. Al
combinar servicios de salud, financieros, educativos y de
otro tipo, su operacion esta en correspondencia con multi-
ples sectores.

El IMSS, por mandato de su propia ley, que en términos de
la fraccion XXIX, apartado A, del articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de
utilidad publica, y tiene como mision dar seguridad social
a todos los trabajadores de México, incluyendo a campesi-
nos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familias.
El instituto es hoy la mayor institucion en la atencion de la
salud y en la proteccion social de los mexicanos, ya que
cubre a mas de la mitad de la poblacion del pais.

Dentro de este contexto, el proponente sefiala la perma-
nente necesidad de que el instituto se renueve organica y
funcionalmente para fortalecer y acrecentar su capacidad
de proporcionar servicios y prestaciones como garantia de
seguridad y bienestar del pueblo de México.

El instituto debe consolidarse como instancia fundamental
de proteccion social y convertirse, ademas, en propulsor de
procesos de trascendencia estratégica que nos permitan
crecer con certidumbre y promover con mayor decision el
ahorro interno para la generacion de empleos, lo cual es
propésito intrinseco de la seguridad social mexicana. La
oportunidad y eficiencia en el ejercicio de sus recursos ga-
rantiza que la poblacion derechohabiente goce, con iguales
caracteristicas, de los servicios de salud, la asistencia me-
dica, la proteccion de los medios de subsistencia y los ser-
vicios sociales, que por ley debe otorgarles el instituto.

En 2001, esta soberania otorg6 al IMSS un régimen espe-
cial en materia presupuestaria, que normaria de manera es-
pecial su gasto y su contabilidad, disponiéndose que la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal s6lo
se aplicara de manera supletoria en lo no expresamente
previsto por la propia Ley del Seguro Social. De esta ma-
nera, se autorizo incluir en la Ley del Seguro Social todos
los principios de caracter presupuestario, de ejercicio del
gasto y su contabilidad, que rigen para las demas entidades,
adecuandolos a las especiales particularidades de opera-
cion e integracion del instituto, siempre con un estricto res-
peto a los criterios de disciplina, productividad y ahorro,
austeridad, eficacia, eficiencia, de regulacion presupuesta-
ria y transparencia que deben regir las actividades del sec-
tor publico, debiendo aplicarlos en forma tal que no se
afecte el interés o la atencion a sus derechohabientes.

Para ello, se adiciond un articulo 277 F, en el que se esta-
blece, en su parte conducente, que en casos debidamente
justificados el consejo técnico podra autorizar que el insti-
tuto celebre, por conducto del director general y bajo su
responsabilidad, contratos de obra publica, adquisiciones o
de otra indole que rebasen las asignaciones presupuestarias
aprobadas para el afio, pero en estos casos los compromi-
s0s excedentes no cubiertos quedaran sujetos, para los fi-
nes de su ejecucion y pago, a la disponibilidad presupues-
taria de los afios subsecuentes, todo ello en estricto apego
al principio de anualidad que rige el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, consignado en al articulo 74, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Sin embargo, dicha disposicion, que en esencia pretende
simplificar el ejercicio del presupuesto del Instituto respec-
to de este tipo de contratos, al conceder al 6rgano de go-
bierno de la institucion la facultad de autorizar su celebra-
cion, en la practica se ha convertido en un obstaculo para
el buen desempefio de la institucion y la eficiente presta-
cion de los servicios a su cargo, ya que al disponer esta
norma que la formalizacion de dichos instrumentos juridi-
cos se haga exclusivamente por conducto del director ge-
neral y bajo su responsabilidad, constituye una inadecuada
formula de administracion, sobre todo si tomamos en con-
sideracion el tamafio y volumen de operaciones de este ins-
tituto.

Ademés, la formula contenida en el precepto cuya reforma
se plantea no es acorde con el espiritu de la desconcentra-
cion, que en una institucion como lo es el Seguro Social re-
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sulta no s6lo necesaria sino indispensable. Por ello, es
nuestra conviccion que la competencia para la suscripcion
de los contratos a que se refiere el articulo 277 F de la Ley
del Seguro Social debe ser objeto de una modificacion
acorde con la organizacion, regionalizacion y responsabili-
dades de cada una de las estructuras administrativas que
componen el Instituto Mexicano del Seguro Social, y que,
en consecuencia, simplifique los procedimientos operati-
vos de la Institucion en beneficio de la poblacion derecho-
habiente.

Segundo. En virtud de lo anterior, la iniciativa del diputa-
do Manuel Pérez Cardenas propone modificar la redaccion
del articulo 277F, a fin de eliminar que sea el director el
conducto para celebrar los contratos de obra publica, de-
jando Unicamente a la figura del instituto. Asimismo, se in-
troducen los lineamientos para la celebracion de contratos
plurianuales para hacerlos acorde a lo dispuesto en el arti-
culo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria.

Asimismo, con el fin de actualizar el nombre de las leyes y
dependencias vigentes en materia de presupuesto y respon-
sabilidades administrativas y organizacion de la adminis-
tracion publica federal, la iniciativa propone modificar la
redaccion de los primeros tres parrafos del articulo 272, ul-
timo parrafo del articulo 277 Ay al primer parrafo del arti-
culo 277 E, para que queden acordes con la legislacion en
vigor.

Por lo que estas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad
Social de la LX Legislatura de la honorable Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, una vez que agotaron el
analisis y valoracion para emitir el dictamen que en dere-
cho proceda, se pronuncian al tenor de las siguientes

Consideraciones

Estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, de
Seguridad Social, y de Hacienda y Crédito Pablico son
competentes para conocer y dictaminar la presente iniciati-
va con proyecto de decreto de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 39, numerales 1y 3, 44y 45, numeral 6,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 56, 60, 87, 88 y demas relati-
vos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas comisiones han tomado sus consideraciones de con-
formidad con el siguiente

Anélisis particular y comparativo de la iniciativa
Ley del Seguro Social

Articulo 5 A. Para los efectos de esta ley, se entiende
por

l.aXVII. ...

XVIII. Salarios o salario a la retribucion que la Ley Fe-
deral del Trabajo define como tal. Para efectos de esta
ley, el salario base de cotizacion se integra con los pa-
gos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comi-
siones, prestaciones en especie y cualquiera otra canti-
dad o prestacion que se entregue al trabajador por su tra-
bajo, con excepcion de los conceptos previstos en el
articulo 27 de la ley.

Diputado Manuel Pérez Cardenas
Articulo 5 A. ...
l.aXVILI. ...

XVIII. Salarios o salario a la retribucion que la Ley Fe-
deral del Trabajo define como tal.

Ley

XIX. Trabajador eventual del campo. Persona fisica que
es contratada para labores de siembra, deshije, cosecha,
recoleccion, preparacion de productos para su primera
enajenacion y otras de analoga naturaleza agricola, ga-
nadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en inverna-
dero.

Puede ser contratada por uno o mas patrones durante un
afio, por periodos que en ningln caso podran ser supe-
riores a veintisiete semanas por cada patron. En caso de
rebasar dicho periodo por patron sera considerado tra-
bajador permanente. Para calcular las semanas labora-
das y determinar la forma de cotizacion se estara a lo
previsto en la ley y en el reglamento respectivo.
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Diputado

XIX. Trabajador eventual del campo. Persona fisica que
es contratada para labores de siembra, deshije, cosecha,
recoleccion, preparacion de productos para su primera
enajenacion y otras de analoga naturaleza agricola, gana-
dera, forestal o mixta, a cielo abierto o en invernadero.

Puede ser contratada por uno 0 mas patrones durante un
afio, por periodos que en ningln caso podran ser supe-
riores a veintisiete semanas por cada patron. En caso de
rebasar dicho periodo por patron sera considerado tra-
bajador permanente. Para calcular las semanas labora-
das y determinar la forma de cotizacion se estara a lo
previsto en la ley y en el reglamento respectivo; y

XX. Para efectos de esta ley, el salario base de coti-
zacion se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimenta-
cion, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que
se entregue al trabajador por su trabajo, con excep-
cion de los conceptos previstos en el articulo 27 de la

ley.

Sobre el particular, estas comisiones concuerdan con la
opinion del diputado Pérez Cardenas, en el sentido de que
al ser las cuotas obrero patronales una contribucion, los
elementos esenciales de ésta, a saber: sujeto, objeto, base
gravable y tasa, deben encontrarse establecidos en las dis-
posiciones fiscales de la Ley del Seguro Social y no en una
disposicion de caracter general, como lo es el articulo 5 A.

También consideran las comisiones que incluir en la mis-
ma disposicion, en este caso la fraccion XVIII, del articulo
5 A de la Ley del Seguro Social, el concepto de salario in-
tegrado v el de salario base de cotizacion, es inadecuado,
ya que el salario integrado es un concepto de derecho la-
boral que sirve para cuantificar prestaciones de esa natura-
leza que el patron debe cubrir al trabajador conforme a la
Ley Federal del Trabajo; en tanto que el salario base de co-
tizacion es un concepto de derecho fiscal que corresponde
a uno de los elementos esenciales de la contribucion de se-
guridad social denominada cuotas obrero patronales, pues
se trata de la base gravable sobre la cual se fijan en canti-
dad liquida dichas contribuciones que el patron y los traba-
jadores estan obligados a pagar al IMSS.

En tal virtud, las comisiones no comparten la propuesta del
diputado Pérez Cardenas de separar los conceptos de sala-

rio integrado y de salario base de cotizacion en diferentes
fracciones pero dentro del mismo articulo 5 A, por consi-
derar que en aras de una mejor técnica juridica y funda-
mentalmente de proporcionar al contribuyente la suficien-
te claridad y certeza juridica del alcance de la disposicion
fiscal que determina la base gravable de esta contribucion,
lo adecuado es que la forma en que se integra el salario ba-
se de cotizacion se establezca dentro del articulado que
conforma el Capitulo 11, “De las Bases de Cotizacion y de
las Cuotas”, y del Titulo Segundo, “Del Régimen Obliga-
torio”.

De esa manera, se corrige la deficiencia de técnica juridica
que hoy dia presenta la Ley del Seguro Social, al regular
los elementos de la base gravable de las cuotas obrero pa-
tronales en forma fraccionada, ya que sus elementos posi-
tivos estan sefialados en una disposicion del Capitulo I,
“Generalidades” (fraccion XVIII del articulo 5 A), en tan-
to que sus elementos negativos (conceptos que se exclu-
yen) se encuentran sefialados en el articulo 27, situado den-
tro del Capitulo 11, “De las Bases de Cotizacion y de las
Cuotas”.

Resulta claro que, conforme a la técnica juridica, es desa-
fortunada la regulacion actual de este elemento esencial de
la contribucion con los efectos negativos que de esa situa-
cion se derivan para la seguridad juridica del contribuyen-
te.

Por lo antes expuesto, se concluye que no solo es pertinen-
te sino ademas necesario llevar a cabo la reforma de la Ley
del Seguro Social en el aspecto analizado, considerando las
comisiones dictaminadoras que lo procedente es conservar,
en la fraccion XVIII del articulo 5 A, Unicamente el con-
cepto de salario integrado y, en el articulo 27, establecer de
manera completa, clara'y armonica la forma en la que se in-
tegra el salario base de cotizacion, tanto en sus aspectos
positivos como en los negativos, con lo cual se favorece la
claridad que sobre este elemento esencial de la contribu-
cion requieren tener los patrones y demas sujetos obliga-
dos, para el debido cumplimiento de la obligacion fiscal a
su cargo.

Ley del Seguro Social

Articulo 272. El instituto, en materia de presupuesto,
gasto y su contabilidad, se regira por lo dispuesto en es-
ta Ley y, en lo no previsto expresamente en ella, aplica-
ra la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y disposiciones que de ella emanen.
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Los servidores publicos del instituto seran responsables
de cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero que
afecte a la hacienda publica federal o el patrimonio del
propio instituto, por lo que resultara aplicable la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos y en la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Correspondera a la Secretaria de Contraloria y Desarro-
llo Administrativo, por si 0 a través del drgano interno
de control en el propio instituto, el ejercicio de las atri-
buciones que en materia de control, inspeccion, vigilan-
cia y evaluacion le confieren la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal y demés ordenamientos
legales aplicables, sin perjuicio de las facultades que co-
rresponden a la Auditoria Superior de la Federacion.

Diputado

Articulo 272. El instituto, en materia de presupuesto,
gasto y su contabilidad, se regira por lo dispuesto en es-
ta ley y, en lo no previsto expresamente en ella, aplica-
ra la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y disposiciones que de ella emanen.

Los servidores pablicos del Instituto seran responsables
de cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero que
afecte a la hacienda publica federal o el patrimonio del
propio Instituto, por lo que resultara aplicable la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y en la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracion.

Correspondera a la Secretaria de la Funcion Publica,
por si o a través del drgano interno de control en el pro-
pio Instituto, el ejercicio de las atribuciones que en ma-
teria de control, inspeccion, vigilancia y evaluacion le
confieren la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y demas ordenamientos legales aplicables, sin
perjuicio de las facultades que corresponden a la Audi-
toria Superior de la Federacion.

Estas comisiones concuerdan con esta propuesta, a fin de
actualizar el nombre de las leyes y las dependencias vigen-
tes, en materia de presupuesto y responsabilidades admi-
nistrativas y organizacion de la administracion pablica fe-
deral.

Ley del Seguro Social

Articulo 277 A. ...

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrati-
vo vigilara el estricto y oportuno cumplimiento de esta
disposicion.

Diputado

Articulo 277 A. ...

La Secretaria de la Funcion Pdblica vigilara el estric-
to y oportuno cumplimiento de esta disposicion.

Estas comisiones concuerdan con esta propuesta, a fin de
actualizar el nombre de las leyes y las dependencias vigen-
tes, en materia de presupuesto y responsabilidades admi-
nistrativas y organizacion de la administracion pablica fe-
deral.

Ley del Seguro Social

Articulo 277 E. Sin perjuicio de por dispuesto en la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
los ingresos y gastos de cada seguro se registraran con-
tablemente por separado. Los gastos indirectos comunes
se sujetaran a las reglas de caracter general para la dis-
tribucion de costos, al catalogo de cuentas y al manual
de contabilizacion y del ejercicio del gasto que al efec-
to emita el consejo técnico a propuesta del director ge-
neral, quien debera contar con la opinion previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



Afio I11, Primer Periodo, 2 de octubre de 2008

196

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Diputado

Articulo 277 E. Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, los ingresos y gastos de cada seguro se registraran
contablemente por separado. Los gastos indirectos co-
munes se sujetaran a las reglas de caracter general para
la distribucion de costos, al catalogo de cuentas y al ma-
nual de contabilizacion y del ejercicio del gasto que al
efecto emita el consejo técnico a propuesta del director
general, quien debera contar con la opinion previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Estas comisiones concuerdan con esta propuesta, a fin de
actualizar el nombre de las leyes y dependencias vigentes
en materia de presupuesto y responsabilidades administra-
tivas y organizacion de la administracion publica federal.

Ley del Seguro Social

Articulo 277 F. En casos debidamente justificados, el
consejo técnico podra autorizar que el instituto celebre,
por conducto del director general y bajo su responsabi-
lidad, contratos de obra publica, adquisiciones o de otra
indole que rebasen las asignaciones presupuestarias
aprobadas para el afio, pero en estos casos los compro-
misos excedentes no cubiertos quedaran sujetos, para
los fines de su ejecucion y pago, a la disponibilidad pre-
supuestaria de los afios subsecuentes.

De dichas contrataciones se debera dar cuenta previa-
mente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
el Instituto no podra celebrar nuevos contratos de ese ti-
po, si en el criterio razonado y fundado de esa depen-
dencia, los ingresos del instituto no sean suficientes en
los ejercicios subsecuentes para cubrir los compromisos
relativos.

Diputado

Articulo 277 F. En casos debidamente justificados, el
consejo técnico podra autorizar que el instituto celebre
contratos plurianuales de obras publicas, adquisicio-
nes, arrendamientos, servicios o de otra indole du-
rante el ejercicio fiscal, mismos que seran formaliza-
dos por los servidores publicos que establezca su
reglamento interior, siempre que

1. Justifiquen que su celebracion representa ventajas
econdmicas 0 que sus términos o condiciones son
més favorables;

I1. Justifiquen el plazo de la contratacion y que el
mismo no afectard negativamente la competencia
econdmica en el sector de que se trate;

I11. Identifiquen el gasto corriente o de inversion co-
rrespondiente; y

IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el
gjercicio fiscal correspondiente, como para los sub-
secuentes.

El instituto deberd informar a la Secretaria de la Funcion
Publica sobre la celebracion de los contratos a que se re-
fiere este articulo, dentro de los 30 dias posteriores a su
formalizacion.

Estas comisiones consideran que si bien la Ley de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria es supletoria de la
Ley del Seguro Social, en materia de aplicacion de los re-
CUrsos presupuestarios, y que por tanto algunos elementos
de la iniciativa del proponente resultan innecesarios, tam-
bién valoran que resulta imprescindible hacer compatible
la facultad del director general para delegar ciertos actos
administrativos de conformidad con el reglamento de orga-
nizacion interna del IMSS, ya que resulta juridicamente
procedente que las contrataciones multianuales puedan ser
delegadas a los servidores publicos de mando, personal de
base y confianza, de conformidad con el articulo 268, frac-
cion A, de la Ley del Seguro Social, coadyuvando a sim-
plificar los procedimientos operativos del organismo. No
obstante lo anterior resulta pertinente modificar la redac-
cion del proponente para quedar como sigue:

Articulo 277 F. En casos debidamente justificados, el
consejo técnico podra autorizar que el Instituto celebre
contratos plurianuales de obras publicas, adquisicio-
nes, arrendamientos o servicios durante el ejercicio
fiscal, siempre que:

I. Justifiquen que su celebracion representa ventajas
econdmicas 0 que sus términos o condiciones son
mas favorables considerando en su caso, la vigencia
de las patentes de los bienes a adquirir;
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I1. Justifiquen el plazo de la contratacion y que el
mismo no afectard negativamente la competencia
econdmica en el sector de que se trate;

I11. Identifiquen el gasto corriente o de inversion co-
rrespondiente; y

IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el
ejercicio fiscal correspondiente, como para los sub-
secuentes.

De dichas contrataciones se debera dar cuenta pre-
viamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico. El instituto no podréa celebrar nuevos contra-
tos de ese tipo si, en el criterio razonado y fundado
de esa dependencia, los ingresos del instituto no son
suficientes en los ejercicios subsecuentes, para cubrir
los compromisos relativos.

Los contratos plurianuales seran formalizados por
los servidores pablicos que establezca su reglamento
interior.

En el caso de aquellos contratos cuya prestacion ge-
nere una obligacion de pago para el instituto igual o
mayor a 190 mil 150 veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, en alguno de sus
afnos de vigencia, éstos deberan ser suscritos, de for-
ma indelegable, por el director general del instituto.

El instituto debera informar a la Secretaria de la
Funcién Publica sobre la celebracion de los contra-
tos a que se refiere este articulo, dentro de los 30 di-
as posteriores a su formalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos del arti-
culo 72, primer parrafo, y de la fraccion A, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los miem-
bros de estas comisiones, con fundamento en los articulos
39, numerales 1y 3; y 44, 45, numeral 6, incisos e) y f) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 60, 87, 88, y demas relativos, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a conside-
racion de este honorable Pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforman la fraccion XVI11, del articu-
lo 5 A; el primer parrafo del articulo 27; los parrafos pri-
mero, segundo y tercero del articulo 272; el cuarto parrafo
del articulo 277 A; el primer parrafo del articulo 277 E; y
el articulo 277 F, todos de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:

Articulo 5A. ...
[.a XVII. ...

XVIII. Salarios o salario: la retribucion que la Ley Fe-
deral del Trabajo define como tal, y

XIX. ...

Articulo 27. El salario base de cotizacion se integra con
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificacio-
nes, percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comi-
siones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo. Se
excluyen como integrantes del salario base de cotizacion,
dada su naturaleza, los siguientes conceptos:

lalX. ..

Articulo 272. El instituto, en materia de presupuesto, gas-
to y su contabilidad, se regira por lo dispuesto en esta ley
y, en lo no previsto expresamente en ella, aplicara la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y disposiciones que de ella emanen.

Los servidores publicos del instituto seran responsables de
cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero que afecte a
la hacienda publica federal o el patrimonio del propio Ins-
tituto, por lo que resultara aplicable la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, sin perjuicio de
lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos y en la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.
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Correspondera a la Secretaria de la Funcion Pablica, por
si 0 a través del 6rgano interno de control en el propio ins-
tituto, el ejercicio de las atribuciones que en materia de
control, inspeccion, vigilancia y evaluacion le confieren la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de-
mas ordenamientos legales aplicables, sin perjuicio de las
facultades que corresponden a la Auditoria Superior de la
Federacion.

Articulo 277 A. ...

La Secretaria de la Funcion Publica vigilara el estricto y
oportuno cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 277 E. Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
los ingresos y gastos de cada seguro se registraran conta-
blemente por separado. Los gastos indirectos comunes se
sujetaran a las reglas de caracter general para la distribu-
cion de costos, al catalogo de cuentas y al manual de con-
tabilizacion y del ejercicio del gasto que al efecto emita el
consejo técnico a propuesta del director general, quien de-
bera contar con la opinion previa de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Articulo 277 F. En casos debidamente justificados, el con-
sejo técnico podra autorizar que el instituto celebre con-
tratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal,
siempre que:

1. Justifiquen que su celebracion representa ventajas
econdmicas 0 que sus términos o condiciones son
mas favorables, considerando en su caso, la vigencia
de las patentes de los bienes a adquirir;

I1. Justifiquen el plazo de la contratacion y que el
mismo no afectard negativamente la competencia
econdmica en el sector de que se trate;

I11. Identifiquen el gasto corriente o de inversion co-
rrespondiente; y

IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el
ejercicio fiscal correspondiente, como para los sub-
secuentes.

De dichas contrataciones se debera dar cuenta previa-
mente a las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
El instituto no podra celebrar nuevos contratos de ese
tipo si, en el criterio razonado y fundado de esa depen-
dencia, los ingresos del Instituto no son suficientes en
los ejercicios subsecuentes, para cubrir los compromi-
sos relativos.

Los contratos plurianuales seran formalizados por los
servidores pablicos que establezca su reglamento inte-
rior.

En el caso de aquellos contratos cuya prestacion genere
una obligacion de pago para el instituto igual o mayor
a 190 mil 150 veces el salario minimo general vigente
para el Distrito Federal en alguno de sus afios de vigen-
cia, éstos deberan ser suscritos, de forma indelegable,
por el director general del instituto.

El instituto debera informar a la Secretaria de la Fun-
cion Publica sobre la celebracion de los contratos a que
se refiere este articulo, dentro de los 30 dias posteriores
a su formalizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Sala de Comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 9 de abril
de 2008.

La Comisién de Trabajo y Prevision Social, diputados: Tomas del
Toro del Villar (rGbrica), Juan Manuel Sandoval Munguia (rabrica),
Carlos René Sanchez Gil (rlbrica), Juan Carlos Velasco Pérez (rdbri-
ca), José Antonio Almazan Gonzalez, Humberto Davila Esquivel (r0-
brica), Ramon Almonte Borja, Luis Ricardo Aldana Prieto (ribrica),
Francisco Antonio Fraile Garcia (rtbrica), Omar Antonio Borboa Be-
cerra (rGbrica), Carlos Armando Reyes Lépez (rtbrica), Alfonso Othon
Bello Pérez (rlbrica), Antonio Berber Martinez (rlbrica), Rolando Ri-
vero Rivero (rabrica), José Antonio Arévalo Gonzalez, Gustavo Rami-
rez Villarreal (rbrica), Demetrio Roman Isidoro (rtbrica), Beatriz Co-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 111, Primer Periodo, 2 de octubre de 2008

llado Lara (rdbrica), Patricio Flores Sandoval (rdbrica), Ramoén Felix
Pacheco Llanes, Ricardo Cantli Garza, Ana Yurixi Leyva Pifion (abs-
tencion), Rogelio Mufioz Serna (ribrica), Alfredo Barba Hernandez
(rabrica), Adrian Pedrozo Castillo, Sonia Noelia Ibarra Franquez (ru-
brica en abstencion), Rosario Ignacia Ortiz Magallon (r(brica en abs-
tencion), José Luis Gutiérrez Calzadilla (rabrica en abstencion), Diego
Aguilar Acufia (rdbrica), Jeslis Ramirez Stabros (rdbrica).

La Comision de Seguridad Social, diputados: Efrain Arizmendi Uri-
be (rdbrica), Neftali Garzén Contreras, Rosario Ignacia Ortiz Magallon
(rabrica), Rafael Placido Ramos Becerril (ribrica), Samuel Aguilar So-
lis (rabrica), Joel Arellano Arellano (rabrica), Margarita Arenas Guz-
maén (rdbrica), Alfonso Othon Bello Pérez (ribrica), Angel Humberto
Garcia Reyes (rdbrica), Benjamin Ernesto Gonzalez Roaro (ribrica),
Addy Cecilia Joaquin Coldwell, Agustin Leura Gonzéalez, Mario
Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Ricardo Rodriguez Jiménez (rd-
brica), Enrique Rodriguez Uresti (rdbrica), Juan Manuel Sandoval
Munguia (rdbrica), Ramén Almonte Borja, José Luis Gutiérrez Calza-
dilla, Adrian Pedroso Castillo, Daniel Dehesa Mora, Patricio Flores
Sandoval (rdbrica), Rogelio Mufioz Serna (rdbrica), Guillermina L6-
pez Balbuena (rabrica), Juan Carlos Velasco Pérez, Joel Ayala Almei-
da, Lorena Martinez Rodriguez (ribrica), Ana Maria Ramirez Cerda
(rabrica), Ramon Valdés Chavez, Abundio Peregrino Garcia.

La Comision de Hacienda y Crédito Piblico, diputados: Jorge Es-
tefan Chidiac (rUbrica), David Figueroa Ortega (rlbrica), Emilio Ra-
mon Ramiro Flores Dominguez (rdbrica), Ricardo Rodriguez Jiménez,
Camerino Eleazar Marquez Madrid (r(brica a favor, en lo general; en
contra del articulo 277 F, en lo particular), José Antonio Saavedra Co-
ronel (rdbrica a favor, en lo general; en contra del articulo 277 F, en lo
particular), Antonio Soto Sanchez (rdbrica a favor, en lo general; en
contra del articulo 277 F, en lo particular), Ismael Ordaz Jiménez (rd-
brica), Miguel Angel Gonzalez Salum (rdbrica), Carlos Alberto Puen-
te Salas (rubrica), Juan Ignacio Samperio Montafio, Joaquin Humber-
to Vela Gonzélez, Manuel Cardenas Fonseca (rdbrica), Aida Marina
Arvizu Rivas, José Alejandro Aguilar Lopez (ribrica), Samuel Aguilar
Solis, José Rosas Aispuro Torres Sanchez (ribrica), Itzcdatl Tonatiuh
Bravo Padilla (rtbrica a favor, en lo general; con reserva del articulo
277 F), Francisco Javier Calzada Vazquez, Ramon Ceja Romero, Car-
los Chaurand Arzate (rtbrica), Carlos Alberto Garcia Gonzélez (ribri-
ca), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Javier Guerrero Garcia, José Martin
Ldpez Cisneros, Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rdbrica), Luis Xavier
Maawad Robert (ribrica), Maria de Jesis Martinez Diaz, José Murat,
Miguel Angel Navarro Quintero, Radl Alejandro Padilla Orozco, Do-
lores Maria del Carmen Parra Jiménez (rdbrica), Jorge Alejandro Sa-
lum del Palacio (rtbrica), Faustino Soto Ramos, Pablo Trejo Pérez (rd-
brica a favor, en lo general; con reserva del articulo 277 F).»

Es de primera lectura.

LEY DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, con
proyecto de decreto que reforma los articulos 5, 6, 9y 10
de la Ley de la Policia Federal Preventiva

Honorable Asamblea:

A la Comision de Seguridad Publica de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union de la LX Le-
gislatura fue turnada para estudio, analisis y dictamen co-
rrespondiente la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 5, 6, 9y 10 de la Ley de la Policia Fe-
deral Preventiva.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 70, 71y 72, y en las fracciones XXI'y XXX del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 39, 45, numeral 6, in-
cisos e) y @), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 60, 65, 87, 88 y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de los integrantes de esta honorable asamblea el pre-
sente dictamen.

Antecedentes

1. En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn celebrada el 24 de abril de 2007, el diputado
Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, presento
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 5, 6, 9y 10 de la Ley de la Policia Federal Pre-
ventiva.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva acordd que dicha iniciativa se turnara a la Comision
de Seguridad Publica.

3. En sesion plenaria celebrada el 19 de junio de 2008 se
sometié a consideracion de los integrantes de la Comi-
sion de Seguridad Publica de la LX Legislatura el pro-
yecto de dictamen, que fue aprobado por 19 votos a favor.

Contenido

1. La exposicion de motivos de la iniciativa presentada
por el diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros sos-
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tiene que es preciso revisar el lenguaje juridico de la le-
gislacion federal para detectar los anacronismos termi-
noldgicos que todo sistema normativo tiene y que no
han sido corregidos por el legislador permanente.

2. El diputado proponente afirma que es comun encon-
trar articulos de legislaciones vigentes que contienen
términos que hacen referencia a instituciones, funciona-
rios, leyes o atribuciones que han perdido vigencia por
la propia dinamica del proceso legislativo.

3. Expone que las modificaciones y adiciones que se po-
nen a consideracion en el presente dictamen son las re-
ferentes a la Ley de la Policia Federal Preventivay a su
vinculacion con diferentes ordenamientos juridicos.

4. Todo sistema juridico es perfectible, y por ello al cre-
ar la norma se debe ser lo mas preciso posible aplican-
do la técnica legislativa, la cual sugiere que las normas
deben formularse mediante esquemas, conceptos, for-
mulas y ordenamientos claros, sencillos, asequibles y
uniformes.

5. Sostiene el diputado proponente que la uniformidad
debe ser entendida como el uso y la preservacion del
texto juridico sin variaciones de palabras, conceptos,
términos y formulas, otorgando certeza juridica a los
gobernados y permitiendo una eficaz aplicacion a la au-
toridad.

6. En razon de lo anterior, el diputado propone reformar
los articulos 5, 6, 9'y 10 de la Ley de la Policia Federal
Preventiva, con objeto de brindar mayor claridad juridi-
ca en el lenguaje normativo, corrigiendo los anacronis-
mos terminoldgicos, que son contradictorios con la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.

Consideraciones

A) En lo general

1. Que la fraccion XXI11 del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable-
ce la facultad de la Camara de Diputados para expedir
leyes que fijen la coordinacion de la federacion, el Dis-
trito Federal, los estados y los municipios en materia de
seguridad publica.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
l.a XXII. ...

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases
de coordinacion entre la federacion, el Distrito Fe-
deral, los estados y los municipios en materia de se-
guridad publica; asi como para la organizacion y
funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y
reconocimiento de los integrantes de las institucio-
nes de seguridad publica en el ambito federal;

XXIV. a XXX. ...

2. Que los parrafos sexto y séptimo del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen la seguridad publica como una funcion a car-
go de la federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios, y disponen la creacion del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, como una instancia de coor-
dinacion entre los mismos.

3. Que la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de diciembre de 1976, tiene por objeto establecer
las bases de organizacion de la administracion pablica
federal, centralizada y paraestatal.

4. Que a partir de las reformas y adiciones de la Ley Or-
ganica de la Administracion Pablica Federal publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre
de 2000, se creo la Secretaria de la Seguridad Publica
federal.

5. Que la ley mencionada sefiala en el articulo 30 Bis el
despacho de los asuntos que corresponden a la Secreta-
ria de Seguridad Pudblica, mencionando la relacion que
se tiene con la Policia Federal Preventiva, como se
transcribe a continuacion:

Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad Puablica
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

lLalX. ...

X. Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia
Federal Preventiva, asi como garantizar el desempefio
honesto de su personal y aplicar su régimen disciplina-
rio;
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Xl.a XXVILI. ...

6. Que en el articulo 37, la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal menciona el despacho
de los asuntos que corresponden a la Secretaria de la
Funcidn Publica, mencionando la organizacion y co-
ordinacion del desarrollo administrativo integral en
las dependencias y en las entidades de la administra-
cion pablica federal.

B) De la Iniciativa

1. Que con objeto de dotar de mayor precision y clari-
dad a la Ley de la Policia Federal Preventiva, asi como
armonizarla con las reformas que se han concretado en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
esta comision dictaminadora se identifica con las refor-
mas propuestas por el diputado Gerardo Octavio Vargas
Landeros.

2. Que a partir de las reformas propuestas se logra la
congruencia ldgica con las introducidas en la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal y con las re-
lacionadas con las disposiciones contenidas en la Ley de
la Policia Federal Preventiva, como el Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Seguridad Publica, garantizando
a los gobernados claridad, certeza y seguridad juridica,
y permitiendo a la autoridad una eficaz aplicacion.

3. Esta comision toma en cuenta que si bien para las ins-
tituciones o los funcionarios encargados directamente
de aplicar la ley objeto de la presente resultan claros los
cambios, las leyes son objeto de estudio por otras per-
sonas ajenas a la funcion publica, incluso son objeto de
analisis académicos, pudiendo generar confusion en és-
tos.

4. Esta comision dictaminadora toma en cuenta que por
decreto por el que se expide la Ley del Servicio Profe-
sional de Carrera en la Administracion Publica Federal
se reforman las Leyes Organica de la Administracion
Publica Federal, y de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Publico Federal, y se adiciona la Ley de Planeacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
abril de 2003, cambia la denominacion de la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo por el de
Secretaria de la Funcion Publica.

5. Por decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal publicado el 30 de noviembre de 2000 se crea la
Secretaria de Seguridad Publica federal.

6. Que a partir de la creacion de la Secretaria de Seguri-
dad Piblica federal, las atribuciones que en materia de
seguridad publica tenia la Secretaria de Gobernacion
pasan a ser suyas.

7. La comision dictaminadora tiene presente que las re-
formas citadas y la creacion de la Secretaria de Sequri-
dad Pablica dieron lugar a la elaboracion y aprobacion
de ordenamientos reglamentarios para las Secretarias de
la Funcion Pdblica, y de Seguridad Publica, los cuales
organizaran la actuacion de las dependencias de la ad-
ministracion pablica federal.

8. Esta comision observa que las reformas de la Ley Or-
ganica de la Administracion Piblica Federal tienen di-
versas implicaciones; en primer término, la creacion de
las Secretarias de la Funcion Publica, y de Seguridad
Publica, asi como la asignacion de funciones especificas
al secretario de Seguridad Publica que correspondian al
de Gobernacion. Es decir, no se trata solo de un cambio
de denominacion de dependencias.

9. La reforma del articulo 5 de la Ley de la Policia Fe-
deral Preventiva tiene por objeto dar intervencion a la
Secretaria de la Funcion Publica en lo relativo al esta-
blecimiento de mecanismos administrativos, presupues-
tarios y de control aplicables a las funciones y activida-
des excepcionales de la Policia Federal Preventiva que
requieran realizarse con riesgo o urgencia.

En el caso de esta reforma, la comision dictaminadora
considera necesario también sustituir la Secretaria de
Gobernacion en las funciones relativas al estableci-
miento de los mecanismos administrativos, presupues-
tarios y de control, pues a partir de las reformas de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal se-
fialadas, las atribuciones en la materia fueron traslada-
das a la Secretaria de Seguridad Publica.

Esta sustitucion mantiene la I6gica del texto actual del
articulo 5 y es congruente con el objetivo de las refor-
mas propuestas por el autor de la iniciativa.

A partir de lo anterior, el articulo 5 expresaria:

Articulo 5. Las Secretarias de Seguridad Publica,
de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcion PU-
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blica, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran mecanismos administrativos, presu-
puestarios y de control, aplicables de manera especi-
fica a las funciones y actividades excepcionales de
la Policia Federal Preventiva que requieran realizar
con riesgo o urgencia.

10. Las reformas de las fracciones | y Il del articulo 6
tienen por objeto establecer la intervencion del secreta-
rio de Seguridad Publica, sustituyendo la participacion
del secretario de Gobernacion, en asuntos relativos a la
Policia Federal Preventiva.

11. La reforma propuesta respecto al articulo 9 tiene por
objeto determinar el apoyo de las unidades administra-
tivas que establezca el Reglamento Interior de la Secre-
taria de Seguridad Publica en el desempefio de las atri-
buciones y obligaciones de la Policia Federal
Preventiva, sustituyendo la referencia al Reglamento In-
terior de la Secretaria de Gobernacion.

12. En el caso del articulo 10, se considera la participa-
cion del representante de la Secretaria de Seguridad PU-
blica, en sustitucion del secretario de Gobernacion, co-
mo presidente del mecanismo de coordinacion de los
asuntos relativos a la seguridad publica a cargo de la fe-
deracion, donde participan las Secretarias de Goberna-
cion, de Hacienda y Crédito Publico, y de Comunica-
ciones y Transportes, y la Procuraduria General de la
Republica.

En el caso de esta reforma, la comision dictaminadora
considera necesario también sustituir la Secretaria de
Gobernacion en el mecanismo de coordinacion, por los
razonamientos expresados en cuanto a la reforma pro-
puesta del articulo 5.

A partir de lo anterior, el articulo 10 expresaria:

Articulo 10. Las Secretarias de Seguridad Publica,
de Hacienda y Crédito Publico, y de Comunicacio-
nes y Transportes, la Procuraduria General de la Re-
publica, asi como las dependencias y entidades de la
administracion publica federal cuyas atribuciones se
relacionen con las de la Policia Federal Preventiva,
se coordinaran para el despacho de los asuntos rela-
tivos a seguridad publica a cargo de la federacion.
Este mecanismo de coordinacion estara presidido
por el representante de la Secretaria de Seguridad
Publica.

Por lo expuesto, y después de estudiar detenidamente el
contenido de la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 5, 6, 9 y 10 de la Ley de la Policia Fe-
deral Preventiva, los integrantes de la Comision de Seguri-
dad Publica de la Cémara de Diputados someten a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 5, 6, 9y 10
de la Ley de la Policia Federal Preventiva

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5, 6, fracciones
l'y 1,9y 10 de la Ley de la Policia Federal Preventiva, pa-
ra quedar como sigue:

Avrticulo 5. Las Secretarias de Seguridad Publica, de Ha-
cienda y Crédito Pablico, y de la Funcion Publica, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran me-
canismos administrativos, presupuestarios y de control,
aplicables de manera especifica a las funciones y activida-
des excepcionales de la Policia Federal Preventiva que re-
quieran realizarse con riesgo o0 urgencia.

Avrticulo 6. Son facultades y obligaciones del comisionado
de la Policia Federal Preventiva:

. Proponer al Ejecutivo federal, a través del secretario
de Seguridad Publica, la adopcion de politicas que
ayuden a la prevencion de la incidencia delictiva en el
pais;

1. Informar periédicamente al secretario de Seguridad
Publicay al subsecretario de la materia sobre el desem-
pefio de las atribuciones de la Policia Federal Preventi-
vay de los resultados alcanzados;

[l.aVil. ...

Articulo 9. En el desempefio de sus atribuciones y obliga-
ciones, la Policia Federal Preventiva y su comisionado ten-
drén el apoyo de las unidades administrativas que establez-
ca el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica.

Articulo 10. Las Secretarias de Seguridad Pdblica, de Ha-
cienda y Crédito Pablico, y de Comunicaciones y Trans-
portes, la Procuraduria General de la Republica, asi como
las dependencias y entidades de la administracion puablica
federal cuyas atribuciones se relacionen con las de la Poli-
cia Federal Preventiva, se coordinaran para el despacho de
los asuntos relativos a seguridad publica a cargo de la fe-
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deracion. Este mecanismo de coordinacion estara presidido
por el representante de la Secretaria de Seguridad Publi-
ca.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo en San Lézaro, a 19 de junio de 2008.

La Comisién de Seguridad Pdblica, diputados: Juan Francisco Ri-
vera Bedoya (ribrica), presidente; Edgar Armando Olvera Higuera,
Armando Barreiro Pérez, Luis Gerardo Serrato Castell (rlbrica), Vic-
tor Leopoldo Valencia de los Santos, Victor Hugo Garcia Rodriguez
(rdbrica), Gerardo Octavio Vargas Landeros (rlbrica), secretarios; Je-
slis Sergio Alcantara Nufiez, Miguel Angel Arellano Pulido, Roberto
Badillo Martinez, Gregorio Barradas Miravete, Manuel Cardenas Fon-
seca (rUbrica), Maria Soffa Castro Romero (rdbrica), Angel Rafael
Deschamps Falcon (rdbrica), Yary del Carmen Gebhardt Garduza (ru-
brica), Jorge Justiniano Gonzalez Betancourt (rdbrica), Ma. de los An-
geles Jiménez del Castillo (rdbrica), Agustin Leura Gonzalez (rubrica),
Andrés Lozano Lozano, Carlos Madrazo Limén (rdbrica), Camerino
Eleazar Marquez Madrid (rdbrica), Efrain Morales Sanchez, José Luis
Murillo Torres (rbrica), Silvia Oliva Fragoso (rdbrica), Manuel Sal-
vador Salgado Amador (rdbrica), Layda Elena Sansores San Roman
(rdbrica), Francisco Javier Santos Arreola, Martin Stefanonni Mazzoc-
co (rlbrica), Carlos Torres Torres (r(brica).»

Es de primera lectura.

CONDECORACIONES

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal. — Cémara de Diputados.

Honorable Asamblea:

A la comision que suscribe, le fue turnado para su estudio
y dictamen el expediente con la solicitud de permiso cons-
titucional para que el ciudadano Tomas Lopez Alonso pue-
da acepta y usar la condecoracion de la Orden de Isabel la
Catolica, en grado de Cruz de Oficial, que le confiere el
gobierno del Reino de Espafia.

La comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y, en tal vir-
tud, de conformidad con lo que establece la fraccion 111 del
apartado C) del articulo 37 constitucional, se permite so-
meter a consideracion de la honorable asamblea el siguien-
te proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano Tomés
Lopez Alonso para acepta y usar la condecoracion de la Or-
den de Isabel la Catolica, en grado de Cruz de Oficial, que
le confiere el gobierno del Reino de Espafia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn. México, DF, a 24 de septiembre de 2008.

La Comision de Gobernacién, diputados: Diédoro Carrasco Altami-
rano (rlbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (rlbrica),
Valentina Valia Batres Guadarrama, Narcizo Alberto Amador Leal (r0-
brica), Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (rdbrica), Layda Elena
Sansores San Roman (rubrica), secretarios; Carlos Armando Biebrich
Torres, César Octavio Camacho Quiroz, Ricardo Cantd Garza (rdbri-
ca), Ariel Castillo Najera (rabrica), Jests de Ledn Tello (rdbrica), Ma-
ria del Carmen Fernandez Ugarte (rdbrica), Javier Hernandez Manza-
nares, Juan Dario Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra
(rdbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Adolfo Mota Her-
nandez (rdbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gus-
tavo Parra Noriega (rtbrica), Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia
(rdbrica), José Jests Reyna Garcia (rubrica), Salvador Ruiz Sanchez,
Francisco Javier Santos Arreola, Rosa Elva Soriano S&nchez, Alberto
Vézquez Martinez (rdbrica), Gerardo Villanueva Albarran, Javier Mar-
tin Zambrano Elizondo (r(brica).»

Es de primera lectura.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal. — Cémara de Diputados.

Honorable Asamblea

En oficio fechados el 4 y 9 de septiembre del afio en curso,
la Secretaria de Gobernacion solicitd el permiso constitu-
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cional necesario para que los ciudadanos José Francisco
Mayo Martinez, Carlos Navarro Fernandez e Israel Alva-
rez Torres, puedan prestar servicios de caracter administra-
tivo en la Embajada de los Estados Unidos de América, en
México y en su consulado, en Ciudad Juarez, Chihuahua,
respectivamente.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, el 25 de septiembre del afio en
curso, se turno a la suscrita comision para su estudio y dic-
tamen, el expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran en las Embajadas de los Estados Unidos de Améri-
ca, en México y en el consulado, en Ciudad Juarez, Chi-
huahua, y

¢) Que las solicitudes se ajustan a lo establecido en la
fraccion I, del apartado C) del articulo 37 constitucio-
nal, y al segundo parrafo del articulo 60 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Esta comision se permite someter a la consideracion de la
honorable asamblea, el siguiente

Proyecto de Decreto

Primero. Se concede permiso al ciudadano José Francisco
Mayo Martinez, para prestar servicios como operador tele-
fonico en la Embajada de los Estados Unidos de América,
en México.

Segundo. Se concede permiso al ciudadano Carlos Nava-
rro Fernandez para prestar servicios como oficial de fuen-
tes abiertas, en la Embajada de los Estados Unidos de
América, en México.

Tercero. Se concede permiso al ciudadano Israel Alvarez
Torres para prestar servicios como electricista, en el Con-
sulado de los Estados Unidos de América, en Ciudad Jua-
rez, Chihuahua.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién. México, Distrito Federal, a 26 de septiembre de 2008.

La Comision de Gobernacidn, diputados: Diddoro Carrasco Altami-
rano (rubrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (ribrica),
Cristian Castafio Contreras (rubrica), Valentina Valia Batres Guadarra-
ma, Narcizo Alberto Amador Leal (rtbrica), Alfonso Rolando Izquier-
do Bustamante (rdbrica), Jests Sesma Sudrez, Layda Elena Sansores
San Roman (ribrica), secretarios; Carlos Armando Biebrich Torres,
César Octavio Camacho Quiroz, Ricardo Cantu Garza (rdbrica), Ariel
Castillo Najera (rdbrica), Jests de Leon Tello (rtbrica), Maria del Car-
men Ferndndez Ugarte (ribrica), Javier Hernandez Manzanares, Juan
Dario Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra (rabrica), Ma-
rio Eduardo Moreno Alvarez (ribrica), Adolfo Mota Hernandez (ri-
brica), Maria del Pilar Ortega Martinez (r(brica), Luis Gustavo Parra
Noriega (rdbrica), Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia (rtbrica),
José Jesls Reyna Garcia (ribrica), Salvador Ruiz Sanchez, Francisco
Javier Santos Arreola, Rosa Elva Soriano Sanchez, Alberto Vézquez
Martinez (ribrica), Gerardo Villanueva Albarrén, Javier Martin Zam-
brano Elizondo (rlbrica).»

Es de primera lectura.

ARTICULOS 40. Y 73 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El siguiente punto del orden del dia es el de la discu-
sion del dictamen con proyecto de decreto que reformay
adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En virtud de que se en-
cuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la
Secretaria a la asamblea si se le dispensa la lectura al dic-
tamen.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econémica, si se dispensa la lectura
del dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo.

Presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectu-
ra.

«Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45,
numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60,87
y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable asam-
blea el presente dictamen.

I. Antecedentes del proceso legislativo

1. En sesion de fecha 9 de diciembre de 1999, correspon-
diente al primer periodo ordinario del tercer afio de la LVII
Legislatura, la diputada federal Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, presentd iniciativa que
reforma y adiciona el articulo 30. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue turnada,
para su estudio, analisis y dictamen, a la Comision de Go-
bernacion y Puntos Constitucionales, con opinion de la Co-
mision de Cultura; se considera para efectos de dictamen
por coincidir con la materia.

2. En sesion de fecha 2 de abril del 2002, correspondiente
al segundo periodo ordinario del segundo afio de la LVIII
Legislatura, el diputado federal José Manuel Correa Cese-
fia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para establecer constitucionalmente el de-
recho a la cultura, la cual fue turnada, para su estudio, ana-
lisis y dictamen, a la Comision de Puntos Constitucionales,
con opinion de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos; se considera para efectos de dictamen por
coincidir con la materia.

3. En sesion de fecha 28 de abril del 2003, correspondien-
te al segundo periodo ordinario del tercer afio de la LVIII Le-
gislatura, el diputado federal Luis Miguel Barbosa Huerta,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, presento iniciativa que reforma el arti-
culo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reconocer el derecho a la cultura'y a la cre-
acion cultural como garantias fundamentales del individuo,
la cual fue turnada para su estudio, analisis y dictamen a la
Comision de Puntos Constitucionales, se considera para
efectos de dictamen por coincidir con la materia.

4. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 27 de
abril de 2004, correspondiente al segundo periodo ordina-
rio del primer afio legislativo, el diputado federal Inti Mu-
fioz Santini, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica, present6 iniciativa con
proyecto de decreto por la que se adiciona un parrafo no-
veno y uno décimo al articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer el
derecho a la cultura, la cual fue turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales, con opinion de la Comision de
Cultura, se considera para efectos de dictamen por coinci-
dir con la materia.

5. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 29 de
abril de 2004, correspondiente al segundo periodo ordina-
rio del primer afio legislativo, la diputada federal Carla Ro-
chin Nieto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, present6 iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversos articulos (sic) a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
fin de establecer el derecho a la cultura y la facultad del
Congreso para legislar a favor de la materia cultural, la
cual fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales,
con opinion de la Comision de Cultura; se considera para
efectos de dictamen por coincidir con la materia.

6. En sesion ordinaria del 26 de abril de 2007, el diputado
José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, integrante del
Grupo Parlamentario del PRD, presentd iniciativa que re-
forma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para establecer dentro de las fa-
cultades expresas del Congreso de la Union el legislar en
materia de derechos de autor, la cual fue turnada a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, con opinion de la Co-
mision de Cultura; se considera para efectos de dictamen
por coincidir con la materia.

7. En sesion ordinaria del 16 de mayo de 2007, el diputado
José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, present6 una ini-
ciativa con proyecto de decreto para reformar el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexi-
canos, con una fraccion undécima, en la que se establece el
“derecho al acceso a la cultura, el libre ejercicio de los de-
rechos culturales y el respeto a la diversidad cultural y a la
libertad creativa”, la cual fue turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales; se considera para efectos de dic-
tamen por coincidir con la materia.

8. En sesion del 27 de junio de 2007, los diputados Hum-
berto Zazueta Aguilar y Emilio Ulloa Pérez, del Grupo Par-
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lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, pre-
sentaron iniciativa que reforma la fraccion V y adiciona la
fraccion IX al articulo 3. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos relativa al derecho a la cultura,
la cual fue turnada a la Comision de Puntos Constituciona-
les; se considera para efectos de dictamen por coincidir con
la materia.

9. En sesion ordinaria del 16 de octubre de 2007, el dipu-
tado Ramon Ignacio Lemus Mufioz Ledo, en nombre de los
integrantes de Comision de Cultura de la LX Legislatura
por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y
por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza present6 ini-
ciativa para reformar los articulos 4 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
cultura. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamen-
taria namero 2358-11 el 09 de octubre de 2007 y turnada a
la Comision de Puntos Constitucionales con opinion de la
Comision de Cultura; se considera para efectos de dicta-
men por coincidir con la materia.

10. En sesion ordinaria de la Comision de Puntos Consti-
tucionales, celebrada el 10 de septiembre de 2008, se so-
metio a consideracion de los integrantes de la misma y fue
aprobado por unanimidad de los presentes.

Il. Materia de las iniciativas

1. Contenido de las iniciativas referidas que proponen
reformar los articulos 30. y 40. constitucionales para es-
tablecer el derecho a la cultura en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos!

La propuesta de la diputada Maria Rojo Inchaustegui, pre-
sentada en la LVII Legislatura, propone una modificacion
al articulo 3o. constitucional en su fraccion V, argumentan-
do lo siguiente: “la cultura es el atributo por excelencia de
la condicion humana en sus relaciones con el cosmos, la
naturaleza y su diversidad de vidas, con el mundo material
y del espiritu. Nacemos y nos desarrollamos en ella'y le da
sentido a la vida a partir de sus diversos elementos que in-
funden cohesion a la organizacion social y propician la li-
bertad humana”.

Desde este punto de vista, la diputada proponente estima
que existen algunos aspectos de la cultura que ain no se
encuentran establecidos en un marco juridico propio y es
necesario considerar su definicion y vinculacion con otras
garantias como la de la libertad de expresion, que tiene co-
mo referente la cultura y la libertad creativa, en ese senti-

do, dicha libertad funda nuestro imaginario social y define
nuestra identidad.

La iniciativa propone una reforma amplia de la fraccion V
del articulo 3o. constitucional en los siguientes términos:

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y
secundaria, sefialadas en el primer parrafo, el Estado pro-
movera y atendera todos los tipos y modalidades educati-
vos, incluyendo la educacion inicial y a la educacion supe-
rior. El desarrollo cultural de la Nacion mexicana es una
actividad prioritaria del Estado. La Ley protegerd, pro-
movera e incentivara a las industrias culturales y toda
manifestacion cultural, en especial las relacionadas con
el arte y las ciencias y garantizara el libre acceso de to-
do individuo a las mismas.

Por otra parte, el 2 de abril del 2002 el diputado federal Jo-
sé Manuel Correa Cesefia presentd iniciativa que busca
adicionar la fraccion V del articulo tercero constitucional
para establecer que la cultura debe entenderse como un de-
recho fundamental de todos los mexicanos, en vista de su
papel como factor esencial de la identidad nacional.

El 28 de abril de 2003 el diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta, presentd un proyecto mas que busca adiciona un
parrafo al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para reconocer el derecho a la
cultura'y a la creacion cultural y a participar en la vida cul-
tural como una garantia fundamental del individuo.

El 27 de abril de 2004, correspondiente al segundo periodo
ordinario del primer afio legislativo de la LIX Legislatura,
el diputado Inti Mufioz presento iniciativa para adicionar
un parrafo noveno y décimo al articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reco-
nocer en el marco juridico constitucional el derecho de las
personas a la cultura y a la creacion cultural.

En ese mismo sentido, la entonces diputada Carla Rochin
Nieto propuso también en la LIX Legislatura iniciativa con
proyecto de decreto en la que pone a consideracion la adi-
cion de diversos articulos a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: una fraccion IX al articulo 3o.
y una fraccion XXIX-L al articulo 73, para reconocer que
“toda persona tiene derecho al acceso, participacion y dis-
frute de los bienes, servicios, manifestaciones y expresio-
nes culturales, historicas, arqueoldgicas y artisticas, tangi-
bles e intangibles”. Sostiene ademas que el Estado
promovera y tutelara este derecho, con apego a la plena e
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irrestricta libertad de las personas en el ejercicio del mis-
mo. Al mismo tiempo que estara obligado a proteger, con-
servar, restaurar y fomentar el patrimonio cultural, histori-
co, arqueoldgico y artistico de la nacion

Yaen la LX Legislatura los diputados José Alfonso Suarez
del Real, Emilio Ulloa Pérez y Aurora Cervantes, presenta-
ron un proyecto en el que, ademas de sefialar el rezago en
la legislacion cultual del pais, sostienen que el derecho a la
cultura no se consigna en la Constitucion Politica. “Esta
falta de certeza juridica limita los alcances de la cultura co-
mo motor econdmico y factor del desarrollo social”. En ese
sentido, proponen la siguiente redaccion: “Toda persona
tiene derecho al acceso a la cultura y a ejercer plenamente
sus derechos culturales. El Estado mexicano es garante de
estos derechos”. Ademas la iniciativa expone la necesidad
de armonizar el texto constitucional con la objetivacion de
los convenios internacionales, en particular los relativos a
los derechos culturales y el derecho al acceso a la cultura.

Por su parte los diputados Emilio Ulloa Pérez y Humberto
Zazueta Aguilar, presentaron un proyecto de decreto mas
que busca reformar la fraccion V del articulo tercero la cual
sostiene que, “Ademas de impartir la educacion preescolar,
primaria y secundaria sefialadas en el primer parrafo, el Es-
tado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacion inicial y la educacion
superior- necesarios para el desarrollo de la nacion, apoya-
ra la investigacion cientifica, tecnoldgica, cultural y artisti-
ca”. Asi mismo propone una adicionaria la fraccion IX del
mismo articulo en el que se establezca que todos los mexi-
canos, residentes o no en territorio nacional, tienen el dere-
cho universal, indivisible e interdependiente de acceder y
disfrutar de todos los bienes tangibles e intangibles de la
cultura nacional, asi como de los servicios que el Estado
provea para su difusion y promocion. Establece ademas
que el Estado garantizara el ejercicio de éste derecho de
manera justa y equitativa, en igualdad de condiciones y
oportunidades, permitiendo a los particulares participar de
manera libre en la politica y en los programas elaborados
para tal efecto en los tres 6rdenes de gobierno, asegurando
transparencia y pleno ejercicio del derecho a la informa-
cion publica, en los términos y condiciones que determinen
las leyes de la materia.

La iniciativa presentada por el diputado Ramon Ignacio
Lemus Mufioz Ledo, a nombre de los diputados integran-
tes de Comision de Cultura de la LX Legislatura por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por el
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza propone adicionar

un parrafo noveno al articulo 4o. y la fraccion XXIX-O al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sefialando en su exposicion de motivos que
desde el inicio de la pasada administracion, el Ejecutivo
Federal, a través del Consejo Nacional para la Cultura y las
Avrtes, tenia claro que uno de los requerimientos normati-
vos para situar la politica cultural como prioridad en la
agenda nacional y darle medios necesarios para el logro de
sus objetivos era promover una reforma constitucional para
garantizar el derecho de todo mexicano al acceso y disfru-
te de los bienes y servicios culturales, asi como la promul-
gacion de una ley en materia cultural que estableciera el
marco para la formulacion de las politicas culturales y la
distribucion de competencias en cada uno de los principa-
les campos de accion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece: “El
Gobierno de la Republica prestara especial atencion a las
politicas pablicas que inciden en el arte, la cultura, el de-
porte y la recreacion, al considerarlas actividades centrales
para la salud y vitalidad de la sociedad. Se realizaran es-
fuerzos importantes para ampliar el alcance y la profundi-
dad de la accion publica en materia de cultura y arte”.

En ese mismo sentido, tanto el Plan Nacional de Desarro-
llo 2007-2012 como el Programa Nacional de Cultura
2007-2012, coinciden en que las manifestaciones de la cul-
tura no son sdlo expresiones intimas y naturales del ser de
los pueblos, sino que su conservacion y recreacion las con-
vierten en activos que contribuyen al desarrollo social y
economico de la Nacion. Por ello proponen garantizar que
los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para
gjercer a plenitud sus derechos ciudadanos y para partici-
par activamente en la vida politica, cultural, econémica y
social de sus comunidades y del pais. En ambos documen-
tos existe el compromiso de impulsar una legislacion inte-
gral que garantice el derecho a la cultura y disfrute de los
bienes y servicios artisticos para todos los mexicanos, que
fomente la difusion y promocion nacional e internacional
de nuestra riqueza cultural y que, a la vez, garantice la pro-
teccion del patrimonio histdrico y artistico de México.

Ahora bien, pese al reconocido papel positivo que el Esta-
do mexicano ha desempefiado en diversos organismos in-
ternacionales, muchos de los resolutivos y de las disposi-
ciones internacionales en torno de la cultura y la politica
cultural aun no alcanzan a expresarse con precision en
nuestra sociedad, ni a plasmarse completamente en el mar-
€0 normativo de la materia.
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En ese sentido son necesarias reformas de las leyes secun-
darias del sector, pero si no se concreta la reforma consti-
tucional, dificilmente se contara con el sustento de dichas
reformas y los principios que reflejen y contengan las poli-
ticas culturales.

Es importante sefialar que aunque, en la fraccion V, del ar-
ticulo 3. constitucional se encuentra establecida la obliga-
cion del Estado en materia de difusion cultural no se en-
cuentra establecido el derecho al acceso a la cultura, ni el
gjercicio de los derechos culturales.

2. Contenido de las iniciativas referidas que proponen
reformar el articulo 73 constitucional para establecer la
facultad del Congreso para legislar en materia de dere-
chos de autor y de expedir leyes que establezcan las ba-
ses sobre las cuales la federacion, los estados, los muni-
cipios y el Distrito Federal coordinen acciones en
materia de cultura y los mecanismos de participacion
de los sectores social y privado

Por lo que toca al articulo 73 constitucional, la iniciativa de
la diputada Carla Rochin propone que el Congreso tenga la
facultad, mediante la adicion de una fraccion XXIX-L, de
expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, estados, municipios y el Distrito Federal, co-
ordinaran sus acciones en materia de cultura, y los meca-
nismos de participacion de los sectores social y privado,
con el objeto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en
la fraccion 1X del articulo 3o. de la Constitucion.

Por su parte, la iniciativa de reforma al articulo 73 consti-
tucional presentada por el diputado Suarez del Real y Agui-
lera sefiala en su exposicion de motivos que en la defensa
de los derechos de autor, faltan muchos aspectos para le-
gislar. Que si bien se han contemplado en la legislacion vi-
gente, los llamados derechos vecinos o conexos, respecto
de la proteccion de los artistas, intérpretes o ejecutantes,
productores de fonogramas y organismos de radiodifusion;
han quedado pendientes algunas de las disposiciones que
protegen a los productores de fonogramas, como las conte-
nidas en el articulo 12 de la Convencion de Roma, no han
sido integradas a la legislacion nacional hasta el momento.

El diputado proponente sefiala también que nuestro pais ha
suscrito y ratificado su adhesion a diversas convenciones
internacionales en materia de proteccion del derecho de au-
tor y que el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en su texto actual:
“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que

emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi-
dente de la RepUblica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los estados”.

Lo que indica de manera evidente, el caracter federal que
tiene la legislacion en materia del derecho de autor; sin em-
bargo entre las facultades del Congreso de la Unidn conte-
nidas en nuestra Constitucion, no existe consignada la fa-
cultad expresa del Congreso para legislar en materia del
derecho de autor.

En lo que se refiere a la propuesta presentada por el dipu-
tado Ramon Ignacio Lemus Mufioz Ledo a nombre de di-
putados del Partido Accion Nacional y Nueva Alianza, en
lo referente a reformar el articulo 73 de la Constitucion, se-
fala que, si bien es cierto que, la fraccion XXV del articulo
73 constitucional faculta al congreso para legislar en materia
de vestigios fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, ar-
tisticos e histdricos cuya conservacion sea de interés nacio-
nal, también lo es que esta fraccion, ademas de presentar
una limitacion —ya que quedan sin proteccion otras catego-
rias de patrimonio tangible e intangible-, no incluye la fa-
cultad para establecer las bases de coordinacion en materia
de cultura entre la Federacion, los Estados, el Distrito Fe-
deral y los Municipios, ni los mecanismos de participacion
de los sectores social y privado.

Con ese objetivo, y teniendo en cuenta las observaciones y
recomendaciones que los organismos internacionales en la
materia han realizado en los Ultimos afios, los Diputados
que suscriben dicha iniciativa proponen adicionar una frac-
cion XXI1X-0 al articulo 73 para que el Congreso tenga la
facultad de expedir leyes que establezcan las bases sobre
las cuales la Federacion, los Estados, los Municipios y el
Distrito Federal coordinen acciones en materia de cultura'y
los mecanismos de participacion de los sectores social y
privado.

I11. Considerandos

1. Consideraciones de la comision sobre las propuestas
de reforma al articulo 4o. constitucional

Con objeto de realizar un profundo analisis de las propues-
tas presentadas, la comision proponente del presente dicta-
men se abocd al estudio de diversos documentos sobre el



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 111, Primer Periodo, 2 de octubre de 2008

tema presentados en los Ultimos afios por reconocidos or-
ganismos internacionales, los cuales han sostenido de ma-
nera reiterada la importancia de que las naciones enfrenten
el desafio de construir sociedades incluyentes en términos
culturales, para lo cual resulta necesario realizar modifica-
ciones al marco juridico a fin de crear las condiciones pre-
cisas para que los ciudadanos puedan acceder a los bienes
y servicios culturales. Por esta razon se abordan las si-
guientes citas, a efecto de sustentar el dictamen.

Al reunirse en México en 1982 la Conferencia Mundial so-
bre las Politicas Culturales, expreso su esperanza en la con-
vergencia Ultima de los objetivos culturales y espirituales
de la humanidad, conviniendo en la Declaracion de Méxi-
co sobre Politicas Culturales lo siguiente:

a) Que en su sentido mas amplio, la cultura puede con-
siderarse actualmente como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo so-
cial. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los
modos de vida, los derechos fundamentales al ser hu-
mano, los sistemas de valores, las tradiciones y las cre-
encias;

b) Que la cultura da al hombre la capacidad de reflexio-
nar sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros se-
res especificamente humanos, racionales, criticos y éti-
camente comprometidos. A través de ella discernimos
los valores y efectuamos opciones. A través de ella el
hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se re-
conoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion
sus propias realizaciones, busca incansablemente nue-
vas significaciones, y crea obras que lo trascienden.

La declaratoria también refiere que “la cultura constituye
una dimension fundamental del proceso de desarrollo y
contribuye a fortalecer la independencia, la soberania y la
identidad de las naciones. Asi el crecimiento de la cultura
se ha concebido frecuentemente en términos cuantitativos,
sin tomar en cuenta que detras de las cifras debe conside-
rarse una evaluacion de los programas culturales: la forma-
cion de publicos, los habitos de consumo cultural, los ha-
bitos de lectura, etc. Por ello el auténtico desarrollo
persigue el bienestar y la satisfaccion constante de cada
uno y de todos”.

En ese mismo sentido, la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos aprobada el 10 de diciembre de 1966 por la

Asamblea General de las Naciones Unidas, establece en su
articulo 15 que:

Articulo 15

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y
de sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses mo-
rales y materiales que le correspondan por razon de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que Sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el
presente Pacto deberan adoptar para asegurar el ple-
no ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias
para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la
ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a respetar la indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
los beneficios que derivan del fomento y desarrollo
de la cooperacion y de las relaciones internacionales
en cuestiones cientificas y culturales.”

Por su parte, el articulo 6 de la Declaracion Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural (Adoptada por la 31
a sesion de la Conferencia General de la UNESCO el 2 de
noviembre de 2001), sefiala: “al tiempo que se garantiza la
libre circulacion de las ideas mediante la palabra y la ima-
gen, hay que procurar que todas las culturas puedan expre-
sarse y darse a conocer. La libertad de expresion, el plura-
lismo de los medios de comunicacion, el multilingtiismo,
la igualdad de acceso a las expresiones artisticas, al saber
cientifico y tecnoldgico —comprendida su forma electro-
nica— Y la posibilidad, para todas las culturas, de estar pre-
sentes en los medios de expresion y de difusion, son los ga-
rantes de la diversidad cultural”.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
su informe sobre desarrollo humano 2004, afirma que “si el
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mundo desea lograr los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio y erradicar definitivamente la pobreza, primero debe
enfrentar con éxito el desafio de construir sociedades in-
clusivas y diversas en términos culturales”.

La Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO
celebrada en 2005, reconoce la doble indole -econdmica y
cultural- de las actividades, los bienes y los servicios rela-
tivos a la cultura, y por consiguiente, considera que no de-
ben tratarse como elementos dotados de un valor exclusi-
vamente comercial. De ahi que se trate de crear un marco
jur|'2dico en el que se tenga en cuenta esa doble caracteristi-
ca.

La Convencion trata de:

1. Reafirmar el derecho soberano de los Estados en la
elaboracion de las politicas culturales;

2. Reconocer la naturaleza especifica de los bienes y
servicios culturales como vectores de transmision de
identidad, valores y sentido; y

3. Reforzar la cooperacion y la solidaridad internacional
con vistas a favorecer las expresiones culturales de to-
dos los paises.

Esta convencion constituye —junto con la de 1972, relativa
a la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
y la de 2003 para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial- uno de los tres pilares de la conservacion y
promocion de la diversidad creativa.

En estrecha relacion con los planteamientos de los organis-
mos internacionales que han sido expuestos, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos en 2004 presentt 48 recomendaciones para
México entre las cuales destaca la necesidad de precisar la
naturaleza juridica y el caracter del drgano que determina
la politica cultural del pais; lograr que las empresas cultu-
rales cuenten con un régimen fiscal propio, regular la pro-
teccion juridica del patrimonio intangible, asi como au-
mentar el presupuesto de las dependencias culturales.

La politica cultural mexicana, sefiala el documento, es dis-
continua, padece ausencias legales, y en ella predomina un
esquema de cardcter estatista. Ademas, en términos del in-
forme, nuestro pais sufre los efectos de la tension social y
la discriminacion en los diversos sectores sociales, de pro-

gramas educativos ineficientes y la falta de mecanismos
para impulsar sus industrias culturales. Sefiala el documen-
to, que nuestra Constitucion Politica no establece el princi-
pio general de acceso, participacion y disfrute de los bie-
nes y servicios culturales.

De acuerdo diversos organismos internacionales, el acceso
y la participacion en la vida cultural son un derecho inhe-
rente de las personas de toda comunidad, y los gobiernos es-
tan obligados a crear las condiciones necesarias para ejercer
el pleno goce de este derecho, planteamiento compartido por
todos los integrantes de la Comision de Cultura.

Cabe destacar, y partiendo de los argumentos descritos en
los parrafos anteriores que la construccion de un Estado so-
cial y de derecho, democratico, tiene como principio una
organizacion de los derechos humanos y su traduccion en
derechos fundamentales.3 Por ello dentro de este horizon-
te, los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambien-
tales (DESCA por sus siglas), constituyen uno de los pila-
res de la labor del Estado como constructor y tutelar del
Estado de Derecho, en materia de cultura.

Hay asi una distincion entre las generaciones de los dere-
chos de primera generacion y de segunda generacion, es
decir; mientras que la tutela del Estado consiste mas en una
vigilancia administrativa (derechos de primera genera-
cion), los DESCA, como derechos humanos de segunda
generacion, se definen como derechos de participacion y
requieren una politica activa de los poderes publicos. Esta
participacion activa del Estado tiene como finalidad garan-
tizar el acceso de los servicios y prestaciones de las insti-
tuciones publicas y la de crear el marco juridico desde el
cual se garantice el ejercicio de los derechos humanos, tra-
ducidos en garantias constitucionales.

Asimismo nos encontramos en la gestacion de una tercera
generacion de derechos humanos, los cuales se refieren a la
denominada “comunicacion de libertades” por lo que mu-
chos juristas opinan que la definicion y precision de los de-
rechos, es producto del desarrollo del estado democratico
en su ampliacion del horizonte de las libertades. El catalo-
go de las libertades nunca sera una obra cerrada.#

En efecto esta Comision reconoce que existen deficiencias
en el marco juridico vigente en materia de cultura, lo que
ha ocasionado una regulacion incompleta en torno a las ne-
cesidades y demandas de nuestro pais en este sector. La
fraccion V del articulo tercero, establece la obligacion del
Estado mexicano de alentar el fortalecimiento y difusion de
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nuestra cultura, y si bien es un adelanto importante, adole-
ce de una trascendental caracteristica, que es el que dicha
disposicion juridica no genera un verdadero derecho vin-
culante. De ahi que la cultura no deba verse exclusivamen-
te bajo la Optica de una obligacion del Estado, sino que de-
be considerarse desde la perspectiva de un derecho
subjetivo de los ciudadanos.

Por ello es que no basta con que se encuentre establecida la
obligacion del Estado en materia de difusion cultural en
nuestra Carta Magna, dicha disposicion no garantiza que
los ciudadanos accedan y disfruten de los bienes y servi-
cios culturales. En este sentido, para garantizar el derecho
al acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales a
todos los mexicanos, es necesario establecerlo de manera
expresa en la Constitucion.

La observacion mas importante en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es que no se establecen
aspectos fundamentales para el ejercicio y reconocimiento
de los derechos culturales:

“De hecho, la Constitucion no establece el principio ge-
neral de acceso, participacion y disfrute de los bienes y
servicios culturales, las intervenciones en materia de
cultura son aisladas entre si y con las otras politicas pU-
blicas del Estado Mexicano, ademas de que no se prevé
la participacion sobre su usufructo, promocion, comer-
cializacion y reparticion de beneficios.”®

En ese orden de ideas, esta Comision considera que a pesar
de que la cultura es un tema esencial, no se ha realizado la
reforma al marco juridico en la materia, por lo que resulta
fundamental contar con el principio constitucional corres-
pondiente. Sin embargo, esta comision dictaminadora con-
sidera improcedente una garantia de acceso universal, a las
manifestaciones culturales y al arte, toda vez que gran par-
te de la oferta cultural de nuestro pais es otorgada por in-
dustrias culturales y colectivos privados, y que adn las que
produce el Estado, tienen necesidad de una minima capita-
lizacion.

2. Consideraciones de la comision sobre las propuestas
de reforma a la fraccion XXV del articulo 73 constitu-
cional

Antecedentes de la fraccion XXV del articulo 73 constitu-
cional. El contexto en que se promueve la reforma de 1934
al articulo 73 en su fraccion XXV, tiene como propdsito
desprender una ley reglamentaria en que se integren dife-

rentes aspectos fundamentales de la educacion en sus dife-
rentes niveles: elementales, superiores, secundarias y pro-
fesionales, asi como para la educacion cientifica y artistica;
asi como para organizar y sostener instituciones culturales
como museos, bibliotecas y observatorios. El precedente
de esta reforma fueron: la “Ley de sobre proteccion y con-
servacion de Monumentos y Bellezas Naturales” del 31 de
enero de 1930, y la “Ley sobre proteccion y conservacion
de Monumentos Argueoldgicos e Historicos, poblaciones
tipicas y lugares de belleza natural”, del 19 de enero de
1934.

El 18 de enero de 1934, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion una reforma al articulo 73 constitucional, el
cual quedaba como sigue:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, superiores, se-
cundarias y profesionales; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practi-
cas de agricultura, de artes y oficios, museos, bibliote-
cas, observatorios y demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacion y legislar
en todo lo que se refiere a dichas instituciones.

La Federacion tendra jurisdiccion sobre los planteles que
ella establezca, sostenga y organice, sin menoscabo de la
libertad que tienen los Estados para legislar sobre el mismo
ramo educacional. Los Titulos que se expidan por los esta-
blecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la
Republica.

Posteriormente a esta reforma constitucional se promulga
una “Nueva Ley de Educacion Publica” en 1942, regla-
mentaria de la fraccion XXV del articulo 73, que represen-
ta la base de una ley federal sobre proteccion y conserva-
cion de los monumentos arqueoldgicos, por establecer en
su articulo 60. la alusion a la facultad del Estado en rela-
cion a los museos arqueoldgicos e historicos, en forma tal
que se define como una facultad exclusiva de la federacion.

Es importante considerar la “Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado”, la cual asigna a la Secretaria de Edu-
cacion Publica entre otros asuntos y correspondientes a las
fracciones XVIII, X1X, XXy XXI de su articulo 13, el de:
“...formular y manejar el catalogo de monumentos nacio-
nales; organizar y sostener y administrar museos histori-
cos, arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas, galerias a efec-
to de cuidar la integridad, mantenimiento y conservacion
de tesoros historicos y artisticos del patrimonio cultural del
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pais; proteger los monumentos arqueoldgicos, los objetos
historicos y artisticos, las ruinas prehispanicas y colonia-
les, las poblaciones tipicas y los lugares histdricos o de in-
terés por su belleza natural”

Adicionalmente, la Ley General de Bienes Nacionales del
3 de julio de 1942 establece —en concordancia con la frac-
cion Il del articulo 27 constitucional, - el dominio del la na-
cion de los recursos naturales y de las aguas, el dominio de
la nacion sobre los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, en su articulo 20. en sus numerales

“XI1. Los monumentos arqueoldgicos e historicos y las
construcciones levantadas en los lugares publicos para
ornato y comodidad de quienes los visiten; y

XI11. Los edificios y ruinas arqueoldgicos e historicos”

La misma Ley General de Bienes Nacionales de 1942,
abunda en el articulo 50.:

“Articulo 5. Los bienes de dominio publico estaran so-
metidos a la jurisdiccion de los poderes federales, en los
términos de esta ley...”

Al disponer esta ley en su articulo 17 que los bienes de do-
minio publico queden sujetos a la jurisdiccion federal y da-
do que segun esta ley los monumentos historicos y los ar-
queoldgicos estan entre la enumeracion de los bienes
comprendidos también en su articulo 20., como ya referia-
mos, resulta que los dichos monumentos arqueoldgicos e
histdricos por disposicion de la Ley General de Bienes Na-
cionales se encuentran regidos por la federacion.

Otra ley importante para entender el proceso que funda-
menta la redaccion final de la fraccion XXV del articulo
73, por la que se establece la facultad expresa de la federa-
cion sobre el resguardo, investigacion y proteccion del pa-
trimonio arqueoldgico, artistico e historico, es la “Ley de
Expropiacion” del 25 de noviembre de 1936, la cual consi-
dera en su fraccion IV, causa de utilidad publica:

“IV. La Conservacion de los lugares de belleza panora-
mica, de las antigiiedades y objetos de arte, de los edifi-
cios y monumentos arqueoldgicos e historicos, y de las
cosas que se consideren como caracteristicas notables
de nuestra cultura nacional”

En 1960, el 29 de diciembre, se aprobo en sesion de la Ca-
mara de Diputados una reforma a la fraccion XXV del ar-

ticulo 73 que tiene gran afinidad con la redaccion vigente,
la iniciativa de ley del diputado Antonio Castro Leal, inte-
lectual que motivado por la necesidad de proteger nuestro
patrimonio cultural, asi como de lograr mas recursos para
su conservacion proponia una “ley de jurisdiccion federal”,
en la que se establecio la facultad expresa de la Federacion:

“Articulo 73...
XXV. ...

Para legislar sobre monumentos arqueoldgicos; sobre mo-
numentos artisticos e histdricos cuya conservacion sea de
interés nacional y sobre las poblaciones o parte de las po-
blaciones y lugares cuyo aspecto tipico, pintoresco o esté-
tico sea de interés publico proteger y conservar.” Dicha re-
forma lleva la rabrica del diputado Antonio Castro Leal y,
entre otras, la de Andrés Henestrosa Morales.

El debate federalista y la redaccion final de la fraccion
XXV del articulo 73 constitucional.

El debate en el Senado de la Republica, recupera de la ini-
ciativa la necesidad de que la federacion resguardara el pa-
trimonio cultural arqueoldgico, artistico e histdrico por la
federacion pero acota algunos aspectos que pudieran limi-
tar las facultades de municipios y Estados sobre la preser-
vacion, resguardo y legislacion de sus bellezas tipicas y na-
turales, todo esto se encuentra contenido en el dictamen
que se aprueba el 18 de diciembre de 1964.

En el debate de la sesion, el senador Rafael Matos Escobe-
do enfatiz6 el sentido de la propuesta para privilegiar a la
cultura nacional, no a una entelequia denominada “cultura
universal”; que la pertenencia e identidad nacionales guar-
dan una relacion intrinseca con el patrimonio cultural. En
su argumento destaca el planteamiento federalista, para el
cual no es valida la limitacion de facultades a los Estados
y Municipios, a menos que se justifique ampliamente su re-
serva por parte de la federacion. “...si no fuera porque des-
de hace muchos afios, ha debido de reconocerse y decla-
rarse que los monumentos arqueoldgicos, precortesianos,
de una parte y de la otra, las construcciones artisticas y edi-
ficios coloniales, como simbolos de la doble afluencia de
nuestra cultura, constituyen un patrimonio inalienable de
toda la patria mexicana, ya que estan vinculados indisolu-
blemente a nuestro destino, a nuestra historia y a nuestra
propia sangre.” Mas adelante completa su argumento: Mo-
numentos arqueoldgicos y edificaciones coloniales son un
patrimonio comun de todos los mexicanos. Su guarda, vi-
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gilancia y conservacion deben estar a cargo de la comuni-
dad nacional representada por el gobierno federal.”

Sin embargo modifica la propuesta de reforma al articulo
73 en su fraccion XXV, en las lineas finales:

“...y sobre las poblaciones o parte de las poblaciones y
lugares cuyo aspecto tipico, pintoresco o estético sea de
interés publico proteger y conservar.”

Las razones que motivan que estas lineas se supriman de la
redaccion, es porque se considerd que el otorgamiento de
una facultad tan amplia a la Federacion implicaba una re-
duccidn innecesaria a la competencia legislativa de los es-
tados, tal planteamiento se sintetiza en la siguiente parte
del dictamen del Senado:

“Tal supresion es, en el siguiente argumento que se esti-
ma atinado: No obstante, la comision dictaminadora
considera que los autores de la iniciativa conceden tal
amplitud a la adicion propuesta, incluyendo las pobla-
ciones o partes de poblaciones cuyo aspecto tipico, pin-
toresco o estéticos debe de conservarse mediante la fa-
cultad que se concede al Congreso para legislar, que
podria ser motivo de alarma para las entidades federati-
vas, que en esa forma verian una intromision indebida
de la Federacion hasta en sus mismas poblaciones. La
comision dictaminadora estima que, ain cuando reco-
noce que existe la necesidad de preservar las poblacio-
nes tipicas, debe ello quedar al cuidado de las autorida-
des locales de los Estados que correspondan, porque
seria peligroso conceder a la Federacion tales atribucio-
nes, y en consecuencia, propone se supriman del texto
del Proyecto las palabras “las poblaciones o partes de
las poblaciones y” quedando el resto tal como ha sido
redactado.”

Precedentes juridicos

El estado de Oaxaca, expidié una ley el 13 de febrero de
1932, la federacion promovid una controversia constitucio-
nal en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
concluia en su sentencia dictada, que correspondia a la Fe-
deracion la facultad de legislar sobre las ruinas y monu-
mentos arqueoldgicos, razon por la cual la entonces vigen-
te Ley sobre proteccion y conservacion de de monumentos
del 19 de enero de 1934 le da, en su articulo 20., una apli-
cacion federal a sus preceptos relativos a los monumentos
arqueoldgicos. El legislador, subsana la ausencia de la fa-
cultad expresa a la Federacion con la reforma a la fraccion

XXV del articulo 73 constitucional que queda aprobada en
su redaccion actual al publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de enero de 1966, para quedar como si-
gue:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la
republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cienti-
fica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y ofi-
cios, museos, bibliotecas, observatorios y demas ins-
titutos concernientes a la cultura general de los ha-
bitantes de la nacion y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre ves-
tigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueolo-
gicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea
de interés nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la
federacion, los estados y los municipios el ejercicio de
la funcidn educativa y las aportaciones econémicas co-
rrespondientes a ese servicio publico, buscando unifi-
cary coordinar la educacion en toda la repdblica. Los
titulos que se expidan por los establecimientos de que
se trata surtirdn sus efectos en toda la republica.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol-
gicos, Artisticos e Historicos de 1972

Es asi que gran parte de estos preceptos, producto de un
proceso historico, se integran en la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
de 1972, la cual define por primera vez los lineamientos de
proteccion y resguardo del patrimonio cultural. Esta ley, la
ley secundaria que se fundamenta en la fraccion XXV del
articulo 73 constitucional, y establece los mecanismos fun-
damentales de la proteccion de bienes culturales muebles e
inmuebles, ademas de vincularse con las politicas, accio-
nes, y competencia de las instituciones federales: Instituto
Nacional de Antropologia e Historia e Instituto Nacional de
Bellas Artes. En la Ley se definen conceptos fundamenta-
les como los de: monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, los cuales se hallan contenidos en el sustento
constitucional y que se adoptaron tanto del uso ampliado
que reconocia desde inicios del siglo XX, el Diccionario de
la Real Academia Espafiola, como la legislacion francesa
en su Ley del 31 de diciembre de 1913, firmada por el pre-
sidente Poincaré.

En lo que se refiere a la reforma propuesta al articulo 73 en
materia de derechos de autor, esta Comision recibid opi-
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niones por parte de la Secretaria de Educacion Publica las
cuales sefialan que, si bien es cierto que constitucional-
mente dicha facultad no se encuentra expresamente previs-
ta, también lo es que la enunciacion de las facultades del
articulo 73 constitucional no debe considerarse como ex-
haustiva, de acuerdo con la fraccion XXX del mismo pre-
cepto. En ese sentido, el Congreso de la Unidn, en ejerci-
cio de las facultades implicitas emitio la Ley de Derecho de
Autor vigente, reglamentaria del articulo 28 de nuestra
Carta Magna.

No obstante, la Dependencia sefiala que no existe impedi-
mento alguno para que se mencione de manera expresa en
la Constitucion que el Congreso de la Union tendra la fa-
cultad de legislar en dicha materia, siendo importante pre-
cisar que la Ley Federal de Derecho de Autor regula otras
figuras de propiedad intelectual independientes, tales como
los derechos conexos que comprenden a los artistas intér-
pretes o0 ejecutantes, productores de fonogramas y organis-
mos de radiodifusion; la reserva de uso exclusivo, la ima-
gen de una persona retratada y la proteccion de las culturas
populares respecto de sus expresiones.

Por su parte, la reforma propuesta al articulo 73 constitu-
cional por Diputados del Partido Accion Nacional y Nueva
Alianza, relativa a incorporar la facultad del Congreso de
la Unidn para legislar en la materia, permitira articular y
coordinar los ejes de accion entre las autoridades federales,
estatales y municipales. Esto, sin duda, impulsara la des-
centralizacion de la cultura y fortalecera al sector dando or-
den y sentido a las politicas publicas que se lleven a cabo
en la materia.

Al respecto, el Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria sefiald su conformidad con la propuesta, sin embargo,
refiri6 la importancia de no generar conflicto con lo que es-
tablece la fraccion XXV del articulo 73 constitucional vi-
gente, el cual establece la facultad exclusiva del Congreso
de la Union para legislar sobre vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos,
cuya conservacion sea de interés nacional, y evitar la frac-
tura o disgregacion de las estrategias en la conservacion
unitaria de dichos bienes, por lo que sugiere a esta Comi-
sion explicitar en la propuesta que las leyes de coordina-
cion que debieran emitirse, en términos de la fraccion que
se propone en la iniciativa, deberan excluir a los bienes
mencionados en la fraccion XXV referida en lineas ante-
riores.

Por su parte, en el marco de la Reforma del Estado y la
construccion de dialogos y acuerdos para alcanzarla, el
Grupo de Trabajo sobre Garantias Sociales de la Comision
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos lle-
v0 a cabo diversas reuniones de trabajo en las cuales se
analizaron y discutieron las propuestas presentadas por los
diferentes Grupos Parlamentarios relativas a la reforma
constitucional en materia de cultura.

El 18 de febrero de 2007 se aprobd finalmente una pro-
puesta de redaccion consensuada, entre los Grupos Parla-
mentarios, que sin duda representa un nuevo pacto social y
politico que busca colocar a la politica cultural en el lugar
central que le corresponde, en los siguientes términos:

Articulo 4....

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos cultu-
rales. El Estado promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La Ley establecera
los mecanismos para el acceso y participacion a cual-
quier manifestacion cultural.

Articulo 73....
[. a XXIX-N. ...

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las ba-
ses sobre las cuales la Federacion, los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal coordinaran sus ac-
ciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la
fraccion XXV de este articulo. Asimismo, establece-
ran los mecanismos de participacion de los sectores
social y privado, con objeto de cumplir los fines pre-
vistos en el parrafo noveno del articulo 4o. de esta
Constitucion.

Finalmente para robustecer el dictamen y dar cumplimien-
to a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, cabe destacar que
ninguna de las propuestas objeto del presente dictamen tie-
ne impacto presupuestal al tratase del reconocimiento de
derechos, el ejercicio de la garantia de condiciones mate-
riales y técnicas previstas en las convenciones internacio-
nales, que prevén incluso del uso de la asesoria y solicitud
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de fondos internacionales concebidos para tales fines, ade-
mas de la puesta en marcha de un proceso de simplifica-
cion administrativa, que de hecho ya se lleva a cabo por el
Gobierno.

La reforma planteada al articulo 73 en materia del derecho
de autor tampoco tiene un impacto presupuestal, ya que se
refiere a las facultades que reservadas por la Federacion, en
este caso, legislar sobre el derecho de autor y otras figuras
de la propiedad intelectual relacionadas con la misma.

Esta comision dictaminadora hace suyas las observaciones
recibidas por las dependencias, asi como de las propuestas
del Grupo de Trabajo sobre Garantias Sociales de la Comi-
sion Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos
(CENCA), mismas que han quedado referidas en parrafos
anteriores incorporandolas a la redaccion de las propuestas
a efecto de enriquecer las mismas y presentandolas en el
proyecto de decreto que se propone.

Esta comision esta convencida de que la cultura es un fac-
tor central en el proceso de desarrollo de un pais. Para ello
es preciso establecer bases juridicas claras que den a la cul-
tura la dimension que merece. Por tanto, esta Comision
considera que la defensa y la promocion de la cultura no
deben determinarse como una responsabilidad exclusiva
del gobierno sino como un compromiso conjunto con la so-
ciedad, vinculacion que permitira la definicion de objetivos
comunes. La corresponsabilidad y coordinacion de los es-
fuerzos y las acciones entre los diversos sectores, s la ba-
se que permitira el adecuado funcionamiento de las dina-
micas culturales.

IV. Conclusiones

Primera. Esta comision dictaminadora considera pertinen-
te aprobar las iniciativas descritas en el apartado de ante-
cedentes del proceso legislativo con el objeto de reformar
la fraccion XXV del articulo 73 de la Constitucion para es-
tablecer dentro de las facultades expresas del Congreso de
la Unidn el legislar en materia de derechos de autor, asi co-
mo adicionar un parrafo noveno al articulo 40., y una frac-
cion XXIX-N al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de establecer
en nuestra Carta Magna el derecho al acceso a la cultura'y
el libre ejercicio de los derechos culturales.

Segunda. Los integrantes de esta Comision hemos hecho
propio el contenido de la exposicion de motivos de cada

una de las iniciativas contenidas en este documento, asi
como el propdsito de que existan una serie de previsiones
constitucionales que funjan como piedra angular de la
construccion de un marco juridico complementario a lo ya
previsto para la proteccion, investigacion y resguardo del
patrimonio cultural. Porque consideramos que México de-
be reconocer, como lo ha hecho en el &mbito internacional,
el respeto a los derechos culturales y el derecho al acceso a
la cultura, asi como la responsabilidad del Estado en pro-
mover y proteger la difusion y desarrollo de la cultura y
crear un marco juridico adecuado, sin menoscabo de lo ya
contenido en la Constitucion de los Estados Unidos Mexi-
canos en el articulo 73 en su fraccion XXV'y en el articu-
lo 30. constitucional y que se refiere a la proteccion del pa-
trimonio arqueoldgico, artistico, historico y fosil;
fundamento de los Institutos Federales de Antropologia e
Historia y de Bellas Artes y Literatura, ademas de la vin-
culacion de la educacion con la formacion artistica, de pU-
blicos y de difusion de nuestra cultura.

Tercera. Con el fin de respetar el ambito propio de la
Constitucion, esta Comision propone la redaccion de un
texto que incluye los aspectos fundamentales consagrados
en los Proyectos de Decreto objeto de opinion y en los do-
cumentos internacionales signados por nuestro pais, sin
restringir los aspectos medulares que conlleva el derecho
que se pretende reconocer. Por tal motivo, considera fun-
damental que el Estado mexicano reconozca los derechos
culturales como garantias individuales; la participacion de
los sectores social y privado en las politicas culturales, asi
como el derecho al acceso a la cultura en los servicios que
presta el Estado, de manera armoénica como ha quedado es-
tablecido en el derecho a la educacion.

Por lo anteriormente expuesto y motivado de acuerdo con
la Constitucion, la Ley Organica del Congreso General y el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, de los Estados Unidos Mexicanos, esta comision dicta-
minadora, somete a consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo noveno al articulo
40.; se reforma la fraccion XXV 'y se adiciona una fraccion
XXIX-N al articulo 73, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al dis-
frute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la li-
bertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el
acceso Y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Articulo 73. ...
[.a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, superiores, se-
cundarias y profesionales; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practi-
cas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, mu-
seos, bibliotecas, observatorios y demas institutos con-
cernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas insti-
tuciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histori-
C0S, Cuya conservacion sea de interés nacional; asi co-
mo para dictar las leyes encaminadas a distribuir conve-
nientemente entre la Federacion, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servi-
cio publico, buscando unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en
toda la Republica. Para legislar en materia de dere-
chos de autor y otras figuras de la propiedad intelec-
tual relacionadas con la misma.

XXVI. a XXIX-N. ...

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las ba-
ses sobre las cuales la Federacion, los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal coordinaran sus ac-
ciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la
fraccion XXV de este articulo. Asimismo, establece-
ran los mecanismos de participacion de los sectores
social y privado, con objeto de cumplir los fines pre-
vistos en el parrafo noveno del articulo 40. de esta
Constitucion.

XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Todos los actos juridicos emitidos y fundamen-
tados en las leyes anteriores y en la Ley de Derecho de
Autor vigente, tales como registros de obras y contratos,
reservas de derechos otorgadas, resoluciones a procedi-
mientos entre otros, asi como los celebrados entre particu-
lares, contratos, convenios, sucesiones testamentarias, et-
cétera, conservaran su validez.

Notas:

1 Es importante considerar y precisar que la enunciacion “derecho a la
cultura” puede resultar un tanto imprecisa; en realidad lo que se busca
legislar es el derecho al acceso a los bienes y servicios culturales que
presta el Estado.

2 Es importante resaltar que el actual Programa Nacional de Cultura
2007-2012 abraza ya como parte de sus anexos, los documentos que se
sefialan en la presente exposicion de motivos, tales como: la Declara-
cion de México sobre las Politicas Culturales, la Conferencia Intergu-
bernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo; la Conven-
cion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial UNESCO
y la Convencion sobre la Proteccion y la Promocidn de la Diversidad
de las Expresiones Culturales.

3 Véase José Manuel Pureza. El patrimonio comin de la humanidad,
Madrid, Trotta 2002, pags. 99-131.

4 Mariano Moreno Villa, et al., Diccionario del pensamiento contem-
poraneo, Madrid, San Pablo editores, 1997, pags. 333-340.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 111, Primer Periodo, 2 de octubre de 2008

5 Francisco Javier Dorantes. Derecho cultural mexicano. Fundap;
2004

6 Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México,
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos en México, 2003.

Cémara de Diputados, a los 10 dias del mes de septiembre afio 2008.

La Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Raymundo
Cérdenas Hernandez (rabrica), presidente; José Gildardo Guerrero To-
rres (rdbrica), Dora Alicia Martinez Valero (ribrica), Monica Fernan-
dez Balboa (rdbrica), Carlos Armando Biebrich Torres, José Jes(s Rey-
na Garcia (ribrica), Patricia Castillo Romero, Silvano Garay Ulloa
(rabrica), secretarios; Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (ribrica),
Felipe Borrego Estrada (rdbrica), Rogelio Carbajal Tejada, Radl Cer-
vantes Andrade, Alfredo Adolfo Rios Camarena, Leticia Diaz de Ledn
Torres, Jaime Espejel Lazcano (rdbrica), José Luis Espinosa Pifia, Juan
Nicasio Guerra Ochoa, Francisco Elizondo Garrido, Andrés Lozano
Lozano (rdbrica), Arely Madrid Tovilla, Lizbeth Evelia Medina Rodri-
guez, Victorio Rubén Montalvo Rojas (rdbrica), Maria del Pilar Orte-
ga Martinez (rdbrica), Rosario Ignacia Ortiz Magallon, Victor Samuel
Palma César (rlbrica), Cruz Pérez Cuéllar, Juan Francisco Rivera Be-
doya, Juan José Rodriguez Prats, Salvador Ruiz S&nchez (rdbrica),
Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rlbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Emilio Ulloa Pérez para
fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo
108 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Emilio Ulloa Pérez: Muy buenas tardes,
compafieras diputadas y compafieros diputados. Desde es-
te lugar quiero hacer un llamado a nuestros compaiieros di-
putados que estén en el comedor o en sus oficinas; si nos
permiten acompafiarnos en este pleno, ya que vamos a te-
ner el planteamiento de una votacion de reforma constitu-
cional, y es un asunto prioritario.

Hoy, compafieras y compafieros, presentamos al pleno el
dictamen de reforma constitucional en materia de cultura.
Hoy se propone elevar ante ustedes la necesidad y el con-
senso de todos los grupos parlamentarios. Es muy impor-
tante comentar que este esfuerzo, estas reformas, son la su-
matoria de todos los grupos parlamentarios. Ademas es el
producto de cientos o quiza de miles de creadores, intér-
pretes, ejecutantes, promotores, investigadores, funciona-
rios culturales y artisticos.

Quiero dar dos datos. La reforma al articulo 73 constitu-
cional, desde el Constituyente del 57, solamente ha recibi-
do dos modificaciones: en 1934 y en 1960, ésta hecha por
el maestro Andrés Henestrosa.

Casi medio siglo después estamos planteando una deman-
da que tuvo afos, de todos los creadores —poetas, escrito-
res, musicos, compositores—: que en el articulo 73 queda-
ra plasmada la posibilidad de establecer la Ley Federal de
Derechos de Autor y lo que ello implica.

Por el otro lado, en la Constitucion de 1857 y en la de 1917
jamas se planted establecer como un apartado, y de mane-
ra especifica, el acceso y el disfrute a la cultura. Nunca lo
expusieron, solo estuvo de manera genérica en la Carta
Magna.

Es decir, después de dos siglos estamos definiendo un tema
gue hoy ante las circunstancia de la violencia, ante la cir-
cunstancia de la polarizacion que vive el pais, y hoy es el
reflejo que si podemos construir acuerdos con principios,
que cada partido mantenga su identidad, su proyecto poli-
tico, pero que nos una lo supremo que es que los ciudada-
nos tengan acceso a la cultura.

Por eso necesitamos, para contener la violencia, no mas pa-
trullas, no necesitamos mas policias. Necesitamos dar
oportunidad a los jovenes, que vayan a una casa de cultura
a convivir, a educarse, a desarrollar su intelecto, a muchas
C0Sas.

Por eso no es un tema menor, y por eso, presidenta, quiero
pedirle nada mas una fe de erratas, porque en el plantea-
miento que venia en la reforma decia “Ley de Derechos de
Autor”, y debe de decir “Ley Federal...”; nada mas la pa-
labra Federal. Hago entrega a la Secretaria de esta obser-
vacion, nada mas, para que quede establecida en ella.

Por eso esto va a permitir que las instituciones articulen sus
facultades y desarrollen de manera practica, y por eso ten-
go que decir que tanto el Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia como el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes (Conaculta) tienen que ser los ejes que permitan
desarrollar en los proximos afios este esfuerzo.

Y mas siendo hoy 2 de octubre, que en esencia el esfuerzo
de los jovenes planteaba abrir espacios de reconocimiento
a lo diverso, a lo alterno, de energia creativa, a la libertad
de expresion y al suefio compartido.



Afio I11, Primer Periodo, 2 de octubre de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por eso, comparieras y compafieros, y hay que decirlo, des-
de los ochenta se insistio en la necesidad de entrar a la dis-
cusion y plasmarlo en la Constitucion.

Quiero aqui comentar que ha sido un esfuerzo de muchos.
Hay legisladores desde el 98. La diputada Maria Rojo fue
la primera que presento una iniciativa en torno al concepto
de la cultura.

Y hay mas. Voy a permitirme leer quiénes han participado
en este esfuerzo: esta el diputado Miguel Barbosa, en su
momento; Inti Mufioz; Alfonso Suarez del Real, hoy dipu-
tado; Humberto Zazueta, hoy diputado; José Manuel Co-
rrea, diputado en su momento; Veronica Sada, e Ignacio
Mufioz Ledo. Todos han hecho un esfuerzo por construir y
creo que hemos llegado al punto de aterrizar las politicas
culturales de manera coordinada en el pais, en el estado y
los municipios.

Por eso, compafieras y compafieros, quiero convocarlos a
que expresemos frente a la nacion y frente a quienes hoy
nos acompafian... agradezco su presencia desde las nueve
treinta de la mafiana, para poder asistir a un hecho trascen-
dental de la vida cultural del pais.

Por eso quiero decir que un hombre que fue electo el mar-
tes, el doctor Miguel Ledn Portilla, me mandd una carta
que ya cada uno de los diputados y las diputadas tiene en
su curul y que sera, en proximos dias, premiado con la Me-
dalla Eduardo Neri, entregada aqui en esta legislatura.

Es un documento que tiene su valia. Hay muchos que han
expresado a través de correos, a través de muchos espa-
Cios...

Por eso, compafieras diputadas y compafieros diputados,
como presidente de esta comision, quiero hacer un enorme
reconocimiento a la Comision de Puntos Constitucionales,
porque sin ella no estariamos aqui. Ademas, porque habia
diferencias, pero dijimos: “Pongan en esencia las coinci-
dencias; lo que no compartan, pues no lo voten, pero lo
nuestro votenlo, por favor”.

Agradezco a los integrantes de la comision, a los secreta-
rios, y en particular al presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, nuestro compafiero Raymundo Cardenas.

A mis secretarios y a todos quienes aqui han apoyado, han
escrito, han mandado a los secretarios, a los integrantes de
la Comision de Cultura hay que felicitarlos. Y a los diputa-

dos que hoy votaremos esta iniciativa, para reflejar que el
pais necesita no solo la crispacion, sino el entendimiento.

Y éste es un punto de encuentro entre todos los grupos par-
lamentarios. Por eso el PRD se congratula mediante nues-
tro secretario Alfonso Suarez del Real, quien subira en un
momento a plantear el tema.

Yo, como presidente, agradezco a las diputadas y a los di-
putados, y reitero a quienes no se encuentran en el pleno
que, por favor, en un momento mas vengan a esta votacion
que es trascendental para las mujeres y los hombres que
hacen cultura en el pais.

Por ello, quiero pedirles a todos ustedes, si me lo permiten,
hacer un gran homenaje a hombres y mujeres que han tra-
bajado por este esfuerzo: un dramaturgo, promotor cultural
y lider autoral, que fue Victor Hugo Rascon; también el
poeta y promotor cultural Alejandro Aura; y la brillante in-
vestigadora y antropologa Margarita Nolasco. Y muchas y
muchos mas.

Por eso pido, si me lo autoriza la Presidencia, ponernos de
pie y guardar un minuto de silencio.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se instruye a la asamblea ponerse de pie para guardar
un minuto de silencio.

(Puestos todos los presentes de pie se guarda un minuto de
silencio.)

Muchas gracias.

El diputado Emilio Ulloa Pérez: Gracias. La cultura nos
hard mas libres ante la patria. Muchas gracias.

«Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LX Legislatura.— Presente.

Por medio de la presente y a solicitud de la Mesa Directi-
va de la Comision de Cultura, remito a usted la siguiente fe
de erratas.

En el segundo transitorio del dictamen presentado por la
Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de de-
creto por el que se reforma y adiciona los articulos 40. y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en el segundo transitorio dice:
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Segundo. Todos los actos juridicos emitidos y fundamen-
tados en las leyes anteriores y en la Ley de Derecho de Au-
tor vigente,...

Debe decir:

Segundo. Todos los actos juridicos emitidos y fundamen-
tados en las leyes anteriores y en la Ley Federal del De-
recho de Autor vigente,...

Meéxico, DF, a 2 de octubre de 2008.— Diputado Emilio Ulloa Pérez,
presidente de la Comision de Cultura (rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Instruyo a la Secretaria que se consideren en el dicta-
men los ajustes que el diputado Ulloa ha mencionado. Ade-
mas, corrijase la fecha del oficio que fue enviado a esta
Presidencia con la fe de erratas de este dictamen.

En consecuencia, esta a discusion en lo general. Se han re-
gistrado para fijar la posicion de sus grupos parlamentarios
los siguientes diputados:

Por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza se registra
Blanca Luna Becerril; por el Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, Luis Alejandro Rodri-
guez; por el Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, Beatriz Pagés Llergo Rebollar; por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, José Alfonso Suarez del Real; y por el Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, Ramon Ignacio
Lemus Mufioz Ledo.

En consecuencia, tiene la palabra, hasta por cinco minutos,
la diputada Blanca Luna Becerril.

Queremos dar la bienvenida a los funcionarios del Cona-
culta y a artistas e intelectuales de la Sociedad de Autores
y Compositores de México, que asisten para la discusion
del dictamen de los articulos 40. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Bienvenidos.

La diputada Blanca Luna Becerril: Con el permiso de la
presidencia.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, tener de-
recho a la cultura equivale a poder participar en el sentido
mas pleno en la vida de la comunidad, dice la carta del
maestro Leon Portilla, enviada hoy a la Camara de Diputa-
dos.

El Estado debe asumir su compromiso con cada uno de los
sectores de la ciudadania que lo conforman. Otorguemos el
justo valor a los esfuerzos que la sociedad realiza para ex-
presarse mediante las diferentes manifestaciones cultura-
les.

El dictamen que esta hoy a discusion prevé que todos los
mexicanos tenemos derecho constitucional al acceso a la
cultura y, por otro lado, otorga facultades expresas a esta
honorable Camara de Diputados para legislar en materia de
derechos de autor y expedir leyes de coordinacion entre los
tres niveles de gobierno y los sectores social y privado.

En Nueva Alianza consideramos de vital importancia le-
gislar en materia de politica cultural, para dar certeza juri-
dica a las instituciones promotoras y responsables de la di-
fusion de la cultura, asi como a los creadores, artistas,
escritores, hombres y mujeres que han dedicado su vida a
la promocion y defensa de nuestra cultura.

Votar a favor de esta reforma constitucional significa reco-
nocer la intensa labor que se ha llevado a cabo entre los
distintos sectores, instituciones, intelectuales, artistas, le-
gisladores, cuyo objetivo es el de acercar, difundir y pre-
servar la diversidad cultural de México y el mundo.

Como ejemplo tenemos a Justo Sierra y la fundacion de la
Universidad Nacional Autonoma de México; los funda-
mentos planteados por el Ateneo de la Juventud; a José
Vasconcelos y la creacion de la actual Secretaria de Educa-
cion Pdblica y las misiones culturales; las acciones em-
prendidas por el Conaculta; el Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura.

Asimismo, la resistencia de los pueblos indigenas para pre-
servar su cultura y el esfuerzo que hacen cada una de las
casas de cultura, grupos de artistas y asociaciones civiles
del pais para contribuir a fortalecer nuestra identidad na-
cional, mediante la creacion y la recreacion de nuestras ex-
presiones culturales, valores esenciales de nuestra educa-
cion, porque la cultura no sdlo se encuentra depositada en
las instituciones, salas de concierto, teatros 0 museos, sino
como lo indican las maestras Sabina Berman y Lucina Ji-
meénez: la cultura es la vida cruzando y modificandose por
la experiencia humana.

La cultura también esta reflejada en nuestra musica y nues-
tros bailes tradicionales, en nuestras fiestas, mercados y
plazas, en nuestra gastronomia y artesania, en la nifiez, en
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la juventud, en los adultos, en las amas de casa, en los pue-
blos indigenas, en el obrero, en el campesino, en los profe-
sionistas, y el articulo 40. constitucional reconoce a Méxi-
co como una nacion pluricultural que tiene sus raices en
etnias prehispanica.

Por tanto, la reforma constitucional que se propone otorga-
ra mayor profundidad de analisis de los aspectos culturales,
desde una perspectiva legal y de los contenidos juridicos
desde un enfoque cultural, que a su vez permitira descubrir
y proponer diferentes iniciativas de ley para reformar el
marco juridico constitucional y legal tocante a los derechos
de autor, derechos indigenas, instituciones juridicas que
regulan adecuadamente nuestra realidad multicultural, y
creard bases solidas para que la federacion, los estados, los
municipios y el Distrito Federal coordinen sus acciones en
esta materia.

Con lo anterior podemos dar mayor certeza juridica al sub-
sector y buscar mayor presupuesto en esta materia y que
los recursos se entreguen oportunamente, atendiendo de
mejor manera el panorama de institucionalizacion cultural
de los estados y unificando sus ordenamientos legales.

Hoy, mas que nunca, debemos asumir que la educacion, la
cultura y el deporte son elementos de prevencion gue nos
permitiran superar los graves problemas de inseguridad y
violencia que enfrenta el pais, y contribuir al proceso de
desarrollo y fortalecimiento de la soberania e identidad na-
cional.

Demos a nuestros nifios, a nuestros jovenes de México, a
nuestros adultos, la recreacion, la posibilidad de la cultura,
no de la violencia. Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias diputada Blanca Luna Becerril. Tiene el uso
de la palabra el diputado Luis Alejandro Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico.

El diputado Luis Alejandro Rodriguez: Con su venia,
presidenta.

Con su permiso diputadas y diputados. Para comenzar mi
intervencion me gustaria citar la declaracion de la UNES-
CO de 1982: “La cultura da al hombre la capacidad de re-
flexionar sobre si mismo; es ella la que hace de nosotros
seres especificamente humanos, racionales, criticos y éti-
camente comprometidos”.

A través de ella discernimos los valores y efectuamos op-
ciones; a través de ella el hombre se expresa, toma con-
ciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inaca-
bado y pone en cuestion sus propias realizaciones, busca
incansablemente nuevas significaciones y crea obras que lo
transcienden.

Nuestro pais es poseedor de un patrimonio cultural vasto y
diverso, legado por las civilizaciones que nos precedieron
e incrementado y enriquecido con la aportacion contempo-
ranea de millones de mexicanos creativos. Es vital para ca-
da nacion fortalecer su identidad cultural debido a que se
forja un simbolo de identidad y se dinamiza un desarrollo
econémico que aporta al beneficio de la nacion.

En el mismo sentido, la cultura es producto de la comunidad
entera. Por ello todos debemos tener la posibilidad de cono-
cerla, disfrutarla, difundirla y participar de su creacion.

Su produccidn y sus beneficios no deben ser privilegio de
unos cuantos. Por eso, es indispensable que el Estado in-
tervenga en la promocion de la cultura nacional haciendo
accesibles estos eventos para el grueso de la poblacion, in-
dependientemente de su condicion social, econdmica, cre-
encia religiosa y de su ubicacion geografica.

La reforma que hoy se pone a nuestra consideracion plan-
tea establecer en el texto constitucional no so6lo la obliga-
cion expresa del Estado mexicano de difundir la cultura y
fomentar su desarrollo, sino también establecer el derecho
de todos los mexicanos al acceso cultural y a disfrutar de
los bienes y servicios que presta el Estado en esta materia.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, el paso
gque daremos hoy es sin duda un importante acontecimien-
to, debido a que sentara las bases constitucionales del de-
recho a la cultura de nuestro pais. Sin embargo, debemos
reconocer que nuestra labor legislativa en esta materia ape-
nas comienza.

No perdamos de vista que el derecho que hoy incorporare-
mos a nuestra Constitucion, a diferencia de otros, demanda
una conducta activa por parte del Estado, para hacer una
realidad palpable y accesible para todos los mexicanos.

Si pretendemos que el derecho al acceso a la cultura tras-
cienda del mero plano formal, deberemos complementar la
reforma que hoy se sujeta a nuestra consideracion, con la
expedicion de la ley general que coordine las acciones de
los tres ambitos de gobierno en materia de cultura.
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Asimismo, es necesario dotar a las instituciones guberna-
mentales competentes de los recursos necesarios para que
cumplan su labor. Y, sobre todo, debemos comprometernos
a vigilar que los recursos que asignemos a este rubro se
gasten correctamente y a tiempo.

ES justo reconocer que no empezamos de cero. Si bien has-
ta ahora existen diversos institutos de cultura en todos los
ambitos del pais, mas no se encuentra establecida una re-
gulacion que canalice este sector a un objetivo en comun.

Siendo realistas, el acceso a este tipo de eventos no es una
realidad para todos los mexicanos debido a la ignorancia y
al desconocimiento de nuestros tesoros intangibles por par-
te de la poblacion, aunado a la falta de apoyo econdmico y
de difusion, asi como la segregacion de algunos eventos al
publico, en lo general.

Por eso es importante la participacion del Estado en la pro-
mocion de la cultura nacional, haciendo accesibles los
eventos para el grueso de la poblacion, y que se pueda de-
positar la semilla cultural en cada habitante de México co-
mo un derecho constitucional.

Por tanto, con la aprobacion de esta reforma estariamos
sentando los cimientos en nuestra Carta Magna para enca-
minar a las instituciones a un proceso de difusion y preser-
vacion de nuestra identidad como mexicanos. Por su aten-
cion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado Luis Alejandro Rodriguez. Tiene el
uso de la palabra la diputada Beatriz Pagés Llergo Rebo-
llar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La diputada Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar: Con
su permiso, diputada presidenta.

Elevar a rango constitucional el derecho a la cultura tiene
en este momento un significado estratégico para el pais,
para su estabilidad y democracia. Se propone una reforma
al articulo 4o. constitucional cuando la nacion enfrenta una
de las crisis de valores mas graves de su historia, cuando la
cultura de la muerte nos ha tomado como rehenes y se ha
empoderado para sustituir a la cultura de la vida.

Sabemos que garantizar el acceso a la cultura es un bien
democratico. Sin embargo, en el Grupo Parlamentario del
PRI consideramos que éste es apenas el primer peldafio pa-

ra que la cultura deje de ser una mera pieza de museo y se
transforme en un instrumento de progreso y desarrollo. Las
politicas publicas tienen que comenzar a ser disefiadas a
partir de una vision cultural.

Si se quiere ganar la guerra a la violencia y al crimen or-
ganizado, si se pretende combatir los origenes de la ilega-
lidad, de la corrupcion e impunidad, si se pretende cons-
truir un ciudadano diferente al actual entonces se tienen
que fortalecer, desde diferentes ambitos, los valores y los
principios que den arraigo e identidad a la sociedad.

Por ello se legisla para que el Estado mexicano y no sola-
mente el gobierno promuevan la difusion de una de las cul-
turas milenarias mas ricas y diversas. EI derecho a la cul-
tura no solo debe ser entendido como un acceso libre a
espacios de creatividad, sino como la oportunidad de recu-
perar lo que la dictadura del libre mercado nos arrebat6. Y
lo que nos arrebatd fue nuestra identidad, lo que nos arre-
bat6 fue el sentido de pertenencia, lo que nos arrebatd fue
la solidaridad y compromiso con nuestro propio destino;
nos quité la unidad y ahondd la injusticia social. Por eso
hoy México ademas de pobres produce muertos.

Una modificacion constitucional no soluciona la realidad,
pero cuando menos comienza a colocar la cultura en los ni-
veles juridicos y politicos exigidos por Naciones Unidas.

La iniciativa que hoy se presenta pretende, entre otras co-
sas, crear las condiciones para que el jefe del Ejecutivo fe-
deral, los gobernadores, los presidentes municipales y los
Congresos comiencen a colocar la cultura en los primeros
lugares de sus agendas, proyectos y discursos.

¢A qué nos referimos? A que sea ampliado el concepto de
desarrollo. Muchas politicas han fracasado porque no se to-
ma en cuenta el factor humano. Los criterios econdmicos
no sirven por si solos para lograr progreso. Es necesario to-
mar en cuenta la diversidad cultural. Es imprescindible que
se apueste al fortalecimiento de los mejores rasgos espiri-
tuales e intelectuales para formar sociedades pujantes.

El respeto a las identidades culturales, la tolerancia en un
marco de valores democraticos, la aceptacion de la diversi-
dad, contribuyen a consolidar lazos de unidad nacional, re-
quisitos indispensables para garantizar la paz y combatir a
quienes pretenden instaurar la violencia.

La cultura no sélo esta en las vitrinas de los museos, en las
salas de exposiciones, en las artesanias o en el folclor. La
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cultura es creatividad, pero también, y sobre todo, es una
forma de vida.

Hoy tenemos que hablar de la cultura de la legalidad, co-
menzar a hablar de la cultura de la paz y el respeto a la di-
versidad, de la cultura civica, formas de vida que se deben
comenzar a construir para dar viabilidad a un México atra-
pado en la cultura del cinismo y el caos.

Compafieros legisladores, México ha hecho cantar y bailar
al mundo, lo ha hecho reir y pensar con su cine y su litera-
tura; ha revolucionado la pintura y la lucha social por me-
dio del muralismo. Las grandes potencias han utilizado el
arte para transformar a sus ciudadanos en un pueblo pode-
roso.

La reforma constitucional que hoy se presenta quiere ganar
la voluntad de quienes legislan y gobiernan; busca sacudir
la conciencia para dejar de ser un pais de nota roja y trans-
formarnos en un pais de creadores.

Estas iniciativas constituyen apenas una aproximacion de
lo que debe ser la cultura en México. Sin cultura, compa-
fieros diputados, no hay nada. Apenas lo que hoy vemos,
un pais que destaca por tener una sociedad rota, donde los
jovenes han cambiado a los héroes nacionales por los titu-
lares de las cabezas de los carteles.

Hacemos, desde aqui, un llamado respetuoso al presidente
de la republica para que considere a la cultura como el ar-
ma mas poderosa para combatir la violencia y el crimen or-
ganizado. La unidad nacional, que con frecuencia se invo-
ca, s6lo puede lograrse mediante la identidad nacional, y la
identidad son valores culturales que se crean, que se here-
dan y fortalecen.

La cultura puede ser el puente que necesitamos en este mo-
mento, que necesita México para reencontrarnos. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada Beatriz Pagés Llergo Rebollar. Tie-
ne el uso de la palabra el diputado José Alfonso Suarez del
Real, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

El diputado José Alfonso Suérez del Real y Aguilera:
Con su venia, sefiora presidenta.

En esta sesion participamos en un acto fundacional, si asi
se expresa la voluntad de esta soberania. La cultura en
nuestro pais obtendra un fundamento constitucional.

Si bien es cierto que nuestro patrimonio cultural ha estado
protegido y reservado entre los bienes de la nacion bajo la
tutela de sdlidas instituciones, es importante considerar que
muchos otros ambitos de la cultura no han encontrado to-
davia un sustento constitucional.

Es preocupante que nuevas vertientes de la creacion cultu-
ral alin no tienen un marco juridico propio, y que su cons-
truccion depende de contar con un cimiento constitucional.

Con esta reforma, como se ha dicho aqui, habremos aten-
dido recomendaciones de organismos internacionales, par-
ticularmente del Alto Comisionado de la Organizacion de
Naciones Unidas, que en el Diagnostico sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en México de 2003 decia: “de
hecho, la Constitucion Mexicana no establece el principio
general de acceso, participacion y disfrute de los bienes y
servicios culturales”.

Si nos preguntamos cémo lo hicieron los independentistas
hace casi 200 afios y en qué consiste nuestra diferencia,
nuestra identidad como mexicanos, podremos responder
con ellos que por nuestra riqueza y diversidad cultural.

Dicha identidad tiene que emanar, como decia Morelos, de
la buena ley. EI México liberal cuenta entre sus prioridades
politicas el financiamiento de la hacienda publicay la iden-
tidad de la nacion mexicana.

Sin embargo, tal identidad de la emergente nacion se cons-
tituye mediante el reconocimiento simbélico de los mexi-
canos con su pasado prehispanico y con las creaciones cul-
turales de su presente criollo.

Nuestra diferencia cultural consiste también en nuestras
aportaciones a la historia de la humanidad. Nos distingui-
mos por nuestra diversidad cultural y nos identificamos por
nuestra pertenencia a los mas altos valores civilizatorios.

De hecho, contamos con el privilegio de haber desarrolla-
do nuestra diversidad cultural de la civilizacion mesoame-
ricana y, por tal motivo, como lo sefiala el tlamatini, el sa-
bio Miguel Leon Portilla, nuestra identidad esta cimentada
no en las centurias con las que se mide la vida de las cul-
turas, sino en los milenios desde donde se contemplan las
civilizaciones.
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Si nos preguntamos como lo hicieron los mexicanos im-
pulsores de la primera gran revolucion del siglo XX, qué
significa ser mexicano, encontramos las respuestas que nos
otorgaron ellos, la cultura misma que constituyo el pilar del
contrato social de la modernidad nacional.

Cuando menciono ellos pienso en don Samuel Ramos, en
don Antonio Caso, en José Vasconcelos; verbalizo la obra
de Alfonso Reyes, de José Revueltas, de Octavio Paz, con
quien por cierto, junto con el movimiento estudiantil de
1968, esta legislatura esta en deuda al no haber colocado
sus nombres en los muros de honor de este recinto parla-
mentario.

Retomo a José Gorostiza, a Manuel Maples Arce, a Javier
Villaurrutia, a German List Arzubide, a Salvador Novo, a
Elena Garro, Rosario Castellanos, Jorge Cuesta y tantos
otros que han dado tanto honor y tanta gloria a la cultura
nacional.

También debo recordar a Carlos Monsivais, a Elena Ponia-
towska, a Carlos Montemayor y tantos otros que en nues-
tro siglo y en nuestro tiempo nos han brindado un aporte
cultural de nivel universal.

Hoy podemos contemplar el horizonte de la historia desde
hombros de gigantes, podemos proseguir la obra de gran-
des hombres como fueron don Manuel Gamio, Daniel Co-
sio Villegas, Gaston Garcia Cantu y Jaime Torres Bodet,
fundador de la UNESCO, y Antonio Castro Leal y Andrés
Henestrosa, redactores de la fraccion XXV del articulo 73
constitucional.

No quiero dejar pasar el reconocimiento de mi grupo par-
lamentario a legisladores que impulsaron ésta, que es la ac-
cion de reforma constitucional en materia de cultura, que
es la reconciliacion de esta Camara de Diputados con la
cultura nacional.

Y me refiero a Javier Corral, a Carlos Payan, a Carla Ro-
chin, a Inti Mufioz, a Maria Rojo, quienes de una manera
muy puntual trabajaron y propusieron e hicieron aportes
para que hoy podamos tener esta reforma constitucional,
producto de todas y todos los legisladores que interveni-
mos en su elaboracion.

Debo sefialar con especial carifio, y con especial reconoci-
miento, a las trabajadoras y los trabajadores de la cultura, a
los publicos, a los creadores. Ya lo ha dicho el presidente

Ulloa, a Victor Hugo Rascon Banda, a Alejandro Aura; a
ellos se debe esta propuesta de reforma constitucional.

El porvenir de la cultura a partir de esta reforma sera cons-
truir las politicas culturales de Estado, la definicion del or-
gano auténomo coordinador de la cultura, las politicas de
descentralizacion presupuestal, el combate a la oligarquia
rapaz, el cambio de los anquilosados organismos burocra-
ticos, en una eficiente red de servicio y de afirmacion y
gjercicio de los derechos culturales.

Es el momento de rectificar. No solo es un instrumento efi-
caz en la recuperacion de la seguridad publica que tanto an-
helamos, sino que la cultura nos permite dotar de conteni-
do al imaginario de los mexicanos. Es factor de cohesion
social, de la intensidad con que podemos establecer ese
nuevo contrato social que la comunidad nos exige.

Es la cultura también expresion de un México con sensa-
ciones e imagenes contrapuestas, todas ellas reales. Es el
México de Los muros de agua y de la Region mas transpa-
rente. Es el México de La vision del Anahuac y de Las tie-
rras flacas, es El llano en llamas, El laberinto de la soledad,
el Palinuro de México, Las batallas en el desierto, es el
Amor perdido, El eterno femenino, es la Nostalgia de la
muerte y los Andamios interiores.

Hoy, 2 de octubre de 2008, podemos hacer nuestro uno de
los lemas universales del movimiento cultural y politico de
ese afio en particular, con la cultura de “La imaginacion al
poder”. Nunca mas una tentativa de la represion y la can-
celacion desde un poder sin imaginacion.

iDos de octubre no se olvida! Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado José Alfonso Suarez del Real. Tie-
ne el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el diputa-
do Ramon Ignacio Lemus Mufioz Ledo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Ramén Ignacio Lemus Mufioz Ledo: “La
cultura engendra progreso y sin ella no cabe exigir a los
pueblos ninguna conducta moral”, José Vasconcelos.

Con su venia, sefiora presidenta.

Compafieras diputadas, compafieros diputados, hoy, sin du-
da alguna, es un dia memorable no solamente por la con-
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memoracion de un movimiento cuyos aportes y significa-
cion cultural perduran en nuestros dias. Hoy, quienes con-
formamos la LX Legislatura estamos por emitir un voto so-
bre uno de los temas fundamentales para la actividad
cultural del pais: el reconocimiento constitucional del de-
recho de toda persona al acceso a la cultura y al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi
como el ejercicio de sus derechos culturales. Asimismo, del
establecimiento en la Constitucion de la facultad del Con-
greso de la Unidn para legislar en materia de cultura.

México, mosaico multicultural, variado e intenso como lo
es su geografia; habitado por pueblos diversos cuyo testi-
monio tangible e intangible perdura desde el Suchiate al
Bravo; de los desiertos aridos a los exuberantes bosques
tropicales; de las costas doradas a las luminosas tierras ne-
vadas; civilizaciones que desde tiempos inmemoriales se
han comunicado en lenguas diversas, expresando su cos-
movision mediante incontables manifestaciones culturales,
cuyos rasgos las contiene y las define de manera profunda.

Pueblos que en el cruce de caminos han venido tejiendo
nuestra identidad, originando la mexicanidad manifiesta en
tradiciones y festividades; en la permanente creacion espi-
ritual del arte y sus variados cauces; en las expresiones re-
ligiosas; en la unidad de la diversidad.

Hoy, el imaginario comun conlleva en la vigencia cotidia-
na por reconocernos en el otro, a atender un origen comun,
una cultura colectiva que busca incansablemente recuperar
elementos de su pasado para el presente, resguardandolos y
fortaleciéndolos para el futuro, asi como para la construc-
cion de una cultura mundial.

Es la cultura derecho que tiene fundamento y razon de ser
en la dignidad humana y, que como bien lo expresaba
Adolfo Christlieb Ibarrola en su obra Las razones de la sin-
razon, los derechos sociales en evolucion constante tienen
un caracter y un contenido dinamico en tanto representan
un factor de progreso social.

Asi, hoy la cultura y los valores que ésta conlleva resultan
imprescindibles para la cohesion del tejido social y la pre-
servacion moral, necesaria para la convivencia humana,
componente esencial en el crecimiento y desarrollo de las
personas y sus comunidades en la formacion de mejores
ciudadanos y sociedades plenas.

Agradezco a intelectuales, a maestros, a autores, a compo-
sitores, que con sus ideas impulsaron nuestro actuar; a las

legislaturas que nos antecedieron; a los compafieros dipu-
tados y las compafieras diputadas de las Comisiones de
Cultura, y de Puntos Constitucionales; y, sobre todo, al
Partido Accion Nacional, que visionariamente plasmo este
derecho en su plataforma legislativa desde hace mas de tres
décadas.

Quiero citar, para terminar, los principios de doctrina del
Partido Accion Nacional: “La democracia como sistema de
vida y de gobierno se funda en la igualdad esencial de to-
dos los seres humanos. Es la forma superior de legitima-
cion del poder politico y el sistema Gptimo para represen-
tar la dignidad humana, que en lo material debe sostenerse
en la suficiencia econdmica de todos, y en lo espiritual, en
la posibilidad real del acceso a los valores de la cultura y
en el respeto a la libertad del hombre”.

El tiempo resulta insuficiente para contener la relevancia
de la presente iniciativa. Por las razones que historicamen-
te ha sostenido, Accion Nacional se manifiesta a favor. Mu-
chas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado
César Horacio Duarte Jaguez

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Gracias, diputado. Diputado Del Rio Virgen... Sonido a la
curul del sefior diputado Del Rio Virgen. ¢Con qué objeto,
diputado?

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul):
Sefior presidente, para externar el punto de vista de Con-
vergencia, en el sentido de que estamos de acuerdo con es-
ta reforma constitucional.

Nos conviene que cuando se legisle a favor de la cultura
mexicana cuidemos las formas. Nosotros estamos de
acuerdo con lo que todos los compafieros que han subido a
la tribuna han dicho.

Queremos sefialar que esta gran oportunidad de que toda
persona tenga derecho al acceso a la cultura, al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi
como al ejercicio de sus derechos culturales, es también
para Convergencia un éxito; que haya la oportunidad para
legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de
la propiedad intelectual relacionadas con ésta.

Convergencia también quiere hacer suyo lo comentado por
el diputado Carlos Chaurand, que es un parlamentario des-
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tacado, y por el diputado Manuel Cardenas, en el sentido
de que en el segundo transitorio, tratindose de una reforma
de caracter constitucional, por los alcances que tiene, de-
beria corregirse el etcétera, precisamente en el Gltimo ren-
glon de esta reforma, que es para bien de todos los mexi-
canos. Muchisimas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Sefior diputado, al no haber propuesta por escrito, esta Pre-
sidencia no puede procesar esa inquietud, a menos que us-
ted la reserve.

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul):
La reservo.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Favor de precisar el articulo que quiere reservar, sefior di-
putado.

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul):
El segundo transitorio, sefior presidente.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
El segundo transitorio. La propuesta es suprimir la palabra
etcétera.

No habiendo mas oradores registrados, consulte la Secreta-
ria a la asamblea si el proyecto de decreto se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si el proyecto de decreto
se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las
compafieras diputadas y los compafieros diputadas que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
A ver, diputada, antes de la votacion... a ver, la comision
va a hacer suya la propuesta.

Tiene el uso de la palabra el presidente de la comision, di-
putado Raymundo Cardenas Hernandez.

El diputado Raymundo Cardenas Hernandez: Gracias,
Presidente. Simplemente para comentar que consultando
con diversos compafieros de la Comision de Puntos Cons-
titucionales, vemos que es de aceptar la propuesta de eli-
minar la palabra etcétera.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se admite la... a ver,
diputado Del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul):
Declino, sefior presidente.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Declina.

Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si es de ad-
mitirse la modificacion propuesta.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea si se acepta la modificacion y se suprime la pala-
bra etcétera. Quienes estén por la afirmativa, diputadas y
diputados, favor de manifestarlo. Quienes estén por la ne-
gativa, diputadas y diputados, favor de manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Se admite la propuesta de modificacion. No habiendo mas
oradores, consulte la Secretaria a la asamblea si se encuen-
tra suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si el proyecto de decreto
se encuentra suficientemente discutido en lo general. Los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Los diputados que estén por la negativa sirvanse mani-
festarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General se pregunta a la
asamblea si se va a reservar algun articulo para discutirlo
en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que abra
el sistema electronico por 10 minutos, para proceder a la
votacion, en lo general y en lo particular, en un solo acto,
con la modificacion que se ha aceptado ya por la asamblea.
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La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Haganse los avisos que se refiere el articulo 161 del
Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema
electronico por 10 minutos para proceder a la votacion, en
lo general y en lo particular, del proyecto de decreto, con la
modificacion aceptada.

(Votacion)

¢Falta algun diputado o alguna diputada por emitir su vo-
to? La compafiera Sagrario, por favor. Sonido a la curul
214, de la compafiera Sagrario Maria del Rosario Ortiz.

La diputada Sagrario Maria del Rosario Ortiz Monto-
ro (desde la curul): Emito mi voto a favor.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Afavor.

¢Algln compariero o alguna compafiera que falte de emitir
su voto? Todavia puede corregirlo en el tablero. ¢No fun-
ciona? ;Falta alglin diputado o alguna diputada de emitir su
voto? Todavia esta abierto el sistema. Ciérrese el sistema
electronico de votacion... El diputado Isidro Pedraza, a fa-
vor.

Sefior presidente, informo a usted que se emitieron 334 vo-
tos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Aprobado por unanimidad, en lo general y en lo parti-
cular, el proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Pasa al Senado para sus efec-
tos constitucionales.

Agradecemos a los funcionarios del Conaculta y a los ar-
tistas e intelectuales de la Sociedad de Autores y Composi-
tores de México que hayan asistido a acompafiarnos en es-
ta ocasion.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2009

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibid del diputado Moisés Dagdug Lt
zow, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, punto de acuerdo para que en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2009 se consideren recursos para el Programa Integral con-
tra Inundaciones, para Tabasco.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2009 se conside-
ren recursos para el Programa Integral contra Inundaciones
en Tabasco, a cargo del diputado Moisés Félix Dagdug
Lutzow, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federal Moisés Dagdug Liitzow,
con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a esta soberania
una proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Programa Integral contra las Inundaciones (PICI) nacid
formalmente el 2 de abril de 2003, cuando el entonces go-
bernador de Tabasco, Manuel Andrade Diaz, y el director
general de la Conagua, Cristobal Jaime Jaquez, suscribie-
ron un acuerdo de coordinacion para “conjuntar acciones y
recursos” (72 por ciento del gobierno federal y 28 por cien-
to de autoridades estatales) como una propuesta de solu-
cion a la problematica de las inundaciones sistematicas,
principalmente en la ciudad de Villahermosa, capital del
estado.

Basado en la planeacion de tres sistemas hidraulicos, el
proyecto busca, “ante todo, brindar proteccion integral
contra lluvias extraordinarias y sus efectos en los niveles
de los rios Samaria, Carrizal, La Sierra y Grijalva, confi-
nando las corrientes, conduciendo los excedentes lejos de
los centros urbanos para evitar dafios a la poblacion y a la
actividad productiva, acelerando en lo posible la salida de
los escurrimientos hacia el mar y disminuyendo significa-
tivamente el riesgo de inundaciones catastroficas”.

Las diversas obras hidraulicas que conforman el proyecto
van de la construccion de bordos de empotramiento y pro-
tecciones marginales para los rios sefialados y sus vertien-
tes, a drenes, estructuras de cruce, desazolve de cauces na-
turales y drenaje. Sin embargo, las obras al dia de hoy estan
inconclusas, motivo por el cual las afectaciones en Tabas-
co se han incrementado, luego de las recientes lluvias y la
saturacion en las presas.
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Originalmente, en dicho proyecto se detallaba la inversion
que harian tanto el gobierno federal atravez de la Comision
Nacional del Agua (70 por ciento) como el gobierno esta-
tal (30 por ciento), sumando en total 2 mil 60 millones de
pesos, proyectando su conclusion en el afio 2006, pero has-
ta la fecha sélo se han ejecutado mil 500 millones. Pero ni
siquiera los costales en etapa terminal que fueron coloca-
dos en las margenes de los rios han evitado el paso de la co-
rriente.

Es necesario recordar que de 1990 a 2002 se habian tenido
afectaciones significativas de diversos grados por los des-
bordamientos de rios. La Gltima gran inundacion, en 1999,
afectd practicamente 60 por ciento de la capital del estado
y ocasion6 graves dafios en 16 de los 17 municipios, resul-
tando cerca de 312 mil personas afectadas en su patrimo-
nio; desde luego, sin olvidar los desastres de 2007, que se-
gun cifras oficiales afectaron a mas de un millon de
personas.

No obstante lo anterior; el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
que entreg0 el Ejecutivo federal a esta Camara de Diputa-
dos no contempla ni un solo centavo para el PICI, lo que
demuestra falta de sensibilidad del gobierno de Felipe Cal-
derdn hacia la poblacion del estado de Tabasco, atn cuan-
do esta demanda ha sido recurrente. Inclusive, debo recor-
dar que el 6 de noviembre de 2007 presenté un punto de
acuerdo para que la Federacion apoyara con suficientes re-
cursos el plan hidraulico del estado.

Hoy en dia el ingreso de la onda tropical nimero 32 que
trajo consigo lluvias torrenciales de hasta 237 milimetros,
sobre el territorio tabasquefio, ha provocado, segln datos
del Sistema de Proteccion Civil estatal, que el numero de
tabasquefios afectados por el mal tiempo pase de 6 mil 997
a 23 mil personas, comprendidas en 5 mil 573 familias de
143 localidades de los municipios de Villahermosa, Cérde-
nas, Cunduacan, Centro, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta,
Huimanguillo, Macuspana, Nacajuca, Tenosique, Teapa y
Tacotalpa.

Al respecto, la Comision Nacional del Agua informé que
cuatro de los principales rios de la entidad han rebasado sus
escalas criticas, como el caso del Pichucalco que se en-
cuentra 42 centimetros arriba; el de La Sierra, 65 centime-
tros arriba; el Grijalva, 5.66 metros con 42 centimetros
arriba; y el Usumacinta, alimentado por los escurrimientos
procedentes de la selva norte de Chiapas, que se encuentra
59 centimetros arriba de su escala de afectacion.

Finalmente, y ante el riesgo de que en los proximos dias el
nivel de los rios serranos continué en ascenso y pudiese
provocar mayores afectaciones, el gobierno estatal ya
anuncio la evacuacion de mil 500 personas de los sectores
Valle Verde, Monal, Armenia, Coquitos y Cedral de la co-
lonia Gaviotas Sur, las cuales seran enviadas a la nave 1 del
Parque Tabasco que fue habilitado como albergue.

Por las razones antes expuestas, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta so-
berania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para que al dictaminar el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion 2009, considere recur-
sos suficientes para el Programa Integral contra
Inundaciones para el estado de Tabasco.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico para que de las economias que se generen en el
gjercicio fiscal de 2008 se destinen recursos para el Pro-
grama Integral contra Inundaciones para el estado de Ta-
basco.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de
2008.— Diputado Moisés Dagdug Litzow (rdbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2009

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibio punto de acuerdo para que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2009 se consideren mas recursos para la infraestruc-
tura carretera, educacion, turismo y salud en Chiapas,
suscrito por el diputado Antonio de Jesus Diaz Athié y di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del PRI.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que en el Pre-
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supuesto de Egresos de la Federacion de 2009 se conside-
ren mas recursos para infraestructura carretera, educacion,
turismo y salud en Chiapas, a cargo del diputado Antonio
Diaz Athié y suscrita por diversos legisladores del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, de conformidad con lo
previsto en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, de
urgente u obvia resolucion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

He solicitado el uso de la palabra para presentar un punto
de acuerdo, con el animo de que no reciba el tratamiento
que puede darse a cualquier tramite legislativo. Por ello,
mas que un documento legislativo es una denuncia y una
exigencia, para tratar al estado de Chiapas bajo el principio
de que la verdadera justicia es tratar de manera desigual a
los desiguales, y la situacion dramatica en lo econdémico y
en lo social que vive Chiapas asi lo exige.

Como pocas veces se Ve en una institucion plural como és-
ta, nuestra propuesta esta respaldada por todas las fuerzas
politicas, en virtud de que el abandono, la injusticia y la
marginacion no tienen patente de partido, superan cual-
quier diferencia en puntos de vista y tiene la capacidad de
unir voluntades.

Desde esta tribuna, escapa a nuestro interés reivindicar ex-
presiones de rebelion que buscan satisfacer sus demandas
mas alla del estado, mas alla del derecho y los causes poli-
ticos de la democracia. No obstante, es valido sefialar que
desde la irrupcion del movimiento zapatista, que en breve
cumplira 15 afios, los ojos de la nacion entera voltearon a
Chiapas y se enumeraron muchos compromisos por parte
de todos los niveles de gobierno para resolver de fondo el
abandono de siglos hacia la entidad.

Desde entonces han ocupado la principal silla de los pinos
tres presidentes y la evaluacion del cumplimiento de su pa-
labra es lamentable e indignante. Poco han hecho por re-
solver la condicion chiapaneca.

Si Belisario Dominguez o Rosario Castellanos se erigieran
desde su sepultura, verian con tristeza que la condicion que
denunciaron permanentemente en el pais y en el mundo, de

la forma de vida de las comunidades chiapanecas, practi-
camente ha quedado intacta. Especialmente la infraestruc-
tura industrial y turistica, del campo, de la salud y de la
educacion se encuentran en los ultimos lugares del pais. La
Organizacion de Naciones Unidas lo reconocié reciente-
mente en la evaluacion de las Metas del Milenio por las
que, supuestamente, en el 2015 quedaria superada la po-
breza extrema. Pero no es asi, en mortalidad, destruccion,
morbilidad y marginalidad en general, Chiapas es sefialado
en este documento como uno de los ltimos lugares.

Es imposible desmentir lo que todos tenemos ante los 0jos.
Chiapas es eminentemente agraria, pero su productividad
es de las mas bajas. Mientras otros estados han visto crecer
rapidamente la infraestructura de riego, en Chiapas solo el
4 por ciento de la tierra tiene este sistema y su produccion
sigue dependiendo de las condiciones climaticas.

Chiapas podria ser una potencia ganadera, ya que posee
mas de 3 millones de hectareas de pasto y praderas, pero
subsiste el sistema de cria, el manejo excesivo de los hatos
y la organizacion de tipo familiar, lo que poco ayuda para
la demanda interna y externa.

La pesca es otro ejemplo, toda vez que es uno de los esta-
dos con mayor potencial pesquero, con variedades que se
cuentan por cientos, en una excelente ubicacion geografica
para su explotacion y comercializacion, pero solo se apro-
vechan 50 especies y la mayoria para consumo local.

En materia turistica cuenta con reconocimiento mundial y
con tres rutas de caracter ecoldgico que atrae gente incluso
de los paises mas remotos del norte de Europa, pero sélo
tiene alrededor de 500 hoteles, con una oferta de poco mas
de 12 mil habitaciones.

Desde la federalizacion de Chiapas, en 1814, el estado ha
sido un bastion cultural, politico y econdémico para todo el
pais. En €l se encuentran nuestras mejores raices y le apor-
ta a la nacion una produccion eléctrica y petrolera que sim-
plemente no tiene reciprocidad; lo mismo ocurre con el
agua y el gas natural. Tan so6lo de electricidad abastece el
6.4 de la produccion nacional, y contabiliza 116 pozos que
producen cerca de 18 millones de barriles anuales de pe-
tréleo crudo. La realidad es que en medio de toda esta ri-
queza, amplios sectores chiapanecos no tienen luz, ni agua,
mucho menos drenaje, alcantarillado o viviendas dignas.
Su marginacion es de las mas altas del pais. Casi el 23 por
ciento de la poblacion es analfabeta y dos terceras partes
vive con menos de dos salarios minimos.
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Lamentablemente el actual gobierno esta remitiendo a esta
Cémara un proyecto de presupuesto que, aunque tiene un
ligero incremento, de alrededor del 2 por ciento, presenta
una disminucion de las inversiones por mas de 2 mil 300
millones de pesos, lo que es inaceptable para el tamafio de
las necesidades de todas las regiones de Chiapas.

Por ello, exhortamos a todos los grupos parlamentarios a
voltear su atencion a uno de los estados mas leales y, a la
vez, mas necesitados del pais, para comprometerse verda-
deramente y solicitar a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica que lo asignado para el afio 2009 a Chiapas
sea mucho mayor, y que sea destinado para carreteras, edu-
cacion, turismo y salud; que deberian ser los sectores de
punta para incentivar el crecimiento econémico, el empleo
y la integracion econémica y social que ya no pueden es-
perar mas.

Confiamos en la alta sensibilidad politica y social que ha
demostrado la LX Legislatura para que esta propuesta no
sea una proclama en tierras aridas y que obtenga una res-
puesta concreta, que reivindique la alianza que México ne-
cesita en su region sureste y, en particular, con el estado de
Chiapas.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con caracter de urgente
u obvia resolucion, conforme al siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica para elevar de manera relevante los recursos fede-
rales para el estado de Chiapas en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el 2009; principalmente en in-
fraestructura carretera, educacion, turismo y salud,
concretando la solidaridad y el espiritu de justicia con esta
entidad federativa.

Palacio Legislativo, a 2 de octubre de 2008.— Diputados: Antonio Diaz
Athié, Jorge Mario Lescieur Talavera, Arulfo Elias Cordero Alfonzo,
Elmar Diaz Soldrzano, Andrés Carballo Bustamante, Arely Madrid To-
villa, Martin Ramos Castellanos, Holly Matus Toledo, Carlos Orsoe
Morales Vazquez, Héctor Narcia Alvarez, Yary del Carmen Gebhardt
Garduza, Victor Ortiz del Carpio, Carlos Rojas Gutiérrez, César Octavio
Camacho Quiroz, Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez, Héctor Hugo Oli-
vares Ventura, Héctor Padilla Gutiérrez, Lilia Guadalupe Merodio Reza,
Martha Hilda Gonzélez Calderdn, Andrés Marco Antonio Bernal, Abun-
dio Peregrino Garcia, Anuario Luis Herrera Solis (rdbricas).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

ENERGIA SOLAR

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Se recibi6 del diputado Diego Cobo Terrazas, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
punto de acuerdo relativo al contrato de interconexion de
energia solar.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al contrato de
interconexion de energia solar, a cargo del diputado Diego
Cobo Terrazas, del Grupo Parlamentario del PVEM

Diego Cobo Terrazas, diputado de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Union por el Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos presenta proposicion con punto de
acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las energias renovables representan una alternativa real,
no sdlo para satisfacer las necesidades energéticas del pais
sino para contribuir al combate del cambio climatico, cuyo
origen guarda estrecha relacion con la generacion y el con-
sumo de energia.

A diferencia del sistema eléctrico convencional, que de-
pende de plantas generadoras centralizadas, las energias re-
novables pueden integrar sistemas modulares que facilitan
su manejo y aprovechamiento.

La generacion de electricidad a través de energias renova-
bles en pequefios sistemas modulares puede proveer la can-
tidad necesaria para satisfacer total o parcialmente las ne-
cesidades energéticas domésticas, comerciales e incuso
industriales y, con ello, disminuir de manera importante la
dependencia de los combustibles fosiles.
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Desafortunadamente, la ausencia de un marco legal espe-
cial, subsidios mal orientados e inexistentes y la falta de
voluntad politica por intereses creados evitan que las ener-
gias renovables encuentren su punto de impulso para pro-
yectarse adecuadamente.

Actualmente, y pese a que ya hay desarrollo tecnoldgico
que permite el aprovechamiento de las energias renova-
bles, en México persisten trabas burocraticas que impiden
el desarrollo de estas fuentes energéticas, en especial de los
sistemas de generacion de pequefia escala.

No obstante que la Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica (LSPEE) permite a los particulares generar elec-
tricidad para autoabastecimiento o incluso para su venta a
los suministradores (CFE y LFC), en el caso de las energi-
as renovables se carece de instrumentos técnico-juridicos
adecuados para permitir que las disposiciones de la ley se-
an efectivas.

Tal es el caso de los modelos de contrato de interconexion
a red para fuentes de energias renovables en pequefia esca-
la, los cuales son de corto alcance y desfasados de la reali-
dad tecnoldgica y del mercado.

En este esquema de interconexion se pretende reconocer el
derecho de los particulares a generar electricidad en la mo-
dalidad de autoabastecimiento de pequefia escala, y que
mediante un contrato y la instalacion de un medidor espe-
cial bidireccional vendan sus excedentes a la red del siste-
ma eléctrico nacional. Sin embargo, el modelo de contrato
en cuestion presenta importantes limitaciones:

1. EI modelo de contrato de interconexion para fuente
de energia solar en pequefia escala, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2007, li-
mita la generacion a 30 kilovatios, si bien la ley esta-
blece que esta modalidad es de hasta 500 kilovatios
(articulo 39, LSPEE);

2. Mas aln, para uso residencial el citado modelo de
contrato establece una limitacion de 10 kilovatios;

3. La definicion de “energia solar” de dicho modelo de
contrato limita a los sistemas fotovoltaicos la posibili-
dad de suscribir contratos con los suministradores del
servicio publico de energia eléctrica, dejando fuera otras
fuentes, como la energia edlica o la minihidraulica.

Si bien los sistemas fotovoltaicos son sumamente eficien-
tes, los costos de esta tecnologia aun resultan elevados, por
lo que conviene combinarlos con otras fuentes para formar
sistemas hibridos, y los sistemas edlico-solares son los mas
viables.

Desafortunadamente, el inico modelo de contrato de inter-
conexion con la red del sistema eléctrico nacional excluye
los sistemas hibridos, lo que representa con claridad una
barrera para la promocion de estas tecnologias limpias.

La produccion de electricidad a partir de energias renova-
bles en su modalidad de pequefia escala no debe ser deses-
timarse. En la medida en que estas tecnologias abaraten sus
costos, mayor cantidad de personas y comunidades podran
hacer uso de ellas.

En diversas naciones desarrolladas, estos sistemas de inter-
conexion de pequefia escala forman parte fundamental de
las politicas de combate del cambio climético. México no
debe abstraerse de ello, por lo que resulta indispensable
que la administracion publica establezca regulaciones ade-
cuadas para su fomento.

Por lo expuesto, el legislador que suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico, somete a consideracion del Pleno de la honorable Ca-
mara de Diputados la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Energia a promover
modificaciones del modelo de contrato de interconexion
para fuente de energia solar de pequefia escala, a fin de que
se adecue a las disposiciones de la ley en cuanto a los ma-
ximos permitidos de generacion y se amplie su alcance pa-
ra permitir la interconexion de sistemas etlicos, minihi-
dréulicos e hibridos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 2 de octubre de 2008.— Diputado Diego Cobo Terrazas
(rdbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Energia.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2009

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibi¢ de la diputada Marina Arvizu Rivas,
del Grupo Parlamentario de Alternativa, punto de acuerdo
para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2009 se consideren recursos para
el rescate del Centro Cultural Alberto M. Alvarado, del mu-
nicipio de Gomez Palacio, Durango.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2009 se conside-
ren recursos para el rescate del centro cultural Alberto M.
Alvarado, en Gomez Palacio, Durango, a cargo de la dipu-
tada Aida Marina Arvizu Rivas, del Grupo Parlamentario
de Alternativa

La que suscribe, Aida Marina Arvizu Rivas, legisladora fe-
deral del Grupo Parlamentario Alternativa Socialdemdcra-
ta, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con las disposiciones conte-
nidas en los articulos 55 y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que de acuerdo a informacion oficial de la Secretaria
de Gobernacion, el indice de desarrollo municipal de
Gomez Palacio, Durango, expone que éste cuenta con
un bajo indicador de esfuerzo tributario (de 0.33 pun-
tos), ademas de contar con un bajo subindice econémi-
co de apenas 0.28 puntos.

2. Que el Centro Cultural Alberto M. Alvarado, se en-
cuentra dentro de una zona de alto riesgo delictivo al co-
lindar con algunas de las colonias con mayor indice de
delincuencia (a saber EI Consuelo y Flores Magdn), de
acuerdo con reportes de la Direccion de Seguridad Pu-
blica Municipal.

3. Que la cultura regional es polo de atraccion de la po-
blacion joven de las poblaciones aledafias, desincenti-
vando a la poblacién dentro de estos grupos de edad a
formar parte de las filas de la delincuencia organizada.

4. Que resulta necesario incrementar el uso de espacios
publicos que permitan la reconstitucion del tejido social,
criterio que ha sido respaldado por el Ejecutivo federal
a través de diversos programas.

5. Que en época de lluvias, el riesgo del deterioro de la
estructura del inmueble aumenta considerablemente.

6. Que en virtud de lo anterior, se requiere del rescate de
las instalaciones actuales de dicho Teatro y Centro Cul-
tural con base en la modernizacion de la estructura, pa-
ra la habilitacion de talleres para actividades recreativo-
educativas de capacitacion y entretenimiento para la
poblacion, misma que tendra un tiempo aproximado de
gjecucion de aproximadamente ocho meses.

Por lo expuesto anteriormente, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se destinen de manera adicional y explicita, un
monto de 90 millones de pesos ($ 90 000 000. 00/100) al
anexo Ampliaciones a Cultura del Ramo 11 Educacion Pu-
blica, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2009, recursos suficientes y etiquetados
para que el municipio de Gomez Palacio, en el estado de
Durango, de acuerdo con las necesidades aqui descritas, los
destine para el rescate del Centro Cultural Alberto M. Al-
varado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de
2008.— Diputada Aida Marina Arvizu Rivas (rdbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2009

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Se recibid del diputado Pablo Trejo Pérez, del Grupo Par-
lamentario del PRD, punto de acuerdo para que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2009 se consideren recursos para la continuidad del
programa de nivelacion salarial del personal de los Cole-
gios de Bachilleres del pais.



Afio I11, Primer Periodo, 2 de octubre de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2009 se conside-
ren recursos para garantizar la continuidad del programa de
nivelacion salarial del personal de los Colegios de Bachi-
lleres, a cargo del diputado Pablo Trejo Pérez, del Grupo
Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal a la LX Legislatura del Hono-
rable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento por lo dispuesto en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta asamblea la proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde el afio fiscal de 2005, la honorable Camara de Di-
putados establecié un programa de nivelacion salarial con
el objetivo de detener la caida libre de los salarios y termi-
nar con la condicion discriminatoria en la asignacion de los
salarios que afio con afio se otorgan a los trabajadores que
prestan sus servicios en los Colegios de Bachilleres del pais.

En el ejercicio fiscal de 2005 se asignaron 229 millones de
pesos para el Programa de Nivelacion Salarial del Personal
de los Colegios de Bachilleres, pero, por instrucciones de
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a las entidades,
fue aplicado a todo el personal de los colegios, como bono
extraordinario. En 2006, el monto asignado fue de 237 mi-
llones de pesos, para dar continuidad a dicho programa. Sin
embargo, a pesar de estar debidamente etiquetado en el ra-
mo Y rubro para su aplicacion real, los recursos fueron des-
viados para cubrir un proceso de homologacion que no so-
luciond el problema.

Para el presupuesto de 2007, la cantidad de 237 millones
de pesos para destinarlos a la continuidad al programa. Los
recursos estaban debidamente especificados en el ramo, ru-
bro y concepto, sin embargo, la Secretaria de Educacion
Publica desvio los recursos para sufragar pagos de algunas
prestaciones existentes en los colegios, asi como el pago de
aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado e incremento salarial al personal di-
rectivo.

Con lo que respecta al Presupuesto para el ejercicio fiscal
de 2008, se etiquetaron 472 millones de pesos en el Ramo
11, “Educacion Publica”, en el concepto “Fortalecimiento
de la educacion media superior Cobach y Cecytes”, al ru-
bro “Paquete salarial”, Capitulo 1000, “Servicios Persona-
les”, con la especificacion “Complemento al Programa de
Nivelacion Salarial del Personal de los Colegios de Bachi-
lleres”. No obstante, a la fecha, la SEP los ha aplicado a ru-
bros distintos, pasando por alto el mandato de esta sobera-
nia.

Asi pues, haciendo uso de nuestra gran responsabilidad pa-
ra aprobar el Presupuesto de Egresos y dotar con ello de re-
cursos a la nacion que permitan cubrir exigencias y necesi-
dades de la ciudadania, asi como velar por el respeto a
nuestra Carta Magna que consagra los derechos constitu-
cionales de todos los mexicanos, solicito al pleno de esta
comision se destinen recursos para darle continuidad al
Programa de Nivelacion Salarial para los Trabajadores de
los Colegios de Bachilleres del pais, a fin de beneficiar a
mas de 41 mil trabajadores, y contribuir con la dignifica-
cion de quienes prestan sus servicios a la patria en el ren-
glon educativo.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el ar-
ticulo 74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica, y 42 de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, me
permito solicitar al Pleno de esta Cdmara de Diputados se
someta a consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica considere, dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009, recursos por
472 millones 600 mil pesos para la continuidad del Progra-
ma de Nivelacion Salarial del Personal de los Colegios de
Bachilleres del pais.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Union, a 2 de octubre de 2008.— Diputado Pablo
Trejo Pérez (rabrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
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ESTADO DE NAYARIT

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibio del diputado Sergio Sandoval Pare-
des, del Grupo Parlamentario del PRI, punto de acuerdo en
el que se solicita a la Comision Federal de Electricidad que
condone el cobro de la energia eléctrica a los habitantes de
los municipios de San Blas, Santiago y Tuxpan, de Naya-
rit, y otorgue la indemnizacion por los dafios causados por
la apertura de las compuertas de las presas EI Cajon y
Aguamilpa, de esa misma entidad.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
la CFE que condone el pago de energia eléctrica a los ha-
bitantes de San Blas, Santiago y Tuxpan, Nayarit, e indem-
nice por los dafios que causd la apertura de las compuertas
de las presas El Cajon y Aguamilpa, en la misma entidad,
a cargo del diputado Sergio Sandoval Paredes, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la LX
Legislatura en la Camara de Diputados, con fundamento en
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, me permito formular ante este honorable pleno la
siguiente proposicion con punto de acuerdo al tenor de la
siguientes

Consideraciones

El estado de Nayarit, particularmente los municipios de
Santiago, San Blas y Tuxpan viven una situacion de emer-
gencia derivada de las fuertes lluvias y de la apertura de las
compuertas de las presas Cajon y Aguamilpa.

Decenas de poblados y tierras de cultivo quedaron bajo el
agua e incomunicadas durante estos ultimos diez dias. En
una de las zonas mas afectada, Tuxpan, se prevé que re-
viente el malecon al ser rebasado el muro y las costaleras
de proteccion colocadas por elementos del Ejército Nacio-
nal y la Marina. Pronosticos de la Comision Estatal del
Agua indican que las avenidas extraordinarias de agua po-
drian rebasar los 4 mil metros cubicos por segundo sobre el
rio San Pedro, lo cual se considera una situacion severa pa-
ra la seguridad de los habitantes.

Los rios San Pedro y Santiago (el primero por las intensas
lluvias y el segundo por la apertura de dos de las compuer-

tas de la presa de Aguamilpa) deshordaron sus cauces in-
undando decenas de poblados y tierras de cultivo ubicadas
en zonas bajas. La presa hidroeléctrica Aguamilpa tuvo un
desfogue de mil 512 metros ctbicos por segundo.

En San Blas y Santiago, al igual que en Tuxpan, los pobla-
dores tuvieron que abandonar sus pertenencias y buscar re-
fugio en los albergues mas cercanos, con el fin de resguar-
dar su integridad fisica y la vida de sus familias.

Como siempre, este tipo de fendmenos afectan mas a qui-
nes menos tienen. Son muchas las familias que han visto
afectados sus hogares, negocios, tierras de cultivo, anima-
les, maquinarias, etc.

En razon de ello, me parece a todas luces necesario hacer
un llamado a las autoridades no sdlo para que agilicen la
ayuda y los recursos destinados a estos municipios, sino
también para que en alguna medida resarzan los dafios oca-
sionados por la apertura de las presas.

Es claro que las lluvias y los fendmenos naturales en mu-
chas ocasiones son impredecibles, pero también es claro
que la falta de oportunidad y prevision con que las autori-
dades actuaron, también ha afectado a los nayaritas. EI ni-
vel de las presas y el pronostico del tiempo debieron ser
elementos para extremar las medidas de seguridad y evitar
dafios cuantiosos y, en muchos casos, irreparables.

En razon de lo anterior, les pido toda su solidaridad con las
personas Yy familias afectadas, a través del presente punto
de acuerdo con caracter de urgente

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita a la Comision Federal de Electricidad
gue condone el cobro de la energia eléctrica a los habitan-
tes de los municipios de San Blas, Santiago y Tuxpan, has-
ta en tanto no se reestablezcan las condiciones necesarias
que permitan su normal desarrollo; asi como la indemniza-
cion oportuna y justa que repare los dafios causados por la
apertura de las compuertas de las presas el Cajon y Agua-
milpa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2008.— Diputa-
do Sergio Sandoval Paredes (ribrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Energia.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2009

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Se recibio de la diputada Marina Arvizu Rivas, de Alterna-
tiva, punto de acuerdo para que en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009 se
consideren recursos para la construccion de la carretera
Gomez Palacio-Gregorio Garcia, en Durango.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2009 se conside-
ren recursos para construir la carretera Gémez Palacio-
Gregorio Garcia, Durango, a cargo de la diputada Aida
Marina Arvizu Rivas, del Grupo Parlamentario de Alterna-
tiva

La que suscribe, Aida Marina Arvizu Rivas, legisladora fe-
deral del Grupo Parlamentario Alternativa Socialdemdcra-
ta, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con las disposiciones conte-
nidas en los articulos 55 y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El combate a la delincuencia organizada no debe llevarse a
cabo con herramientas que se limiten al ambito policial. La
existencia de otras herramientas de caracter estructural, ta-
les como la construccion de infraestructura, son soluciones
que tienen la garantia de resolver este cancer social a tra-
vés de elementos econdmicos que elevan la calidad de vi-
da de los ciudadanos.

Por su parte, la infraestructura carretera es uno de los ele-
mentos esenciales para que los beneficios del comercio y el
crecimiento economico potencien el desarrollo regional.

No es ninguna novedad que en el norte del pais el ambito
municipal es el primer afectado por las células del crimen
organizado, quienes alientan a la poblacion ofreciendo una
calidad de vida simulada, que poco les podra aportar al lle-
varla a la futura vida violenta en donde las armas son el
unico dialogo existente.

La poblacion de tales municipios requiere precisamente de
actividades econdmicas que desalienten cualquier incenti-
VO para que ésta forme parte de las filas del crimen organi-
zado, y es precisamente la infraestructura el detonador de
dicho desaliento.

Uno de los municipios que mas ha sufrido el impacto de la
delincuencia organizada, asi como un bajo indice de De-
sarrollo Municipal (IDM) econdmico (de apenas 0.28 pun-
tos) de acuerdo con la Secretaria de Gobernacion, es el
municipio de Gomez Palacio, en el estado de Durango,
mismo que requiere urgente inversion no sélo en el aspec-
to del gasto en seguridad publica, sino sobre todo, en in-
fraestructura.

Cabe resaltar, que el IDM de dicho municipio, expone que
éste cuenta con un bajo indicador de esfuerzo tributario (de
apenas 0.33 puntos) lo que en suma significa que no cuen-
ta con los recursos suficientes para expandir su infraestruc-
tura. Asimismo, cuenta con un dato alentador para detonar
el crecimiento economico:

GOmez Palacio es un municipio con una densidad pobla-
cional mayor a los mil habitantes por kilémetro cuadrado,
y el multicitado IDM de la calidad de capital humano bési-
co (primaria terminada) es alto (de casi 0.75 puntos), por lo
que es un buen augurio detonar el crecimiento econdmico
a partir de proyectos de infraestructura que alienten a la
existente poblacion economicamente activa de dicho mu-
nicipio a formar parte del ciclo virtuoso entre infraestruc-
tura y crecimiento econdmico.

Un tramo de la infraestructura carretera que se requiere pa-
ra el municipio de Gomez Palacio, es precisamente la co-
nexion norte con Gregorio Garcia, cuya longitud estimada
es de 22 kildmetros. De manera particular, el proyecto re-
queriria la ampliacion de dos a cuatro carriles con su debi-
do sefialamiento horizontal y vertical respectivamente; am-
pliando asi el cuerpo de la carretera existente hacia cada
uno de sus costados, para formar una seccion de catorce
metros de ancho. Cabe mencionar que, la realizacion de lo
anterior estad contemplada en un tiempo de ejecucion de
diez meses.

Es preciso sefialar que esta carretera beneficiaria a un afo-
ro de mas de 30 mil vehiculos diarios, de acuerdo con da-
tos de la entidad; de los cuales, slo el 20 por ciento son ve-
hiculos ligeros (el restante 80 por ciento son vehiculos de
carga, principalmente) como trailers, pipas y camiones de
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quinta rueda, asi como camiones suburbanos, lo que supo-
ne un uso constante y rudo de la misma.

La carretera GOmez Palacio-Gregorio Garcia, beneficiaria
amas de 10 poblaciones, entre ellas: San José del Vifiedo,
El Compas, Gregorio Garcia, San Felipe, San Tofia, Nuevo
Castillo, San Sebastian, El Carifio, Bella Union, La Flor,
entre otras, auxiliando, de esta forma, a mas de 20 mil per-
sonas en la region.

Por lo expuesto anteriormente, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de acuerdo

Unico. Se destinen de manera adicional y explicita, 100
millones de pesos al Ramo 33, “Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios” del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2009, recursos suficientes y etiquetados para que el Muni-
cipio de Gomez Palacio, Durango, construya la carretera
Gomez Palacio-Gregorio Garcia, en el estado de Durango,
de acuerdo con los términos aqui descritos y con las espe-
cificaciones técnicas que aporte el municipio correspon-
diente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de
2008.— Diputada Aida Marina Arvizu Rivas (rdbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2009

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibio del diputado Pablo Trejo Pérez, del
Grupo Parlamentario del PRD, punto de acuerdo para que
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2009 se consideren recursos para la cons-
truccion de la carretera Santa Catarina Juquila-San Marcos
Zacatepec-Rio Grande, en Oaxaca.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2009 se conside-
ren recursos para construir la carretera Santa Catarina-Ju-

quila-San Marcos Zacatepec-Rio Grande, Oaxaca, a cargo
del diputado Pablo Trejo Pérez, del Grupo Parlamentario
del PRD

El suscrito, diputado a la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Oaxaca representa aproximadamente 4.8 por ciento de la
superficie del pais y tiene 570 municipios. La capital se en-
cuentra en Oaxaca de Juarez.

Cuenta con una poblacion de 3 millones 506 mil 821 habi-
tantes, lo cual representa 3.40 por ciento de la nacional, se-
gun cifras a 2005.

La poblacion econémicamente activa (PEA) representa
3.33 por ciento de la nacional, mientras que el niamero de
trabajadores asegurados permanentes representa 1.12 por
ciento de la cifra nacional, a 2004.

En cuanto a la economia del estado, su contribucion pro-
medio al producto interno bruto en el periodo 1998-2004
fue de 1.48 por ciento, tendencia que fue decreciente en ese
lapso. La inversion extranjera directa muestra una tenden-
cia estacionaria, con una caida durante 2000 y 2001.

Los principales ingresos del estado corresponden a las par-
ticipaciones y aportaciones federales, que en suma repre-
sentan entre 91y 97 por ciento de los ingresos estatales; es
decir, éstos tienen gran dependencia de los ingresos fede-
rales.

Las aportaciones federales para entidades federativas y
municipios (Ramo 33) para Oaxaca han sido las siguientes
en el periodo 2000-2008:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total Ramo 33* | 91732 | 10986.1 | 124028 | 139292 | 150489 | 167532 | 18226.1 | 17497.2 | 19457.0

Porcentaje 49 49 51 50 49 50 5.0 53 53

* Millones de pesos corrientes.
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En cuanto a infraestructura social, y en particular carretera,
Oaxaca cuenta con una infraestructura carretera de 20 mil
193 kilémetros; 23.8 por ciento corresponde a pavimenta-
das, 64.2 por ciento a caminos revestidos y 12.0 por ciento
a caminos de terraceria o brechas De las més de 10 mil lo-
calidades, 70 por ciento se encuentra comunicado y en
ellas se asienta 87 por ciento de la poblacion. La Unica ca-
becera municipal que no cuenta con acceso terrestre es la
de San Juan Petlapa. Estan pavimentados 28 de los 30 ac-
cesos a cabeceras distritales y en proceso de pavimentacion
las 2 restantes, Villa Alta y Santiago Choapan.

Los programas de conservacion y reconstruccion de la red
carretera y de caminos son insuficientes debido a limita-
ciones presupuestales. Las condiciones que presenta la red
carretera van de regulares a malas, disponiendo de puentes
angostos en tramos de terrenos montafiosos, debido a que
su trazo y construccion siguieron el alineamiento de las
brechas construidas con anterioridad.

Una situacion semejante presenta la red de caminos rura-
les, que en épocas de Iluvias se vuelven intransitables.

Las aportaciones federales del Ramo 33 destinadas al Fon-
do de Aportaciones para Infraestructura Social (FAIS), el
cual se integra con el Fondo para la Infraestructura Social
Estatal (FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), se destinan a obras y acciones de al-
cance o ambito de beneficio regional o intermunicipal, en
el caso del FISE y el FISM es para financiamiento de obras
para agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urba-
nizacion municipal, electrificacion rural y de colonias po-
bres, infraestructura basica de salud, infraestructura educa-
tiva, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e
infraestructura productiva rural.

2000 20601 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total FAIS | 1283.9 | 1530.7 | 2122.5 | 2139.3 | 2269.6 | 2571.6 | 2756.0 | 30713 | 36724

Total FISE 155.6 185.5 2572 2593 2751 3117 3340 3722 445.1

Total FISM 11283 13452 18653 1880.0 1994.6 22599 24220 26990 32273

Cifras en millones de pesos corrientes.

En el ejercicio fiscal de 2002, la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes formalizo con el gobierno de Oaxaca
un convenio de coordinacion y reasignacion de recursos,
donde se destinaron 46.0 millones para atender una meta
de 15.0 de los 54.0 kilometros del camino Rio Grande-Ju-
quila. Sin embargo, segun la SCT, el gobierno del estado

utilizd los recursos para atender otras prioridades y a la fe-
cha se tienen construidos sélo 37.5 kilometros, por lo que
se necesita la conclusion de esta obra (10.94 kilémetros)
para que las comunidades que habitan en este corredor ten-
gan acceso a caminos que los comuniguen con los servicios
de que carecen en su region.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 74, frac-
cion 1V, de la Constitucion Politica, y 42 de la Ley de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito soli-
citar al Pleno de la Camara de Diputados que se someta a
consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio fiscal de 2009 considere 45
millones de pesos para la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a fin de destinarlos a la construccion de 10.94
kilometros de la carretera Santa Catarina-Juquila-San Mar-
cos Zacatepec-Rio Grande, Oaxaca.

Dado en el saldn de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a 2 de octubre de 2008.— Diputado Pablo Tre-
jo Pérez (rdbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2009

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Se recibi6 del diputado Gerardo Vargas Landeros, del Gru-
po Parlamentario del PRI, punto de acuerdo para que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2009 se consideren recursos para la creacion de
un Centro de Estudios sobre Seguridad Publica, en la Cé-
mara de Diputados.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2009 se conside-
ren recursos para crear en esta soberania un centro de estu-
dios sobre seguridad publica, a cargo del diputado Gerardo
Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del PRI
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Gerardo Octavio Vargas Landeros, diputado por el distrito
[I, Ahome, Sinaloa, integrante de la LX Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 58
y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta honorable asamblea el presente pun-
to de acuerdo, conforme a las siguientes

Consideraciones

La seguridad debe ser vista como una problematica por re-
solver por todas las instituciones del Estado y no como un
fendmeno que debe ser responsabilidad exclusiva de un so-
lo poder, institucion o gobierno. Hoy, la grave problemati-
ca de inseguridad por la que atraviesa el pais nos indica que
no es un fendmeno casual; por el contrario, es el resultado
de un conjunto de hechos que, lamentablemente, hemos
venido produciendo o, mejor dicho, permitiendo.

Elijamos un dia y un periodico al azar, cualquiera. Tan so-
lo demos una hojeada rapida: “Matan a 20 personas en Chi-
huahua”, “Martes sangriento: 39 muertos en Zacatecas,
Durango, Sinaloa, Michoacan, Jalisco, Chihuahua y Gue-
rrero”, “Matan a maestro con tiros de AK-47”, “Hallan
ocho ejecutados, dos de ellos policias”, “Detonan carros
bomba”, “Matan a nifios, narcoviolencia”.

Y si buscamos testimonios y algunas estadisticas: “Mi cu-
fiado fue secuestrado en agosto del afio pasado, un dia des-
pués del segundo cumpleafios del menor de sus hijos. La
familia recurri6 a la AFI y siguio al pie de la letra sus indi-
caciones. El cuerpo de mi cufiado fue encontrado desnudo
y mutilado una semana después en el Rio de los Reme-
dios”, “5 290 ejecuciones en este sexenio”, “Suman 62 je-
fes y agentes de la policia asesinados este afio; 7.7 cada
mes”, “Sesenta muertos en 1 348 plagios en el DF desde
2000".

Ahi tenemos las circunstancias de la inseguridad y la gra-
ve problematica que viven nuestras familias, nuestros ami-
gos, el dolor de sus padres, hermanos e hijos. Ahi también
vemos la ineficiencia e impunidad que rodean nuestro sis-
tema de seguridad pUblica, anacrdnico e ineficiente.

Ante ello, quienes estamos en un cargo de eleccion popu-
lar debemos dejar la retorica del discurso tradicional y ob-
soleto que corresponde a ese modelo de seguridad contra el
que estamos luchando y seguir con las transformaciones le-
gales que enfrenten el deterioro de las instituciones encar-
gadas de la seguridad publica, pues seria muy cuestionable,

sobre todo por la delicada situacion de inseguridad e impu-
nidad que vivimos, que dejaramos a medias tintas los cam-
bios que esta legislatura ha realizado. Sobre todo porque
antes las dependencias del Ejecutivo federal eran las Unicas
que estudiaban y proponian soluciones para el combate de
la inseguridad y la delincuencia.

Hoy es por demas evidente que la complejidad del feno-
meno delictivo ha superado cualquier accion aislada del
Poder Ejecutivo federal y sus homologos en los ambitos es-
tatal y municipal.

Hoy dificilmente un solo poder, institucion o gobierno pue-
de trabajar por separado y por su cuenta en el combate de
los carteles de la droga, el narcomenudeo, los secuestros o
cualquier hecho delictivo.

Por ello es necesario buscar soluciones permanentes que
surjan de cuerpos especializados de analisis técnico de las
estructuras de los drganos ejecutivo, judicial y legislativo,
que les brinden las herramientas metodoldgicas necesarias
para entender el fendmeno delictivo y las soluciones que
debera tomar el Estado mexicano en su conjunto para pre-
venir el delito, reducir la incidencia delictiva, generar cuer-
pos de policia eficaces y eficientes, con alta responsabili-
dad social y sujetos a verdaderos mecanismos de control en
sus procedimientos operativos y financieros, asi como la
generacion de un sistema penitenciario que facilite la rein-
sercion social.

Hay que decirlo: la delincuencia no sélo ha superado al Po-
der Ejecutivo y al Judicial; también ha dejado muy atras al
Poder Legislativo, sobre todo por la falta de infraestructu-
ra técnica para generar leyes y estudios de evaluacion y
control de politicas publicas de seguridad publica que apor-
ten elementos para el combate de la delincuencia.

El trabajo legislativo que la Camara de Diputados realiza
esta sujeto a lo que el Ejecutivo le proporcione. La realidad
es que el Legislativo no cuenta con elementos técnicos y
estadisticos para la toma de decisiones, la elaboracion de
leyes y el proceso presupuestario, asi como la vigilancia
del uso de los recursos publicos.

La informacion que envia el Ejecutivo por lo general llega
demasiado tarde, es incompleta y se contradice con la que
envian los estados y los municipios. Tan sélo por poner al-
gunos ejemplos: los legisladores desconocemos datos de la
incidencia delictiva, la utilizacion de los recursos publicos,
la eficacia de las operaciones policiales, la evaluacion de
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los programas sectoriales y sus indicadores de desempefio
y resultados Y, sobre todo, de las acciones de prevencion
del delito.

La creacion del centro de estudios de seguridad publica
busca profesionalizar el trabajo de los diputados, atendien-
do a los planteamientos del Acuerdo Nacional por la Segu-
ridad, la Justicia y la Legalidad, y replantea el fortaleci-
miento del area de seguridad publica en el Legislativo
como parte de la coordinacion y colaboracion entre los tres
Poderes de la Unidn y de los tres ordenes de gobierno, ge-
nerando una respuesta efectiva a la exigencia social de con-
tar con instituciones solidas, transparentes y honestas.

Ante la complejidad del fendmeno delictivo, los diputados
debemos ver a la seguridad pUblica como un éarea que re-
quiere personal con conocimientos especializados, acorde
con los vertiginosos avances de la delincuencia.

Este espacio académico pretende profesionalizar el Poder
Legislativo en temas como la delincuencia y la prevencion
del delito, la reinsercion social de los sentenciados, la pro-
fesionalizacion de las policias, y el uso y aprovechamiento
de los recursos que se destinan a dichas actividades, los
cuales a la fecha se tratan de forma superficial y acotada.

Siacudimos al derecho comparado, veremos como en otras
latitudes los legisladores cuentan con éreas especializadas
de apoyo de comisiones que generan estudios de calidad
envidiable hasta para el Poder Ejecutivo.

Los Parlamentos de Espafia y de Francia y el Congreso en
Estados Unidos cuentan con areas encargadas de generar
documentos y estudios especializados en la materia que fa-
cilitan la elaboracion de leyes y la supervision y vigilancia
de los recursos publicos.

El gobierno mexicano ha adquirido diversos compromisos
internacionales que obligan a la especializacion interna del
Congreso en materia de seguridad publica. Tan solo recor-
demos el Informe de desarrollo humano 2005 de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, en el que se menciona
cuan importante es dar a la poblacion seguridad y estabili-
dad para alcanzar el desarrollo de un pais.

Cabe preguntarnos: ¢como quiere el Legislativo cumplir
las demandas de la sociedad en materia de seguridad pu-
blica si no cuenta con personal suficiente y calificado que
lo auxilie? ;Como se pretende evaluar politicas publicas
que contrarresten el fendmeno delictivo si no hay siquiera

una asignacion de recursos derivada de un control previo?
¢COmo pensamos colaborar con el Poder Ejecutivo en ma-
teria de seguridad publica si no contamos siquiera con un
area especializada que genere propuestas técnicas y objeti-
vas para cumplir nuestras funciones?

Modernizar y fortalecer los sistemas de seguridad pablica
es el reclamo mas urgente de la sociedad. La actuacion de
las instituciones de seguridad publica y el respeto de los
derechos humanos de la poblacion, sus controles discipli-
narios y la profesionalizacion de sus acciones, la transpa-
rencia y el control de los recursos publicos, el funciona-
miento del Sistema Nacional de Seguridad Publica y sus
mecanismos de coordinacion y colaboracion para el esta-
blecimiento de un sistema de formacion ministerial y poli-
cial de carrera; la creacion de bases de datos de personal,
armamento y equipo, asi como el nimero de personas su-
jetas a procesos penales y el nimero de las que han conse-
guido su reinsercion en la sociedad y la prevencion del de-
lito, son las principales areas en que apoyara a los
legisladores el nuevo centro de estudios de seguridad
puablica.

Por ello exhortamos a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica a etiquetar recursos para crear el centro de estu-
dios, el cual funcionara de la siguiente manera:

1. Objetivo general

Dotar a la Camara de Diputados de un cuerpo de personal
de apoyo técnico especializado en seguridad publica que
genere informacion objetiva y veraz para las actividades
que realizan los legisladores en beneficio de la sociedad
mexicana.

2. Marco normativo

Se ha presentado la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, que se encuentra
para dictamen en la Comision de Régimen, Reglamento y
Précticas Parlamentarias. Para su operacion se requiere la
etiquetacion de recursos en el decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2009.

Dicho precepto contiene otros cinco centros de estudio que
fueron creandose paulatinamente desde 1999, pero en are-
as del conocimiento relacionadas con las finanzas publicas,
el desarrollo rural, la equidad de género y el derecho par-
lamentario.
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3. Estructura organica

Como organo colegiado de decision, se creara un “comité
del centro de estudios”, formado por integrantes de la Co-
mision de Seguridad Publica.

El comité sera el encargado de nombrar al director general,
cuatro direcciones de area, ocho investigadores “A”, ocho
investigadores “B” y demas personal administrativo nece-
sario para su buen funcionamiento.

El personal debera contar con conocimientos técnicos y es-
pecializados en las disciplinas relacionadas con la seguri-
dad publica, previa elaboracion del manual de puestos y or-
ganizacion interna.

4. Presupuesto requerido para iniciar operaciones

Se solicitan 50 millones de pesos, que se utilizaran para
contratar un grupo multidisciplinario de asesores especiali-
zados en seguridad publica que generen la estructura orga-
nica y funcional del centro de estudios.

Asimismo, serviran para lanzar una convocatoria pablica
para el concurso de oposicion a los puestos, el pago de sa-
larios, la adquisicion de mobiliario, papeleria y equipo de
computo que sera utilizado en el ejercicio fiscal de 2009.

La Secretaria de Servicios Parlamentarios proveera de los
insumos materiales y financieros necesarios para el buen
funcionamiento.

5. Funciones principales

Investigar y analizar la informacion relacionada con la in-
seguridad, la delincuencia, la formacion y capacitacion de
las policias, y la prevencion y el combate del delito, asi co-
mo las estadisticas correspondientes a cada una de estas
areas.

Proponer cambios legislativos de las normas que regulan la
organizacion de las instituciones publicas en materia de in-
seguridad, delincuencia y prevencion del delito.

Aportar informacion objetiva y veraz sobre inseguridad,
violencia, profesionalizacion de las policias, reclusorios y
reinsercion social de los sentenciados, control y segui-
miento del gasto en estas areas y, también, formulacion de
propuestas de presupuesto.

Brindar informacion estadistica confiable a los legislado-
res, con rigor técnico y metodoldgico, que proporcione in-
dicadores e indices delictivos relacionados con la crimina-
lidad en el pais.

Generar proyectos legislativos orientados al combate efi-
caz de la delincuencia y a la prevencion del delito.

Elaborar propuestas para crear mecanismos de profesiona-
lizacion de las policias y de control de confianza.

Evaluar los programas sectoriales y las politicas publicas
relacionadas con la seguridad publica.

Coadyuvar con los legisladores en el analisis del Presu-
puesto federal y la Cuenta Publica.

Garantizar que los dictamenes y las minutas de las iniciati-
vas de seguridad publica respeten la Constitucion, las leyes
secundarias y los tratados internacionales.

Convocar a especialistas para realizar seminarios, grupos
de discusion y talleres en los que participe la sociedad co-
mo generadora de propuestas y cambios legislativos.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
solicito de urgente y obvia resolucion que se apruebe la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica a considerar en el decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009 la
asignacion de recursos a la Comision de Seguridad Publica
de la Camara de Diputados a fin de crear el centro de estu-
dios de seguridad publica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2008.— Diputa-
do Gerardo Octavio Vargas Landeros (rdbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2009

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibi6 del diputado Octavio Adolfo Kli-
mek Alcaraz, del Grupo Parlamentario del PRD, punto de
acuerdo para que en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2009 se consideren re-
cursos para el Programa de Prevencion y Combate de In-
cendios Forestales del Distrito Federal.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2009 se conside-
ren recursos para el Programa de Prevencion y Combate de
Incendios Forestales del Distrito Federal, a cargo del dipu-
tado Octavio Adolfo Klimek Alcaraz, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

El suscrito, diputado federal del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en la LX Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en el articulo 58 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a la alta
consideracion de esta soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Mas de la mitad de la superficie del Distrito Federal co-
rresponde a suelo de conservacion con 87 mil 294 hectare-
as de las cuales alrededor de 50 mil son de aptitud prefe-
rentemente forestal, las que representan un factor primordial
para mantener y mejorar los servicios ambientales a la po-
blacion de toda el area metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico. Sin embargo esta superficie de suelo de conservacion
se encuentra sujeta a diferentes presiones por los factores
que la deterioran, desde el avance de la mancha urbana de
manera irregular sobre los terrenos de conservacion hasta
los incendios forestales.

Se entiende que se tiene un incendio forestal, cuando exis-
te quema sin control de la vegetacion forestal. Se queman
asi, pastizales, vegetacion secundaria y areas con masa fo-
restal. Las consecuencias son terribles para estos ecosiste-
mas, tanto en su funcion de prestar servicios ambientales,
como de espacio de vida para la diversidad bioldgica.

En el caso del Distrito Federal se cuenta con el mejor re-
gistro tanto en eficiencia, como en afectacion por incendio
a nivel pais. Se tiene un indice de eficiencia de 1 hora 59
minutos, mientras que a nivel nacional es de 12 horas con
9 minutos. La afectacion por incendio es de 1.88 hectareas,
mientras que a nivel nacional cada incendio afecta 30.94
hectareas. Sin embargo, en lo que respecta a la incidencia
(nimero de incendios mas conatos) en promedio cada afio
ocurren 2 mil 30 eventos, que afectan una superficie fores-
tal total de 1 mil 864 hectéreas; ocupando el segundo lugar
de incendios, solo después del Estado de México.

Es importante sefalar, que la alta efectividad del combate
y control de los incendios forestales en el Distrito Federal
dependen en su mayor parte de la infraestructura de opera-
cion, asi como del personal técnico altamente especializa-
do en estas labores.

No obstante de que se cuenta con la infraestructura, la téc-
nicay los recursos humanos para hacer frente a los proble-
mas ocasionados por la presencia y alta incidencia de los
incendios forestales, es necesario la asignacion de recursos
con lo que se complemente y fortalezca lo ya existente en
materia de infraestructura de incendios forestales.

Ante esta situacion y considerando que la inversion mas
fuerte en materia de incendios forestales (infraestructura en
materia de incendios forestales (infraestructura de opera-
cion) se dio en los afios 1998 y 1999, y que el Gobierno del
Distrito Federal destina actualmente un presupuesto im-
portante para el rubro, es indispensable que para el afio
2009 se autorice un presupuesto adicional de 115 millones
de pesos para fortalecer lo ya existente; en especial la in-
fraestructura de proteccion, monitoreo y vigilancia (vehi-
culos, equipo especializado, torres-campamento, entre
otros rubros), asi como equipar las brigadas contra incen-
dios forestales.

De no ser asi, por un lado, se corre el riesgo de perder una
inversion importante en una infraestructura que se encuen-
tra en uso, pero en condiciones de riesgo y posiblemente
irreversibles si no se atiende en el corto plazo, destinando
recursos para su rehabilitacion y fortalecimiento.

Y, por otro, en materia ambiental, esto se traduce en un au-
mento significativo en los indicadores de afectacion y efi-
ciencia en el combate de los incendios forestales y por en-
de en un incremento del nimero de incendios, la superficie
afectada y la presencia de siniestros de gran magnitud (in-
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cendios relevantes) y dafios catastroficos como los que se
presentaron en el afio 1998; siendo precisamente en este
afio, el parte aguas en la asignacion de recursos y la autori-
zacion del presupuesto necesario para invertir en infraes-
tructura, no debe esperarse que la curva del periodo de re-
torno nos alcance para tomar decisiones, es importante
fortalecer lo que se tiene, para no empezar de cero y a un
costo mayor.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que es necesa-
rio fortalecer el Programa de Prevencion y Combate de In-
cendios Forestales en el Distrito Federal para que cuente
con los recursos presupuestales necesarios, y asi poder cui-
dar los diferentes ecosistemas forestales del suelo de con-
servacion del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta soberania la
aprobacion de la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados considere, dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2009, recursos por la cantidad de 115 millones de
pesos para el Programa de Prevencion y Combate de In-
cendios Forestales del Distrito Federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2008.— Diputa-
do Octavio Adolfo Klimek Alcaraz (ribrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

AGRICULTURA ORGANICA

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Se recibio del diputado Arnulfo Elias Cordero Alfonzo, del
Grupo Parlamentario del PRI, punto de acuerdo en el que
exhorta a la Sagarpa, en coordinacion con la Semarnat, a
gue promuevan la promocion de cultivos organicos e im-
pulsen politicas publicas para fortalecer la agricultura or-
ganica certificada.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a

la Sagarpa a promover con la Semarnat la produccion de
cultivos organicos e impulsar politicas publicas para forta-
lecer la agricultura organica certificada, a cargo del diputa-
do Arnulfo Elias Cordero Alfonzo, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, diputado federal Arulfo Elias Cordero Alfon-
zo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento por lo dispuesto en
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la proposicion con punto de acuerdo por medio del cual se
exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) y a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) a
promover la produccion de cultivos organicos, impulsar
politicas publicas para fortalecer la agricultura organica
certificada y a estimular que los sistemas de produccion de
agricultura sean compatibles con el desarrollo sustentable.

Exposicion de Motivos

La agricultura es la actividad que comprende todo un con-
junto de acciones humanas que transforman el medio am-
biente natural, a fin de hacerlo mas apto para el crecimien-
to de los cultivos. Es una actividad de gran importancia
estratégica, como base fundamental para el desarrollo au-
tosuficiente y riqueza de las naciones.

La agricultura tiene un gran efecto en el medio ambiente.
En los Gltimos afios, algunos aspectos de la agricultura in-
tensiva, a nivel industrial, han sido cada vez mas polémicos.
La creciente influencia de las grandes compafiias producto-
ras de semillas y productos quimicos, y las procesadoras de
comida preocupa cada vez mas tanto a los agricultores co-
mo a los consumidores en general. El efecto desastroso so-
bre el entorno de la agricultura intensiva ha causado que
vastas areas anteriormente fértiles hayan dejado de serlo.

Este tipo de agricultura, si bien ha generado grandes incre-
mentos en la produccion de alimentos y ha sostenido a una
poblacion creciente el costo ha sido grande, ya que también
ha generado grandes dafios como, a) contaminacion de sue-
los y aguas por la aplicacion de agroguimicos; b) dafios a
la salud humana y animal por el uso de plaguicidas; c) des-
truccion de la biodiversidad, d) aumento de plagas, male-
zas y enfermedades por la resistencia a plaguicidas; ) eli-
minacion de los insectos benéficos por el abuso de los
plaguicidas; e) reduccion de la fertilidad del suelo por la
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erosion; f) sobredependencia de los recursos no renova-
bles; y g) sobredependencia de los insumos.

Muchos de estos problemas van agotando y desertizando el
suelo, obligando a abandonar unos terrenos para arar otros
nNuevos que, a su vez, se agotan, creando un circulo vicio-
so que va destruyendo el ecosistema, siendo éste uno de los
principales factores que origina el cambio climatico.

Por lo anterior, surge la necesidad de crear lo que se cono-
ce como agricultura organica, la cual es un sistema de pro-
duccidn agricola, horticola y pecuaria que mantiene y me-
jora la fertilidad de los suelos, que conserva y recupera la
biodiversidad de las areas degradadas a causa de los culti-
VS, Y que, a raiz de ello, ha permitido garantizar una ali-
mentacion saludable, libre de residuos toxicos y lograr la
produccion de bienes a través de practicas no perjudiciales
al medio ambiente, como lo es la utilizacion de biofertili-
zantes producidos con base en microorganismos propios de
la tierra.

Los biofertilizantes microbianos son recomendados en la
Agenda 21 como resultado de la llamada Cumbre de la Tie-
rra, firmada en Rio de Janeiro en 1992.1 Estos son consi-
derados como biotecnologias “apropiables”, en donde se
explica que la poblacion, el consumo y la tecnologia son
las principales fuerzas determinantes del cambio ecoldgi-
co. Contiene estrategias y un programa integral de medidas
para detener y revertir los efectos de la degradacion am-
biental y promover un desarrollo sustentable y ambiental-
mente limpio en todas las naciones.2

Lo anterior surge por la necesidad mundial de producir ali-
mentos que no perjudiquen la salud de los seres humanos,
pero que ademas no afecten de ninguna manera al medio
ambiente sino, al contrario, ayuden a preservar el agua, el
suelo, la flora, la fauna y a revertir el cambio climatico que
tanto nos preocupa y afecta a todos los seres humanos.

Actualmente, la produccion interna de los productos orga-
nicos en general, incluyendo las hortalizas, ain es muy li-
mitada, debido a varios factores, tales como débil concien-
cia ecoldgica, bajos ingresos per capita, falta de promocion
y principalmente falta de politicas publicas en materia
agraria.

Por ende, con la implantacion de politicas publicas para fo-
mentar la produccion de cultivos organicos se espera su-
primir los onerosos gastos que los agricultores tienen que
hacer por concepto de compra de fertilizantes quimicos y,

de esta manera, contribuir a mejorar la economia familiar,
mejorando la calidad de los alimentos y elevando la pro-
ductividad de éstos, asi como de las tierras en las que se
producen.

Finalmente, es cuestion de una serie de ajustes a las politi-
cas publicas referentes en esta materia

1. Promover la produccion de cultivos organicos.

2. Impulsar politicas publicas para fortalecer la agricul-
tura organica certificada y ser considerados prioritarios
para el desarrollo del campo en nuestro pais.

3. Que la Sagarpa fomente las actividades que fortalez-
can la produccion de la agricultura organica, utilizando
insumos de origen natural, incluidos los biofertilizantes
microbianos para la produccion agricola nacional.

4. Estimular que los sistemas de produccion agricola se-
an compatibles con el desarrollo sustentable.

5. Que la Sagarpa y la Semarnat realicen camparias de
comunicacion para dar a conocer a los consumidores y
productores los beneficios obtenidos por el consumo de
los productos organicos.

En tal virtud, someto a la consideracion del Pleno el si-
guiente

Exhorto

Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn exhorta, de manera respetuosa, a la Sagarpa, en
coordinacion con la Semarnat, a promover la produccion
de cultivos organicos, impulsar politicas pablicas para for-
talecer la agricultura organica certificada y a estimular que
los sistemas de produccion de agricultura sean compatibles
con el desarrollo sustentable.

Notas:

1 La Cumbre de la Tierra, organizada por la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se celebrd en Rio
de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992.

2 LaAgenda 21 no es juridicamente obligatoria. Sin embargo, es de es-
perar, por parte de los gobiernos, que asuman un serio compromiso pa-
ra su aplicacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2008.— Diputa-
do Amulfo Elias Cordero Alfonzo (rdbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ga-
naderia, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2009

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Se recibi6 punto de acuerdo para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
se mantengan los recursos considerados para el Programa
de Seguridad Alimentaria, suscrito por los diputados Efrain
Pefia Damacio y Modesto Brito Gonzalez, del Grupo Par-
lamentario del PRD.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2009 se manten-
gan los recursos considerados para el Programa de Seguri-
dad Alimentaria, suscrita por los diputados Efrain Pefia
Damacio y Modesto Brito Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

Los que suscribimos, Efrain Pefia Damacio y Modesto Bri-
to Gonzalez, diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democrética, con fundamento en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos so-
meten a consideracion de esta honorable asamblea propo-
sicién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Que los fertilizantes se utilizan como sustancias
gue estan compuestos de mezclas quimicas para proporcio-
nar al suelo una riqueza superior a la que tiene y repercu-
tan en el crecimiento vegetal, al absorber éstas los elemen-
tos proporcionados de manera artificial para la produccion.

Segunda. Que en Guerrero hay una problematica provoca-
da por el uso, la distribucion, el otorgamiento y el aprove-
chamiento de fertilizantes a los productores rurales, que
afecta gravemente las finanzas pUblicas de los municipios,
sin que éstas puedan ser resarcidas o reutilizadas. Quedan

éstos en una situacion de vulnerabilidad para realizar sus
tareas, lo que afecta sobre todo a los municipios de pocos
ingresos y mas pobres. Esta politica distorsionada de sub-
sidio se convierte en un instrumento que perjudica los pro-
yectos de infraestructura y repercute en la viabilidad de las
finanzas municipales.

Adicionalmente, se han provocado conflictos en el estado
entre productores y autoridades municipales, pues en oca-
siones la entrega del fertilizante no se realiza en tiempo y
forma por las segundas, aun cuando el pago de aporta-
cion de los productores y campesinos en las variadas zo-
nas del estado se cumple en el plazo establecido en el
programa de fertilizante, a finales de marzo y princi-
pios de abril, para que el producto se entregue el 30 de
junio del mismo afio, tres meses después, por los ayun-
tamientos. La aportacion actualmente se estima en 75 por
ciento de parte de los municipios y del gobierno estatal y
25 por ciento de parte de los productores. Tal aportacion
debe revisarse y reconsiderase, concluyendo que una de las
opciones es determinar que el gobierno del estado cargue
con el peso financiero mas alto y libere a los municipios de
esta contribucion indirecta.

Tercera. Que la Cumbre mundial sobre la alimentacion,
realizada en 1996, establecio la declaracion de Roma Italia
sobre la Seguridad Alimentaria y un plan de accion para
establecer las bases hacia un objetivo comin mundial por
alcanzar en un plazo de varios lustros, “La seguridad ali-
mentaria a nivel individual, familiar, nacional, regional y
mundial”. Se define asi seguridad alimentaria: “Cuando
todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
econoémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos pa-
ra satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferen-
cias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida acti-
va 'y sana. Al respecto, es necesaria una accion concertada
a todos los niveles. Cada pais debera adoptar una estrategia
en consonancia con sus recursos y capacidades para alcan-
zar sus objetivos y, al mismo tiempo, cooperar en el plano
regional e internacional para dar soluciones colectivas a los
problemas mundiales de la seguridad alimentaria”.

Que el Programa de Seguridad Alimentaria (PESA) fue
creado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion en 1994, como uno de sus
principales programas a escala mundial, a fin de incre-
mentar la produccion de alimentos “para reducir las ta-
sas de hambre y desnutricion. Al inicio, el programa se de-
dico a ayudar a algunos paises a promover y divulgar
algunas tecnologias sencillas y econémicas para mejorar la
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produccion y los ingresos de las familias de agricultores
pobres. Sin embargo, dado que una de cada siete personas
no tiene los alimentos necesarios para llevar una vida sana
y activa, fue preciso ampliar el programa para llegar no a
miles de personas sino a millones”.*

Que después de la aplicacion de este programa, los paises
miembros de la ONU ratificaron sus compromisos por me-
dio de su continuidad, en la Cumbre mundial de la alimen-
tacion celebrada en 2002, pasando el “programa de peque-
fios proyectos piloto para ayudar a los paises a establecer
programas nacionales que lleguen al total de la poblacion
que sufre inseguridad alimentaria. Las actividades para
llegar a mas agricultores se complementan con politicas e
inversiones, a fin de abrir mercados y dar acceso directo a
los alimentos, a los que son demasiado pobres para produ-
cirlos o comprarlos” y que “a mediados de 2007, 106 pai-
ses han participado en el PESAy casi la mitad de ellos han
comenzado a aplicar programas nacionales”.*

Cuarta. Que la FAO ha evaluado: “Por segundo afio con-
secutivo, el gobierno federal ha aprobado ingentes fondos
para la ampliacion y consolidacion de las actividades del
PESA con las comunidades rurales pobres en cinco esta-
dos: Chiapas, Guerrero, Morelos, Oaxaca y Puebla. En
2007 se asignd el equivalente de aproximadamente 55 mi-
llones de ddlares estadounidenses, mientras que para 2008
se ha destinado el equivalente de 110 millones, y que la
FAO respalda estas acciones, con los programas nacionales
para la seguridad alimentaria, la solucion de los paises pa-
ra erradicar el hambre de su poblacion y esta misma orga-
nizacion internacional contribuye mediante apoyo a los go-
biernos de los paises para determinar como eliminar los
obstaculos que impiden acceso a los alimentos; moviliza-
cion de recursos de los donantes para financiar proyectos;
y asistencia para las fases de inicio y ejecucion”.*

La ONU, de la cual forma parte nuestro pais, establece en
los Objetivos del Desarrollo del Milenio 2015 la erradica-
cion de la pobreza extrema y el hambre. En €l se inserta el
PESA, uno de los elementos para cumplir los convenios
firmados por el pais para superar la pobreza y el hambre.

Por todo lo expuesto y fundado someto, ante esta honora-
ble asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de De-
sarrollo Rural de la honorable Camara de Diputados para

que, en el marco de la discusion, modificacion y aproba-
cion, en su caso, del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para 2009, se mantenga el PESA con el monto mini-
mo aprobado para 2008, y que de la partida que se destina
a Guerrero se constituya un apartado especial para la ob-
tencion de fertilizantes a bajo precio y de calidad, exhor-
tando al gobierno del estado de Guerrero para el cumpli-
mento integral del PESA internacional y el acatamiento
pleno de uno de los Objetivos del Desarrollo del Milenio
2015, la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre,
asumiendo con ello la ampliacion del porcentaje de su par-
ticipacion econdmica actual, liberando con esta accion a
municipios de cargas fiscales que corresponden al orden de
gobierno estatal.

Nota:
*Documento del PESA de la FAO.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2008.— Diputa-
dos: Efrain Pefia Damacio, Modesto Brito Gonzalez (rdbricas).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

ESTADO DE OAXACA

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Se recibid del diputado Jorge Toledo Luis, del Grupo Par-
lamentario del PRI, punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la Secretaria de Gobernacion a que emita la declarato-
ria de desastre a diversos municipios de Oaxaca, que
resultaron afectados por las ondas tropicales 31 y 32.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a emitir la declaratoria de desastre respecto a los
municipios de Oaxaca que resultaron afectados por las on-
das tropicales numeros 31y 32, a cargo del diputado Jorge
Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Jorge Toledo Luis, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LX Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento por lo dispuesto en el articulo 78, fraccion 111, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta soberania la pro-
posicion con punto de acuerdo con base en la siguientes

Exposicion de Motivos

Las actuales precipitaciones pluviales que enfrenta nuestro
pais, principalmente, el sureste, han vuelto a causar estra-
gos en Oaxaca.

El istmo de Tehuantepec, al igual que otras regiones de Oa-
xaca, resultaron con graves afectaciones de caminos, pri-
mordialmente de terracerias que comunican a los municipios
y a sus agencias que son de alta y muy alta marginacion; de
la misma forma, derivado de las fuertes lluvias, 15 puentes
que permiten el paso de los pobladores a las cabeceras mu-
nicipales fueron severamente dafiados, por tanto, se cuen-
tan con poblaciones incomunicadas. Puentes como el de
Paso Guayabo-Matias Romero y el de Los Angeles-La Vic-
toria, ambos del municipio de Matias Romero, por men-
cionar algunos, son los afectados.

El campo es un tema de vital importancia, y primordial pa-
ra la vida y el sustento de los pobladores del istmo de Te-
huantepec, por lo cual, la perdida de cultivos, como sirgo,
guayaba y principalmente maiz, merma el sustento diarios
de las familias.

Si bien es cierto, las precipitaciones pluviales que se pre-
sentaron en los municipios de Matias Romero, Barrio de la
Soledad, San Miguel Chimalapa, Santa Maria Chimalapa,
Santo Domingo Petapa, Santa Maria Petapa y San Juan
Guichicovi no fueron de magnitudes mayores, como se
dieron en otras regiones. ES necesario y pertinente tomar
en cuenta que las inundaciones y las afectaciones que se
presentaron fueron derivados del escurrimiento de la parte
alta mixe de Oaxaca.

Considero necesario hacer la precision de la ubicacion ge-
ografica de los 7 municipios antes mencionados: Oaxaca
estd compuesta por 7 regiones; la region de la Sierra Alta
colinda con la parte de la zona hiimeda del istmo de Te-
huantepec, que es donde se encuentran situados los muni-
cipios antes mencionados.

La region de la sierra alta (mixe alto) carecid de lluvias to-
rrenciales con el paso de las ondas tropicales 31y 32, y es-
to derivo en un escurrimiento hacia el caudal del rio Uspa-
napa, que es la que atraviesa los 7 municipios afectados,

por lo cual, se desbordaron los diversos arroyos que se en-
cuentran en las poblaciones.

Asimismo, no podemos dejar de lado que 143 comunida-
des del estado resultaron afectadas por lluvias extremas,
derivadas de los mismos fendmenos meteoroldgicos; cabe
destacar que, a diferencia de las otras 7 comunidades, a es-
tas 143, en su extension territorial, las lluvias intensas cau-
saron severos dafios.

Es necesario y urgente, como lo enmarca la Ley de Protec-
cion Civil en su articulo 30, que la federacion brinde un
apoyo pronto y eficiente, a fin de que estas comunidades
recobren, a la brevedad posible, sus vias de comunicacion,
sus modos de produccion y subsistencia, y la certeza de la
tranquilidad vuelva a los hogares.

Asimismo, nos sumamos y apoyamos como oaxaquefios a
todas las comunidades que han resultado afectadas, pri-
mordialmente de Veracruz y Tabasco, al dolor que causan
estos fendmenos meteoroldgicos en las familias, pero sobre
todo a los que menos tienen.

Por lo anterior, presento a esta honorable soberania el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion a emi-
tir la declaratoria de desastre en los 143 municipios de Oa-
xaca que resultaron afectados por las lluvias extremas que
originaron las ondas tropicales 31y 32.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion a emi-
tir la declaratoria de desastre, en favor de los municipios
Matias Romero, Barrio de la Soledad, San Miguel Chima-
lapa, Santa Maria Chimalapa, Santo Domingo Petapa, San-
ta Maria Petapa y San Juan Guichicovi, del estado de Oa-
xaca, que resultaron afectados por el escurrimiento
derivado de las ondas tropicales numero 31y 32 que afec-
tan la zona sur-sureste del pais.

Dado en el Palacio Legislativo, a 2 de octubre de 2008.— Diputado
Jorge Toledo Luis (rdbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Gobernacion.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2009

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibio punto de acuerdo para que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2009 se consideren recursos para el Programa de In-
fraestructura en Salud del Distrito Federal, suscrito por los
diputados Maricela Contreras Julian y Efrain Morales San-
chez, del Grupo Parlamentario del PRD.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2009 se conside-
ren recursos para el Programa de Infraestructura en Salud
del Distrito Federal, suscrita por los diputados Maricela
Contreras Julian y Efrain Morales Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del PRD

Los que suscriben, Maricela Contreras Julian y Efrain Mo-
rales Sanchez, diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucién Democratica de la LX Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someten a consideracion de esta soberania propo-
sicion con punto de acuerdo, conforme a las siguientes

Consideraciones

El derecho a la proteccion de la salud esta consagrado en el
articulo 4o. de la Constitucion Politica. Su responsabilidad
es materia concurrente entre la federacion y las entidades
federativas.

Alrededor de 48 por ciento de la poblacion del Distrito Fe-
deral no tiene acceso a los servicios de salud que propor-
cionan las instituciones de seguridad social, por lo que en
su mayoria acuden a las instituciones publicas que atienden
a la poblacion abierta.

El Distrito Federal es una de las entidades federativas que,
aun cuando tiene elevados indicadores de cobertura de la
infraestructura en salud, por el hecho de que aqui se en-
cuentran los institutos y los centros de investigacion y hos-
pitales mas importantes del pais, la realidad muestra que en
dos de los indicadores mas importantes la Ciudad de Mé-
Xico esta por debajo de la media nacional:

+ La tasa de mortalidad general es de 5.5 (por cada mil
habitantes), mientras que la nacional es de 4.9.

* La tasa de mortalidad materna es de 65.9 (razon de
mortalidad materna por cada 100 mil nacidos vivos),
mientras que la nacional es de 60.

La infraestructura hospitalaria de la ciudad esta en franco
deterioro, obsolescencia y saturacion, lo cual es uno de los
factores que explica las elevadas tasas de mortalidad. Por
ello es imperativo proceder a su rescate mediante inversio-
nes que eleven la calidad y la cantidad de los servicios de
salud en beneficio de la poblacion abierta, que en su ma-
yoria carece de recursos econémicos para proporcionarse
un servicio privado. A este fin, el programa de inversiones
en infraestructura de salud del Distrito Federal de 2009
considera un monto de mil 973 millones de pesos, que se
destinaran a los siguientes proyectos especificos:

* Hospital general regional Iztapalapa (ampliacion y re-
habilitacion)

Es necesario incrementar la capacidad de oferta de los ser-
vicios de salud de la delegacion, que cuenta con 952 mil
651 habitantes sin seguridad social, quienes particularmen-
te se encuentran con niveles de muy alta y alta margina-
cion, y donde se tiene un déficit de 557 camas hospitalarias
censables (un hospital general de tamafio mediano tiene
capacidad de 100-150 camas censables; por tanto, para cu-
brir en 100 por ciento el déficit se requeriria construir otros
tres hospitales). Ademas, por colindancia y falta de in-
fraestructura en la delegacion Tlahuac, a ese hospital son
referidos los pacientes de centros de salud de dicha demar-
cacion.

* Hospital general Topilejo (ampliacion y rehabilita-
cion)

La delegacion Tlalpan cuenta con una poblacion de 270
mil 767 habitantes sin seguridad social, que particularmen-
te se encuentran con niveles de alta y mediana margina-
cion, y donde se tiene un déficit de 447 camas censables.

« Hospital general Xochimilco

La delegacion Xochimilco cuenta con una poblacion de
214 mil 833 habitantes sin seguridad social, que particular-
mente se encuentran con niveles de muy alta, alta y media-
na marginacion, y donde se tiene un déficit de 447 camas
censables.
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+ Unidad de salud en Ajusco Medio, Tlalpan (obra nue-
va)

Esta obra permitira que los habitantes de la zona cuenten
con una unidad médica.

» Centro dermatoldgico Ladislao de la Pascua (sustitu-
cion por obra nueva)

El objetivo es incrementar el nimero de consultorios, salas
de espera, quiréfanos y salas de recuperacion, laboratorio
de analisis clinicos, imagenologia y crioterapia y radiotera-
pia, asi como reubicar areas administrativas y de ensefian-
za, ya que la demanda de consultas es elevada: tan sélo en
2007 se otorgaron 109 mil 657 consultas de primera vez.
Es necesario también reforzar los programas prioritarios de
salud bucal, control y seguimiento de lepra, y de rehabili-
tacion, ademas de mejorar los servicios auxiliares y de
diagnostico, como laboratorio de anatomopatologia.

* Clinica-hospital Emiliano Zapata (ampliacion y reha-
bilitacion)

Esta obra permitira complementar el déficit de camas cen-
sables en la delegacion Iztapalapa.

* Hospitales pediatricos de lztacalco, de La Villa 'y de
San Juan de Aragon (ampliacion y remodelacion)

En estos hospitales se atiende principalmente a nifios que
tienen enfermedades cronicas y que requieren atenciones
especializadas y Unicas en su tipo en la red hospitalaria del
sector salud de la ciudad.

* Nuevos centros de salud (sustitucion por obra nueva)

Por las condiciones estructurales no adecuadas y por los
riesgos en la seguridad de los habitantes en que se encuen-
tran operando los centros de salud San Andrés Tomatlan,
San Gregorio Atlapulco, Lomas de Padierna, Quiahuatla,
Lomas de Cuauhtepec, Ahuehuetes, Gertrudis Sanchez,
Narciso Bassols, Tinajas, Rosa Torres y clinica de especia-
lidades numero 2, asi como clinica de especialidades nu-
mero 4, se requiere su reconstruccion total.

» Centro regulador de urgencias médicas
La ciudad requiere una redistribucion estructural, amplia-

cion de todos los servicios, y sistemas de telecomunicacio-
nes, informaticos y equipamiento, a fin de derivar y cana-

lizar a los pacientes a la mejor de las opciones de atencion
meédica de urgencias, en el menor tiempo posible, y asi evi-
tar los rechazos por falta de personal o camas disponibles.

« Ampliacion de centros de salud

Para prestar mejores servicios y beneficiar a mayor canti-
dad de poblacion se requiere realizar obras de ampliacion
de los siguientes centros de salud: Zapotitla, San Juan de
Aragén Primera Seccion, La Pradera, Doctor Gabriel Gar-
z6n Cossa, Doctor Manuel Pesqueira, Carmen Serdan, Am-
pliacion Presidentes, Tierra Colorada, Chimalpa, Topilejo,
Doctor Francisco J. Balmis, Tulyehualco, Santa Cruz Acal-
pixca, San Salvador Cuauhtenco, 13 de Septiembre y Doc-
tor Manuel Dominguez.

* Fortalecimiento de infraestructura y equipo en centros
de salud

Se requieren trabajos de fortalecimiento de construcciones
y de equipamiento en las instalaciones de los centros de sa-
lud 2 de Octubre, Santa Ursula Coapa, Ajusco, EI Chami-
zal, Parres, Doctor José Castro Villagrana, Apatlaco, Santa
Cecilia Tepetalpa, Doctor Domingo Orvafianos, Doctor
Rafael Carrillo, Doctor José Maria Rodriguez, Soledad
Orozco de Avila Camacho, Minas de Cristo, Doctor Ma-
nuel Escontria, Hortensia, Bosques del Pedregal, Chinam-
pac de Juarez, Lago Cardiel, México Espafia, Doctor Luis
E. Ruiz y clinica de especialidades numero 3.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 74, frac-
cion 1V, de la Constitucion Politica, y 42 de la Ley de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, nos permitimos
solicitar al Pleno de la Camara de Diputados que se some-
ta a consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica a considerar en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion correspondiente al ejercicio fiscal de 2009 mil
973 millones de pesos para el programa de inversiones en
infraestructura de salud del Distrito Federal, a fin de que la
Ciudad de México pueda cumplir lo dispuesto en el articu-
lo 40. de la Constitucion Politica en materia de servicios de
salud.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 2 de octu-
bre de 2008.— Diputados: Maricela Contreras Julian (rbrica), Efrain
Morales Sanchez.»
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El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE 2008

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Se recibid punto de acuerdo por el que se solicita a los ti-
tulares de las dependencias del Ejecutivo federal responsa-
bles en el ejercicio del Programa Especial Concurrente de
2008 que presenten a esta soberania un informe pormeno-
rizado de los avances presupuestales de cada una de las de-
pendencias involucradas, suscrito por los diputados Celso
David Pulido Santiago, Alejandro Martinez Hernandez y
Carlos Ernesto Navarro Lopez, del Grupo Parlamentario
del PRD.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
los titulares de las dependencias del Ejecutivo federal res-
ponsables del ejercicio del programa especial concurrente
de 2008 que presenten a esta soberania un informe porme-
norizado del avance presupuestal de cada una de ellas, sus-
crita por los diputados Celso David Pulido Santiago, Ale-
jandro Martinez Hernandez y Carlos Ernesto Navarro
Lopez, del Grupo Parlamentario del PRD

Los que suscriben, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica de la LX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion
de esta honorable asamblea, proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

A pesar de que en el afio 2008, la Camara de Diputados
aprobd el mayor presupuesto para el campo en la historia
de nuestro pais el cual fue del orden de los 204 mil millo-
nes de pesos, los resultados derivados de la aplicacion de
tales recursos no han conducido a una mejoria en el nivel
de vida de los millones de mexicanos que habitan en las
areas rurales, no se han generado los empleos necesarios
que se prometieron crear, la competitividad que supuesta-
mente nos iba a permitir alcanzar el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte tampoco se ha logrado y

nuestros recursos naturales se siguen deteriorando, sa-
gueando y entregando de manera indiscriminada al capital
extranjero.

Y por si no bastara este critico panorama, ante la incapaci-
dad, ineficiencia y falta de sensibilidad de las autoridades
federales para dar respuesta a la grave situacion que vive el
campo mexicano, hoy somos testigos y padecemos una
grave crisis alimentaria.

Crisis que se ha traducido en un incremento de cerca del 7
por ciento en el precio de los productos de la canasta basi-
ca como el arroz, el frijol, el azlcar, el aceite, las tortillas
que son del consumo generalizado de la poblacion, lo que
significa el nivel mas alto desde 2005.

Aun en los precios de los productos procesados que Su-
puestamente el gobierno federal habia pactado congelar
con la iniciativa privada, para aliviar temporalmente esta
situacion de crisis, se ha incumplido dicho pacto al obser-
var en la primera quincena del pasado mes de agosto au-
mentos cercanos al 10 por ciento en el costo de estos ali-
mentos.

Tan s6lo a principios de este afio, el precio de la leche pas-
teurizada se ubicaba por debajo de los 10 pesos. El dia de
hoy este mismo producto se paga a 11.50 pesos en las ca-
denas de supermercados y a 12.50 pesos en los pequefios
establecimientos.

Y que decir del incremento en el precio del aceite comesti-
ble, del azlcar y de los granos basicos como el maiz, los
cuales se han disparado en mas del 50 por ciento.

Mientras esto sucede, las dependencias del gobierno fede-
ral responsables del ejercicio presupuestal aprobado por
esta soberania en el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable e incluido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2008, a través de las diversas comparecencias a las que se
han convocado a los responsables de dichas dependencias,
han proporcionado informacion a cuenta gotas del ejercicio
de éste en el mejor de los casos. En otros, casos nos mues-
tran cifras alegres amparados en el manejo de las cifras
pretendiendo ocultar lo que todos sabemos que es una rea-
lidad.

Nos referimos concretamente al subejercicio presupuestal
observado en la presente administracion del gobierno fede-
ral. Resulta un contrasentido que mientras los diputados de
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la presente legislatura aprobamos los presupuestos mas
grandes en la historia del pais, en la perspectiva de reacti-
var el campo e impulsarlo para garantizar la disponibilidad
de alimentos y abastecer la demanda interna la realidad nos
muestra que hoy somos mas dependientes como nacion en
materia alimentaria.

La pregunta obligada es: ;Donde estan los resultados que
se esperaban obtener a partir de la aplicacion de estos re-
cursos a los diversos programas previstos en el PEC? ;Co-
mo han impactado estos programas medidos estos a través
de una serie de indicadores tales como niveles de produc-
cion, incremento de la productividad, generacion de em-
pleos, redistribucion de la riqueza, conservacion de los re-
cursos naturales, por mencionar solo algunos.

La respuesta es que estos recursos presupuestales no han
llegado, han llegado tarde o simplemente se han pervertido
los objetivos y las metas trazadas originalmente en el pre-
supuesto y se han sometido a una serie de ajustes o trasfe-
rencias y se han aplicado con una amplia discrecionalidad
por parte de los responsables del ejercicio de este recurso.

Por ello, en el ejercicio pleno de una de las facultades del
Poder Legislativo en el sentido de constituir un verdadero
contrapeso del Poder Ejecutivo, no debemos permitir mas
que esta historia se vuelva a repetir.

En consecuencia, el espiritu de la presente propuesta es
condicionar al gobierno federal para que en materia de pre-
supuesto rural previa a la discusion y aprobacion del PEC
2009, los titulares de las dependencias relacionadas con el
campo, deberan de entregar un balance pormenorizado y
claro de como, cuanto y donde se han aplicado los presu-
puestos bajo su responsabilidad.

Debido a que los tiempos establecen que el 8 de septiem-
bre esta soberania debera recibir de manos del titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico el paguete eco-
nomico 2009 y con el proposito de tener tiempo para pro-
cesar dicha informacion previa a la aprobacion de dicho
paquete, lo cual debera a ocurrir a mas tardar el proximo 15
de noviembre, nos permitimos someter a consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion de obvia y urgente
resolucion con

Punto de acuerdo

Unico. Se solicita a los titulares de las dependencias del
Ejecutivo federal responsables del ejercicio del Programa

Especial Concurrente 2008 presenten con caracter de ur-
gente a esta soberania un informe pormenorizado y claro
del avance presupuestal de la dependencia a su cargo.

Dado en el saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro se-
de de la honorable Camara de Diputados, a 9 de septiembre de 2008.—
Diputados: Celso David Pulido Santiago, Alejandro Martinez Hernan-
dez, Carlos Ernesto Navarro Lopez (rdbricas).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Se recibi6 un punto de acuerdo relativo la revision de las
condiciones generales de trabajo en las empresas que pres-
tan sus servicios en la Camara de Diputados, suscrita por
los diputados Humberto Zazueta Aguilar, Rosario Ortiz
Magallon y Alliet Mariana Bautista Bravo, del Grupo Par-
lamentario del PRD.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la revision
de las condiciones generales de trabajo de las empresas
prestadoras de servicios en esta soberania, suscrita por los
diputados Humberto Zazueta Aguilar, Rosario Ignacia Or-
tiz Magallon y Alliet Mariana Bautista Bravo, del Grupo
Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados federales de la LX Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos
58y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a consideracion de este Pleno la siguiente proposicion con
punto de acuerdo.

Consideraciones

Gracias al sistema de subcontratacion de personal que rea-
liza la Camara de Diputados, conocido como outsourcing,
diversas empresas han licitado para ofrecer el servicio de
limpieza en las instalaciones del Palacio Legislativo de San
Lézaro.

La contratacion de estas compafiias se realiza de conformi-
dad con lo establecido en la Norma de Adquisiciones, Arren-
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damientos y Servicios de la Camara de Diputados, que se-
fala que la licitacion de estos servicios la realizara anual-
mente la Secretaria de Servicios Administrativos y Finan-
cieros a través de la Unidad de Recursos Materiales y
Servicios, previo analisis de las propuestas que ofrezcan
las mejores condiciones legales, técnicas y econémicas re-
queridas.

Sin embargo, al momento de evaluar las propuestas que
presentan las distintas empresas, la Camara de Diputados
pasa por alto las condiciones generales de trabajo que
aquéllas ofrecen a sus empleados.

Ello ha originado que, dentro de la Camara, se encuentre la-
borando personal bajo condiciones deplorables e indignan-
tes, y que nos ponen en un plano de enorme incongruencia,
pues, mientras hacia fuera ofrecemos un discurso de igual-
dad de derechos y de respeto a las conquistas laborales,
aqui adentro permitimos incluso practicas de apartheid.

Efectivamente, se ha llegado al extremo de que, al personal
de limpieza —madres solteras en su mayoria- se les prohi-
ba el uso de cajeros automaticos o que ingresen a las su-
cursales bancarias que operan en este lugar.

Ademés, no hay ninguna autoridad que sancione practicas
como las siguientes:

A las personas que trabajan para la empresa Alfa Sol, SA
de CV les descuentan dos dias de salario si llegan a faltar a
su trabajo, aunque dicha falta sea plenamente justificada.
Incluso, si llegan a pedir permiso para faltar por alguna
causa de fuerza mayor justificada, también les descuentan
ese dia.

Los comprobantes de pago de sus sueldos son trozos de ho-
jas tamafio carta cortadas a mano y sin ningdn logotipo o
sello de la empresa, por lo que no son validos para demos-
trar cualquier relacion laboral. Y, si son despedidas, no re-
ciben ninguna compensacion.

Su sueldo es de 950 pesos quincenales y su finiquito, por
conclusion de su relacion laboral, es de 710, ademas de que
la suma por reparto de utilidades este afio fue de 86 pesos
y no tienen la prestacion del aguinaldo.

El seguro social s6lo se les otorga hasta que cumplan tres
meses de trabajo y no hayan dado motivo a ninguna queja.
No tienen derecho a vacaciones y mucho menos a prima
vacacional, por lo que cada afio trabajan 345 dias, ya que

solo descansan los domingos. Hay personas que en 5 afios
no han gozado de un solo periodo vacacional.

Se encuentran permanentemente amenazadas y tienen pro-
hibido organizarse o formar un sindicato, so pena de ser
despedidas de inmediato, y tienen estrictamente prohibido
cualquier relacion con el personal de la Camara.

Si tienen que faltar por razon de incapacidad por enferme-
dad, su puesto se ocupa de inmediato y a su regreso quedan
bajo la categoria de “comodin”, a espera de que se desocu-
pe otra plaza.

Tienen prohibido comer en las jardineras de las instalacio-
nes de San Lazaro, y el espacio que les fue asignado para
ello es insuficiente, y, debido a que deben cumplir estricta-
mente con sus cargas de trabajo, en ocasiones tienen que
tomar sus alimentos en el interior de los sanitarios.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de este Pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica a
exigir a la Secretaria de Servicios Administrativos y Finan-
cieros a revisar las mejores condiciones generales de traba-
jo que ofrezcan las empresas de servicios a sus empleados
antes de contratarlas, y que éste sea un criterio para deter-
minar cual es la ganadora.

Segundo. Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica a
obligar, a la instancia correspondiente, para que se elimi-
nen las préacticas de discriminacion contra el personal de
limpieza.

Tercero. Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica a
revisar las condiciones laborales actuales del personal de
limpieza que trabaja en la Camara de Diputados, a fin de
que la empresa para la que prestan sus servicios cumpla
con las normas y procedimientos legales y se respeten sus
derechos humanos.

Saldn de sesiones, a 2 de octubre de 2008.— Diputados: Humberto Za-
zueta Aguilar, Rosario Ignacia Ortiz Magallén, Alliet Mariana Bautis-
ta Bravo (rdbricas).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Junta de Coordinacion Politica.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibid de la diputada Silvia Luna Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, quien es co-
ordinadora, nos pide que la iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sea
turnada de manera directa.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Silvia
Luna Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

Silvia Luna Rodriguez, Monica Arriola, Manuel Céardenas
Fonseca, Ariel Castillo Najera, Humberto Davila Esquivel,
Jacinto Gomez Pasillas, Blanca Luna Becerril, Irma Pifiey-
ro Arias, Miguel Angel Jiménez Godinez, diputados a la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con
fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitu-
cion General de los Estados Unidos Mexicanos y los co-
rrelativos 55 fraccion I, 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar se turne a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

México, a la fecha, no cuenta con una politica laboral que
compense el constante deterioro salarial que se hace evi-
dente desde hace afios y que ahora se profundiza de mane-
ra preocupante por el importante incremento de los precios,
dado a conocer por el Banco de México a través del indice
Nacional de Precios, que se estima en poco mas de 5 por
ciento para este afio, y que de acuerdo con las expectativas
inflacionarias anunciadas en los Criterios Generales de Po-
litica Econdmica, esta dinamica seguira presente durante el
2009.

Esta delicada situacion también estd afectada por las ex-
pectativas negativas en la meta de crecimiento y empleo
para 2008, la cual se encuentra en constante revision a la
baja por las diferentes representaciones del sector privado
en México, por las Secretarias de Hacienda, Economia y
por el Banco de México, en las que todas coinciden en la
imposibilidad de alcanzar la meta de crecimiento original-

mente planteada en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para 2008 (3.7 por ciento).

Por otro lado el empleo y el ingreso no crecen, de acuerdo
con el INEGI, la tasa de desempleo se ubica por arriba del
4 por ciento de la Poblacion Econdmicamente Activa y el
ingreso sigue en deterioro. La Organizacion Internacional
del Trabajo en su estudio “Panorama Laboral de, América
Latina y el Caribe”, sefiala que México es uno de los cinco
paises de América Latina que junto con El Salvador, Pa-
raguay, Venezuela y Uruguay, no han superado el nivel
del poder adquisitivo de hace 17 afios. Por lo que nuestro
pais presenta una tasa de crecimiento negativo de los sala-
rios.

Ante este tipo de procesos, es necesario instrumentar me-
didas que no solo protejan la caida salarial, sino que com-
pensen el grave deterioro del ingreso de los trabajadores,
sobre todo cuando conocemos que la inflacion es el im-
puesto mas regresivo, ya que mina el ingreso e incentiva
decisiones inerciales negativas en la formacion de precios
de los bienes y servicios, afectando seriamente el mercado
interno y las decisiones de los agentes econdmicos.

Por lo anterior nos proponemos impulsar reformas al mar-
co normativo fiscal que permitan resarcir el creciente dete-
rioro del ingreso de los trabajadores.

En este contexto, recordemos que el primero de enero de
2008 entraron en vigor las reformas a la Ley del Impuesto
sobre la Renta (LISR) mediante las cuales se deroga el cré-
dito al salario que se otorgaba a los trabajadores, dando lu-
gar al denominado “Subsidio para el empleo”.

El crédito al salario era una medida otorgada por el Estado
para apoyar el ingreso de los trabajadores y su economia, y
que a partir del afio de 2008 se otorga via el “subsidio pa-
ra el empleo” (articulo octavo de las disposiciones transi-
torias de la LISR vigente a partir de 2008).

Asu vez, la reforma fiscal para el afio de 2008 introdujo re-
formas que disminuyen el costo administrativo de las em-
presas en materia de sueldos y salarios, no obstante, dicha
medida tuvo un efecto negativo para los trabajadores, quie-
nes adicionalmente vieron disminuidos sus ingresos, por el
constante incremento de precios en alimentos, energéticos
y transporte, entre otros.

En este contexto el Estado mexicano esta obligado a crear
expectativas economicas de estabilidad en el empleo, el in-
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greso, mejorando sobre todo el perfil de distribucion de la
renta hacia un esquema mas equitativo.

El Estado, en este sentido, debe posibilitar que nuestras
instituciones y las politicas que de ellas emanan promue-
van la economia real, el empleo y el ingreso mejorando con
ello el bienestar social y el fortalecimiento del mercado in-
terno.

Por lo anterior Nueva Alianza, propone que Se incrementen
los montos del Subsidio para el Empleo, asi como que se
amplie el beneficio a los trabajadores que tengan hasta seis
salarios minimos de ingreso, que como se puede observar
no estan cubiertos por la tabla de subsidio para el empleo
vigente:

Tabla
Monto de Ingresos que sirven
de base para calcular el
impuesto

Para ingresos | Hasta ingresos | Cantidad de

de$ de $ subsidio

para el

empleo

mensual $

0.01 1,768.96 407.02
1,768.97 2,653.38 406.83
2,653.39 3,472.84 406.62
3,472.85 3,537.87 392.77
3,537.88 4,446.15 382.46
4,446.16 4,717.18 354.23
4,717.19 5,335.42 324.87
5,335.43 6,224.67 294.63
6,224.68 7,113.90 253.54
7,113.91 7,382.33 217.61
7,382.34 En adelante 0.00

En este sentido, proponemos disminuir el efecto negativo
de la Reforma Fiscal instrumentada en el 2008, sobre todo
en los ingresos de los trabajadores.

Por lo antes expuesto, como diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Nueva Alianza, proponemos
un incremento en el subsidio para el empleo posibilitando
incrementar los montos que se entregan al trabajador por
concepto de subsidio para el empleo con el fin de aminorar
el impacto negativo de la reforma fiscal aprobada para
2008, en los ingresos de los trabajadores, para quedar como
sigue:

Decreto

Articulo Unico. Se modifica la Tabla para determinar el
“Subsidio Para el Empleo”, de la fraccion | del Articulo
Octavo Transitorio, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
vigente a partir del 1 de enero de 2008, para quedar en los
siguientes términos:

Subsidio para el Empleo

Articulo Octavo. Se otorga el subsidio para el empleo en
los términos siguientes:

I. Los contribuyentes que perciban ingresos a que se re-
fieren el primer pérrafo o la fraccion I del articulo 110
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, excepto los per-
cibidos por concepto de primas de antigliedad, retiro e
indemnizaciones u otros pagos por separacion, gozaran
del subsidio para el empleo que se aplicara contra el im-
puesto que resulte a su cargo en los términos del articu-
lo 113 de la misma Ley. El subsidio para el empleo se
calculara aplicando a los ingresos que sirvan de base pa-
ra calcular el impuesto sobre la renta que correspondan
al mes de calendario de que se trate, la siguiente:

Tabla
Monto de Ingresos que sirven de
base para calcular el impuesto
Cantidad de
Para ingresos Hasta ingresos | subsidio para
de$ de § el empleo
mensual $
0.01 1,768.96 443.93
1,768.97 2,653.38 443.93
2,653.39 3,472.84 443.93
3,472.85 3,537.87 424.99
3,537.88 4,446.15 420.99
4,446.16 4,717.18 416.01
4,717.19 5,335.42 389.92
5,335.43 6,224.67 389.92
6,224.68 7,113.90 355.62
7,113.91 7,382.33 338.63
7,382.34 9,597.69 226.00
9,598.00 En adelante 0.00

En los casos en que el impuesto...

[1.-111. (Quedan en sus términos)
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo, a 2 de octubre de 2008.— Diputados:
Silvia Luna Rodriguez (rdbrica), Irma Pifieyro Arias (rubrica), Hum-
berto Davila Esquivel (rdbrica), Manuel Céardenas Fonseca (ribrica),
Daniel Amador Gaxiola (rtbrica), Carlos Chaurand Arzate (rdbrica),
Avriel Castillo Najera (rabrica), Blanca Luna Becerril (ribrica), Maria
del Carmen Pinete Vargas (rdbrica), Jacinto Gomez Pasillas (rubrica),
Sergio Hernandez Hernandez (rtbrica), Mayra Gisela Pefiuelas Acufia
(rdbrica), Silvia Luna Rodriguez (rubrica), Patricio Flores Sandoval,
Elias Cardenas Marquez, José Manuel del Rio Virgen (rubrica), Diego
Aguilar Acufia (rabrica), Juan Carlos Velasco Pérez (ribrica), Samuel
Aguilar Solis (rtbrica), Alfredo Barba Hernandez, Joel Ayala Almeida,
Carlos Alberto Puente Salas (rabrica), Pablo Trejo Pérez, Juan Nicasio
Guerra Ochoa (rdbrica), Tomas José Luis Varela Lagunas, Joaquin
Humberto Vela Gonzélez, Francisco Javier Murillo Flores (rdbrica).»

La Presidencia concede y obsequia ese turno de mane-
ra inmediata. Por tanto, se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Se acaba de recibir una comunicacion de la Junta de Coor-
dinacion Politica. Proceda la Secretaria a leerla.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coor-
dinacion Politica.

Diputado César Horacio Duarte Jaguez, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.

Con fundamento en el articulo vigésimo del acuerdo relati-
vo al orden del dia de las sesiones, las discusiones de los
dictamenes y la operacion del sistema electronico de vota-
cion, le solicitamos a usted atentamente consultar al pleno
la modificacion al orden del dia para la incorporacion y el
tramite correspondiente, en el primer turno posible, del si-
guiente asunto:

* Acuerdo por el que se cita a comparecer ante el pleno
de la Camara de Diputados, al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-

mentacion, en el marco del desahogo del analisis del Se-
gundo Informe de Gobierno del Presidente de la RepU-
blica, licenciado Felipe Calderén Hinojosa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2008.— Diputa-
do Javier Gonzalez Garza (rdbrica), Presidente y Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; Diputado
Héctor Larios Cdrdova (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional; Diputado Emilio Gamboa Patrén (rd-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional; Diputado Alejandro Chanona Burguete (rlbrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputada Glo-
ria Lavara Mejia (rtbrica p.a.), Coordinadora del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Ricardo Cantl
Garz, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo;
Diputada Silvia Luna Rodriguez (rabrica), Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza; Diputada Aida Marina Arvizu Rivas
(rdbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Alternativa So-
cialdemdcrata.»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Consulte la Secretaria, en votacion econdémica, si es de mo-
dificarse el orden del dia.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen: Los
ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Los ciudadanos diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo.

Aprobado, sefior presidente.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Aprobado.

Proceda la Secretaria a leer los resolutivos del punto de
acuerdo.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA'Y ALIMENTACION

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
cita a comparecer ante el Pleno de la Camara de Diputados
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al secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, en el marco del desahogo del anali-
sis del Segundo Informe de Gobierno del presidente de la
republica, licenciado Felipe de Jests Calderon Hinojosa

La Junta de Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33 y
34, numeral 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de los
siguientes

Considerandos

Primero. Que el 1 de septiembre de 2008, fecha del inicio
del actual periodo de sesiones, el licenciado Felipe de Je-
sus Calderdn Hinojosa, presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, presenté ante el Congreso de la Union su Se-
gundo Informe de Gobierno, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. Que el parrafo segundo del propio articulo 69
constitucional establece que cada una de las Camaras rea-
lizara el analisis del informe a que hace referencia el con-
siderando anterior, para ello podra citar a los secretarios de
Estado, al procurador general de la Replblica y a los di-
rectores de las entidades paraestatales, quienes comparece-
ran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad.

Tercero. Que a su vez, el primer parrafo del articulo 93
constitucional sefiala que los secretarios del despacho, lue-
g0 que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos
ramos.

Cuarto. Que los articulos 33 y 34, numeral 1, inciso b), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, establecen que es la Junta de Coordinacion
Politica la expresion de la pluralidad de la Camara de Di-
putados y el drgano en que se impulsan entendimientos y
convergencias politicas a fin de alcanzar acuerdos para que
el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden.

Quinto. Que los integrantes de este drgano de gobierno, en
el animo de realizar cabalmente el analisis del Segundo In-
forme de Gobierno de la actual administracion, han acor-
dado celebrar la comparecencia materia del presente
acuerdo.

Con base en los considerandos expuesto y con fundamento
en los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 7, 33'y 34 de la Ley Organi-
ca del Congreso General, la Junta de Coordinacion Politi-
ca somete a consideracion del Pleno el siguiente

Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados, en el marco de lo dis-
puesto en los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, acuerda citar al ciuda-
dano Alberto Cardenas Jiménez, secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para
que comparezca ante el Pleno el jueves 9 de octubre de
2008, al término de la sesion solemne programada para esa
fecha, a efecto de ampliar el analisis correspondiente al Se-
gundo Informe de Gobierno del presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, licenciado Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa.

Segundo. La sesion prevista en el resolutivo anterior se re-
alizara conforme al procedimiento de pregunta-respuesta-
réplica, en los siguientes términos:

. Una intervencion inicial del secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
hasta por 10 minutos.

1. Los grupos parlamentarios participaran a través de la
formulacion de preguntas, las cuales tendran una dura-
cion de hasta tres minutos cada una.

Una vez realizada la pregunta, el funcionario del Eje-
cutivo federal, tendra hasta 3 minutos para dar su res-
puesta.

La diputada o diputado que haya realizado su pregunta,
tendra derecho a réplica hasta por 1 minuto, desde su
curul.

[1I. El nimero de preguntas que realizaran los grupos
parlamentarios es el siguiente:

Grupo Parlamentario del PAN, 4 preguntas.
Grupo Parlamentario del PRD, 3 preguntas.

Grupo Parlamentario del PRI, 3 preguntas.
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Grupo Parlamentario de Convergencia, 2 preguntas.

Grupo Parlamentario del PVEM, 2 preguntas.

Grupo Parlamentario del PT, 1 pregunta.

Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, 1 pregunta.

Grupo Parlamentario de Alternativa, 1 pregunta.
Las preguntas se realizaran de la siguiente manera:

Primera ronda: Grupo Parlamentario del PAN, Grupo
Parlamentario del PRD, Grupo Parlamentario del PRI,
Grupo Parlamentario de Convergencia, Grupo Parlamenta-
rio del PVEM, Grupo Parlamentario del PT, Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza y Grupo Parlamentario de Al-
ternativa.

Segunda ronda: Grupo Parlamentario del PAN, Grupo
Parlamentario del PRD, Grupo Parlamentario del PRI,
Grupo Parlamentario de Convergencia, Grupo Parlamenta-
rio del PVEM.

Tercera ronda: Grupo Parlamentario del PAN, Grupo Par-
lamentario del PRI'y Grupo Parlamentario del PRD y Gru-
po Parlamentario del PAN.

IV. Una ronda final de intervenciones de los ocho grupos
parlamentarios hasta por 5 minutos cada uno, en orden as-
cendente.

Tercero. La Junta de Coordinacion Politica, en su oportu-
nidad, sometera a consideracion del Pleno los mecanismos
para regular el procedimiento que seguira la pregunta por
escrito a que se refieren los articulos 69 y 93 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto. Notifiquese al Ejecutivo federal el presente acuer-
do.

Quinto. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 2 dias del mes de octubre de
2008.— Diputado Javier Gonzélez Garza (rtibrica), Presidente y Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica; Diputado Héctor Larios Cdrdova (rubrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional; Diputado Emilio
Gamboa Patrén (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional; Diputado Alejandro Chanona
Burguete (rtbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia; Diputada Gloria Lavara Mejia (rdbrica), Coordinadora del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputa-
do Ricardo Cant(l Garza, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Diputada Silvia Luna Rodriguez (rdbrica), Coor-
dinadora del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Diputa-
da Aida Marina Arvizu Rivas (rdbrica), Coordinadora del Grupo Par-
lamentario de Alternativa Socialdemdcrata.»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Gracias, diputado secretario. En consecuencia, consulte la
Secretaria a la asamblea si se aprueba.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: En vo-
tacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo... Repito la pregunta: las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Aprobado.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea, en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dictamen.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
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Diputado presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de la Comision de Equidad y Género, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

Honorable Asamblea:

A la Comision de Equidad y Género fueron turnadas, para
su estudio, analisis y dictamen, diversas iniciativas que re-
forman y adicionan la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia.

La Comision de Equidad y Género, con fundamento en los
articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €), f) y g) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como con los articulos 88 y 93 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta honorable asamblea el presente dictamen, el cual se
realiza de acuerdo con la siguiente

Metodologia

l. En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de
turno para el dictamen de las iniciativas referidas y de
los trabajos previos de la comision.

. En el capitulo “Contenido de las iniciativas” se ex-
ponen los motivos y alcance de las propuestas en estu-
dio; asimismo, se hace una breve referencia de los temas
que las componen.

[1l. En el capitulo de “Consideraciones”, la comision
expresa los argumentos de valoracion de las propuestas
y los motivos que sustentan el resolutivo del dictamen
de las iniciativas en analisis.

I. Antecedentes

Con fecha 3 de abril de 2008, la diputada Maria Mercedes
Maciel Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, perteneciente a la LX Legislatura de la Camara de Di-
putados, presentd al Pleno de la Camara de Diputados la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona a los arti-
culos 5y 6 de la Ley General de Acceso de las Muijeres a
una Vida Libre de Violencia.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la honorable Camara de Diputados turn6 dicha iniciativa a
la Comision de Equidad y Género para su estudio y poste-
rior dictamen.

Mediante Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, por la que informa del
turno que corresponde a cada iniciativa o proposicion re-
gistradas en el orden del dia de la sesion del 30 de abril de
2008, publicada en Gaceta Parlamentaria el 15 de mayo de
2008, se turnaron a la Comision de Equidad y Género las
siguientes iniciativas:

* Que reforma y adiciona los articulos 44 y 49 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Maria Sofia Castro
Romero y suscrita por diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

* Que adiciona un parrafo a la fraccion Il del articulo
24 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, a cargo de la diputada Mirna Ce-
cilia Rincon Vargas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Finalmente, en la sesion del 4 de junio de 2008 de la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Union, la
diputada Nelly Asuncion Hurtado Pérez, en nombre propio
y de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional y del Partido de la
Revolucion Democrética, respectivamente, presento inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona las fracciones
X1, XII, XI1l'y XIV de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision permanente, turné a la Comision de Equidad
y Género de la Camara de Diputados la iniciativa de refe-
rencia para su analisis y posterior dictamen.

I1. Contenido de las iniciativas

De las Iniciativas mencionadas, se desprenden los siguien-
tes argumentos:

La diputada Maria Mercedes Maciel Ortiz menciona que en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLYV) se conceptualizan diversas hipo-
tesis de violencia que se materializan en una persona indivi-
dualmente considerada que pertenece al género femenino.
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La iniciadora sefiala ademas que no se establecio lo que de-
nomina violencia mediatica, la cual conceptualiza como la
que se realiza cuando se usa la imagen de la mujer como
objeto de venta de productos y servicios y de imposicion de
patrones culturales y estilos de vida que no son nuestros.

Ademés propone adicionar en la parte que define lo que de-
be entenderse por violencia contra las mujeres, asi como en
la definicion de violencia psicoldgica el uso de la imagen
femenina para la imposicion de estereotipos.

Por su parte, la diputada Maria Sofia Castro Romero, en su
iniciativa sefiala que diversos actores politicos y sociales
han impulsado una infinidad de cambios institucionales y
en la atencion integral de las mujeres con politicas pablicas
que garanticen un trato mas igualitario en las oportunida-
des de desarrollo, pero que, no obstante estos avances, se
siguen presentando agresiones fisicas y psicoldgicas a las
mujeres que vulneran su desarrollo personal y social, tanto
en la esfera privada de la familia como en la esfera publica
del trabajo, la escuela y otro mas.

Refiere ademas una serie de cifras que evidencian la gra-
vedad de la violencia de género y detalla que con motivo
de la publicacion de la LGAMVLYV se establece un sistema
nacional que tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos y
acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;
menciona también que la propia ley mandata al Ejecutivo
federal para que proponga en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion una partida presupuestaria para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de dicho ordenamiento.

Precisa la autora de la iniciativa que las entidades federati-
vas deben tener la obligacion de estimar el presupuesto ne-
cesario para implementar las acciones sefialadas en la ley
de la materia, por lo que propone establecer que cada Eje-
cutivo estatal, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
su estado, asigne una partida presupuestaria para tal fin.

Propone también que los datos que integre el Banco Na-
cional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres, establecido en la LGAMVLYV, sean in-
tegrados en la base de datos del sistema nacional de segu-
ridad publica, y asi poder formar debidamente una estadis-
tica de que aporte datos reales de la realizacion de
conductas delictivas en el pais.

Por su parte, la diputada Mirna Cecilia Rincon Vargas, en
su iniciativa destaca la figura de la alerta de género en la

LGAMVLYV vy, apoyandose es este ordenamiento, como en
su respectivo reglamento, detalla de manera especifica el
procedimiento que debe seguirse para su declaratoria.

Dicho procedimiento, concluye la iniciadora, eventual-
mente podria resultar ineficaz ante una contingencia que
amerite una rapida intervencion por parte de los distintos
ordenes de gobierno, debido a que la ley no acota el tiem-
po que puede tardar la implantacion de una alerta de géne-
ro, por lo que propone acortar el tiempo requerido para la
emision de una alerta de violencia de género, hasta 30 dias
naturales a partir de que se presente la solicitud.

Finalmente, las Diputadas Maricela Contreras Julian y
Nelly Asuncion Hurtado, en su iniciativa, mencionan que
derivado del trabajo conjunto que han realizado con el Ins-
tituto Nacional de las Mujeres, que funge como Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
y debido a que la problematica de la violencia de género se
manifiesta en otras areas donde no tienen injerencia las ins-
tituciones que conforman dicho sistema, consideran nece-
sario la incorporacion de otras entidades y dependencias
para que esta problematica pueda atenderse de manera in-
tegral.

Entre las dependencias e instancias de la administracion
publica federal que proponen incluir a dicho sistema estan
la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Tra-
bajo y Prevision Social, el Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informatica y la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas; para cada una de ellas
establecen, a consideracion de la dictaminadora, solidos ar-
gumentos.

I11. Consideraciones

La comision dictaminadora expone las siguientes valora-
ciones de las iniciativas:

* Que adiciona a los articulos 5y 6 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, propuesta por la diputada Maria Mercedes
Maciel Ortiz

La dictaminadora manifiesta que se han dado avances im-
portantes en materia legislativa respecto a la violencia que
se ejerce contra las mujeres y pondera la necesidad de con-
tinuar avanzado en la materia.
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Con la entrada en vigor de la LGAMVLYV se dio un paso
indispensable en el reconocimiento y respeto del derecho
de las mujeres para acceder a una vida libre de violencia y
que, ademas, vino a complementar otras conquistas de las
mujeres de este pais que se han traducido en importantes
reformas legislativas; de ahi que los esfuerzos que puedan
integrarse para lograr este proposito son fundamentales pa-
ra hacer frente a esta problematica.

En ese tenor, la dictaminadora comparte la preocupacion
de la promovente al manifestar que puede darse la utiliza-
cion de la imagen femenina para la imposicion de estereo-
tipos.

Sin embargo, estima la dictaminadora que no es atendible
la propuesta planteada para adicionar a la fraccion 1V del
articulo 5 de la LGAMVLV y que define lo que debe en-
tenderse por violencia contra las mujeres. Lo anterior, ya
que este precepto fue retomado de lo establecido en el arti-
culo 1 de la Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, cuyo objeto
es establecer lo que se entiende por esta problematica.

De tal suerte, la LGAMVLYV en el articulo 6 define los ti-
pos de violencia contra las mujeres y en los articulos 2 a 21
establece las modalidades de la misma, por lo que esta dic-
taminadora considera que no es procedente la adicion pro-
puesta a la fraccion 1V del articulo 5.

Por otra parte, en cuanto a los tipos de violencia, la frac-
cion VI del articulo 6 de la citada ley, establece que ademas
de los que en el propio precepto se estipulan, sera “cuales-
quiera otra forma analoga que lesione o sea susceptible de
dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres”.

De ahi que la dictaminadora precisa que en esta fraccion
queda incluida la preocupacion de la promovente y no es-
tima necesaria colocarla en la definicion de violencia psi-
coldgica.

Ademés, las y los integrantes de esta Comision sefialan que
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
se establece como un objetivo de la politica nacional en la
materia, la eliminacion de los estereotipos que fomentan la
discriminacion y la violencia contra las mujeres, en sus ar-
ticulos 41 y 42, fraccion |, sefiala lo siguiente:

“Articulo 42. Para los efectos de lo previsto en el arti-
culo anterior, las autoridades correspondientes desarro-
llaran las siguientes acciones:

I. Promover acciones que contribuyan a erradicar
toda discriminacion, basada en estereotipos de gé-
nero...”

Por otra parte, destacan que en el trabajo legislativo de es-
ta comision se emitird opinion en sentido favorable respec-
to a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Radio y
Television, presentada por la diputada Lorena Martinez
Rodriguez, con la cual se busca que todos los medios de
comunicacion observen la incorporacion de la perspectiva
de género en la difusion que se hace a través de éstos, con
el fin de difundir la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como la eliminacion de las imagenes estereotipadas de las
mujeres.

Con estas consideraciones, estima la dictaminadora, es que
se atiende la preocupacion de la iniciadora.

* Que reforma y adiciona los articulos 44 y 49 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, propuesta por la diputada Maria
Sofia Castro Romero

Las y los integrantes de la dictaminadora coinciden con los
argumentos expuestos por la promovente y ponderan la ne-
cesidad de que las acciones que se establecen en la
LGAMVLYV puedan ejecutarse de manera coordinada con
los instrumentos y mecanismos que en otros ordenamien-
tos se establecen.

Por lo que respecta a la propuesta de que la informacion
contenida en el Banco Nacional de Datos, establecido en la
LGAMVLY, sea remitida a la autoridad competente para
que sea incorporada a la base de datos del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, la dictaminadora lo estima pro-
cedente; sin embargo, para que se cumpla con el propdsito
de la promovente, las y los integrantes de esta Comision
proponen adicionar un parrafo al articulo 44, sustituyendo
la adicion a la fraccion 111 de este numeral para quedar co-
Mo Sigue:

“Articulo 44. ...
LaxXl. ...
Los datos e informacion que se generen a partir
del instrumento sefialado en la fraccion 111 del

presente articulo seran remitidos al Consejo Na-
cional de Seguridad Publica, a efecto de que sean
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tomados en cuenta en las acciones que se realicen
para alcanzar los objetivos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y, en su caso, puedan ser in-
tegrados a las estadisticas que este genere, en el
marco de la ley de la materia.”

Lo anterior, en virtud de que el Banco Nacional de Datos e
Informacion a que se refiere la LGAMVLY, segun la infor-
macion proporcionada por la Secretaria de Seguridad PU-
blica a esta Comision, ha sido disefiado con el objetivo de
ser un instrumento para realizar diagnosticos y estadisticas
de violencia de género, con la finalidad de detectar areas
geograficas 0 ambitos de la sociedad con comportamiento
violento contra las mujeres y ubicar posibles casos de aler-
ta de género y contribuir en la erradicacion de este tipo de
violencia.

En ese sentido, al generar no solo estadisticas, sino diag-
nosticos de la problematica de que hacemos mencion, todo
lo que el banco genere resultaria de suma relevancia para
las acciones que en su momento realice el Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica.

De igual forma, se estima oportuno establecer que dicha in-
formacion sea remitida al Consejo Nacional de Seguridad
Publica, ya que este es el rgano maximo de coordinacion
de dicho Sistema, conforme a lo establecido en la Ley Ge-
neral que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Por otra parte, la propuesta de establecer la obligacion del
Ejecutivo de cada estado para que, conforme al texto de la
iniciativa en cuestion, “dentro del proyecto de Presupuesto
de Egresos de cada entidad federativa asignen una partida
especial para el cumplimiento de los objetivos del sistema
y del programa previstos en esta ley”, de ahi que la dicta-
minadora coincide en que es responsabilidad y obligacion
de las y los titulares de los Poderes Ejecutivos locales su-
ministrar l0s recursos necesarios y suficientes para garanti-
zar a las mujeres una vida libre de violencia.

En ese sentido destaca que, como un esfuerzo de la pre-
sente legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, en el articulo 25 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008 se esta-
blecio el siguiente parrafo:

“La federacion, las entidades federativas, asi como los
municipios, promoveran programas y acciones para eje-
cutar el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,

Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Muje-
res y el Sistema Nacional para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres, en los términos de la Ley General de Ac-
ceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay en la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
respectivamente.”

También la dictaminadora sefiala que, hasta la fecha, 22 en-
tidades federativas han expedido su Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y cinco de ellos han
instalado el sistema respectivo.

Derivado de ello, las y los integrantes de esta comision
proponen que, en lugar de que los Ejecutivos estatales asig-
nen una partida presupuestal en el proyecto de Presupues-
to de Egresos de su entidad para el cumplimiento de la
LGAMVLYV, propongan estos recursos para la operacion de
este tipo de ordenamientos a nivel local, y que se coloque
como un parrafo del articulo 49 de la ley en cuestion, para
gquedar como sigue:

“Articulo 49. ...
[.a XXII. ...

El Ejecutivo estatal propondra en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la entidad federativa
correspondiente la asignacion de recursos necesa-
rios para la operacion de la ley estatal relativa al
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

* Que adiciona un parrafo a la fraccion I11 del arti-
culo 24 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, propuesta por la dipu-
tada Mirna Cecilia Rincon Vargas

La dictaminadora destaca que una de las figuras mas rele-
vantes de la LGAMVLYV es la de alerta de género, la cual
se establece con la finalidad de garantizar la seguridad de
las mujeres y es entendida como el conjunto de acciones de
gobierno para erradicar la violencia feminicida en alguna
demarcacion territorial, ejercida por individuos o por la
propia comunidad.

En ese sentido, coincidimos con los comentarios expuestos
por la promovente de la iniciativa en relacion con el proce-
dimiento establecido por el reglamento de la ley en cues-
tion.
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De igual forma, esta dictaminadora, respetuosa del funcio-
namiento administrativo de las dependencias e instancias
que intervienen en el procedimiento para determinar si pro-
cede 0 no una alerta de género, que haya sido solicitada por
los sujetos previstos en la LGAMVLY, destaca que merece
atencion prioritaria dichas solicitudes, ya que se esta ante
una denuncia de violacion sistematica de derechos huma-
nos y que, de no ser atendida de manera inmediata y eficaz,
la vida e integridad de las mujeres esta en peligro.

Por ello, las y los que integramos esta Comision, manifies-
tan su conformidad con la propuesta de la diputada Rincon
Vargas, de acortar el plazo para resolver si ha lugar la pro-
cedencia de solicitud de alerta de género y hacer la decla-
ratoria de la misma; sin embargo, estiman oportuno que en
lugar del computo de los dias sean naturales como lo plan-
tea la promovente, sean habiles, lo anterior para que las au-
toridades correspondientes estén en posibilidad de respetar
las garantias de debido proceso durante este procedimiento
y dar oportunidad tanto a los solicitantes, como a las auto-
ridades respectivas, manifestar lo que a su derecho con-
venga.

Por lo que la redaccion quedaria como sigue:
“Articulo 24. ...
Lalll. ...

Una vez que estos organismos hayan solicitado la
declaratoria, el sistema realizara los estudios y el
analisis necesario para resolver si ha lugar a la
procedencia de la misma, a efecto de que en un
plazo no mayor de 30 dias habiles, si es el caso, se
haga la declaratoria de alerta de violencia de gé-
nero.”

De igual forma, la dictaminadora estima procedente que se
agregue un articulo transitorio al presente decreto, a efecto
de otorgar un plazo de 30 dias habiles a las autoridades co-
rrespondientes para que hagan las modificaciones corres-
pondientes al Reglamento de la LGAMVLV.

* Que adiciona las fracciones XI, XI1, X111y XIV de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, propuesta por las diputadas Ma-
ricela Contreras Julian y Nelly Asuncion Hurtado
Pérez

Las y los que integramos la Comision de Equidad y Géne-
ro, al hacer el estudio y valoracion de la iniciativa de méri-
to, coincidimos en la necesidad manifestada por las pro-
moventes de incluir a las dependencias e instancias que
sefialan para ser parte del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres.

Lo anterior, en funcion de que la conjuncion de esfuerzos
de las dependencias e instancias que se proponen, coadyu-
varia al cumplimiento de las tareas del sistema establecido
en la LGAMVLYV, ademas de que es necesaria su interven-
cion para atender la problemética de la violencia de géne-
ro en los ambitos de su competencia.

En lo que hace a la Secretaria de Relaciones Exteriores, su
participacion dentro del sistema es necesaria, toda vez que
nuestro pais ha sido sefialado como un lugar de destino y
transito de la mayoria de las victimas de la trata de perso-
nas en América Central.

La trata de personas constituye una violacion a los dere-
chos humanos y que en las mujeres las circunstancias se
agravan y es mas recurrente; ademas hay manifestaciones
de violencia psicoldgica y sexual en contra de ellas, por lo
que la Secretaria de Relaciones Exteriores al incluirse en el
Sistema de la LGAMVLV vy, de acuerdo a la competencia
que tiene en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, podra cumplir de manera integral sus obligacio-
nes en cuanto al tema.

Por lo que respecta a la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, es atinada la propuesta de incluirla en el sistema, to-
da vez que como sefialan las promoventes, la ley de refe-
rencia establece en su articulo 11 lo que se entiende por
violencia laboral; ademas, de acuerdo a la Encuesta Nacio-
nal sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
2006 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Ge-
ografia e Informatica, el Instituto Nacional de las Mujeres
y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Muijer 67 por ciento de las mexicanas dijeron haber vivido
un episodio de violencia en algin momento de su vida, ya
sea en su hogar, en la escuela, en el trabajo o en su entorno
inmediato.

En el &mbito laboral el 29.9 por ciento de las entrevistadas
dijo que sufria violencia, y en el trabajo, manifestaron su-
frir situaciones de discriminacion, hostigamiento, acoso y
abuso sexual. Estas denuncias fueron mas recurrentes en
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los estados de Querétaro, Puebla y Chihuahua, mientras
que en Baja California Sur, Yucatan y Chiapas son poco vi-
sibles.

Por su parte, la integracion de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas a dicho sistema es
indispensable, en funcion de que si la problematica de la
violencia de geénero es grave, en las mujeres indigenas se
refleja mas.

De igual forma, coadyuvara a fortalecer la actividad que
lleva a cabo dicha comision, a través del proyecto de aten-
cion a la violencia familiar y de género en comunidades y
pueblos indigenas (casas de salud), el cual tiene por objeti-
vo impulsar la prevencion, deteccion y atencion de la vio-
lencia intrafamiliar y contra las mujeres indigenas en coor-
dinacion con instituciones de la administracion publica y
organizaciones de la sociedad civil en el marco de la pro-
mocion de los derechos humanos y de respeto a la diversi-
dad cultural de los pueblos indigenas para contribuir a la
realizacion de su desarrollo integral.

En cuanto al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, la dictaminadora coincide con los plantea-
mientos de las promoventes y estima oportuno que esta ins-
tancia, de acuerdo con las funciones establecidas en el or-
denamiento juridico que norma su actuacion, coadyuve con
la sistematizacion de datos en materia de violencia de gé-
nero. Ademas, dicho instituto ha trabajado de manera con-
junta con integrantes del Sistema de la LGAMVLYV; ejem-
plo de ello son las dos Encuestas Nacionales sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares, las cuales han
sido un referente indispensable para conocer los indices de
la violencia contra las mujeres en nuestro pais.

Finalmente por lo que hace a esta iniciativa, la dictamina-
dora propone modificar el orden de las fracciones, con la
intencion de respetar la estructura del articulo 36 de la ley
de referencia y adicionar un articulo transitorio al decreto,
a efecto de que en el reglamento de la LGAMVLYV se esta-
blezcan las facultades de las dependencias e instancias que
se incorporan al sistema, en un plazo de 20 dias habiles.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, las y los
integrantes de la Comision de Equidad y Género nos per-
mitimos someter a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia
Unico. Se reforma el articulo 36 y se adicionan los articu-
los 24, con un segundo parrafo; 44, con un segundo parra-
fo, y 49, con un pendltimo parrafo, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:
Articulo 24. ...
Lalll. ...
Una vez que estos organismos hayan solicitado la de-
claratoria, el sistema realizara los estudios y el ana-
lisis necesario para resolver si ha lugar a la proce-
dencia de ésta, a efecto de que en un plazo no mayor
de 30 dias habiles, si es el caso, se haga la declarato-
ria de alerta de violencia de género.

Articulo 36. El sistema se conformara por las y los titula-
res de:

. La Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira;
II. La Secretaria de Desarrollo Social;

1. La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Procuraduria General de la Republica;

V. La Secretaria de Educacion Publica;

VI. La Secretaria de Salud;

VII. La Secretaria de Relaciones Exteriores;
VIII. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

IX. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocu-
para la Secretaria Ejecutiva del Sistema;

X. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

XI. El Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion;

XII. La Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas;
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XII1. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, y

XIV. Los mecanismos para el adelanto de las muje-
res en las entidades federativas.

Articulo 44. ...
l.aXl. ..

Los datos e informacion que se generen a partir del
instrumento sefialado en la fraccion 111 del presente
articulo, seran remitidos al Consejo Nacional de Se-
guridad Publica, a efecto de que sean tomados en
cuenta en las acciones que se realicen para alcanzar
los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica y, en su caso, puedan ser integrados a las esta-
disticas que este genere, en el marco de la ley de la
materia.

Articulo 49. ...
[.a XXII. ...

El Ejecutivo estatal propondra en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Entidad Federativa co-
rrespondiente la asignacion de recursos necesarios
para la operacion de la ley estatal relativa al acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. En un plazo de 30 dias habiles, las au-
toridades respectivas realizaran las modificaciones necesa-
rias al reglamento de la ley, a efecto de establecer las fa-
cultades de las dependencias e instancias que se integran al
sistema, conforme a lo establecido en el articulo 36 del pre-
sente decreto.

Articulo Tercero. En un plazo de 30 dias habiles, las au-
toridades respectivas realizaran las modificaciones necesa-
rias al reglamento de la ley, a efecto de adecuar los plazos
conforme a lo establecido en el articulo 24 del presente de-
creto, respecto a la declaratoria de alerta de género.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de agosto de
2008.

La Comision de Equidad y Género, diputados: Maricela Contreras
Julian (rdbrica), presidenta; Nelly Asuncion Hurtado Pérez (rdbrica),
Mirna Cecilia Rincon Vargas (rdbrica), Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rdbrica), Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez (rdbrica), Ana Ma-
rfa Ramirez Cerda (rubrica), Martha Angélica Tagle Martinez (rdbri-
ca), secretarias; Maria Mercedes Corral Aguilar, Beatriz Eugenia
Garcia Reyes, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, Maria Esperanza
Morelos Borja, Rocio del Carmen Morgan Franco (ribrica), Marfa So-
ledad Limas Frescas (rlbrica en abstencion), Gerardo Priego Tapia
(rabrica), Laura Angélica Rojas Hernandez (rdbrica), Maribel Luisa
Alva Olvera (rdbrica), Irene Aragdn Castillo (rubrica), Aurora Cervan-
tes Rodriguez (rdbrica), Claudia Lilia Cruz Santiago (rdbrica), Holly
Matus Toledo (rdbrica), David Sanchez Camacho (rdbrica), Aracely
Escalante Jasso, Elda Gémez Lugo, Lilia Guadalupe Merodio Reza,
Mayra Gisela Pefiuelas Acufia, Marfa Oralia Vega Ortiz, Blanca Luna
Becerril.»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tiene la palabra la diputada Maricela Contreras Julian, para
fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo
108 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Maricela Contreras Julian: Muchas gra-
cias. Con su permiso, diputado presidente.

Diputadas y diputados, para la Comision de Equidad y Gé-
nero el someter a discusion y aprobacion de este pleno el
presente dictamen, por el que se reforman diversos articu-
los de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia, es en atencion a la constante necesidad
de ir adecuando la legislacion a la realidad y a las necesi-
dades de las mujeres mexicanas.

El dictamen contiene iniciativas presentadas por diputadas
de las diversas fracciones parlamentarias, y es importante
decir que a 2 afios de la aprobacion de esta ley, y que ha en-
trado en vigor, hemos dado pasos muy importantes en tér-
minos de la armonizacion legislativa. Hemos logrado dar
pasos contundentes porque tenemos ya 24 leyes locales
aprobadas a partir de este esfuerzo, que se ha hecho por el
reconocimiento y el respeto de los derechos de las mujeres
y su derecho fundamental a vivir una vida libre de violen-
cia.

En este tenor se propone enriquecer el texto de la ley, para
que a través, por ejemplo, del Banco Nacional de Datos se
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logre la generacion de diagndsticos de la violencia de gé-
nero y que nos den, ademas, no solo estadisticas, sino que
tengamos datos concretos de la violencia ejercida hacia las
mujeres en todos los rincones de la repUblica; este sistema
que es operado por la Secretaria de Seguridad Pdblica.

También es preciso decir que las reformas que se proponen
buscan que se incorpore, en la ley, la obligatoriedad de dar
partidas presupuestales en los proyectos de decreto de las
entidades federativas, para que estas leyes se cumplan y pa-
ra que puedan entrar en operacion, porque ésta es una par-
te sumamente importante: no tener leyes con letra muerta.

De igual manera se propone la incorporacion de otras ins-
tituciones al Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
con la finalidad de conjuntar esfuerzos y coadyuvar al
cumplimiento de la erradicacion de esta problematica en
todas sus modalidades.

Se incorpora la Secretaria de Relaciones Exteriores, toda
vez que se ha sefialado que México es lugar de destino y
transito de la mayoria de las victimas de trata de personas
en América Central, y también tenemos nuestra propia tra-
ta interna que va a otros paises.

Es fundamental la incorporacion al sistema de la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social, a fin de atender la proble-
matica que se da en el ambito laboral, la violencia que las
mujeres sufren cuando trabajan.

Otra institucion que estamos planteando que se incorpore
al sistema es la Comision Nacional de Desarrollo de los
Pueblos Indios, porque la atencion a las mujeres de las zo-
nas indigenas y rurales se hace fundamental.

Otra institucion que nos parece fundamental que se incor-
pore es la del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica, para que coadyuve en todo el tema de la sis-
tematizacion de datos en materia de violencia de género.

De estas propuestas, de estas adiciones y reformas, destaca
la relativa a la declaratoria de la alerta de violencia de gé-
nero, pues a pesar de que la violencia feminicida esta en
muchos de los rincones de nuestro pais, el procedimiento
administrativo es sumamente largo y complejo.

Por ello, nos parece que es fundamental considerar la pro-
puesta para que los tramites para la declaratoria de la aler-
ta de género se haga en un menor tiempo y los tramites no

sean burocraticos, sino que podamos dar respuestas rapidas
y eficaces desde la administracion publica, para que en la
coordinacion de la alerta de género se puedan tomar medi-
das de proteccion para las mujeres.

Actualmente no se ha logrado todavia ninguna alerta de gé-
nero, justamente por eso, a pesar de que hay una serie de
iniciativas.

También se debe decir que la propuesta de la Comision de
Equidad y Género que presenta a esta soberania es para que
la alerta de género pueda darse en un plazo maximo de 30
dias habiles, y que se respete la garantia del debido proce-
s0 Yy dar oportunidad, tanto a los solicitantes como a las au-
toridades, de manifestar lo que a su derecho convenga.

Por estas razones hemos aprobado en el pleno de la Comi-
sion de Equidad y Género, por unanimidad, la presentacion
de este dictamen. Invitamos a ustedes, diputadas y diputa-
dos de este Congreso, a que voten a favor. Es cuanto, di-
putado presidente.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Gracias, diputada. Por ultimo, se ha registrado la diputada
Guillermina Lopez Balbuena, paras fijar posicion. Y des-
pués pasamos a la votacion correspondiente.

La diputada Guillermina Lopez Balbuena: En nombre
del Partido Revolucionario Institucional hablamos en pro
de la reforma de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia. Con su permiso, sefior pre-
sidente.

La violencia familiar, concretamente la que se presenta
contra las mujeres, es considerada por la Organizacion
Mundial de Salud como un problema de salud publica. En
ese sentido, en México mas de la mitad de las mujeres vic-
timas de violencia no denuncian a sus agresores, porque no
tienen su situacion econémica asegurada.

Las denuncias por violencia en contra de las mujeres han
aumentado en los Gltimos 4 afios. Es decir, 4 de cada 10
mujeres que acuden a los servicios publicos de salud han
sido agredidas por su pareja; de ellas, 3 de cada 10 presen-
tan algun tipo de violencia fisica, sexual, psicologica y eco-
nomica por parte de su pareja.

De la informacion proporcionada por la Secretaria de Sa-
lud, en la Encuesta Nacional de Violencia contra las Muje-
res, destaca que 60 por ciento de las mujeres que acuden a
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clinicas y hospitales publicos sufren violencia dentro y fue-
ra del hogar. En 2007, 28 por ciento reportd violencia psi-
coldgica; 16 por ciento, fisica; 12.7 por ciento, sexual; y
4.4 por ciento, econdmica.

Mientras tanto, en el informe regional “Objetivos de desa-
rrollo del milenio 2006: una mirada a la igualdad entre se-
X0s Yy a la autonomia de la mujer”, se sefiala que en Méxi-
co hay una estrecha relacion entre los diversos mecanismos
del maltrato y los mecanismos de violencia econémica, vi-
gilancia y desconfianza, y amenazas con relacion al dinero.

La violencia de pareja es la forma que con mas frecuencia
padecen las mujeres. El tipo de violencia ejercida por el
esposo incluye las agresiones fisicas o sexuales, y emocio-
nales o verbales, ya que se trata de agresiones o abusos
consumados o de amenazas.

El impacto que tiene la violencia en la salud de las mujeres
es de consecuencias graves; pueden llegar incluso a oca-
sionar la muerte o a la discapacidad cuando estan en edad
reproductiva. Aunado a esto, hay que agregar que las mu-
jeres que sufren golpes quedan con secuelas psicoldgicas
cronicas que se manifiestan en temores prolongados, inse-
guridad, fobias, autoestima baja, poca capacidad para pro-
tegerse, buscar ayuda y, sobre todo, para denunciar.

Sefiores legisladores, al dar su voto aprobatorio al presente
dictamen reforzaremos los mecanismos para detectar los
casos de violencia contra las mujeres. Es evidente que la
violencia contra las mujeres limita su participacion en acti-
vidades fuera del &mbito domeéstico. Por tal motivo es ur-
gente que las autoridades gubernamentales tengan la obli-
gacion de vincularlas de manera inmediata a los programas
de educacion, salud, cultura'y empleo, con el propésito de
que confeccionen un nuevo plan de vida. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Gracias, diputada. Tiene el uso de la palabra la diputada
Martha Angélica Tagle Martinez, hasta por tres minutos.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Para que
haya quérum me voy a apurar. Con su permiso, sefior pre-
sidente.

Compafieras legisladoras y comparieros legisladores, 7 de
cada 10 mujeres en nuestro pais sufren algun tipo de vio-
lencia. La violencia hacia las mujeres no respeta edad ni
clase social ni nivel educativo, muestra de ello es que las

estadisticas nos indican que a mayor nivel educativo hay
mayor violencia emocional y econdmica hacia las mujeres.

La violencia de género se ha convertido en la principal ba-
rrera para el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.
Desde hace 15 afios que hemos apenas descubierto que en
el paradigma de Ciudad Juarez habia cientos de mujeres
muertas. Hemos venido trabajando para decir que este fe-
nomeno no solamente afectaba a Ciudad Juarez, sino es
una realidad en todo nuestro pais.

Hace apenas un afio la Cdmara de Diputados aprobo la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, y diputadas y diputados de la Comision de Equidad
de Género otorgaron un presupuesto para que esta ley pu-
diera entrar en accion y pudiera realmente ser efectiva.

La reforma que hoy se presenta al pleno tiene que ver con
una cuestion llamada “alerta de género” que, como habia
guedado redactada en la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, no habia un plazo es-
pecifico para que ésta se diera.

La reforma propuesta y aprobada por la Comision de Equi-
dad y Género, que hoy esta a consideracion de ustedes, ha-
bla de poner un plazo de 30 dias para que se pueda decre-
tar la alerta de género, y por eso el Grupo Parlamentario de
Convergencia apoya esta propuesta y les pedimos a los de-
mas grupos parlamentarios que se sumen a ella. Es cuanto,
sefior presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Muchisimas gracias, diputada Tagle. Tiene el uso de la pa-
labra la diputada Blanca Luna Becerril, de Nueva Alianza,
hasta por tres minutos.

La diputada Blanca Luna Becerril: Con el permiso de la
Presidencia.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, hoy,
2 de octubre de 2008, quienes como parte de nuestra res-
ponsabilidad como legisladoras hemos asumido la repre-
sentacion de los derechos de las mujeres desde la maxima
tribuna de la nacion, hemos dado un paso firme y trascen-
dente en la lucha por el derecho de las mexicanas a una vi-
da libre de violencia.

Como resultado de un esfuerzo permanente de amplios sec-
tores de la sociedad por alcanzar la equidad se han impul-
sado una infinidad de cambios institucionales en la aten-
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cion integral de las mujeres, con politicas publicas que ga-
rantizan un trato mas igualitario y las mismas oportunida-
des de desarrollo. Sin embargo, persiste una problematica
de violencia fisica y psicoldgica sobre la mujer, que tene-
mos que erradicar.

Muchos son los ambitos que se deben transformar. En los
medios de comunicacion es urgente combatir la reproduc-
cion sistematica de estereotipos que asocian y limitan el
papel de la mujer a roles tradicionales como el de esposa o
ama de casa; y hacen énfasis en los equivocos conceptos de
fragilidad y vulnerabilidad. Las mujeres, en los medios he-
mos sido representadas como objetos asociadas al interés
sexual, ignorando que la mujer, por su capacidad, desem-
pefia un papel relevante en todos los ambitos.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
destacamos la opinion en sentido favorable a la Comision
de Equidad y Género, respecto de la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Radio y Television, con la que se pretende que
todos los medios de comunicacion observen la incorpora-
cion de la perspectiva de género en la difusion que se hace
a través de éstos, a fin de promover la igualdad entre mu-
jeres y hombres, asi como la eliminacion de las imagenes
estereotipadas.

En especial, celebramos y reconocemos la objetividad con
que dictamind esta comision el proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
porque a partir de hoy, las nifias y las mujeres mexicanas
contemos con la proteccion, a nivel de garantia, por parte
de los tres drdenes de gobierno, a través de la figura decla-
ratoria de alerta de violencia de género que, mediante una
denuncia de violacion sistematica a los derechos humanos
y la atencion prioritaria a ésta, evitara poner en peligro la
vida y la integridad de las mujeres.

Desde Nueva Alianza conminamos a las madres de familia
y a las mujeres de México a educar, desde el seno de las fa-
milias, a una vida libre de violencia. Por su atencion, mu-
chas gracias.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Gracias, diputada. Ahora si, por ultimo se concede el uso
de la palabra a la diputada Rocio del Carmen Morgan Fran-
co, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

La diputada Rocio del Carmen Morgan Franco: Mu-
chisimas gracias, sefior presidente.

Compafieros legisladores y compafrieras legisladores, ven-
go aqui en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, para pedirles una vez mas su apoyo a es-
te dictamen de la Comision de Equidad y Género que nos
permite avanzar, dar avances muy importantes en el com-
bate y en la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Primero que nada, se trata de la implantacion de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, que, como ustedes saben y ya comento la diputada
Martha Tagle, se aprobo recientemente y nos ha permitido
generar el establecimiento de dos sistemas: el Sistema Na-
cional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres, y el Sistema Nacional pa-
ra la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Esos dos sistemas, que ya estan también en operacion, nos
han permitido conjuntar una serie de esfuerzos muy impor-
tantes que nos han permitido cerrar filas, caminar codo a
codo los tres ordenes de gobierno; la federacion a través de
sus diferentes secretarias, de sus diferentes dependencias;
los gobiernos de los estados a través también de sus ins-
tancias de mujeres y Sistemas DIF, que nos han permitido
cerrar filas y hacerle un frente comun a la violencia de gé-
nero.

También este dictamen incorpora una serie de iniciativas.
No es nada mas una; son varias. Hay un tema también muy
importante, un llamado de atencion, de ayuda y de auxilio,
a los medios de comunicacion, que nos permitan también
incorporar esta perspectiva de género a través de sus con-
tenidos, porque todo mundo sabemos de los medios de co-
municacion, del grado de influencia que tienen en la socie-
dad.

Creo que es una peticion y una exigencia justa de las mu-
jeres mexicanas, que podamos tener en los medios de co-
municacion una digna representacion de las mujeres mexi-
canas y no ese estereotipo de comercio, de sexo, con el que
de repente se pinta a las mujeres.

Por otra parte, destaca también la iniciativa que incorpora
una de las figuras mas relevantes en esta Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que es
la de alerta de género. Se establece con la finalidad de ga-
rantizar la sequridad de las mujeres, y es entendida como
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“el conjunto de acciones de gobierno para erradicar la vio-
lencia feminicida en alguna demarcacion territorial, ejerci-
da por individuos o por la propia comunidad en contra de
las mujeres”.

Esta iniciativa pretende acortar el plazo para resolver si ha
lugar la procedencia de solicitud de una alerta de género y
hacer la declaratoria de la misma. Esto nos permite tener
una atencion mucho mas expedita y mucho mas puntual
cuando se genera esta tipo de violencia contra las mujeres.

Por eso Accion Nacional va a apoyar este dictamen de la
Comision de Equidad y Género, y les pedimos a todos us-
tedes, por favor, también que nos apoyen y nos ayuden a
avanzar en este tema de la erradicacion de la violencia con-
tra las mujeres en nuestro pais. Muchas gracias.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Gracias, compafiera diputada. Consulte la Secretaria a la
asamblea si el proyecto de decreto se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
asamblea si se va a reservar algun articulo para discutirlo
en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que abra
el sistema electronico hasta por cinco minutos para proce-
der a la votacion, en lo general y en lo particular, en un so-
lo acto.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electronico

por cinco minutos para proceder a la votacion, en lo gene-
ral y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Esta abierto el sistema de votacion. Pedimos a los diputa-
dos que van ingresando que por favor registren su voto. Es-
ta abierto el sistema, voten, compafieros.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Se in-
forma a los sefiores diputados que esta abierto el sistema
electronico.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
A los compafieros diputados que estan trabajando en comi-
siones les hacemos un exhorto para que asistan al pleno a
emitir su voto. Compafieros, favor de emitir su voto.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Active-
se el microfono en la curul 214, de la diputada Sagrario
Maria del Rosario Ortiz Montoro, para su voto de viva voz.

La diputada Sagrario Maria del Rosario Ortiz Monto-
ro (desde la curul): Mi voto es afirmativo.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Afirma-
tivo.

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron
252 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones, diputado
presidente.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Aprobado por unanimidad, en lo general y en lo parti-
cular, el proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Pasa al Senado
para sus efectos constitucionales.

Continle la Secretaria con los asuntos en cartera.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio
de Ejercicio.— LX Legislatura.
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Orden del dia

Martes 7 de octubre de 2008.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del Congreso del estado de Tamaulipas.

Los asuntos no abordados en esta sesion y los demas con
los que la Mesa Directiva dé cuenta.»

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez (a
las 16:09 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que
tendra lugar el préximo 7 de octubre a las 11:00 horas. Se
les informa que el sistema electronico estara abierto a par-
tir de las 9:30 de la mafiana.

o
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 4 horas 28 minutos, con un receso de 3 minutos.
* Quorum a la apertura de sesion: 346 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 429 diputados.
» Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 3.
* Diputada suplente que se incorpora: 1.
+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 2.
* Minutos de silencio: 2.

* Diputados por grupo parlamentario que participaron durante la sesion: 49
PAN-3, PRD-18, PRI-14, Convergencia-3, PVEM-3, PT-1, Nueva Alianza-4, Alternativa-3.

Se recibio:

+ 1 oficio del Banco de México;

» 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion;

« 7 oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que se remite el segundo informe de labores de las
Secretarias de Energia; de Hacienda y Crédito Publico; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; de Turismo; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Comunicaciones y

Transportes; y de la Procuraduria General de la Republica;

» 2 oficios de la Camara de Senadores con los que remite acuerdos relativos al Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009;

+ 1 oficio de la Junta de Coordinacion Politica con el que comunica cambios en la integracion de las
Comisiones de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios; de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion y Especial para la Promocion del Acceso Digital a los Mexicanos;

* 16 proposiciones con puntos de acuerdo;

+ 1 iniciativa de senador del PRI;

* 1 iniciativa del Ejecutivo federal;

* 5 iniciativas del PRD;

* 6 iniciativas del PRI:

* 1 iniciativa de Nueva Alianza.
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Dictamenes de primera lectura:

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, de Seguridad Social, y de Hacienda y
Crédito Publico que reforma diversos articulos de la Ley del Seguro Social;

+ 1 de la Comision de Seguridad Publica que reforma los articulos 5, 6, 9 y 10 de la Ley de la Policia
Federal Preventiva;

+ 1 de la Comision de Gobernacion que concede permiso al ciudadano Tomas Lopez Alonso, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de Isabel la Catélica, en grado de Cruz de Oficial, que le
confiere el Gobierno del Reino de Espafia;

+ 1 de la Comision de Gobernacion que concede permiso a tres ciudadanos para prestar servicios en
la Embajada de Estados Unidos de América en México y en su Consulado en Ciudad Juarez, Chi-
huahua, respectivamente.

* Dictdmenes aprobados:

+ 1 de la Comision de Puntos Constitucionales que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

+ 1 de la Comision de Equidad y Género que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

» Amador Leal, Narcizo Alberto (PRI).............

* Arvizu Rivas, Aida Marina (Alternativa). . ........

» Calzada Véazquez, Francisco Javier (PRD).........

» Calzada Véazquez, Francisco Javier (PRD).........

+ Camacho Quiroz, César Octavio (PRI). ..........

+ Camacho Quiroz, César Octavio (PRI). ..........

» Cantll Garza, Ricardo (PT). ...................
» Cardenas Hernandez, Raymundo (PRD). .........
* Chanona Burguete, Alejandro (Convergencia). . . . . .
* Cobo Terrazas, Diego (PVEM). . ...............
+ Conde Rodriguez, Elsa de Guadalupe (Alternativa). .

» Contreras Julian, Maricela (PRD). ..............

» Contreras Julian, Maricela (PRD). ..............

» Cordero Alfonzo, Arnulfo Elias (PRI). . ..........

» Dagdug Litzow, Moisés (PRD).................

* Del Rio Virgen, José Manuel (Convergencia). . .. ..

Ley Organica de Petroleos Mexicanos:
159

Presupuesto de Egresos de la Federacion
2009: 231, 234

Ley de Coordinacion Fiscal - Ley Fede-
ral de Derechos: 122

Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios: 129

Articulo 73 constitucional: 135, 136

Ley Federal para Prevenir y Sancionar el
Secuestro - Codigo Penal Federal - Codi-
go Federal de Procedimientos Penales -
Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada - Codigo Civil Federal - Ley Ge-
neral de Instituciones y Sociedades Mu-
tualistas de Seguros - Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores - Ley de
Instituciones de Crédito: 138

Movimiento del 68: 112

Articulos 40. y 73 constitucionales: 225
Movimiento del 68: 115

Energia solar: 229

Movimiento del 68: 107

Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia: 262

Presupuesto de Egresos de la Federacion
2009: 246

Agricultura organica: 241

Presupuesto de Egresos de la Federacion
2009: 226

Articulos 40. y 73 constitucionales: 224
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* Diaz Athié, Antonio (PRI)..................... Presupuesto de Egresos de la Federacion
2009: 227

*Diputadosdel PRI...................oiitt. Ley de Coordinacion Fiscal: 133

» GOmez Lugo, Elda (PRI)...................... Cadigo Penal Federal: 131

» Gonzalez Garza, Javier (PRD).................. Movimiento del 68: 118

* Klimek Alcaraz, Octavio Adolfo (PRD)........... Presupuesto de Egresos de la Federacion
2009: 240

* Lemus Mufioz Ledo, Ramén Ignacio (PAN). ... ... Avrticulos 40. y 73 constitucionales: 223

» Lopez Balbuena, Guillermina (PRI).............. Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia: 263
* Luna Becerril, Blanca (Nueva Alianza). . ......... Avrticulos 40. y 73 constitucionales: 219

* Luna Becerril, Blanca (Nueva Alianza). . ......... Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia: 264

* Luna Rodriguez, Silvia (Nueva Alianza). . . ....... Ley del Impuesto sobre la Renta: 251

* Luna Rodriguez, Silvia (Nueva Alianza). . . ....... Movimiento del 68: 109

* Matus Toledo, Holly (PRD).. . ................. Ley General de Educacion - Ley de De-
rechos de las Personas Adultas Mayores:
162

* Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcéatl (PRI). ..  Ley General de Educacion: 167

* Morales Sanchez, Efrain (PRD)................. Articulos 35, 36, 40, 41, 99 y 115 cons-

titucionales - Ley General de Acceso a la
Participacion Ciudadana: 171

* Morgan Franco, Rocio del Carmen (PAN)......... Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia: 265

* Pagés Llergo Rebollar, Maria Beatriz (PRI).. .. .. .. Avrticulos 4o. y 73 constitucionales: 221

* Pefia Damacio, Efrain (PRD).. ................. Presupuesto de Egresos de la Federacion
2009: 243

* Pulido Santiago, Celso David (PRD)............. Programa Especial Concurrente 2008:
248

* Rodriguez Prats, Juan José (PAN). .............. Movimiento del 68: 120

* Rodriguez, Luis Alejandro (PVEM).............. Articulos 40. y 73 constitucionales: 220
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* Rodriguez, Luis Alejandro (PVEM)..............
» Sanchez Hernandez, Eduardo (PRI)..............
» Sandoval Paredes, Sergio (PRI).................
» Suarez del Real y Aguilera, José Alfonso (PRD). . . .

» Sudrez del Real y Aguilera, José Alfonso (PRD). . . .

» Tagle Martinez, Martha Angélica (Convergencia). . .

* Toledo Luis, Jorge (PRI). ...t

* Trejo Pérez, Pablo (PRD). ....................

* Ulloa Pérez, Emilio (PRD). ...................

« Vargas Landeros, Gerardo Octavio (PRI)..........

» Zazueta Aguilar, Jesis Humberto (PRD). .. .......

Movimiento del 68: 114

Movimiento del 68: 116

Estado de Nayarit: 233

Avrticulos 40. y 73 constitucionales: 222
Ley del Impuesto sobre la Renta - Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica:

153

Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia: 264

Estado de Oaxaca: 244

Presupuesto de Egresos de la Federacion
2009: 231, 235

Avrticulos 40. y 73 constitucionales: 217

Presupuesto de Egresos de la Federacion
2009: 236

Camara de Diputados: 249
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-

TADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA  ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA
PAN 182 3 1 3 0 18 207
PRD 110 3 1 0 0 13 127
PRI 91 2 1 7 0 5 106
CONV 1 1 1 0 0 4 17
PVEM 13 1 0 0 0 3 17
PT 9 1 0 0 0 1 1
NA 8 0 0 1 0 0 9
ALT 5 0 0 0 0 0 5
TOTAL 429 1 4 1 0 44 499

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Davila Constantino

2 Aguilar Lépez José Alejandro

3 Alcalde Virgen Moisés

4 Alcaraz Hernandez Alma Edwviges
5 Alvarez Bernal Maria Elena

6 Amezola Fonceca Gerardo

7 Antufia Batista Fidel

8 Aranda Orozco Gerardo

9 Arellano Arellano Joel

10 Arenas Guzman Margarita

11 Arizméndi Uribe Efrain

12 Armendariz Garcia Pedro

13 Arredondo Ibarra Salvador

14 Arredondo Veldzquez Jests

15 Avila Mayo Obdulio

16 Barradas Miravete Gregorio

17 Barrios Rodriguez Juan Enrique
18 Bello Pérez Alfonso Othon

19 Berber Martinez Antonio

20 Bermudez Viramontes Andrés
21 Bolafios Aguilar Edmundo Javier
22 Borrego Estrada Felipe

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

23 Bracho Gonzélez Carlos Augusto
24 Buganza Salmerdn Gerardo

25 Campos Galvan Marfa Eugenia
26 Carbajal Méndez Liliana

27 Cardenas Sanchez Esmeralda

28 Cardona Benavidez Alma Xdchil
29 Carrasco Altamirano Diédoro Humberto
30 Castafio Contreras Cristian

31 Castro De la Rosa Osiel

32 Castro Mufioz Juan de Dios

33 Ceja Romero Ramén

34 Collado Lara Beatriz

35 Contreras Coeto José Luis

36 Corral Aguilar Maria Mercedes
37 Cuen Garibi Marcela

38 Curiel Preciado Leobardo

39 Chavez Garcia Daniel

40 Davila Fernandez Adriana

41 Davila Garcia Francisco

42 De la Torre Jaramillo Eduardo Sergio
43 De la Torre Sanchez José

44 De Leon Tello Jests

45 Degante Romero Silvia Emilia

ASISTENCIA

OFICIAL COMISION

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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46 Del Toro del Villar Tomés

47 Del Valle Toca Antonio

48 Del Villar Sosa Sonia Leslie

49 Delgado Oscoy Alejandro Enrique
50 Denegre Vaught Ramirez Rosaura Virginia
51 Deschamps Falcon Angel Rafael
52 Diaz Garcia José Antonio

53 Diaz Garibay Felipe

54 Diaz Gordillo Martha Cecilia

55 Diaz Mena Joaquin Jests

56 Diaz de Ledn Torres Leticia

57 Dominguez Servién Francisco

58 Duck Nufiez Edgar Mauricio

59 Enriquez Flores Armando

60 Escaroz Soler Gerardo Antonio

61 Escobar Jardinez Adolfo

62 Espinosa Pifia José Luis

63 Félix Holguin Armando Jests

64 Felton Gonzalez Carlos Eduardo
65 Fernandez Cabrera Adrian

66 Fernandez Ugarte Ma. del Carmen
67 Flores Dominguez Emilio Ramén Ramiro
68 Flores Grande Arturo

69 Flores Morfin Jests Vicente

70 Fraile Garcia Francisco Antonio
71 Franco Cazarez Ricardo

72 Fuentes Ortiz José Guillermo

73 Garcia Gonzalez Carlos Alberto
74 Garcia Miiller Martha Margarita
75 Garcia Reyes Angel Humberto

76 Garcia Reyes Beatriz Eugenia

77 Garcia Vivian Radl

78 Garmendia Hernandez Yolanda Mercedes
79 Gémez Leyva Silvio

80 Gonzélez Betancourt Jorge Justiniano
81 Gonzalez Martinez Maria Gabriela
82 Gonzalez Moran Martin Oscar

83 Gonzélez Roaro Benjamin Ernesto
84 Gonzalez Ruiz Felipe

85 Gonzalez Sanchez Ma. Dolores

86 Gudifio Ortiz Francisco Javier

87 Guerrero Torres José Gildardo

88 Gutiérez Aguilar Miguel Angel

89 Gutiérrez Lagunes Maria Victoria
90 Hernandez Nufiez Elia

91 Hurtado Pérez Nelly Asuncion

92 Iragorri Duran Enrique

93 Jiménez del Castillo Ma. de los Angeles
94 Jiménez Ramos Maria Esther

95 Joaquin Coldwell Addy Cecilia

96 Lagunes Viveros Violeta del Pilar

97 Landero Gutiérrez Alejandro

98 Landeros Gonzélez Ramén

99 Lara Compean David

100 Larios Cérdova Héctor

101 Laviada Hernandez Ifiigo Antonio
102 Lemus Mufioz Ledo Ramon Ignacio
103 Leura Gonzalez Agustin

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

104 Limas Frescas Maria Soledad

105 Lizaola de la Torre Alonso Manuel
106 Lopez Cisneros José Martin

107 Lopez Reyna Omeheira

108 Lépez Silva Rubi Laura

109 Lujano Nicolas Christian Martin

110 Maawad Robert Luis Xavier

111 Macias Zambrano Gustavo

112 Madrazo Limén Carlos

113 Magallon Arceo Leonardo Melesio de J.
114 Malagon Rios Martin

115 Maldonado Gonzalez David

116 Manuell-Gomez Angulo Dolores De Maria
117 Martinez Valero Dora Alicia

118 Medellin Varela Antonio

119 Medina Macias Alma Hilda

120 Medina Rodriguez Delber

121 Medina Rodriguez Lizbeth Evelia
122 Mejia Garcia Luis Alonso

123 Méndez Meneses Apolonio

124 Mendoza Morales Lucia Susana

125 Mohamar Dainitin Oscar Miguel

126 Mollinedo Hernandez Agustin

127 Monraz Ibarra Miguel Angel

128 Montes Sanchez Fabian Fernando

129 Montiel Luis Lariza

130 Mora Cuevas Marisol

131 Morales Ramos José Nicolas

132 Moreno Alvarez Mario Eduardo

133 Morgan Franco Rocio del Carmen
134 Mufioz Serrano José Antonio

135 Murillo Flores Francisco Javier

136 Murillo Torres José Luis

137 Navarro Sugich Carlos Alberto

138 Nordhausen Gonzalez Jorge Rubén
139 Noriega Blanco Vigil Maria Nieves
140 Ochoa Lépez Nabor

141 Olvera Higuera Edgar Armando

142 Orozco Ruiz Velazco Marco Heriberto
143 Ortega Martinez Ma. del Pilar

144 Ortiz Montoro Sagrario Maria del Rosario
145 Ortiz Hernandez Eduardo

146 Oviedo Oviedo Emesto

147 Padilla Orozco Raul Alejandro

148 Palafox NUfiez José Inés

149 Paredes Rodriguez Francisco Javier
150 Parra Jiménez Dolores Maria del Carmen
151 Parra Noriega Luis Gustavo

152 Pérez Cuéllar Cruz

153 Pérez de Tejada Romero Diana Carolina
154 Peyrot Solis Marco Antonio

155 Plascencia Alonso Francisco Javier
156 Priego Tapia Gerardo

157 Pulido Pecero Pedro

158 Quintero Bello Jorge

159 Ramirez Barba Ector Jaime

160 Ramirez Corral Ivette Jacqueline

161 Ramirez Pech Edgar Martin

162 Ramirez Villarreal Gustavo

163 Ramos Covarrubias Héctor Manuel

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA

INASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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164 Reyes Lopez Carlos Armando

165 Rincon Vargas Mirna Cecilia

166 Rivera Rivera José Guadalupe

167 Rivero Rivero Rolando

168 Rodriguez Ahumada Luis Fernando
169 Rodriguez Jiménez Ricardo

170 Rodriguez Prats Juan José

171 Rodriguez Uresti Enrique

172 Rodriguez Vizcarra Velazquez Adriana
173 Rojas Hernandez Laura Angélica
174 Roman Isidoro Demetrio

175 Romo Jiménez Martha Angélica
176 Rubio Chavez José Ignacio Alberto
177 Rueda Gomez Francisco

178 Ruiz Velasco de Lira Emesto

179 Salas Contreras Marcos

180 Salazar Madera Mario Alberto

181 Salum del Palacio Jorge Alejandro
182 Sanchez Diaz de Rivera Antonio
183 Sanchez Dominguez Alejandro
184 Sanchez Gil Carlos René

185 Sénchez Juarez Claudia

186 Séanchez Trujillo José Victor

187 Sandoval Munguia Juan Manuel
188 Serrato Castell Luis Gerardo

189 Shej Guzman Sara

190 Solano Mufioz José de JesUs

191 Stefanonni Mazzocco Martin

192 Tamayo Herrera Yadhira Yvette
193 Torres Gémez Artemio

194 Torres Herrera Victor Manuel

195 Torres Torres Carlos Alberto

196 Valenzuela Garcia Maria Gloria Guadalupe
197 Valladolid Rodriguez Antonio

198 Vasconcelos Rueda Antonio

199 Véazquez Martinez Alberto

200 Vega Corona Antonio

201 Veldzquez Gutiérrez José Guillermo
202 Verastegui Ostos César Augusto
203 Verdin Saldafia Jaime

204 Victoria Alva Juan

205 Vieyra Olivares Adriana Rebeca
206 Villanueva Arjona Juan Manuel
207 Zambrano Elizondo Javier Martin

Asistencias: 182

Asistencias por cédula: 3
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 18

Total diputados: 207

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguirre Alcaide Victor

2 Alavez Ruiz Aleida

3 Almazan Gonzalez José Antonio
4 Almonte Borja Ramén

5 Alonso Flores Lourdes

6 Alonso Razo Humberto Wilfrido
7 Altamirano Toledo Carlos

8 Alva Olvera Maribel Luisa

9 Alvarez Ramén Silbestre

10 Amaro Corona Alberto

11 Aragon Castillo Irene

12 Arellano Pulido Miguel Angel
13 Arreola Calderdn Juan Dario

14 Barreiro Pérez Armando

15 Batres Guadarrama Valentina Valia
16 Bautista Bravo Alliet Mariana
17 Bravo Padilla Itzcdatl Tonatiuh
18 Brito Gonzalez Modesto

19 Calzada Vazquez Francisco Javier
20 Céardenas Hernandez Raymundo
21 Catarino Crispin Secundino

22 Cervantes Rodriguez Aurora

23 Condado Escamilla Cuitlahuac
24 Contreras Julian Maricela

25 Cruz Santiago Claudia Lilia

26 Cuevas Cordova Othén

27 Chévez Garcia Higinio

28 Dagdug Liitzow Moisés Félix
29 De la Rosa Garcia Juan Hugo
30 De los Santos Molina Joaquin Conrado
31 Dehesa Mora Daniel

32 Del Toro Mario Enrique

33 Diaz Contreras Adriana

34 Escandén Cadenas Rutilio Cruz
35 Espejel Lazcano Jaime

36 Fernandez Balboa Monica

37 Flores Maldonado César

38 Flores Salazar Guadalupe Socorro
39 Franco Melgarejo Rafael

40 Gélvez Rodriguez Fernel Arturo
41 Garcia Rodriguez Victor Hugo
42 Garzon Contreras Neftali

43 Gonzélez Garza Javier

44 Guerra Ochoa Juan Nicasio

45 Gutiérrez Calzadilla José Luis
46 Hernandez Gaytan Daisy Selene
47 Hernandez Hernandez Sergio
48 Hernandez Manzanares Javier
49 Hernandez Silva Benjamin

50 Ibarra Franquez Sonia Nohelia
51 Jacques y Medina José

52 Jiménez Valenzuela Maria Eugenia
53 Klimek Alcaraz Octavio Adolfo
54 Landero Ldpez Pedro

55 Lemarroy Martinez Juan Dario
56 Leyva Pifidn Ana Yurixi

57 Lizérraga Peraza Victor Manuel
58 L6pez Barriga Erick
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59 Lopez Becerra Santiago

60 Lopez Rojas Alberto

61 Lopez Torres Ma. Soledad

62 Lozano Lozano Andrés

63 Luna Munguia Alma Lilia

64 Marquez Madrid Camerino Eleazar
65 Marquez Tinoco Francisco

66 Martinez Hernandez Alejandro

67 Martinez Martinez Carlos Roberto
68 Martinez Martinez Francisco

69 Martinez Padilla Hugo Eduardo
70 Martinez Vargas Octavio

71 Matfas Alonso Marcos

72 Matus Toledo Holly

73 Mayans Canabal Fernando Enrique
74 Mendoza Arellano David

75 Mendoza Flores Roberto

76 Mendoza Maldonado Fausto Fluvio
77 Mendoza Mendoza Irineo

78 Monreal Avila Susana

79 Montalvo Rojas Victorio Rubén
80 Morales Manzo JesUs Ricardo

81 Morales Sanchez Efrain

82 Morales Vazquez Carlos Orsoe
83 Narcfa Alvarez Héctor

84 Navarro Lopez Carlos Ernesto

85 Navarro Quintero Miguel Angel
86 Ojeda Hernandez Concepcion

87 Oliva Fragoso Silvia

88 Orci Martinez Juan Adolfo

89 Ortega Martinez Antonio

90 Ortiz Magallon Rosario Ignacia
91 Pacheco LLanes Ramon Félix

92 Pedraza Chavez Isidro

93 Pedrozo Castillo Adrian

94 Pefia Damacio Efrain

95 Pefia Sanchez Miguel Angel

96 Pérez Cruz Raciel

97 Pulido Santiago Celso David

98 Ramos Becerril Rafael Placido

99 Ramos Castellanos Martin

100 Rasgado Corsi Gloria

101 Rios Gamboa Ral

102 Romero Gutiérrez Odilon

103 Ruiz Sanchez Salvador

104 Saavedra Coronel José Antonio
105 Salinas Pérez Josefina

106 San Martin Hernandez Juan Manuel
107 Sanchez Cabrales Rafael Elias
108 Sanchez Camacho Alejandro

109 Sanchez Camacho David

110 Sanchez Ramos Francisco

111 Sanchez Valdéz Eva Angelina
112 Sandoval Ramirez Cuauhtémoc
113 Santos Arreola Francisco Javier
114 Solares Chavez Miguel Angel
115 Soriano Sanchez Rosa Elva

116 Soto Sanchez Antonio

117 Suérez del Real y Aguilera José Alfonso
118 Torres Baltazar Maria Elena
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OFICIAL COMISION

ASISTENCIA
INASISTENCIA

119 Trejo Pérez Pablo ASISTENCIA
120 Ulloa Pérez Emilio ASISTENCIA
121 Vallejo Estevez Mario ASISTENCIA
122 Varela Lopez Victor Gabriel ASISTENCIA
123 Villanueva Albarran Gerardo ASISTENCIA
124 Villicafia Garcia Rafael ASISTENCIA
125 Zavaleta Salgado Ruth ASISTENCIA
126 Zazueta Aguilar Jests Humberto ASISTENCIA
127 Zepeda Hernandez Martin ASISTENCIA

Asistencias: 110

Asistencias por cédula: 3
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 13

Total diputados: 127
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
1 Abramo Masso Yerico ASISTENCIA
2 Aguilar Diego ASISTENCIA
3 Aguilar Solis Samuel ASISTENCIA
4 Aispuro Torres José Rosas ASISTENCIA
5 Alcantara Nufiez Jes(s Sergio ASISTENCIA
6 Aldana Prieto Luis Ricardo ASISTENCIA
7 Amador Gaxiola Daniel ASISTENCIA
8 Amador Leal Narcizo Alberto ASISTENCIA
9 Ayala Almeida Joel ASISTENCIA
10 Badillo Martinez Roberto ASISTENCIA
11 Barajas Del Toro Salvador ASISTENCIA
12 Barajas Lopez Ramén ASISTENCIA
13 Barba Hernandez Alfredo ASISTENCIA
14 Beltran Montes Israel INASISTENCIA
15 Benitez Ojeda Luis Enrique ASISTENCIA
16 Bernal Gutiérrez Andrés Marco Antonio ASISTENCIA
17 Biebrich Torres Carlos Armando ASISTENCIA
18 Blanco Pajon José Luis ASISTENCIA
19 Caballero Camargo Gustavo Fernando ASISTENCIA
20 Camacho Quiroz César Octavio ASISTENCIA
21 Canavati Tafich Jests Ricardo ASISTENCIA
22 Carballo Bustamante Andrés ASISTENCIA
23 Cérdenas Del Avellano Enrique PERMISO
MESA DIRECTIVA
24 Cérdenas Monroy Oscar Gustavo ASISTENCIA
25 Cervantes Andrade Raul ASISTENCIA
26 Colin Guadarrama Maria Mercedes ASISTENCIA
27 Cordero Alfonzo Arnulfo Elias ASISTENCIA
28 Chaurand Arzate Carlos ASISTENCIA
29 De la Garza Trevifio Jorge Luis ASISTENCIA
30 Diaz Athié Antonio de Jests ASISTENCIA
31 Diaz Solorzano Elmar Darinel ASISTENCIA
32 Dominguez Dominguez Nemesio ASISTENCIA
33 Duarte Jaquez César Horacio ASISTENCIA

34 Escajeda Jiménez José Rubén ASISTENCIA
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35 Escalante Jasso Aracely

36 Espinosa Abuxapqui Eduardo Elias
37 Estefan Chidiac Charbel Jorge

38 Flores Sandoval Patricio

39 Fuentes Téllez Octavio

40 Gamboa Patrén Emilio

41 Garza Garza Horacio Emigdio

42 Gebhardt Garduza Yary del Carmen
43 Gloria Requena Tomas

44 Gomez Lugo Elda

45 Gonzalez Calderén Martha Hilda

46 Gonzélez Salum Miguel Angel

47 Gonzélez Zarur Mariano

48 Guerrero Garcia Javier

49 Guerrero Juarez Joel

50 Herrera Ale Juana Leticia

51 Herrera Coyac Wenceslao

52 Izquierdo Bustamante Alfonso Rolando
53 Lagunes Gallina Gerardo

54 Lescieur Talavera Jorge Mario

55 Ldpez Balbuena Guillermina

56 Madrid Tovilla Arely

57 Martinez Rocha Arturo

58 Martinez Rodriguez Lorena

59 Méndez Lanz Victor Manuel

60 Mendivil Amparan Gustavo Ildefonso
61 Merodio Reza Lilia Guadalupe

62 Moctezuma Pereda Fernando Quetzalcoatl
63 Montalvo Gomez Pedro

64 Morales Garcia Elizabeth

65 Mota Hernandez Adolfo

66 Mufioz Serna Rogelio

67 Murat José

68 Ochoa Gonzalez Amoldo

69 Ojeda Camacho Gilberto

70 Olivares Monterrubio Alejandro

71 Olivares Ventura Héctor Hugo

72 Ordaz Jiménez Ismael

73 Orihuela Barcenas José Ascencion
74 Orihuela Trejo José Amado

75 Ortiz Del Carpio Victor

76 Ortiz Proal Mauricio

77 Padilla Gutiérrez Héctor

78 Pagés Llergo Rebollar Maria Beatriz
79 Palma César Victor Samuel

80 Paras Gonzalez Juan Manuel

81 Partida Guzman Martha Rocio
82 Patron Montalvo Jesis Manuel
83 Pefiuelas Acufia Mayra Gisela
84 Pérez Valdés Daniel

85 Pinete Vargas Maria del Carmen
86 Quifiones Canales Lourdes

87 Ramirez Martinez José Edmundo
88 Ramirez Stabros JesUs

89 Reyna Garcia José Jests

90 Rios Camarena Alfredo Adolfo
91 Rivera Bedoya Juan Francisco
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92 Rodriguez Ramirez Bertha Yolanda

93 Rojas Gutiérrez Carlos

94 Ruiz Chéavez Sara Latife

95 Salas Lopez Ramén

96 Sanchez Hernéndez Eduardo
97 Sandoval Paredes Sergio

98 Serrano Escobar Enrique
99 Sosa Castelén Gerardo
100 Toledo Luis Jorge

101 Vargas Landeros Gerardo Octavio
102 Vega Ortiz Maria Oralia

103 Velasco Pérez Juan Carlos

104 Villa Villa Isael

105 Villanueva Abrajan Patricia

106 Zatarain Gonzalez Carlos Emesto

Asistencias: 91

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 7
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 5

Total diputados: 106

CONVERGENCIA

1 Abad De Jess Juan

2 Aguilera Rico José Luis

3 Cérdenas Marquez Elias

4 Castellanos Herndndez Félix

5 Castillo Romero Patricia Obdulia de Jesus
6 Chanona Burguete Alejandro

7 Del Rio Virgen José Manuel

8 Godoy Cardenas Jorge

9 Lopez Lena Cruz Humberto

10 Salvatori Bronca Maria del Carmen
11 Samperio Montafio Juan Ignacio
12 Sansores San Roman Layda Elena
13 Tagle Martinez Martha Angélica
14 Uscanga Cruz Robinson

15 Valdés Chavez Ramon

16 Varela Lagunas Tomas José Luis
17 Velasco Oliva Jesus Cuauhtémoc

Asistencias: 11

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 4

Total diputados: 17
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Arévalo Gonzalez José Antonio ASISTENCIA
2 Bellizzia Rosique Pascual ASISTENCIA
3 Cobo Terrazas Diego ASISTENCIA
4 Elizondo Garrido Francisco ASISTENCIA
5 Estrada Gonzalez Faustino Javier INASISTENCIA
6 Gonzalez Martinez Jorge Emilio CEDULA
7 Lavara Mejia Gloria INASISTENCIA
8 Lopez Adame Antonio Xavier ASISTENCIA
9 Manrique Guevara Beatriz ASISTENCIA
10 Notholt Guerrero Alan ASISTENCIA
11 Portilla Dieguez Manuel Salvador ASISTENCIA
12 Puente Salas Carlos Alberto ASISTENCIA
13 Ramirez Cerda Ana Maria INASISTENCIA
14 Rodriguez Luis Alejandro ASISTENCIA
15 Salgado Amador Manuel Salvador ASISTENCIA
16 Sesma Suérez Jes(is ASISTENCIA
17 Velasco Rodriguez Verénica ASISTENCIA

Asistencias: 13

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 3

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Jiménez Rubén ASISTENCIA
2 Arreola Ortega Pablo Leopoldo ASISTENCIA
3 Cantl Garza Ricardo ASISTENCIA
4 Cervantes Rivera Jaime ASISTENCIA
5 Garay Ulloa Silvano ASISTENCIA
6 Herrera Solis Anuario Luis ASISTENCIA
7 Maciel Ortiz Ma. Mercedes ASISTENCIA
8 Peregrino Garcia Abundio ASISTENCIA
9 Romero Guzmén Rosa Elia INASISTENCIA
10 Solis Parga Rodolfo CEDULA
11 Vela Gonzalez Joaquin Humberto ASISTENCIA

Asistencias: 9

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 11

NUEVA ALIANZA

1 Arriola G. Ménica T. PERMISO
MESA DIRECTIVA
2 Cérdenas Fonseca Manuel ASISTENCIA

3 Castillo Najera Avriel ASISTENCIA

4 Davila Esquivel Humberto

5 GOmez Pasillas Jacinto

6 Jiménez Godinez Miguel Angel
7 Luna Becerril Blanca

8 Luna Rodriguez Silvia

9 Pifieyro Arias Irma

Asistencias: 8

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 9

ALTERNATIVA

1 Arvizu Rivas Aida Marina

2 Conde Rodriguez Elsa de Guadalupe
3 Garcia Méndez Armando

4 Hernandez Valadés Delio

5 Pedro Cortés Santiago Gustavo

Asistencias: 5

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 5
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Aranda Orozco Gerardo

2 Armendariz Garcia Pedro

3 Bolafios Aguilar Edmundo Javier
4 Campos Galvan Marfa Eugenia

5 Cardona Benavidez Alma Xachil
6 Carrasco Altamirano Diddoro Humberto
7 Deschamps Falcon Angel Rafael
8 Garcia Reyes Beatriz Eugenia

9 Guerrero Torres José Gildardo

10 Madrazo Limén Carlos

11 Mora Cuevas Marisol

12 Navarro Sugich Carlos Alberto
13 Ortiz Hernandez Eduardo

14 Padilla Orozco Radl Alejandro
15 Rojas Hernandez Laura Angélica
16 Sanchez Diaz de Rivera Antonio
17 Serrato Castell Luis Gerardo

18 Vega Corona Antonio

Faltas por grupo: 18

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Aguirre Alcaide Victor

2 Alvarez Ramon Silbestre

3 Brito Gonzélez Modesto

4 Condado Escamilla Cuitlahuac
5 Cruz Santiago Claudia Lilia

6 Landero Lopez Pedro

7 Lemarroy Martinez Juan Dario
8 Martinez Hernandez Alejandro
9 Mendoza Arellano David

10 Morales Manzo JesUs Ricardo
11 Navarro Lépez Carlos Ernesto
12 Rasgado Corsi Gloria

13 Torres Baltazar Marfa Elena

Faltas por grupo: 13

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Beltran Montes Israel

2 Gloria Requena Tomés

3 Morales Garcia Elizabeth
4 Mufioz Serna Rogelio

5 Reyna Garcia José Jes(s

Faltas por grupo: 5

CONVERGENCIA
Diputado
1 Aguilera Rico José Luis
2 Castillo Romero Patricia Obdulia de Jesus
3 Samperio Montafio Juan Ignacio
4 Uscanga Cruz Robinson

Faltas por grupo: 4

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Diputado
1 Estrada Gonzalez Faustino Javier
2 Lavara Mejia Gloria
3 Ramirez Cerda Ana Maria

Faltas por grupo: 3

PARTIDO DEL TRABAJO

Diputado
1 Romero Guzman Rosa Elia

Faltas por grupo: 1
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIO-
NA LOS ARTiCcULOS 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (EN LO GENERAL Y
EN LO PARTICULAR, CON LA MODIFICACION ADMITIDA)

PARTIDO ACCION NACIONAL 50 Deschamps Falcon, Angel Rafael Ausente

51 Diaz de Leodn Torres, Leticia Favor
1 Acosta Davila, Constantino Favor 52 Diaz Garcia, José Antonio Favor
2 Aguilar Lopez, José Alejandro Favor 53 Diaz Garibay, Felipe Favor
3 Alcalde Virgen, Moisés Favor 54 Diaz Gordillo, Martha Cecilia Favor
4 Alcaraz Hernandez, Alma Edwviges Favor 55 Diaz Mena, Joaquin Jesus Favor
5 Alvarez Bernal, Maria Elena Favor 56 Dominguez Servién, Francisco Ausente
6 Amezola Fonceca, Gerardo Favor 57 Duck Nfiez, Edgar Mauricio Ausente
7 Antuna Batista, Fidel Favor 58 Enriquez Flores, Armando Favor
8 Aranda Orozco, Gerardo Ausente 59 Escaroz Soler, Gerardo Antonio Ausente
9 Arellano Arellano, Joel Favor 60 Escobar Jardinez, Adolfo Favor
10 Arenas Guzmén, Margarita Ausente 61 Espinosa Pifia, José Luis Favor
11 Arizméndi Uribe, Efrain Ausente 62 Félix Holguin, Armando Jesus Favor
12 Armendariz Garcfa, Pedro Ausente 63 Felton Gonzalez, Carlos Eduardo Favor
13 Arredondo Ibarra, Salvador Ausente 64 Fernandez Cabrera, Adrian Favor
14 Arredondo Velazquez, Jests Favor 65 Fernandez Ugarte, Carmen Favor
15 Avila Mayo, Obdulio Favor 66 Flores Dominguez, Emilio Ramén Ramiro Favor
16 Barradas Miravete, Gregorio Ausente 67 Flores Grande, Arturo Favor
17 Barrios Rodriguez, Juan Enrique Favor 68 Flores Morfin, Jests Vicente Favor
18 Bello Pérez, Alfonso Othdn Favor 69 Fraile Garcia, Francisco Antonio Favor
19 Berber Martinez, Antonio Ausente 70 Franco Cazarez, Ricardo Favor
20 Bermddez Viramontes, Andrés Ausente 71 Fuentes Ortiz, José Guillermo Favor
21 Bolafios Aguilar, Edmundo Javier Ausente 72 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto Favor
22 Borrego Estrada, Felipe Ausente 73 Garcia Miiller, Martha Margarita Favor
23 Bracho Gonzalez, Carlos Augusto Favor 74 Garcia Reyes, Angel Humberto Favor
24 Buganza Salmerdn, Gerardo Ausente 75 Garcia Reyes, Beatriz Eugenia Ausente
25 Campos Galvan, Maria Eugenia Ausente 76 Garcfa Vivian, Radl Ausente
26 Carbajal Méndez, Liliana Favor 77 Garmendia Hernandez, Yolanda Mercedes Favor
27 Céardenas Sanchez, Esmeralda Favor 78 Gomez Leyva, Silvio Ausente
28 Cardona Benavidez, Alma Xachil Ausente 79 Gonzélez Betancourt, Jorge Justiniano Favor
29 Carrasco Altamirano, Diodoro Humberto Favor 80 Gonzalez Martinez, Maria Gabriela Favor
30 Castafio Contreras, Cristian Ausente 81 Gonzalez Moran, Martin Oscar Ausente
31 Castro de la Rosa, Osiel Favor 82 Gonzélez Roaro, Benjamin Ernesto Ausente
32 Castro Mufioz, Juan de Dios Favor 83 Gonzélez Ruiz, Felipe Favor
33 Ceja Romero, Ramon Favor 84 Gonzalez Sanchez, Maria Dolores Favor
34 Chavez Garcia, Daniel Favor 85 Gudifio Ortiz, Francisco Javier Ausente
35 Collado Lara, Beatriz Favor 86 Guerrero Torres, José Gildardo Ausente
36 Contreras Coeto, José Luis Favor 87 Gutiérrez Aguilar, Miguel Angel Favor
37 Corral Aguilar, Maria Mercedes Favor 88 Gutiérrez Lagunes, Maria Victoria Favor
38 Cuen Garibi, Marcela Favor 89 Hernandez Nufez, Elia Ausente
39 Curiel Preciado, Leobardo Favor 90 Hurtado Pérez, Nelly Asuncion Favor
40 Davila Fernandez, Adriana Favor 91 Iragorri Durén, Enrique Favor
41 Dévila Garcia, Francisco Ausente 92 Jiménez del Castillo, Ma. de los Angeles Favor
42 De la Torre Jaramillo, Eduardo Sergio Ausente 93 Jiménez Ramos, Maria Esther Favor
43 De Leon Tello, Jests Ausente 94 Joaquin Coldwell, Addy Cecilia Ausente
44 Degante Romero, Silvia Emilia Favor 95 Lagunes Viveros, Violeta del Pilar Favor
45 Del Toro del Villar, Tomas Favor 96 Landero Gutiérrez, Alejandro Ausente
46 Del Valle Toca, Antonio Ausente 97 Landeros Gonzalez, Ramon Favor
47 Del Villar Sosa, Sonia Leslie Favor 98 Lara Compean, David Favor
48 Delgado Oscoy, Alejandro Enrique Ausente 99 Larios Cordova, Héctor Favor
49 Denegre Vaught, Rosaura Favor 100 Laviada Hernandez, ffiigo Antonio Favor
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101 Lemus Mufioz Ledo, Ramén Ignacio
102 Leura Gonzalez, Agustin

103 Limas Frescas, Marfa Soledad

104 Lizaola de la Torre, Alonso Manuel

105 Lopez Cisneros, José Martin

106 L6pez Reyna, Omeheira

107 Lopez Silva, Rubi Laura

108 Lujano Nicolas, Christian Martin

109 Maawad Robert, Luis Xavier

110 Macias Zambrano, Gustavo

111 Madrazo Limon, Carlos

112 Magallén Arceo, Leonardo Melesio de Jests
113 Malagén Rios, Martin

114 Maldonado Gonzalez, David

115 Manuell-Gémez Angulo, Dolores de Maria
116 Martinez Valero, Dora Alicia

117 Medellin Varela, Antonio

118 Medina Macias, Alma Hilda

119 Medina Rodriguez, Delber

120 Medina Rodriguez, Lizbeth Evelia

121 Mejia Garcia, Luis Alonso

122 Méndez Meneses, Apolonio

123 Mendoza Morales, Lucia Susana

124 Mohamar Dainitin, Oscar Miguel

125 Mollinedo Hernandez, Agustin

126 Monraz Ibarra, Miguel Angel

127 Montes Sanchez, Fabian Fernando

128 Montiel Luis, Lariza

129 Mora Cuevas, Marisol

130 Morales Ramos, José Nicolas

131 Moreno Alvarez, Mario Eduardo

132 Morgan Franco, Rocio del Carmen

133 Mufioz Serrano, José Antonio

134 Murillo Flores, Francisco Javier

135 Murillo Torres, José Luis

136 Navarro Sugich, Carlos Alberto

137 Nordhausen Gonzalez, Jorge Rubén

138 Noriega Blanco Vigil, Maria Elena de las Nieves
139 Ochoa Ldpez, Nabor

140 Olvera Higuera, Edgar Armando

141 Orozco Ruiz Velazco, Marco Heriberto
142 Ortega Martinez, Maria del Pilar

143 Ortiz Hernandez, Eduardo

144 Ortiz Montoro, Sagrario Maria del Rosario
145 Oviedo Oviedo, Ernesto

146 Padilla Orozco, Ral Alejandro

147 Palafox Nufez, José Inés

148 Paredes Rodriguez, Francisco Javier

149 Parra Jiménez, Dolores Marfa del Carmen
150 Parra Noriega, Luis Gustavo

151 Pérez de Tejada Romero, Diana Carolina
152 Pérez Cuéllar, Cruz

153 Peyrot Solis, Marco A.

154 Plascencia Alonso, Francisco Javier

155 Priego Tapia, Gerardo

156 Pulido Pecero, Pedro

157 Quintero Bello, Jorge

158 Rodriguez Vizcarra Velazquez, Adriana
159 Ramirez Barba, Ector Jaime

160 Ramirez Corral, Ivette Jacqueline
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Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

161 Ramirez Pech, Edgar Martin

162 Ramirez Villarreal, Gustavo

163 Ramos Covarrubias, Héctor Manuel
164 Reyes Lopez, Carlos Armando

165 Rincon Vargas, Mirna Cecilia

166 Rivera Rivera, José Guadalupe
167 Rivero Rivero, Rolando

168 Rodriguez Ahumada, Luis Fernando
169 Rodriguez Jiménez, Ricardo

170 Rodriguez Prats, Juan José

171 Rodriguez Uresti, Enrique

172 Rojas Hernandez, Laura Angélica
173 Roman Isidoro, Demetrio

174 Romo Jiménez, Martha Angélica
175 Rubio Chavez, José Ignacio Alberto
176 Rueda Gémez, Francisco

177 Ruiz Velasco de Lira, Emesto

178 Salas Contreras, Marcos

179 Salazar Madera, Mario Alberto
180 Salum del Palacio, Jorge Alejandro
181 Sanchez Diaz de Rivera, Antonio
182 Sanchez Dominguez, Alejandro
183 Sanchez Gil, Carlos René

184 Sanchez Juarez, Claudia

185 Sanchez Trujillo, José Victor

186 Sandoval Munguia, Juan Manuel
187 Serrato Castell, Luis Gerardo

188 Shej Guzman Sara

189 Solano Mufioz, José de Jesus

190 Stefanonni Mazzocco, Martin

191 Tamayo Herrera, Yadhira Yvette
192 Torres Gomez, Artemio

193 Torres Herrera, Victor Manuel

194 Torres Torres, Carlos Alberto

195 Valenzuela Garcia, Maria Gloria Guadalupe

196 Valladolid Rodriguez, Antonio
197 Vasconcelos Rueda, Antonio

198 Vazquez Martinez, Alberto

199 Vega Corona, Antonio

200 Velazquez Gutiérrez, José Guillermo
201 Verastegui Ostos, César Augusto
202 Verdin Saldafia, Jaime

203 Victoria Alva, Juan

204 Vieyra Olivares, Adriana Rebeca
205 Villanueva Arjona, Juan Manuel
206 Zambrano Elizondo, Javier Martin

Favor: 148
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 1
Ausentes: 58
Total: 207

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Quorum
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Lopez Becerra, Santiago Ausente

60 Lopez Rojas, Alberto Favor

1 Aguirre Alcaide, Victor Ausente 61 Ldpez Torres, Maria Soledad Favor
2 Alavez Ruiz, Aleida Favor 62 Lozano Lozano, Andrés Favor
3 Almazan Gonzalez, José Antonio Ausente 63 Luna Munguia, Alma Lilia Favor
4 Almonte Borja, Ramon Favor 64 Marquez Madrid, Camerino Eleazar Favor
5 Alonso Flores, Lourdes Favor 65 Marquez Tinoco, Francisco Favor
6 Alonso Razo, Humberto Wifredo Favor 66 Martinez Hernandez, Alejandro Ausente
7 Altamirano Toledo, Carlos Ausente 67 Martinez Martinez, Carlos Roberto Ausente
8 Alva Olvera, Maribel Luisa Favor 68 Martinez Martinez, Francisco Favor
9 Alvarez Ramén, Silbestre Ausente 69 Martinez Padilla, Hugo Eduardo Favor
10 Amaro Corona, Alberto Favor 70 Martinez Vargas Octavio Favor
11 Aragon Castillo, Irene Favor 71 Matias Alonso, Marcos Favor
12 Arellano Pulido, Miguel Angel Favor 72 Matus Toledo, Holly Favor
13 Arreola Calderén, Juan Dario Ausente 73 Mayans Canabal, Fernando Favor
14 Barreiro Pérez, Armando Favor 74 Mendoza Arellano, David Favor
15 Batres Guadarrama, Valentina Valia Favor 75 Mendoza Flores, Roberto Favor
16 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor 76 Mendoza Maldonado, Fausto Fluvio Ausente
17 Bravo Padilla, Itzcoatl Tonatiuh Favor 77 Mendoza Mendoza, Irineo Favor
18 Brito Gonzélez, Modesto Ausente 78 Monreal Avila, Susana Favor
19 Calzada Vazquez, Francisco Javier Favor 79 Montalvo Rojas, Victorio Rubén Ausente
20 Céardenas Hernandez, Raymundo Favor 80 Morales Manzo, JesUs Ricardo Ausente
21 Catarino Crispin, Secundino Favor 81 Morales Sénchez, Efrain Ausente
22 Cervantes Rodriguez, Aurora Favor 82 Morales VVazquez, Carlos Orsoe Favor
23 Chavez Garcia, Higinio Favor 83 Narcia Alvarez, Héctor Favor
24 Condado Escamilla, Cuitlahuac Ausente 84 Navarro Lopez, Carlos Ernesto Ausente
25 Contreras Julian, Maricela Favor 85 Navarro Quintero, Miguel Angel Ausente
26 Cruz Santiago, Claudia Lilia Ausente 86 Ojeda Hernandez, Concepcion Favor
27 Cuevas Cordova, Othdn Ausente 87 Oliva Fragoso, Silvia Favor
28 Dagdug Litzow, Moisés Félix Favor 88 Orci Martinez, Juan Adolfo Ausente
29 De la Rosa Garcia, Juan Hugo Favor 89 Ortega Martinez, Antonio Ausente
30 De los Santos Molina, Joaquin Conrado Ausente 90 Ortiz Magallon, Rosario Ignacia Favor
31 Dehesa Mora, Daniel Favor 91 Pacheco Llanes, Ramén Félix Favor
32 Del Toro, Mario Enrique Ausente 92 Pedraza Chavez, Isidro Favor
33 Diaz Contreras, Adriana Favor 93 Pedrozo Castillo, Adrian Favor
34 Escandén Cadenas, Rutilio Cruz Favor 94 Pefia Damacio, Efrain Ausente
35 Espejel Lazcano, Jaime Favor 95 Pefia Sanchez, Miguel Angel Favor
36 Fernandez Balboa, Ménica Favor 96 Pérez Cruz, Raciel Favor
37 Flores Maldonado, César Ausente 97 Pulido Santiago, Celso David Ausente
38 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Favor 98 Ramos Becerril, Rafael Placido Ausente
39 Franco Melgarejo, Rafael Favor 99 Ramos Castellanos, Martin Favor
40 Galvez Rodriguez, Fernel Arturo Favor 100 Rasgado Corsi, Gloria Ausente
41 Garcia Rodriguez, Victor Hugo Ausente 101 Rios Gamboa, Radl Ausente
42 Garzon Contreras, Neftali Favor 102 Romero Gutiérrez, Odilén Favor
43 Gonzalez Garza, Javier Favor 103 Ruiz Sanchez, Salvador Favor
44 Guerra Ochoa, Juan Nicasio Ausente 104 Saavedra Coronel, José Antonio Favor
45 Gutiérrez Calzadilla, José Luis Favor 105 Salinas Pérez, Josefina Favor
46 Hernandez Gaytan, Daisy Selene Favor 106 San Martin Hernandez, Juan Manuel Ausente
47 Hernandez Hernéndez, Sergio Favor 107 Sénchez Cabrales, Rafael Elfas Ausente
48 Hernandez Manzanares, Javier Favor 108 Sanchez Camacho, Alejandro Favor
49 Hernandez Silva, Benjamin Favor 109 Sanchez Camacho, David Ausente
50 Ibarra Franquez, Sonia Nohelia Favor 110 Sanchez Ramos, Francisco Ausente
51 Jacques y Medina, José Favor 111 Sanchez Valdéz, Eva Angelina Favor
52 Jiménez Valenzuela, Marfa Eugenia Favor 112 Sandoval Ramirez, Cuauhtémoc Favor
53 Klimek Alcaraz, Octavio Adolfo Favor 113 Santos Arreola, Francisco Javier Favor
54 Landero Ldpez, Pedro Ausente 114 Solares Chavez, Miguel Angel Favor
55 Lemarroy Martinez, Juan Dario Ausente 115 Soriano Sanchez, Rosa Elva Favor
56 Leyva Pifion, Ana Yurixi Favor 116 Soto Sanchez, Antonio Ausente
57 Lizarraga Peraza, Victor Manuel Favor 117 Suérez del Real y Aguilera, José Alfonso Favor
58 Lopez Barriga, Erick Favor 118 Torres Baltazar, Maria Elena Ausente
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119 Trejo Pérez, Pablo Favor
120 Ulloa Pérez, Emilio Favor
121 Vallejo Estevez, Mario Favor
122 Varela Lopez, Victor Gabriel Ausente
123 Villanueva Albarran, Gerardo Favor
124 Villicafia Garcia, Rafael Favor
125 Zavaleta Salgado, Ruth Favor
126 Zazueta Aguilar, Jesiis Humberto Favor
127 Zepeda Hernandez, Martin Favor
Favor: 88

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 39

Total: 127

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abramo Masso, Yerico Ausente
2 Aguilar, Diego Favor
3 Aguilar Solis, Samuel Favor
4 Aispuro Torres, José Rosas Favor
5 Alcantara NUfiez, Jests Sergio Ausente
6 Aldana Prieto, Luis Ricardo Ausente
7 Amador Gaxiola, Daniel Ausente
8 Amador Leal, Narcizo Alberto Favor
9 Ayala Almeida, Joel Favor
10 Badillo Martinez, Roberto Favor
11 Barajas Lopez, Ramén Ausente
12 Barajas del Toro, Salvador Favor
13 Barba Hernandez, Alfredo Ausente
14 Beltran Montes, Israel Ausente
15 Benitez Ojeda, Luis Enrique Favor
16 Bernal Gutiérrez, Andrés Marco Antonio Favor
17 Biebrich Torres, Carlos Armando Ausente
18 Blanco Pajon, José Luis Ausente
19 Caballero Camargo, Gustavo Fernando Ausente
20 Camacho Quiroz, César Octavio Ausente
21 Canavati Tafich, Jesus Ricardo Favor
22 Carballo Bustamante, Andrés Favor
23 Cardenas del Avellano, Enrique Ausente
24 Cardenas Monroy, Oscar Gustavo Ausente
25 Cervantes Andrade, Raul Ausente
26 Chaurand Arzate, Carlos Favor
27 Colin Guadarrama, Marfa Mercedes Favor
28 Cordero Alfonzo, Arnulfo Elfas Ausente
29 De la Garza Trevifio, Jorge Luis Favor
30 Diaz Athié, Antonio de JesUs Favor
31 Diaz Solorzano, EImar Darinel Ausente
32 Dominguez Dominguez, Nemesio Ausente
33 Duarte Jaquez, César Horacio Favor
34 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
35 Escalante Jasso, Aracely Ausente
36 Espinosa Abuxapqui, Eduardo Elias Favor
37 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Ausente
38 Flores Sandoval, Patricio Favor

39 Fuentes Tellez, Octavio Ausente
40 Gamboa Patrén, Emilio Favor
41 Garza Garza, Horacio Emigdio Favor
42 Gebhardt Garduza, Yary del Carmen Favor
43 Gloria Requena, Tomas Favor
44 Gomez Lugo, Elda Favor
45 Gonzalez Calderén, Martha Hilda Favor
46 Gonzélez Salum, Miguel Angel Favor
47 Gonzalez Zarur, Mariano Favor
48 Guerrero Garcia, Javier Ausente
49 Guerrero Juarez, Joel Favor
50 Herrera Ale, Juana Leticia Favor
51 Herrera Coyac, Wenceslao Favor
52 Izquierdo Bustamante, Alfonso Rolando Ausente
53 Lagunes Gallina, Gerardo Favor
54 Lescieur Talavera, Jorge Mario Favor
55 Ldpez Balbuena, Guillermina Favor
56 Madrid Tovilla, Areli Favor
57 Martinez Rodriguez, Lorena Ausente
58 Martinez Rocha, Arturo Favor
59 Méndez Lanz, Victor Manuel Favor
60 Mendivil Amparam, Gustavo lldefonso Favor
61 Merodio Reza, Lilia Guadalupe Favor
62 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl Favor
63 Montalvo Gémez, Pedro Ausente
64 Morales Garcia, Elizabeth Ausente
65 Mota Hernandez, Adolfo Favor
66 Mufioz Serna, Rogelio Ausente
67 Murat, José Ausente
68 Ochoa Gonzalez, Arnoldo Favor
69 Ojeda Camacho, Gilberto Favor
70 Olivares Monterrubio, Alejandro Favor
71 Olivares Ventura, Héctor Hugo Favor
72 Ordaz Jiménez, Ismael Favor
73 Orihuela Barcenas, José Ascencion Favor
74 Orihuela Trejo, José Amado Ausente
75 Ortiz del Carpio, Victor Favor
76 Ortiz Proal, Mauricio Ausente
77 Padilla Gutiérrez, Héctor Favor
78 Pagés Llergo Rebollar, Maria Beatriz Favor
79 Palma César, Victor Samuel Ausente
80 Paras Gonzalez, Juan Manuel Favor
81 Partida Guzman, Martha Rocio Ausente
82 Patrén Montalvo, Jestis Manuel Ausente
83 Pefiuelas Acufia, Mayra Gisela Favor
84 Pérez Valdés, Daniel Ausente
85 Pinete Vargas, Maria del Carmen Favor
86 Quifiones Canales, Lourdes Favor
87 Ramirez Martinez, José Edmundo Favor
88 Ramirez Stabros, Jesls Ausente
89 Reyna Garcia, José Jesus Ausente
90 Rios Camarena, Alfredo Adolfo Favor
91 Rivera Bedoya, Juan Francisco Favor
92 Rodriguez Ramirez, Bertha Yolanda Favor
93 Rojas Gutiérrez, Carlos Favor
94 Ruiz Chavez, Sara Latife Favor
95 Salas Lopez, Ramon Favor
96 Sanchez Hernandez, Eduardo Favor
97 Sandoval Paredes, Sergio Ausente

98 Serrano Escobar, Enrique Favor
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99 Sosa Castelan, Gerardo Ausente
100 Toledo Luis, Jorge Ausente
101 Vargas Landeros, Gerardo Octavio Favor
102 Vega Ortiz, Maria Oralia Favor
103 Velasco Pérez, Juan Carlos Favor
104 Villa Villa, Isael Favor
105 Villanueva Abrajan, Patricia Favor
106 Zatarain Gonzalez, Carlos Ernesto Ausente
Favor: 67
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 39
Total: 106
CONVERGENCIA

1 Abad de Jesus, Juan Ausente
2 Aguilera Rico, José Luis Ausente
3 Cérdenas Marquez, Elias Ausente
4 Castellanos Hernandez, Félix Ausente
5 Castillo Romero, Patricia Obdulia de Jests Ausente
6 Chanona Burguete, Alejandro Ausente
7 Del Rio Virgen, José Manuel Favor
8 Godoy Cardenas, Jorge Favor
9 Lopez Lena Cruz, Humberto Ausente
10 Salvatori Bronca, Maria del Carmen Favor
11 Samperio Montafio, Juan Ignacio Favor
12 Sansores San Roman, Layda Elena Ausente
13 Tagle Martinez, Martha Angélica Favor
14 Uscanga Cruz, Robinson Ausente
15 Valdés Chavez, Ramoén Ausente
16 Varela Lagunas, Tomés José Luis Favor
17 Velasco Oliva, Jess Cuauhtémoc Ausente
Favor: 6
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 11
Total: 17

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
1 Arévalo Gonzélez, José Antonio Ausente
2 Bellizzia Rosique, Pascual Favor
3 Cobo Terrazas, Diego Favor
4 Elizondo Garrido, Francisco Favor
5 Estrada Gonzalez, Faustino Javier Ausente
6 Gonzalez Martinez, Jorge Emilio Favor
7 Lavara Megjia, Gloria Ausente
8 Lopez Adame, Antonio Xavier Favor

9 Manrique Guevara, Beatriz Favor
10 Notholt Guerrero, Alan Favor
11 Portilla Diéguez, Manuel Ausente
12 Puente Salas, Carlos Alberto Favor
13 Ramirez Cerda, Ana Maria Ausente
14 Rodriguez Luis, Alejandro Favor
15 Salgado Amador, Manuel Salvador Favor
16 Sesma Sudrez, JesUs Ausente
17 Velasco Rodriguez, Verdnica Ausente
Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 17
PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Jiménez, Rubén Favor
2 Arreola Ortega, Pablo Leopoldo Favor
3 Cantl Garza, Ricardo Ausente
4 Cervantes Rivera, Jaime Ausente
5 Garay Ulloa, Silvano Ausente
6 Herrera Solis, Anuario Luis Ausente
7 Maciel Ortiz, Maria Mercedez Ausente
8 Peregrino Garcia, Abundio Favor
9 Romero Guzman, Rosa Elia Ausente
10 Solis Parga, Rodolfo Favor
11 Vela Gonzélez, Joaquin Humberto Ausente
Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 11

PARTIDO NUEVAALIANZA
1 Arriola Gordillo, Ménica Ausente
2 Céardenas Fonseca, Manuel Favor
3 Castillo Najera, Ariel Favor
4 Davila Esquivel, Humberto Favor
5 Gémez Pasillas, Jacinto Favor
6 Jiménez Godinez, Miguel Angel Ausente
7 Luna Becerril, Blanca Favor
8 Luna Rodriguez, Silvia Favor
9 Pifieyro Arias, Irma Favor
Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 9
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PARTIDO ALTERNATIVA SOCIAL

1 Arvizu Rivas, Aida Marina

2 Conde Rodriguez, Elsa de Guadalupe
3 Garcia Méndez, Armando

4 Hernéndez Valadés, Delio

5 Pedro Cortés, Santiago Gustavo

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 5

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 287 Afio 111, Primer Periodo, 2 de octubre de 2008

VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA CoMISION DE EQUIDAD Y GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA (EN LO GE-
NERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO ACCION NACIONAL 50 Deschamps Falcon, Angel Rafael Ausente

51 Diaz de Leodn Torres, Leticia Ausente
1 Acosta Davila, Constantino Favor 52 Diaz Garcia, José Antonio Favor
2 Aguilar Lopez, José Alejandro Ausente 53 Diaz Garibay, Felipe Favor
3 Alcalde Virgen, Moisés Ausente 54 Diaz Gordillo, Martha Cecilia Ausente
4 Alcaraz Hernandez, Alma Edwviges Ausente 55 Diaz Mena, Joaquin Jesus Ausente
5 Alvarez Bernal, Maria Elena Favor 56 Dominguez Servién, Francisco Ausente
6 Amezola Fonceca, Gerardo Favor 57 Duck Nfiez, Edgar Mauricio Ausente
7 Antuna Batista, Fidel Favor 58 Enriquez Flores, Armando Favor
8 Aranda Orozco, Gerardo Ausente 59 Escaroz Soler, Gerardo Antonio Ausente
9 Arellano Arellano, Joel Ausente 60 Escobar Jardinez, Adolfo Ausente
10 Arenas Guzmén, Margarita Ausente 61 Espinosa Pifia, José Luis Favor
11 Arizméndi Uribe, Efrain Ausente 62 Félix Holguin, Armando Jesus Ausente
12 Armendariz Garcfa, Pedro Ausente 63 Felton Gonzalez, Carlos Eduardo Favor
13 Arredondo Ibarra, Salvador Ausente 64 Fernandez Cabrera, Adrian Favor
14 Arredondo Velazquez, Jests Ausente 65 Fernandez Ugarte, Carmen Ausente
15 Avila Mayo, Obdulio Favor 66 Flores Dominguez, Emilio Ramén Ramiro Favor
16 Barradas Miravete, Gregorio Ausente 67 Flores Grande, Arturo Favor
17 Barrios Rodriguez, Juan Enrique Favor 68 Flores Morfin, Jests Vicente Favor
18 Bello Pérez, Alfonso Othdn Favor 69 Fraile Garcia, Francisco Antonio Favor
19 Berber Martinez, Antonio Ausente 70 Franco Cazarez, Ricardo Favor
20 Bermddez Viramontes, Andrés Favor 71 Fuentes Ortiz, José Guillermo Favor
21 Bolafios Aguilar, Edmundo Javier Ausente 72 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto Favor
22 Borrego Estrada, Felipe Ausente 73 Garcia Miiller, Martha Margarita Favor
23 Bracho Gonzalez, Carlos Augusto Favor 74 Garcia Reyes, Angel Humberto Favor
24 Buganza Salmerdn, Gerardo Ausente 75 Garcia Reyes, Beatriz Eugenia Ausente
25 Campos Galvan, Maria Eugenia Ausente 76 Garcfa Vivian, Radl Ausente
26 Carbajal Méndez, Liliana Favor 77 Garmendia Hernandez, Yolanda Mercedes Favor
27 Céardenas Sanchez, Esmeralda Favor 78 Gomez Leyva, Silvio Ausente
28 Cardona Benavidez, Alma Xachil Ausente 79 Gonzélez Betancourt, Jorge Justiniano Favor
29 Carrasco Altamirano, Diodoro Humberto Ausente 80 Gonzalez Martinez, Maria Gabriela Ausente
30 Castafio Contreras, Cristian Ausente 81 Gonzalez Moran, Martin Oscar Ausente
31 Castro de la Rosa, Osiel Favor 82 Gonzélez Roaro, Benjamin Ernesto Favor
32 Castro Mufioz, Juan de Dios Ausente 83 Gonzélez Ruiz, Felipe Favor
33 Ceja Romero, Ramon Favor 84 Gonzalez Sanchez, Maria Dolores Favor
34 Chavez Garcia, Daniel Favor 85 Gudifio Ortiz, Francisco Javier Ausente
35 Collado Lara, Beatriz Favor 86 Guerrero Torres, José Gildardo Ausente
36 Contreras Coeto, José Luis Favor 87 Gutiérrez Aguilar, Miguel Angel Favor
37 Corral Aguilar, Maria Mercedes Ausente 88 Gutiérrez Lagunes, Maria Victoria Favor
38 Cuen Garibi, Marcela Favor 89 Hernandez Nufez, Elia Ausente
39 Curiel Preciado, Leobardo Favor 90 Hurtado Pérez, Nelly Asuncion Favor
40 Davila Fernandez, Adriana Favor 91 Iragorri Durén, Enrique Favor
41 Dévila Garcia, Francisco Ausente 92 Jiménez del Castillo, Ma. de los Angeles Ausente
42 De la Torre Jaramillo, Eduardo Sergio Ausente 93 Jiménez Ramos, Maria Esther Favor
43 De Leon Tello, Jests Ausente 94 Joaquin Coldwell, Addy Cecilia Ausente
44 Degante Romero, Silvia Emilia Favor 95 Lagunes Viveros, Violeta del Pilar Favor
45 Del Toro del Villar, Tomas Favor 96 Landero Gutiérrez, Alejandro Ausente
46 Del Valle Toca, Antonio Ausente 97 Landeros Gonzalez, Ramon Favor
47 Del Villar Sosa, Sonia Leslie Favor 98 Lara Compean, David Favor
48 Delgado Oscoy, Alejandro Enrique Ausente 99 Larios Cordova, Héctor Favor
49 Denegre Vaught, Rosaura Favor 100 Laviada Hernandez, ffiigo Antonio Favor
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101 Lemus Mufioz Ledo, Ramén Ignacio
102 Leura Gonzalez, Agustin

103 Limas Frescas, Marfa Soledad

104 Lizaola de la Torre, Alonso Manuel

105 Lopez Cisneros, José Martin

106 L6pez Reyna, Omeheira

107 Lopez Silva, Rubi Laura

108 Lujano Nicolas, Christian Martin

109 Maawad Robert, Luis Xavier

110 Macias Zambrano, Gustavo

111 Madrazo Limon, Carlos

112 Magallén Arceo, Leonardo Melesio de Jests
113 Malagén Rios, Martin

114 Maldonado Gonzalez, David

115 Manuell-Gémez Angulo, Dolores de Maria
116 Martinez Valero, Dora Alicia

117 Medellin Varela, Antonio

118 Medina Macias, Alma Hilda

119 Medina Rodriguez, Delber

120 Medina Rodriguez, Lizbeth Evelia

121 Mejia Garcia, Luis Alonso

122 Méndez Meneses, Apolonio

123 Mendoza Morales, Lucia Susana

124 Mohamar Dainitin, Oscar Miguel

125 Mollinedo Hernandez, Agustin

126 Monraz Ibarra, Miguel Angel

127 Montes Sanchez, Fabian Fernando

128 Montiel Luis, Lariza

129 Mora Cuevas, Marisol

130 Morales Ramos, José Nicolas

131 Moreno Alvarez, Mario Eduardo

132 Morgan Franco, Rocio del Carmen

133 Mufioz Serrano, José Antonio

134 Murillo Flores, Francisco Javier

135 Murillo Torres, José Luis

136 Navarro Sugich, Carlos Alberto

137 Nordhausen Gonzalez, Jorge Rubén

138 Noriega Blanco Vigil, Maria Elena de las Nieves
139 Ochoa Ldpez, Nabor

140 Olvera Higuera, Edgar Armando

141 Orozco Ruiz Velazco, Marco Heriberto
142 Ortega Martinez, Maria del Pilar

143 Ortiz Hernandez, Eduardo

144 Ortiz Montoro, Sagrario Maria del Rosario
145 Oviedo Oviedo, Ernesto

146 Padilla Orozco, Ral Alejandro

147 Palafox Nufez, José Inés

148 Paredes Rodriguez, Francisco Javier

149 Parra Jiménez, Dolores Marfa del Carmen
150 Parra Noriega, Luis Gustavo

151 Pérez de Tejada Romero, Diana Carolina
152 Pérez Cuéllar, Cruz

153 Peyrot Solis, Marco A.

154 Plascencia Alonso, Francisco Javier

155 Priego Tapia, Gerardo

156 Pulido Pecero, Pedro

157 Quintero Bello, Jorge

158 Rodriguez Vizcarra Velazquez, Adriana
159 Ramirez Barba, Ector Jaime

160 Ramirez Corral, Ivette Jacqueline

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

161 Ramirez Pech, Edgar Martin

162 Ramirez Villarreal, Gustavo

163 Ramos Covarrubias, Héctor Manuel
164 Reyes Lopez, Carlos Armando

165 Rincon Vargas, Mirna Cecilia

166 Rivera Rivera, José Guadalupe
167 Rivero Rivero, Rolando

168 Rodriguez Ahumada, Luis Fernando
169 Rodriguez Jiménez, Ricardo

170 Rodriguez Prats, Juan José

171 Rodriguez Uresti, Enrique

172 Rojas Hernandez, Laura Angélica
173 Roman Isidoro, Demetrio

174 Romo Jiménez, Martha Angélica
175 Rubio Chavez, José Ignacio Alberto
176 Rueda Gémez, Francisco

177 Ruiz Velasco de Lira, Emesto

178 Salas Contreras, Marcos

179 Salazar Madera, Mario Alberto
180 Salum del Palacio, Jorge Alejandro
181 Sanchez Diaz de Rivera, Antonio
182 Sanchez Dominguez, Alejandro
183 Sanchez Gil, Carlos René

184 Sanchez Juarez, Claudia

185 Sanchez Trujillo, José Victor

186 Sandoval Munguia, Juan Manuel
187 Serrato Castell, Luis Gerardo

188 Shej Guzman Sara

189 Solano Mufioz, José de Jesus

190 Stefanonni Mazzocco, Martin

191 Tamayo Herrera, Yadhira Yvette
192 Torres Gomez, Artemio

193 Torres Herrera, Victor Manuel

194 Torres Torres, Carlos Alberto

195 Valenzuela Garcia, Maria Gloria Guadalupe

196 Valladolid Rodriguez, Antonio
197 Vasconcelos Rueda, Antonio

198 Vazquez Martinez, Alberto

199 Vega Corona, Antonio

200 Velazquez Gutiérrez, José Guillermo
201 Verastegui Ostos, César Augusto
202 Verdin Saldafia, Jaime

203 Victoria Alva, Juan

204 Vieyra Olivares, Adriana Rebeca
205 Villanueva Arjona, Juan Manuel
206 Zambrano Elizondo, Javier Martin

Favor: 125
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 82
Total: 207

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Lopez Becerra, Santiago Ausente

60 Lopez Rojas, Alberto Favor

1 Aguirre Alcaide, Victor Ausente 61 Ldpez Torres, Maria Soledad Ausente
2 Alavez Ruiz, Aleida Favor 62 Lozano Lozano, Andrés Ausente
3 Almazan Gonzalez, José Antonio Ausente 63 Luna Munguia, Alma Lilia Favor
4 Almonte Borja, Ramon Favor 64 Marquez Madrid, Camerino Eleazar Ausente
5 Alonso Flores, Lourdes Favor 65 Marquez Tinoco, Francisco Ausente
6 Alonso Razo, Humberto Wifredo Ausente 66 Martinez Hernandez, Alejandro Ausente
7 Altamirano Toledo, Carlos Ausente 67 Martinez Martinez, Carlos Roberto Favor
8 Alva Olvera, Maribel Luisa Favor 68 Martinez Martinez, Francisco Favor
9 Alvarez Ramén, Silbestre Ausente 69 Martinez Padilla, Hugo Eduardo Ausente
10 Amaro Corona, Alberto Favor 70 Martinez Vargas Octavio Ausente
11 Aragon Castillo, Irene Ausente 71 Matias Alonso, Marcos Ausente
12 Arellano Pulido, Miguel Angel Ausente 72 Matus Toledo, Holly Ausente
13 Arreola Calderén, Juan Dario Ausente 73 Mayans Canabal, Fernando Favor
14 Barreiro Pérez, Armando Ausente 74 Mendoza Arellano, David Favor
15 Batres Guadarrama, Valentina Valia Ausente 75 Mendoza Flores, Roberto Favor
16 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor 76 Mendoza Maldonado, Fausto Fluvio Ausente
17 Bravo Padilla, Itzcoatl Tonatiuh Favor 77 Mendoza Mendoza, Irineo Ausente
18 Brito Gonzélez, Modesto Ausente 78 Monreal Avila, Susana Ausente
19 Calzada Vazquez, Francisco Javier Ausente 79 Montalvo Rojas, Victorio Rubén Ausente
20 Céardenas Hernandez, Raymundo Ausente 80 Morales Manzo, JesUs Ricardo Ausente
21 Catarino Crispin, Secundino Favor 81 Morales Sénchez, Efrain Ausente
22 Cervantes Rodriguez, Aurora Favor 82 Morales VVazquez, Carlos Orsoe Ausente
23 Chavez Garcia, Higinio Ausente 83 Narcia Alvarez, Héctor Ausente
24 Condado Escamilla, Cuitlahuac Ausente 84 Navarro Lopez, Carlos Ernesto Ausente
25 Contreras Julian, Maricela Favor 85 Navarro Quintero, Miguel Angel Ausente
26 Cruz Santiago, Claudia Lilia Ausente 86 Ojeda Hernandez, Concepcion Favor
27 Cuevas Cordova, Othdn Ausente 87 Oliva Fragoso, Silvia Favor
28 Dagdug Litzow, Moisés Félix Ausente 88 Orci Martinez, Juan Adolfo Ausente
29 De la Rosa Garcia, Juan Hugo Ausente 89 Ortega Martinez, Antonio Ausente
30 De los Santos Molina, Joaquin Conrado Ausente 90 Ortiz Magallon, Rosario Ignacia Favor
31 Dehesa Mora, Daniel Favor 91 Pacheco Llanes, Ramén Félix Favor
32 Del Toro, Mario Enrique Ausente 92 Pedraza Chavez, Isidro Ausente
33 Diaz Contreras, Adriana Ausente 93 Pedrozo Castillo, Adrian Ausente
34 Escandén Cadenas, Rutilio Cruz Ausente 94 Pefia Damacio, Efrain Ausente
35 Espejel Lazcano, Jaime Favor 95 Pefia Sanchez, Miguel Angel Favor
36 Fernandez Balboa, Ménica Ausente 96 Pérez Cruz, Raciel Ausente
37 Flores Maldonado, César Ausente 97 Pulido Santiago, Celso David Ausente
38 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Favor 98 Ramos Becerril, Rafael Placido Favor
39 Franco Melgarejo, Rafael Favor 99 Ramos Castellanos, Martin Ausente
40 Galvez Rodriguez, Fernel Arturo Ausente 100 Rasgado Corsi, Gloria Ausente
41 Garcia Rodriguez, Victor Hugo Ausente 101 Rios Gamboa, Radl Ausente
42 Garzon Contreras, Neftali Favor 102 Romero Gutiérrez, Odilén Favor
43 Gonzalez Garza, Javier Favor 103 Ruiz Sanchez, Salvador Favor
44 Guerra Ochoa, Juan Nicasio Ausente 104 Saavedra Coronel, José Antonio Favor
45 Gutiérrez Calzadilla, José Luis Favor 105 Salinas Pérez, Josefina Ausente
46 Hernandez Gaytan, Daisy Selene Favor 106 San Martin Hernandez, Juan Manuel Ausente
47 Hernandez Hernéndez, Sergio Favor 107 Sénchez Cabrales, Rafael Elfas Ausente
48 Hernandez Manzanares, Javier Ausente 108 Sanchez Camacho, Alejandro Favor
49 Hernandez Silva, Benjamin Ausente 109 Sanchez Camacho, David Favor
50 Ibarra Franquez, Sonia Nohelia Favor 110 Sanchez Ramos, Francisco Ausente
51 Jacques y Medina, José Favor 111 Sanchez Valdéz, Eva Angelina Favor
52 Jiménez Valenzuela, Marfa Eugenia Favor 112 Sandoval Ramirez, Cuauhtémoc Favor
53 Klimek Alcaraz, Octavio Adolfo Favor 113 Santos Arreola, Francisco Javier Favor
54 Landero Ldpez, Pedro Ausente 114 Solares Chavez, Miguel Angel Favor
55 Lemarroy Martinez, Juan Dario Ausente 115 Soriano Sanchez, Rosa Elva Ausente
56 Leyva Pifion, Ana Yurixi Favor 116 Soto Sanchez, Antonio Ausente
57 Lizarraga Peraza, Victor Manuel Ausente 117 Suérez del Real y Aguilera, José Alfonso Favor
58 Lopez Barriga, Erick Favor 118 Torres Baltazar, Maria Elena Ausente
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119 Trejo Pérez, Pablo Ausente 39 Fuentes Tellez, Octavio Ausente
120 Ulloa Pérez, Emilio Ausente 40 Gamboa Patrén, Emilio Favor
121 Vallejo Estevez, Mario Ausente 41 Garza Garza, Horacio Emigdio Ausente
122 Varela Lopez, Victor Gabriel Favor 42 Gebhardt Garduza, Yary del Carmen Ausente
123 Villanueva Albarran, Gerardo Favor 43 Gloria Requena, Tomas Ausente
124 Villicafia Garcia, Rafael Ausente 44 Gomez Lugo, Elda Favor
125 Zavaleta Salgado, Ruth Favor 45 Gonzalez Calderén, Martha Hilda Favor
126 Zazueta Aguilar, Jesiis Humberto Ausente 46 Gonzélez Salum, Miguel Angel Favor
127 Zepeda Hernandez, Martin Favor 47 Gonzalez Zarur, Mariano Favor
48 Guerrero Garcia, Javier Ausente

Favor: 52 49 Guerrero Juarez, Joel Favor
Contra: 0 50 Herrera Ale, Juana Leticia Favor
Abstencion: 0 51 Herrera Coyac, Wenceslao Favor
Quorum: 0 52 Izquierdo Bustamante, Alfonso Rolando Ausente
Ausentes: 75 53 Lagunes Gallina, Gerardo Favor
Total: 127 54 Lescieur Talavera, Jorge Mario Favor
55 Ldpez Balbuena, Guillermina Favor

56 Madrid Tovilla, Areli Favor

57 Martinez Rodriguez, Lorena Ausente

58 Martinez Rocha, Arturo Favor

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 59 Méndez Lanz, Victor Manuel Favor

60 Mendivil Amparam, Gustavo lldefonso Ausente

1 Abramo Masso, Yerico Ausente 61 Merodio Reza, Lilia Guadalupe Favor
2 Aguilar, Diego Favor 62 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl Favor
3 Aguilar Solis, Samuel Ausente 63 Montalvo Gémez, Pedro Ausente
4 Aispuro Torres, José Rosas Ausente 64 Morales Garcia, Elizabeth Ausente
5 Alcantara NUfiez, Jests Sergio Ausente 65 Mota Hernandez, Adolfo Ausente
6 Aldana Prieto, Luis Ricardo Ausente 66 Mufioz Serna, Rogelio Ausente
7 Amador Gaxiola, Daniel Ausente 67 Murat, José Ausente
8 Amador Leal, Narcizo Alberto Favor 68 Ochoa Gonzalez, Arnoldo Favor
9 Ayala Almeida, Joel Favor 69 Ojeda Camacho, Gilberto Favor
10 Badillo Martinez, Roberto Favor 70 Olivares Monterrubio, Alejandro Ausente
11 Barajas Lopez, Ramén Favor 71 Olivares Ventura, Héctor Hugo Ausente
12 Barajas del Toro, Salvador Favor 72 Ordaz Jiménez, Ismael Favor
13 Barba Hernandez, Alfredo Ausente 73 Orihuela Barcenas, José Ascencion Ausente
14 Beltran Montes, Israel Ausente 74 Orihuela Trejo, José Amado Ausente
15 Benitez Ojeda, Luis Enrique Favor 75 Ortiz del Carpio, Victor Ausente
16 Bernal Gutiérrez, Andrés Marco Antonio Ausente 76 Ortiz Proal, Mauricio Favor
17 Biebrich Torres, Carlos Armando Ausente 77 Padilla Gutiérrez, Héctor Favor
18 Blanco Pajon, José Luis Ausente 78 Pagés Llergo Rebollar, Maria Beatriz Ausente
19 Caballero Camargo, Gustavo Fernando Ausente 79 Palma César, Victor Samuel Ausente
20 Camacho Quiroz, César Octavio Ausente 80 Paras Gonzalez, Juan Manuel Favor
21 Canavati Tafich, Jesus Ricardo Ausente 81 Partida Guzman, Martha Rocio Favor
22 Carballo Bustamante, Andrés Favor 82 Patrén Montalvo, Jestis Manuel Ausente
23 Cardenas del Avellano, Enrique Ausente 83 Pefiuelas Acufia, Mayra Gisela Favor
24 Cardenas Monroy, Oscar Gustavo Ausente 84 Pérez Valdés, Daniel Ausente
25 Cervantes Andrade, Radl Ausente 85 Pinete Vargas, Maria del Carmen Favor
26 Chaurand Arzate, Carlos Favor 86 Quifiones Canales, Lourdes Ausente
27 Colin Guadarrama, Marfa Mercedes Ausente 87 Ramirez Martinez, José Edmundo Favor
28 Cordero Alfonzo, Arnulfo Elfas Ausente 88 Ramirez Stabros, JesUs Ausente
29 De la Garza Trevifio, Jorge Luis Favor 89 Reyna Garcia, José Jesus Ausente
30 Diaz Athié, Antonio de JesUs Favor 90 Rios Camarena, Alfredo Adolfo Favor
31 Diaz Solorzano, Elmar Darinel Ausente 91 Rivera Bedoya, Juan Francisco Favor
32 Dominguez Dominguez, Nemesio Ausente 92 Rodriguez Ramirez, Bertha Yolanda Favor
33 Duarte Jaquez, César Horacio Favor 93 Rojas Gutiérrez, Carlos Ausente
34 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor 94 Ruiz Chavez, Sara Latife Favor
35 Escalante Jasso, Aracely Ausente 95 Salas Lopez, Ramon Favor
36 Espinosa Abuxapqui, Eduardo Elias Favor 96 Sanchez Hernandez, Eduardo Ausente
37 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Ausente 97 Sandoval Paredes, Sergio Ausente

38 Flores Sandoval, Patricio Favor 98 Serrano Escobar, Enrique Ausente
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99 Sosa Castelan, Gerardo Ausente
100 Toledo Luis, Jorge Ausente
101 Vargas Landeros, Gerardo Octavio Favor
102 Vega Ortiz, Maria Oralia Favor
103 Velasco Pérez, Juan Carlos Favor
104 Villa Villa, Isael Favor
105 Villanueva Abrajan, Patricia Favor
106 Zatarain Gonzalez, Carlos Ernesto Ausente
Favor: 51

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 55

Total: 106

CONVERGENCIA

1 Abad de Jesus, Juan Favor
2 Aguilera Rico, José Luis Ausente
3 Cérdenas Marquez, Elias Ausente
4 Castellanos Hernandez, Félix Ausente
5 Castillo Romero, Patricia Obdulia de Jests Ausente
6 Chanona Burguete, Alejandro Ausente
7 Del Rio Virgen, José Manuel Favor
8 Godoy Cardenas, Jorge Favor
9 Lopez Lena Cruz, Humberto Ausente
10 Salvatori Bronca, Maria del Carmen Favor
11 Samperio Montafio, Juan Ignacio Favor
12 Sansores San Roman, Layda Elena Favor
13 Tagle Martinez, Martha Angélica Favor
14 Uscanga Cruz, Robinson Ausente
15 Valdés Chavez, Ramoén Ausente
16 Varela Lagunas, Tomés José Luis Favor
17 Velasco Oliva, Jess Cuauhtémoc Ausente
Favor: 8

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 9

Total: 17

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Arévalo Gonzélez, José Antonio Ausente
2 Bellizzia Rosique, Pascual Favor
3 Cobo Terrazas, Diego Favor
4 Elizondo Garrido, Francisco Ausente
5 Estrada Gonzalez, Faustino Javier Ausente
6 Gonzalez Martinez, Jorge Emilio Ausente
7 Lavara Megjia, Gloria Ausente

8 Lopez Adame, Antonio Xavier Favor

9 Manrique Guevara, Beatriz

10 Notholt Guerrero, Alan

11 Portilla Diéguez, Manuel

12 Puente Salas, Carlos Alberto

13 Ramirez Cerda, Ana Maria

14 Rodriguez Luis, Alejandro

15 Salgado Amador, Manuel Salvador
16 Sesma Sudrez, JesUs

17 Velasco Rodriguez, Verdnica

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 13
Total: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Jiménez, Rubén

2 Arreola Ortega, Pablo Leopoldo
3 Cantl Garza, Ricardo

4 Cervantes Rivera, Jaime

5 Garay Ulloa, Silvano

6 Herrera Solis, Anuario Luis

7 Maciel Ortiz, Maria Mercedez
8 Peregrino Garcia, Abundio

9 Romero Guzman, Rosa Elia

10 Solis Parga, Rodolfo

11 Vela Gonzélez, Joaquin Humberto

Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 8
Total: 11

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Arriola Gordillo, Ménica

2 Céardenas Fonseca, Manuel

3 Castillo Najera, Ariel

4 Davila Esquivel, Humberto

5 Gémez Pasillas, Jacinto

6 Jiménez Godinez, Miguel Angel
7 Luna Becerril, Blanca

8 Luna Rodriguez, Silvia

9 Pifieyro Arias, Irma

Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 9

Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Ausente

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO ALTERNATIVA SOCIAL

1 Arvizu Rivas, Aida Marina

2 Conde Rodriguez, Elsa de Guadalupe
3 Garcia Méndez, Armando

4 Hernéndez Valadés, Delio

5 Pedro Cortés, Santiago Gustavo

Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 5

Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente



