Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I11, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2008 / Anexo 111

«Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de decreto relativo
a la revision de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal de 2004*

Honorable Asamblea:

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, le fue tur-
nada para su estudio, analisis y dictamen la Cuenta Puabli-
ca de la Hacienda Publica Federal correspondiente al Ejer-
cicio Fiscal de 2004, presentada por el Ejecutivo federal
ante la honorable Cémara de Diputados para su revision,
conforme lo establece el articulo 74 fraccion 1V, péarrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con fundamento en el articulo 45 numerales 5y 6 inciso f)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80 y 81 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica somete a consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen, bajo las siguientes:

Consideraciones

Primera. Es facultad exclusiva de la Camara de Diputados
revisar la Cuenta PUblica del afio anterior, como lo ordena
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. La Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica es
una comision ordinaria a la que corresponde dictaminar las
Cuentas Publicas, segln lo dispuesto en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
recibid para su estudio, andlisis y dictamen la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal correspondiente al Ejercicio Fis-
cal de 2004.

Cuarta. Los integrantes de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, asumieron la responsabilidad de integrar el
presente dictamen con el propdsito de cumplir con el mar-
o normativo y sobre todo, satisfacer la exigencia de la so-
ciedad de transparentar el destino de los recursos publicos
federales.

* Se transcribe aqui el dictamen referido en la pagina 188 del Vo-
lumen I1 del Diario de los Debates Num. 11.

Quinta. A efecto de elaborar el presente dictamen, la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica en sesion plenaria
conformd un “Grupo de Trabajo para el analisis y dictamen
de la Cuenta Publica de 2004” integrado por los diputados:
Moisés Alcalde Virgen (PAN), Javier Guerrero Garcia (PRI),
Carlos Altamirano Toledo (PRD), Ricardo Cant( Garza
(PT), Alejandro Chanona Burgete (Convergencia), Elsa
Guadalupe Conde Rodriguez (Alternativa), Francisco Eli-
zondo Garrido (PVEM), y Monica Arriola (Nueva Alianza).

El objetivo de este grupo fue integrar, analizar y agrupar
los diversos aspectos de interés de los grupos parlamenta-
rios para la elaboracion del dictamen; de igual manera, se
contd con la participacion de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas y del Centro de Estudios de Derecho e Investiga-
ciones Parlamentarias.

Sexta. Las fuentes de informacion para la integracion del
presente dictamen fueron las siguientes: la Cuenta de la Ha-
cienda Publica Federal 2004, el Informe de Avance de Ges-
tion Financiera 2004, el Informe del Resultado de la Revi-
sion y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2004,
Resumen Ejecutivo del Informe del Resultado de la Revi-
sion y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2004,
Comentarios Preliminares al Informe de Resultado de la
Cuenta Publica 20041, Memoria de los Trabajos de Anali-
sis al Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Pablica 20042, Informe de la Accio-
nes Emitidas en la Revision y Fiscalizacion Superior Cuen-
tas Publicas 2002 a 2004 e Informe de las Acciones con
Presunta Responsabilidad Emitidas en la Revision y Fisca-
lizacion Superior Cuentas Publicas 2002 a 2004.

Preambulo

En el pais la Camara de Diputados goza de atribuciones
que tienen una particular importancia en la vida econémi-
ca y politica de la nacion, muestra de ello es la facultad ex-
clusiva que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le confiere de aprobar anualmente el Presupues-
to de Egresos de la Federacion y de revisar la Cuenta Publi-
ca del afio anterior; con relacion a ésta Gltima, tenemos que
es la entidad de fiscalizacion superior de la federacion, la
encargada de realizar dicha labor en cardcter de 6rgano de
apoyo de esta soberania.
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Por otra parte y a nivel reglamentario, encontramos la obli-
gacion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de
elaborar el dictamen de la Cuenta Publica.

Se han realizado esfuerzos significativos relacionados con
la mencionada atribucion de la Camara de Diputados de re-
visar y fiscalizar las cuentas publicas, tal es el caso de las
reformas constitucionales® y legales* que dieron paso a la
creacion de la ASF; en materia de presupuesto, distribucion
del gasto y gestion gubernamental, se expidié la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria®. Este (-
timo ordenamiento, en su articulo sexto transitorio estable-
ce la obligacion al Poder Ejecutivo de implantar el Sistema
de Evaluacion del Desempefio, el cual fue presentado a la
Camara de Diputados para sus observaciones y que entre
otros objetivos, promete identificar la eficiencia, eficacia,
economia y calidad en la Administracion Puablica y el im-
pacto social en el ejercicio del gasto publico.

Se estima que de incorporar a este Sistema las observacio-
nes producto de un ejercicio plural y democratico, presen-
tadas por la Comision de Presupuesto y Cuenta PUblica, en
gran medida podran contribuir a satisfacer una apremiante
demanda de nuestra sociedad, consistente en evaluar la
gestion gubernamental y por otra parte; constituir un ele-
mento (til para esta Soberania, que permita la justa valora-
cion en la toma de decisiones al asignar los recursos publi-
cos federales.

Hasta aqui hemos referido algunos casos, que evidencian la
voluntad de esta soberania de continuar perfeccionando el
marco juridico relacionado con el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, la rendicion de cuentas y su fiscalizacion;
sin embargo, existen algunos escenarios como el relativo al
dictamen de la Cuenta Publica, que demandan una urgente
y justa modificacion.

La experiencia obtenida por los diputados integrantes de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la LX Legis-
latura, en el proceso de dictamen de las Cuentas Publicas de
2002, 2003 y 2004 permitio detectar algunas carencias en di-
cho ejercicio. Entre otras, las principales debilidades de las
que adolece el dictamen de la Cuenta Publica son: la falta de
una metodologia para su elaboracion, la posible participa-
cion de otras comisiones, omision de su contenido, elemen-
tos a considerar en su integracion, adecuar la fecha de su pre-
sentacion y efectos o consecuencias de su aprobacion.

Esta breve exposicion sobre la problematica del dictamen
de la Cuenta Publica nos permite poner en evidencia la im-

postergable necesidad de reformar el marco juridico que la
rige y con ello, hacer del ejercicio de dictaminar las cuen-
tas publicas una tarea (til.

De esta forma, se tiene la certeza de continuar avanzando
en cuestiones relacionadas tanto con la asignacion de re-
cursos federales, rendicion de cuentas, y fiscalizacion.

I. Analisis de los principales resultados econdmicos y de
las finanzas publicas

La suma de las cantidades del gasto devengado en subfun-
ciones y programas, en el presente analisis, no correspon-
den al total de la funcion debido a que para los efectos del
presente dictamen se tomaron en consideracion Gnicamen-
te las cantidades principales y mas relevantes.

A. Anélisis macroecondmico de 2004

El comportamiento de la economia mexicana durante el
2004 fue alentador debido a un crecimiento economico de
4.4 por ciento anual, superando las estimaciones del propio
Ejecutivo en un 1.3 puntos porcentuales, luego de un pe-
riodo de tres afios de virtual estancamiento, en que el PIB
solo creci6 0.6 por ciento en promedio anual. Otro indica-
dor de gran importancia es la inflacion que para el 2004
fue de 5.19 por ciento anual superando las expectativas
del Ejecutivo, el cual la habia estimado en un 3.0 por
ciento anual.

Las causas que motivaron una mayor inflacion respecto de
la prevista se refieren basicamente a perturbaciones de
oferta mayores a las anticipadas; en especial el incremento
de las cotizaciones internacionales de algunas materias
primas, como alimentos, energia y productos metalicos, se
tradujeron en fuertes presiones sobre los costos de produc-
cion, hecho que en un ambiente de crecimiento vigoroso de
la demanda permitio al menos un traspaso parcial de pre-
cios del productor al consumidor. Otra explicacion es por
el aumento en los precios agropecuarios, y en general el 92
por ciento del aumento obedece al componente no subya-
cente.

Con respecto a la politica monetaria, se acentud la postura
restrictiva de ésta. Se adoptd la utilizacion del objetivo de
saldos acumulados de las cuentas de los bancos comercia-
les con el banco central (el llamado “corto™) como forma
de implementacion de politica monetaria, el banco central
modifico su uso: las tasas de corto plazo debian seguir un
sendero ascendente en linea ya no sdlo con los aumentos
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del “corto”, sino también con los aumentos de la tasa de in-
teres de referencia de la Reserva Federal. Ello condujo a
una mayor estabilidad diaria de tales tasas con una tenden-
cia clara ascendente. Como consecuencia de dicha estrate-
gia, la tasa de interés promedio nominal de corto plazo
(Cetes 28 dias) fue de 6.82 por ciento.

Por su parte, el tipo de cambio promedio anual fue de 11.29
pesos por dolar, en general el tipo de cambio tuvo una de-
preciacion cambiaria, algunos de los factores que influye-
ron en esta tendencia fueron:

« Incertidumbre geopolitica asociada al conflicto bélico
en Irak hacia finales de 2002 y principios de 2003.

* Menor apetito por riesgo de los inversionistas.
« \Volatilidad financiera externa.

En la siguiente tabla se muestra una recopilacion de los
principales indicadores econémicos.

[ INDICADORES ECONOMICOS DE MEXICO ]
COMPARATIVO 2003-2004
2003 2004
Indicador CGPE Observado Variacién CGPE Observado Variacion

C =B-A ) = B-A)

Crecimiento real anual (%)
Nominal (miles de millones de pesos)

7,086 .2 7,713.8

illones de délares -17,986.0 -8,569.4 9,416.6 -16,419.9 -6,600.8 9,819.1
% delPIB -2.80

Plataforma de exportacion promedio {(mbd) 1,860 1,844 1,§59 1,670 ;89

Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con apoyo en las siguientes fuentes: 1.-

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. 2.- Banco de México. 3.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 4.-
Petroleos Mexicanos.

B. Finanzas publicas

Durante el 2004 a pesar de que no se fortalecen de forma
estructural los ingresos pablicos, se cumplen las metas fis-
cales y se cuenta con mayores ingresos y gastos que lo pro-
gramado. Se debe sobre todo a los elevados precios del pe-
tréleo en un marco de disciplina en el gasto.
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B.1. Ingresos presupuestarios

Durante el ejercicio fiscal de 2004 los ingresos presupues-
tarios del sector publico alcanzaron un total de 1 billon 771
mil 314.2 millones de pesos, cifra que una vez descontada
la inflacion registrd un crecimiento de 4.3 por ciento res-
pecto a los recursos obtenidos en 2003. Con relacion a lo
estimado, los ingresos fueron superiores en 10.2 por cien-
to, al alcanzar 163 mil 302.1 millones de pesos adicionales.

Con respecto al ejercicio 2003, los resultados se explican
por:

* Los ingresos petroleros registraron un crecimiento re-
al de 12.6 por ciento debido, principalmente, al mayor
precio del petréleo en los mercados internacionales y
una mayor plataforma de exportacion.

* Los ingresos tributarios no petroleros registraron una
tasa de crecimiento real negativa de 0.5 por ciento. En
este rubro destaca la mayor recaudacion obtenida por
los impuestos al valor agregado, 5.6 por ciento, y a las
importaciones en 3.5 por ciento.

» Con respecto a la recaudacion del ISR, ésta se redujo
en 3.4 por ciento real debido, principalmente, al incre-
mento de 20.3 por ciento en términos reales de las de-
voluciones y compensaciones como resultado de que en
2004 el Servicio de Administracion Tributaria automati-
z6 el proceso de devoluciones, lo que contribuy6 a aba-
tir rezagos. Adicionalmente, también influy6 la declara-
cion de inconstitucionalidad del Impuesto Sustitutivo
del crédito al salario por parte, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

* Los ingresos propios de los organismos y empresas su-
jetos a control presupuestario directo distintos de Pemex
mostraron un incremento de 0.2 por ciento real.

Del total de ingresos presupuestarios, 71.7 por ciento co-
rrespondi6 al Gobierno Federal y 28.3 por ciento a orga-
nismos y empresas bajo control presupuestario directo. Por
su parte, los ingresos petroleros pasaron de representar el
33.3 por ciento en 2003 a 36.0 por ciento del total de in-
gresos publicos en 2004,

B.2. Gasto del sector publico presupuestario

Para el tratamiento de este apartado nos apoyaremos en el
siguiente cuadro, que contiene aspectos relativos a cada
una de las variantes del gasto:
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CUENTA ROBUCA [E 2%
SECTOR PLBLICO PRESUPLES TAHD
ESIADO DEEGFESDS PFEQJPLES AJ0S
{Milores depeos)
PRESUPLESTO ATORZ DO FRESURJESTO EJERCI00 B/ SOBRE
DFERENCIA EERGQO
[EFENCENQAS YENTIDADES ORGIL  NODFRCACKIES  TOTAL PAGAD  PRNORNEDE 10T - w
QD — .
A B c D DA []:] [1]:]
TOTAL 1,654,(64.0 1712157 1,85,89.7 17973528 B, 488 18108318 1567776 444381 08
Gobiemo Federal 1,262,99.1 1318075  1,391,116.6 13784181 B488 13918969 1295878 -22197 0.2
Ramos Auténomos 2,86.5 3063 3,828 31,1808 (1) 31,1809 2444 818 0.2
Pode Legishativo 5,49.0 9938 5388 55388 (1] 55388 938 00 0.0
Camerade Dipttados 3.85.9 732 3,239.1 32391 32391 732 00 0.0
Caerade Senadoes 1,69.2 218 1.81.0 16810 16810 218 00 0.0
Auditoria Siperior de la Fedemcion 613.9 48 618.7 6187 6187 48 00 0.0
Poder Judicial B,90.1 1297 D,29.8 194718 00 1947138 717 &80 0.3
Supema (riede Justida de la Nadon 2,26.3 391 2M5.4 22454 22454 381 00 0.0
Qonsepo de laludicatura Federal 6,81.2 906 6,318 163718 163718 906 00 0.0
Trbunal Eledaal del Poder Judidal delaF K 912.6 9€2.6 8546 8546 -580 580 6.4
ngtitutoFederal Bectoral 5.48.3 66.1 524.4 55311 55311 628 =33 0.1
Conision Nacional de los Derechos Humanos @9.4 107 @83 6392 6392 101 086 0.1
Ramos Admini sirativos 32,916 802444 42 B6.0 4194814 2,400 4319514 794008 83456 0.2
Presidenciadela Repibli a 1,645.3 441 1,81.2 15678 252 15930 523 82 05
Gobemadon 3,818.0 11466 4846 47760 734 4394 11314 452 03
Relziones Btesores 3.24.1 19465 5,%0.6 48186 3818 53504 19263 202 0.4
Hadenday Qrédito Plblico 3,202 33144 3,84.6 265177 D44 268721 32519 625 0.2
DefensaNad onal B,32.8 5163 2.819.1 235260 203 238463 5135 -28 0.0
Agricitum, Ganaleria, Desarolio Rusal, Pesa yAlmentacion B,73.3 5,1652 4,885 408370 8188 414558 50825 K 0.2
Conuricad nes y Transpates 2,746.4 56639 3,410.3 273796 9106 282902 55438 <1201 0.4
Economia 5,30.0 8364 6,216.4 60837 B27 62164 8364 00 0.0
Educaion Pibica 18.414.1 12,7896 138,037 1210682 5,1349 126203.1 127890 -06 0.0
Salud D,93.0 27225 23,85.5 22323 1,817 236940 27210 -15 0.0
Marina 8,482 3562 8,814.4 86659 785 88444 3562 00 0.0
Trabgjo y Prevision Sod d 327.8 2236 3,14.2 28444 561 31005 273 37 0.1
Reforma Agrada 2,06.1 13518 4,68.0 41472 108 41580 13519 00 0.0
Medio Anblerte y Recursos Neturales 6,M8.2 31311 B, 89.3 179660 1,1380 18,1040 30058 353 02
Proauradiria Ganeralde la Repiiblica 71.56.5 2708 7.27.3 72487 726 75213 2648 -60 0.1
E!erg'a' 2,873 394460 0,B3.3 599815 518 600333 394460 00 0.0
Desarolo Sodal 2,m8.5 3B13 21,488 210142 055 211187 212 3301 4.5
Turigno 1,20.2 12634 2,836 23819 750 24569 12267 367 4.5
Funddn POblica 1.417.4 320 1,49.4 12753 016 13769 -405 725 6.0
Triburales Agaics 4.0 517 ®5.7 6149 53 6202 482 -55 0.9
Tribural Federal de Justida Fiscaly Adninid atha 3.6 1066 0.2 8820 72 8892 1056 -10 0.1
Segurihd Pibia 6,462.7 -357 6,£27.0 61673 203 63976 851 204 0.5
Corsejed auridica del Ejecuiivo Fedes 67.9 132 81.1 801 06 807 128 -04 0.5
Corsejo Nadonal de Cienda yTecnokgia 7706 722 778.2 7505.1 729 s 720 -02 0.0
Ramos Generdes 878,881.0 512568 93),(87.8 9277558 1,088 9287645 499336 -13232 0.1
Aportacidies a Seguridad Socid 127,%65.2 41617 131.46.9 1304836 213 1310049 37397 420 03
Provisiones Sakai des y Econdmicas B,719.0 37636 2,826 201755 275 204730 37540 -96 0.0
DewaPiica’ 145,860.1 69051 18,95.0 1380635 1380635 77%6 8915 0.6
Prenisones yA L Ssieras di X %,%2.4 -128284 B,84.0 1689856 353 169339 -128285 -0.1 0.0
Basica, Nownal, Tecnddgicay de Adulbs
Partcipac £ Fedesali \as y Munidpk 22,810 -23908 23,80.2 2398902 2398902 -23908 00 0.0
Adeudos d& Berdcios Ficales Anterioes 0,711.8 182266 8,884 289384 289384 182266 [J4] 0.0
Aportacines Federles paa Entidades Faderalivas y Municipios 251,201.4 76295 23,80.9 2587729 580 2588309 76295 00 0.0
=4 X peralos Proge deAmyoaA y 3,B80.1 69052 #4,95.3 449353 449353 69052 [o]] 0.0
Deudoresde laBana
Progmmas de Apoyo paie € Foraledmierto delas Entidades 17,0.0 326945 £,84.5 495978 9%67 496945 326845 (]3] 0.0
Fedemthas
de Controt Direcio
Petolecs Mexicancs 13,97.9 468624 18,80.3 1755320 1755320 385341 -83283 4.5
Conmisién Faderal de Eledricidad 18,96.6 113169 151,313.5 1480935 1480935 §0969 -32200 21
Luz y Fuerza del Cerkro 0,845 73745 2,89.0 275342 275342 7,047 2748 -1.0
Instituto Mexicano dei Segiro Scoial 184,B81.4 88770 198,258.4 1932584 1932584 §877.0 00 0.0
Institulo de Seguridad y Senicios Sodales de o ' del 5,233 62244 61,27.7 610324 610324 58291 3953 0.6
Estado
Sum 5%,013,7 808552 6177,68.9 6054505 00 6054505 684368 422184 2.0
Menos
Subsidhosy i= delGobiemoFederal 14,272.8 404697 164,42.5 847425 1647425 404697 00 0.0
de Conkrol Presupuestario Directo
Quotas del ISSSTE 2 2,96.0 7773 2,733 247733 217733 73 00 0.0
Suna 391, M4.9 394082 431, 5653.1 418934.7 00 4189347 27,1898 422184 2.3

Nota: Lostdales pusden nocdnadir, debicb al redoden de lack &

" Por aonoepo e intereses campersados, end Presupussto orignal autaizado se exduyen 3, 000.0 milones de pescs en el ramo Deuda Pilblica y en el Presupuesto ejercido se hduyen
8,221 4 millnes de pesos.

?En este cuadio pag 443 de la Cuenta Piblica 2004, Jas cwotas al 1ISSSTE muestrai ias, la cual o coinciden con o cuadro b bis ciras generales pag 67, dande se

exclyen 24 544 9 milnes de pescs, esta cfra es a misma que se aprobd en el Decreto de Presupuesto de Egresosde la Federarcion 2004,
Fuente Batorado or d Cantro d2 Esttiosde Franeas Piblicas delaH Camarade Oy L X laQu i UbicaFated 2004.5HCP
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Como se desprende del cuadro anterior, la Camara de Di-
putados aprob6 para 2004 un presupuesto basado en los
principios de racionalidad y disciplina fiscal. El gasto neto
total del sector publico presupuestario -gasto total menos
amortizacion de la deuda- ascendié a un billon 802 mil
610.2 millones de pesos, cantidad superior a la autorizada
en 9.2 por ciento y a la del afio precedente en 1.7 por cien-
to real. Con relacion al tamafio de la economia, su nivel se
ubicd en 23.6 por ciento, frente a 23.3 'y 24.2 por ciento del
presupuesto original y lo registrado en el ejercicio anterior,
respectivamente.

El aumento del gasto con respecto a lo previsto implico
ampliaciones presupuestarias netas por 156 mil 777.6 mi-
llones de pesos. Del total, 94.2 por ciento correspondi6 al
gasto programable y 5.8 al no programable.

Es importante aclarar que gran parte de las ampliaciones
fueron cubiertas con ingresos excedentes, por lo que no
afectaron el cumplimiento de la meta fiscal. Ademas, di-
chos recursos fueron asignados de conformidad con las dis-
posiciones establecidas en el PEF, con lo cual se impulso la
inversion en el sector energético, se fortalecio la infraes-
tructura en las entidades federativas a través del FIES y se
realizaron aportaciones al FEIP, principalmente.

Por lo que respecta a las erogaciones programables ascen-
dieron a un billon 326 mil 952.4 millones de pesos, cifra
superior al presupuesto original en 12.1 por ciento.

En tal resultado influyeron los siguientes factores:

* La constitucion por parte de Pemex del Fondo para la
Inversion de Obras de Infraestructura en Materia de Ex-
ploracion, Gas, Refinacion y Petroquimica, derivada de
los ingresos excedentes por concepto del AOI.

* Los recursos entregados a las entidades federativas
mediante el Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados.

» Las aportaciones al Fondo de Estabilizacion de los In-
gresos Petroleros.

* Las erogaciones destinadas a la Conclusion de la Re-
lacion Laboral.

» Los incrementos salariales al magisterio, personal me-
dico y enfermeras, y de seguridad publica.

« El aumento de los subsidios orientados a la educacion
en las entidades federativas y municipios, a través de or-
ganismos descentralizados.

* L0s mayores recursos para inversion fisica asignados
al pago de los proyectos denominados Pidiregas, princi-
palmente por las nuevas unidades productivas que en-
traron en operacion.

Las erogaciones corrientes sumaron un billon 73 mil 695.0
millones de pesos, lo que implicd rebasar el presupuesto
aprobado en 4.3 por ciento. En tal resultado se conjugaron,
al menos, los siguientes factores: el aumento en los precios
de materiales y suministros, y en los servicios generales
utilizados por las empresas publicas para la produccion de
bienes y servicios basicos; el incremento en los subsidios y
transferencias otorgados a los programas sociales basicos;
las aportaciones a la Conclusion de la Relacion Laboral
(CRL), y el pago de un mayor nimero de pensiones y ju-
bilaciones.

A los servicios personales correspondieron recursos inferio-
res a lo programado en 1.1 por ciento, lo que se atribuye,
principalmente, al menor gasto registrado por este concepto
en el Ramo 25y en la administracion puablica centralizada.

El gasto en materiales y suministros rebasé lo programado
en 9.6 por ciento, producto fundamentalmente del creci-
miento en los precios de gas, y un consumo superior de car-
bon para la generacion de fluido eléctrico por parte de LFC
y CFE; la elevacion en los costos de materias primas para
la operacion de plantas de refinacion de Pemex, y la ad-
quisicion de medicinas y material de curacion asociado a la
creciente demanda en las unidades médicas del ISSSTE,
asi como de Pemex.

En servicios generales los egresos se situaron por arriba de
lo aprobado en 25.3 por ciento, atribuible a los incremen-
tos en las tarifas de energia eléctrica, agua, telefonia, arren-
damiento y mantenimiento de inmuebles en general. Asi-
mismo, destaca la contratacion de servicios de transporte
terrestre y distribucion via ducto, en Pemex; el aumento del
traslado de pacientes, usos de licencias de paqueteria in-
formatica y de servicios bancarios, en el IMSS; los gastos
de mantenimiento generados por la doble recarga de la
Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde, en CFE; el des-
arrollo de los nuevos sistemas informaticos del Programa
de Otorgamiento y Recuperacion de Créditos, en el FO-
VISSSTE, y los trabajos de mantenimiento y conservacion
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de carreteras por parte de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Los subsidios y transferencias se elevaron con relacion al
presupuesto original en 11.3 por ciento. De ello da cuenta
la ampliacion de los apoyos otorgados al Conafe, Colegio
de Bachilleres, universidades publicas estatales, Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros
de Educacion Basica en Servicio, Educacion e Investigacion
Tecnologica, UNAM, INAH, instituciones educativas des-
centralizadas, Conaculta, Capfce, Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud, Comision Nacional para la Pro-
teccion Contra Riesgos Sanitarios, IMSS-Oportunidades,
Aserca, CNA, Profepa, Universidad Autonoma de Chapin-
go, INEGI, SAT, Servicio de Administracion y Enajena-
cion de Bienes, CNBV y al Instituto Nacional de Migra-
cion.

El gasto de capital ascendio a 253 mil 257.4 millones de
pesos, monto superior a la meta en 64.6 por ciento, funda-
mentalmente por el dinamismo observado en la inversion
fisica y en las aportaciones para la constitucion del Fondo
de Inversion de Pemex.

En la inversion fisica se registré un gasto adicional a lo
previsto en 44.1 por ciento, lo que se relaciona, principal-
mente, con:

« Las mayores transferencias a las entidades federativas
através del PAFEF y el FIES para apoyar los programas
y obras de infraestructura publica.

» Los pagos efectuados por amortizaciones de Pidiregas
asociados con las unidades productivas que entraron en
operacion, principalmente en Pemex Exploracion y Pro-
duccion.

* Los trabajos de mantenimiento en centrales generado-
ras de fluido eléctrico, y en lineas y subestaciones de
transmision y transformacion, asi como la conclusion
del programa de obras en proceso.

» La construccion, ampliacion y remodelacion de unida-
des médicas y areas de rehabilitacion, y la sustitucion de
equipo médico por parte del IMSS.

* Las tareas de limpieza mecanica realizadas por la Co-
mision Nacional del Agua en la presa Solis, en Guana-
juato, que no fueron consideradas en el presupuesto
aprobado.

Al rubro de otros gastos de capital se destinaron recursos
por arriba del proyecto original debido, en gran medida, a
la constitucion del Fondo para Inversion de Obras en Ma-
teria de Exploracion, Gas, Refinacion y Petroguimica de
Pemex.

Ahora, haremos referencia al Gasto del Sector publico Pre-
supuestario en Clasificacion administrativa. En el ejercicio
fiscal 2004, los Poderes: Legislativo, Judicial y los Entes
Publicos Federales (IFE y CNDH), ejercieron en su con-
junto recursos por 31 mil 180.9 mdp, lo que represent una
disminucion en términos reales de16.2 por ciento con res-
pecto a lo erogado en el 2003.

Los ramos autonomos en su conjunto superaron en 244.5
mdp, esto es 0.8 por ciento mayor con respecto a lo autori-
zado por la Camara de Diputados.

Estas ampliaciones por 244.5 mdp, se ejercieron de la si-
guiente manera, para el Poder Legislativo (99.8 mdp), Ju-
dicial (71.8 mdp), IFE (62.8 mdp) y en menor proporcion
la CNDH con (10.1 mdp).

Los recursos programables que recibieron las entidades fe-
derativas y municipios en el ejercicio fiscal 2004, ascen-
dieron a 365 mil 444.0 mdp, monto superior en 10.6 por
ciento, esto es (35 mil 6.2 mdp), de esta cantidad el 75.5
por ciento fueron asignados por el ramo 25 Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Nor-
mal, Tecnoldgica y de Adultos y el ramo 33 Aportaciones
Federal para Entidades Federativas y municipios y el 13.6
por ciento a través del Programa de Apoyos para el Forta-
lecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF) y el 10.9
por ciento a través de convenios.

Los ramos administrativos ejercieron recursos por 431 mil
951.4 mdp, monto superior en 5.8 por ciento real respecto
al registrado en 2003 y 79 mil 409.8 mdp mayor a lo apro-
bado por la Camara de Diputados.

En el cuadro supracitado se muestran las modificaciones al
presupuesto original entre las que destacan las ampliacio-
nes netas en los ramos de Energia con (39 mil 446.0 mdp),
SEP (12 mil 789.0 mdp), SCT (5 mil 543.8 mdp); Sagarpa
(5 mil 82.5 mdp), SHCP (3 mil 251.9 mdp), Medio Am-
biente (3 mil 95.8 mdp), Salud (2 mil 721.0 mdp), Rela-
ciones Exteriores (un mil 926.3 mdp), Reforma Agraria (un
351.9 mdp), Turismo (un mil 226.7 mdp), Gobernacion (un
mil 131.4 mdp).
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En contraste, las dependencias que redujeron su presu-
puesto. Destacan la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial (227.3 mdp) Seguridad Publica (65.1), Presidencia
(52.3 mdp), Funcion Puablica con (40.5 mdp).

Las entidades paraestatales de control presupuestario di-
recto ejercieron recursos por 605 mil 450.5 mdp, lo que re-
presento un incremento 68 mil 436.8 mdp superior presu-
puesto a probado por la Cdmara de Diputados.

Cabe destacar que las entidades de este grupo registraron
gastos mayores al presupuesto original. Sobresalen: Pemex
(38 mil 534.1 mdp) IMSS (8 mil 877.0 mdp) CFE (8 mil
96.9 mdp), y el ISSSTE (5 mil 829.1 mdp).

Por Gltimo haremos referencia a la clasificacion funcional
del gasto programable. Para 2004, el 58.3 por ciento de las
erogaciones programables se destind a las funciones de
desarrollo social, 30.2 por ciento a las funciones de des-
arrollo econémico, 9.1 por ciento a las de gestion guberna-
mental y 2.8 por ciento los Ramos Autonomos.

El mayor gasto se canalizo, principalmente, a desarrollo
social que registrd un crecimiento real de 4.8 por ciento

respecto al 2003 y de 8.5 por ciento respecto al presupues-
to original, es decir 60 mil 697.7 mdp adicionales.

Las erogaciones en la funcion de desarrollo econémico fue
de 56 mil 465.8 mdp es decir 16.4 por ciento por arriba de
lo aprobado y 0.2 por ciento real menor a lo ejercido en el
mismo periodo de 2003. En las Funciones de Gobierno
€rogo recursos por 27.3 por ciento por arriba de lo aproba-
do originalmente por la Camara de Diputados, y menor en
13.9 por ciento real en relacion al 2003.

Por ultimo, los ramos autdnomos registraron un ejercicio
superior al programado por 244.5 mdp, es decir 0.8 por
ciento, con una variacion real menor de 16.2 por ciento con
respecto al ejercicio fiscal 2003.

B. 3. Principales ampliaciones y reducciones

A continuacion se muestra un cuadro que comprende las
principales ampliaciones y reducciones netas, del Presu-
puesto ejercido y el presupuesto original de los Ramos y
Entidades en 2004 resultantes de presupuesto ejercido total
menos el presupuesto original incluyendo las modificacio-
nes realizadas por la SHCP.

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

PRESUPUESTO

DIFERENCIA
ABSOLUTA

ORIGINAL EJERCIDO
A B B-A
Energia 20,587.3 60,033.3 39,446.0
Petroleos Mexicanos 136,997.9 175,532.0 38,534 .1
Programas de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades 17,000.0 49,694 .5 32,694 .5
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 10,711.8 28,938.4 18,226 .6
Educacion Pablica 113.,414.1 126,203.1 12,789.0
Instituto Mexicano del Seguro Social 184,381.4 193,258.4 8,877.0
Presidencia de la Republica 1,645.3 1,583.0 -52.3
Seguridad Publica 6.,462.7 6,387.6 -65.1
Trabajo y Prevision Sociat 3,327.8 3,100.5 -227 3
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 242,281.0 239,890.2 -2,390.8
Deuda Publica’ 145,860.1 138,063.5 -7,796.6
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién 29,762.4 16,933.9 -12,828 .5

Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos

1 :
Por concepto de intereses compensados, se excluyen en originaly ejercido 3, 000.0 y 8, 221.4 millones de pesos respectivamente.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacién de 1a Cuenta de la

Hacienda POblica Federal 2004 .SHCP
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Como se desprende del cuadro anterior, destacan por las
ampliaciones netas los siguientes ramos y dependencias:
Ramo Energia con (39 mil 446.0 mdp); la SEP (12 mil
789.0 mdp); la SCT (5 mil 543.8 mdp); la Sagarpa (5 mil
82.5 mdp); la SHCP (3 mil 251.9 mdp); Medio Ambiente
(3 mil 95.8 mdp); Salud (2 mil 721.0 mdp); Relaciones Ex-
teriores (un mil 926.3 mdp); Reforma Agraria (un 351.9
mdp); Turismo (un mil 226.7 mdp); y Gobernacion (un mil
131.4 mdp).

Las entidades paraestatales de control presupuestario di-
recto ejercieron recursos por 605 mil 450.5 mdp, lo que re-
presentd un incremento 68 mil 436.8 mdp superior presu-
puesto a probado por la Camara de Diputados. De este
grupo destacan: Pemex (38 mil 534.1 mdp) IMSS (8 mil
877.0 mdp); y CFE (8 mil 96.9 mdp).

Por otro lado, las dependencias que mostraron reducciones
en su presupuesto son: la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (227.3 mdp); Seguridad Piblica (65.1); Presidencia
(52.3 mdp); y Funcion Publica con (40.5 mdp).

B.4. Principales sobre y sub ejercicios de ramos y enti-
dades

A continuacion se muestra un cuadro que permite apreciar
en forma global y esquematica los principales sobre y su-
bejercicios, que se generaron durante el ejercicio fiscal de
2004.

CUENTA PUBLICA DE 2004
SUB Y SOBRE EJERCICIO DERAMOS Y ENTIDADES
{Mllones de pesos }

Poder Legisiativo

R .8
Poder Judicial 19,529.8 19.471.8 58.0
Instituto FederalElectoral 5,534 .4 5,531%.1 -3.3
Comisién Nacionalde los Derechos Humanos 639.8 639.2 -0.6
Presidencia de la Repablica 1,601.2 1,593.0 -8.2
Gobernacion 4,964 .6 4.949.4 15.2
Relaciones Exteriores 5,370.6 5,350.4 20.2
Hacienda y Crédito Publico 26,934 .6 26,8721 62.5
Defensa Nacional 23,849 1 23.,846.3 -2.8
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 41,538.5 41.,455.8 82.7
Comunicaciones y Transportes 28,410.3 28.,290.2 120.1
Economia 6,216 .4 6.216.4 0.0
Educacion Publica 126,203.7 126,203.1 0.6
Salud 23,695.5 23,694.0 -1.5
Marina 8,844 .4 8,844 .4 0.0
Trabajo y Previsién Social 3,104 .2 3,100.5 -3.7
Reforma Agraria 4,158 .0 4.,158.0 0.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 19,139 .3 19,104.0 -35.3
Procuraduria Generalde la Repiablica 7,527.3 7.521.3 -6.0
Energia 60,033.3 60,033.3 0.0
Desarrollo Social 21,449.8 21,119.7 330.1
Turismo 2,493 .6 2.,456.9 -38.7
Funcién Pablica 1,449 4 1,376.9 725
Tribunales Agrarios 625.7 620.2 -5.5
Tribunal Federat de Justicia Fiscaly Adm inistrativa 890 .2 889.2 -1.0
Seguridad Puablica 6,427 .0 6,387.86 -29.4
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 81.1 80.7 -0.4
Consejo Nacionatlde Ciencia y Tecnologia 7778.2 7778 -0.2
Aportaciones a Seguridad Social 131.,426.9 131.,004.9 -422.0
Provisiones Salariales y Economicas 20,482.86 20,473.0 -9.6
Deuda Poblica’ 138,955.0 138,063.5 -891.5
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién 16,934.0 16,933.9 -0.1
Béasica, Normal), Tecnologica y de Adultos
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 239,890.2 239,890.2 .
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 28,938 .4 28,938.4 0.0
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 258,830.9 258,830.9
Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y 44,935.3 44.,935.3
Deudores de la Banca
Program as de Apoyo para elFortalecimiento de las Entidades 49.694 .5 49 694.5 0.0
Federativas
Petroleos Mexicanos 183,860.3 175.532.0 -8,328.3
Comision Federai de Electricidad 151,313.5 148,093.5 -3,220.0
Luz y Fuerza del Centro 27.,809.0 27.,534.2 -274 .8
instituto Mexicano delSeguro Social 193,258 .4 193,258 .4 0.0
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 61,427.7 61.,032.4 -395.3

Estado

1

respectivamente.

Por concepto de intereses compensados, se excluyen en original y ejercido 3, 000.0 y 8, 221.4 millones de pesos

Fuente: Eiaborado por el Cenlro de Estudios de Finanzas Piblicas de la H. Camara de Diputados con inform acion de la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal 2004 SHCP
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Consideramos que el esquema anterior no requiere de ma-
yor explicacion, sin embargo, podemos sefialar que de las
dependencias y entidades que se incluyen ninguna de estas
presento sobrejercicios. En cambio, tratindose de subejer-
cicios tenemos que los que los mas significativos fueron:
Pemex con -8 mil 328.3 mdp, Comision Federal de Elec-
tricidad con— 3 mil 220.0 mdp, y Deuda Pdblica con -891.5
mdp.

B.5. Déficit publico

El balance publico en 2004 presentd un déficit de 19 mil
741 mdp compuesto por un déficit del Gobierno Federal de
103 mil 151 mdp y por los superavit de las entidades bajo
control presupuestario directo e indirecto por 79 mil 850 y
3 mil 560 mdp respectivamente. Al descontar las erogacio-
nes asociadas al Programa de Separacion Voluntaria (PSV)
por 7 mil 373 mdp éste déficit se ubicd en 12 mil 368 mdp
lo que representa 0.17 puntos porcentuales del PIB.

B.6. Deuda publica

Para 2004, el monto de la deuda publica neta como por-
centaje del PIB se ubicé en 23.2 por ciento, porcentaje in-
ferior en 1.4 puntos porcentuales al observado en 2003.

La deuda interna como porcentaje del PIB represent6 12.5
por ciento, cifra menor en 0.2 puntos porcentuales al nivel
observado al cierre de 2003.

La evolucion de la deuda publica durante 2004, se apegd
estrictamente a lo establecido por el H. Congreso de la
Union:

* El saldo de la deuda publica externa bruta del sector
publico presentd un desendeudamiento externo neto por
1 mil 686.5 millones de ddlares (mdd), en cumplimien-
to con el monto minimo de desendeudamiento externo
neto de 500 mdd aprobado en el articulo 2 de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio de 2004.

* Por lo que se refiere a la deuda interna del Gobierno
Federal, durante 2004 se generd un endeudamiento in-
terno por 80 mil 235 millones de pesos, lo cual se ape-
g0 a los lineamientos del articulo 2 de la Ley de Ingre-
sos de la Federacion para 2004, en donde se autorizo un
techo de endeudamiento interno neto de 84 mil 300 mdp
para el afio en su conjunto.

B.7. Valoracion sobre las finanzas publicas

Para 2004 se planted como meta alcanzar un déficit presu-
puestario equivalente a 0.34 por ciento del producto inter-
no bruto y un superavit primario del orden de 2.68 por
ciento.

Para el logro de tales metas, y ante las expectativas de una
disminucion en el precio del petréleo, en la Ley de Ingre-
sos aprobada por el H. Congreso de la Unidn, se anticipa-
ba que la captacion de recursos del sector publico presu-
puestario se ubicaria en un nivel de 22.7 por ciento del
producto, inferior en 0.6 puntos porcentuales al cierre es-
perado para 2003. En términos reales, ello implicaria un in-
cremento anual de s6lo 0.3 por ciento.

El prondstico del precio promedio de la mezcla mexicana
de petroleo fue de 20.0 dolares por barril, nivel acorde con
las tendencias observadas en los mercados.

En congruencia con la disponibilidad de recursos, se pro-
puso que el gasto neto total se redujera en 0.1 por ciento re-
al, por lo que su participacion en el tamafio de la economia
seria menor en 0.8 puntos porcentuales a la del afio ante-
rior, para situarse en 23.3 por ciento.

Ademés, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) para el Ejercicio Fiscal de 2004, se mantuvo la vi-
gencia de los mecanismos de ajuste al gasto, que prevén la
aplicacion de una serie de acciones tanto para enfrentar
contingencias que incidan en la captacion de los ingresos,
como para asignar los excedentes en el caso de que fueran
superiores a los estimados.

Con relacion a las medidas de racionalidad y eficiencia en
el gasto de servicios personales, se autorizd la conclusion
de la relacion laboral (CRL), lo que implico cubrir con una
compensacion economica a los servidores publicos que de-
cidieran finalizar la prestacion de sus servicios en la admi-
nistracion pablica federal (APF). Para administrar dichos
recursos se cred el Fideicomiso Fondo para la Conclusion
de la Relacion Laboral. De esta manera, se estableci6 la po-
sibilidad de ampliar el déficit presupuestario, siempre y
cuando dicha modificacion fuera disminuida con los aho-
rros derivados de la cancelacion de plazas.

Para fortalecer la disciplina y austeridad en el ejercicio del
gasto, se instrumento el Programa Especial de Reduccion
de Costos y Compactacion de Estructuras Administrativas,
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en cuyo marco se definieron diversas disposiciones ten-
dentes a la generacion de ahorros, sin afectar los programas
sociales, de seguridad publica, procuracion e imparticion
de justicia, e infraestructura social y productiva.

Respecto a la deuda publica presupuestaria, el techo auto-
rizado para el endeudamiento interno neto se ubicé en 84
mil 300.0 millones de pesos, el cual podria ser modificado
siempre que los recursos se destinaran integramente a la
disminucion del débito externo. En materia de deuda ex-
terna se previd por primera vez en la historia reciente de
México obtener un desendeudamiento externo neto.

Principales indicadores de la postura fiscal

Durante el ejercicio qué se informa, la conduccion de las
finanzas publicas se desarrollé en un marco de estricta dis-
ciplina y prudencia, reafirmandose como un pilar funda-
mental de la estabilidad y el impulso al restablecimiento
del dinamismo de la economia.

El balance presupuestario, como proporcion del producto
interno bruto, arrojé un déficit de 0.23 por ciento, nivel in-
ferior en 0.11 y 0.38 puntos porcentuales al considerado en
el programa anual y al observado en 2003, respectivamente.

Este resultado incluye las aportaciones al Fideicomiso
Fondo para la Conclusion de la Relacion Laboral, que co-
rresponde a la compensacion econémica otorgada a 12 mil
387 servidores publicos que optaron por concluir la presta-
cion de sus servicios en la APF, y a 3 mil 873 trabajadores
que fueron liquidados y cuyas plazas no fueron canceladas.

De excluir tales erogaciones, que equivalen a 7 mil 373.1
millones de pesos, el déficit presupuestario se ubicaria en
0.14 por ciento del producto, y seria menor a la meta en
0.20 puntos porcentuales.

Cabe sefialar que de acuerdo con lo establecido en el PEF,
el 25.0 por ciento de los ingresos excedentes a que se re-
fiere el articulo 23, fraccion 1, inciso j), fue aplicado en el
mejoramiento del balance presupuestario, lo que equivale a
11.6 miles de millones de pesos.

Por su parte, el superavit primario —resultado de la diferen-
cia entre el déficit presupuestario y los recursos asociados
al costo financiero de la deuda- fue de 2.48 por ciento del
producto, inferior en 0.20 puntos porcentuales al pronosti-
o y mayor en 0.32 puntos al observado el afio previo. Sin

considerar el costo de la CRL, su magnitud relativa en tal
agregado se ubicaria en 2.57 por ciento.

A lo anterior se agrega la favorable evolucion del ahorro
corriente del sector publico. Su participacion en el produc-
to se ubicd en 6.27 por ciento, que se compara con el nivel
estimado de 5.06 y el registrado el periodo previo de 5.34
por ciento. El crecimiento del ahorro se explica por la apli-
cacion del Programa Especial de Reduccion de Costos y
Compactacion de Estructuras Administrativas, junto con la
captacion de ingresos excedentes.

El comportamiento de los ingresos publicos fue determi-
nante en los resultados de las cuentas fiscales. Su monto
ascendid a un billon 771 mil 314.2 millones de pesos, cifra
superior en 10.2 por ciento a la prevista en la Ley de In-
gresos, y en 4.3 por ciento real a la alcanzada el ejercicio
precedente.

Ello se atribuye, principalmente, al desempefio de los re-
cursos provenientes de la actividad petrolera que rebasaron
en 26.7 por ciento lo estimado y en 12.6 por ciento real lo
reportado un afio antes. EI aumento del precio y de la pla-
taforma de exportacion del petréleo crudo y la deprecia-
cion del peso frente al ddlar, son los factores que justifican,
en lo esencial, el desempefio observado.

Por su parte, los ingresos no petroleros fueron mayores a la
meta en 2.6 por ciento y a lo captado en 2003 en 0.2 por
ciento real, favorecidos por los recursos extraordinarios
percibidos por CFE, IMSS e ISSSTE, y el dinamismo ob-
servado en la recaudacion del IVA'y del impuesto a la im-
portacion.

El gasto neto total del sector publico -gasto total menos
amortizaciones de la deuda- ascendio a un billon 802 mil
610.2 millones de pesos, cantidad mayor en 9.2 por ciento
a la autorizada, yen 1.7 por ciento real a la del ejercicio
previo.

Las erogaciones programables fueron superiores en 12.1
por ciento a las aprobadas, y en solo 0.7 por ciento real a
las del periodo anterior. La primera diferencia se explica,
principalmente, por la aplicacion de los ingresos exceden-
tes obtenidos durante el ejercicio en la constitucion del
Fondo de Inversion de Obras de Infraestructura de Pemex,
el fortalecimiento de la infraestructura en los estados a tra-
vés del FIES y las aportaciones al Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Petroleros —FEIP-. Asimismo, influyé el
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costo de la CRL autorizado por la Camara de Diputados en
el PEF, el incremento de los apoyos al sector educativo en
los estados por medio de los organismos descentralizados
y las aportaciones federales, asi como los mayores recursos
de inversion asociados al pago de proyectos Pidiregas.

En la variacion anual se conjugd una disminucion en las
erogaciones de naturaleza corriente del orden de 2.6 por
ciento real, vinculada con la implementacion del Programa
de Reduccion de Costos y Compactacion de Estructuras
Administrativas; y un crecimiento de 17.9 por ciento real
en las de capital, mismo que se atribuye, en gran medida, a
la creacion del fondo para inversion de obras en la industria
petrolera, las mayores aportaciones a los estados para forta-
lecer la infraestructura publica, los pagos asociados a los Pi-
diregas y las obras de construccion, ampliacion y remode-
lacion de unidades médicas y diversas areas del IMSS.

El gasto no programable rebasé el autorizado en 1.9 por
ciento, y el registrado en 2003 en 4.5 por ciento real. Las
mayores erogaciones destinadas al pago de Adefas y a los
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca,
dan cuenta de dicho resultado.

La politica de deuda publica se sustentd en una estrategia
integral para el manejo de los pasivos puablicos, por medio
de la cual se procurd no sdlo captar los recursos necesarios
para hacer frente a las obligaciones de deuda vigente y al
financiamiento del déficit pablico, sino también contribuir
al fortalecimiento de las finanzas publicas y al desarrollo
de los mercados financieros nacionales.

Las operaciones de deuda publica en el mercado interno,
hicieron posible cubrir el déficit del gobierno federal, al
tiempo que se avanzo en el mejoramiento de las condicio-
nes y plazos de vencimiento de las obligaciones.

En materia de deuda externa, las acciones se apegaron es-
trictamente a lo establecido por el honorable Congreso de
la Unidn, al realizar operaciones de manejo y administra-
cion de pasivos, que ademas de mejorar la composicion y
términos de su contratacion, permitieron al sector pablico
obtener un desendeudamiento neto externo mayor al sefia-
lado en la Ley de Ingresos de la Federacion.

En 2004, el sector publico presupuestario registrd un en-
deudamiento neto, a nivel devengado, por 68 mil 570.4 mi-
llones de pesos. En este resultado se combinaron un en-
deudamiento interno de 78 mil 734.3 millones, y un

desendeudamiento externo por 10 mil 163.9 millones de
pesos. Ambos resultados en linea con las directrices autori-
zadas por el Poder Legislativo.

I1. Analisis funcional del gasto
Con el objeto de tener una vision general sobre la clasifi-

cacion funcional del gasto para el ejercicio 2004, tenemos
el siguiente cuadro:
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La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica estima
oportuno destacar que para 2004 nuevamente la clasifica-
cion funcional del gasto fue modificada, lo cual dificulta
realizar analisis comparativos con ejercicios fiscales ante-
riores, por lo que esta Soberania recomienda al Ejecutivo
Federal conservar, en la medida de lo posible, la estructu-
ra de la clasificacion funcional o en su caso, implementar
metodologias para hacer comparable la informacion, lo
cual contribuya al fortalecimiento de la rendicion de cuen-
tas y transparencia en la informacion.

I1.1. Funciones de gobierno
A. Legislacion

La honorable Camara de Diputados en el ejercicio fiscal
de 2004, destind el 100 por ciento de su presupuesto total
gjercido, 3 mil 239.1 mdp, al Grupo Funcional Gobierno,
el cual agrupa las actividades sustantivas de la funcion le-
gislativa. La totalidad de los recursos de la honorable Cé-
mara de Diputados se canalizaron a la funcion 0 “Legisla-
cion”, dentro de la subfuncion 01 “Legislacion”, mediante
la cual se analizan, discuten y aprueban las iniciativas de
ley 6 decretos.
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Para el desarrollo de sus funciones, la honorable Camara
de Diputados cont6 con un sélo programa denominado 91
Programa del Poder Legislativo con una sola actividad ins-
titucional denominada Llevar a cabo el proceso legislativo,
mediante el cual al final de 2004 se erogaron 3 mil 239.1
mdp, cifra mayor en 73.2 mdp (2.3 por ciento) con relacion
a la asignacion original, este aumento observado obedecio
principalmente a la ampliacion liquida por concepto de re-
cursos provenientes, por un lado, del Ramo 23 para la cre-
acion del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sus-
tentable y la Soberania Alimentaria por 45.0 mdp y, por el
otro, de 28.2 mdp obtenidos durante el afio a traveés de ren-
dimientos financieros y otros ingresos.

La honorable Camara de Senadores, durante 2004, cana-
liz6 el 100 por ciento de su presupuesto al Grupo Funcio-
nal Gobierno, el cual agrupa las actividades sustantivas re-
lacionadas con la funcion de legislar, especificamente en el
programa del Poder Legislativo, en el cual se ejercieron un
mil 681.0 mdp, cifra superior en 1.3 por ciento y 21.8 mdp,
respecto al presupuesto original de un mil 659.2 mdp. Con
dichos recursos, se atendieron los asuntos de su competen-
cia a través de la contratacion de bienes, servicios y arren-
damientos diversos.

La variacion presupuestaria corresponde a la ampliacion |i-
quida por 21.8 mdp, recursos provenientes de rendimientos
financieros y otros ingresos, mismos que sirvieron para su-
fragar el gasto de los capitulos de servicios generales y pa-
ra cubrir las necesidades de los grupos parlamentarios.

La totalidad de los recursos de la Auditoria Superior de
la Federacion se canalizaron en el Grupo Funcional 1 Go-
bierno, dentro de la funcion 0 “Legislacion”, subfuncion 01
“Legislacion”, Programa 95 Programa de Fiscalizacion
Superior, que reporta al 31 de diciembre de 2004, un pre-
supuesto ejercido de 618.7 mdp, mayor en 0.8 por ciento
con relacion a la asignacion original que fue de 613.9 mdp,
de los cuales se explican algunas causas como sigue:

El capitulo de Servicios Generales observo un mayor ejer-
cicio presupuestario de 19.7 por ciento con relacion al pre-
supuesto original, derivado de la aplicacion de los recursos
por la disminucion de los capitulos 1000 Servicios Perso-
nales y 2000 Materiales y Suministros, resultado del PRP,
ya que de origen este capitulo estaba deficitario, cabe des-
tacar, que basicamente el apoyo se canaliz6 en el renglon
de asesorias para el programa de revision de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal. De manera adicional contri-

buyo al mayor ejercicio la ampliacion presupuestal de los
productos financieros y otros ingresos.

B. Soberania

Del total del presupuesto ejercido por la Segob, el 21.2 por
ciento se ejercid a través de la funcion 01 Soberania. Dicho
monto asciende a un mil 048.4 mdp, cifra superior en 8.5
por ciento respecto al presupuesto original. De los recursos
gjercidos, el 100.0 por ciento se canalizo a la subfuncion 03
“Seguridad Nacional”.

La Sedena realizo acciones de construccion de 132 vivien-
das para seis Grupos Anfibios de Fuerzas Especiales, un si-
mulador de vuelo, cinco plantas de tratamiento de aguas re-
siduales y un area de terapia fisica. Se realizaron trabajos
para reemplazar un gasoducto y obras de adecuacion para
la instalacion de cuatro equipos de rayos X. Se adquirieron
seis extractores, tres aires acondicionados, un sistema de
proteccion contra descargas atmosféricas, dos equipos de
ruteo y un radar, se adquirieron: 100 motores Detroit Die-
sel, 100 motores para repotenciar vehiculos Hummer, mil
375 aparatos de radiocomunicacion portatiles y 180 apara-
tos vehiculares, asi como el equipamiento del local que
aloja un simulador de vuelo con: un sistema automatico de
deteccion y alarma, extintor de incendios, cuatro equipos
de aire acondicionado, un sistema pararrayos, dos plantas
eléctricas y una unidad ininterrumpible de energia. Se ad-
quirieron dos camiones caja cerrada y dos tipo costero, una
ambulancia urbana, una hidrolimpiadora de agua fria, dos
bombas de fumigacion y 90 escopetas truflyte calibre 37
mm., para el personal que integra la 3/a. Brigada de Policia
Militar, destacada en apoyo de la Policia Federal Preventi-
va. Ademas, se adquiri6 un avion Boeing 737-322 usado.

En esta funcion se ejercieron 21 mil 196.5 mdp, cifra su-
perior en 5.2 por ciento respecto al presupuesto original.
De los recursos ejercidos, el 95.3 por ciento se canalizé a
la subfuncion Defensay el 4.7 por ciento a la de Seguridad
Nacional.

En el Grupo Funcional Gobierno la Secretaria de Marina
gjercio 8 mil 844.4 mdp, que representan un mayor ejerci-
cio presupuestario de 4.2 por ciento con respecto a los 8
mil 488.2 mdp asignados originalmente.

Para el cumplimiento de las funciones encomendadas, la
Secretaria de Marina contd con dos programas: el Progra-
ma Nacional de Marina y el Programa Nacional de Seguri-
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dad Publica. Del presupuesto total ejercido por la Depen-
dencia, el 96.9 por ciento correspondid al Programa Nacio-
nal de Marina y el 3.1 por ciento al Programa Nacional de
Seguridad Publica. En el primero, se ejercieron 8 mil 570.0
mdp, cifra superior en 4.2 por ciento con respecto al presu-
puesto original de 8 mil 220.6 mdp. En el segundo, los re-
cursos ejercidos ascendieron a 274.4 mdp, monto superior
en 2.6 por ciento con relacion a la asignacion original que
fue de 267.6 mdp.

C. Relaciones Exteriores

El ejercicio presupuestario alcanzado por la SRE durante
2004 por 5 mil 350.4 mdp, se aplicd en un 100.0 por cien-
to, en el grupo funcional 1. Gobierno, el que agrupa las ac-
tividades prioritarias relacionadas con la operacion de las
representaciones de México en el exterior, la proteccion
consular a connacionales residentes o itinerantes en el ex-
tranjero, la defensa de los derechos humanos de los mexi-
canos y en general, con la conduccion y aplicacion de la
politica exterior que dicte el titular del Poder Ejecutivo fe-
deral. La participacion porcentual de la funcion en el pre-
supuesto ejercido total de la dependencia fue del 99.7 por
ciento.

D. Hacienda

En la funcidn Hacienda se ejercieron recursos por 13 mil
706.5 mdp monto mayor en 922.1 mdp respecto al origi-
nalmente autorizado de 12 mil 784.4 mdp, incidiendo éste
en las siguientes subfunciones:

En la subfuncion Ingresos se erogaron recursos por 10 mil
635.0 mdp, (que representd el 77.6 por ciento del total ejer-
cido en esta funcion), cifra mayor en 9.3 por ciento con res-
pecto al original autorizado, lo cual se explica principalmen-
te por la autorizacion de recursos adicionales al SAT para
subsanar el déficit presupuestario de origen en este capitulo.

En la subfuncion Gasto se ejercieron recursos por 585.8
mdp (que representa el 4.3 por ciento del total ejercido en
esta funcion), menor en 245.1 mdp, con respecto a lo pre-
supuestado originalmente cuya variacion se deriva princi-
palmente de:

En la subfuncion Asuntos Hacendarios se erogaron recur-
s0s por 2 mil 206.0 mdp (que representa el 16.1 por ciento
del total ejercido en esta funcion), mayor en 618.3 mdp con
respecto al original de un mil 587.7 mdp cuya variacion se
deriva principalmente de:

» Transferencias del Ramo 28 “Participaciones a Entida-
des y Municipios” a la Unidad de Coordinacion con En-
tidades Federativas, con motivo de la reclasificacion
presupuestaria de los recursos a cubrir como apoyo eco-
nomico a los estados de Campeche y México.

« La aplicacion de las medidas de racionalidad aplicadas
en atencion a lo dispuesto por la propia SHCP como me-
didas de ahorro en la administracion publica federal.

En la subfuncion Tesoreria se ejercieron recursos por 279.7
mdp (que representa el 2.0 por ciento del total ejercido en
esta funcion), menor en 356.8 mdp con respecto al presu-
puesto original de 636.5 mdp, debido principalmente a la
contratacion de proyectos como el CAT y la introduccion
de equipos multifuncionales, repercute en los gastos aso-
ciados a los conceptos de materiales y Utiles de oficina (re-
facciones, toners, papel, entre otros), asi como resultado de
la aplicacion de las medidas de ahorro en la Administracion
Publica Federal publicadas en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2004.

E. Gobernacion

La Segob ejercio en esta funcion 3 mil 754.9 mdp, cifra su-
perior en 39 por ciento respecto al presupuesto original.

De los recursos ejercidos, el 10.5 por ciento se canalizo a
la subfuncion 02 “Politica Interior”; el 8.7 por ciento a la
subfuncion 03 “Politica de Comunicacion de Medios”, el
40.8 por ciento a la subfuncion 04 “Poblacion”, el 0.9 por
ciento a la subfuncion 05 “Territorio”, el 0.5 por ciento a la
subfuncion 06 “Religion”; el 14.4 por ciento a la subfun-
cion 07 “Proteccion Civil” y el 24.2 por ciento a la sub-
funcion 09 “Otros”.

Con estos recursos la Segob realizd acciones de orientacion
a los esfuerzos multisectoriales y la coordinacion de los
tres ordenes de gobierno hacia la consolidacion de una cul-
tura de la prevencion y el autocuidado; el impulso a la in-
vestigacion para identificar y mitigar riesgos y reducir la
vulnerabilidad de las comunidades; y la mejora de la opor-
tunidad de los programas de atencion a la poblacion en ca-
s0s de emergencia o desastres.

El gasto ejercido de la SHCP fue de 444.4 mdp monto su-
perior en 1.3 por ciento respecto al original de 438.6 mdp,
aplicados en las siguientes subfunciones:
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En la subfuncion “Politica Interior” se erogaron 216.8
mdp, 2.9 por ciento inferior a lo asignado originalmente, la
variacion se deriva de la aplicacion de las medidas de aho-
rro a los capitulos Servicios Personales, Materiales y Su-
ministros y Servicios Generales, se cancelaron actividades
que se tenian programadas entre las que se destacan la
Reunion para el Desarrollo de Indicadores de Evaluacion e
Impacto con sede en Jalisco y el Sistema Integral de Aten-
cion a Mujeres Afectadas por violencia Familiar.

La subfuncion “Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental” presentd un ejercicio de 227.6 mdp, mayor en 5.7
por ciento respecto al originalmente autorizado de 215.4
mdp.

El total del presupuesto ejercido por el IFE en 2004 por 5
mil 531.1 mdp fue en el grupo funcional de gobierno y se
canaliz6 en la funcion de gobernacion, la cual agrupa las
actividades prioritarias relacionadas con: disefiar politicas
publicas y las estrategias para su implantacion en materia
electoral; planear, organizar y apoyar los procesos electo-
rales federales; actualizar y depurar el padron electoral y
expedir la credencial para votar; formar servidores publi-
cos del servicio profesional electoral; difundir los derechos
y obligaciones de los ciudadanos; y fiscalizar los recursos
publicos otorgados a los partidos politicos.

De estos recursos, 3 mil 568.5 mdp, equivalentes al 64.5
por ciento, se orientaron a la subfuncion “Organizacion de
Procesos” para actividades relativas a disefiar politicas pU-
blicas y las estrategias para su implantacion en materia
electoral; planear, organizar y apoyar los procesos electo-
rales federales; actualizar y depurar el padron electoral y
expedir la credencial para votar; formar servidores publi-
cos del servicio profesional electoral; difundir los derechos
y obligaciones de los ciudadanos. Por otra parte a la sub-
funcion “Otros” se aplicaron un mil 962.6 mdp, que repre-
sentd el 35.5 por ciento del total ejercido, y esta relaciona-
dos con los recursos publicos otorgados a los partidos
politicos.

F. Regulacion y Normatividad

En esta funcion la STPS realiza acciones vinculadas con la
prevencion de conflictos laborales a través de la asesoria y
la conciliacion a favor de la poblacion objetivo; fortalecer
la procuracion de la defensa del trabajo de competencia fe-
deral en las entidades federativas; fomentar la capacitacion
y desarrollo del capital humano de la institucion; mantener
la calidad de los servicios de procuracion de justicia en ofi-

cinas centrales bajo normas de calidad 1SO 9001:2000; im-
plantar un sistema de gestion de calidad en el servicio de
conciliacion en oficinas centrales y de actualizar la infraes-
tructura informatica y de la red de telecomunicaciones.

En esta funcion se ejercieron 132.2 mdp, cifra superior en
1.0 por ciento respecto al presupuesto original. De los re-
cursos ejercidos, el 100.0 por ciento se canalizo a la sub-
funcion de “Asuntos Laborales”.

El aumento observado en el presupuesto ejercido con rela-
cion a lo asignado originalmente, se explica, entre otras ra-
zones por: la transferencia de recursos para cumplir con el
laudo dictado por el Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje; por el pago del incremento salarial otorgado al per-
sonal operativo a partir del 1 de enero de 2004, ampliacion
de recursos provenientes de la Unidades Responsables de
la STPS para reorientarlos para cubrir necesidades de la
Procuraduria Federal de Defensa del Trabajo, Profedet,
transferencia de recursos para el pago de liquidacion por
indemnizacion y por sueldos y salarios caidos; ademas se
agregaron recursos para el pago de vales de despensa otor-
gados al personal de base y confianza.

La SHCP en la funcion “Regulacion y Normatividad” ejer-
ci6 recursos por 2 mil 014.8, cifra superior en 226.5 mdp
respecto al original de un mil 788.4 mdp, esta funcion se
desagregd en una sola subfuncion que fue la de Servicios
Financieros, en la cual se llevaron a cabo ampliaciones li-
quidas de ingresos excedentes.

La CNBV realizd acciones de visitas de inspeccion ordina-
rias, a traves de las cuales se verifico y evalud el cumpli-
miento a la normatividad vigente y aplicable, el desempe-
fio de las areas supervisadas con base en la calidad de su
administracion y los riesgos inherentes a su operacion, asi
como la adecuacion de los controles internos y los sistemas
de informacion establecidos para cada institucion financie-
ra; visitas de investigacion con el objeto de revisar las ac-
ciones tomadas por instituciones de crédito para prevenir
operaciones que originan quejas o reclamaciones de su
clientela; asi como para verificar el procesamiento de in-
formacion en sus sistemas y el seguimiento a las observa-
ciones generadas; mediante actividades de vigilancia (extra
situ) se verifico el cumplimiento a la normatividad vigente
y a sanas practicas bancarias, determinandose diversas ob-
servaciones y acciones correctivas que fueron hechas del
conocimiento de las instituciones financieras, asimismo, se
les dio seguimiento hasta su correccion y en su caso, se
procedio a la elaboracion del emplazamiento para sancion,
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solicitando al efecto apoyo del area juridica de esta Comi-
sion; y adicionalmente, se dio seguimiento a las observa-
ciones determinadas en la supervision in situ.

El mayor ejercicio presupuestario de la SHCP se origind
por erogaciones adicionales para cumplir con el pago de
servicios y contratos necesarios para la adecuada operacion
de la Consar, entre los que destacan el programa de comu-
nicacion social, el mantenimiento de los servidores que so-
portan la operacion informatica de las funciones de super-
vision y vigilancia de la CONSAR, asi como el pago de
renovaciones de licencias de software especializado y ser-
vicios financieros. Asimismo, se realizaron erogaciones
para adquisicion de bienes muebles, obra publica y para la
creacion del “Fideicomiso para la Asistencia Legal de los
miembros de la Junta de Gobierno, del Comité Consultivo
y de Vigilancia y Servidores Publicos de la Consar”, asi co-
mo de los Interventores Administrativos o Gerentes y Fun-
cionarios Auxiliares de las Intervenciones”.

Por lo que se refiere a la CNSF, ésta presentd un mayor
gjercicio debido a que se le autorizaron recursos con cargo
a ingresos excedentes generados por concepto de derechos
relativos a servicios de inspeccion y vigilancia a las insti-
tuciones de seguros y fianzas, los cuales fueron aplicados
para cubrir la operacion de la comision y para pagar la con-
tingencia laboral que se presentd, con base al Articulo 37
fraccion 11, inciso a) del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion 2004.

En la funcién de Regulacion y Normatividad, la SE realizo
acciones encaminadas a proteger el proceso de competen-
cia y libre concurrencia mediante la prevencion y elimina-
cion de practicas monopdlicas y demas restricciones al fun-
cionamiento eficiente de los mercados, asi como consolidar
un sistema integral de administracion regulatoria que mejo-
re la efectividad y eficiencia del gobierno; ademas de ins-
trumentar una politica de proteccion al consumidor a través
de acciones y servicios dirigidos a garantizar el marco de
equidad y seguridad juridica en el que se llevan a cabo las
relaciones entre consumidores y proveedores.

En esta funcion se ejercieron 837.6 mdp, monto inferior en
1.9 por ciento con relacion al presupuesto original. De los
recursos ejercidos, el 100.0 por ciento se canalizo a la sub-
funcion Comercio e industria.

El menor ejercicio presupuestario se explica por las reduc-
ciones liquidas a la Comision Federal de Mejora Regulato-
ria para cumplir con las disposiciones de Racionalidad y

Austeridad Presupuestaria, asi como a la reduccion de gas-
tos de administracion en oficialias mayores o equivalentes
y para cumplir el Programa Especial de Reduccion de Cos-
tos de Comunicacion Social.

Asimismo, influy6 en dicha variacion las reducciones a la
Procuraduria Federal del Consumidor por la cancelacion
248 plazas incorporadas al Programa de Separacion Volun-
taria.

En la Sener la funcion “Regulacion y Normatividad”, aten-
did la regulacion y desarrollo en materia de energia eléctri-
ca, nuclear e hidrocarburos, asi como la seguridad de las
instalaciones energéticas

En esta funcion se ejercieron 684.8 mdp, cifra inferior en
4.5 por ciento con respecto a lo asignado originalmente. El
menor ejercicio se debid a que en el ejercicio 2004 se trans-
firieron recursos al Ramo 23, por la amortizacion del prés-
tamo del programa de separacion voluntaria del ejercicio
2003.

En la SCT, a través de la funcion “Regulacion y Normati-
vidad”, se encuentran insertas las actividades de apoyo de
la dependencia tales como la conduccion, coordinacion y
planeacion de la politica de comunicaciones y transportes.
En esta funcion se ejercieron 332.7 mdp, cifra mayor en
2.6 por ciento respecto al presupuesto original. De los re-
cursos ejercidos, el 100 por ciento se canalizo a la subfun-
cion Comunicaciones y Transportes.

La variacion presupuestaria que muestra esta funcion, obe-
decié primordialmente a los recursos adicionales que se
destinaron a cubrir publicaciones en el Diario Oficial de la
Federacion de convocatorias relacionadas con obra publi-
ca, enajenacion de vehiculos terrestres, adquisiciones de
papeleria, servicio profesional de carrera y combustible,
asi como por concepto de comunicacion social.

En la funcidn de Regulacion y Normatividad, la Semarnat
desarrolla actividades para fomentar y regular el aprove-
chamiento sustentable del medio ambiente y los recursos
naturales. En esta funcion se ejercieron 685.0 mdp, monto
superior en 4.7 por ciento con relacion al presupuesto ori-
ginal. La totalidad del presupuesto se canalizd a la subfun-
cion Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El aumento observado en el presupuesto ejercido con rela-
cion a lo asignado originalmente, estuvo determinado por
la transferencia de recursos de la Direccion General de Vi-
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da Silvestre a las delegaciones federales de la Semarnat en-
cargadas de la operacion de los campamentos tortugueros
y el Centro Mexicano de la Tortuga en Mazunte, Oaxaca;
asi como porque la Direccion General de Politica Ambien-
tal e Integracion Regional y Sectorial transfirio los recur-
sos del Programa de Empleo Temporal también a las dele-
gaciones federales de la Semarnat en los estados, entre
otras.

En la funcion de “Regulacion y Normatividad”, la SEP re-
aliz6 acciones que apoyan a las actividades sustantivas del
sector. Los recursos que se ejercieron fueron por 2 mil
162.3 mdp, cifra inferior en 8.8 por ciento respecto al pre-
supuesto original. De los recursos ejercidos, la totalidad se
gjercio en la subfuncién “Educacion”.

En la variacion presupuestaria influyeron béasicamente los
recursos programados para otorgar donativos a institucio-
nes sin fines de lucro, recursos que no se ejercieron en su
totalidad en virtud de que no todas las solicitudes cumplie-
ron con los requisitos que se exigen para ello.

A través de la funcion “Regulacion y Normatividad™ la Ss
erog6 86.6 mdp en las que realizo actividades inherentes a
su funcionamiento externo, tales como administracion,
control, fiscalizacion y evaluacion. Del presupuesto total
del ejercido para esta funcion el 100.0 por ciento se desti-
no para la subfuncion 09 Salud.

El comportamiento de esta funcion se debe a los movi-
mientos presupuestales aplicados a esta Institucion para
dar cumplimiento al compromiso establecido en la reduc-
cion por concepto de: gastos administrativos, compacta-
cion de estructuras, programa de ahorro de servicios perso-
nales y comunicacion social; por la cancelacion de plazas
del Programa de Separacion Voluntaria 2003 y la transfe-
rencia al Ramo 23 “Provisiones Salariales y Economicas”
para cubrir el pago parcial del costo del Programa de Se-
paracion Voluntaria, de conformidad con lo establecido en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004, Tercero
Transitorio, asi como la no aplicacion del articulo 42 del
mismo Decreto.

G. Orden, seguridad y justicia.

El Poder Judicial a través de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la funcion “Orden, Seguridad y Justicia”
realizé acciones de imparticion de justicia, consistentes en
la agilizacion, tramite y resolucion de los asuntos de su

competencia. Asimismo, llevo a cabo la contratacion de ad-
quisiciones, servicios y arrendamientos diversos, asi como
la construccion, mantenimiento y conservacion de edifi-
cios, mantenimiento del Sistema Integral Administrativo,
publicacion y difusion de la informacion correspondiente
conforme a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, adquisicion de mobi-
liario y equipo de administracion; bienes artisticos y cultu-
rales como libros, compendios, cddigos, colecciones y re-
vistas especializadas sobre temas juridicos para enriquecer
el acervo de las Bibliotecas del edificio sede y alterno, y las
de las Casas de la Cultura Juridica; bienes informaticos;
vehiculos utilitarios para servidores publicos superiores y
para servicios administrativos.

En el Programa del Poder Judicial de la federacion, se ejer-
cieron 2 mil 245.4 mdp, cifra superior en 1.8 por ciento y
39.1 mdp, respecto al presupuesto original de 2 mil 206.3
mdp. El aumento observado en el presupuesto ejercido
obedecio principalmente a una ampliacion liquida por con-
cepto de recursos provenientes de beneficios diversos y de
los rendimientos generados por el manejo de saldos duran-
te el ejercicio 2004.

Para el cumplimiento de la funcion encomendada, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion conté con un sélo
programa denominado Programa del Poder Judicial de la
Federacion, en el cual se erog6 el 100.0 por ciento del pre-
supuesto total ejercido.

Por su parte la Segob en la funcién 06 “Orden, Seguridad
y Justicia”, se ejercieron 117.2 mdp, cifra inferior en 0.8
por ciento respecto al presupuesto original. De los recursos
gjercidos, el 99.6 por ciento se canalizo a la subfuncion 03
“Procuracion de Justicia” y el 0.4 por ciento a la subfun-
cion 04 “Imparticion de Justicia”.

La Segob realiz6 acciones de orientacion a impartir justicia
laboral en forma gratuita, pronta, completa e imparcial a
los trabajadores al servicio del Estado por conducto del Tri-
bunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Los conflictos individuales entre los titulares de una de-
pendencia o entidad y sus trabajadores son competencia del
Tribunal de acuerdo con lo previsto en la fraccion | del ar-
ticulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado; al respecto se reciben las promociones de
las partes en conflictos de las cuales se constituyen las de-
mandas; es de destacar que las promociones recibidas son
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atendidas en su totalidad, este hecho significa que los fun-
cionarios del Tribunal atienden de manera directa a los tra-
bajadores involucrados en los conflictos mencionados.

En la funcion de Orden, Seguridad y Justicia, la Sedena
desarrolla actividades de procuracion e imparticion de jus-
ticia, funciones que se dan a través de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia Militar y la Presidencia del Supremo Tri-
bunal Militar.

En esta funcion se ejercieron 178.9 mdp, monto inferior en
25.6 por ciento con relacion al presupuesto original. De los
recursos ejercidos, el 72.2 por ciento se canalizo a la sub-
funcion Procuracion de Justicia y el 27.8 por ciento a la de
Imparticion de Justicia.

En la funcidn de “Orden, Seguridad y Justicia”, la STPS
desarrolla actividades de inversion vinculadas con la cons-
truccion de un inmueble y de su equipamiento a traves de
la implantacion de una plataforma tecnoldgica; solucionar
a través de la conciliacion y el arbitraje los conflictos co-
lectivos, individuales, emplazamientos y registrar los con-
tratos, los reglamentos y convenios de competencia fede-
ral. En esta funcion se presentd un ejercicio presupuestario
con un monto de 645.7 mdp, cifra inferior en 7.4 por cien-
to respecto a lo presupuestado originalmente. La totalidad
del presupuesto se canalizd a la subfuncion de Imparticion
de Justicia.

En la variacion a la baja del presupuesto ejercido respecto
a lo originalmente presupuestado, influy6 la optimizacion
de recursos destinados al servicio postal a razon de que se
ha dado un mayor uso a los medios electronicos para la
transferencia de informacion, asimismo se generé un me-
nor consumo en los servicios de jardineria y recoleccion de
basura, de arrendamiento, en el servicio de conectividad a
Internet por demanda y coubicacion de equipos toda vez
que ha sido muy rentable dicho servicio por tener una ren-
ta que implica un ancho de banda minimo contratado sin
aumentar la tarifa si se requiere ampliar el ancho de la ban-
da permitiendo utilizar los servicio de teleconferencia co-
mo medio de comunicacion entre las distintas juntas fede-
rales, dando lugar a un menor ejercicio de recursos por
concepto de viaticos y pasajes y con la adquisicion de los
equipos de fotocopiado se redujeron los costos relaciona-
dos con la adquisicion de papeleria y consumibles, por sus-
tituir la duplicacion de documentos a través de impresio-
nes, por la reproduccion por fotocopiado.

En la SRA a través de la funcion “Orden, Seguridad y Jus-
ticia”, se lleva a cabo la procuracion de justicia mediante la
representacion legal a los sujetos agrarios, y la atencion de
asuntos de conciliacion, quejas, denuncias, arbitraje, ges-
tion administrativa y servicios periciales.

En esta funcion se ejercieron 194.4 mdp, cifra menor en
1.6 por ciento respecto del presupuesto original. La totali-
dad de los recursos fueron ejercidos en la subfuncion “Pro-
curacion de Justicia”. En la variacion presupuestaria influ-
yeron las reducciones liquidas efectuadas, como
consecuencia de la aplicacion del Programa de Ahorro en los
rubros de Servicios Personales y gastos de operacion, asi
como para cubrir el Programa de Separacion Voluntaria.

Por otro lado la PGR realiz6 acciones para fortalecer la ac-
tuacion del Ministerio Publico federal.

Las principales tareas que tiene encomendada esta institu-
cion, a fin de establecer las estrategias que promuevan el
fortalecimiento de las tareas del Ministerio Publico de la
federacion y de sus 6rganos auxiliares son ampliar la coor-
dinacion y cooperacion interinstitucional e internacional,
en materia de persecucion de delitos federales y de comba-
te al narcotrafico; promover una resolucion apegada a de-
recho y sin perjuicio del patrimonio federal, en los asuntos
radicados a los tribunales en donde la Federacion es parte
0 tiene interés juridico, ente otros.

En esta funcion se ejercieron 7 mil 451.4 mdp, cifra supe-
rior en 3.7 por ciento respecto al presupuesto original. De
los recursos ejercidos, el 99.0 por ciento se canalizo a la
subfuncion “Procuracion de Justicia” y el 1.0 por ciento a
la subfuncion de “Proteccion y Promocion de los Derechos
Humanos™.

Para la consecucion de los objetivos establecidos en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2004 y de
los programas sectoriales y especiales; la PGR dentro de la
subfuncion “Procuracion de Justicia”, continué aumentan-
do la eficiencia en la persecucion de delitos, mediante una
coordinacion y supervision real sobre las causas penales,
desde la averiguacion previa al ejercicio de la accion penal
y durante el proceso en ambas instancias hasta su resolu-
cion definitiva; fortaleciendo la coordinacion y coopera-
cion nacional e internacional, en materia de persecucion de
delitos federales; desarrollando la capacidad técnica y pro-
fesional de los servidores pUblicos altamente especializada
en las areas sustantivas; promoviendo una resolucion ape-
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gada y sin perjuicio del patrimonio federal, en los asuntos
radicados a los tribunales en donde la federacion es parte o
tiene interés juridico; fortaleciendo la lucha contra la de-
lincuencia organizada y la consolidacion de una cultura de
prevencion del delito; asi como, una mayor eficiencia en la
utilizacion de los recursos publicos en las actividades ins-
titucionales que conforman el trabajo diario de la Institu-
cion.

Mediante esta funcion, los Tribunales Agrarios erogaron
620.2 mdp con lo que se resolvieron los asuntos de rezago
agrario jurisdiccional, los conflictos y controversias por la
posesion y usufructo de la tierra, ademas de atender las im-
pugnaciones presentadas a las resoluciones emitidas, eje-
cutar las sentencias dictadas, asi como las de cumplimien-
to de ejecutoria ordenadas por los Tribunales Colegiados
de Distrito. Por ser esta la Gnica funcion programatica del
Organismo, las caracteristicas presupuestales correspon-
dientes son las mismas que las del Grupo Funcional, de
igual manera, la subfuncion “Imparticion de Justicia”, por
ser la Unica sus caracteristicas son las anotadas.

Para el cumplimiento de las funciones encomendadas, los
Tribunales Agrarios contaron con el: Programa de Imparti-
cion de Justicia en Materia Agraria, en el cual se erogd el
total del presupuesto ejercido, con las variaciones y facto-
res sefialados anteriormente.

ElI TFJFA ejercid el total de los recursos a través de la sub-
funcion “Imparticion de Justicia”. Para dar cumplimiento a
sus acciones, el tribunal ejercid todos sus recursos a través
del Programa de lo Contencioso Fiscal y Administrativo.
La actividad institucional 003 Impartir Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa fue la que, en mayor medida, influyd en el
comportamiento presupuestario. En esta actividad institu-
cional se erog6 el 95.1 por ciento del total de los recursos
gjercidos, es decir 845.5 mdp del total del presupuesto ejer-
cido que ascendi6 a 889.2 mdp.

En lo que respecta a la SSP se realizo la administracion de
las actividades relacionadas con la seguridad publica y los
derechos humanos, a fin de prevenir la comision de ilicitos
del fuero federal con profesionalismo, honestidad y efi-
ciencia; otorgando a la ciudadania la preservacion de su in-
tegridad fisica, bienes patrimoniales libertades y derechos
humanos, contribuyendo al desarrollo integral del pais en
un ambiente de seguridad, confianza y respeto al orden ju-
ridico.

En esta funcion se ejercieron 6 mil 339.7 mdp, cifra infe-
rior en 1.0 por ciento respecto al presupuesto original. De
los recursos ejercidos el 70.6 por ciento se canalizd a la
subfuncion “Policia”, el 22.0 por ciento a la de “Prisiones”,
el 0.9 por ciento a “Imparticion de Justicia” y el 6.5 por
ciento a la de “Sistema Nacional de Seguridad Pablica”.

En la variacion presupuestaria influy6 la disminucion de
10.4 por ciento en el gasto ejercido en la subfuncion “Pri-
siones”, debido principalmente a las diversas transferen-
cias presupuestarias realizadas por la cancelacion de pla-
zas, las relativas a la separacion voluntaria, asi como de
reducciones para apoyar otros capitulos de gasto.

H. Proteccion y conservacion del medio ambiente

En esta funcion, la Semarnat realizo acciones para con-
servar los ecosistemas y su biodiversidad; servicios de apo-
yo administrativo; establecer politicas, normas y linea-
mientos para la proteccion ambiental y recursos naturales y
su aplicacion; fomentar y regular e aprovechamiento sus-
tentable del medio ambiente y los recursos naturales, ac-
ciones a cargo de la Comision Nacional de Areas Natura-
les Protegidas y de la secretaria.

En esta funcion se ejercieron un mil 542.4 mdp, cifra infe-
rior en 11.5 por ciento respecto al presupuesto original. De
los recursos ejercidos, el 94.2 por ciento se canalizo a la
subfuncion “Medio Ambiente”, el 3.0 por ciento a la “Fo-
restal y Suelos”, y el 2.8 por ciento a la de “Recursos Na-
turales”.

En la variacion presupuestaria influy6 la disminucion de
11.1 por ciento en el gasto ejercido en la subfuncion “Me-
dio Ambiente”, debido a la reduccion de recursos por la
cancelacion de plazas de mando para que la Secretaria die-
ra cumplimiento a lo dispuesto en el decreto del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2004,
asi como por la aplicacion de las medidas de austeridad y
por la cancelacion de plazas del personal que se incorpord
al Programa de Retiro Voluntario 2003.

I. Administracion publica

En esta funcion, la Segob impulsa en las instituciones la me-
jora continua de sus procesos administrativos y servicios
publicos, a través de la deteccion de éreas de oportunidad,
asi como para prevenir practicas de corrupcion e impunidad
a través de la difusion de normas, el establecimiento de



Afio I11, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2008 / Anexo |11

20

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

controles internos y de asesoria; detectar la corrupcion a
través de auditorias, obtener en las auditorias resultados
validos, significativos y debidamente fundamentados; sus-
tentar juridicamente las presuntas responsabilidades; san-
cionar las conductas indebidas de los servidores publicos;
promover el resarcimiento al Estado por los dafios y per-
juicios ocasionados; promover que la ciudadania presente
quejas, denuncias, inconformidades y sugerencias de la
gestion publica; otorgar la debida atencion a las quejas, de-
nuncias, inconformidades y sugerencias de la sociedad e
impulsar la debida rendicion de cuentas a la sociedad sobre
la gestion y los resultados de la APF.

En esta funcion se ejercieron 29.0 mdp, cifra inferior en
10.2 por ciento respecto al presupuesto original. De los re-
cursos ejercidos, el 100 por ciento se canalizo a la subfun-
cion 03 funcion Publica.

En la SHCP la funcion “Administracion Pablica” tuvo un
gjercicio de 352.3 mdp, menor en 13.3 por ciento con res-
pecto al presupuesto original autorizado de 406.2 mdp,
aplicados en dos subfunciones, de la siguiente manera:

* La subfuncion “Funcion Pdablica” ejercid 95.8 mdp,
monto inferior en 14.8 por ciento con respecto al origi-
nal programado de 112.4 mdp, derivado de la aplicacion
del programa de austeridad y disciplina presupuestaria
implantado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

* En lo que se refiere a la subfuncion “Asuntos Juridi-
cos” el ejercicio fue de 256.5 mdp, menor en 12.7 por
ciento con respecto al originalmente autorizado, que
obedece principalmente a que con la participacion de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion en materia de am-
paro, se atendieron 23 mil 698 juicios de los cuales co-
rresponden a la reforma fiscal 6 mil 681y 17 mil 017 a
otros juicios, de los cuales 13 mil 148 tuvieron senten-
cia, de estos 10 mil 034 fueron favorables para la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y 3 mil 114 se
perdieron, quedando pendientes 10 mil 550, ademas se
recibieron 413 mil 849 tramites los que se describen a
continuacion: 12 informes a la CNDH, 14 mil 052 in-
formes previos, 20 mil 551 informes justificados, 7 mil
571 recursos de revision, 94 mil 552 oficios, comunica-
ciones y otros tramites, 640 contestaciones de demanda
de nulidad, 279 asuntos civiles y mercantiles, 454 asun-
tos contenciosos, un mil 446 procedimientos, un mil
175 gestion y vigilancia de los juicios de amparo ante la
SCJN, 81 opiniones juridicas, 273 mil 036 seguimientos

de asuntos enviados a sus expedientes lo que representa
6 millones 232 mil 172 fojas digitalizadas.

Asimismo se realizaron tramites de juicios y procesos en
materia de investigaciones, que por su importancia se des-
criben a continuacion: 189 averiguaciones previas por de-
fraudacion fiscal, 16 averiguaciones previas por delito de
contrabando, se dio seguimiento a 79 procesos penales por
defraudacion fiscal y delito de contrabando, 47 procesos
relevantes en materia de Delitos Financieros. ES importan-
te sefialar que el seguimiento y control de los asuntos antes
mencionados implicd dar tramite y atencion a 3 mil 691
documentos consistentes en promociones judiciales, ofre-
cimiento de pruebas, interposicion de recursos, formula-
ciones de objeciones, y solicitudes de informacion.

La presidencia de la republica por medio de la funcion
“Administracion Publica” comprende los programas y ac-
ciones desarrollados por las oficinas del titular del Poder
Ejecutivo y de Control Interno.

De los recursos ejercidos en esta funcion, el 0.5 por ciento
se canalizd a la subfuncion “Funcion Publica” con 7.7
mdp, un menor ejercicio presupuestario de 30.2 por ciento
con relacion al presupuesto original y el 99.5 por ciento a
la subfuncion “Presidencia” con un mil 585.4 mdp, un me-
nor ejercicio presupuestario de 3.0 por ciento con respecto
a la asignacion original.

El menor ejercicio presupuestario de 30.2 por ciento con
respecto al presupuesto original de la subfuncién “Funcion
Publica”, se derivo de los gastos minimos indispensables
para llevar a cabo las acciones del control, fiscalizacion y
evaluacion interna de la gestion gubernamental, en la Pre-
sidencia de la Republica, asi como el cumplimiento de las
disposiciones de racionalidad y austeridad presupuestaria
durante 2004.

Asimismo el menor ejercicio presupuestario de 3.0 por
ciento con respecto al presupuesto original de la subfun-
cion “Presidencia” se debio, principalmente, a la transfe-
rencia de recursos al Ramo 23, a fin de dar cumplimento al
Programa de Ahorro 2004 y la instrumentacion del Progra-
ma de Separacion Voluntaria.

En la SFP a través de la funcion de “Administracion PU-
blica” se ejercieron un mil 376.9 mdp, cifra inferior en 2.9
por ciento respecto al presupuesto original. De los recursos
gjercidos, el 10.0 por ciento se canaliz6 a la subfuncion
“Administracion de Recursos Humanos, Materiales y Fi-
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nancieros”, el 16.3 por ciento a la subfuncién Patrimonio
Nacional y el 73.7 por ciento a la subfuncion “Funcion PU-
blica”.

En la variacion presupuestaria influyo la aplicacion de las
medidas de racionalidad establecidas en el Titulo Tercero,
Capitulo 111 del Decreto del PEF 2004, asi como la imple-
mentacion de acciones de ahorro en el gasto de operacion.

Para el cumplimiento de las funciones encomendadas, la
SFP contd con el programa sectorial Programa Nacional de
Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y
el Desarrollo Administrativo en el cual se erogo el 100.0
por ciento del presupuesto total ejercido.

En la funcion de Administracion Publica, la STPS realiza
acciones de auditoria a la gestion publica. En esta funcion
el ejercicio presupuestario ascendio a 20.9 mdp, cuyo mon-
to fue inferior al presupuesto asignado originalmente. El
100.0 por ciento del presupuesto ejercido se dirigio a la
subfuncion de “Funcion Publica”.

El menor ejercicio presupuestario se vincula directamente
con las transferencias al Ramo 23 “Provisiones Salariales y
Econdmicas” relacionadas con el Programa de Ahorro de
conformidad con el Articulo 30 del Decreto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2004,
y de conformidad con las autorizaciones AP-312-A-14-15,
54y 129. Asimismo referente a la amortizacion del Pro-
grama de Separacion Voluntaria mediante las autorizacio-
nes AP-312-A-14-41 y 1553, dichas transferencias son las
que reflejan significativamente la variacion mostrada.

En esta funcion la SEP desarrolla actividades adjetivas,
gue apoyan a las actividades importantes del sector. El
monto ejercido por esta dependencia fue de 299.9 mdp,
monto superior en 13.1 por ciento con relacion al presu-
puesto original. La totalidad del presupuesto se canaliz a
la subfuncion “Funcion Publica”. EI aumento observado en
el presupuesto ejercido con relacion a lo asignado original-
mente, estuvo determinado por los recursos destinados pa-
ra cubrir los incrementos salariales del personal operativo
de las entidades y drganos administrativos desconcentra-
dos, coordinados por la dependencia.

J. Otros bienes y servicios pablicos
En esta funcion el Conacyt erogd 475.6 mdp, ejercicio pre-

supuestario menor en 27.9 por ciento respecto al presu-
puesto original, la cual contempla el paquete salarial del

Ramo 38, que se transfirio a los grupos funcionales 2 y 3
para los Centros Publicos de Investigacion, y la transferen-
cia del remanente al Ramo 23. Cabe sefialar, que la totali-
dad de los recursos ejercidos corresponden a una sola fun-
cion y subfuncion.

Asimismo, la reduccion presupuestaria obedece a la apli-
cacion del Programa de Ahorro que considerd la compac-
tacion de estructuras, la reduccion del 10 por ciento del
gasto administrativo, asi como el 5 por ciento en el gasto
destinado a comunicacion social.

I1. 2. Funciones de desarrollo social
A. Educacion

Con el total de los recursos de este grupo funcional, la SEP
realizé acciones de proporcionar servicios educativos en
todos sus tipos y modalidades; culturales y recreativos y;
deportivos. Dichos recursos ascendieron a un total de 118
mil 150.6 mdp, cifra superior en 11.9 por ciento respecto al
presupuesto original. Los recursos se ejercieron en ocho
sunfunciones; en la subfuncion de “Educacion Basica” el
23.2 por ciento; en la subfuncion “Educacion Media Supe-
rior” el 24.8 por ciento; el 34.4 por ciento en la subfuncion
“Educacion Superior”; el 2.9 en la subfuncion “Posgrado”;
en la subfuncion “Educacion para Adultos” el 3.2 por cien-
to; en la subfuncion “Cultura” el 5.3 por ciento; el 0.7 por
ciento en la subfuncion “Deporte” y; finalmente en la sub-
funcion “Apoyo en Servicios Educativos Concurrentes” el
5.5 por ciento restante.

En la variacion presupuestaria influyeron béasicamente los
incrementos salariales otorgados a los docentes y personal
operativo, la creacion de plazas docentes de entidades apo-
yadas cuyos recursos se otorgan a través del capitulo sub-
sidios y transferencias, asi como a los organismos descen-
tralizados de los gobiernos de los estados.

La Sagarpa apoy0 la operacion y funcionamiento de las
instituciones académicas que tienen a su cargo el desarro-
llo de programas educativos a nivel medio superior, nivel
superior y posgrado, a fin de preparar técnicos profesionis-
tas en la rama agropecuaria que coadyuven a elevar la pro-
ductividad en el medio rural.

En esta funcion se ejercieron un mil 801.1 mdp, cifra su-
perior en 6.8 por ciento respecto al presupuesto original.
De los recursos ejercidos, el 15.6 por ciento se canalizé a
la subfuncion “Educacion Media Superior”, 61.1 por cien-
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to a la de “Educacion Superior” y 23.3 por ciento a la de
“Posgrado”.

La variacion presupuestaria que se observa en esta funcion
obedece a que las instituciones educativas recibieron am-
pliaciones para el pago de remuneraciones al personal por
incrementos salariales, para la compra de materiales y su-
ministros. Todo ello dentro de las acciones para el fortale-
cimiento de los procesos de ensefianza del PEC.

En el Grupo Funcional Desarrollo Social la Sener erogo
9.5 mdp, cifra inferior en 3.3 por ciento con respecto a lo
asignado originalmente, ejerciendo el 100.0 por ciento a
través de la funcion “Educacion”.

B. Salud

El corporativo de Pemex ejercid recursos presupuestarios
por 6 mil 942.9 mdp, 31.1 por ciento mayor con relacion a
la asignacion original, los cuales se destinaron en su totali-
dad a la funcion Salud.

Mediante esta funcion, Pemex se orienta a proteger, pre-
servar, mantener, restaurar la salud, asi como limitar el da-
fio del trabajador, su familia y la comunidad, proporcio-
nando bienestar biopsicosocial y mejorando el nivel de
salud de los derechohabientes. Del presupuesto ejercido,
100.0 por ciento se destiné a la subfuncion “Prestacion de
Servicios de Salud a la Persona”.

Se registrd un gasto en el rubro de Servicios Personales
mayor en 508.1 mdp y en 14.8 por ciento respecto del pre-
supuesto original de 3 mil 427.9 mdp, debido a incremen-
tos autorizados en la pasada revision salarial, no conside-
rados en el presupuesto original. Adicionalmente, se
observd mayor gasto con relacion al presupuesto original,
en sustituciones y coberturas de personal con la finalidad
de proporcionar un servicio continuo. Asimismo, la presta-
cion de servicios médicos no permite posponer el desarro-
llo y continuidad de los procesos médicos, toda vez que no
se puede interrumpir ya que se pondria en riesgo la salud y
la vida de los pacientes.

En Materiales y Suministros se observod gasto mayor en
958.0 mdp y en 80.9 por ciento con relacion a la asignacion
original de un mil 184.3 mdp. Se considera como factores
importantes para este mayor egreso: el constante incre-
mento en los precios de los medicamentos por parte de los
oferentes. Cabe sefialar que la inflacion en el sector medi-
camentos es historicamente mayor al indice general, con

diferencias hasta del 151.2 por ciento. No obstante que de
manera directa, la autorizacion de plazas con el area de sa-
lud genera un incremento en el gasto ejercido en consumi-
bles, material de apoyo y de curacion, entre otros. Asimis-
mo el mayor ejercicio obedece a la necesidad apremiante
de cubrir el abasto de medicamentos. Estas erogaciones se
llevaron a cabo con el proposito de cumplir con las obliga-
ciones contractuales de proporcionar a la poblacion dere-
chohabiente medicamentos de patente.

Derivado del fortalecimiento en la atencion médica de pri-
mer contacto, se incrementaron los servicios de medicina
preventiva, medicina general, pediatria y ginecologia, entre
otros; traduciéndose este aumento en un mejor nivel de vi-
da para la poblacion derechohabiente. El mayor nimero de
casos de enfermedades cronico degenerativas como la dia-
betes mellitus, hipertension arterial, casos de displasias y
de cancer “in situ”, asi como cancer de mama; impacto
considerablemente en la adquisicion de los medicamentos
para estos padecimientos.

En la funcion de Salud, la Sedena desarrolla actividades
tendientes a dar la atencion médica al personal militar en
activo, en situacion de retiro y a sus derechohabientes.

En esta funcion se ejercieron un mil 997.7 mdp, monto in-
ferior en 4.9 por ciento con relacion al presupuesto origi-
nal. La totalidad del presupuesto se canaliz6 a la subfun-
cion “Prestacion de Servicios de Salud a la Persona”.

Por otra parte, el presupuesto ejercido por el IMSS fue de
129 mil 643.6 mdp en la funcion salud fue 14.9 por ciento
superior al presupuesto original. Del gasto erogado, el 98.0
por ciento se destind a la subfuncion “Prestacion de Servi-
cios de Salud a la Persona” y 2.0 por ciento en la subfun-
cion “Generacion de Recursos para la Salud”.

En la subfuncion “Prestacion de Servicios de Salud a la
Persona” se erogaron 127 mil 018.0 mdp, que representa
13.3 por ciento mas que lo presupuestado originalmente,
con esta subfuncion se llevo a cabo la cobertura de vacu-
nacion de esquemas completos en nifios de un afio; cober-
tura de deteccion de cancer cérvico uterino en mujeres de
25 a 64 afios; se atendieron partos de mujeres en edad fér-
til; se promovid la realizacion de cirugias ambulatorias en
unidades de segundo nivel; se atendié la oportunidad en
consultas de especialidades en unidades de segundo y ter-
cer nivel; la oportunidad en la atencion quirdrgica en uni-
dades de segundo y tercer nivel y se impulsaron los pro-
gramas de salud en el trabajo.
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En la subfuncion “Generacion de Recursos para la Salud”,
se ejercieron 2 mil 625.6 mdp, monto mayor en 267.6 por
ciento, respecto al presupuesto original. Este comporta-
miento se asocia principalmente con el programa de inver-
sion autorizado por el Consejo Técnico para dar prioridad
a la reposicion de equipo médico obsoleto.

En el ISSSTE al cierre de 2004, esta funcion, registro ero-
gaciones por 18 mil 939.8 mdp, equivalente a un mayor
gjercicio presupuestario del 1.8 por ciento, respecto al
monto original por 18 mil 596.8 mdp, con lo que la varia-
cion en términos nominales se ubico en 343.0 mdp. En es-
te caso, la funcion Salud, Unicamente se subdivide en la
subfuncion “Prestacion de Servicios de Salud a la Perso-
na”, por lo que los mismos montos descritos aplican en su
desarrollo.

C. Seguridad social

En el ISSSTE la funcion “Seguridad Social” agrupa tanto
los servicios de naturaleza social a través de la atencion a
la poblacion infantil, con servicios de estancias; atencion
integral a la poblacion pensionaria, mediante actividades
sociales; las prestaciones econdmicas, que consideran en-
tre otros aspectos, el pago de la némina de pensiones, el
otorgamiento de créditos personales, asi como la operacion
del Sistema Integral de Tiendas y Farmacias y del Sistema
Integral de Agencias Turisticas. Esta funcion concentr6 el
65.3 por ciento del total de gasto ejercido por el Instituto
durante 2004, al ubicarse en 39 mil 872.7 mdp, superior en
14.2 por ciento, respecto al original de 34 mil 912.0 mdp,
con lo que la variacion en términos nominales se tradujo en
un mayor ejercicio presupuestario por 4 mil 960.7 mdp. Es-
ta variacion, se gener6 basicamente por los mayores recur-
sos aplicados en el pago de la némina de pensiones. Pro-
gramaticamente, esta funcion se divide en las subfunciones
“Edad Avanzada”, “Incapacidad” y “Otros”.

» Subfuncion “Edad Avanzada”, a nivel de servicios, es-
ta categoria programatica incorpora el pago de indemni-
zaciones globales, de la némina de pensiones y de gas-
tos de funeral. Los recursos erogados durante 2004, se
ubicaron en 32 mil 469 .7 mdp, superiores en 4 mil
348.6 mdp, respecto al original de 28 mil 121.0 mdp, lo
que implico un mayor ejercicio presupuestario por 15.5
por ciento, proporcionalmente, los recursos aplicados en
esta subfuncion, representan el 81.4 por ciento del gas-
to programable en flujo de efectivo de la funcion Segu-
ridad Social.

* Subfuncion “Incapacidad”, se relaciona principalmen-
te con el pago de Subsidios y Ayudas y pago de las Pen-
siones por Riesgos de Trabajo. Al cierre de 2004, este
concepto presentd un gasto por 616.8 mdp, menor en
9.6 por ciento al compararse con el original de 682.6
mdp, con ello se presentd un menor ejercicio presu-
puestario por 65.8 mdp.

* Subfuncién “Otros”, programaticamente considera en-
tre diversas opciones, los servicios sociales y culturales,
de estancias de bienestar y desarrollo infantil, desarrollo
de la infraestructura social, fomento del deporte y recre-
acion, servicios turisticos, funerarios y la operacion de
tiendas y farmacias. Los recursos aplicados para el otor-
gamiento de estos servicios ascendieron a 6 mil 786.2
mdp, 11.1 por ciento superior al monto original de 6 mil
108.4 mdp, lo que se tradujo en un mayor ejercicio pre-
supuestario que en cifras absolutas alcanzo el rango de
los 677.8 mdp.

Por otro lado el IMSS otorgé con oportunidad, calidad y
eficiencia las prestaciones econémicas; mantuvo el valor
real de dichas prestaciones, principalmente el de pensio-
nes; continud haciéndose cargo de la administracion del
pago de las pensiones en curso de pago y de los compro-
misos generados con la nueva Ley, asi como de las obliga-
ciones derivadas del régimen de jubilados y pensionados
del propio IMSS; atendio la demanda de afiliacion en el ré-
gimen obligatorio de los trabajadores que se incorporaron
al mercado formal de trabajo y promovio la incorporacion
a las opciones de aseguramiento voluntario; promovié pa-
quetes turisticos atractivos y de bajo costo, para fomentar
el acceso a las instalaciones de los centros vacacionales del
IMSS y ofreci6 servicios funerarios a precios econémicos,
para apoyar a los grupos sociales de menores ingresos.

En esta funcion se erogaron 84 mil 013.0 mdp, 1.2 por
ciento de menor gasto respecto al presupuesto original. De
este gasto, el 82.9 por ciento se ejercio en la subfuncion
“Edad Avanzada”; el 8.3 por ciento en la subfuncion “In-
capacidad” y el restante 8.8 por ciento en la subfuncion
“Otros”.

* En la subfuncion “Edad Avanzada”, se ejercieron 69
mil 642.4 mdp, monto mayor en 0.9 por ciento, respec-
to al presupuesto original, variacion que se considera
irrelevante. Esta subfuncion comprende el pago de las
pensiones en curso de pago, rentas vitalicias y régimen
de jubilaciones y pensiones del IMSS.
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* En la subfuncion “Incapacidad”, se ejercieron 6 mil
971.1 mdp, monto menor en 4.0 por ciento, respecto al
presupuesto original, que equivale a .3 mdp. La varia-
cion se considera razonable. Con esta subfuncion se cu-
bren las prestaciones econémicas de subsidios, indem-
nizaciones globales y ayudas.

« El gasto ejercido en la subfuncion “Otros” fue de 7 mil
399.5 mdp vy lo originalmente presupuestado de 8 mil
732.1 mdp, lo que representa un menor gasto de 15.3
por ciento. La variacion corresponde a las causas sefia-
ladas para la funcion.

D. Urbanizacion, vivienda y desarrollo regional

En este rubro se circunscriben todas las actividades reali-
zadas por el Fondo de la Vivienda del ISSSTE. Los recur-
sos erogados durante el 2004, alcanzaron los 2 mil 377.2
mdp, superior en 682.7 mdp, al compararse con el original
de un mil 694.4 mdp, con ello el mayor ejercicio presu-
puestario se ubicd en 40.3 por ciento. La totalidad de re-
cursos aplicados corresponde a la subfuncion “Vivienda”,
por ser ésta la unica que conforma su desagregacion pro-
gramatica.

El resultado observado, es producto de los mayores recur-
sos aplicados al pago de devoluciones de depositos 5.0
por ciento, para los trabajadores que solicitaron esta pres-
tacion durante en 2004 y que superaron las expectativas
originales.

En Sedesol a través de la funcion “Urbanizacion, Vivienda
y Desarrollo Regional” registré un ejercicio de 7 mil 248.0
mdp, cifra que representa un menor ejercicio del orden del
1.4 por ciento, comparado con el original de 7 mil 348.9
mdp. En el desarrollo de esta funcion, la Comision Nacio-
nal de Fomento a la Vivienda atendié los aspectos relacio-
nados a coordinar la politica de vivienda con los organismos
financieros, para impulsar el crecimiento, financiamiento,
produccion y oferta de suelo para vivienda y a los procesos
administrativos, de operacion y control interno, asi como
las actividades de planeacion, programacion y de servicios
generales.

Através del Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006 la
Comision coordina y fomenta la politica de vivienda, asi
como su produccion, financiamiento, desregulacion, des-
gravacion y el aprovechamiento de suelo apto para la edi-
ficacion de vivienda, con el propdsito de que los organis-
mos nacionales, estatales y municipales de vivienda

incrementen anualmente la oferta crediticia, otorguen fi-
nanciamiento de vivienda acorde a las necesidades y capa-
cidades de la poblacion, asi mismo, disminuir los costos de
transaccion que abaraten el costo de total de la vivienda; y
promover nuevas tecnologias y edificaciones de vivienda
segura.

En la funcion “Urbanizacion, Vivienda y Desarrollo Re-
gional”, se integra la subfuncion “Desarrollo Regional”
con los Programas Opciones Productivas, Desarrollo Local
(Microrregiones), Iniciativa Ciudadana 3x1, Incentivos Es-
tatales por Demanda, Atencion a Jornaleros Agricolas, Em-
pleo Temporal, Atencion a Adultos Mayores en Zonas Ru-
rales y Fondos Regionales de Combate a la Pobreza, los
gue en su conjunto ejercieron recursos por 3 mil 550.1
mdp, lo que significd un mayor ejercicio presupuestario de
284.7 mdp y un avance superior del 8.7 por ciento con res-
pecto al presupuesto original autorizado, debido a amplia-
ciones presupuestales, entre otras, reducciones presupues-
tarias por 96.4 mdp y ampliaciones presupuestarias por
436.6 mdp.

De igual forma, a traves del Programa Oportunidades; se
realiz6 su funcion primordial, mediante la entrega de apo-
yos monetarios a las familias en extrema pobreza, que
cumplieron con la corresponsabilidad del pograma.

En esta subfuncion, participa el Indesol por medio del cual
se erogaron 237.6 mdp, 8.0 por ciento, monto superior a lo
asignado originalmente, a través del Programa de Coinver-
sion Social, el cual forma parte de la Actividad Institucio-
nal 019 Promover la participacion de la sociedad civil, ba-
jo la cual se erogd el 96.7 por ciento del presupuesto total
gjercido, el 3.1 restante se erogo en gasto corriente para la
operacion y el 0.2 por ciento restante se erogo en gasto de
capital correspondiente a obra publica.

Programa Coinversion Social (PCS), respecto al presu-
puesto modificado se observo una diferencia de 3.1 mdp,
que represento el 1.3 por ciento, recursos que se reintegra-
ron a las OSC con motivo de remanentes o ahorros que no
gjercieron en lo proyectos.

E. Agua potable y alcantarillado

En la funcion de “Agua Potable y Alcantarillado”, la Se-
marnat a través de la CNA desarrolla actividades orienta-
das a fomentar y promover la ampliacion de la cobertura y
calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.
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En esta funcion se ejercieron 6 mil 368.7 mdp, cifra supe-
rior en 34.4 por ciento respecto al presupuesto original. De
los recursos ejercidos, el 10.8 por ciento se canalizo a la
subfuncion “Drenaje y Alcantarillado” y el 89.2 por ciento
a la de “Suministro de Agua”.

En la variacion presupuestaria influy6 el aumento de 36.3
por ciento en el gasto ejercido en la subfuncion Suministro
de Agua, debido a los recursos destinados principalmente a
la aplicacion del Programa de Devolucion de Derechos y la
gjecucion del Programa Especial Concurrente.

F. Asistencia Social

La SHCP a través del Grupo Funcional Desarrollo Social
a cargo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas se erogaron 3 mil 300.4 mdp que repre-
sentd el 12.3 por ciento del total ejercido, superior en 1.8
por ciento con respecto al original se canalizo en la funcion
“Asistencia Social” y la subfuncion “Indigenas”, cuya va-
riacion deriva de la Ampliacion otorgada a la CDI para el
Programa Especial de Concurrente para su aplicacion en el
rubro de subsidios a la produccion.

Ampliacion para que la CDI con la finalidad de apoyar la
construccion de la obra carretera alimentadora frontera sur,
asi como para el impulso de proyectos ecoturistas en el Es-
tado de Chiapas.

En Sedesol del total ejercido, el 63.0 por ciento se ejercid
através de la funcion de Asistencia Social en la cual el pre-
supuesto ejercido ascendi a 12 mil 347.0 mdp. Este mon-
to registro varias afectaciones, entre las mas importantes
podemos destacar:

« Ampliacion de 1.0 mdp para cubrir incremento salarial
al personal operativo.

* Recursos adicionales por 40.6 mdp para subsanar el
déficit en el pago de comisiones a instituciones liquida-
doras (Telecomm) derivada del incremento en sus cuo-
tas.

* Recursos adicionales por 76.4 mdp con el propdsito de
entregar los apoyos monetarios a las familias beneficia-
rias incluidas en el Padron Activo, como parte de la me-
ta de ampliar la cobertura del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades en 760.0 miles de familias.

* Reduccion al presupuesto autorizado por 42.4 mdp,
por la disminucion del monto destinado al pago de co-
misiones por la entrega de apoyos monetarios a benefi-
ciarias del Programa al efectuar la migracion de las
cuentas de las familias de Telecomm a Bansefi cuyo
costo de entrega es menor y a BBVA Bancomer, éste ul-
timo sin costo debido a la reciprocidad acordada con di-
cha institucion financiera y como resultado de ahorros
generados principalmente por la obtencion de precios
menores a los previstos, en procesos licitatorios realiza-
dos para la adquisicion de bienes y/o contratacion de
Servicios.

En el Grupo Funcional Desarrollo Social el presupuesto
gjercido por la Ss fue de un mil 064.8 mdp, 6.5 mayor a la
asignacion original autorizada por 999.6 mdp, los cuales se
destinaron en su totalidad a la funcion “Asistencia Social”.
Del presupuesto total ejercido en este grupo el 100 por
ciento se destind a la subfuncién “Otros Grupos Vulnera-
bles”.

De esos recursos, se ejercieron un mil 009.9 mdp en gasto
corriente y 54.9 mdp en gasto de capital, 3.4 y 144.8 por
ciento mayor del presupuesto original respectivamente. Es-
te comportamiento se debe principalmente a las ampliacio-
nes al presupuesto otorgadas para cubrir el déficit del capi-
tulo 1000 Servicios Personales, asi como complementar el
gasto de operacion e inversion para cumplir con programas
prioritarios, continuar con la sustitucion y equipamiento de
diversas areas y de los centros asistenciales, asi como ad-
quirir el equipo de computo que permita alcanzar el nivel
de control requerido para un sistema integral de informa-
cion administrativa.

11.3. Funciones de desarrollo econémico
A. Energia

En el Grupo Funcional “Desarrollo Econémico” se eroga-
ron 59 mil 306.9 mdp, 199.1 por ciento superior a lo asig-
nado originalmente. Del total ejercido, el 99.4 por ciento se
gjercio a través de la funcion de “Energia” y el 0.6 por
ciento en la funcion de “Ciencia y Tecnologia”.

En la funcion de “Energia”, la Sener realiz6 acciones para
ampliar la cobertura de energia eléctrica en las diversas zo-
nas geograficas del pais, mejorar la calidad en el servicio
eléctrico y dirigir la inversion al fortalecimiento de la
transmision, transformacion y distribucion de energia, la
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construccion de infraestructura orientada a satisfacer nece-
sidades sociales, asi como la aplicacion de recursos a la in-
version de obras de infraestructura en materia de explora-
cion, gas, refinacion y petroquimica.

En esta funcion se ejercieron 58 mil 945.5 mdp, cifra su-
perior en 203.4 por ciento respecto al presupuesto original.
De los recursos ejercidos, el 44 por ciento se canalizo a la
subfuncion “Electricidad” y el 56.0 por ciento a la de “Hi-
drocarburos”.

En la subfuncion “Electricidad”, se ejercieron mayores re-
cursos derivado de la ampliacion de subidos por 6 mil
515.0 mdp otorgados por la Sener a Luz y Fuerza del
Centro, a fin de que ésta cubriera el costo del intercambio
de energia eléctrica con la Comision Federal de Electrici-
dad.

En la subfuncion “Hidrocarburos”, se ejercieron mayores
recursos debido a que se le autorizaron transferencias por
33 mil mdp a Petroleos Mexicanos, correspondiente al
aprovechamiento para obras de infraestructura.

B. Comunicaciones y transportes

En la funcion “Comunicaciones y Transportes”, se encuen-
tran insertas las actividades sustantivas de la dependencia
tales como la prestacion de los servicios de transporte fe-
rroviario, aéreo y maritimo y de servicios en materia de co-
municaciones, telecomunicaciones y postal, asi como el
desarrollo de la infraestructura, dentro de la que destaca la
construccion, modernizacion, reconstruccion y manteni-
miento de carreteras federales, carreteras alimentadoras y
caminos rurales.

En esta funcion la SCT ejercié 26 mil 163.3 mdp, cifra ma-
yor en 26.4 por ciento respecto al presupuesto original. De
los recursos ejercidos, el 78.8 por ciento se canalizo a la
subfuncion “Carreteras”, el 8.7 por ciento a la de “Aero-
puertos”, el 6.0 por ciento a la de “Comunicaciones”, el 2.1
por ciento a la de Puertos, el 1.8 por ciento a “Ferrocarri-
les”, y el 2.6 por ciento a “Otros”.

La variacion presupuestaria que muestra esta funcion, obe-
decié primordialmente a: los recursos aplicados derivado
de la terminacion anticipada de las concesiones de Cami-
nos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
de las autopistas La Rumorosa-Tecate y Esperanza-Cd.
Mendoza; a la ampliacion liquida proveniente del Ramo 23

con el proposito de aportar los recursos a la subcuenta des-
tinada a los proyectos de infraestructura carretera y obras
publicas del fideicomiso 1902 Fondo de Inversion en In-
fraestructura (Finfra), para lograr un mejor cumplimiento
de los objetivos y metas de los programas aprobados del
sector carretero; la ampliacion liquida proveniente del Ra-
mo 19 destinada a cubrir el pago anual de pensiones de los
jubilados antes de 1982 de Ferrocarriles Nacionales de Mé-
Xico; y por los recursos que se canalizaron al fideicomiso
Nuevo Aeropuerto para el desarrollo de obras y acciones
para atender la demanda presente y futura de servicios ae-
roportuarios en el centro del pais, especialmente en la Zo-
na Metropolitana del Valle de México.

C. Desarrollo Agropecuario

La Sagarpa en esta funcion ejercié 38 mil 412.2 mdp, ci-
fra superior en 14.5 por ciento respecto al presupuesto ori-
ginal. De los recursos ejercidos. EIl 81.8 por ciento se ca-
naliz a la subfuncion de “Apoyos a la Produccion” en
donde destacan los programas de Alianza para el Campo y
el PROCAMPO; el 14.5 por ciento se canaliz6 a la sub-
funcion de “Apoyos a la Comercializacion” con el progra-
ma que lleva a cabo ASERCA de Apoyos Directos al Pro-
ductor por Excedentes de Comercializacion para
Reconversion Productiva, Integracion de Cadenas Agroali-
mentarias y Atencion a Factores Criticos. Finalmente el 3.7
por ciento a la subfuncion de “Acuacultura y Pesca” que
estd a cargo del Instituto Nacional de la Pesca (INP), la Co-
mision Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca) y las
delegaciones estatales.

La variacion presupuestaria se explica por la aprobacion de
recursos adicionales por parte de la H. Camara de Diputa-
dos en el Programa Especial Concurrente.

Por su lado, la Semarnat realiz0 a través de la CNA acti-
vidades orientadas a impulsar la construccion, ampliacion
y conservacion de la infraestructura hidroagricola; la con-
servacion y modernizacion de la existente; mejorar el co-
nocimiento de la disponibilidad de la cantidad y calidad del
recurso hidrico; acciones preventivas para contrarrestar los
posibles efectos de fendmenos meteoroldgicos; asi como la
promocion de la restauracion y aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos forestales a cargo de la Comision Na-
cional Forestal.

En esta funcion se ejercieron 6 mil 005.5 mdp, cifra supe-
rior en 41.6 por ciento respecto al presupuesto original. De
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los recursos ejercidos, el 63.1 por ciento se canalizo a la
subfuncion “Hidroagricola” y el 36.9 por ciento a la “Fo-
restal”.

En la variacion presupuestaria influy6 el aumento de 52.8
por ciento en el gasto ejercido en la subfuncion “Hidroa-
gricola”, debido a los recursos destinados principalmente a
la ejecucion del Programa Especial Concurrente (PEC) y al
reembolso que efectda el BDAN de la erogacion realizada
en el 2003 por la CNA en la ejecucion del proyecto de re-
habilitacion y modernizacion del Distrito de Riego 005 De-
licias, Chihuahua, en el marco del Programa de Uso Sus-
tentable del Agua en la Cuenca del Rio Conchos en
cumplimiento del contrato celebrado el 22 de diciembre de
2003 entre el Banco de Desarrollo de América del Norte
(BDAN) y los Estados Unidos Mexicanos con la participa-
cion de la CNA.

D. Temas laborales

Dentro del Grupo Funcional Desarrollo Econémico y la
subfuncion “Temas Laborales” la STPS erog6 2 mil 301.8
mdp, 7.1 por ciento menos de lo asignado originalmente.

Con estos recursos la STPS realiz6 acciones para conducir
con innovacion y eficiencia la politica laboral; actualizar el
registro sindical y otorgar asistencia en materia juridica y
de inspeccion, de apoyo al empleo y a la capacitacion; pa-
ra disminuir las desigualdades sociales; servicios de apoyo
administrativo; procuracion de justicia laboral; otorgar ase-
sorias a trabajadores y sindicatos; coadyuvar al fortaleci-
miento del poder adquisitivo del trabajador y de otorga-
miento de créditos.

De los recursos ejercidos, el 11.6 por ciento se canalizé a
la subfuncion de “Capacitacion Laboral”, el 49.8 por cien-
to a la subfuncion de “Promocion del Empleo” y el 38.6
por ciento restante a la subfuncion de “Otros”. La variacion
se relaciona directamente con las tres subfunciones por
presentar un menor ejercicio presupuestario, respecto al
presupuesto asignado originalmente: 14.2 por ciento; 6.1
por ciento y 5.9 por ciento, respectivamente.

Para el cumplimiento de las funciones encomendadas, la
STPS cont6 con el Programa Nacional de Politica Laboral,
a través del cual se procura integrar los elementos necesa-
rios para facilitar la vinculacion entre los agentes que par-
ticipan en el mercado laboral, la elevacion sostenida de la
productividad laboral, el mejoramiento de las remunera-
ciones y de las condiciones de seguridad e higiene y de tra-

bajo en general en las unidades productivas, asi como el
desarrollo y fortalecimiento de los mecanismos de defensa
de los derechos de los trabajadores y de ejercer una procu-
racion de justicia pronta y expedita en el ambito laboral.

E. Temas empresariales

La SE erogd dentro del Grupo Funcional Desarrollo Eco-
nomico 4 mil 832.1 mdp, 21.8 por ciento superior a lo asig-
nado originalmente. El total de los recursos ejercidos en es-
te grupo funcional se canalizaron a la funcion de “Temas
Empresariales”, especificamente, 91.9 por ciento a la
“Subfuncion Micro, Pequefias y Medianas Empresas”, el
4.5 por ciento a “Otros” y el 3.6 por ciento a “Competitivi-
dad”.

Con estos recursos, la SE realizo acciones de apoyo a las
micro, pequefias y mediana empresas a través del otorga-
miento de apoyos de caracter temporal a programas y pro-
yectos que fomenten la creacion, desarrollo, consolidacion,
viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad
de las empresas, asi como el fortalecimiento de un merca-
do interno mediante un sistema de distribucion comercial
eficaz, basado en la operacion de empresas comerciales
competitivas, practicas comerciales agiles, disponibilidad
de informacion para la toma de decisiones e infraestructu-
ra comercial adecuada a las necesidades de cada region.

Para el cumplimiento de las funciones encomendadas, la
SE cont6 con ocho programas: el Programa de Desarrollo
Empresarial en el cual se erogd en 64.1 por ciento del pre-
supuesto total ejercido; el de Comercio Interior, Abasto y
Proteccion al Consumidor con el 15.5 por ciento; el de Co-
mercio Exterior y Promocion de la Inversion con el 8.1 por
ciento; el Nacional de Financiamiento al Microempresario
y el de Desarrollo Minero con el 4.5y el 4.4 por ciento, res-
pectivamente; el Programa Nacional de Competencia Eco-
nomica 2001-2006 con el 2.6 por ciento, y el de Mejora
Regulatoria con el 0.8 por ciento; en tanto el programa re-
gional Plan Puebla-Panama representd un porcentaje no
significativo. A continuacion se exponen los dos programas
mas relevantes segun el monto ejercido:

* Programa de Desarrollo Empresarial: se ejercieron 3
mil 987.1 mdp, cifra superior en 23.7 por ciento respec-
to al presupuesto original. Con dichos recursos se aten-
dieron proyectos que contribuyeron a la creacion, des-
arrollo y consolidacion de micro, pequefias y medianas
empresas productivas y competitivas y a la conserva-
cion y generacion de empleo; asimismo, se apoyaron
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proyectos sustentables de inversion productiva, a través
de la formacion de capital productivo y el facultamien-
to empresarial que desarrolla habilidades y capacidades
de los productores. En el mayor ejercicio presupuestario
influyeron los incrementos de 61.8 por ciento y 16.6 por
ciento en el gasto ejercido en las Actividades Institucio-
nales 009 Apoyar emprendimientos productivos de gru-
pos sociales marginados y 003 Desarrollar la competiti-
vidad empresarial.

* Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccion al
Consumidor, los recursos ejercidos en este programa se
ubicaron en 960.4 mdp, monto superior en 10.5 por
ciento respecto al presupuesto original. Las prioridades
atendidas se relacionan con el fortalecimiento del mer-
cado interno, y con la promocion y proteccion de los de-
rechos del consumidor y la procuracion de la equidad y
la seguridad juridica en las relaciones entre proveedores
y consumidores. El mayor ejercicio presupuestario del
programa, se debid principalmente al incremento obser-
vado de 95.6 por ciento en el gasto ejercido en la Acti-
vidad Institucional 006 Promover el desarrollo y com-
petitividad de los sectores industrial y comercial.

F. Servicios financieros

En relacion a la SHCP en el Grupo Funcional “Desarrollo
Econémico” presentd un ejercicio de un mil 117.6 mdp,
mayor en 168.6 por ciento con respecto al presupuesto ori-
ginal autorizado de 416.1 mdp, integrado por la funcion
“Servicios Financieros,” esta funcion se apoyo en las si-
guientes subfunciones:

« Subfuncién “Banca de Desarrollo” con una erogacion
de un mil 036.4 mdp, 165.3 por ciento mayor con res-
pecto al presupuesto originalmente autorizado, la varia-
cion obedece a la ampliacion liquida por 650.0 mdp, co-
mo aportacion del gobierno federal a Bancomext para
su capitalizacion.

* Subfuncién “Aseguradoras” tuvo un ejercicio de 81.2
mdp, mayor en 218.5 por ciento con respecto al original
de 25.5 mdp, esta variacion obedece a la ampliacion a
Agroasemex, SA, correspondiente al Programa Especial
Concurrente, aplicados para operar el Programa de For-
talecimiento de los Fondos de Aseguramiento Agrope-
cuario a mediados del ejercicio.

G. Turismo

En la funcion de Turismo, la Sectur realizo actividades re-
lacionadas con los recursos humanos, financieros y mate-
riales; asimismo, los servicios de apoyo informatico y or-
ganizacionales necesarios para su operacion, proporcionar
un adecuado servicio y coordinacion de las entidades sec-
torizadas, asi como los servicios de auxilio y atencion al tu-
rista, a través de una adecuada planeacion, ejecucion y con-
trol del gasto que permita apoyar el cumplimiento de los
objetivos institucionales con acciones innovadoras de cali-
dad y eficiencia. En esta funcion se ejercieron 2 mil 456.9
mdp, cifra mayor en 99.7 por ciento respecto al presupues-
to original.

Para el cumplimiento de las funciones encomendadas, la
Sectur contd con un programa: el Programa Nacional de
Turismo, 2001-2006, a través de este se ejercieron 2 mil
456.9 mdp, cifras superior en 99.7 por ciento, respecto al
presupuesto original.

La variacion sefialada se sustenta debido a que este progra-
ma realiza todas sus actividades sustantivas y administrati-
vas, las explicaciones al comportamiento del ejercicio pre-
supuestario corresponden a las sefialadas en las funciones
anteriormente descritas.

H. Ciencia y tecnologia

Dentro del Grupo Funcional “Desarrollo Econémico” y la
funcion “Ciencia y Tecnologia” la SEP erogd 5 mil 590.4
mdp, 7.5 por ciento superior a lo asignado originalmente.
Con estos recursos, la SEP realizé acciones de investiga-
cion cientifica, desarrollo tecnoldgico y de servicios cien-
tificos y tecnoldgicos, principalmente a través de las insti-
tuciones de educacion superior.

De los recursos ejercidos, el 83.2 por ciento se canalizo a
la subfuncion Investigacion Cientifica; 0.5 por ciento en la
subfuncion Desarrollo Tecnoldgico y; el 16.3 por ciento
restante a la subfuncion Servicios Cientificos y Tecnoldgi-
cos. En la variacion presupuestaria influyeron basicamente
los incrementos salariales otorgados por las entidades y los
Organos administrativos desconcentrados, para absorber
los incrementos salariales de docentes de instituciones de
educacion superior que realizan estas actividades de inves-
tigacion cientifica.
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Para el cumplimiento de las funciones encomendadas, la
SEP contd con seis programas: el Programa Nacional de
Educacion 2001-2006 (Sectorial), en él se erogd el 76.7 por
ciento del presupuesto total ejercido; los programas sub-
sectoriales; Programa Nacional de Cultura el 5.8 por cien-
to; el Programa Nacional para la Cultura Fisica y el De-
porte 2001-2006 el 0.6 por ciento; el Programa Nacional
para la Vida y el Trabajo el 2.0 por ciento; el Programa Na-
cional para la Igualdad de Oportunidades y no Discrimina-
cion Contra las Muijeres 9.9 por ciento y; el Programa Es-
pecial de Ciencia y Tecnologia el 5.0 por ciento.

11.4. Otros
A. Costo financiero de la deuda

El estado del servicio de la deuda Ramo 24 de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal de 2004, muestra el costo fi-
nanciero de ésta y se compone por la deuda publica inter-
nay la deuda publica externa.

El total de la deuda publica interna fue de 85 mil 730.4
mdp de lo cual el 96.42 por ciento fue por concepto de in-
tereses y el 3.57 por ciento por concepto de gastos. Res-
pecto al monto de la deuda externa, esta fue de 52 mil
333.0 mdp, el 91.74 por ciento fue causado por intereses,
el 1.63 por concepto de comisiones y el 6.44 por ciento por
gastos del servicio de la deuda.

De los parrafos anteriores deducimos que la Deuda Total
asciende a 138 mil 063 .4 mdp y que el 62.09 por ciento co-
rresponde a la Deuda Interna 'y el 37.90 por ciento a la deu-
da externa.

B. Recursos a entidades federativas

Los recursos de esta funcion se dividen en dos subfuncio-
nes, la primera correspondiente al Ramo 28 y la segunda al
Ramo 33.

Respecto del primero se llevaron a cabo actividades rela-
cionadas con la distribucion de participaciones en ingresos
federales e incentivos econdmicos a las entidades federati-
vas, del total ejercido en 2004, 239 mil 890.2 mdp el 83.0
por ciento correspondid a las participaciones que se otor-
gan a través del Fondo General de Participaciones, el 5.7
por ciento al incentivo sobre la recaudacion del Impuesto
sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, el 4.1 por ciento a las
participaciones del Fondo de Fomento Municipal, que en

suma representan el 92.8 por ciento de dicho total. EIl 7.2
por ciento restante se conformd de la manera siguiente: el
1.9 por ciento a las participaciones especificas del IEPS, el
1.0 por ciento a la Reserva de Contingencia, el 0.6 por
ciento a las participaciones del 0.136 por ciento de la RFP,
el 0.1 por ciento a las participaciones del derecho adicional
sobre la extraccion de petrdleo, el 2.1 por ciento al incenti-
vo sobre la recaudacion del Impuesto sobre Automoviles
Nuevos y, el 1.5 por ciento a otros incentivos econémicos.

Para el desarrollo de sus funciones el Ramo 28 cuenta con
un programa: el Programa Nacional de Financiamiento pa-
ra el Desarrollo. En 2004 la totalidad de los recursos se
gjercio a través de este Programa, por lo cual las explica-
ciones al comportamiento del ejercicio presupuestario co-
rresponden a las sefialadas en el Grupo Funcional Otros.

El Programa Nacional de Financiamiento para el Desarro-
llo esta orientado a distribuir a las haciendas publicas esta-
tales y municipales el Fondo General de Participaciones, el
Fondo de Fomento Municipal y otros conceptos participa-
bles (Reserva de Contingencia, participaciones especificas
del IEPS, 0.136 por ciento de la RFP y el Adicional sobre
la Extraccion de Petréleo) y los incentivos econdmicos
(Tenencia o Uso de Vehiculos, Automdviles Nuevos y otros
incentivos econémicos).

En relacion al Ramo 33 de acuerdo a la naturaleza del gas-
to, del presupuesto ministrado a través de este Ramo, el
83.5 por ciento correspondio a gasto corriente y el 16.5 por
ciento restante a gasto de capital.

Del presupuesto total ministrado, 216 mil 247.6 mdp co-
rrespondieron a gasto corriente, monto superior en 2.6 por
ciento respecto al presupuesto original de 210 mil 696.6
mdp. La evolucion de los capitulos que integran este tipo
de gasto se presenta a continuacion:

* En servicios personales se erogaron 184 mil 943.6
mdp, monto superior en 6 mil 457.1 mdp, con relacion
al presupuesto original de 178 mil 486.5 mdp.

* En el FAEB se observa una variacion de 4.0 por cien-
to, entre el presupuesto ejercido en relacion con el pre-
supuesto original. Las principales causas se derivan de
incrementos salariales, transferencias de horas docentes,
plazas docentes, repercusiones salariales tales como
ISSSTE, Fovissste, SAR, estimulos y conceptos de re-
conocimiento docente.
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* En Otros de Corriente se ministraron a las entidades
federativas un total de 31 mil 304.0 mdp, que en rela-
cion al presupuesto original muestra una variacion de -
906.0 mdp, toda vez que originalmente se tenian consi-
derados 32 mil 210.0 mdp.

« El total de recursos del FASP, 2 mil 500.0 mdp de ma-
nera original, no se encontraban distribuidos a nivel de
entidad federativa y por tipo de gasto, causa que expli-
ca que el gasto corriente fuera mas elevado. Asi, una vez
que se realizd la distribucion del monto total del FASP,
el gasto corriente para este fondo fue de un mil 594.0
mdp. Lo cual compensa la variacion de todo el Ramo.
Cabe sefialar que la cantidad del FASP considera 488.6
mdp que provienen de una ampliacion adicional de un
mil mdp.

* El gasto de capital, presentd durante el ejercicio de
2004, un incremento de 5.1 por ciento que resulta del
gjercicio de 42 mil 583.2 mdp respecto a los 40 mil
504.8 mdp asignados originalmente.

C. Adeudos de ejercicios fiscales anteriores

En esta funcion se registraron saldos de adeudos de ejerci-
cios fiscales totales originales por 10 mil 711.8 mdp, para
el final del periodo tener un saldo de los Adeudos ejercidos
por 28 mil 938.4 mdp.

I1.5. Gasto etiquetado destinado a prevenir y eliminar
la discriminacion

La Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica considera
necesario complementar la informacion relativa al aparta-
do del Andlisis Funcional del Gasto, con el rubro del Gas-
to Etiquetado destinado a prevenir y eliminar la discrimi-
nacion. Esta decision encuentra apoyo en la importancia
del tema y en particular por las diferencias existentes entre
los recursos presupuestados y lo ejercido en este tema.

Para el afio 2004, el gasto identificado destinado a prevenir
y eliminar la discriminacion encontrado en la Cuenta de la
Hacienda Publica fue aproximadamente de 19 mil mdp que
represento el 1.1 por ciento del Presupuesto de Egresos de
la Federacion. De esta cantidad al final del gasto se ejercio
el 99.9 por ciento del recurso.

A diferencia de los afios anteriores la Cuenta Publica de
2004 respecto a rubros para prevenir y eliminar la discri-

minacion es mas general. S6lo se observan grandes agre-
gados que muchas veces no precisan exactamente el desti-
no del gasto.

Los rubros que presentaron cambios notables en su gasto
original son los siguientes:

El Programa de proteccion a migrantes (Grupos Beta) de
la Secretaria de Gobernacion que mantuvo el 65 por ciento
de su recurso originalmente planteado, y que implic6 apro-
ximadamente 5 millones menos. Otro rubro que disminuyo
en un 44 por ciento su recurso original fue el Apoyo Eco-
nomico a Viudas de Veteranos de la Revolucion Mexicana,
que por tercer afio consecutivo cambia sus montos origina-
les.

Otra accion con modificaciones importantes fue el de la
Secretaria de Salud, en su Prestacion de Servicios a la Sa-
lud a la Persona (Desarrollar acciones especificas para la
atencion integral de la salud de la Mujer) que conservo el
74 por ciento y el 84 por ciento tanto en su operacion por
parte del Centro Nacional de Equidad, Género y Salud Re-
productiva, como por los Hospitales e institucionales.

Finalmente es en el rubro de Becas para Madres Jovenes y
jOvenes embarazadas de la Secretaria de Educacion Publi-
ca, que solo conservd el 87.5 por ciento del recursos, y que
al igual en el afio 2003 disminuy6 sus montos originales.

Respecto al ejercicio del recurso, todos los rubros identifi-
cados estuvieron arriba del 92 por ciento de la ejecucion de
su gasto.

Es importante anotar, que respecto a otras cuentas publicas
anteriores, este afio, existen menores rubros destinados a
recursos contra la discriminacion, aungue en monto fue su-
perior al afio 2003. Es muy poco visible a que especifica-
mente este destinado los recursos identificados.

El tema de discapacidad por ejemplo sélo lo tocan dos en-
tidades, el DIF y la presidencia de la republica; para el ca-
so de migrantes solo la CNDH, la Secretaria de Goberna-
cion y la Secretaria de Educacion mantienen rubros para
estos temas. Los afios anteriores las acciones eran mas es-
pecificas y mas transversales al encontrarse en diversas de-
pendencias. Ahora la especializacion de actividades en gru-
pos o entidades especificas las engloba en gastos que pueden
denominarse “otras actividades” pero que no dicen mucho.
La diversidad de gastos que en otros afios se venia acumu-
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lando a favor de igualdad de oportunidades y para prevenir
la discriminacion no se deja notar en la Cuenta Publica de
2004.

El analisis realizado al Gasto Etiquetado para Muijeres du-
rante los afios 2002, 2003 y 2004 permitid a esta Comision,
observar que mostro variaciones, derivado principalmente
del cambio en su composicion. Se observé que en los afios
2002 y 2003 se encuentra una mayor cantidad de progra-
mas identificados para mujeres en los diferentes ramos; no
obstante, en 2004 estos programas disminuyeron.

Bajo este escenario, es que esta comision considera que en
tanto la conformacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion alcance procesos eficientes de clasificacion por
funcion, la desagregacion del gasto es condicion necesaria
para evaluar la eficacia de las politicas publicas y de los re-
cursos destinados a las mujeres.

El seguimiento del gasto destinado a mujeres resulta ser un
ejemplo, de lo que sucede en otros sectores y de la distri-
bucion desigual de los recursos publicos. Si este gasto va-
ria, como se observa en el periodo 2002-2004, su impacto
es negativo en las politicas nacionales de equidad de géne-
ro y por ende en la sociedad mexicana.

La Comision de Presupuesto y Cuenta PUblica recomienda
etiquetar recursos para atender las necesidades de las mu-
jeres en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, vigi-
lar que éstos realmente se ejerzan en aquellos rubros para
los que fueron asignados y procurar la irreductibilidad de
los mismos.

I11. Andlisis de los indicadores de gobierno federal y de
entidades paraestatales de control presupuestario di-
recto durante 2004

En este apartado se pretende mostrar un analisis del cum-
plimiento de las metas de los indicadores de desempefio del
Gobierno Federal para el afio 2004, a partir de la informa-
cion disponible en el Banco de Informacion de la Cuenta
Publica Federal para los distintos ramos, sectores adminis-
trativos y entidades paraestatales de control presupuestario
directo.

Los indicadores surgen como un mecanismo para incorpo-
rar gradualmente el presupuesto basado en resultados, des-
tacando las metas para cada indicador respecto a los com-
promisos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

La informacion de los indicadores se tomo tal y como se
presenta en los Bancos de Informacion de la Cuenta Publi-
ca 2004 (en los apartados correspondientes a la informa-
cion Institucional del Gobierno Federal y de las Entidades
Paraestatales de Control Presupuestario Directo) creandose
un cuadro resumen que muestra el nimero total de indica-
dores para cada Ramo o Entidad y el nimero de indicado-
res para cada categoria de acuerdo al cumplimiento de las
metas: 1) cumplimiento de metas inferior al 95 por ciento,
2) entre el 95y el 105 por ciento y 3) superior al 105 por
ciento; obteniéndose estos porcentajes como la proporcion
de recursos ejercidos al monto de recursos originalmente
disponibles.

Antes de comenzar con el analisis descriptivo del cuadro
resumen, cabe mencionar que para 2004 la clasificacion
funcional se reorganizo de la siguiente manera: se introdu-
jo la categoria de Grupo Funcional (GF) y se adecuaron las
claves y denominaciones de la Funcion (FN) y Subfuncion
(SF); se retomo la Actividad Institucional (Al) con el pro-
posito de vincular los objetivos, indicadores y metas pre-
supuestarias de las dependencias y entidades, esto diferen-
cia del proceso de 2003, en donde las metas se
establecieron en la Subfuncion Especifica.

Ademés, para cada Indicador de Resultados se establecie-
ron dimension, formula, universo de cobertura, unidad de
medida y meta especifica. Adicionalmente para 2004, se
establecio la categoria de Actividad Prioritaria (AP), que
comprende: Proyectos de Inversion (K), Programas Sujetos
a Reglas de Operacion (S), Actividades Relevantes (R) y
Otras Actividades (A), como se muestra en el siguiente
cuadro:
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RESUMEN DEL CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS INDICADORES ESTRATEGICOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y
LAS ENTIDADES PARAESTATALES DE CONTYROL PRESUPUESTARIO DIRECTO {2004)

Ramos Auténom

Sectores o Ramos Administrativos

N aturate s

Procuraduria Generalde la Replblica
Secretaria de Energia

Secretaria de Desarrolo Social
Secretaria de Turismo

Secretaria de la Funcion Publica
Tribunales Agrarios

Tribunat Federalde Justicia Fiscal

y Adm inistrativa

Secretaria de Seguridad Publica
Consejeria Juridica delEjecutivo Federal
Consejo Nacionalde Ciencia y Tecnologia

WRWw WONNN S
EN® NaN—SOo @~

1 Poder Legistativo

3 Poder Judicial

22 Instituto Federal Electoral

35 Comisitn Nacionalde los Derechos Humanos

2 Presidencia de la Republica

4 Secretaria de Gobernacién

5 Secretaria de Relaciones Exteriores

[} Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

7 Secretaria de la Defensa Nacional

] Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarraollo
Rural, Pesca y Alimentacion

9 Secreltaria de Comunicaciones y Transportes

10 Secretaria de Economia

11 Secretaria de Educacién Publica

12 Secretaria de Salud

13 Secretaria de Marina

14 Secretaria detTrabajo y Prevision Social

15 Secretaria de la Reforma Agraria

16 Secretaria delMedio Ambiente y Recursos

n.a. n.a n.a n.a.
14 1 8 5
11 3 2 6
18 2 9 7
7 Q 7 Y
56 18 10 31
28 9 10 9
31 4 5 22
486 8 19 19
28 7 7 14
1 1 3 7
13 1 3 9
17 3 2 12
27 4] 8 19
11 3 1 7
13 4 5 4
20 3 7 10
13 2 6 5
14 2 7 5
2 1 1 o]
1 1] 0 1
15 3 3 9
n.a. n.a. n.a. n.a.
10 3 3 4

Ramos Generatles

19 Aportaciones a la Seguridad Social

23 Provisiones Salariales y Econbémicas

24 Deuda Publica

268 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacibn Basica, Normal, Tecnolégica y de
Adultos

28 Participaciones Federales a Entidades Federativas
y Municipios

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas yMunicipios

34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a

Ahorsradores y Deudores de la Banca

.a n.a. n.a n.a.
n.a. n.a. n.a n.a.
n.a. n.a. n.a n.a
n.a. n.a. n.a n.a.

3
®
El
®
El
o
El
®

n.a. n.a. n.a n.a.
n.a. n.a. n.a. n.a.
n.a. n.a. n.a n.a.

Entidades Paraestatalas de Control Presupuestario Directo

Loteria Nacionalpara la Asistencia Publica n.a. n.a. n.a. n.a.

(LOTENAL)

Caminos yPuentes Federales de Ingresos y n.a. n.a. n.a. n.a

Servicios Conexos (CAPUFE)

Petroleos Mexicanos (PEMEX) 10 3 4 3

Comisién Federalde Electricidad (CFE) 10 3 3 4

tuz y Fuerzadel Centro (LFC) 11 3 2 8

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 11 3 4 4

Trabajadores de! Estado (ISSSTE)

Instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS) 17 3 11 3
Jotal de Indicadores 485 92 156 237

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados con informacién de Ja Cuentade la

Hacienda PUblica Federal 2004.

Nota:La leyenda “no aplica® (n.a.) se utiliza para los Poderes Legislative y Judicial, debido a que para elafo en cuestién no
existe normaltividad que obligue a estos poderes a reporlarla medicion de su desempefo y para agquellos ramos para los que
elPoder Ejecutivo no contempla medidas de medicion deidesempefio debido a su naturaleza.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, para el afio
2004 se reportan solamente 485 indicadores, es decir 59
por ciento menos que para 2002 y 39 por ciento menos que
para 2003 (en términos absolutos, el nimero de indicado-
res bajo de 1 mil 191 en 2002 a 790 en 2003, y a 485 en
2004).

De los 485 indicadores, el 19 por ciento (92 indicadores)
cumplieron la meta en menos del 95 por ciento; 32 por
ciento (156 indicadores) cumplieron la meta entre el 95 y
el 105 por ciento y 49 de ellos (237 indicadores) cumplie-
ron la meta en mas de un 105 por ciento. Aunque para este
afo la proporcion de indicadores disminuyd en la categoria
mas baja y aumento en la categoria mas alta, es dificil in-

terpretar estos cambios como un aumento en la eficiencia
debido a la fuerte disminucion en el nimero total de indi-
cadores.

Asimismo, para el afio 2004 se reportan un mayor nimero
de Ramos con informacion no disponible en relacion a
2002 y 2003, siendo este el caso de los Ramos 25 (Previ-
siones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Ba-
sica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos) y 28 (Participa-
ciones Federales a Entidades Federativas y Municipios).

Para el afio 2004, los Ramos que muestran una mayor pro-
porcion de indicadores con un cumplimiento de las metas
por encima del 105 por ciento son la Comision Nacional de
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los Derechos Humanos, la Secretaria de Economia, la Se-
cretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Por el contrario, los Ramos que obtuvieron una mayor pro-
porcion de sus indicadores con un cumplimiento de metas
por debajo del 95 por ciento son la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, la Secretaria de Energia, Petroleos
Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad.

IV. Resultados de la fiscalizacion superior de la Cuenta
Plblica

A. Auditorias practicadas

En pleno ejercicio de su autonomia técnica y de gestion, la
ASF aprob6 un Programa de Auditorias, Visitas e Inspec-
ciones, que finalmente contempld la practica de 424 audi-
torias, de las que 49 correspondieron a la revision del Infor-
me de Avance de Gestion Financiera y 375 para la Cuenta
Publica. En la siguiente tabla se muestra la totalidad de las
auditorias practicadas atendiendo a su naturaleza; asi como,
a los sectores y ramos a los que se practicaron:
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. FINANCIERASY  OBRAPUBLICAE RECURSOSFEDERALES
PODER/SECTORRAMO Mégggj;”;g DE INVERSIONES SISTEMAS EJERCIDOS POR: g%?ﬁ; SEGUIMENTO E)?cwcj‘cm TOTAL
CUMPLIMIENTO ASICAS ESTADOS MUNQPIOS
0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Poder Legslativo
. 0 4 0 0 0 0 0 1 0 5
Poder Judicia
. 0 4 0 [ 0 0 1 0 1 6
Sector Gobemacion
. 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
Sector Relaciones Exteriores
Sedor Hacienday Crédto Piblico 7 30 0 0 0 0 K4 6 0 1l
i 0 1 7 0 0 0 0 0 0 8
Sector Defensa Nacional
Sector Agriculura, Ganaderia ,
Desamollo  Rural, Pesca vy 2 7 1 0 0 0 2 0 ] 12
Aimentacion
Sector  Comuricaciones ¥
Transportes 3 8 37 0 0 0 6 0 0 B
2 2 0 0 0 0 3 1 0 8
Sector de Economia
o 3 14 2 0 0 0 3 1 0 3
Sector Educacidn Piblica
Instituciones Piblicas de 5 0 0 0 0 0 0 0 1 5
Educacién Superior
Sector Salud 3 6 0 1 0 0 0 0 0 10
Sector Trabajo y Prevision Social 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
Secor Medo Anbiene y
Recursos Naturales 5 4 1 0 0 0 1 2 0 13
Sedf)r 'Procuadma Genera de la 0 4 0 0 0 0 0 0 0 1
Repblica
Sector Energia 5 2 ¥ 0 0 0 4 0 1 B
Sector Desarolio Sccial 2 5 0 0 0 0 0 0 0 7
Setor Twismo 0 5 0 0 0 0 0 1 0 6
Sector Funcion Pliblica 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Sector Sequridad Publica 2 4 0 0 0 0 0 0 0 6
Entdades no  Coordnadas
Sedorialmerte 2 12 4 0 0 0 0 1 0 19
Organos Auténamos 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Ramos Generdes 33 y 39
Aportaciones  federales  para 0 0 0 0 12 66 0 0 0 I
eniidades
TOTAL 44 145 88 1 12 66 52 13 3 424

Fuente: Baborado por la Comisién e Presupuesto y Cuenta Piibiica con datos del informe cel Resultadh de laRevisién y Fiszatzacion Superior de fa Cuerta Pibica 2004
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Como se aprecia en el esquema anterior, las auditorias rea-
lizadas atendiendo a su naturaleza se dividieron en:

* 44 Auditorias de desempefio, siendo los sectores mas
revisados el de Hacienda y Crédito Publico con 7 revi-
siones; seguido de las instituciones de educacion supe-
rior, Medio Ambiente y Recursos Naturales, y Energia
con 5 cada uno.

* 312 Auditorias de regularidad.

De las cuales 145 fueron financieras y de cumplimiento,
siendo los sectores mas revisados el de Energia con 32, el
Hacienda y Crédito Publico con 30 revisiones y Educacion
Publica con 14. También se practicaron 88 revisiones de
Obra Publica e Inversiones Fisicas, destacando en este tipo
de auditorias el Sector Comunicaciones y Transportes con
37y Energia con 36 revisiones; 1 auditoria de Sistemas al
Sector Salud; 12 revisiones a Recursos Federales Ejercidos
por Entidades Federativas y 66 a Recursos Federales ejer-
cidos por Municipios.

* 52 Auditorias especiales, siendo el sector Hacienda y
Crédito Publico el mas revisado con 32 auditorias, y Co-
municaciones y Transportes con 6.

* 13 Auditorias de seguimiento, siendo el Sector Ha-
cienda y Crédito Pablico el mas revisado con 6 audito-
rias.

+ 3 Auditorias de situacion excepcional, de las cuales
destacan la practicada a la Comision Reguladora de
Energia que promovié la Controversia Constitucional
74120057 Las otras dos auditorias fueron realizadas a la
Universidad Autonoma Metropolitana y al Fondo Na-
cional de Desastres Naturales.

Del analisis al Informe del Resultado de la Revision de la
Cuenta Publica de 2004, se muestra un incremento signifi-
cativo de las auditorias de desempefio, sin embargo existen
sectores en los que se estima se debe poner mayor atencion
con este tipo de revisiones, tomando en consideracion la
importancia de Programas a su cargo, su impacto social y
la cantidad de recursos que les son asignados, tal es el ca-
so de los sectores: Educacion publica, desarrollo social y
agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimenta-
cion.

Sin perjuicio de lo anterior, para esta comision no es ajeno
que en la revision de la Cuenta Publica de 2005, muestra
un incremento de las auditorias practicadas al sector agri-
cultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion
efectuandose 13 auditorias de desempefio.
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B. Identificacion de los programas institucionales y po-
liticas publicas evaluados bajo un criterio de eficiencia,
eficacia y economia

Apoyos Directos a fa Comercializacion Evolucién del Proceso Utilizado para el Otorgamiento de Permisos
de Generacién de Energia Eléctrica y Gas Natural
Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales.
Apoyo Financiero a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa Ahorro y Subsidio para la Vivienda
Desarrollo Humano Oportunidades, en sus Componentes de
Educacién

Apoyo al Empleo

Demanda para la Educacién de los Adultos

M IRAR

Evaluacién del Seguro de Riesgo de Trabajo a cargo del IMSS e Evaluacion de los Regimenes de Jubilaciones y Pensiones en el
ISSSTE. Estado Federal Mexicano.

Evaluacion de las Acciones Realizadas para el cumplimiento de las
funciones de Prevencién, Control y Sancién de Conductas
Indebidas.

Evaluacién del Cumplimiento de las Funciones de Prevencién,
Control y Sancidn de Conductas Indebidas

Fondo de Reservas al IMSSS e ISSSTE

Apoyos para Deudores de Créditos de Vivienda Apoyo Crediticio a los Estados y Municipios

Evaluacién de la Aplicacién de las quitas, condonaciones,
castigos y quebrantos del Programa de Capitalizacién y Compra

Transferencias de Recursos Federales a Instituciones de

de Cartera Educacién Superior
Evolucién de la Operacion del Fondo de Empresas Expropiadas Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y
del Sector Azucarero Pesquero
Operacion del Servicio Civil de Carrera en la Policia Federal Evaluacién al seguimiento de desincorporacién mediante disolucién
Preventiva y liquidacién del Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C.

Fuente: Elaborado por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica con datos del Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacién
Superior de ia Cuenta Piblica 2004.

C. Resumen de los resultados de la verificacion de la ob-
servancia de los principios basicos de contabilidad gu-
bernamental

Existen diversos elementos que contribuyen a garantizar la
transparencia, veracidad, oportunidad y exactitud de la
obligacion de las entidades fiscalizadas de rendir cuentas,
uno de esos elementos es precisamente la observancia de
los principios de contabilidad gubernamental.

El 6rgano técnico en el que se apoya la Camara de Diputa-
dos para la revision de la Cuenta Piblica, tiene a su cargo
verificar que la entidades fiscalizadas observen los princi-
pios de contabilidad gubernamental8, en este sentido, la
ASF en el Informe del Resultado de la Revision y Fiscali-
zacion de la Cuenta Publica de 2004, concluyd que se de-
tectaron 398 inobservancias sobre un total de 424 auditori-
as ejecutadas.
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A continuacion se muestra una tabla que permite identifi-
car que Sectores, Poderes y Ramos son los que presentaron
mayor nimero incumplimientos; y de igual manera, permi-
te afirmar que los principios de: Cumplimiento de Disposi-
ciones Legales, Revelacion Suficiente y los de Base de Re-
gistro, son los mas incumplidos.

No. de

Poder/Sector/Ramo Entes Principios C ontables

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Total Razoén
Entidades no Coordinadas
Sectorialmente 4 3 3 8 16 30 7.5
Ramos 33 y 39 32 1 12 1 28 16 38 58 14 24 2 194 6.1
Sector Energia 12 1 3 2 17 23 2 48 4.0
Sector Educacién Plblica 10 4 2 9 7 10 1 33 3.3
Sector Hacienda y Crédito PGblico 15 1 3 > 1 12 28 Py 47 31
Sector Salud 7 3 1 4 4 2 14 2.0
Sector Agricultura, Ganaderia ,
Desarrollo  Rural, Pesca vy
Alimentacion 5 2 2 5 9 1.8
Organos Auténomos 2 1 1 1 3 1.5
Sector Comunicaciones y
Transportes 12 1 t 13 15 1.3
Poder Judicial 2 1 1 0.5
Sector Gobernacion 2 1 1 0.5
Sector Trabajo y Prevision Social 2 1 1 0.5
Sector Desarrollo Social 4 2 2 0.5
Poder Legislativo 1 0 0
Sector Relaciones Exteriores 1 0 0.0
Sector Defensa Nacional 2 0 0.0
Sector de Economia 2 0 0.0
Instituciones Piblicas de
Educacion Superior 6 0 0.0
Sector Medio Ambiente vy
Recursos Naturales 4 0 0.0
Sector Procuraduria General de la
Republica 1 0 0.0
Setor Turismo 3 0 0.0
Sector Funcién Publica 1 0 0.0
Sector Seguridad Publica 2 0 0.0
Total 132 0 0 1 23 2 31 26 60 110 113 30 2 398

Fuente: Elaborado por la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica con datos del Informe del Resutado de la Revision de la Cuenta Pablica 2004

Nota:

1 Ente 7 Consisktencia

2 Existencia Permanente 8 Base de Registro

3 Cuantificacién en Términos Monetarios 9 Revelacion Suficiente

4 Periodo Contable 10 Cumplimiento de Disposiciones legales
5 Costo Histérico 11 Control Presupuestario

6 Importancia Relativa 12 Integracion de & Informacion
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El esquema anterior permite concluir que los Ramos Gene-
rales 33 y 39, sequidos del Sector Energia y de Hacienda y
Crédito Publico, son los que presentan mayor nimero de
incumplimiento a los principios. Por otra parte, resulta in-
teresante el dato que se obtiene si distribuimos el nimero
de inobservancias que presentd cada sector, ramo o poder;
entre el nimero de entes que corresponden a cada uno, re-
sulta que las Entidades No Coordinadas Sectorialmente re-
sultan ser las mas incumplieron, seguidas de los Ramos
Generales 33 'y 39 y del sector energia.

La tarea de dictaminar la Cuenta Pablica de 2004 (y las co-
rrespondientes a 2002 y 2003) ha permitido a esta dictami-
nadora detectar una importante recurrencia en la falta de
observacion de los principios contables. Es por ello, que se
considera necesario formular un estricto exhorto a las enti-
dades fiscalizadas con el objeto de que establezcan estrate-
gias de prevencion que permitan detectar anticipadamente
la posible falta de observacion de los mencionados princi-
pios y con ello evitar la recurrencia.

Por otra parte, se estima que la facultad constitucional que
le ha sido conferida al Congreso de la Unidn para expedir
leyes en materia de contabilidad gubernamental, fruto de
las reformas constitucionales publicadas en el Diario Ofi-

cial de la Federacion el 7 de mayo de 2008, contribuira en
lo futuro a disminuir la incidencia en el incumplimiento de
estos principios, mediante mecanismos o procedimientos
que sean previstos en el o los ordenamientos que se expi-
dan para tal efecto.

Sistema contable gubernamental

Es impostergable el impulsar esquemas de contabilidad pa-
trimonial que aseguren que los registros de los entes puabli-
Cos en sus tres niveles de gobierno, consignen todas sus
operaciones Yy estén actualizados, ya que esta practica, in-
dependientemente de que permite disponer de informacion
confiable y oportuna para la toma de decisiones, constitu-
ye uno de los mecanismos de control mas perfeccionados y
efectivos.

D. Resultados de la evaluacidn sobre la observancia de
los ordenamientos legales y reglamentarios

El cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
contribuye a que las entidades ejerzan adecuadamente sus
atribuciones. A continuacion se muestra una tabla con los
principales ordenamientos legales, que rigen las activida-
des y que deben observar las entidades fiscalizadas:

Ley Organica de la Administracién Piblica Federal

Ley de ingresos de la Federacion para el Ejercicio 2004

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2004 Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley de Presupuesto, Contabifidad y Gasto Pblico Federal
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federai

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley de Planeacién

Otras disposiciones

Fuente: Elaborado por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica con informacién del informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién Superior de la Cuenta

Piiblica 2004,
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Para la evaluacion del cumplimiento de los ordenamientos
legales y reglamentarios la ASF realiz6 424 revisiones a
132 entidades fiscalizadas, de las que resultaron 1939 in-
observancias. Esta revision permite identificar dos aspec-
tos: cuales son los ordenamientos que con mayor frecuen-

cia dejan de ser observados y qué Poderes, Sectores y Ra-
mos son los que en mayor medida no cumplen con los or-
denamientos juridicos. La siguiente tabla permite mostrar
un panorama general sobre dichos aspectos:

PODER/SECTOR/RAMO DESCRIPCION No. CHDENAMIENTOS JURIDICOS
Entes t 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 Total Razén

Energia 12 2 13 29 102 35 102 63 43 19 2 410 342
Entidades No Coordinadas Sectorialmente 4 6 9 3B 4 27 18 15 4 2 123 308
Gobemacién 2 3 2 5 2 10 42 210
Ramo General 33y 39 32 3 208 3 N 4 8 394 3 632 198
Relaciones Exteriores 1 2 2 14 18 18.0
Comunicaciones y Transportes 12 1 3 17 2 91 80 10 1 205 17.1
Seguridad Publica 2 1 5 4 18 2 1 31 155
Agricultura, Ganaderia, Desarrallo Rural, Pescay Alimentacion. 5 1 27 2 4 3 3 63 126
Medio Ambiente y Recursos Naturales 4 2 6 4 16 8 6 1 4 47 18
Educacion Pablica 10 4 6 5 8 7 11 9 5 3 i 1 1 106 10.6
Desarollo Social 4 4 5 25 3 1 38 95
Salud 7 3 7 28 7 4 1 50 71
Hacienda y Crédito Pdblico 15 5 4 14 9 49 5 6 8 1 101 6.7
Instituciones Piblicas de Educacion Superior 6 t 25 8 34 5.7
Economia 2 4 2 5 1 55
Turismo 3 5 10 15 5.0
Trabajo y Prevision Social 2 3 1 1 5 25
Organos Autonomos 2 2 3 5 25
Funcion Piblica 1 2 2 2.0
Legistativo Federal 1 1 1 1.0
Judicial Federal 2 1 1 05
Procuraduria General de la Replblica 1 0.0
Defensa Nacional 2 0.0
Total 12 2 8 308 84 433 114 243 182 88 39 403 12 4 1940

% de Participacion en el fotal de inobservancias 113 0.41 159 433 223 588 12.5 938 454 201 2.8 0.62 021 100

FUENTE: Elaborado por la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica con datos de la Cuenta Piblica 2004

Ordenamientos Juridicos:

1) Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal

2) Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2004,

3) Presupuesto de Egresos dela Federacion para el Ejercio Fiscal del Afio 2004
4) Ley de Prsupuesto, Contablidady Gasto Piblco Federal.

5) Reglamento de I Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaslo Pblico Federal.
6) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sewvicios del Sector Piblica.

7) Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Msmas.

8) Reglamento de k Ley de Obms Piblicas y Sewicios Relcionados con las
Mismas.

9) Ley Federal de bs Entidades Parestatales.

10) Reglamentodela Ley Federal de Entidades Paraestatales.
1) Ley de Coordinacion Fiscal.

12) Ley de Planeacion.

13) Otras Disposiciones.
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Como se desprende del cuadro anterior, los ordenamientos
que presentaron mayor nimero de incumplimiento son: el
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Publico Federal, con 433 infracciones; la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, con 403; el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, tuvo 308 inobservancias; la Ley de Obras PU-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas con 243; y
el Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas, muestra 182 infracciones. Por
lo que respecta a los Poderes, Sectores y Ramos que en ma-
yor medida dejaron de observar la normatividad son: el
Sector Energia, Ramo General 33 y 39, y los sectores Ha-
cienda y Crédito Publico, y Comunicaciones y Transportes.

Al respecto, esta comision considera oportuno destacar que
en las revisiones de las cuentas publicas de 2002 y 2003,
los sectores mencionados se mantienen con el mayor nd-
mero de inobservancias, como se muestra en la siguiente
tabla:

SectorEnergia

58 157 410
Ramo Gereral 33 42 64 832
SectorHacienda y Crédito PGblico K4 69 101
Sector Comunicaciones y Transportes 30 57 205

Fuente: Elaborado por a Comision de Presupuesto y Quenta Piblica con datos del Informe del Resuitado de la Revisionde i Cuenta

Piblica 2002 y 2003,

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica se suma a la
conclusion a la que arriba la ASF, en el sentido de que en
lo general se observaron las disposiciones y ordenamientos
juridicos con excepcion de las 132 entidades fiscalizadas,
gue presentaron inobservancias.

Sin perjuicio de lo anterior, se estima necesario exhortar a
las entidades fiscalizadas y particularmente a las corres-
pondientes a los sectores: Energia, Ramo General 33, Ha-
cienda y Crédito Publico, y Comunicaciones y Transportes
a que observen estrictamente los ordenamientos juridicos
que rigen sus actividades. A la ASF en pleno reconoci-
miento de su autonomia técnica y de gestion, y conside-
rando que la revision que realiza es posterior, se le insta a
revisar en la medida de lo posible las estrategias de pre-
vencion y correccion que promueve a través de los Conve-
nios de Colaboracion que celebra con las instancias de con-
trol de los diferentes ambitos y niveles de gobierno.
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Adicionalmente, se considera que la Secretaria de la Fun-
cion Publica debe poner mayor atencion ante este escena-
rio, estableciendo mecanismos o implementando progra-
mas que de primera instancia prevengan este tipo de
irregularidades y en su caso, garanticen la sancion que co-
rresponda en el incumplimiento de las normas. En forma
complementaria, se estima necesaria una revision del mar-
co juridico a efecto de establecer sanciones que disuadan la
reincidencia.

Resultados relevantes de la practica de las auditorias, visi-
tas e inspecciones realizadas.

E.1. Sector gobernacion

Secretaria de Gobernacion

Fondo Nacional de Desastres Nacionales (Fonden)
Fondo revolvente que opera la Secretaria de Gobernacion

Del fondo revolvente del Fonden que en el afio 2004 ope-
ro la Secretaria de Gobernacion, se reviso el 90.5 por cien-
to del universo total por 415,321.1 miles de pesos (mdp),
de lo cual se derivaron como resultados principales los si-
guientes:

- Sin existir declaratoria de emergencia, se entregaron
bienes de las reservas estratégicas de 2003 y 2004 a en-
tidades federativas que no tenian que responder a emer-
gencias, ni tenian tampoco alta prioridad de que ocu-
rriera un desastre natural.

- Compras directas de medicamentos a precios superio-
res al promedio.

- Penas convencionales no aplicadas a proveedores por
la entrega extemporanea de bienes de la reserva estraté-
gica.

- Entrega de bienes de la reserva estratégica a munici-
pios sin mediar declaratoria de emergencia, ni autoriza-
cion de las Coordinaciones de Proteccion Civil de las
entidades federativas.

- Falta de evidencia documental de la entrega de bienes
de la reserva estratégica a entidades federativas.

E.2. Sector hacienda y crédito Pablico
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Recursos fiscales excedentes

Como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Pdblica 2004, esta Comision detecto los siguientes
resultados destacables:

- La SHCP reportd recursos excedentes por
46°595,300.0 mdp, de los cuales destind 11°648,800.0
mdp (25 por ciento) al Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros (FEIP), para mejorar el balance pre-
supuestario, conforme a los porcentajes de distribucion
que establece el art. 23, fraccion I, inciso j, del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion (PEF) de 2004.

- La SHCP no cuenta con registros de la aplicacion de
los 11°648,800.0 mdp aplicados al mejoramiento del ba-
lance presupuestario, que permitan controlar y evaluar
el adecuado manejo que se realizo de esos recursos.

- Con apoyo en el procedimiento del articulo sefialado, y
con base en los articulos 1, primer parrafo; 2, GItimo pa-
rrafo; 3, parrafos segundo y cuarto; y 23, fraccion I, Glti-
mo parrafo, del PEF de 2004, la SHCP, antes de determi-
nar los 46°595,300.0 mdp de ingresos fiscales excedentes
antes sefialados, redujo la cantidad de 308,700.0 mdp, con
el proposito de no afectar la meta del balance econémico
del sector publico. Esta Comision opina que la SHCP no
debi6 de reducir los recursos a enterar a dicho fondo y
coincide con la opinion de la ASF de que se debe com-
probar la correcta aplicacion de los 308,700.0 referidos.

- En afios anteriores, la SHCP clasifico, como “aprove-
chamientos por concesiones”, los ingresos derivados de
la entrega-recepcion de carreteras federales de Caminos
y Puentes Federales al Fideicomiso de Apoyo para el
Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC), mis-
mos que se incluyeron en el procedimiento de calculo de
excedentes establecido en los PEF correspondientes; sin
embargo, en 2004, argumentando sus facultades, clasifi-
6 107172,072.2 mdp del mismo concepto, como “apro-
vechamiento por desincorporaciones”, clasificacion
que, en ese afio, le permitid excluirlas de los excedentes
que sefiala el inciso j).

- Se incumplieron los plazos establecidos en las Reglas de
Operacion del FEIP para el calculo y depdsito de los re-
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cursos excedentes, en 11y 12 dias en promedio, respecti-
vamente, asi como en 40 dias para el deposito del ajuste
anual.

E.3 Auditorias especiales Fobaproa-1PAB
Fobaproa-IPAB
Informe Integral sobre la Fiscalizacion del Rescate Bancario

La Auditoria Superior de la Federacion elabord un docu-
mento, cuyo Unico proposito es el de plasmar una sintesis
de la actuacion que ha llevado a cabo la Institucion, asi co-
mo la entonces Contaduria Mayor de Hacienda y las dife-
rentes instancias de control que han revisado el rescate
bancario que opero el Ejecutivo Federal como resultado de
la crisis financiera de 1994-1995. En dicho documento, se
precisan los antecedentes, los resultados, los efectos eco-
nomicos y los beneficios sociales, con la finalidad de dar
total transparencia al rescate bancario, y rendir cuentas de
lo actuado y mostrar los efectos de la fiscalizacion superior
hasta el afio 2004.

Este informe consolida el total de las observaciones-accio-
nes promovidas por la ASF, asi como las que han sido aten-
didas por las entidades fiscalizadas para su solventacion y
las que aun se encuentran pendientes de desahogo, resal-
tando también, la frontera entre lo fiscalizado por la ASF
con motivo de sus revisiones efectuadas y las resoluciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El documento referido se incorpora en una separata inde-
pendiente, la cual forma parte de los Tomos del Informe del
Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2004 presentado a la Camara de Diputados,
conteniendo los apartados de Antecedentes; Crisis Finan-
ciera; Programa de Apoyo y Rescate Financiero; Nuevo
Programa que sustituye al PCCC; Comité Técnico del FO-
BAPROA,; Fiscalizacion Superior de la CMH y ASF; Otras
Instancias de Control y Supervision; Cumplimiento de los
Articulos Transitorios de la LPAB; Costo Fiscal del Resca-
te Bancario; Controversias Constitucionales; Prospectiva;
y Conclusiones.

Fideicomisos, fondos, mandatos y contratos analogos
Cumplimiento de la normativa en materia de Fideicomisos,

Mandatos y Contratos Analogos que involucran recursos
federales.

» Se revisaron 112 figuras juridicas cumpliendo todas
ellas con los requisitos para dar de baja la clave de re-
gistro presupuestario. De ellas, 96 instrumentos tuvie-
ron recursos publicos remanentes que fueron entregados,
en 88 casos, a la Tesofe o tesorerias de las entidades, y en
los 8 restantes, a instituciones de caracter publico o pri-
vado, todo ello de acuerdo con lo estipulado en el con-
venio de extincion de los éstos.

* De las 88 figuras juridicas sefialadas, 2 de ellas, que se
extinguieron en 2003, enteraron recursos casi un afio y
medio después de la firma del convenio de extincion.

« El tiempo promedio de retraso en la baja de las figuras
juridicas en relacion con la fecha que se indica en los
convenios de extincion, fue de 4 afios y 7 meses, por lo
que puede haber una sobreestimacion de 10.4 por cien-
to de las figuras juridicas vigentes que se reportaron en
el sistema.

Los fideicomisos de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion fueron constituidos con economias de recursos presu-
puestarios de 1998 y afios anteriores, sin haber solicitado
su aprobacion por parte de la H. Camara de Diputados. La
mayor parte de los recursos de esos fideicomisos estan des-
tinados al pago de pensiones complementarias de funcio-
narios superiores.

Se emitio una observacion que gener6 una sola accion, que
correspondi6 a una Recomendacion.

Fideicomisos sectorizados en las Secretarias de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
(Sagarpa).

Las irregularidades principales fueron:

» La Sagarpa no cumplié con las disposiciones normati-
vas aplicables en lo relativo a subsanar el subejercicio
por 346.8 millones de pesos en que incurrié durante el
gjercicio, por solicitar que se diera tratamiento de Ade-
fas a recursos no devengados, por no elaborar y remitir
trimestralmente al Consejo Nacional para el Desarrollo
Nacional Sustentable los informes sobre control y se-
guimientos de las politicas sectoriales, estrategias e ins-
trumentos del Programa Alianza para el Campo.

* Los delegados estatales de la Sagarpa, en los estados
de Chiapas, Michoacan y Veracruz, no remitieron a la
Oficialia Mayor de esa dependencia la informacion fi-
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nanciera solicitada por el Comité Técnico de los Fondos
de Fomento Agropecuario Estatal.

» La Sagarpa no elaboro, ni remitié al Consejo Nacional
para el Desarrollo Rural Sustentable, los informes tri-
mestrales de control y seguimiento de las politicas sec-
toriales, estrategias e instrumentos de la Alianza para el
Campo.

* Se determinaron 4 observaciones, que generaron 4 ac-
ciones, las cuales corresponden a igual nimero de pro-
mociones del fincamiento de responsabilidades admi-
nistrativas sancionatorias, las cuales fueron remitidas
para su atencion al OIC en la Sagarpa.

Evaluacion de la Gestion Financiera y Presupuestaria de
los Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos Consti-
tuidos por el Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales y
Sector Privado, Sectorizados en el Ramo Economia

« Se corrobor6 que la SE coordina, en total, 191 actos ju-
ridicos, de los cuales 139 actos cuentan con clave de re-
gistro, y 52 no cuentan con el mismo. De los fideicomi-
S0S con registro, 87 que han recibido aportaciones del
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidari-
dad (Fonaes), y cuatro que coordina el Fideicomiso de
Fomento Minero (Fifomi) no deben estar registrados, ya
que fueron constituidos antes de que entrara en vigor el
Manual de Norma 1997, que obliga a los fideicomisos,
mandatos y contratos analogos a tener un registro. Otros
32 fideicomisos a los que también ha efectuado aporta-
ciones el Fonaes, estarian en posibilidad de ser dados de
baja, siempre que se acredite que los recursos federales
han sido devengados; los 16 restantes cumplieron la
norma de registro, renovacion, actualizacion o extin-
cion.

* Se comprob6 que el Fifomi, Unico acto juridico de la
Secretaria de Economia considerado entidad paraesta-
tal, registra un alto porcentaje de cartera vencida, que se
viene arrastrando desde el sexenio pasado y que se con-
sidera irrecuperable; en el caso de los créditos otorgados
en la presente administracion, éstos no presentan pro-
blemas porque se han recuperado conforme a sus venci-
mientos.

* Se comprobd que el Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales, en 2004 oper6 en 22 entidades federa-
tivas cuya distribucion de recursos no coincidi6 plena-
mente con lo que establecen sus Reglas de Operacion en

lo referente a la cobertura, en el sentido de que el fidei-
comiso “debera operar en las regiones rurales del terri-
torio nacional, con prioridad en zonas indigenas y mu-
nicipios de alta y muy alta marginacion”.

* Se detectd que de los 52 actos juridicos estatales y pri-
vados que no cuentan con registro, no incumplen lo dis-
puesto en el Manual de Normas Presupuestarias 2004,
debido a que 27 de ellos, apoyados por la Subsecretaria
para la Pequefia y Mediana Empresa, no requieren ser
registrados, ya que éstos se reportan en los estados fi-
nancieros del Mandato Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa (Pyme); 18 del Fonaes no recibieron recursos en
2004, de los cuales 4 son factibles de seguir operando;
6 mas, correspondientes a Exportadora de Sal S.A. de
C.V. y Transportadora de Sal S.A. de C.V,, no involu-
cran recursos publicos, por lo que no es necesario que se
registren , y uno mas obtuvo la clave de registro en ju-
nio de 2005.

Evaluacion de la Gestion Financiera y Presupuestaria de
los Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos Consti-
tuidos por el Gobierno Federal, Sectorizados en el Ramo
Educacion Publica

* De los 37 actos juridicos que en 2004 solicitaron la re-
novacion de su clave de registro presupuestario, 31 de
ellos lo hicieron dentro del plazo fijado por la SHCP; de
los seis restantes a cinco se les concedio la renovacion
de manera extemporanea; y solo a uno no se le autorizo.

* Los 28 fideicomisos del Programa Nacional de Becas
y Financiamiento (Pronabes) estatales que se encuen-
tran registrados no requieren renovar la clave de regis-
tro presupuestaria; sin embargo, para actualizar el expe-
diente debieron informar trimestralmente el saldo de la
subcuenta especifica y remitir sus estados financieros
correspondientes al cierre del afio 2003 a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de marzo de 2004, tramite, del
cual, no se encontr¢ informacion comprobatoria en 5 fi-
deicomisos.

* En 2004, tres fideicomisos obtuvieron su inscripcion al
Sistema de Registro, de los cuales, dos de ellos, lo ges-
tionaron de manera extemporanea.

* De la revision a la informacion proporcionada por la
Coordinacion Nacional del Pronabes, se constatd que
tres figuras juridicas que operan en este Programa, co-
rrespondientes a los estados de Campeche, Querétaro y
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Oaxaca, no contaban con la clave de registro presupues- Integracion y destino de los recursos del Fondo de Es-
tario. tabilizacion de los Ingresos Petroleros

* En general, los fideicomisos sectorizados en SEP
muestran una solida situacion financiera, ya que por el
fin para el que fueron creados, reciben subsidios y apo-
yos financieros, constituyéndose en que intermedian re-
cursos entre el Gobierno Federal y los beneficiarios, por
lo que no esta previsto que adquieran pasivos para cum-
plir con su objetivo; sin embargo, presentan gastos de
administracion elevados lo cual les resta viabilidad y
rentabilidad.

* No se pudo comprobar la situacion financiera de los
fideicomisos del Pronabes, toda vez que la informacion
proporcionada por la Coordinacion Nacional resulto in-
suficiente, parcial e inconsistente.

* Se detectd que el Fondo Nacional para la Cultura y las
Artes (Fonca) no cuenta con mecanismos para asegurar
el cumplimiento de una de las principales disposiciones
para el otorgamiento de estimulos, la cual establece que
los creadores artisticos no deberan desempefiar cargo di-
rectivo alguno de caréacter administrativo en institucio-
nes y/o empresas publicas, privadas o en universidades
al ser incorporados al Sistema Nacional de Creadores de
Arte.

Aprovechamientos por utilidades de recompra de deu-

da externa en bonos Brady

* A diciembre de 2004, no se registré contablemente la
deuda de los Derechos de Recuperacion del Valor a pa-
gar de 2005 a 2008 (7 millones 27 mil 837.1 mdp), tal
como lo establecen los Principios Basicos de Contabili-
dad Gubernamental.

* No se realizo la venta de las garantias que exigio, en
su momento, la emision de los Bonos Brady cuando és-
tos estuvieron vigentes, no obstante que la deuda por di-
chos Bonos se canceld en junio de 2003 (2 millones 676
mil 486.3 mdp).

* Los pagos por los derechos de recuperacion de valor
realizados durante el ejercicio 2004 se registraron, inde-
bidamente, en forma global dentro de la deuda externa
(2 millones 752 mil 203.5 mdp).

« El Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros
(FEIP) es un fideicomiso publico, que al no contar con
estructura no tiene el caracter de entidad paraestatal; no
estd obligado a la elaboracion de manuales de organiza-
cion o de procedimientos ni tiene presupuesto anual de
gastos. Es un fideicomiso constituido por la SHCP en
Nacional Financiera, S. N. C., regulado por sus reglas
de operacion y por su contrato de constitucion, y cuyas
decisiones son tomadas por su Comité Técnico.

* En 2004 la SHCP realiz6 el deposito, a favor del FEIP,
por 11 milones 545 mil 700.0 mdp, al que se sumaron
103 mil 100.0 mdp, correspondientes al ajuste del cierre
de dicho ejercicio.

o El ajuste del cierre anual de 2004 sefialado por
103,100.0 mdp, asi como el de 2003 por 29,675.0 mdp,
se realizaron con 27 y 16 dias de retraso, respectiva-
mente, sin que se consideraran intereses por 12 mil
837.4 mdp y 1,357.7 mdp en ese orden.

* En 2004 el saldo promedio mensual de la cuenta de de-
posito del FEIP, generd intereses por 442 mil 198.5
mdp, cantidad que forma parte de su patrimonio.

« El Comité Técnico aprob0 la ejecucion de la estrategia
de contratacion de coberturas petroleras para el periodo
de noviembre de 2004 a octubre de 2005, para lo cual se
destinaron recursos del FEIP por 4,262,253.9 mdp. Las
operaciones de coberturas petroleras son ejecutadas por
el Banco de México en su caracter de agente financiero
del Gobierno Federal.

* De enero a octubre de 2004 no se realizaron operacio-
nes de coberturas petroleras. Posteriormente, se aprobd
una nueva estrategia utilizando recursos adicionales del
FEIP por 2 millones 887 mil 616.3 mdp, ascendiendo
las compras totales en 2004 a 7 millones 149 mil 870.2
miles de pesos, que incluyen comisiones al Banco de
Meéxico e Impuesto al Valor Agregado. Como resultado
de la discrecionalidad con que opera el Comité Técnico
del Fondo al amparo de sus Reglas de Operacion, se
efectud la liquidacion anticipada de la primera eroga-
cion con una recuperacion de 501.595.0 mdp.
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Sector hacienda y crédito publico
Sistema de Administracion Tributaria
Recaudacion de ingresos por derecho de tramite aduanero.

Se reviso que los ingresos del DTA por el periodo del 20 de
mayo al 31 de diciembre de 2004, se calcularan, se regis-
traran en la contabilidad, se enteraran a la Tesoreria de la
Federacion y se presentaran en la Cuenta PUblica, de con-
formidad con la normativa aplicable, resultando las obser-
vaciones siguientes:

* Ingresos del DTA captados del 20 de mayo al 31 de di-
ciembre de 2004 por 2 millones 659 mil 110.6 mdp, de
los cuales 2 millones 247 mil 408.9 mdp corresponden
a ingresos ajenos y 411 mil 701.7 mdp a ingresos ley.

* Falta de entero de ingresos del DTA a la Tesofe, por
836 mil 346.3 mdp, por el periodo del 20 de mayo al 20
de agosto de 2004.

* Devoluciones de otras contribuciones aplicadas en el
DTA por un total de 2 millones 596 mil 865.8 mdp, por
el periodo del 20 de mayo al 31 de diciembre de 2004.

Sobre estos resultados no se emiten acciones en considera-
cion a los alcances de la medida cautelar concedida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 84/2004°, la cual no ha sido resuelta en la
fecha que se rindi6 el Informe del Resultado de la Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica de 2004.

Nacional Financiera, SNC

Fideicomiso para Administrar la Contraprestacion del arti-
culo 16 de la Ley Aduanera.

« EI SAT no contratd los servicios de apoyo y control del
despacho aduanero; sin embargo en enero de 2005, el fi-
deicomiso pag6 128 mil 674.4 mdp por servicios recibi-
dos durante el periodo del 23 de agosto al 30 de no-
viembre de 2004, los cuales no provisiond en 2004, ni
tampoco fueron autorizados por su Comité Técnico.

Sobre este resultado no se emiten acciones en considera-
cion a los alcances de la medida cautelar concedida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 84/2004, la cual no ha sido resuelta.

E.3. Sector agricultura, ganaderia, desarrollo rural,
pesca y alimentacion

Apoyos y servicios a la comercializacion agropecuaria
(Aserca)

Subsidios a la produccion.

* Se enteraron recursos a la Tesofe que no se habian
gjercido, incluyendo productos financieros (49 mil
528.6 mdp).

« Entero de recursos a la Tesofe debido al pago de un vo-
lumen mayor al acopiado, por 24.65 toneladas de frijol
(54.2 mdp).

* Pagos a productores que utilizaron un folio de Pro-
campo que no corresponde al beneficiario (40 mil 814.0
mdp).

* Erogaciones que no se encuentran respaldadas con los
documentos que acrediten comercializacion y pago de
frijol (656.3 mdp).

* Recursos federales en cuentas de la empresa que se en-
cargo del acopio del frijol, los cuales deben reintegrarse
a la Tesofe (80,687.3 mdp).

* Recursos por ventas futuras de frijol que deberan en-
terarse a la Tesofe en su oportunidad (275 mil 519.9
mdp).

* Aserca no cumplié en 2004 con las disposiciones nor-
mativas aplicables al ejercicio presupuestario, al otorga-
miento de los apoyos del Programa Otros Esquemas de
Comercializacion y a la comprobacion de los recursos.
Por lo que corresponde al padron de pagos, de acuerdo
con el sequimiento efectuado, se pudo constatar que es-
to se debio a errores de captura en la base de datos del
Procampo, con lo que se aclaro tal situacion.

« El monto del presunto dafio determinado durante la re-
vision y que dio lugar a la formulacion de 5 Pliegos de
Observaciones fue de 148,001.2 miles de pesos, inte-
grado por pagos improcedentes por 40 mil 814.0 miles
de pesos; saldos y productos financieros que no fueron
reintegrados a la Tesofe por 25 mil 843.6 miles de pe-
sos; falta de documentacion comprobatoria por 466.3
miles de pesos; recuperacion de garantias liquidas no



Afio I11, Primer Periodo, 30 de septiembre de 2008 / Anexo |11

46

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

reintegradas a la Tesofe por 80 mil 687.3 miles de pesos;
y erogaciones no justificadas por 190.0 miles de pesos.

» Cabe sefalar que Aserca aclard lo correspondiente a
los 40 mil 814.0 miles de pesos y los 466.3 miles de pe-
s0s; que reintegro a la Tesofe 25 mil 843.6 miles de pe-
s0s, y queda pendiente de solventar lo referente a los
80,687.3 y 190.0 miles de pesos.

* En el estado de Zacatecas durante la recepcion de la
cosecha de frijol del ciclo primavera-verano 2004, la
empresa encargada de realizar el acopio del grano re-
quiri6 a los productores el nimero de folio del Procam-
po, para comprobar que estaban considerados en el pa-
dron autorizado y poder recibirles el frijol. Al respecto
se determind que de los 9,225 pagos efectuados a pro-
ductores, el nimero de folio de 823 no correspondio al
nombre del beneficiario por lo cual no debid recibirse el
frijol, ni efectuar el pago.

» Adicionalmente, la ASF constaté que Aserca reintegro
extemporaneamente a la Tesofe 4 mil 111.4 miles de pe-
s0s, en infraccion al PEF de 2004 y al Manual de Nor-
mas Presupuestarias para la Administracion Publica Fe-
deral. Por intervencion de la ASF, Aserca realizo el
entero a la Tesofe de los intereses que generaron los re-
cursos reintegrados extemporaneamente.

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapes-
ca)

Egresos Presupuestales de la Partida 4101 “Subsidios a la

Produccion”

Este programa fue aplicado en 22 estados de la repdblica,
destacando por su importancia el estado de Sinaloa, con un
gjercicio de 109 mil 640.8 miles de pesos, de cuya revision
se obtuvieron los resultados siguientes:

* Con la revision de los proyectos productivos, se iden-
tificaron 17 de ellos por 23 mil 62.2 miles de pesos, de
los cuales no se ha presentado la documentacion com-
probatoria, no obstante la obligacion del productor de
resguardar en perfecto orden y estado la documentacion
comprobatoria del gasto y a proporcionar a la Conapes-
ca a través de la delegacion estatal correspondiente, la
informacion que le permita evaluar el cumplimiento de
los compromisos del proyecto.

* Con la revision de la documentacion comprobatoria, se
determind que dos solicitudes presentaron documenta-
cion comprobatoria por 3 mil 609.6 miles de pesos y 2
mil 253.7 miles de pesos, respectivamente, con fecha de
facturacion anterior a la autorizacion del proyecto. No
obstante, se comprobé que las erogaciones se hicieron
para la realizacion de los proyectos autorizados.

* En 21 casos, por 24 mil 322.4 miles de pesos, no se
emitieron los reportes quincenales de los productores
con los avances de los proyectos.

* En 48 proyectos, por 80 mil 718.8 miles de pesos, no
se ha realizado el finiquito ni se ha formulado el acta de
entrega-recepcion de los proyectos, a pesar de que ya se
concluyeron.

* En 62 casos por 104 mil 650.8 miles de pesos, el pro-
yecto carece del informe final por parte del productor,
donde se presenta la aplicacion final de los recursos a
los rubros apoyados con recursos federales y los que
fueron con cargo al productor o bien a terceros.

» La Conapesca suscribid un convenio con el gobierno
de Sinaloa, en el cual se estipuld que se destinarian 58
mil 64.2 miles de pesos para acciones de dragado, ins-
peccion y vigilancia, redes, infraestructura basica de uso
comun, entre otros; al respecto, de la revision a la docu-
mentacion justificativa y comprobatoria del gasto por
50 mil 600.0 miles de pesos, se determind que estaban
pendientes de pago 7,464.2 miles de pesos correspon-
dientes al contrato niumero 001/2005 celebrado entre el
Gobierno del Estado de Sinaloa y la empresa “Cons-
trucciones Civiles y Maritimas, SA de CV” para el dra-
gado, con vigencia del 4 de marzo de 2005 al 23 de sep-
tiembre de 2006.

» Conapesca Y la Subdelegacion de Pesca en la Delega-
cion de la Sagarpa en Sinaloa a la fecha de revision no
habian celebrado el acta de finiquito de las acciones co-
rrespondientes a redes e inspeccion y vigilancia corres-
pondientes a los apoyos por 18 mil 810.4 miles de pesos,
a pesar de que estas acciones ya se habian concluido. Ca-
be sefialar que a la fecha ya fue elaborado el citado fini-
quito.

* Es importante mencionar que en el Informe de Resul-
tados de la auditoria practicada, se indica que las metas
se cumplieron, sin embargo, no se realizd la modifica-
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cion de las mismas en la proporcion en que se amplia-
ron recursos al Programa de Pesca.

* Se determin6 que la Conapesca originalmente habia
considerado apoyar 100 proyectos productivos con 245
mil 235.7 miles de pesos; sin embargo, mantuvo su me-
ta, pero registrd un incremento neto de 474 mil 173.0
miles de pesos, es decir, el 193.3 por ciento en relacion
con su asignacion original.

« Conapesca aplico recursos sin contar con documenta-
cion comprobatoria y no cuenta con el seguimiento es-
tablecido, ademas presenta debilidades en el control in-
terno, ya que no tiene establecidos los mecanismos de
control necesarios para garantizar que los recursos otor-
gados como subsidios, se manejen con estricto ajuste a
sus Reglas de Operacion y demas normatividad aplica-
ble. Ademas, al no tener claramente definidos mecanis-
mos de supervision y seguimiento a los proyectos auto-
rizados y a la aplicacion de los recursos, se corre el
riesgo de que no se apliquen para los fines autorizados
0 que no se presente la documentacion comprobatoria
del gasto.

Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero
(FEESA)

Operacion del fondo.

Por tercer afio consecutivo, este fondo fue objeto de revi-
sion teniéndose como principales resultados los siguientes:

* En 2004 se importaron 23 mil 457 toneladas de azUcar
de la Republica de Costa Rica, pactandose y realizando
operaciones antes de la publicacion del acuerdo de la
Secretaria de Economia, y no se contaba con el certifi-
cado de cupo de importacion, por lo que se incumplio lo
establecido en los articulos 4, fraccion 111, 20 y 23, pa-
rrafo segundo, de la Ley de Comercio Exterior. En estas
operaciones el Fideicomiso Comercializador incurri6 en
pérdidas por 54,015 miles de pesos.

Independientemente de lo anterior el auditor externo se-
fald que se abstuvo de expresar su opinion, debido a las
limitaciones en el alcance de su trabajo, ya que existen
documentos y analisis originados por operaciones ante-
riores a la fecha de expropiacion que no fueron recibi-
dos por la administracion publica durante el acto de en-
trega-recepcion.

* De los ingresos obtenidos por los ingenios expropia-
dos por la produccion y comercializacion del azdcar, el
FEESA les canalizd 13 millones 352 mil 129.4 mdp, de
los cuales 7 millones 715 mil 793.5 mdp, se destinaron
para el pago a cafieros.

* Los 23 ingenios que continGa administrando el FEESA
reflejan una mejoria en los resultados, al presentar una
disminucion del 18 por ciento en las pérdidas netas res-
pecto a 2003.

* La cuantificacion econdmica de las observaciones as-
cendid a 554 mil 747.0 miles de pesos. Se formularon 2
Pliegos de Observaciones y una promocion del finca-
miento de responsabilidad administrativa sancionatoria,
los cuales se encuentran solventados.

* En relacion con los juicios en contra del acto expro-
piatorio, en 2004, 4 ingenios fueron devueltos por reso-
lucion judicial, y en 2006, la SCIN concedi6 el amparo
a otro de ellos al considerar que se viol6 la garantia pre-
via de audiencia, continuando los 18 restantes en estado
sub judice.

* Para la administracion de los 4 ingenios devueltos, el
Gobierno Federal otorgd apoyos por 500 mil 732.0 mdp,
los cuales fueron registrados en sus estados financieros
como pasivos a favor del Gobierno Federal. No se tuvo
evidencia suficiente de que se realizaron acciones para
la recuperacion de esos recursos.

* La administracion de los 19 ingenios restantes ha re-
presentado un costo para el gobierno federal de 2 millo-
nes 570 mil 185.0 mdp, por los apoyos fiscales que se
otorgaron en 2001 y 2002 para sus gastos de operacion.

 FEESA cuenta con sistemas de control para la admi-
nistracion de los ingenios; sin embargo, en tanto no se
resuelvan los juicios de amparo interpuestos, no se po-
dra cumplir con algunos de los fines de su constitucion.
Contintan sin cumplirse los objetos sociales de Promo-
tora Azucarera y del Fideicomiso Comercializador.

La ASF sefial6 en su dictamen que, en términos generales,
el FEESA cumplié razonablemente con las disposiciones
legales y normativas aplicables a la administracion de los
ingenios expropiados, al registro y control de los ingresos
obtenidos por la comercializacion de la azdcar producida,
y a la devolucion, por mandato judicial, de cuatro ingenios
expropiados. Sin embargo, el FICO no cumplid con las dis-
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posiciones establecidas para la importacion de la azlcar de
la Republica de Costa Rica.

No obstante que se podrian considerar aceptables los re-
sultados de la revision practicada por la entidad de fiscali-
zacion superior de la Federacion, esta Comision considera
necesario exhortar al Ejecutivo Federal para que, se exa-
minen alternativas de solucion que en definitiva permitan
resolver el problema estructural que ha presentado el Sec-
tor de la Industria Azucarera en nuestro pais.

E.4. Sector comunicaciones y transportes
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Evaluacion de las Acciones de Regulacion y Supervision
del Transporte Aéreo.

* Se comprob6 que los indicadores presentados por la
entidad fiscalizada no incluyeron conceptos relativos a
la atencion de la demanda de servicios, calidad y com-
petitividad de los servicios de transporte aéreo, la ges-
tion operativa de la DGAC, asi como de la satisfaccion
del ciudadano-usuario y la competencia de los operado-
res, por lo que en este aspecto, no se cumplié con lo es-
tablecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
en lo relativo a la obligacion de contar con indicadores
de desempefio.

* Se observo que la entidad fiscalizada no dispuso de un
estudio integral de la demanda potencial del movimien-
to de pasajeros de los grupos de aeropuertos concesio-
nados, lo que limité conocer la prospectiva de desarro-
llo de este servicio para el mediano y largo plazo, y con
ello evaluar el objetivo de la politica aeronautica, relati-
vo a satisfacer la demanda de transporte de pasajeros.

* Se observo que la entidad fiscalizada no dispuso de un
estudio integral de la demanda potencial del movimien-
to de carga de los grupos de aeropuertos concesionados,
ni de la estimacion de la demanda para el 2004, lo que
limitd conocer la prospectiva de desarrollo de este ser-
vicio para el mediano y largo plazo, y con esto evaluar
el cumplimiento del objetivo de la politica publica esta-
blecida.

* Se observd que en 2004 la superficie de las pistas de
los aeropuertos del grupo del Pacifico se consideraron
dentro del parametro de estado fisico malo, debido a que
las pistas de los aeropuertos de la Paz, Mexicali, Tijua-

nay Los Mochis registraron en promedio un indice de
perfil de 44.2 puntos, ya que se rebaso el parametro per-
misible de 30.0 puntos de calidad establecido en el ma-
nual Proyecto de Aeropuertos.

* Se observo que la entidad fiscalizada no cuenta con in-
dicadores para medir el grado de competitividad del ser-
vicio de transporte aéreo que proporciona la flota aérea
nacional, que permitan conocer las condiciones de se-
guridad y de operacion de las aeronaves.

* Se observo que no se dispuso de parametros que per-
mitieran medir el grado de utilizacion eficiente de la ca-
pacidad instalada de las pistas de los aeropuertos conce-
sionados, en funcion de las operaciones aéreas
realizadas, por lo que en este sentido no cumpli6 con lo
establecido en los titulos de los aeropuertos concesiona-
dos, en cuanto a la utilizacion eficiente de la capacidad
instalada de la infraestructura aeroportuaria.

* Se observo que no se dispuso de parametros que per-
mitieran medir el grado de utilizacion eficiente de la ca-
pacidad instalada de los edificios terminales de los ae-
ropuertos concesionados, en funcion del nimero de
pasajeros atendidos, por lo que en este sentido no se
apego a lo establecido en los titulos otorgados a los ae-
ropuertos de los grupos concesionados, en cuanto a la
utilizacion eficiente de la capacidad instalada de la in-
fraestructura aeroportuaria.

* Se observo que la entidad fiscalizada no dispuso de un
parametro para evaluar el nivel de cumplimiento de ho-
rarios por parte de las lineas aéreas.

* Se observd que la DGAC no cumpli6 en 2004 con el
mandato del articulo 60. fraccion VI, de la Ley de Ae-
ropuertos, relativo a establecer las Normas para la segu-
ridad aeroportuaria, debido a que de un total de 51 nor-
mas programadas, 47 se encontraban en proceso de
elaboracion y 4 estaban concluidas, las cuales no habi-
an sido publicadas oficialmente.

* No se publicaron 37 normas aprobadas por el Comité
Interno de Normalizacion que se refieren principalmen-
te al mantenimiento de aeronaves, seguridad aeropor-
tuaria, aeronavegabilidad y técnico administrativas.

* Se observo que no se tienen establecidos mecanismos
que permitan evaluar la competencia laboral del perso-
nal verificador. Asimismo, se determin que la distribu-
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cion del personal no fue balanceada, ya que las verifica-
ciones a las radio ayudas y ayudas visuales reflejan que
a cada empleado le correspondio efectuar 41 verifica-
ciones respecto del nivel de la media total que fue de 16
y en las verificaciones a tripulaciones en vuelo fueron
36 por empleado.

* Se observd que se carece de un Manual de Procedi-
mientos que permita precisar los procesos de verifica-
cion de la infraestructura aeroportuaria y no se dispone
de un sistema de seguimiento y control para determinar
en qué medida se atienden las irregularidades determi-
nadas con motivo de las verificaciones realizadas a la
operacion de la infraestructura aeroportuaria; lo anterior
limita el cumplimiento, en forma eficiente, de la atribu-
cion de imponer las sanciones que correspondan por in-
fracciones a la normativa aplicable.

* Se observo que no se dispuso de un sistema de segui-
miento y control para determinar en qué medida se
atienden las irregularidades formuladas con motivo de
las verificaciones realizadas a las empresas y centros de
capacitacion.

* No se cuenta con un sistema que permita conocer el
nUmero de irregularidades determinadas en las verifica-
ciones a las radio ayudas y ayudas visuales, ni del se-
guimiento del estado que guarda la atencion de las irre-
gularidades detectadas; la entidad fiscalizada cumplio
en 78.8 por ciento con su programa de verificaciones a
las radio ayudas y ayudas visuales de los aeropuertos de
los grupos concesionados. Asimismo se determin6 que
no se dispone de un sistema de seguimiento y control
que permita conocer y determinar en qué medida se
atiendan las irregularidades determinadas con motivo de
las verificaciones realizadas a las radio ayudas y ayudas

dad de la infraestructura de las areas operacionales de
los aeropuertos concesionados.

* No se proporciond la documentacion comprobatoria
que permitiera verificar la inscripcion de los certifica-
dos de aeronavegabilidad expedidos, asi como la actua-
lizacion de los datos del Registro, lo cual limito la eva-
luacion del cumplimiento de lo establecido en el
articulo 18, fraccion 1X, del Reglamento Interior de la
SCT.

* Se observo que no se dispone de informacion de las
quejas presentadas por deficiencias en la prestacion de
los servicios de transporte aéreo, que permita evaluar en
qué medida se estd mejorando la atencion a los usuarios
en este sistema de transporte, en incumplimiento de uno
de los objetivos de la politica pablica que sefiala el
PSCT 2001-2006, relativo a mejorar la atencion de los
usuarios del servicio de transporte aéreo.

* Se observo que al término de 2004, no se dispuso del
catalogo del perfil del puesto del personal de mandos
medios y superiores a fin de llevar a cabo el proceso de
contratacion de personal, por lo que se incumple lo se-
fialado en el Manual de Organizacion. Lo anterior deno-
ta que la entidad fiscalizada carece de los lineamientos
administrativos para la contratacion de personal adecua-
do conforme a un perfil de puesto.

» Se observo que en el afio 2004 no se establecio un sis-
tema para evaluar el desempefio de los mandos medios
y superiores que permitiera conocer su rendimiento pa-
ra mejorar su eficiencia y productividad, en contraven-
cion de lo establecido en la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Publica Federal.

visuales. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

* En el 2004 no se cubri6 el 15.7 por ciento del progra-
ma de verificaciones a las tripulaciones en vuelo por el

Egresos Presupuestales del Capitulo 1000 “Servicios Per-
sonales”.

insuficiente personal verificador para ejecutar dichas
acciones; asimismo, no se dispuso de un sistema de se-
guimiento y control que permita conocer y determinar
en qué medida se atiendan las irregularidades determi-
nadas con motivo de las verificaciones realizadas a las
tripulaciones en vuelo.

* Se observo que no se ha llevado a cabo la certificacion
de aeropuertos y pistas que permitan dictaminar la cali-

* Se comprob6 que la emision de las constancias de
nombramiento del personal adscrito a la Direccion de
Seguimiento al Presupuesto Central y Foraneo de la Di-
reccion General de Recursos Humanos que paso a la Di-
reccion General de Programacion, Organizacion y Pre-
supuesto, se emitieron hasta enero de 2005 para los
casos del personal de mandos medios y superiores y, en
julio y noviembre de 2005 para el personal operativo.
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* Se comprobd que el Manual de Organizacion de la
SCT no ha sido actualizado, ya que contempla unidades
administrativas que cambiaron de denominacion y otras
que desaparecieron.

» Se constataron deficiencias de control interno en la
elaboracion, autorizacion y pago de las néminas de Ser-
vicios Personales, asi como la carencia de un registro y
control para la glosa de documentos que respalden el
gasto de servicios personales.

« Se determinaron variaciones significativas en las cifras
reportadas como ejercidas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto, ya que en relacion con los 1 millon 401 mil
226.7 miles de pesos reportados en el Estado del Ejerci-
cio del Presupuesto, existen 134 mil 150.6 miles de pe-
s0s que carecen de las ndminas o facturas que los sus-
tenten.

* Se comprobd que la SCT no se ajusté al nimero de pla-
zas por nivel consignadas en el analitico de puestos plaza
para el ejercicio de 2004 que proporcioné la extinta Di-
reccion de Seguimiento de Presupuesto Central y Fora-
neo. Cabe sefialar que en su conjunto no se rebasaron el
total de plazas ni el techo presupuestal autorizado.

* Con la revision de 2 mil 283 constancias de nombra-
miento generadas en 2004 por nuevos ingresos, promo-
ciones, reingresos y transferencias de plazas entre uni-
dades administrativas, se constatd que, en el caso de
areas centrales, no se proporcionaron 473.

* Se determind que 44 expedientes de personal de la
DGRH carecen de algunos documentos tales como
constancia de inscripcion al SAR, constancia de inhabi-
litacion, cédulas del CURP, filiacion, comprobante de
domicilio, comprobante de estudios, solicitud de em-
pleo, acta de nacimiento, cartilla del Servicio Militar
Nacional, y hoja de inscripcion al nuevo seguro institu-
cional. Asimismo, se constato que algunos expedientes
de la DGPMPT estan incompletos.

* Se constat que existen listados de ndminas sin firmas
por 3 mil 237.8 miles de pesos.

* Con el andlisis de los movimientos de bajas de perso-
nal, se identificaron 82 casos en los cuales después de la
fecha de su renuncia, se les siguieron pagando sus per-
cepciones por 1 mil 51.7 miles de pesos.

« Se constato la falta de firma de los beneficiarios del
pago por 20.4 miles de pesos en los listados de firmas.
Por otra parte, respecto de los estimulos por eficiencia 'y
calidad de rama médica por 634.7 miles de pesos, la Di-
reccion General de Proteccion y Medicina no presentd
la documentacion donde se haga constar la entrega de
634.7 miles de pesos a los beneficiarios de dichos esti-
mulos.

» Se identificaron listados de néminas, por la prestacion
del dia de la madre, y afios de servicio sin firma por 27.1
y 12.3 miles de pesos respectivamente. Asimismo, se
realizaron pagos en exceso por 337.9 miles de pesos en
la prestacion de ayuda de tesis. En cuanto a la prestacion
por concepto de pago supletorio, se identificaron pagos
en exceso por 19.3 miles de pesos; y en lo referente al
pago de dias econdmicos, no se proporcionaron la soli-
citud de pago ni los listados de némina en donde el tra-
bajador acepta haber recibido dicho pago por 38 mil
493.0 miles de pesos.

» Se efectud un arqueo de los vales de despensa de fin
de afio y se determind que no se presentaron los vales de
despensa por 57.1 miles de pesos; asimismo, la Coordi-
nacion Administrativa no ha recuperado del proveedor
55.1 miles de pesos de vales de despensa, por consi-
guiente no se ha enterado a la Tesoreria de la Federa-
cion. Por otra parte, en los listados de firmas se identi-
ficaron 5 casos por 33.0 miles de pesos, en donde no se
cuenta con evidencia de que el trabajador recibi6 los va-
les de despensa respectivos.

* Se identifico un saldo de 46 mil 697.8 miles de pesos
en los estados de cuenta bancarios al 31 de diciembre de
2004, que no se reintegrd a la Tesoreria de la Federa-
cion.

* Se comprobd que la DGRH expidié cheques de caja
por 28,211.2 miles de pesos para el pago de remunera-
ciones al personal de la SCT; al respecto, la DGRH no
proporciono: los nombres de los servidores publicos be-
neficiarios, la justificacion de su expedicion ni los com-
probantes de los documentos que evidencien la entrega
de los cheques por dicho importe a los servidores publi-
cos beneficiarios.

* Se determind que la DGRH efectud el pago extempora-
neo de obligaciones fiscales, como lo son el 2 por ciento
sobre néminas y aportaciones patronales al ISSSTE, lo
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que ocasiond que se realizaran pagos por concepto de
recargos e intereses por 308.8 miles de pesos.

En resumen, el Impacto Econdmico (cuantificacion mone-
taria de lo observado) fue por 253 mil 347.8 miles de pe-
S0, que se integran por 134 mil 150.6 miles de pesos re-
portados en el Estado del Ejercicio del Presupuesto que
carecen de la documentacion justificativa y comprobatoria,
noéminas por 3 mil 237.8 miles de pesos que carecen de
firma de los beneficiarios; nominas por 1 mil 51.7 miles de
pesos en donde aparece personal que fue dado de baja; lis-
tados de ndminas de estimulos por 655.1 miles de pesos
que carecen de la firma de los beneficiarios de estimulos y
recompensas y de estimulos por eficiencia y calidad de ra-
ma médica; nominas de las prestaciones del dia de la ma-
dre y afios de servicio que carecen de firma, asi como la
falta de listado de beneficiarios de dias econdmicos y pa-
gos en exceso a lo autorizado por las prestaciones de pago
supletorio y ayuda de tesis por 38 mil 889.6 miles de pe-
sos; falta de entero de los recursos de vales de despensa y
evidencia documental de la entrega de vales a los benefi-
ciarios por 145.2 miles de pesos; omision del reintegro a la
Tesoreria de la Federacion de recursos en cuentas bancarias
al cierre del ejercicio por 46 mil 697.8 miles de pesos; emi-
sion de cheques de caja sin documentacion justificativa y
comprobatoria por 28 mil 211.2 miles de pesos y por 308.8
miles de pesos pagados por concepto de recargos e intere-
ses por la presentacion extemporanea de obligaciones fis-
cales.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Obra Publica.

Obras publicas, proyecto carretero Mérida-Kantunil, en
Yucatan.

» Suspension injustificada de la rescision administrativa
de dos contratos; se omitid actualizar la vigencia de di-
versas fianzas; y en dos contratos celebrados, no se apli-
caron sobrecostos por obra inconclusa (283.1 mdp).

» Obras publicas, proyecto carretero Escarcega-Chetu-
mal, en el Estado de Quintana Roo.

* En un contrato faltd aplicar un sobrecosto por obra in-
conclusa (13 mil 517.4 mdp).

* Se omitié hacer efectiva una fianza de cumplimiento
(12 mil 346.3 mdp).

* Se determinaron deficiencias en el calculo de la apli-
cacion de penalizaciones (322.4 mdp).

Obras publicas, proyecto carretero Entronque Chetumal-
Desviacion Mahahual, en Quintana Roo.

* Se omitié hacer efectiva una fianza de cumplimiento
(11 mil 205.3 mdp).

* Faltd determinar un sobrecosto por obra inconclusa (6
mil 24.2 mdp).

* Se determinaron diferencias en el calculo de la aplica-
cion de penalizaciones (8.5 mdp).

* Se determind duplicidad del cargo del 5 al millar, por
servicios de inspeccion, supervision y control que reali-
za la Secretaria de la Funcion Publica (542.0 mdp).

Obras publicas, proyecto carretero Ciudad del Carmen-
Campeche, en el estado de Campeche.

* No se rescindié oportunamente un contrato.

» Deficiencias en el calculo de la parte proporcional de
la garantia de cumplimiento de trabajos no ejecutados.

» Deficiencia en el célculo del sobrecosto de trabajos no
gjecutados.

Obras publicas, proyecto puente San Cristdbal, en Chiapas.

* Revision del proyecto con posterioridad al derrumbe
de la superestructura. Se recomendo a la SCT efectuar
las pruebas necesarias a los elementos estructurales, tan-
to de la parte colapsada como la que quedo en pie, que
permitan probar su comportamiento real que fortalez-
can, sustenten y den certeza a las especificaciones parti-
culares del proyecto para la conclusion del puente.

* El proyecto efectivo no contd, originalmente, con el
dictamen favorable de un experto.

* Se omitid considerar las variaciones de la tasa de inte-
rés en los costos horarios.

* Incumplimiento de aplicacion total de recubrimiento
con pintura de las dovelas.
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Ingresos del Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de
Autopistas Concesionadas (FARAC)

* En el tercer convenio modificatorio al contrato de fi-
deicomiso, celebrado el 21 de diciembre de 2004, no se
observaron modificaciones a los incisos Ay B de la
Clausula Séptima del contrato original; no obstante, al
31 de diciembre de 2004 no se han emitido las politicas
generales (inciso A) y las reglas de operacion (inciso B)
en contravencion de esos incisos.

* Se determind que Caminos y Puentes Federales se
obligd a depositar las cantidades captadas en efectivo
por concepto de peaje, el dia habil siguiente; al respec-
to se determind que por cada tramo carretero se debie-
ron efectuar 98 depositos diarios del 17 de agosto al 31
de diciembre de 2004 por lo que corresponden 784 a los
8 tramos carreteros; sin embargo, los depositos de 141
dias para esos tramos no se recibieron al dia siguiente de
su captacion.

Adicionalmente, se constat6 que los depoésitos registra-
dos en la contabilidad de cada tramo carretero no refle-
jan los ingresos reales de éstos, lo cual demuestra que
las cifras consignadas en la contabilidad de cada tramo
no son confiables.

* La Subdireccion de Negocios Fiduciarios de Infraes-
tructura de Banobras proporcioné copia de un docu-
mento que informd corresponde al Acta de la Vigésima
Tercera Sesion Ordinaria del Comité Técnico del FA-
RAC, celebrada el 10 de septiembre de 2003, en la cual
los miembros del Comité Técnico acordaron autorizar el
incremento de los honorarios fiduciarios conforme a lo
sefialado; sin embargo, en dicho documento no consta
evidencia que confirme que es el acta en comento, ya
que omiti6 los nombres y cargos de quienes la celebra-
ron y de su formalizacion.

E.5. Sector economia
Secretaria de Economia.

La Secretaria de Economia debe reconsiderar la permanen-
cia del Programa de Comercio Exterior y Promocion de la
Inversion, pues no cuenta con una adecuada estructura pro-
gramatica presupuestaria y con metas e indicadores de ges-
tion. Es decir, no se identifican los mecanismos de promo-

cion, control, seguimiento y evaluacion de las acciones,
que permitan medir su impacto en la generacion de emple-
0S permanentes, en el crecimiento real de las exportacio-
nes, en el nivel de competitividad de las empresas mexica-
nas respecto del exterior y el impacto de ello en la mejoria
en la calidad de vida de la poblacion del pais. En sintesis,
el programa existe y consume recursos pero no se pueden
evaluar sus resultados.

E.6. Sector educacion publica
Secretaria de Educacion Publica.

Egresos Presupuestales del Capitulo 5000 “Bienes Mue-
bles e Inmuebles”, Proyecto Otras Actividades “Adquisi-
ciones de la Biblioteca José Vasconcelos en la Ciudad de
México”, Distrito Federal.

El objetivo consistio en comprobar que las adquisiciones se
contrataron y ejecutaron de conformidad con la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co y su Reglamento; que el gasto se ajusto a las asignacio-
nes presupuestarias autorizadas; y que las adquisiciones se
efectuaron de conformidad con el contrato respectivo y las
normas generales y especificas del Comité Administrador
del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPF-
CE).

* De los 11 vehiculos adquiridos por el CAPFCE, con
un monto de 1,238.5 miles de pesos, para la adminis-
tracion del Proyecto Biblioteca México “José Vasconce-
los”, se constatd que el Comité Administrador del Pro-
grama Federal de Construccion de Escuelas ha otorgado
a 5 servidores publicos la prestacion de vehiculo sin te-
ner derecho a ello, en contravencion al punto 6.3.1.4.
del Manual de Percepciones de la Administracion PU-
blica Federal; vigente a partir del 31 de mayo de 2004,
y los “Lineamientos para el Otorgamiento a los Servi-
dores Publicos de la Prestacion Inherente al puesto en
materia de Vehiculos, en el punto 2, vigente a partir del
6 de agosto de 2004.

Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

De la revision practicada por la ASF se pudo constatar la
falta de documentacion comprobatoria del gasto por parte
de las federaciones mexicanas de Atletismo, Ciclismo, De-
portes sobre Silla de Ruedas y Tiro con Arco, por 950.5 mi-
les de pesos; también 230.4 miles de pesos por la falta de
reintegro de los recursos por pasajes aéreos no utilizados
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por la Federacion Mexicana de Deportes sobre Silla de
Ruedas; y 173.1 miles de pesos por adquisiciones con pre-
cios desfavorables realizadas por el Comité Olimpico Me-
xicano Y bienes en los que se desconoce su destino.

Comité Administrador del Programa Federal de Cons-
truccion de Escuelas (CAPFCE)

Egresos Presupuestales del Capitulo 6000 “Obras Publi-
cas”, otras actividades “Construccion de la Biblioteca Jo-
sé Vasconcelos en la Ciudad de México”, en el Distrito Fe-
deral.

De la revision practicada al CAPFCE las principales ano-
malias fueron:

* La entidad omitio obtener la manifestacion de cons-
truccion y los permisos correspondientes al 31 de di-
ciembre de 2004; ademas, no existio evidencia de la
participacion del director responsable de obra, de los co-
rresponsables en seguridad estructural, en disefio urba-
no y arquitectonico y en instalaciones.

» La entidad no entrego la documentacion que comprue-
be que antes de la realizacion de las obras se elaboraron
los programas anuales de obras publicas que consideren
los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;
los resultados previsibles; y la coordinacion necesaria y
oportuna para resolver posibles interferencias, no obs-
tante que, mediante un convenio de colaboracion entre
el Conaculta y el CAPFCE el 4 de enero de 2005, se es-
tablecio dicha coordinacion.

* La entidad elabord extemporaneamente el analisis de
costo-beneficio, el 17 de marzo de 2005, 107 dias des-
pués del inicio contractual de los trabajos que fue el 1 de
diciembre de 2004.

* En los contratos del nim. CAPFCE-77-001/04 al nam.
CAPFCE-77-008/04, la entidad no cumplid con el pla-
zo establecido en sus Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Obras Publicas del CAPFCE, vigentes en
2004, entre la visita al sitio de los trabajos y el acto de
presentacion y apertura de las propuestas técnica y eco-
nomica, ya que fue de cuatro dias naturales, mientras
que las politicas sefialan que no sera inferior a seis dias
naturales.

» La entidad, en las actas de fallo de las licitaciones, no
asento las razones por las cuales las propuestas no re-

sultaron ganadoras, ni adjuntd a las mismas el escrito
manifestando las mismas circunstancias a los partici-
pantes.

* La entidad formaliz6 los nueve contratos sin que con-
tengan las fechas de exhibicion y amortizacion de los
anticipos otorgados.

* La entidad no adjunté al contrato de servicios nim.
CAPFCE-77-010/04 el documento de los términos de
referencia, ni los integro en las bases de licitacion.

» Laentidad y las contratistas formalizaron los contratos
nims. CAPFCE-77-001/04 al CAPFCE-77-008/04 el 2
de diciembre de 2004, sin que se hubieran entregado
con anticipacion las garantias de cumplimiento, lo cual
ocurrid de manera extemporanea: en el contrato nim.
CAPFCE-77-006/04 el 8 de diciembre de 2004; en los
nims. CAPFCE-77-001/04, CAPFCE-77-002/04,
CAPFCE-77-005/04, CAPFCE-77-007/04 y CAPFCE-
77-008/04, el 14 de diciembre de 2004; en el num.
CAPFCE-77-004/04, el 15 de diciembre de 2004, y en
el num. CAPFCE-77-003/04, el 20 de diciembre de
2004 y por ultimo la garantia de cumplimiento y el an-
ticipo del contrato num. CAPFCE-77-003/04 se entre-
garon el 20 de diciembre de 2004, 20 dias naturales des-
pués de la fecha de notificacion del fallo.

* En las polizas de garantia de los contratos nims.
CAPFCE-77-001/04 al CAPFCE-77-007/04, se omiti6
prever las declaraciones relativas a que: la fianza se
otorgaria atendiendo a todas las estipulaciones conteni-
das en el contrato; que para liberar la fianza seria requi-
sito indispensable la manifestacion expresa y por escri-
to de la entidad; que la fianza estaria vigente durante la
substanciacion de todos los recursos legales o juicios
que se interpusieran y hasta que se dictara resolucion
definitiva por autoridad competente; y que la afianzado-
ra aceptaria expresamente someterse a los procedimien-
tos de ejecucion previstos en la Ley Federal de Institu-
ciones de Fianzas para la efectividad de las fianzas, aun
en el caso de que procediera el cobro de intereses, con
motivo del pago extemporaneo del importe de la péliza
de fianza requerida.

» La entidad autorizo el diferimiento de inicio de los tra-
bajos para el contrato num. CAPFCE-77-003/04, no
obstante que la fianza del anticipo se entreg6 el 20 de di-
ciembre de 2004, 6 dias después del plazo de entrega es-
tablecido.
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* La entidad pacté como fecha de inicio de los trabajos
el 1 de diciembre de 2004 para los contratos nims.
CAPFCE-77-001/04 al CAPFCE-77-008/04; sin embar-
go, no establecio las residencias de las obras sino hasta
el 10 de diciembre de 2004.

* La ejecucion de los trabajos de los contratos nims.
CAPFCE-77-001/04 al CAPFCE-77-008/04 no se inici6
en la fecha contractual, 1 de diciembre de 2004, en ra-
z6n de que la entidad puso a disposicion de las contra-
tistas el inmueble en el que se realizarian hasta seis dias
después de la fecha sefialada.

* La entidad y las contratistas omitieron observar las re-
glas generales para el uso de la bitacora en todos los
contratos: al respecto, faltd iniciar con una nota espe-
cial relacionando como minimo los domicilios y teléfo-
nos del personal autorizado; la nota nim. 3 carece de fe-
cha en la bitacora del contrato CAPFCE-77-001/04; la
nota num. 8 fue corregida en la bitacora del contrato
CAPFCE-77-005/04; las notas no tienen firmas en los
nimeros 1 a 13 de la bitacora del contrato CAPFCE-77-
003/04, en las notas 1, 2 y 8 de la bitacora del contrato
CAPFCE-77-005/04, en las notas 2 y 6 de la bitacora
del contrato CAPFCE-77-006/04 y en la nota niimero 1
en la bitacora del contrato CAPFCE-77-010/04; y la bi-
tacora del contrato CAPFCE-77-008/04 no presenta
asuntos trascendentes; ademas, en las bitacoras de los
nueve contratos no se especificd ni se valido su uso, ya
que inmediatamente después de la nota de apertura no se
precisaron los aspectos relativos a: horario de uso, pla-
zo maximo para firma de notas; y prohibicion de modi-
ficacion de las mismas.

» La residencia de obra no elabor¢ el informe de avance
de los trabajos del contrato nim. CAPFCE-77-008/04
correspondiente al mes de diciembre de 2004.

* En sintesis la obra se realizd violando la reglamenta-
cion de construcciones del DF y sin un estudio de costo
beneficio. Se debera sefialar que la Federacion esta obli-
gada a cumplir las disposiciones vigentes en cada enti-
dad federativa.

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

De la revision practicada por la ASF se detecté que el IN-
EA no cumplid con su finalidad de avanzar en la atencion
del rezago educativo, ya que atendio al 3.8 por ciento de la
poblacion objetivo. Después de 23 afios de operacion, el

Instituto no ha logrado revertir la tendencia creciente de la
poblacion en rezago educativo y con su capacidad operati-
va actual en 185 afios se terminaria con el rezago educati-
vo de la poblacion mayor de 15 afios.

E.7. Sector salud
Secretaria de Salud.

Centro Nacional para la Prevencion y Control del
VIH/sida

La actividad del Centro Nacional para la Prevencion y
Control del VIH/SIDA se ha enfocado principalmente a la
compra y distribucion de condones y se han dejado de rea-
lizar otras estrategias preventivas para los grupos de mas
alto riesgo, como estimular y apoyar la investigacion y
educacion sexual. Tampoco se han diversificado campafias
informativas; y al no consolidar sus compras en licitacio-
nes publicas internacionales no se logra el mejor precio.

Derivado de la auditoria se emitié una recomendacion pa-
ra que se instrumentaran las medidas necesarias a fin de
que las actividades que forman parte de las acciones estra-
tégicas establecidas en el Programa de Accion VIH/SIDA
e ITS para el cumplimiento de las metas del Componente
Prevencion de la Transmision Sexual, se realicen con ma-
yor profundidad se diversifiquen y se amplie su cobertura
de accion.

E.8.Sector medio ambiente y recursos naturales
Comision Nacional del Agua (CNA).

Evaluacion del Programa para la Construccion y Rehabili-
tacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zo-
nas Rurales (Prossapys)

* En 2004, la CNA estimé que en el ambito rural habi-
taban 25.7 millones de personas; de éstos 18.3 millones
(71.2 por ciento) contaban con servicio de agua potable,
esto es 300 mil mas que el afio anterior y 7.4 millones
(28.8 por ciento) continuaron si el servicio. El Pros-
sapys particip6 en la cobertura del 40.0 por ciento de las
300 mil personas incorporadas. En materia de sanea-
miento, del total de la poblacion rural, 9.9 millones de
personas (38.5 por ciento) contaba con el servicio y 15.8
millones (61.5 por ciento) carecia de él. EI Prossapys
contribuy6 en la atencion del 50 por ciento de las 100
mil personas que recibieron el servicio.
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* En el periodo 2000-2004, el Prossapys tuvo presencia
en 6 mil 364 (6.1 por ciento) de las 104 mil 691 locali-
dades rurales del pais. Conforme lo establecido en las
reglas de operacion se atendio prioritariamente a las lo-
calidades de alta y muy alta marginacion.

* Las comunidades rurales participaron en forma orga-
nizada en las actividades del programa, ya que en 280
(77.8 por ciento) de los 360 sistemas de agua potable y
saneamiento construidos en 2004, las organizaciones
comunitarias se hicieron responsables de su operacion y
mantenimiento.

* Las metas anuales respecto de la incorporacion de ha-
bitantes a los servicios de agua potable y alcantarillado,
se cumplieron con una eficacia de 299.2 y 189.0 por
ciento respectivamente; sin embargo, la auditoria evi-
dencid que esa situacion fue motivada porque en la pro-
gramacion se subestimaron las metas, al no considerar
las realizaciones fisicas y financieras del afio anterior.

* La inversion reportada de los tres niveles de gobierno
en el Prossapys fue de 506 mil 600.1 miles de pesos,
monto inferior en 52.4 por ciento que el erogado el afio
anterior, lo cual refleja una disminucion significativa.
La inversion federal reportada fue de 262,123.1 miles
de pesos, 51.7 por ciento de la inversion total; los re-
cursos estatales y municipales representaron el 38.8 y
9.5 por ciento, respectivamente.

* Se ejercieron en el Prossapys, 256,647.3 miles de pe-
sos, monto inferior en 5 mil 475.8 miles de pesos al re-
portado en la Cuenta Publica, debido a que las instan-
cias ejecutoras estatales y municipales no comunicaron
oportunamente a la CNA los reintegros que realizaron
en forma extemporanea a la Tesofe. Con la intervencion
de la ASF, las instancias ejecutoras estatales y munici-
pales reintegraron a la Tesofe, 4,302.3 miles de pesos,
que incluyen los intereses generados por los reintegros
extemporaneos.

* En resumen, con la revision efectuada se determind
que la CNA no cumpli6 con el objetivo propuesto de
apoyar el desarrollo y fortalecimiento de las instancias
prestadores de los servicios de agua potable y sanea-
miento en el medio rural, careci6 de indicadores estraté-
gicos para evaluar su desempefio y del sistema que re-
gistrara y consolidara, de manera uniforme, la
informacion de las operaciones realizadas; tampoco es-

tablecio los mecanismos de control que garantizaran la
correcta aplicacion de las reglas de operacion. En 25 en-
tidades federativas no se actualizaron los acuerdos de
coordinacion con los que se venian operando desde el
periodo 1995-2000.

Programa de Modernizacion del Manejo del Agua (Prom-
ma)

* La Comision Nacional del Agua (CNA) mejoro el co-
nocimiento sobre la cantidad y calidad del agua del pa-
is, con la implementacion del Programa de Moderniza-
cion del Manejo del Agua (Promma).

* En cuanto a la cantidad, se determin6 que en 2004 la
disponibilidad natural media total del agua en el pais fue
de 474 mil 637 hm3, que equivalen a 4 mil 505 metros
clbicos por habitante. Con este indicador, México se
ubico en el lugar 94 de una lista de 180 paises.

* Se observo que a 2004, del total de 653 acuiferos exis-
tentes, 104 (15.9 por ciento) registraban condiciones de
sobreexplotacion.

* Respecto a la calidad, se preciso que el 80.4 por cien-
to de las aguas superficiales se ubico en un rango de ex-
celente a aceptable; y el 19.6 por ciento de contaminada
a fuertemente contaminada. En la calidad de las aguas
subterraneas, se observd que 17 de los 653 acuiferos
existentes en el pais presentan contaminacion por intru-
sion salina. México ocupd el lugar 106 en la calidad del
agua de una lista de 121 paises.

* Por lo que se refiere a la modernizacion de los siste-
mas para medir la cantidad del agua, se determind que
en el periodo 2000 a 2004 se compilaron y analizaron
datos hidroldgicos de 128 acuiferos y se reactivo la red
de monitoreo en 150, es decir, el 19.6 por ciento y 23.0
por ciento, respectivamente, de los 653 registrados en el
pais. En 2004 la entidad modernizé 379 de 400 estacio-
nes de la red primaria para el monitoreo de la calidad del
agua, es decir el 94.7 por ciento.

* De los 724 especialistas requeridos para implantar el
Promma, la CNA contrat6 60, (8.3 por ciento); y capa-
citd al 17.5 por ciento de los 10,716 servidores publicos
responsables del programa.
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* En el Promma se erogaron 1,372,739.6 miles de pesos
en el periodo de 1997 a 2004. De estos recursos, el 91.6
por ciento fue financiado por el Banco Mundial y el 8.4
por ciento por el Gobierno Federal.

E.9. Sector energia

Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Pla-
zo (Pidiregas)

Respecto a la operacion y desempefio financiero de los Pi-
diregas, se encontro:

* En 2004 estuvieron vigentes 202 proyectos, de los cua-
les 166 correspondieron a la Comision Federal de Elec-
tricidad y 36 a Petroleos Mexicanos. De los 166 pro-
yectos de la CFE, 139 son de inversion directa y 27 de
inversion condicionada; de los 36 proyectos de Pemex,
35 de ellos son de inversion directa y solo uno es de in-
version condicionada.

* De los 202 proyectos autorizados y vigentes en el pe-
riodo 1997-2004, a diciembre de 2004 estuvieron en
operacion 102, correspondiendo 71 a la CFE y 31 a Pe-
mex.

* De los 102 proyectos en operacion, 98 fueron rentables
con flujos netos positivos, 3 tuvieron flujo neto negati-
vo y uno flujo neto cero. EI conjunto de proyectos re-
gistraron en 2004 un flujo neto total de 484 mil 36.6 mi-
llones de pesos, superior en 44.3 por ciento al
programado.

* Los proyectos de la CFE se concentraron en el seg-
mento de generacion y, en segundo término, en los de
transformacion y transmision. Los de Pemex se orienta-
ron a las actividades de exploracion y produccion; refi-
nacion; y gas y petroguimica basica.

* La participacion de estos proyectos en la generacion
de energia eléctrica, pasd de representar el 6.3 por cien-
to del total de los 195.5 millones de Megawatts hora
ofertados en 2001, al 27.6 por ciento respecto de los
205.4 millones de Megawatts hora generados en 2004.

* En la produccion de hidrocarburos se paso del 49.6 por
ciento de los 3 mil 560 miles de barriles diarios produ-
cidos en 2001, al 86.9 por ciento de los 3,825 miles de
barriles diarios en 2004; en la produccion de gas natural
se paso del 41.3 por ciento de los 4,511 millones de pies

clbicos diarios producidos en 2001, al 97.6 por ciento
de los 4.573 millones de pies clbicos diarios en 2004.

* Para determinar la sustentabilidad financiera de los
proyectos, se realizd un estudio actuarial que arrojo los
siguientes resultados: de los 139 proyectos de inversion
directa de la CFE, 19 resultaron robustos, 99 medios y
21 fragiles. De los 35 proyectos de Pemex de inversion
directa, 18 fueron robustos, 14 medios y 3 fragiles. Se
determind la necesidad de dar seguimiento permanente
a la rentabilidad de 9 proyectos: 6 de la CFE y 3 de Pe-
mex.

Con los resultados de la auditoria se recomendo lo si-
guiente:

* Que en la Cuenta Publica se incluyera informacion so-
bre los flujos netos reales obtenidos por los proyectos de
inversion condicionada a cargo de la Comision Federal
de Electricidad y Petroleos Mexicanos, en cumplimien-
to del PEF, relativos a informar de manera clara y pre-
cisa sobre la evolucion de los proyectos.

* Que se diera seguimiento permanente a la rentabilidad
de 9 proyectos de inversion directa considerados fragi-
les: 6 de la Comision Federal de Electricidad y 3 de Pe-
tréleos Mexicanos. Los 6 proyectos de inversion direc-
ta de la Comision Federal de Electricidad en operacion
son: Tres Virgenes; Samalayuca I1; 407 Red Asociada a
Altamira I1, 11l 'y IV; 408 Naco-Nogales-Area Noroeste;
Red Asociada de la Central Rio Bravo Ill; y Red Aso-
ciada de Transmision de la CCI B.C. Sur I. Los 3 de Pe-
tréleos Mexicanos son: PR Cadereyta; PR Madero; y
PGPB Plantas Criogénicas Modulares Est. 19 Reynosa.
De ser el caso, que se previera las acciones para garan-
tizar el pago de las obligaciones de los proyectos asi co-
mo los inherentes a los gastos de operacion y manteni-
miento.

* Que se efectuara un analisis sobre la factibilidad de
que Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de
Electricidad actualicen anualmente los flujos de ingre-
s0s Yy egresos de los Proyectos de Infraestructura Pro-
ductiva de Largo Plazo de inversion directa y condicio-
nada, con base en los datos reales obtenidos, a fin de
proyectar los flujos netos esperados; y actualizar el va-
lor presente neto en forma anual.

Amortizacion de la deuda y flujos netos de la inversion di-
recta Pidiregas de la Refineria de Cadereyta.
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* Pemex Refinacion report6 en la Cuenta Pablica 10 mi-
llones 804 mil 950.1 miles de pesos de pasivo contin-
gente de este proyecto, monto que es inferior en 125 mil
138.2 miles de pesos respecto al que se refleja en sus re-
gistros contables.

» Este proyecto present6 un flujo de efectivo neto nega-
tivo de 34 mil 716.0 miles de pesos. El método utiliza-
do por el organismo fue el determinar los ingresos con
base en precios de afios anteriores y no en los de 2004,
considerando los volumenes de produccion incrementa-
les para este proyecto, imputados a las instalaciones
nuevas Pidiregas y a la Planta Coquizadora.

* Con la evaluacion realizada por la ASF, se determing
que la rentabilidad de la Refineria mostrd flujos positi-
vos por 197 mil 938.1 miles de ddlares, equivalente a 2
millones 229 mil 733.1 miles de pesos, asi como un pe-
riodo para recuperar las inversiones que fluctla de 12 a
18 afios, utilizando tasas de descuento de 8.0 por ciento,
10.0 por ciento y 12.0 por ciento, con un aprovecha-
miento de la capacidad de produccion instalada de 78.8
por ciento y 90.0 por ciento.

* Al considerar los flujos netos de efectivo, una vida
economica de 20 afios y los mismos aprovechamientos
de la capacidad de produccion, se determinaron tasas in-
ternas de retorno de 10.3 por ciento y 12.2 por ciento.

* Se cumpli6 con la meta de produccion de destilados
intermedios, y en las relativas a refinacion de crudo y de
produccion de gasolinas se alcanzaron el 56.9 por cien-
to y 61.7 por ciento respectivamente, por mantenimien-
tos imprevistos a las plantas de la Refineria.

« Pemex no pudo comprobar el costo beneficio, con pro-
bable dafio o perjuicio al patrimonio por 2 mil 22.1 mi-
les de pesos, por la contratacion de 14 vuelos privados,
que incluyen 9 cuya contratacion no fue justificada por
la entidad, ademas en 6 de la Direccion General y en 3
de organismos subsidiarios por 366.8 miles de pesos se
incluy6 personal ajeno a Pemex. Asimismo, se presume
un probable dafio o perjuicio al patrimonio de la ha-
cienda publica federal por 111.6 miles de pesos, por gas-
tos de alimentacion que no fueron comprobados por la
entidad fiscalizada.

Pemex Petroquimica Pajaritos

Al respecto, la ASF detectd que la planta de Clorados Il1
quedd fuera de operacion durante 111 dias en el primer se-
mestre y 72 dias del segundo semestre 2004, por fallas en
su instalacion, por lo que la planta ha estado fuera de ope-
racion 183 dias, lo que ocasiond que Petroquimica Pajari-
tos no alcanzara el consumo minimo estipulado, con las
consecuentes reclamaciones por parte del proveedor y cos-
tos adicionales para la entidad fiscalizada.

Pemex

Los planes de negocios elaborados por Pemex y sus orga-
nismos subsidiarios no se formularon con base en los crite-
rios generalmente aceptados para elaborar la planeacion
estratégica, ni en el contenido tematico acordado por el
grupo de trabajo interdisciplinario de la entidad para tal fin;
no hubo uniformidad en su elaboracion e integracion; no se
llevaron a cabo las acciones para el control y la evaluacion
de las estrategias, debido a que dichos planes de negocios
solo sirvieron como referencia para los anteproyectos de
presupuesto de 2003 y 2004; por ello el Plan de Negocios
de Petrdleos Mexicanos 2002-2010 no fue instrumento pa-
ra hacer mas eficientes las labores operativas y administra-
tivas del organismo, y los recursos destinados a esta activi-
dad (422 mil 176.9 miles de pesos) resultaron ineficaces.

De acuerdo con la ASF, con esta revision se constato que
durante el 2004 el esquema de inversion de los proyectos
de infraestructura productiva de largo plazo, en términos
generales, cumplié razonablemente con su objetivo de cre-
ar infraestructura productiva en el sector energético, me-
diante la construccion y financiamiento de proyectos pro-
ductivos con rentabilidad demostrada; sin embargo se
indicd que, no se dispone de informacion clara y precisa
sobre el seguimiento y evaluacion de la rentabilidad de los
proyectos en operacion en 2004. De igual manera, no se re-
portd en la Cuenta Plblica informacion de los proyectos
de inversion condicionada en operacion, como tampoco de
las metas de produccion de bienes y servicios en el sector
energético, situacion que podria limitar la toma eficiente de
decisiones sobre la buena marcha de los proyectos.

La importancia que representan los Pidiregas en el marco
de la demanda de bienes y servicios en nuestro pais y los
resultados de esta revision, generan en esta Comision Dic-
taminadora, la necesidad de recomendar tanto Petroleos
Mexicanos como la Comision Federal de Electricidad, a
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que incluyan en la Cuenta Publica un documento que deta-
lle y explique el funcionamiento, operacion y resultados
particulares, de cada proyecto; que refleje de manera ac-
tualizada, los flujos de ingresos y egresos de los Proyectos
de Infraestructura Productiva de Largo Plazo de inversion
directa y condicionada, con base en los datos reales obte-
nidos, a fin de proyectar los flujos netos esperados; y ac-
tualizar el Valor Presente Neto en forma anual, debiendo
integrar esta informacion a la que anualmente ya se provee.

Comisién Federal de Electricidad

31 LT Manuel Moreno Torres Red Asociada (Segunda Eta-
pa), en los estados de Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Puebla y
Tlaxcala.

* La entidad liquido la ejecucion del proyecto con un
crédito de largo plazo asumiendo la responsabilidad de
su pago, cuando, en realidad, el proyecto no habia ge-
nerado el flujo necesario de recursos para su pago.

« Convenios improcedentes para ampliar el monto del
contrato a precio alzado (54 mil 826.7 mdp).

« Suspension injustificada de los trabajos en el cruce de
la presa Nezahualcdyotl (10 mil 176.6 mdp).

« La contratista considerd el mismo factor de financia-
miento del contrato a precio alzado en los contratos a
precios unitarios (206.1 mdp).

» Pago del contrato sin haberse iniciado la operacion co-
mercial; falta de permisos y derechos de paso; omision
de garantizar el total ejercido; elaboracion extempora-
nea de finiquitos y convenios; no se realizd el acta de
extincion de derechos y obligaciones ni los reportes
mensuales de los contratos a precios unitarios.

Viabilidad financiera de la inversion directa Pidiregas
“Central Geotérmica Tres Virgenes”

« Con una inversion original de 18 mil 197.6 miles de
dolares (204 mil 992.7 mdp) y desde su entrada en ope-
racion comercial en 2001, se observaron flujos de efec-
tivo netos negativos por 125 mil 800.0 mdp.

* El proyecto no cumple con la normatividad de los Pi-
diregas, al no constituirse como un activo generador de
ingresos suficientes que permitan cubrir sus gastos ope-
rativos y obligaciones contractuales.

* La administracion de las obligaciones de pago de un
crédito es realizada a través de un Fideicomiso bajo un
esquema similar al de arrendamiento financiero; por tal
motivo la CFE debera reclasificar el saldo de este pasi-
vo en su contabilidad y revelarlo en sus informes finan-
cieros y en la Cuenta Publica como deuda directa por el
arrendamiento financiero capitalizable (191 mil 721.3
mdp).

* Se observo que en la Cuenta Publica de 2004, se re-
portd, por parte de esta Central, una pérdida de 56 mil
800.0 mdp, superior a la pérdida de 52 mil 822.7 mdp
consignada en la contabilidad de la CFE (3 mil 977.3
mdp), diferencia que debe ser conciliada y ajustada con-
tablemente.

* Desde su entrada en operacion comercial en 2001 y
hasta el afio 2004, observo flujos de efectivo netos ne-
gativos por 125 mil 800.0 miles de pesos, y al evaluar
su viabilidad financiera se determind que no cumple con
la normatividad de los proyectos Pidiregas, al no cons-
tituirse como un activo generador de ingresos suficien-
tes que permitan cubrir sus gastos operativos y obliga-
ciones financieras.

Esta comision dictaminadora opina que no deberia consi-
derarse a la “Central Geotérmica Tres Virgenes” como un
Pidiregas por no cumplir con la normatividad de este tipo
de proyectos.

Luz y Fuerza del Centro (Deuda Publica):

La ASF informé que LFC reportd 22 millones 988 mil
762.0 miles de pesos en la Cuenta Publica y en los Estados
Financieros Dictaminados como deuda publica interna. En
2004 LFC no cumplio con las metas e indicadores de pro-
ductividad establecidos en el Convenio de Saneamiento
Financiero, celebrado en mayo de 1994, requisitos para que
el Gobierno Federal la relevara de pagarle 21 millones 476
mil 15.5 miles de pesos de dicha deuda, no obstante que se
pact6 un plazo de cinco afios a partir de ese afio; en el ejer-
cicio 2000 incrementd dicho monto en 1,512,746.5 miles
de pesos, con un traspaso de deuda interna de corto plazo
proveniente del ejercicio 1994 a deuda interna de largo
plazo.

Comision Reguladora de Energia

La ASF determin6 que esa Comision no cuenta con pro-
gramas y metas de compromisos en materia de conduccion
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de gas, capacidad de entrega, e inversion, asi como de in-
dicadores para evaluar su eficacia en el examen de solici-
tudes, emision de resoluciones y otorgamiento de permi-
s0s, lo que dificulta evaluar en que medida contribuye su
accion al desarrollo de la industria del gas.

E. 10. Sector desarrollo social
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo)

Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Ca-

Sa.

* En 2004, el Fideicomiso Fondo Nacional de Habita-
ciones Populares (Fonahapo) otorgd 130 mil 907 subsi-
dios, 58.1 por ciento mas que la meta aprobada, debido
a que se privilegiaron las acciones de ampliacion y me-
joramiento de vivienda. De los subsidios otorgados, 99
mil 100 (75.7 por ciento) se canalizaron a la poblacion
en situacion de pobreza patrimonial y 31 mil 807 (24.3
por ciento) para beneficiarios con ingresos mayores a
los considerados para la poblacion en esa condicion. La
entrega de subsidios a este ltimo grupo, los cuales es-
taban permitidos en las reglas de operacion del Progra-
ma, resulté incongruente con el propdsito de apoyar a la
poblacion en pobreza patrimonial.

* Del total de subsidios otorgados, 30 mil 181 (23 por
ciento) fueron para vivienda nueva, cantidad que repre-
sentd el 77.3 por ciento de la meta original, y 100 mil
726 (77 por ciento) se canalizaron para ampliacion y
mejoramiento de vivienda, que resulté 273.9 por ciento
mas que lo previsto originalmente.

* Con el total de los subsidios otorgados, el Fonahapo,
en 2004, atendio al 12.0 por ciento de las 1 millon 88
mil 214 personas con necesidades de vivienda en el pa-
is. De esa cobertura, el 22.4 por ciento beneficio a la re-
gion norte, lo que significd el doble de lo registrado en
la region sur (11.8 por ciento) y el triple de la del centro
(6.5 por ciento).

* En el periodo 2001-2004, el Fonahapo otorgd, en pro-
medio anual, 23 mil 654 subsidios para la adquisicion
de vivienda nueva, con lo cual atendio al 21.5 por cien-
to de la meta que establecio el Programa Sectorial de Vi-
vienda 2001-2006 para realizar 110,000 viviendas nue-
vas cada afio a partir de 2006.

* El desconocimiento del Fonahapo sobre si las aporta-
ciones fueron en calidad de subsidio o de crédito, impi-
did constatar si se cumplieron las aportaciones sefiala-
das en las reglas de operacion.

* Respecto de la operacion, la revision mostrd deficien-
cias entre las que destacan: la asignacion del 53.4 por
ciento de los recursos sin apegarse a la formula estable-
cida para la distribucion inicial; la falta de criterios pa-
ra la reasignacion de subsidios; la carencia de control
del padrén de beneficiarios, del resguardo de las actas
de entrega-recepcion y del registro de las cancelaciones
por parte de los beneficiarios; la tardia asignacion de los
recursos; y la ausencia de indicadores estratégicos para
evaluar sus resultados.

Liconsa SA de CV
Evaluacion del Programa de Abasto Social de Leche.

Esta revision tuvo por objeto evaluar el desempefio del
Programa de Abasto Social de Leche (PASL), a cargo de
Liconsa que se orienta a cumplir la estrategia sefialada en
el Programa Nacional de Desarrollo Social (Pronades)
2001-2006, de prevenir y atender la desnutricion infantil y
de adultos en condicion vulnerable.

En la Cuenta Publica de 2004 se reporta que en ese afio se
atendieron 5 mil 479.5 miles de beneficiarios, 9.6 por cien-
to mas que los 5 millones de beneficiarios que se habia pro-
gramado atender. De las 3 mil 871 localidades donde tuvo
presencia el programa, 87.5 por ciento se ubicaron en el
ambito rural y 12.5 por ciento en el urbano; y los 981 mil
914.5 miles de litros de leche comercializados ese afio re-
sultaron menores en 4.0 por ciento que los programados. El
presupuesto ejercido en el programa fue de 4 millones 247
mil 601.6 miles de pesos, monto menor en 16.1 por ciento
que el presupuestado, participando los recursos propios de
la entidad con el 90.8 por ciento y los federales con el 9.2
por ciento.

Con el analisis de las revisiones practicadas por el Organo
Interno de Control en Liconsa, se comprobd que existen
irregularidades en el padron de beneficiarios, deficiencias
administrativas para la adquisicion de leche fresca a pro-
ductores nacionales, fallas en los sistemas operados por el
departamento de crédito y cobranzas, deficiencias en la in-
formacion que sustenta el total de litros distribuidos por la
empresa; y la necesidad de ampliar el padron de beneficia-
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rios y los recursos financieros para atender a la poblacion
objetivo, y de contar con un sistema de evaluacion del des-
empefio que permita apoyar la toma de decisiones.

Para esta auditoria la ASF comprendi6 la revision de los 4
millones 247 mil 601.6 miles de pesos ejercidos en la eje-
cucion de las acciones del PASL, que representan el 100.0
por ciento del presupuesto reportado en la Cuenta Publica
de 2004, y considerd el analisis de la documentacion justi-
ficativa y de los registros programatico presupuestarios
que sustentan los recursos ejercidos y las acciones efectua-
das por Liconsa. Las areas revisadas fueron la Direccion de
Abasto Social, Produccion, Materiales y Finanzas, y la Di-
reccion de Planeacion Estratégica de Liconsa.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en
términos generales, Liconsa cumplié razonablemente con
el objetivo general del programa de contribuir al desarrollo
de capacidades y a la disminucion o prevencion del déficit
nutricional, otorgando un beneficio al ingreso de las fami-
lias en condiciones de pobreza, mediante el suministro de
leche de alta calidad y fortificada a precio subsidiado con
respecto al mercado. Sin embargo, la entidad incumplid ac-
ciones a las que se encontraba obligada en razon de diver-
sas disposiciones normativas, dentro de las que destacan: la
falta de un indicador que mida la contribucion del progra-
ma para reducir o prevenir el déficit nutricional; no dispu-
so en todos los puntos de venta del registro que permita
acreditar el retiro de leche por parte de los beneficiarios del
programa; y de los 3 millones de familias del padron del
programa, 671 mil (22.4 por ciento) no tenian registrado el
puntaje para determinar si cumplian o0 no los requisitos de
elegibilidad.

Los estados financieros dictaminados en 2004 reportaron
pérdidas acumuladas actualizadas del orden de 1 millon
911 mil 667.6 miles de pesos, que representaban el 50.3
por ciento del capital social de la entidad.

Derivado de la revision se emitieron 18 observaciones que
generaron 19 recomendaciones.

Se determind un impacto en el control, ya que Liconsa no
contd con el registro del retiro de la dotacion de leche que
realizaron 3,781.5 miles de beneficiarios, que representa-
ron el 69.0 por ciento de los 5,479.5 miles de beneficiarios
reportados en la Cuenta Pablica de 2004.

E. 11. Sector funcion publica
Secretaria de la Funcion Pablica.

Evaluacion de las acciones realizadas para el cumplimien-
to de las funciones de prevencion, control y sancion de
conductas indebidas

» Se analizaron los cinco indicadores de resultados que
la SFP establecio en el PEF 2004 en las actividades de
control y seguimiento que realiza esa dependencia a las
actividades que realizan los OIC en materia de ejecu-
cion de auditorias; atencion de quejas, denuncias e in-
conformidades; fincamiento de responsabilidades; e im-
posicion de sanciones, habiéndose determinado que los
mismos evallan la gestion operativa de la secretaria, pe-
ro no permiten medir su impacto en el cumplimiento del
objetivo rector establecido en el PND 2001-2006, de
abatir los niveles de corrupcion en el pais y dar absolu-
ta transparencia a la gestion y el desempefio de la Ad-
ministracion Publica Federal; ni de las estrategias de
prevenir y abatir practicas de corrupcion e impunidad;
asi como de impulsar la mejora de la calidad en la ges-
tion publica; controlar y detectar practicas de corrup-
cion; sancionar las practicas de corrupcion e impunidad;
y dar transparencia a la gestion pablica y lograr la parti-
cipacion de la sociedad.

* Se constaté que cinco indicadores de resultado de los
11 establecidos en el PEF de 2004, asi como los 31 in-
dicadores estratégicos del Tablero de Control de la SFP,
no permitieron medir el avance en el cumplimiento del
objetivo rector establecido en el PND 2001-2006 de
abatir los niveles de corrupcion en el pais y dar transpa-
rencia a la gestion y desempefio de la APF.

* La ASF recomendd que se disefiaran indicadores que
permitan medir el avance en el cumplimiento de los ob-
jetivos que al efecto establezca el Ejecutivo Federal en
el PND, a fin de que éstos sean considerados en el PEF.

* Al respecto, se precisa que la entidad fiscalizada no in-
cumplio en la elaboracion de indicadores, toda vez que,
como se sefiala en los resultados, si los elaboro. La ob-
servacion se planted en términos de elaborar indicado-
res que permitan medir el avance en el cumplimiento del
objetivo rector del PND 2001-2006. Es importante se-
falar que la obligacion de elaborar indicadores de des-
empefio se retoma en la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, con el Sistema de Evalua-
cion del Desempefio, cuya implantacion se concluira a
mas tardar en el ejercicio fiscal 2008, de conformidad
con el Sexto Transitorio de la ley. Se emitieron 10 obser-
vaciones, que generaron 16 acciones, de las cuales 8 son
recomendaciones y 8 recomendaciones al desempefio.

* De manera adicional, con la revision se determind que
en 2004 el monto total de las recuperaciones de los OIC
y de la SFP ascendi6 a 399 mil 980.8 miles de pesos, de
los que 399 mil 334.0 miles de pesos (99.8 por ciento)
se derivaron de auditorias; y 646.8 miles de pesos (0.2
por ciento) por concepto de sanciones econémicas a ser-
vidores publicos; no obstante, la dependencia no identi-
ficd el nimero de servidores pablicos sancionados y el
monto de las sanciones econdmicas impuestas y recupe-
radas por tipo y nimero de las auditorias practicadas por
los OIC.

* Se determiné que de las sanciones econdmicas im-
puestas por los OIC y la SFP en 2004 (7 millones 349
mil 303.3 miles de pesos) el SAT recuperd 646.8 miles
de pesos durante ese afio, cantidad que representd el
0.01 por ciento del total de las sanciones impuestas. Asi-
mismo, se verific que el bajo nivel de recuperacion se
debe a que, una vez emitida la resolucion, los sanciona-
dos pueden promover el recurso de revocacion o im-
pugnarla directamente ante el Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa, e impugnar ante las
autoridades judiciales las resoluciones o sentencias re-
caidas a las mismas, lo que ocasiona que dichos juicios
duren en promedio de 3 a 4 afios; asi como a que la se-
cuela procesal que sigue el SAT para aplicar el Procedi-
miento Administrativo de Ejecucion dura en promedio
de 2 a 3 afios; es decir, que el tiempo promedio del pro-
ceso de ejecucion de la sancion es entre 5y 7 afios.

* Asimismo, se constaté que el Sistema Electronico de
Atencion Ciudadana, Unica fuente oficial para registrar
quejas, denuncias y peticiones sobre tramites y servicios
captadas, no esta vinculado al seguimiento del procedi-
miento disciplinario correspondiente hasta su resolu-
cion; y que el namero de quejas en el periodo 2001-
2004 disminuyd en 31.4 por ciento al pasar de 16,189 en
2001 a 11,108 en 2004 y las turnadas al area de respon-
sabilidades en 62.6 por ciento, al pasar de 3,308 en 2001
a 1,237 en 2004. Sin embargo, la dependencia no pro-
porciond evidencia documental sobre las causas que han
motivado el descenso en el nimero de quejas y denun-
cias presentadas por la poblacion.

« Adicionalmente, se verificd que si bien la SFP dispuso
de informacion correspondiente a la recuperacion de las
sanciones econdmicas que le proporciona la Adminis-
tracion Central de Cobranza del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria (SAT) y del Registro de Servidores
Publicos Sancionados, en 2004 carecid de reportes con-
solidados por afio, OIC y sector de la APF, sobre el es-
tado que guarda la tramitacion de los créditos fiscales
para evaluar de manera integral el comportamiento de
las recuperaciones.

* Por otra parte, la SFP no acredit6 haber realizado en
2004 acciones para verificar el soporte documental de
los reintegros realizados a la Tesofe o a las tesorerias de
las entidades por concepto de recuperaciones derivadas
de auditoria.

E.12. Entidades no coordinadas sectorialmente
Pensiones y jubilaciones

Principales regimenes de jubilaciones y pensiones de los
trabajadores del Estado Federal Mexicano.

* Se revisaron los regimenes de jubilaciones y/o pensio-
nes en 2004 de 14 entidades publicas: IMSS; ISSSTE;
ISSFAM; Pemex; CFE; Lyfc; SCIN; Banxico; Banco-
mext; Bansefi; Banjercito; Banobras; Nafin; y SHF. En
esas 14 entidades el total de trabajadores activos fue de
2 millones 901 mil 169 y el nimero de jubilados y o
pensionados, de 833 mil 750. La proporcion de trabaja-
dores activos respecto de los jubilados y pensionados
fue de 3.5 trabajadores. Los trabajadores jubilables as-
cendieron a 353 mil 241.

* Banxico, Banobras y Nafin registraron un menor nd-
mero de trabajadores activos que de trabajadores jubila-
dos y/o pensionados, representando una proporcion de
0.9,0.7y 0.6 respectivamente. La SCIN, en lo que se re-
fiere a los mandos medios y operativos, y en Banjercito
y Bansefi se registro la mayor proporcion de trabajado-
res activos respecto a los jubilados y pensionados en
40.6, 10.2 y 7.1 respectivamente.

» La participacion de los trabajadores jubilables respec-
to del nimero de trabajadores activos, en el ISSSTE fue
de 16.0 por ciento; en relacion a los jubilados y pensio-
nados significo el 64.0 por ciento. En segundo término,
se encuentra la SHF con 8.4 por ciento y 36.8 por cien-
to respectivamente y el Issfam con 7.5 por ciento y 25.8
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por ciento respectivamente. La entidad Luz y Fuerza del
Centro no tuvo ningln trabajador jubilable de acuerdo a
las caracteristicas de su Contrato Colectivo de Trabajo.

* Los recursos financieros erogados en 2004 por con-
cepto de jubilaciones y pensiones, en Lyfc representaron
el 105.2 por ciento respecto del ejercicio en la ndmina
de los trabajadores activos; en Nafin, el 85.9 por ciento;
en Banobras, el 79.8 por ciento; en Banxico, el 70.4 por
ciento; en Pemex, el 49.2 por ciento; en el Issfam, el 48.2
por ciento; en CFE, el 43.0 por ciento; en el IMSS, el 23.9
por ciento; en Bancomext, el 23.8 por ciento; en SHF, el
5.9 por ciento; y en Bansefi y Banjercito, el 2.3 por cien-
to. En la SCIN el 4.1 por ciento en los mandos medios y
operativos y el 3.2 por ciento en los mandos superiores.
En el ISSSTE, no fue posible comparar el monto de estos
pagos por falta de informacion confiable.

* La edad promedio en la que los trabajadores se jubilan
y pensionan en 2004 fue de 57 afios; el promedio de afios
que amparan la jubilacion y/o pension fue de 17 afios.

« El indicador que permite conocer el valor esperado del
conjunto de obligaciones del personal valuado, conside-
rando al 31 de diciembre de 2004 las diferentes expec-
tativas biométricas que afectaran el costo del plan en el
tiempo, es denominado Valor Presente de Obligaciones
Totales (VPOT). Las cifras por este concepto fueron: en
el ISSSTE, 6 millones 552 mil 926.0 millones de pesos;
en Pemex, 783 mil 768.3 millones de pesos; en el IMSS,
636 mil 970.0 millones de pesos; en la CFE, 209 mil
811.0 millones de pesos; en la SHF, 792.2 millones de
pesos; en Banjercito, 387.8 millones de pesos; y en Ban-
sefi, 214 mil 7 millones de pesos.

« Otro indicador es el de Obligaciones por Beneficios
Proyectados exigibles (OBP exigibles) que constituyen
el valor presente de los servicios pasados y adquiridos
en 2004 como obligacion para cubrir los beneficios es-
tablecidos en los respectivos Contratos Colectivos y
Condiciones Generales de Trabajo de los jubilados y
pensionados y de los trabajadores jubilables. Por este
concepto, los mayores montos fueron en el ISSSTE, 648
mil 721.0 millones de pesos; el IMSS, 268 mil 825.0
millones de pesos; en Pemex, 122 mil 752.1 millones de
pesos; en Lyfc, 84 mil 573.0 millones de pesos; la CFE,
64 mil 137.0 millones de pesos.

* Al relacionar las OBP exigibles con el Fondo de Pen-
siones, se determind que el valor de los activos consti-

tuidos para hacer frente a las obligaciones contractuales
fue insuficiente en el ISSSTE, IMSS, Pemex, CFE y
Nafin.

* Destaca el caso del ISSSTE, en donde el Fondo de
Pensiones de 2004 fue de 247.7 millones de pesos, que
representd el 0.036 por ciento del monto total de las
OBP exigibles. En el IMSS, el fondo fue de 27 mil 62.0
millones de pesos, que representd el 10.1 por ciento. En
Pemex, el fondo fue de 2,350.0 millones de pesos, que
represento el 1.9 por ciento. En CFE, el fondo fue de 2
mil 270.5 millones de pesos, que representt el 3.5 por
ciento. En Nafin, el fondo fue de 2 mil 980.9 millones
de pesos, que represento el 85.7 por ciento.

* En la SCIN, para los mandos superiores, Banobras,
Bancomext, SHF, Banjercito y Bansefi, el monto del
fondo constituido seria suficiente para hacer frente a las
OBP exigibles.

* En el caso de Banxico, no se dispuso de la informacion
debido a que el procedimiento de valuacion utilizado en
2004 no se encuentra definido dentro de los principios
de préctica actuarial generalmente aceptados. El origen
del fondo de la CFE fueron remanentes presupuestales
que no han sido formalizados en 2004. LyFC no cont
en ese afio con un fondo para el pago de jubilaciones,
cubriéndose los pagos con cargo al gasto corriente me-
diante recursos fiscales.

* El pasivo neto actual se deriva de comparar el Fondo
de Pensiones (activos del plan) con el monto de las
Obligaciones por Beneficios Actuales (OBA). Se dispu-
so de la informacion sobre este pasivo en las entidades
publicas revisadas, excepto en Banxico, SCJN e Issfam.
Los montos registrados por este pasivo fueron: en el
ISSSTE, 4millones 117 mil 656.2 millones de pesos; en
el IMSS, 428 mil 777.0 millones de pesos; en Pemex,
223 mil 49.9 millones de pesos; en la CFE, 140 mil
132.5 millones de pesos; en Lyfc, 111 mil 994.0 millo-
nes de pesos; en Nafin, 1 mil 384.8 millones de pesos.
El fondo constituido en SHF era suficiente para cubrir el
98.2 por ciento de las OBA; en Bancomext, el 93.6 por
ciento; en bansefi, el 86.4 por ciento; en Nafin, el 68.3
por ciento; en el IMSS, el 5.9 por ciento; en la CFE, el
1.6 por ciento; y en Pemex, el 1.0 por ciento. En Ban-
jercito y Banobras, el monto del fondo fue superior en
33.6 y 18.5 millones de pesos, respectivamente.
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* En 10 regimenes revisados, el pago de las jubilaciones
ylo pensiones se cubrid con recursos propios de esas en-
tidades; en el IMSS, el 69.4 por ciento fueron recursos
propios del instituto, el 23.1 por ciento recursos del Go-
bierno Federal y el 7.5 por ciento aportaciones de los
trabajadores. En el ISSSTE, el 67.3 por ciento fueron re-
cursos del Gobierno Federal y el 32.7 por ciento aporta-
ciones de las dependencias y entidades y de los trabaja-
dores. En el ISSFAM, el 100 por ciento se cubri6 con
cargo al erario federal. En la SHF, la totalidad fue con
aportaciones de los trabajadores.

Instituto Mexicano del Seguro Social
Fondos de las reservas.

* Al 31 de diciembre de 2004, el IMSS tuvo una insufi-
ciencia en el fondo de las reservas para el cumplimien-
to de sus obligaciones laborales por 367 millones 198
mil 400.0 mdp, segun estudio actuarial.

« Para hacer frente a las obligaciones de pago de las pen-
siones Y jubilaciones del afio 2004, se recibieron trans-
ferencias del gobierno federal por 50 millones 280 mil
431.3 mdp aun cuando el IMSS contaba con 60 millo-
nes 642 mil 320.0 mdp del Fondo de Reserva que no ha
utilizado.

* Los registros contables del IMSS muestran 42 millo-
nes 888 mil 555.9 mdp menos que los reportados en la
Cuenta Publica de 2004, diferencia que tiene que ser
conciliada y ajustada contablemente.

* Los ingresos excedentes a los presupuestados del ejer-
cicio 2003, se registraron extemporaneamente hasta di-
ciembre de 2004 en la Reserva de Operacion para Con-
tingencias y Financiamiento, movimiento, que el
Consejo Técnico del IMSS habia aprobado en enero de
2004 (4 millones 512 mil mdp).

* En el saldo de la Reserva Operativa a diciembre de
2004, se incluyeron indebidamente recursos que se ori-
ginaron de una deuda contingente (80 mil 871.9 mdp).

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado

Fondos de las Reservas en el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

« EI ISSSTE no cumpli6 con los ordenamientos estable-
cidos en su ley ni en el Reglamento Financiero, respec-
to de la creacion de las reservas actuariales y financie-
ras. Los fondos constituidos no son viables para
garantizar los pagos de sus obligaciones, por lo que la
SHCP aport6 22,221,783.5 miles de pesos al 31 de di-
ciembre de 2004.

* EI ISSSTE registrd indebidamente en su Estado de Si-
tuacion Financiera dentro del Patrimonio, 62 millones
240 mil 313.1 miles de pesos por conceptos que deben
registrarse de acuerdo a su naturaleza en el pasivo (5 por
ciento del Fovissste y del Sistema de Ahorro para el Re-
tiro). Asimismo, registro ingresos virtuales por 1 millon
21 mil 664.4 miles de pesos y se detectaron errores de
calculo en las reservas financieras por 2,492.9 miles de
PEsos.

* El instituto percibid ingresos de menos por 32 mil
907.1 miles de pesos por cuotas y aportaciones de las
dependencias y entidades del gobierno federal.

E.13. Ramos generales 33 'y 39

Recursos transferidos a estados, municipios y delega-
ciones del Distrito Federal

Ramo General 33.

Por lo que hace al Ramo General 33, “Aportaciones Fede-
rales para Entidades Federativas y Municipios”, se efec-
tuaron revisiones a los recursos federales transferidos a 7
gobiernos de entidades federativas y a 32 gobiernos muni-
cipales, a través de los Fondos de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal (FAEB); para los Servicios de
Salud (FASSA); para la Infraestructura Social Municipal
(FISM); para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTA-
MUN-DF); Multiples (FAM); y para la Seguridad Pablica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP).

Las principales debilidades determinadas, por cada Fondo
revisado, son las siguientes:

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
(FAEB).

» Pagos efectuados con fines distintos a los establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal.
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* Pagos indebidos a despachos externos.
* Creacion de pasivos con cargo al Fondo.

» Diferencias entre lo aportado por la Tesofe y el ejerci-
cio registrado.

* Pagos de mas en la nomina estatal subsidiada, con re-
lacion a la autorizada por la SEP y SHCP.

» Pagos de seguridad social del personal estatal.

* Retenciones del ISR no declaradas, ni enteradas a la
SHCP.

* Pagos de gratificaciones y estimulos a empleados con
plazas estatales.

* Pagos a comisionados con goce de sueldo de depen-
dencias y/o entidades ajenas al Fondo.

* Pagos a personal con cargos de eleccion popular.

* Pago de multas y recargos por pagos extemporaneos a
terceros institucionales.

* Pago de estimulos y bonos de fin de afio no autoriza-
dos por la SEP.

* Pagos a personal después de su fecha de baja.

Este Fondo fue revisado en los estados de Guanajuato,
Guerrero, México y Veracruz.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(Fassa).

* Pagos indebidos de bonos extraordinarios.
* Pagos de percepciones superiores a lo autorizado.
* Pagos incorrectos a personal comisionado al sindicato.
* Falta de firmas en las nominas.
Este Fondo fue revisado en el estado de Durango.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

» Obras y/o acciones no contempladas en la Ley de Co-
ordinacion Fiscal.

» Obras y/o acciones que no benefician a zonas y/o gru-
pos en rezago social y pobreza extrema.

» Falta de ministracion de recursos en los montos y pla-
z0s establecidos.

* Recursos transferidos indebidamente a otros progra-
mas.

* Transferencias indebidas para acciones de fiscaliza-
cion, control, vigilancia y supervision.

» Falta de documentacion comprobatoria.

« Concepto de obras pagadas no efectuadas y pagos en
exceso.

* Anticipos no amortizados.

* Inadecuadas retenciones, sanciones y/o penas conven-
cionales.

» Pagos incorrectos con cargo a Desarrollo Institucional.

» Transferencia indebida de recursos a gobiernos estata-
les.

* Pagos de indirectos en conceptos no relacionados con
la supervision de las obras.

Este fondo fue revisado en 32 municipios: Calvillo, Aguas-
calientes; Tijuana, Baja California; Los Cabos, BCS; Cam-
peche, Campeche; Torredn, Coahuila; Manzanillo, Colima;
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; Juarez, Chihuahua; Durango,
Durango; Irapuato, Guanajuato; Acapulco de Juarez, Gue-
rrero; Pachuca de Soto, Hidalgo; Puerto Vallarta, Jalisco;
Toluca, México; Morelia, Michoacan; Cuernavaca, More-
los; Tepic, Nayarit; Guadalupe, Nuevo Ledn; San Juan
Bautista Tuxtepec, Oaxaca; Atlixco, Puebla; Amealco de
Bonfil, Queretaro; Othon P. Blanco, Quintana Roo; Tama-
zunchale, San Luis Potosi; Ahome, Sinaloa; Hermosillo,
Sonora; Centro, Tabasco; Reynosa, Tamaulipas, Apizaco,
Tlaxcala; Veracruz, Veracruz; Xalapa, Veracruz; Mérida,
Yucatan; y Fresnillo, Zacatecas.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fortamun-DF).

* No se ministraron los recursos en los montos y plazos
establecidos.

» Transferencia indebida para acciones de fiscalizacion,
control, vigilancia y supervision.

* Recursos transferidos indebidamente a otros progra-
mas.

* Falta de documentacion comprobatoria, 0 que incum-
ple requisitos fiscales.

* Incrementos injustificados en el costo de obras.
« Cambio de especificaciones de conceptos de obras.

* Inadecuadas retenciones, sanciones y/o penas conven-
cionales.

* Anticipos no amortizados.

« Concepto de obras pagados no ejecutados y pagos en
exceso, 0 amhos.

* Obras de mala calidad.
Este fondo fue revisado en los mismos 32 municipios se-
falados en la revision del FISM referido anteriormente, y
en las delegaciones del Distrito Federal, Gustavo A. Made-
ro y Cuauhtémoc.
Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM).

+ Falta de documentacion comprobatoria.

* Rendimientos financieros no transferidos a los orga-
nismos ejecutores.

« Expedientes Unicos de contratos de obra no proporcio-
nados.

* Pagos en exceso.

» Falta de aplicacion de penas convencionales y sancio-
nes.

Este fondo fue revisado en el estado de Jalisco.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP).

* Debilidades en el desarrollo del proceso de adquisi-
ciones.

« Carencia de procedimientos especificos e insuficientes
en la supervision de los procesos de adquisiciones.

* Integracion incompleta e inadecuada de expedientes.

Este fondo fue revisado en el Gobierno del Distrito Fede-
ral.

Ramo General 39

Respecto al Ramo General 39, se efectuaron revisiones a
los recursos federales transferidos a los estados de Puebla,
Tamaulipas y al Gobierno del Distrito Federal, a través del
Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entida-
des Federativas (PAFEF) y del Fideicomiso para la In-
fraestructura en los Estados (FIES).

Las principales observaciones determinadas en la revision
de estos recursos son las siguientes:

* Ejercicio de recursos posterior a la fecha autorizada.

* Pagos por derecho de via, sin existir el avallo corres-
pondiente.

* Pagos indebidos 0 en exceso.

+ Documentacion comprobatoria faltante.

* Intereses generados no reintegrados a la Tesofe.
* Anticipos no amortizados.

* Falta de retenciones de impuestos y de aplicacion de
penas.

* Trabajos mal ejecutados.
« Anticipo mayor al procedente.

« Control inadecuado de obra, al agrupar en una sola
funcion, las tareas de elaboracion del Proyecto, de eje-
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cucion de la obra y las de supervision y seguridad es-
tructural.

* Resistencias de terreno incorrectamente determinadas.

En resumen, los montos que fueron observados de las revi-
siones efectuadas a los Ramos Generales 33 'y 39, son los
que se muestran en la siguiente tabla:

MONTOS OBSERVADOS

RAMO/FONDO/PROGRAMA  CONTABLE por ECONOMICO
ciento por ciento

RAMO GENERAL 33 985,066.9  68.7 6°592,375.9 98.7
FAEB 852,923.1 595 5°782,491.0 86.6
FASSA 42,656.8 3.0 38,954.5 0.6
FISM 14,893.7 1.0 321,835.9 4.8
FORTAMUN-DF 74,593.3 52 449,094.5 6.7
RAMO GENERAL 39 449,433.4 313 86,387.4 13
PAFEF 449,433.4 313 86,387.4 1.3
Total 1’434,500.3 100.0 6°678,763.3 100.0

Se formularon 1 mil 203 observaciones que generaron 1
mil 285 acciones, de las cuales 855 son Recomendaciones
(R), 38 Solicitudes de Aclaracion (SA), 5 Promociones del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal (PEFCF),
174 Pliegos de Observaciones (PO) y 213 Promociones de
Fincamiento de Responsabilidades Administrativas San-
cionatorias (PFRAS), cuya integracion se muestra a conti-
nuacion:

RAMO/FONDO/PROGRAMA  Total R SA  PEFCF PO PFRAS Total

Obs. Acciones
RAMO GENERAL 33 1,028 694 35 5 166 205 1,105
FAEB 83 44 0 1 27 13 85
FASSA 42 29 2 0 8 7 46
FISM 554 374 23 1 92 102 592
FORTAMUN 315 213 10 3 39 83 348
FAM 27 27 0 0 0 0 27
FASP 7 7 0 0 0 0 7
RAMO GENERAL 39 175 161 3 0 8 8 180
PAFEF 107 93 3 0 8 8 112
FIES 68 68 0 0 0 0 68
Total 1,203 855 38 5 174 213 1,285
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La situacion que muestra el resultado de la revision de los
recursos federales que son transferidos a las entidades fe-
derativas, genera en la que dictamina la necesidad de pro-
nunciarse al respecto, pero antes de iniciar con el presente
sefialamiento, es necesario recordar que a partir del afio
2007 el Ramo 39 desapareci6 como tal, y fue incluido co-
mo un fondo mas dentro del Ramo 33.

Esta Comision Dictaminadora considera que el tema relati-
vo a los Ramos Generales 33 y 39 no puede pasar desaper-
cibido, pues el dictamen de las cuentas puablicas correspon-
dientes a los ejercicios fiscales de 2002, 2003; y
particularmente la de 2004, que corresponde al presente
dictamen, han permitido constatar que existe una situacion
delicada en el ejercicio y rendicion de cuentas sobre los re-
cursos federales que afio con afio se asignaban a los men-
cionados ramos (actualmente Ramo General 33).

Para evidenciar lo delicado de esta situacion, basta men-
cionar que como resultado de la revision y fiscalizacion de
las cuentas publicas referidas; la que dictamina pudo cons-
tatar que los Ramos 33 y 39, se ubicaron dentro de los pri-
meros lugares por lo que respecta a los sectores y ramos
con mayor nimero de infracciones en los rubros de: cum-
plimiento de ordenamientos juridicos y observancia de los
Principios de Contabilidad Gubernamental. Asimismo, son
de los que mayor niamero de observaciones se les han for-
mulado por parte de la entidad de fiscalizacion superior de
la federacion; y por ultimo, es preocupante la notable rein-
cidencia en el tipo de irreqularidades detectadas por la
ASF.

Esta situacion ha generado en la que dictamina la necesi-
dad de pronunciarse sobre una detallada y urgente revision
profesional del marco juridico (particularmente Ley de Co-
ordinacion Fiscal y Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria) que rige el ejercicio y rendicion de
cuentas de los recursos federales que son transferidos a las
entidades federativas (actualmente) via Ramo 33 0 en su
caso; evaluar la posibilidad de incluir dentro del Decreto
del PEF, los Lineamientos de Operacion de los Fondos que
integran el Ramo 33 (como ya lo ha venido sefialando la
ASF) a efecto de garantizar un correcto ejercicio de los re-
cursos publicos y de eficientar la rendicion de cuentas.

F. Cuantificacion monetaria de las observaciones
La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) derivado de

las auditorias practicadas para la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica de 2004, sefialé una cuantificacion mo-

netaria de las observaciones que ascendio a 33 mil 157.2
millones de pesos (mdp), y sefiald que este monto no nece-
sariamente constituye resarcimientos, dafios patrimoniales
al erario federal, o responsabilidades administrativas san-
cionatorias. Su situacion definitiva sera establecida una vez
que los entes fiscalizados entreguen las evidencias y docu-
mentacion soporte respectivas.

Es oportuno sefialar que a diferencia de los Informes del
Resultado correspondientes a las Cuentas Publicas de 2002
y 2003 la ASF no realiz6 la diferencia entre efectos conta-
bles y econdmicos.

En la siguiente tabla se muestra por sector la cuantificacion
monetaria de las observaciones:
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Millones de pescs

Sectar/Ramo

Energa 8694.1
Entidades no Coordnadas 8277
Entidades Federativas, Mpics, y Deleg del D.F 66788
Salud 3407.4
Hacienda y Crédito Piblico 33851
Agricutura, Ganaderia, Desamdlo Rural, Pesca y Alimentacion 1,125.2
Gobermacion 5384
Relaciones Exteriores 85
Comunicaciones y Transportes 380.7
Educacion Piblica 234.3
Desamdlo Social 885
Tuismo 751
Poder Legslativo 61.2
Seguridad Publica 282
Medio Ambiente y Recursos Naturdes 131
Poder Judicial 13.0
Trabgjo y Prevision Social 6.2
Organos Corsfitucioralmente Alténomas 1.1
Defersa Naciond 05
Econamia 0.1
Total 33157.2

Fuente: Elaborado por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con datos del Informe del
Resultado de la Revisién y Fiscalizacion Superior de las Cuenta Piblica 2004, Resumen Ejecutivo.

El esquema anterior permite a esta dictaminadora sefialar
que en el Sector Energia, las Entidades No Coordinadas
Sectorialmente y las Entidades Federativas, Municipios y
Delegaciones del Distrito Federal, presentan los mayores
montos del total de la cuantificacion monetaria de las ob-
servaciones.

F.2 Actualizacion de la cuantificacion monetaria de las
observaciones

Recuperaciones.

La que dictamina advierte que el tiempo que ha pasado en-
tre la presentacion de la Cuenta Pdblica y su dictamen, ha-
ce necesario actualizar las recuperaciones determinadas. El
monto por recuperar en el Informe del Resultado de la Re-
vision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de
2005 fue de 27 mil 185.3 mdp. Los entes auditados han
reintegrado o justificado los montos que se consignan en la
siguiente tabla:
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Nuevo Saldo
Reportadoen Monto . Recuperaciones Montos
Actual
el IRCP Determinado zadones Operadas Justificados por Itcuperar Fecha

o Justificar

2005 27,185.3 2,2596 91172 15,8085  31-Dic-06

2006 15,8085 1,466.7 44677 5179 12,2896  31-Dic-07

Total 6,727.3

Fuente: Elaborado por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con datos del Informe del
Resultado de la Revisién y Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2005 y 2006.

Como se aprecia, se han recuperado 6 mil 727.3 mdp y res-
tan saldos por recuperar o justificar equivalentes a 12 mil
289.6 mdp.

V) Seguimiento de las observaciones acciones formula-
das por la ASF, en la revision de la Cuenta Publica de
2004

A. Sectores mas observados y naturaleza de las acciones

Como resultado de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica de 2004, la entidad de fiscalizacion supe-
rior de la Federacion formuld originalmente un total de
3,424 observaciones, que generaron 4,013 acciones emiti-
das. Al 31 de marzo de 2008, la ASF adiciond 8 acciones
supervenientes que consisten en 3 pliegos de observacio-
nes y 5 promociones de responsabilidades administrativas
sancionatorias, por lo que actualmente existen 4,022 accio-
nes. Con objeto de tener un panorama general de la natura-
leza de las acciones y de los poderes, sectores y ramos mas
observados, se presenta la tabla siguiente:
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Acciones que {a ASF formula, promueve o presenta
Preventivas Correctivag
SectorRamo Auditorfas  Observaciones , 10! Soicidds  Promoddnde
Solicitud - icitud !
Recomen- | Sub- de f de D Pliego de
dacion il |imevencion , de o de o Remomsa e eana
del OIC a il la ciones’
Recaudadora Administrativas
Sancionatorias*

Poder Legislativo
Federal 1 17 23 18 5 0 2 D] 2 ] 1
Poder Judicial Federal 5 60 74 59 15 0 [ 0 2 0 7
5 & 60 6 49 57 39 18 0 0 0 8 2 8
$Sector Defensa
Nacional 8 13 18 15 3 0 3 0 [ 0 0
Sector Relaciones

res 2 23 24 17 7 0 6 0 0 0 1
Sactor Seguridad
Publica 6 68 83 73 10 1 [} Q 6 0 3
S Procuraduria 1 3 3 3 o 0 0 [} 0 0 0
Generai de la Repuibiica
Sector Hacienda y
Crédito Pibiico 75 233 295 231 64 3 15 19 15 0 12
s 3 a 8 35 38 38 0 0 0 0 0 0 0
Sector Funcién Piblica 1 10 37 23 14 1 1] 0 13 0 [+]
Sector Trabajo y
Prevision Sodial 2 29 33 33 0 0 0 [} 0 0 0
s Ambi 13 118 128 17 H 4 2 o 4 0 1
y Recursos Naturales
Sector Agricultura,
Ganaderia, Desarollo 12 102 119 97 22 0 1 [ 4 0 17
Rural, Pesca y
Alimentacion
Sector Energia 78 467 553 462 91 2 44 0 1" 0 34
Sector Comunicaciones 54 303 348 2 - 7 ° 1
yT 88 60 5 30 ] 8
S Turismo 8 21 28 22 6 3 2 0 1 1] [}
Sector Educacion
Publica 23 173 260 207 53 12 10 0 15 0 16
{nstituciones de
& 160 Superk ] 153 169 125 44 3 15 0 20 0 6
s Salud 10 80 80 60 20 2 5 0 4 1 8
S Desarolio Social 7 68 16 101 15 0 4 0 5 0 4
Entidades No
Coordinadas 19 184 247 190 57 3 23 [} 16 1 14
Sectoriaimenta

1
Organcs 3 12 16 13 3 1 ] [} 0 1
Ramo General 33 y 39 78 1203 1273 833 440 0 53 0 213 1] 174
424 3424 a2 3064 968 4 21 19 347 4 27

TOTAL

FUENTE: Elaborado por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica con datos de la ASF al 31 de marzo de 2008.
* De las 347 Promociones de Fincamientos de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias (PRAS) 5 son supervenientes, 2 de Pliegos de
Observaciones (PO), 1 de Salicitud de Aclaracién (SA) y 2 PRAS (estos Gltimos promovidos ante la SFP, por omisiones de los OIC).
** De los 327 Pliegos de Observaciones, 3 son supervenientes de SA.
Nota: Se iniciaron 18 Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias derivadas de PO, los cuales no se incluyen en el cuadro anterior.
De esos 18 procedimientos, 12 son de los Ramos Generales 33 y 39, 2 del Sector Hacienda y Crédito Publico, 3 del Sector Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y 1 a Entidades No Coordinadas Sectorialmente.
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El esquema anterior permite sefialar que de acuerdo con la
naturaleza de las acciones emitidas, éstas se dividieron en:
3,064 acciones preventivas y 958 correctivas, de las cuales
4 fueron denuncias de hechos, 327 pliegos de observacio-
nes, 347 promociones de fincamiento de responsabilidades
administrativas sancionatorias, 40 solicitudes de interven-
cion a los 6rganos internos de control, 19 solicitudes de in-
tervencion a la instancia recaudadora y 221 solicitudes de
aclaracion.

Por lo que respecta a los poderes, sectores y ramos, esta
comision revisora considero que los Ramos Generales 33 y
39, y los Sectores Hacienda y Crédito Pablico, Energia y
Comunicaciones y Transportes recibieron un mayor nime-
ro de observaciones.

B. Actualizacion de las acciones

Esta comision estima acertado presentar la actualizacion de
las observaciones derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica de 2004, tomando en cuenta el tiem-
po transcurrido desde su presentacion. En estas condicio-
nes, lo haremos en primer lugar respecto de las acciones
preventivas (Recomendaciones) y, en segundo lugar, de las
acciones de caracter correctivo.

En la tabla siguiente se muestra el desarrollo que han mos-
trado las Recomendaciones reportadas en el apartado co-
rrespondiente del Informe del Resultado de la Revision de
la Cuenta Publica de 2005:

ATENDIDAS, SUSTITUIDAS Y BAJA POR

ORIGENY oo o RESOLUCION JUDICIAL e
Sgﬁ‘é'LMl'gg;O ENELIRCP EMITIDAS BAJASPOR SUSTITUIDAS PROCESO
ATENDIDAS RESOLUCION PORNUEVA TOTAL
JUDICIAL ACCION
2004 3064
2005 3064 3058 2449 0 0 2449 609
2006 3064 3064 3009 0 4 3013 51

FUENTE: Elaborado por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pubiica con datos de los Informes del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de las
Cuentas Publicas 2004, 2005y 2006. -

El cuadro anterior permite a la dictaminadora sostener que
de las 3 mil 64 acciones preventivas (Recomendaciones)
gue se emitieron con motivo de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica de 2004, al 31 de marzo de
2008, se encontraban en proceso Unicamente 51.
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En la tabla siguiente se muestra el estado que guardan las
958 acciones correctivas de 2004, al 31 de marzo de 2008,
donde se reportaron en proceso 146 acciones.

L —
REPORTADO  TOTAL
TIPO DE ACCION IR 2004 EMITIDAS PROCESO
ASF
DENUNCIAS DE HECHOS 3 4" 0
PLIEGOS DE OBSERVACIONES 324 327 106**
PROMOCIONES PARA EL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 342 347* 1
SANCIONATORIAS
SOLICITUDES DE INTERVENCION DEL OIC 40 40 5
SOLICITUDES DE INTERVENCION DE LA 19 19 0
INSTANCIA RECAUDADORA
SOLICITUDES DE ACLARACION 221 221 24
TOTAL 949 958 146

FUENTE:  Elaborado por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica con datos de los Informes del Resultado de la Revisién y

Fiscalizacién Superior de las Cuentas Puiblicas 2004 y 2005.

. Se refiere a acciones promovidas y presentadas ya concluidas para la ASF, de las cuales las Denuncias de Hechos se
encuentran—en -averiguacién previa y con respecto a las Promociones del Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas Sancionatorias, 287 tienen resolucién de la instancia de control competents, 48 se encuentran en
proceso en esas mismas instancias y una fue solventada previamente a su emisién.

En proceso de dictaminacién.

Es oportuno sefialar que estas acciones presentan cierto di-
namismo; prueba de ello es que al 31 de marzo de 2008 las
acciones de caracter correctivo (Denuncias de Hechos,
Pliegos de Observaciones, Promociones para el Finca-
miento de Responsabilidades Administrativas Sancionato-
rias, Solicitudes de Intervencion del OIC, Solicitudes de
Intervencion de la Instancia Recaudadora y Solicitudes de
Aclaracion) se habian incrementado a 958, y de ellas, 146
se encuentran en proceso como se detalla en el cuadro si-
guiente:
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Acciones que ia ASF finca 1 Acciones que la ASF Formula, Promueve o Presenta
Correctivas
Promocion de N
o0 0 e TOTAL %% Total %’%‘i&: Tota| Soichdde | rora D:E'e: | vora
Sancionatorias
ACM 1 CONACULTA 1 NAFIN 1 BNl 1
APBP 2 IMss .1 sFP 1 GOB.BGC. 1
AP} VERACRUZ 2 SAT 2 uaz 3 GOB.BGS. 1
ASERCA 2 SEMARNAT 1 GOB.DF. 4
CFE ¢ SFP 4 GOB. GTO. 1
CIF 1 SHCP 1 GOB. NAY. 1
CONACULTA 1 Uas 1 GOB. SIN, 1
CONADE-COM ‘ 1 GOB. SON. 2
CONADE-FAM 1 : GOB. ZAC. 1
CONADE-FEDEMET! 1 IMSS 2
CONADE-FEMEDESSIR 2 e OE 1
CONADE-FMC 1 PEMEX 2
FISM-ACAPULCO GRO. 6 _ SAT 1
FISM-APIZACO, TLAX. 1 SEDESOL 1
FISM-ATLIXCO, PUE. 1 SRE 3
FISM-HERMOSILLO, SON. 1 uAs 1
FISMJUAREZ, CHIH, 3
FISM-TORREON, COAH, 1
FISM-TUXTEPEC, OAX. 3
FORTAMUN-DF-GUERRERO 2
FORTAMUN-DF-JUAREZ, CHIH. 2
FORTAMUN-DF-PUEBLA 1
FORTAMUN-DF-TUXTEPEC, OAX, 2
HGM 2
IMSS 6
INM 3
1PN s
ISSSTE 1
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Acciones gus la ASF finca ] Acciones que la ASF Formula, Promueve o Presenta
Conectivas
Promocién de ] A
Onaanacones TOTAL “mwes Totl | imenvancén | TOTAL Solitud de | roTaL P | toraL
Administrativas de! OIC Hachos
Sancionatorias
LOTENAL 2
LyFC 1
OPORTUNIDADES 3
PAFEF-DF (FIMEVIC) 3
PEMEX 1
PEMEX REF 1
PFP 2
SAE 2
SAGARPA 2
SAT P
SCIN 1
scT 3
SEDESOL 2
SEGOB 4
SITYF >
$5A '
UAS ’ .
UJED 4
106 " s ” .

Los resultados de la actualizacion de las observaciones-ac-
ciones suscitan una preocupacion sobre la situacion que
guardan los aspectos del impacto econémico de aquellas
acciones que a la fecha no se encuentran concluidas por la
ASF, 0 que estan en proceso en otras instancias de control
0 autoridad competente.

VI) Cancelacion de créditos fiscales derivados de res-
ponsabilidades

De la revision practicada a la Cuenta Publica de 2004, se
tuvo conocimiento que la Secretaria de la Funcion Publica
con fundamento en el articulo 48 de la entonces vigente
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
propuso la cancelacion de 34 créditos fiscales cuyo monto
asciende a 5 millones 382 mil 641.48 de pesos, toda vez
que los hechos que los constituyen en su opinién no revis-

tieron caracter delictuoso, ni se debieron a culpa grave o
descuido notorio del responsable y por su incobrabilidad
que es como se declard. Como se muestra en la siguiente
tabla:
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SOLICITA

Secretariade la Funcién Plblica

Secretariade la Funcion Riblica

Comision Federa de Blectricidad OIC

Bodegas Rurdes CONASUPO OIC

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexcs OIC

Coamision para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tiemra OIC

Telecomunicaciones de México OIC

Secretariade Comunicaciones y Transpartes OIC

Instituto Nacioral para la Educacidon de los Aduitos OIC

Procuraduria Generd de la Repiblica OIC
Secretariade Hacienda y Crédito Piblico OIC
Procuraduria Agraria OIC
Secretariade Econromia OIC
Camisitn Naciond dd Agua OIC
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabgjadores del Estado OIC
Educal SA deCV. OC

TOTAL

i

MONTO A .
ASUNTOS CANCELAR FUNDAMENTACION

11 4,01836213  Incobrabilidad
1 2464417  Incobrabilidad
2 24386962  Incobrabilidad
1 7525093  Incobrabilidad
4 202.28028 Incobrabilidad
1 5791900 Incobrabilidad
2 8190538  Incobrabilidad
2 36,75436  Incobrabilidad
1 0643156 Incobrabitidad
1 8,80000  Incobrabilidad
2 138,65874  Incobrabilidad
1 162,98882  Incobrabilidad
2 8482215  Incobrabilidad
1 848480  Incobrabilidad
1 101,707.00 Incobrabilidad
1 41,76254  Incobrabilidad
34 5,382,641.48

Fuente: Elaborado por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con datos de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 2004.

V1) Analisis de las modificaciones realizadas por la Ca-
mara de Diputados al proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 2004

La que dictamina pudo constatar que las adecuaciones rea-
lizadas al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para le Ejercicio Fiscal de 2004, consistieron en am-
pliaciones brutas por 41 mil 329.8 millones de pesos y
reducciones por 27 mil 880.1 millones de pesos reasignan-
do recursos netos por 13 mil 449.7 millones de pesos.

De dichas modificaciones destacaron las realizadas al Po-
der Legislativo que tuvo un decremento de 1 mil 717.1 mi-
llones de pesos, afectando el presupuesto de la Camara de
Senadores con una reduccion de 808.5 millones de pesos,
asimismo, al Poder Judicial se le disminuyeron 4 mil 370.2
millones de pesos, en particular al Consejo de la Judicatu-
ra Federal con 3 mil 700.0 millones de pesos.

Para Sagarpa se redujo su presupuesto en 785.5 millones
de pesos, a la SCT se le aprobaron 7 mil 300.0 millones de
pesos, a la Secretaria de Educacion Pdblica se le otorgaron
3 mil 825.9 millones de pesos adicionales, en Salud se
efectud una reduccion de 449.0 millones de pesos, y en
Desarrollo Social se incrementd el presupuesto en 2 mil
169.0 millones de pesos.

En los Ramos Generales: Provisiones Salariales y Econd-
micas se registré una ampliacion de 10 mil 800.0 millones
de pesos, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos au-
mento 3 mil millones de pesos; Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios se incremento en 2 mil 450.6 mi-
llones de pesos, asi como el Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF) con
7 mil millones de pesos.

Finalmente a los Organismos de Control Presupuestario
Directo, en su conjunto se les redujeron 6 mil 771.7 millo-
nes de pesos, de los cuales destacan Pemex con 3 mil 882.0
millones de pesos y CFE con 1 mil 652.8 millones de pe-
s0s, respectivamente.

La siguiente tabla nos permite apreciar por poder, ramo y
entes pablicos las modificaciones realizadas al Proyecto de
Presupuesto enviado por el Ejecutivo para el Ejercicio Fis-
cal de 2004:
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P de Egr de la F ion 2004
Sector Piblico Presupuestario en Clasificacion Administrativa, 2004
Ampliaciones y Reducciones
Diferencia entre
Concopto Proyecto Peduccioms % Amgliaciones %  Aprobado Proyecloy Camentarios
Aprobado
Gosto Neto De del Sector Plbli jo 1,637,054 27,8804 17 M,3298 25  1,6505081 13ABT
Gasto Neto Devengado del Gobierno Federal 1,083.270.0 21,1084 19 41,3297 38 1,113491.3 202213
Rarros Autonomos 373674 64310 172 00 0o W IW4 64310
Poder Legislativo 7.1%.1 17171 240 54310 17179
Camarade Diputados 34019 260 69 31859 23%0
Camarade Senadores 2467.7 085 x8 1852 8085
Auditoria Superior de la Federacion 12865 6726 23 8139 €726
Poder Judcid 237702 43702 8.4 19,400.0 43702
Suprema Corte do Justicia de la Nacion 27063 5000 185 2206.3 500.0
Consejo de la Judicalura Federal 199812 37000 185 162812 37000
Tribuna Electora del Poder Judicial de la Federacion 10827 1702 157 9125 -1702
Ingtituto Federal Eledoral 57888 205 55 54683 3205
Comision Naciond de los Derechos Humarnos 6323 32 36 629.1 232
Ramos Adrministrativos 32345 T.2434 21 174405 541 3¥2541.6 10,1972
Prasidendia de la Repiblica 16862 9 24 16453 29
Gobemacion 39138 68 24 38180 %38
Felaciones Exteriores 349%8.0 739 21 34241 739
Hecierda y Crédito Piblico 241084 4882 20 238202 4882
Dofensa Naciona 26287 269 13 23338 2969
icultura, Ganaderia, Desarolio Rural, Pesca =Y a capacitacion sefvidores plblicos y 29.2
:—i’mmn Y 371319 oo 23 792 02 %3733 7585~ E;l:;os?:mmao ober P Y292 mop
4 mil 612.9 mdp para Construcceitn y Modemizacin
Comunicariones y Trarspories 16,177.0 7306 45 73000 451 27464 6.569.4 ide Cameteras; un mil 6.4 mdp para Caminos Rurdes
un mil 680.7 mdp para Conservacion de Canateras
Economia 54777 977 18 5,380.0 o7

Un mil 766 mdpa Ed. Med. Sup,; MIl mdp en Ed. Sup.
Tecroldgica, 815 mdp para d Fondo de Equided pard
Universidades; €55 mdp a las  Universdades
Autdnomas de Oax, Gue, Sin, Tlax, Tab, Hgo.
N Mdh.,, Chis. y Edb. Mex; 400 mdp a la UNAM, 500 map
Educarion Pltlica 1095882 12001 11 5060 46 113,414.1 38259 20 i 1 200 mdp al IPN;150 mdp a ta Dir|
Gral. de Normatividad partida 4219, 100 mdp a la
Conade; 85 mdp a Instituciones Culturdes y 10 mdp
para la Est. Preparataria Oficial San Francisco det
Rincon en Gta

368 mdp ala dencion de erfermos de VIH SIDA; 328
mdp en vacunacién; 270 mdp para la aencidn de i3

Selud 214220 19490 a1 15000 70 209730 4qgofSahd & I3 muer 180 mdp a la viglanc
it 200 mdp eny
ampliacion de Ja cobertura y 154 mdp para alencion dB
|a comunidad.
Merina 85065 173 02 54882 473
Trabajo y Prevision Socia 3655 @17 50 33278 3277
Reforme Agraria 28%.1 500 18 28061 =00

5&)HdpmraSun'listlumPngddﬁeyE
¥erto en Zonas Urbaras, Tla(.yB,C;ZSOmb:
contra inundaciones en Tabasco y en el pais; 140 mdp
Medio Ambieste y Recursos Naturales 153269 319.1 21 10000 65 16,007.8 6809| al saneamiento de la ZMCM, Guaymas y los Modhis;
40 mdp para e Abastecimiento de agua potable en
Guad. y Leon; 10 mdp para e drenge del Muricipio.
San José Chispa.
Procuraduria General de la Repiblica 73705 140 15 725%.5 -114.0
Energia 208066 184 [+}] 20587.3 -184 .
300 mdp para el PET; 200 mdp a Incertivos Estatades
por Demanda; %60 mdp para FONAPHC;, 100 mdp a
Desanoiio Social 189295 no 02 22000 116 210985 2,169.0 Maoregiones; 100 mdp en Inciatva Gudadana 31,
400 mdp a Habitat Frorterizo, 100 mdp a LICONSA v
50 mdp al NAPAM.
Turismo 12913 1.1 47 12302 611
Funcion Pibica 15981 1807 13 14174 1807
Tribunales Agrarios 5740 574.0 00
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 8182 s 42 7806 -346
Seguidad Piblica 67196 268 38 64627 -256.9
(onsegeria Juridica del Ejeautivo Federa 7n7 8 2.0 67.9 -23.8
Qonsejo Nacional de Ciendiay Tecnologia 73710 [O 45 77060 33.0| 2} o fara Desartoto Tecroltpco y 135 p pra
Ramos Generales 8623758 7440 (L] 238892 28 878,831.0 164552
Aportaciones a Segunidad Social 1275534 2882 02 1272662 -288.2
. . . 10 mil 800 mdp para el Programa Espeda Concurrentsl
Provisiones Salaridesy Economicas 59766 576 10 10,8000 180.7 16,719.0 107424 el Desamoho Rural Sug 1
Deuda Piblica 145860.1 145 860.1 00
isiones y ones pera Ios Sist " 4 ’ N
Béssica, Normal, Tecnologicay de Aduiios 270505 2882 11 30000 111 074 2,711.9(:3 mil miones de pesos para el Paquete Saarial
Partcipaciones a Ent ivas y Munici 208204 24505 10 2022810 24506) ATHhECeS ot de la
Adeudos de Ejercicios Fiscales Antesiores 14518 38000 %2 10,711.8 -3,800.0
Aportaciones Federales para Entidedes Federdivas y Ampliack por de la X
Municipics 20568 6386 03 2512014 638,64 Federd Paricipsble. }
Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y 0301 30000
Dbudores de 12 Bnea 41,00, , 000 73 38,0201 -3.000.0
Programa de Apoyos para &f Fortalecimiento de las
Entidades Federath 10000.0 7,0000 700 17,000.0 70000
Gasto Neto Devengado de las Enticades de Control
B o Di 5437854 &7 12 00 oo 57,0187 £,771.7|
Menos
Quotas del ISSSTE 245449 245449 0.0
Subsidos y Transferencias a Entidades Federaivas de
Cortrl F o D 1242728 1242728

Nota: Los tctales pueden no coincidir, debido al redondeo de la cifras
Fuerte: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Pibticas de la H. Camara de Diputados coni i6n del Decreto de de Egresos de la Federacion 2004, SHCP.
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Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
los dispuesto en el articulo 39, numerales 1, 2y 3 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como 80 y 81 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, sometemos a la consideracion de esta so-
berania el siguiente:

Decreto

Primero. La Comision Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 74 fraccion 1V de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 de la Ley
de la Fiscalizacion Superior de la Federacion y 116 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; recibio el 10 de junio de 2005 la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal correspondiente al Ejercicio Fis-
cal de 2004.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los
articulos 78 fraccion 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 80, 81y 179 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, turné a la Auditoria Superior
de la Federacion, por conducto de la Comision de Vigilan-
cia, la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal correspon-
diente al Ejercicio Fiscal de 2004 para su revision de con-
formidad con lo establecido en la fraccion IV, parrafo
quinto del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Tercero. La Camara de Diputados con base en la facultad
gue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos le confiere en el articulo 74 fraccion IV, exhorta a la
Auditoria Superior de la Federacion, para que en uso de sus
atribuciones legales y en la medida de lo posible, incre-
mente el numero de auditorias de desempefio, pues su rea-
lizacion contribuye a observar el mandato constitucional
de verificar el cumplimiento de los objetivos de los pro-
gramas. Al tiempo que se evalda la gestion de las entidades
fiscalizadas.

Cuarto. En términos generales, la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal se present6 de conformidad con los Princi-
pios Basicos de Contabilidad Gubernamental; sin embargo,
con apoyo en el Informe del Resultado de la Revision y

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2004, se de-
tectd que los principios que presentaron mayor incumpli-
miento fueron: cumplimiento de disposiciones legales, re-
velacion suficiente y base de registro.

Las entidades fiscalizadas que mas incumplieron estos prin-
cipios fueron: Ramos 33 y 39 (194), Sector Energia (48) y
Sector Hacienda y Crédito Pdblico (47).10 Por lo que se ex-
horta a las entidades fiscalizadas antes mencionadas esta-
blezcan estrategias de prevencion y supervision que permi-
tan detectar anticipadamente la posible falta de
observacion de los mencionados principios y con ello evi-
tar su recurrencia.

Quinto. Las entidades fiscalizadas en forma general aten-
dieron los principales ordenamientos juridicos relaciona-
dos con sus atribuciones. Sin embargo, se observo que las
entidades fiscalizadas que presentaron reiteradamente el
mayor nimero de incumplimiento de las disposiciones nor-
mativas, fueron: Ramo General 33 y 39 (632), Sector Ener-
gia (410), Sector Comunicaciones y Transportes (205);11
por lo que se exhorta a las mismas a mejorar los procedi-
mientos de ejecucion del gasto; y en su caso, captacion del
ingreso a efecto de eficientar el cumplimiento de la norma-
tividad aplicable. Observando en todo tiempo los princi-
pios de eficacia, eficiencia y honradez consignados en
nuestra Carta Magna.

Sexto. A la Auditoria Superior de la Federacion se le insta
a revisar las estrategias de prevencion y correccion, que
promueve a través de los Convenios de Colaboracion que
celebra con las instancias de control, de los diferentes am-
bitos y niveles de gobierno a efecto de lograr un efectivo
cumplimiento de la normatividad.

Séptimo. El Ejecutivo federal no alcanzo las proyecciones
de Recaudacion Tributaria y Tasa Inflacionarial2 estableci-
das en los Criterios Generales de Politica Econdmica que
presento al Poder Legislativo para el Ejercicio Fiscal de
2004.

Octavo. La Cuenta Publica muestra que el Ejecutivo fede-
ral, dentro del marco legal entonces vigente autorizd movi-
mientos y diferencias respecto del presupuesto aprobado
por esta Soberania, que impactaron el cumplimiento de las
metas principalmente, en la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (15), Co-
municaciones y Transportes (9) y la Secretaria de Educa-
cion Publica (8).13
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Noveno. Considerando los resultados de la revision de la
Cuenta Publica de 2004, en los que se detectaron algunos
casos de incumplimiento de la normatividad que se debe
observar en el ejercicio de los recursos pablicos federales,
por parte de algunos entes fiscalizados; se exhorta a la Se-
cretaria de la Funcion Puablica, a que lleve a cabo las san-
ciones a que haya lugar; a revisar y fortalecer los mecanis-
mos de prevencion y de los procesos de revision que
ejecuta a efecto de lograr una efectiva y oportuna preven-
cion de este tipo de irregularidades y, en su caso, se garan-
tice la correccion del incumplimiento de las normas.

El comportamiento de algunos ejecutores del gasto publico
federal respecto al cumplimiento de los ordenamientos vin-
culados del ejercicio presupuestal, hace de la tarea de revi-
sion de las cuentas publicas un ejercicio poco eficaz, no en
si mismo, sino en sus efectos. Es por ello que consideramos
fundamental proponer a esta legislatura el que se conforme
un grupo plural de analisis para que se revise la legislacion
vigente en el sentido de seguimiento, control y evaluacion
del gasto y que ponderen los efectos reales de los exhortos
que formula la Auditoria Superior de la Federacion y esta
soberania, respecto al incumplimiento en la normatividad
del ejercicio del gasto para, de ser necesario, proponer los
cambios legislativos conducentes.

Décimo. Como resultado de la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica de 2004, la entidad de fiscalizacion su-
perior de la federacion formuld un total de 3 mil 424 ob-
servaciones, que generaron el ejercicio de 4 mil 13 acciones.
Derivado de esta revision los sectores y ramos a los que les
fueron formuladas un mayor nimero de observaciones fue-
ron: los Ramos Generales 33 y 39, Sector Hacienda y Cré-
dito Pablico, Sector Energia y Sector Comunicaciones y
Transportes, lo que muestra un reiterado incumplimiento
por parte de estos sectores en estas tres dltimas Cuentas PU-
blicas.

Considerando la importancia que tienen estos sectores en el
desarrollo econdmico y social de nuestro pais, se les ex-
horta a implementar los mecanismos que sean necesarios a
efecto de reducir en lo posterior el nimero de observacio-
nes y asumir el compromiso, que se traduzca en la respon-
sabilidad politica que garantice una eficiente gestion gu-
bernamental; y en su caso, se apliquen las sanciones a que
haya lugar.

Undécimo. El Ejecutivo federal derivado de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2004, en los
ramos y sectores que lo componen, presentd deficiencias

en materia de transparencia, acceso a la informacion, au-
sencias regulatorias y evaluacion del desempefio.

Duodécimo. Considerando que a marzo de 2008 aln se re-
portan 51 acciones recomendaciones y 146 acciones co-
rrectivas en proceso, de las cuales 106 corresponden a plie-
gos de observaciones; 11 a promocion de fincamiento de
responsabilidades administrativas sancionatorias; 5 a soli-
citudes de intervencion del Organo Interno de Control; y
24 solicitudes de aclaracion.2 Por lo que se exhorta a las
entidades fiscalizadas, Organos Internos de Control y a la
Auditoria Superior de la Federacion a que realicen los ac-
tos que sean necesarios a efecto de que se concluyan en su
totalidad; y en su caso, se apliquen las sanciones a que ha-
ya lugar.

Decimotercero. Esta soberania debe en cumplimiento de
sus facultades en el proceso presupuestal etiquetar recursos
destinados para atender las necesidades de equidad de gé-
nero en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y que
estos realmente se ejerzan en aquellos rubros para los que
fueron asignados y procurar la irreductibilidad de éstos.

Decimocuarto. Se exhorta a la Auditoria Superior de la
Federacion a incluir dentro de sus programas de revision de
la Cuenta Publica, auditorias de género que permitan eva-
luar la eficacia de las politicas publicas y de los recursos
destinados a las mujeres.

Decimoquinto. Se recomienda a Petroleos Mexicanos y a
la Comision Federal de Electricidad, que incluyan en la
Cuenta Publica un documento que detalle y explique el
funcionamiento, operacion y resultados particulares, de ca-
da proyecto de infraestructura productiva de largo plazo de
inversion directa y condicionada; que refleje de manera ac-
tualizada, los flujos de ingresos y egresos con base en los
datos reales obtenidos, a fin de proyectar los flujos netos
esperados; y actualizar el valor presente neto en forma
anual, debiendo integrar esta informacion a la que anual-
mente ya se provee.

Decimosexto. Se exhorta al Ejecutivo federal a examinar
alternativas de solucion que en definitiva permitan resolver
el problema estructural que ha presentado el sector de la in-
dustria azucarera en el pais.

Decimoséptimo. Se recomienda se realice una revision al
marco juridico (Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion) que rige el ejerci-
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cio y rendicion de cuentas de los recursos federales que son
transferidos a las entidades federativas (actualmente) via
Ramo 33 a efecto de asegurar que subsistan las condicio-
nes necesarias, que permitan garantizar, un transparente y
correcto ejercicio de los recursos publicos federales y ha-
cer mas eficiente la rendicion de cuentas.

Decimoctavo. La Clasificacion Funcional del Gasto pre-
senta cambios significativos de un ejercicio a otro. Esta si-
tuacion dificulta realizar analisis comparativos con ejerci-
cios fiscales anteriores, por lo que esta soberania recomienda
al Ejecutivo federal conservar, en la medida de lo posible, la
estructura de la clasificacion funcional o en su caso, im-
plantar metodologias para hacer comparable la informa-
cion, con lo cual se contribuya al fortalecimiento de la ren-
dicion de cuentas y transparencia en la informacion.

Decimonoveno. La Camara de Diputados conocid de la
cancelacion de 34 créditos fiscales derivados de responsa-
bilidades.1®

Vigésimo. El presente decreto no releva ninguna responsa-
bilidad civil o penal ni cancela las investigaciones que se
realicen a futuro.

Vigésimo Primero. Las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, daran seguimiento al presente decreto.

Notas:

1 Elaborado por la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

2 [dem.
3 Decreto por el que se declaran reformados los articulos 73, 74, 78 y
79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pu-

blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 1999.

4 Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion. Publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2000.

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de
2006.

6 Banco Nacional de México, Examen de la situacién econémica de
México. Diciembre 2004 / Enero2005, niimero 948, Volumen LXXXI.

7 Por resolucion de fecha 15 de enero del 2008, el Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia Cons-
titucional 74/2005, en los primeros puntos resolutivos sefialo:

Primero. Es procedente y fundada la presente Controversia Constitu-
cional.

Segundo. Se declara la invalidez del oficio ASF/1565/05 impugnado
emitido por la Auditoria Superior de la Federacion el doce de octubre
del afio de dos mil cinco, asi como de sus efectos y consecuencias.

Tercero. Publiquese esta resolucion en el semanario judicial de la fe-
deracion y su gaceta.

8 a) Ente; b) Existencia Permanente; c) Cuantificacion en Términos
Monetarios; d) Periodo Contable; €) Costo Histdrico; f) Importancia
Relativa; g) Consistencia; h) Base de Registro; i) Revelacion Suficien-
te; j) Cumplimiento de Disposiciones Legales; k) Control Presupuesta-
rio; y I) Integracion de la Informacion.

9 El 14 de agosto de 2006 el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emiti6 el fallo de la Controversia Constitucional
84/2004 del 20 de agosto de 2004, a favor de la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico, el cual fue notificado el 20 de septiembre de 2006
ala ASF.

En observancia del fallo referido, la ASF dejo sin efecto las acciones
promovidas a las que les afectd la resolucion de la Controversia Cons-
titucional, de las cuales 5 correspondieron a 1999; 18, a 2001; 29, a
2002; 8,2 2003 y 2, a 2004.

Por lo que respecta a las acciones a las que no afecto la resolucion, se
les da seguimiento a las ya notificadas, de las cuales 7 corresponden a
2002; y de las acciones promovidas no notificadas se hizo lo propio, de
las cuales 4 corresponden a 2003 y 8 a 2004. Con informacion de la Se-
parata del Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Supe-
rior de la Cuenta Publica 2006.

10 Cfr. paginas 52 y 53.

11 Cfr. paginas 54 y 55.

12 Cfr. pagina 4.

13 Cfr péagina 47.

14 Cfr. paginas 100 y 101.

15 Cfr. paginas 103 y 104.
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Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de septiembre de
2008.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Pulblica, diputados: Radl
Alejandro Padilla Orozco (rdbrica), presidente; Edgar Martin Ramirez
Pech (rbrica), Carlos Altamirano Toledo, Erick L6pez Barriga (ribri-
ca), Susana Monreal Avila (ribrica), Joel Ayala Almeida (rabrica), Ja-
vier Guerrero Garcia (rabrica), Jorge Emilio Gonzalez Martinez, Ale-
jandro Chanona Burguete (rdbrica), Ricardo Cantl Garza, Monica
Avrriola Gordillo, Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez (ribrica), se-
cretarios; Alejandro Enrique Delgado Oscoy (rdbrica), Andrés Marco
Antonio Bernal (ribrica), Artemio Torres Gomez (rlbrica), Carlos Ro-
jas Gutiérrez, Charbel Jorge Estefan Chidiac (rtbrica), Enrique Irago-
rri Durdn (ribrica), Ernesto Ruiz Velasco de Lira (rdbrica), Faustino
Soto Ramos, Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), Francisco Javier
Calzada Vézquez, Adolfo Escobar Jardinez (rdbrica), Enrique Serrano
Escobar (rdbrica), Francisco Rueda Gomez (rdbrica), Jesus Arredondo
Veldzquez (ribrica), Jesis Ramirez Stabros, José Alejandro Aguilar
Ldpez (rlbrica), Juan Adolfo Orci Martinez, Liliana Carbajal Méndez
(rabrica), Mario Alberto Salazar Madera (rdbrica), Martin Ramos Cas-
tellanos, Moisés Alcalde Virgen (rdbrica), Pablo Trejo Pérez.»



