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CONTINUACION DE LA SESION No. 21
DEL lo. DE ABRIL DE 2009

GENERACION DE EMPLEOS

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzélez Calde-
ron: Se recibié proposicion con punto de acuerdo que ex-
horta al Ejecutivo federal a que implante una politica de di-
sefio integral a fin de impulsar la competitividad de las
empresas y la generacion de empleos, suscrita por diputa-
dos integrantes de la Comision Especial de Prospectiva pa-
ra la Definicion del Futuro de México y de la Comision de
Economia.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a implantar una politica de disefio in-
tegral a fin de impulsar la competitividad de las empresas
y la generacion de empleos, suscrita por integrantes de las
Comisiones Especial de prospectiva para la definicion del
futuro de México, y de Economia

Los que suscriben, diputados federales de la LX Legisla-
dora del Congreso de la Unidn, con fundamento en los ar-
ticulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
34, parrafo 1, inciso c); 42, parrafo 1, y 43, parrafos 2y 3,
de la Ley Organica del Congreso General, someten a la
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Desde hace varias décadas la competitividad de las empre-
sas mexicanas se ha basado en estrategias de costo y cali-
dad?, sin embargo el entorno econémico actual obliga a re-
plantearse nuevas estrategias, nuevas formas de actuar y de
pensar. Hoy mas que nunca el disefio como innovacion jue-
ga un papel importante en la economia de las empresas y en
consecuencia en la macro economia de los paises.

El disefio, en cualquiera de sus especialidades, es el esla-
bon entre la creatividad y la innovacion; innovacion que se
ve reflejada a través de la capacidad de una empresa para
disefiar, desarrollar y patentar productos y servicios con un
alto valor agregado. El disefio es por lo tanto, un proceso
basado en el pensamiento estratégico, cuyo objetivo es la

concepcion de productos, mensajes visuales, espacios y
servicios, para generar ventajas competitivas por medio del
incremento del valor?

El disefio en sociedades avanzadas juega un papel impor-
tante en la productividad de las empresas, en el desempefio
de los gobiernos y organizaciones, asi como en el incre-
mento de la calidad de vida de los ciudadanos3. El disefio
es indudablemente un elemento estratégico en el desarrollo
econdmico y social de una nacion.

Debido a la globalizacion que hoy vivimos, un gran nime-
ro de paises estan afrontando nuevas condiciones de desa-
rrollo. Para alcanzar este objetivo, diversos gobiernos han
implantado Politicas de Disefio%, en el que el disefio es
considerado una herramienta estratégica que propicia la
competitividad y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion. El disefio de forma estratégica posibilita la di-
ferenciacion de los productos, mejora la produccion, redu-
ce costos, crea una identidad e imagen favorable y cuida y
preserva el medio ambiente.

México es uno de los principales actores de esta nueva di-
namica mundial al haber firmado un gran nimero de acuer-
dos comerciales que permiten a sus empresas llegar a nue-
vos mercados, pero nuestros mercados también se han
vuelto los de otros, por lo que competir con precio y cali-
dad ya no es suficiente.

Las empresas mexicanas deben entonces buscar nuevas
formas de ser competitivas, deben ser creativas, deben ser
innovadoras, deben por lo tanto, aprovechar el ingenio de
su gente y es que este nuevo orden mundial afecta a cual-
quier empresa, sin importar su tamafio o el sector produc-
tivo en el que se desenvuelva.

A pesar de ser México un pais que se ha caracterizado por
el ingenio de su gente no hemos desarrollado instrumentos,
programas o politicas plblicas que alienten la explotacion
positiva de ese talento a través del uso y aplicacion del di-
sefio. EI Foro Econdémico Mundial, FEM, y el Instituto In-
ternacional para la Administracion del Desarrollo, IMD,
ambos en Suiza, sefialan que la productividad es determi-
nante en la competitividad de un pais y esto se confirma al
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ver los indices de competitividad alcanzados por México
en los ultimos afios, de donde pasamos del lugar 33 en el
afio 2000 al 53 en el 2006. Como un ejemplo de dicha si-
tuacion es lo acontecido en el sector de la industria textil
donde su contribucion del PIB manufacturero paso de 4.0
por ciento al -0.1 por ciento®.

Actualmente en el indice de Competitividad Global 2008-
2009, publicado por el Foro Econémico Mundiab, México
alcanzo la posicion 52 de los 131 paises analizados, pero su
retroceso se hizo mas evidente en el rubro de innovacion,
donde ocupd el lugar 71, sequido de su desempefio en edu-
cacion superior y capacitacion, parametro donde retrocedio
al lugar 72.

A pesar de que el bajo desempefio competitivo de México,
se hecho evidente en los Gltimos afios, la aportacion de la
llamada “Economia Creativa” al Producto Interno Bruto
Mexicano, PIB, es de casi el 7 por ciento; porcentaje supe-
rior al alcanzado por el PIB total de México pero inferior
al monto mundial que es casi del 9 por ciento’.

Esto nos permite afirmar que el elemento ausente entre la
creatividad y la innovacion es el disefio. Podemos sefalar
que el mexicano es un pueblo creativo pero no innovador,
por lo que hace falta entonces sumar el factor conocimien-
to. Consideramos entonces que una forma de poder articu-
lar estos tres elementos es a través del establecimiento de
una Politica Nacional de Disefio.

La experiencia internacional ha demostrado que, bien lle-
vada a cabo, una politica de disefio permite aprovechar la
creatividad de sus habitantes para elevar su calidad de vi-
da. Dos son los casos historicos mas sobresalientes, el pri-
mero corresponde a Inglaterra, pais que bajo la administra-
cion de Winston Churchill creara en 1944 el Consejo
Britanico de Disefio, organismo enfocado a la promocion
del disefio y la reconstruccion de la industria britanica.®

El segundo caso lo conforma Japon, coincidentemente una
isla también, que a falta de recursos naturales como petro-
leo y acero, asi como de un espacio suficiente para la gana-
deria, ha tenido que importar una gran cantidad de materias
primas, las cuales a través del disefio son transformadas en
productos y servicios de alto valor agregado, por ejemplo,
automoviles, aparatos eléctricos e instrumental médico, en-
tre otros. La carencia de estos recursos y la sensibilidad de
su gente Ilevo al gobierno japonés a establecer en 1928
una serie de organismos civiles y estatales que aseguraran
la cultura del disefio, ya para 1959 se desarrolla entonces la

primera politica de disefio, misma que después de varias
reformas es replanteada nuevamente en 1993. Es impor-
tante mencionar que asi como Inglaterra y Japon lideran las
iniciativas de politicas de disefio en Europa y Asia, Canada
hace lo mismo en el continente americano pues en 1961, su
gobierno aprobd un acta constitutiva que apoyaba la crea-
cion del Consejo Nacional del Disefio y el organismo: “Di-
sefio Canada”.

Recientemente en Europa continental, las naciones escan-
dinavas se han abocado a implementar politicas nacionales
de disefio, siendo Dinamarca y Finlandia los paises mas
avanzados. El primero de ellos, establecio su primera poli-
tica de disefio en 1997 y la mas reciente en el 2005, mien-
tras que Finlandia lo hacia en el afio 2000 con miras al
2005. Actualmente en Asia, Japon y Corea han replanteado
sus politicas, mientras que Taiwan, Indonesia y Tailandia
han implantado diversos planes e iniciativas en las cuales a
través del disefio se busca alcanzar mayor desempefio ma-
croecondmico, continua difusion cultural y un mayor bien-
estar para sus habitantes®.

Paises como Finlandia, Dinamarca, Singapur, Japon, Ho-
landa, Nueva Zelanda y Corea, se encuentran dentro de los
25 paises mas prosperos, segun el nivel de competitividad
alcanzado en 2006, cuyos gobiernos han establecido pro-
gramas o politicas de disefio cuyos instrumentos de ejecu-
cion han sido, entre otros, la implantacion de centros de di-
sefio.

Los centros de disefio son entidades de apoyo a los progra-
mas Yy politicas de innovacion y disefio emprendidos por
los gobiernos; la funcion principal de estos centros es pro-
mover el uso de disefio en las empresas, particularmente
entre las Pequefias y Medianas Empresas, Pymes, asi como
de la promocion y reconocimiento de los mejores disefios
generados por éstas. Uno de los objetivos intrinsecos de los
centros es generar una cultura del disefio en los diversos
ambitos de las empresas y en los diversos tipos de empre-
sas, ya sean estas del ramo manufacturero, comercial y de
servicios, y es que todas las compaiiias sin excepcion algu-
na requieren del disefio no solo para crecer sino para de-
fender su posicion en el mercado. Dentro de las principales
funciones de los centros de disefio de Inglaterra, Dinamar-
ca, Barcelona, Corea, Taiwan, y Japon, destacan las si-
guientes:

« Asistencia técnica, ofreciendo asesoria especializada
en el desarrollo de nuevos productos, tanto en el proce-
so como en la concepcion del producto mismo, asi co-
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mo en el disefio de las comunicaciones necesarias para
informar e identificar los atributos de estos nuevos pro-
ductos, negocios e inclusive empresas.

« Servicios de informacion, los cuales tienen la capaci-
dad de ofrecer informacion relacionada con tendencias
de mercado, nuevas tecnologias y ofertas exportables,
asi como de ser el vinculo de comunicacion entre los
empresarios con empresarios, y estos con la comunidad
de disefio.

* Promocion del disefio, los cuales difunden por diver-
sos medios y acciones los beneficios de la aplicacion del
disefio y el impacto que éste tiene en los negocios y la
calidad de vida de la poblacion es tarea de los centros
promotores de disefio. En la medida que esto se haga
mas las empresas y particularmente las PyMES se mo-
veran de estrategias de costo a estrategias de diferencia-
cion y alta segmentacion donde el valor agregado es
mas percibido por el cliente.

« Entrenamiento técnico de alto nivel, el cual se encarga
de la capacitacion constante sobre el cdmo competir con
disefio en un entrono altamente demandate y globali-
zante es necesaria para mantener presencia en los mer-
cados y expandir los nichos de mercado.

» Gestion de negocios, en los cuales la gran mayoria de
los centros funcionan como asesores en la gestion de las
actividades empresariales de las empresas que acuden a
ellos, a fin de apoyar la realizacion de tramites ante ins-
tancias gubernamentales locales o federales.

En cuanto a los paises latinoamericanos, Argentina, Brasil,
Colombia, y Chile han establecido programas de disefio y
diversos centros de disefio tanto metropolitanos, regionales
e inclusive federales, los cuales acttan como brazo ejecu-
tor de esas politicas o programas de disefio. Cabe destacar
que Brasil ha sido el mas adelantado en usar el disefio es-
tratégicamente ya que cuenta con una industria manufactu-
rera pujante que lo mismo le demanda disefiar zapatos, que
aviones y automaviles, entre otros productos. Para asegu-
rar su desarrollo productivo y competitividad internacio-
nal, el gobierno brasilefio establecio a finales de los afios
80°s su primer programa de disefio y posteriormente en
1995 el “Programa Brasilefio de Disefio”. Recientemente y
con el objetivo de perfilar a ese pais como el lider en el uso
y aplicacion del disefio en Latinoamérica, su gobierno lan-
z6 en 2001 un nuevo programa llamado “Via-Design” con

la meta central de promover el uso del disefio en las
PyMES locales.

Al ser el disefio un elemento presente en nuestra vida coti-
diana, la politica de disefio puede tener un impacto positi-
vo en los 5 ejes tematicos propuestos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2012. Sin embargo, dentro de los ejes
de economia competitiva; igualdad de oportunidades; asi
como desarrollo sustentable, el disefio puede tener un ma-
yor impacto en el corto y mediano plazo, con objetivos al-
canzables al 2012.

En el pais existe un Centro Promotor de Disefio, el cual es
un fideicomiso constituido por instituciones publicas y de
la iniciativa privada como Nacional Financiera, Banco Na-
cional de Comercio Exterior, la Secretaria de Economia, el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, IBM y Mexinox, cuya
mision es generar ventajas competitivas, como innovacion
y valor agregado a los productos y servicios, incrementan-
do la competitividad con especialistas que conforman un
grupo interdisciplinario. Sin embargo, y ante la embestida
de paises asiaticos como China, se hace necesario replan-
tear la estrategia a seguir para hacer frente a la competen-
cia e impulsar la productividad y la competitividad de las
empresas mexicanas.

Es por esto que resulta necesario adoptar como pais pro-
gramas Y actividades tendientes a impulsar una Politica de
Disefio para México y hacer una evaluacion profunda de
aquellas instituciones publicas encargadas de impulsar es-
ta politica con el fin de revisar si se estan cumpliendo con
sus objetivos y que el recurso asignado esta siendo utiliza-
do de forma tal que ayude a la consecucion de los objeti-
vos planteados.

Por estas razones, los suscritos diputados, someten a la
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal a implantar pro-
gramas y actividades tendentes a impulsar una politica de
disefio integral, en la cual se establezcan los principios, ob-
jetivos v estrategias que permitan impulsar la competitivi-
dad de las empresas y la generacion de empleos a partir de
politicas y lineamientos que contemplen la aplicacion de
disefio a través de aspectos tecnoldgicos, econdmicos, am-
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bientales, culturales y de promocion que contribuyan a re-
forzar el desarrollo sustentable del pais.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo federal a revisar el fun-
cionamiento del organismo publico denominado Centro
Promotor de Disefio México, con el propdsito de valorar
sus resultados y analizar la efectividad de sus procesos in-
ternos.

Tercero. Se exhorta al Ejecutivo federal a revisar si las
funciones y atribuciones del Centro Promotor de Disefio
MEéxico, estan alineados a centros similares establecidos en
paises de vanguardia, haciendo frente a los nuevos retos de
la globalizacion y verificar que cumpla a cabalidad con los
requerimientos y necesidades de apoyo al sector producti-
vo del pais.

Cuarto. Se exhorta a Ejecutivo federal a que el Centro
Promotor de Disefio México, presente a esta soberania un
informe actualizado del apoyo que ha brindado a las em-
presas del pais.

Notas:

1 Frias Julio, The Strategic Role of Industrial Designers developing in-
novative products, PhD Thesis, Nottingham University Business Scho-
ol, England 2005.

2 Bruce Margaret y Bessant John, Design in Business, Strategic Inno-
vation through Design, The Design Council and Prentice Hall, En-

gland, 2002.

3 Heskett John, El disefio en la vida cotidiana, Gustavo Gili, Barcelo-
na 2004

4 Frias Julio, El disefio de una Politica de Disefio, a! disefio, N0.90,
México D.F., Junio 2008.

5 Datos de la Camara Nacional de la Industria del Vestido, del IMSS,
y de la WTA.

6 World Economic Forum , The Global Competitiveness Report 2008-
2009, Suiza 2008.

7 Revista Este Pais, paginas 10-15, México D.F. Julio del 2008.

8 Acceso en linea: http://www.designcouncil.org.uk/en/Design-Coun-
cil/Z/What-we-do/Our-history/, Noviembre 11, 2008.

9 Heskett John, idem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de febrero de 2009.

La Comision Especial de prospectiva para la definicion del futuro
de México, diputados: Javier Martin Zambrano Elizondo, Alberto
Amador Leal, Esmeralda Cérdenas Sanchez, Eduardo Sergio de la To-
rre Jaramillo, Alejandro Enrique Delgado Oscoy, JesUs Vicente Flores
Morfin, Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante, Ramon Ignacio Le-
mus Mufioz Ledo, Josefina Salinas Pérez, Juan Ignacio Samperio
Montafio, Gerardo Sosa Castelan (rdbricas)

La Comision de Economia, diputados: Adriana Rodriguez Vizcarra
Velazquez (ribrica), presidenta; Carlos Armando Reyes Ldpez (rdbri-
ca), Jorge Alejandro Salum del Palacio (rdbrica), Fausto Fluvio Men-
doza Maldonado (rdbrica), Arnulfo Elias Cordero Alfonzo (rdbrica),
Enrique Serrano Escobar (rdbrica), Jorge Godoy Cardenas, secretarios;
Jericd Abramo Masso, Narcizo Alberto Amador Leal (rdbrica), Anto-
nio Berber Martinez (rtibrica), Carlos Alberto Garcia Gonzélez (rdbri-
ca), Miguel Angel Gonzélez Salum, Jesis Sesma Suérez (ribrica),
Luis Xavier Maawad Robert (rdbrica), Martin Malagon Rios (rtbrica),
Marco Heriberto Orozco Ruiz Velazco (rdbrica), Octavio Martinez
Vargas, Susana Monreal Avila, José Amado Orihuela Trejo, Mauricio
Ortiz Proal, Eduardo Ortiz Hernandez (rdbrica), Miguel Angel Pefia
Sénchez (ribrica), Radl Rios Gamboa, Ricardo Rodriguez Jiménez
(rabrica), Salvador Ruiz Sanchez (rdbrica), Ernesto Ruiz Velasco de
Lira (rdbrica), Alejandro Sanchez Camacho, Alberto Amaro Corona,
Joaquin Humberto Vela Gonzélez, Javier Martin Zambrano Elizondo
(rabrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Economia.

DISTRITO FEDERAL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibi6 del diputado Moisés Gil Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a que revise la
Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal
en lo relativo al sector turismo y al incremento en los nive-
les de desempleo.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la ALDF a revisar la Ley de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal en cuanto al sector turismo y al incre-
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mento del desempleo, a cargo del diputado Moisés Gil Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal a la LX Legislatura del Con-
greso de la Union, licenciado Moisés Gil Ramirez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, en ejercicio de la facultad conferida por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 58
y 59, y demas ordenamientos aplicables, somete a conside-
racion de esta soberania la proposicion con punto de acuer-
do, de urgente y obvia resolucion, a efecto de exhortar a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a revisar la Ley
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en
virtud de su imprecision respecto a la responsabilidad atri-
buida al Gobierno del Distrito Federal y a los 6rganos po-
litico administrativos para salvaguardar la economia popu-
lar y el empleo, asi como la exigtiidad de la normatividad
en materia de promocion del turismo y la cultura de modi-
ficacion de los patrones que determinan habitos, costum-
bres y actitudes relacionados con la salud y el uso 6ptimo
de los servicios consumidos, proponiendo para ello adicio-
nar un parrafo a los articulos 38, y 39, y reformar el articu-
lo 44 de la citada ley, lo anterior al tenor de las siguientes

Consideraciones

Aunque no es algo nuevo la recesion de México, los inver-
sionistas han reaccionado ante la amenaza de una mayor
agudizacion de la contraccion de la economia mexicana en
2009, vislumbrando un crecimiento econdmico limitado,
gue amenaza con el incremento del desempleo y la pobre-
za.

Tomando en cuenta el panorama desalentador de la crisis
actual y los efectos de las reformas estructurales para ace-
lerar el crecimiento, la reciente Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, produce sensaciones de
malestar entre los inversionistas, por las expectativas que
frenan el consumo, la inversion, el gasto e incluso las im-
portaciones; en este sentido, los costos que representan pa-
ra muchos individuos los cambios de empleo o la necesi-
dad de adaptarse a nuevas condiciones de produccion,
tienen un efecto multiplicador en la agudizacion de las va-
riables economicas.

La volatilidad econémica (medida por la desviacion estan-
dar del crecimiento de los ltimos cinco afios), la inflacion
0 la distribucion del ingreso, son variables macroeconomi-

cas que podrian incidir en la satisfaccion de condiciones de
existencia. En esta logica, el empleo tiene una influencia
positiva, considerable y significativa en todas las dimen-
siones de la satisfaccion personal.

La Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Fede-
ral, vigente a partir del 25 de febrero de 2009 hace alusion
a lo antes expuesto, ya que al abrogar la anterior Ley para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, provoco la reforma y adicion de diversas
disposiciones en el ambito local, ocasionando la pérdida
masiva de empleos, en un momento, donde la economia
nacional se ve vulnerada por el contexto financiero mun-
dial, ademas de que provocé en los trabajadores de esta-
blecimientos afectados por la citada ley, una carencia en la
satisfaccion de necesidades materiales de existencia y su
obligatoria correspondencia con el desarrollo social y la sa-
tisfaccion personal.

Los elementos que afectan la economia popular de la cita-
da ley, se contemplan en sus articulos 38y 39, al modificar
los horarios de prestacion de servicios para establecimien-
tos con licencias ordinaria o con impacto zonal. En estos
articulos, el mayor perjuicio es para la clase trabajadora
que se vulnera ante el incremento de despidos, y el sector
turismo, que disminuye la atraccion de visitantes, por la ca-
rencia de variedad en la oferta turistica nocturna. Cabe ha-
cer mencion de que la nueva ley no contemplé como me-
dida para ponerse en marcha un plan de culturizacion
ciudadana que modifique los patrones de consumo de be-
bidas alcoholicas y control de fumadores y determine sus
habitos, costumbres y actitudes relacionados con la salud,
como se hace en otros paises, principalmente en Europa; en
este sentido, solo se traslada el establecimiento mercantil
de la regulacion gubernamental, a la clandestinidad.

Citando a la encuesta polietapica “Perfil del turista que vi-
sita la Ciudad de México”, realizada por el Gobierno del
Distrito Federal y la Universidad Autbnoma Metropolitana,
en febrero de 2009, las personas nacionales que visitan la
capital entre los rangos de 24 a 35 afios ascienden a 30 por
ciento del total, y contando el rango entre 24 y 41 afios, se
eleva hasta el 44.25 por ciento, cifra que comprende las
edades con mayor afluencia a eventos nocturnos. Tomando
en cuenta los motivos principales para viajar a la Ciudad de
México, la respuesta como primera opcion respecto al pla-
cer o diversion ocupan el 11.75 por ciento, tan s6lo por de-
bajo del 33.25 por ciento con motivos de trabajo y nego-
cios, y 30.75 por ciento que visitan a sus familiares o
amigos; como respuesta de segunda opcion el placer o di-
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version obtuvo el 7.25 por ciento sélo detras de la visita a
familiares 0 amigos que indican un 11.50 por ciento. Del
total de encuestados, el 29.75 por ciento se aloja en hote-
les; con la ley operable en el Distrito Federal, se afecta
también de manera indirecta a la ocupacion hotelera local.

Respecto a la afluencia de turistas internacionales, el 39.86
por ciento visita la Ciudad de México por placer o diver-
sion, siendo ésta el principal motivo de estancia en nuestro
pais; el rango de edad de turistas entre 24 y 35 afios es de
28.67 por ciento, y si se toma en cuenta entre 24 y 41 afios,
asciende a 42.66 por ciento, como segunda opcion de res-
puesta la cultura ocupa el primer lugar con 10.49 por cien-
to y el placer o diversion se coloca en un segundo plano
con el 6.99 por ciento. La muestra de encuestados indico
que el 55.94 por ciento se alojo en hoteles, los cuales pre-
firieron en su mayoria los situados en el centro histrico,
con un 31.47 por ciento visitantes que pasan entre 4y 7 no-
ches hospedados en la ciudad. El mayor nimero de turis-
tas, proviene de California, Alemania, Francia, Espafia y
Ontario, aunque existe mucha presencia de ciudades de los
Estados Unidos de América.

La Secretaria de Turismo del Distrito Federal considera co-
mo categorias para diversion nocturna las siguientes zonas
de alto impacto turistico: Aeropuerto-Foro Sol, Centro
Historico-Alameda, Chapultepec-Polanco, Condesa-Ro-
ma, Coyoacan, lIztapalapa—Central de Abasto, norte-Basi-
lica de Guadalupe, Periférico Sur-Ajusco, Santa Fe-Des-
ierto de los Leones, Tlalpan-Taxquefia, Torre Mayor-Zona
Rosa, y World Trade Center-San Angel-Ciudad Universi-
taria, aunque la mayoria de los establecimientos se con-
centran en la Zona Rosa, San Angel, Centro Histérico, Po-
lanco, Roma o Condesa, albergando una buena cantidad de
negocios, que regularmente son concurridos todos los dias,
registrando mayor afluencia los viernes y sabados, aunque
muchos funcionan a partir del miércoles.

Los ingresos por turismo en México a enero de 2009 regis-
traron mil 192 millones de dolares, contra mil 289 millones
de dolares en enero de 2008, lo que representa una pérdida
de 97 millones de dolares respecto al mismo mes del afio
anterior. Esta situacion pone en evidencia que, a pesar de
los resultados generalmente buenos del turismo mexicano,
existen condiciones de fuerte competencia internacional
que pueden afectar el comportamiento de los flujos turisti-
cos, debido principalmente a una modificacion progresiva
de los patrones de comportamiento y las expectativas de la
demanda.

El turismo, es cada vez mas visto como un sector de acti-
vidades con grandes virtudes, tanto por su capacidad de
impulsar una mayor relacion con el resto del mundo, como
por su potencial en la generacion de divisas, por la creacion
de empleos, y por sus aportaciones potenciales para el de-
sarrollo de las regiones rezagadas.

Quiza el aspecto mas relevante que merece ser sefialado es
que la forma de concebir el turismo en México merece una
mutacion importante en los conceptos, la forma de actuar
de los empresarios y la regulacion del Estado mexicano en
la materia. El diagndstico de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal va en el sentido de evi-
denciar la urgencia de modificar las pautas de operacion
del modelo turistico. Si bien es imprescindible valorizar lo
hecho en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al
mismo tiempo es esencial plantear que ciertas orientacio-
nes del pasado han perdido sentido en el estado actual del
mundo, mientras que ciertas acciones, entre las cuales
aquéllas que han apoyado la diversificacion del modelo tu-
ristico, merecen ser reforzadas y volverse, en algunos ca-
s0s, lineas prioritarias para el futuro cercano.

La ley en muchos apartados presenta una ambigiiedad nor-
mativa, derivada de la falta de justificacion de sus articu-
los; ejemplo de ello es la proscripcion para exigir pagos por
concepto de propina, gratificacion, cubierto o conceptos
semejantes, sin determinar la obligatoriedad de los estable-
cimientos a contratar de conformidad con la ley a sus em-
pleados. Asimismo, la ley establece que por la contraven-
cion a sus disposiciones, dara lugar al aseguramiento de las
bebidas alcohdlicas, imposicion de sanciones economicas,
suspension temporal de actividades, clausura de estableci-
mientos mercantiles y la revocacion de las licencias de fun-
cionamiento, de las declaraciones de apertura, permisos, o
autorizacion, pero deja muy abierta la ejecucion al Regla-
mento de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Dis-
trito Federal, posibilitando la corrupcion de funcionarios
de los drganos politicos administrativos o del Gobierno del
Distrito Federal, que muchas veces solo enfatiza en una su-
pervision. En el mismo sentido, el articulo 44 de la ley ope-
rable en el Distrito Federal afecta en la derrama economi-
ca de la entidad, al prescindir de atractivos turisticos como
la barra libre, sin haberse legislado debidamente sobre el
servicio prestado con los controles necesarios para elimi-
nar la competencia desleal, la venta de bebidas adulteradas
y la supervision adecuada de instancias gubernamentales.

Es importante reconocer al mismo tiempo los aciertos de la
ley, por mencionar algunos, la obligatoriedad de accesibili-
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dad y disponibilidad de preservativos a los usuarios, y la
clausura permanente de negocios que produzcan y expen-
dan bebidas adulteradas, con sustancias quimicas que pue-
dan afectar la salud del consumidor u otro tipo de produc-
tos de baja calidad u origen desconocido, sujetandose al
procedimiento de revocacion de oficio de las licencias.

Sin embargo, la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal se convierte también en una variable libe-
radora de mano de obra, que ante el desabasto de oferta de
empleo, provoca flujos migratorios hacia el interior de la
republica o al extranjero. EI desempleo abierto ocasionado
tiene dos rasgos universales: de manera caracteristica pre-
senta tasas mas elevadas entre los jovenes que en el resto
de la poblacion, quienes son despedidos por falta de expe-
riencia y nivel de estudios principalmente. Asimismo, los
niveles que registra el desempleo abierto entre las mujeres
es mayor que entre los hombres; la combinacion de edad y
sexo da por resultado que la tasa de desempleo abierto en
las mujeres de 12 a 19 afios puede llegar a ser hasta tres ve-
ces mayor que la tasa general de desempleo, como llego a
ocurrir en México a nivel urbano en 1997. Son las redes fa-
miliares las que sustituyen la seguridad social y en ellas
ciertos miembros pueden correr riesgos y aprovechar opor-
tunidades, mientras otros garantizan la continuidad del fun-
cionamiento de esa red.

El desempleo abierto no tiene que ver con la riqueza o po-
breza de un pais, sino con la flexibilidad o rigidez, eficien-
cia o ineficiencia de sus mercados laborales; asi se entien-
de a la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal con un caracter muy rigido, que imposibilita la in-
version y la permanencia del empleo, lo cual obliga a su re-
vision y adecuacion.

En el presente punto de acuerdo, se han plasmado una se-
rie de orientaciones consideradas como decisivas para al-
canzar el escenario de consolidacion del turismo al cual se
anhela. Independientemente de la revision detallada de la
Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal
se puede afirmar que es central para el desarrollo de la ca-
pital de los Estados Unidos Mexicanos, que el modelo de
turismo nocturno se vuelva cada vez mas competitivo, ade-
cuandose a nuevas orientaciones del mercado, aprovechan-
do las tecnologias de punta, etc. Sigue siendo, uno de los
pilares del turismo local, pero por otra parte, se quiere pro-
piciar un cambio de mentalidades hacia la comprension de
que la diversificacion es esencial: no se puede pensar que
el turismo de la Ciudad de México mantenga su capacidad
de crecimiento si no se da un espacio relevante al impulso

a otras formas de “hacer turismo”, expresion que implica
tanto la perspectiva del consumidor que anhela un turismo
diferente y diversificado, como la vision del empresario
que puede encontrar en un hacer turismo diferente, fuentes
renovadas de expansion de sus actividades.

Si las orientaciones anteriores son, en cierta forma, la pun-
ta de lanza del planteamiento de la revision de la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, existen
otros dos por lo menos, que son igualmente relevantes: en
primer lugar, es esencial revalorizar el papel que juega en
la economia, el mercado interno del turismo; en segundo
lugar, no es posible pensar que el desarrollo del turismo
hacia un modelo rectificado y por ende mas competitivo,
podra lograrse sin el apoyo efectivo del Estado mexicano.
En este caso, es central que el apoyo no vuelva a derivar en
formas intervencionistas, sino en un apoyo de tipo “facili-
tador”, de concertacion y de orientacion, tal y como se
plantea en esta propuesta.

El modelo de desarrollo turistico de la Ciudad de México
se debe componer de aspectos relacionados con la oferta y
la demanda, como atractivos, planta turistica e infraestruc-
turas asociadas, promocion y comercializacion, asi como
su aprovechamiento para responder a problemas coyuntu-
rales y estructurales del pais, por ejemplo impacto en la ba-
lanza comercial, empleos, ocupacion de territorios y sequ-
ridad nacional, entre otras.

En cuanto al objetivo rector, el modelo turistico del Distri-
to Federal se centrd en la generacion de divisas, aunque es-
tuvieron presentes otros dos elementos en el discurso y la
argumentacion de la importancia del turismo como activi-
dad estratégica del estado: la creacion de empleos y el de-
sarrollo regional.

Respecto a los criterios de disefio urbano, las zonas turisti-
cas se separan de la zona habitacional para la poblacion. En
las politicas locales, se da prioridad a las primeras, tanto en
lo concerniente a los servicios publicos, como de entrete-
nimiento y paisaje urbano, provocando una dicotomia que
resulta contraproducente para los habitantes locales, pues
generalmente la infraestructura de la zona local termina por
resultar insuficiente, tanto por el crecimiento poblacional
que genera la migracion hacia estos destinos, como por la
presion de las instalaciones de los servicios turisticos.

La participacion de las grandes empresas: lineas aéreas,
hoteleras (cadenas y empresas constructoras) y touropera-
dores, cuyo poder de interlocucion a través de asociaciones
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o inclusive en lo particular, dado el peso especifico de ca-
da una de ellas, ha ganado el liderazgo en la concepcion de
las politicas y el acceso a apoyos institucionales. Las pe-
quefias y medianas empresas, cuya contribucion al turismo
es muy importante en servicios diversos a la hoteleria, tie-
nen una deficiente cultura empresarial y capacidad de in-
terlocucion y organizacion, que los ha puesto en una situa-
cion de desventaja, que deberan resolver. En cuanto a la
participacion del sector publico, tradicionalmente, el turis-
mo ha sido una actividad altamente dependiente e interve-
nida por el Estado.

En concordancia con lo anterior, se presenta el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en los términos que le confiere la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordena-
mientos legales aplicables, a revisar la Ley de Estableci-
mientos Mercantiles del Distrito Federal, en virtud de su
imprecision respecto a la responsabilidad atribuida al Go-
bierno del Distrito Federal y a los 6rganos politico admi-
nistrativos, para salvaguardar la economia popular y el em-
pleo, asi como la exigtiidad de la normatividad en materia
de promocion del turismo y la cultura de modificacion de
los patrones que determinan habitos, costumbres y actitu-
des relacionados con la salud y el uso 6ptimo de los servi-
cios consumidos, proponiendo para ello adicionar un pa-
rrafo a los articulos 38, y 39, y reformar el articulo 44 de la
citada ley, en los términos siguientes;

Articulo 38. ...

Los horarios de venta o distribucion de bebidas al-
cohdlicas para salones de fiestas y restaurantes, po-
drén ser modificados hasta las 4:00 horas de jueves
a sabado, de acuerdo con un estudio previo sobre la
importancia por derrama econdmica que generan a
las finanzas del Distrito Federal, realizado por la
unidad responsable en el drgano politico administra-
tivo.

Articulo 39. ...

En zonas con alto impacto turistico avaladas por la
Secretaria de Turismo del Distrito Federal, los hora-
rios de servicio seran de las 10:00 horas a las 5:00 ho-
ras del dia siguiente, y el horario de venta de bebidas
alcohdlicas sera a partir de las 10:00 a las 4:30 horas.

Articulo 44. Queda estrictamente prohibida la mo-
dalidad de barra libre o cualquier promocion simi-
lar, a todos los establecimientos con licencias ordina-
ria o especial, que no comprueben ante el 6rgano
politico administrativo correspondiente, la proce-
dencia legal de las bebidas alcohdlicas, asi como la
operacion de sus servicios sin elementos de compe-
tencia desleal, acreditada por la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor.

En los lugares donde exista cuota de admision gene-
ral o se cobre el pago por derecho de admision, no se
podra exentar el pago del mismo ni hacer distincion
en el precio, en atencion al género o cualquier otra
forma de distincion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2009.— Diputa-
do Moisés Gil Ramirez (rbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Turismo.

REGIMEN DE PROTECCION ESPECIAL DEL MAIZ

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibio de la diputada Beatriz Manrique Guevara,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde, proposicion
con punto de acuerdo relativo al régimen de proteccion es-
pecial del maiz.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al régimen de
proteccion especial del maiz, a cargo de la diputada Beatriz
Manrique Guevara, del Grupo Parlamentario del PVEM

Beatriz Manrique Guevara, integrante de la LX Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, del Grupo Parla-
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mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta proposicion con punto de
acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La introduccion de maiz transgénico en México esta com-
probada desde 2001 y hasta la fecha ha sido ampliamente
documentada en 8 ocasiones, esto a pesar de que aun no es-
tan autorizadas las siembras experimentales.

La siembra de maiz transgénico en nuestro pais, sin impor-
tar la finalidad, ignora el principio precautorio referido en
el Protocolo de Cartagena, que fue ratificado por México
en 2002 y entr6 en vigor en 2003.

Articulo 1o. De conformidad con el enfoque de precau-
cion que figura en el Principio 15 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objeti-
vo del protocolo es contribuir a garantizar un nivel ade-
cuado de proteccion en la esfera de la transferencia, ma-
nipulacion y utilizacion seguras de los organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna
que puedan tener efectos adversos para la conservacion
y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, te-
niendo también en cuenta los riesgos para la salud hu-
mana y centrandose concretamente en los movimientos
transfronterizos.

Adicionalmente, en la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de marzo de 2005, se establece que
el maiz esta sujeto a un régimen de proteccion especial.

Articulo 2. Para cumplir su objeto, este ordenamiento
tiene como finalidades

XI. Determinar las bases para el establecimiento caso
por caso de areas geograficas libres de OGM, en las que
se prohiba y aquellas en las que se restrinja la realiza-
cion de actividades con determinados organismos gené-
ticamente modificados, asi como de cultivos de los cua-
les México sea centro de origen, en especial del maiz,
gue mantendra un régimen de proteccion especial.

La importancia de que el maiz tenga un régimen de protec-
cion especial es ain mayor si consideramos que nuestro pa-
is es centro de origen de esta planta. En el articulo 86 de la

misma Ley de Bioseguridad se indica que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (Sagarpa) estableceran en los acuerdos que
expidan las medidas necesarias para la proteccion de di-
chas especies y areas geograficas.

Para dar cumplimiento a la Ley de Bioseguridad, el 10 de
noviembre de 2006 se publicd en el Diario Oficial el acuer-
do por el que se publican las conclusiones contenidas en
los estudios del Instituto Nacional de Investigaciones Fo-
restales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) y de la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), para
determinar los centros de origen y centros de diversidad
genética de maiz en el territorio de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Posteriormente, el 15 de noviembre de 2006, la Sagarpa
publicd el aviso por el que se establece el régimen de pro-
teccion especial del maiz para el caso de liberaciones ex-
perimentales de maiz modificado genéticamente, en fun-
cion del acuerdo previamente citado.?

Reforzando estas disposiciones oficiales, el Reglamento de
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Mo-
dificados fue publicado el 19 de marzo de 2008 en el Dia-
rio Oficial, y sefiala lo siguiente con respecto al maiz:

Articulo 65. El régimen de proteccion especial del ma-
iz se conformara por las disposiciones juridicas relativas
a la bioseguridad que establezca la autoridad.

Transitorio Octavo. Dentro de los sesenta dias siguien-
tes a la entrada en vigor de este reglamento, la Semarnat
y la Sagarpa deberan emitir las disposiciones juridicas
relativas a la bioseguridad que conformen el régimen de
proteccion especial a que se refiere el articulo 2, frac-
cion XI, de la ley, que sean necesarias para resolver las
solicitudes de permiso de liberacion de maiz.

La Semarnat y la Sagarpa podran solicitar opinion a la Co-
mision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados (Cibiogem) respecto a la for-
mulacion de las disposiciones juridicas sefialadas en el pa-
rrafo anterior.

Las solicitudes de permiso de liberacion del maiz seran re-
sueltas por las secretarias competentes conforme a lo sefia-
lado en el parrafo primero de este articulo.



Afio I11, Segundo Periodo, 10. de abril de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Con la finalidad de cumplir con lo establecido en el articu-
lo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el
4 de abril de 2008 Sagarpa presento ante la Comision Fe-
deral de Mejora Regulatoria (Cofemer) el anteproyecto ti-
tulado “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones
juridicas relativas a la bioseguridad que conforman el régi-
men de proteccion especial del maiz, necesarias para resol-
ver las solicitudes de permisos de liberacion al ambiente de
maiz genéticamente modificado” y su respectiva manifes-
tacion de impacto regulatorio.3

El 30 de abril de 2008 el Consejo Consultivo Cientifico
(CCC) de la Cibiogem realiz6 los siguientes comentarios al
anteproyecto, en su caracter de 6rgano de consulta obliga-
toria:4

* Es solo una parte de lo que debiera ser el régimen de
proteccion especial del maiz, por lo que el documento
bajo consulta en la Cofemer resulta bastante vago, in-
completo e inconsistente con el espiritu de la Ley de
Bioseguridad, puesto que no garantiza plenamente que
en el caso de liberacion del maiz al ambiente se logre la
seguridad objetivo de la ley.

» Expresa solamente una parte de lo que debe ser un sis-
tema integral de proteccion del maiz, ya que no especi-
fica, por ejemplo, la diferencia entre maiz liberado ex-
perimentalmente en ensayos piloto o la liberacion
comercial, aspecto que es fundamental aclarar en un ré-
gimen de proteccion del maiz.

* La disposicion “cuarta” deja a los promoventes la de-
claracion sobre las liberaciones de maiz y especifica-
cion de las caracteristicas que impidan o limiten su uso
alimentario, lo que deja en indefension la bioseguridad.

* En el Capitulo V, articulo XIII, se estipula que “Sagar-
pa y Semarnat deben inspeccionar vigilar en las zonas
de liberacion de manera sistematica el cumplimiento de
los términos y condicionantes establecidos en los per-
misos de liberacion al ambiente de maiz genéticamente
modificado”. Aqui podemos hacer una serie de pregun-
tas, tales como ¢cuales son los mecanismos para asegu-
rar el cumplimiento?, ;cuéles son las consecuencias en
caso de incumplimiento?, ;existe la capacidad institu-
cional para llevar a cabo esta inspeccion y vigilancia?
La vaguedad del documento no nos permite contestar
tales cuestionamientos.

« En el Capitulo VI, articulo XV, se establece “en donde
la Sagarpa y la Semarnat hayan determinado la presen-
cia no permitida de material genéticamente modificado
en razas y parientes silvestres del maiz, deberan esta-
blecer medidas para eliminar, controlar o mitigar dicha
presencia”. Nos preguntamos como el CCC, ¢cuales son
los mecanismos que llevarian a un control o mitigacion
de dicha presencia? La duda surge del hecho de que a la
fecha no se han atendido con seguimiento formal las
contaminaciones confirmadas en Oaxaca, Puebla, Dis-
trito Federal y el norte del pais.

* EI documento no refleja los compromisos adquiridos
por nuestro pais en el Protocolo de Cartagena que, co-
mo sabemos, tiene su origen en la Convencion sobre
Biodiversidad de Rio, que hace hincapié en la protec-
cion de especies como es el maiz, que tiene a nuestro
pais como centro de origen y diversidad genética.

 Emplea un lenguaje bastante vago que no logra acotar
las partes obligadas por tal régimen ni designa a las au-
toridades competentes. Esta vaguedad otorga a la auto-
ridad administrativa un amplio margen de accion que va
en contra de la Ley de Bioseguridad que le da origen.

* No refleja en su contenido las recomendaciones hechas
en el informe de la Comision de Cooperacion Ambiental
de América del Norte (CCA). Este CCC considera que es
muy importante que dichas recomendaciones se reflejen
en el documento.

» Con relacion al Plan de Desarrollo 2007-2012, el do-
cumento no atiende uno de los considerandos funda-
mentales que es preservar la variabilidad de los organis-
mos Vivos de los ecosistemas terrestres y marinos, y en
particular de los maices locales.

* No es posible aceptar un documento como éste, que
contiene una regla tan general como la contenida en el
transitorio IV que sefiala que “el presente acuerdo se po-
dra modificar o revisar conforme se genere y se actuali-
ce la informacion cientifica y técnica”, ya que esto lle-
varia a una inseguridad en las clausulas.

Bajo estas consideraciones, el CCC concluye que el ante-
proyecto no protege las variedades criollas del maiz, y que
se requiere un programa integral de uso, manejo, conserva-
cion e investigacion en este rubro. Adicionalmente, duran-
te el procedimiento regulatorio, Cofemer recibi6 6 mil 760
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comentarios, los cuales entregd a la Sagarpa para ser ana-
lizados y tomados en consideracion, para modificacion del
anteproyecto.

El 21 de mayo de 2008, la Cofemer present6 a la Sagarpa
el dictamen total no final, correspondiente al anteproyecto
antes citado.® El documento contiene diversas observacio-
nes, entre las cuales se solicita mayor informacion para dar
claridad a los articulos del proyecto.

A este dictamen total no final, la Sagarpa presentd su res-
puesta el 10 de diciembre de 2008.6 Dicha respuesta indi-
ca los siguientes razonamientos:

1. El régimen de proteccion especial del maiz previsto
en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-
mente Modificados debe otorgar al gobernado la certe-
za de contener un conjunto de normas de caracter gene-
ral que otorgue pleno cumplimiento a la ley de merito, y
no unicamente un simple cuerpo normativo sobre as-
pectos técnicos y operativos cuya existencia obedece a
los constantes avances de la tecnologia.

2. Por tal motivo, se estima oportuno que el régimen de
proteccion especial del maiz conste en el propio Regla-
mento de la Ley de Bioseguridad de Organismos Gené-
ticamente Modificados, toda vez que dicho reglamento
es por naturaleza un conjunto de normas y reglas, orde-
nadas sistematicamente, de naturaleza administrativa,
obligatoria y de vigencia permanente, que de no ser asi
podria interpretarse como potestativa su observancia, y,
por ende, la ley que intenta hacer aplicable no lo seria,
lo que haria nugatoria la voluntad legisladora.

3. Por tal motivo se reconsidero transitar de un acuerdo,
como primeramente fue pensado, hacia un ejercicio re-
glamentario, debido a la necesidad de emitir principios
de observancia general, impersonales, objetivos y obli-
gatorios, que resultan necesarios para proveer la instru-
mentacion y aplicacion de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados.

Con esta respuesta, la Sagarpa convirtio el acuerdo original
en una reforma al Reglamento de la Ley de Bioseguridad.
Al dia siguiente, la Cofemer emiti6 el dictamen final del
anteproyecto, aprobando las modificaciones al Reglamen-
to.” De este modo, la reforma fue aprobada y el decreto fue
publicado en el Diario Oficial el 6 de marzo de 2009.

Por tal motivo diversas organizaciones civiles manifesta-
ron que el proceso careci de transparencia, puesto que el
anteproyecto se presenta originalmente como un ordena-
miento independiente (un acuerdo), y concluye con un pro-
yecto de reforma al Reglamento de la Ley de Bioseguridad,
que deberia estar sujeto a una nueva consulta publica. Adi-
cionalmente, las organizaciones manifiestan que la reforma
pasa por alto los numerosos comentarios y propuestas en-
viadas en el proceso de consulta.8

Asi pues, estas evidencias sefialan que no se siguié ade-
cuadamente el proceso de mejora regulatoria considerado
en el Titulo Tercero de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo, el cual tiene como objeto dar transparencia a los
cambios regulatorios de las dependencias de la administra-
cion publica federal.

Otra irregularidad detectada es que el cambio del acuerdo
por la reforma al reglamento se realizd sin tomar en cuen-
ta el objetivo original del régimen de proteccion especial
del maiz, establecido en el reglamento antes de la reforma.
Esto es importante, debido a que cada proyecto tiene espe-
cificaciones técnicas diferentes que deben ser tomadas en
consideracion dentro de un lineamiento técnico-juridico.

Ademés, se destaca que el acuerdo contenia 17 articulos
normativos y 4 articulos transitorios, de los cuales solo fue-
ron incluidos 4 en la reforma al reglamento.

Debido a las inconsistencias sefialadas anteriormente en el
proceso de mejora regulatoria, el Partido Verde Ecologista
de México propone como primer resolutivo de la presente
proposicion exhortar a la Secretaria de la Funcion Piblica
a verificar la transparencia del procedimiento.

Por otra parte, el decreto recién publicado resta importancia
al régimen de proteccion especial del maiz, puesto que dero-
ga el articulo octavo transitorio (previamente reproducido)
del reglamento, de modo que todo el marco legislativo refe-
rente al régimen de proteccion especial del maiz queda re-
ducido a los articulos que adiciona el propio decreto.

Adicionalmente, observamos que en el contenido del de-
creto se presentan varias ambigiiedades, previamente sefia-
ladas por el CCC del Cibiogem. Consideramos que la mas
grave de ellas es la siguiente:

Avrticulo 72. En los casos en que las autoridades determi-
nen la presencia no permitida de material genéticamente
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modificado en razas, variedades y parientes silvestres de
maiz, deberan establecer medidas para eliminar, controlar
0 mitigar dicha presencia. Para el caso de las razas y varie-
dades, la atribucion correspondera a la Sagarpa, y para el
caso de los parientes silvestres, a la Semarnat.

Esta disposicion es técnicamente imposible de cumplir,
puesto que una vez detectada la contaminacion de varieda-
des nativas de maiz con secuencias transgénicas, no exis-
ten mecanismos para eliminar (entendiéndose como rever-
tir) la presencia de dicho material genético en la poblacion
afectada. Adicionalmente, el CCC sefiala que a la fecha no
existen reportes rigurosos que demuestren que se haya da-
do seguimiento formal a los casos de contaminacion de
maices de Oaxaca, Puebla, Distrito Federal y en el norte
del pais.

La redaccion del decreto sugiere que la Sagarpa elaboro la
propuesta con base en los intereses de empresas transna-
cionales como Monsanto, que en repetidas ocasiones ha
mostrado interés por iniciar plantaciones comerciales de
maiz transgénico en México, la mas reciente de ellas fue
anunciada justo un dia antes de la publicacion del decreto
en el Diario Oficial.?

Como dato complementario, el 10 de marzo de 2009, el se-
cretario de la Sagarpa, Alberto Cérdenas Jiménez, acompa-
fiado por el titular de la Cibiogem, Ariel Alvarez Morales,
informaron en conferencia de prensa que la secretaria tiene
25 solicitudes de empresas nacionales y extranjeras para
cultivo experimental de maiz genéticamente modificado.
Los funcionarios afirmaron que se impulsara con responsa-
bilidad el ingreso de México hacia la produccion de orga-
nismos genéticamente modificados, al mismo tiempo que
se realizaran una serie de acciones para proteger a nuestras
semillas criollas.10

En este informe, los funcionarios no dieron mayores deta-
lles sobre las empresas solicitantes, ni tampoco sobre las
medidas para proteccion de los maices criollos; por ello, el
segundo resolutivo de la proposicion es solicitar mayor in-
formacion al respecto.

En atencion a lo anteriormente expuesto, el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México en esta
soberania somete a consideracion del honorable Pleno la
presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de la
Funcion Pdblica a verificar la transparencia del procedi-
miento de mejora regulatoria del anteproyecto del acuerdo
por el que se establecen las disposiciones juridicas relativas
a la bioseguridad que conforman el régimen de proteccion
especial del maiz, el cual culmind con el decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de marzo de 2009.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion a presentar a esta soberania un informe detallado
acerca de las solicitudes recibidas para cultivo experimen-
tal de maiz genéticamente modificado, asi como de las me-
didas y acciones que se tomaran para proteger a los maices
criollos ante la introduccion de estas variedades genética-
mente modificadas.

Notas:
1 Aleira Lara, 2007. “Casos de contaminacion de cultivos de maiz
transgénico en México”. http://www.greenpeace.org/raw/content/me-

xico/prensa/reports/contaminaci-n-por-ogms-en-mexi.pdf

2 http://www.cofemermir.gob.mx/uploadtests/11865.59.59.1.REGI-
MEN%20ESPECIAL%20DE%20PROTECCION.DOC

3 http://iwww.cofemermir.gob.mx/inc_lectura_regioncontentall
text.asp?submitid=15250

4 http:/www.apps.cofemer.gob.mx/expediente/v99/ _B000802493.pdf

5 http:/iwww.apps.cofemer.gob.mx/expediente/v99/ COFE-
ME.08.1307.pdf

6 http://www.cofemermir.gob.mx/uploadtests/17108.59.59.1.ZZ-
RESP-COFEM-ACUE-RLBOGM-V3.doc

7 http://www.apps.cofemer.gob.mx/expediente/v99/ COFE-
ME.08.3768.pdf

8 Greenpeace México. “Con una farsa quieren eliminar el régimen de
proteccion especial del maiz”. 17 de diciembre de 2008. http://www
.greenpeace.org/mexico/news/con-una-farsa-legaloide-quiere
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9 “Régimen de proteccion del maiz frena millonaria inversion en Mé-
xico”. El Economista. 5 de marzo de 2009. http://eleconomista.
com.mx/notas-online/negocios/2009/03/05/regimen-proteccion-maiz-
frena-millonaria-inversion-mexico

10 Boletin Sagarpa niimero 057/09. “México se afianza en seguridad
alimentaria: ACJ”. 10 de marzo de 2009.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a 18
de marzo de 2009.— Diputada Beatriz Manrique Guevara (rabrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Turnese a las Comisiones Unidas de la Funcion
Publica, y de Agricultura y Ganaderia.

POLITICA ECONOMICA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibid del diputado Fernando Enrique Mayans
Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica, proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a los titulares de las Secretarias de Economia, y de
Trabajo y Prevision Social a que implanten un plan integral
que reactive la economia, frene el desempleo e impulse la
ocupacion en el pais.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los secretarios de Economia, y del Trabajo y Prevision So-
cial a implantar un plan integral que reactive la economia,
frene el desempleo e impulse la ocupacion en el pais, a car-
go del diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del
Grupo Parlamentario del PRD

Fernando Enrique Mayans Canabal, diputado federal a la
LX Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, con fundamento en lo establecido en los articulos
58y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se permi-
te presentar la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
con base en las siguientes

Consideraciones

En el 2000 los Estados de la Organizacion de las Naciones
Unidas se comprometieron a reducir la pobreza mundial a

la mitad antes de 2015, a rebajar el numero de personas
desnutridas, y a garantizar mejor asistencia médica y un
medio ambiente sostenible.

Sin embargo, la crisis econdémica y financiera en la que se
encuentran sumergidas las economias del mundo, incluida
la de México, va a impedir la materializacion de estas me-
tas conocidas como los Objetivos del milenio.

Es evidente que una de las herramientas indispensables pa-
ra abatir o revertir la pobreza son las politicas publicas en-
caminadas a la generacion de empleo, pero también lo que
estas circunstancias de turbulencia economica mundial es-
tan produciendo efectos de una magnitud inesperada para
muchos gobiernos, como el nuestro.

Uno de los terrenos en el que ya empezamos a padecer los
estragos de este desequilibrio global, es precisamente el
empleo.

Basta revisar algunas estimaciones recientes, como la que
realizd la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
que advierte en su informe Tendencias globales de empleo
2009 que “la crisis econdmica mundial producira un au-
mento espectacular del nimero de personas que engruesen
las filas de desempleados, trabajadores pobres y trabajado-
res con empleos vulnerables”. Ademas de precisar que, de
profundizarse la desaceleracion econdémica mundial, este
afio se sumarian 51 millones de personas al desempleo en
el mundo; con lo que la tasa de desempleo mundial pasaria
de 6 por ciento en 2008 a 7.1 por ciento en este afio; en el
escenario mas pesimista; y en uno optimista, el desempleo
en el mundo podria agregar de 18 a 30 millones de perso-
nas en el presente afio.

Por lo que respecta a Latinoamérica, e reporta un avance
en la tasa de desempleo de 7.2 por ciento en 2008, a 7.3 por
ciento en 2009, que equivaldria a una pérdida de 1.5a 2.4
millones de empleos.

Cabe sefialar, que en cuanto a las cifras relativas al nime-
ro de trabajadores pobres, es decir, a las personas que no
ganan lo suficiente para mantenerse a si mismos y a sus fa-
milias por encima del umbral de la pobreza, de 2 dolares al
dia por persona, la OIT estimd que podria aumentar hasta
alcanzar un total de mil 400 millones, lo cual representaria
casi la mitad (45 por ciento) de los trabajadores del mun-
do, de ellos, 20 por ciento se concentrarian en Latinoa-
mérica.
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Por lo que se refiere a México, de acuerdo a cifras del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, tan s6lo en di-
ciembre de 2008 la tasa de desempleo México ascendié a
4.32 por ciento de la poblacion econdmicamente activa; es-
to es, de acuerdo con la informacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, al cierre de 2008 alrededor de
un millén 960 mil personas no tuvieron empleo.

Ademés, al cierre del afio pasado alrededor de 3 millones
330 mil personas estuvieron subocupadas; es decir, realiza-
ron una doble jornada laboral para aumentar ingresos.

Por su parte, la Secretaria del Trabajo informé que el afio
pasado se perdieron puestos de trabajo en el sector formal
de la economia, sobre todo en los sectores manufacturero y
de la construccion. En suma, en todo 2008 la tasa de des-
empleo se ubicd en 3.99 por ciento de la poblacion econo-
micamente activa, en promedio; cifra comparable con la ta-
sa de 3.70 por ciento de 2007.

Considerando que para este afio analistas economicos pre-
vén que se perderan 200 mil plazas adicionales, como con-
secuencia de la baja en el producto interno bruto, nos urge
como pais el disefio y la aplicacion inmediata de un pro-
grama en especifico que atienda el desempleo; si ya no es
posible generar las fuentes de empleo que el pais requeria
antes de esta crisis econdmica, cuando menos recuperar los
empleos perdidos hasta ahora y proteger los existentes.

Si las estadisticas nos reflejan perdidas en los sectores ma-
nufacturero y de la industria, pongamos atencion y otor-
guemos prioridad a estas areas laborales para implementar
la politica publica y los ajustes presupuestales para impul-
sar el empleo en ellas. Es el momento histdrico para supe-
rar y poner fin a una etapa en el que la politica neoliberal y
privatizadora contribuyo a la generacion de desempleo, in-
justicia, deterioro y desesperanza.

De este panorama complejo y catastrofico que se vislum-
bra, inauguremos un nuevo periodo de progreso y bienes-
tar a través del impulso e implementacion de medidas que
garanticen el ejercicio pleno del derecho al trabajo de los
mexicanos, para contener los efectos de esta crisis que se
vislumbran desoladores.

No hay condiciones en este momento para mostrar opti-
mismo cuando el propio Instituto Mexicano del Seguro So-
cial ya ha informado que durante 2008 fueron desafiliados,
al quedarse sin empleo, 37 mil 535 trabajadores; y que esa
cifra resulta del ajuste final de los empleos generados y

perdidos a lo largo del afio; ya que tan sélo en diciembre
pasado, ya como consecuencia de la crisis, el nimero de
trabajadores desafiliados del seguro social fue de 345 mil
372.

Tampoco se trata de ser pesimista, pero debemos analizar
la magnitud del problema con objetividad. EI Foro Econd-
mico es una alternativa importante de la cual debemos res-
catar propuestas para actuar ante esta emergencia econo-
mica que ha desfondado la industria y el comercio, pero
sobre todo el empleo.

Decir que México tiene los elementos para enfrentar o
aguantar la crisis, mejor que en el pasado, tal como lo ex-
presd Guillermo Ortiz, gobernador del Banco de México,
es apostarle a mantener una posicion de relajamiento o sa-
tisfaccion, como la que el gobierno ha mostrado desde ha-
ce bastante tiempo y en el que para millones de mexicanos
la crisis ha estado siempre presente.

La pregunta que le debemos hacer a quienes han pretendi-
do conducir correctamente la economia y las finanzas del
pais es ¢, a diferencia de la crisis del 95, hoy se tiene mayor
margen de maniobra por el hecho de que no nos hemos
quedado sin reservas; y por lo tanto no acudiremos a soli-
citar préstamos al Fondo Monetario Internacional y al go-
bierno estadounidense como una salida a la emergencia?
¢No existen otras medidas urgentes para atenuar la crisis,
como el fomento de una politica de los estimulos fiscales
para las empresas, ademas de la disminucion de las tasas de
interés y la expansion del gasto en programas de infraes-
tructura?

Compafieras y comparieros diputados. La realidad econo-
mica es apremiante, por lo que hay que sumar esfuerzos en
el disefio de los planes, programas y acciones que se vayan
a aplicar para mitigar los efectos de la crisis econémica.

No bastan las medidas contempladas en el Acuerdo Nacio-
nal en favor de la Economia Familiar y el Empleo para evi-
tar que el desempleo se salga de control. Urge la puesta en
marcha de un programa integral que coordine acciones, no
solo de los tres niveles de gobierno sino de los sectores pri-
vado y social.

Si ya se ha pronosticado que este 2009 sera un afio de re-
cesion; el 2010, de estabilizacion, y hasta 2011 el afio cuan-
do se vera la recuperacion de la actividad econdmica en el
pais, entonces, aceleremos la elaboracion y aplicacion de
un programa anti crisis en materia de empleo que prevea
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acciones de corto, mediano y largo plazo, con el objetivo
de apoyar y mitigar los impactos negativos.

Por lo antes expuesto, pido a la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva que someta a la consideracion del pleno, como de
urgente u obvia resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Esta Camara de Diputados exhorta a los titulares de
las Secretarias de Economia y de Trabajo y Prevision So-
cial para que, en uso pleno de sus atribuciones, inicien y
anuncien de inmediato un proceso de recepcion de pro-
puestas, en el que se convogue a los sectores privado y so-
cial, y en el que se revisen y consideren las emitidas en el
foro legislativo México ante la crisis; a efecto de que se es-
tudie y proyecte un plan integral que reactive la economia,
frene el desempleo e impulse la ocupacion en el pais.

Saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febre-
ro de 2009— Diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a las Comisiones Unidas de Economia y
de Trabajo y Prevision Social.

ESTADO DE CHIAPAS

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibid del diputado Fernel Géalvez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, proposicion con punto de acuerdo, con el que se so-
licita la comparecencia del gerente estatal de Correos de
México en Chiapas, a fin de que informe sobre las anoma-
lias relativas a la violacion de los paquetes con faltantes de
peso y contenido, denunciadas por la sefiora Mercedes
Chacdon Magchun, en la ciudad de Comitan de Dominguez,
Chiapas.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
comparecencia del gerente estatal de Correos de México en
Chiapas sobre la violacion de paguetes con faltantes de pe-
S0y contenido denunciada por la ciudadana Mercedes Cha-
con Magchun en Comitan de Dominguez, a cargo del di-
putado Fernel Arturo Galvez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica a la LX Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno in-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, se permite someter a consideracion de esta sobera-
nia la presente proposicion con punto de acuerdo, en
calidad de urgente resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

No puedo hacer caso omiso y mucho menos callarme ante
una situacion de injusticia que se hace a una ciudadana tra-
bajadora que de manera honrada y, sobre todo, honesta se
gana un sueldo para subsistir; me refiero a la ciudadana
Mercedes Chacon Megchun, que actuando de manera hon-
rada se dio cuenta de algunas irregularidades que se lleva-
ban a caho al interior de las oficinas de Correos de Méxi-
CO; quienes ocupamos este Servicio confiamos en que lo
que se envia llegue a su destino tal cual, pero la ciudadana
Mercedes, trabajadora de esta institucion, al considerar que
no era honesto que “dentro del organismo se estuviera re-
cibiendo paqueteria con faltante de peso y contenido”, pa-
quetes procedentes de Estados Unidos, aun cuando ya ha-
bia mucha molestia de los usuarios y estaban reclamando
esas anomalias, debido a eso denunci¢ tales hechos a los
medios de comunicacion; me refiero a TV Azteca, el dia 24
de marzo del 2008, de lo cual los directivos, al darse a sa-
ber, de manera molesta se le formuld a la ciudadana Mer-
cedes un acta administrativa el dia 28 de abril, motivada
por la presunta irregularidad que incurrié al denunciar los
hechos; lo cual trajo como consecuencia la terminacion de
la relacion de trabajo con el Servicio Postal Mexicano a
conveniencia de los directivos. Estos hechos denunciados
se han hecho publico en varios medios de comunicacion en
varias partes del pais, por lo que esta honorable Camara de
Diputados no puede permitir que esto continde.

Sefiores diputados: no es posible que en estos momentos
estemos actuando de esa manera; al contrario, debemos
apoyar y defender a quienes denuncian los hechos de im-
punidad que se dan no s6lo en esta dependencia, sino en
cualquier otra, y hacer pagar a los responsables de tales he-
chos para evitar la corrupcion; por ello, mi preocupacion
en este caso de que se deje impune, y como siempre, el que
dice la verdad sale perjudicado por asi convenir a los inte-
reses de unos cuantos; no podemos dejar pasar este hecho,
que espero que Sea escuchado y premiemos la honestidad y
el valor de la ciudadana Mercedes, donde justamente se
restituya a su trabajo y se investigue estos hechos dentro
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del Servicio Postal Mexicano y se castigue a quienes resul-
ten responsables.

Por lo anterior expuesto, Se somete a consideracion de esta
soberania la aprobacion de la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al doctor Andrés Casco Flores, director
general de Correos de México, a notificar al ciudadano
Bernardo Lopez Vazquez, gerente estatal de Correos de
México en Chiapas para que comparezca ante esta honora-
ble Camara de Diputados, a fin de informar las anomalias
por la violacion a los paquetes con faltantes de peso y con-
tenido y especificamente lo que se denuncio por parte de
la ciudadana Mercedes Chacon Magchun a los medios de
comunicacion en la ciudad de Comitan de Dominguez,
Chiapas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, febrero de 2008.— Diputado Fer-
nel Arturo Galvez Rodriguez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Tlrnese a la Comision de Comunicaciones.

MAGDALENA GARCIA SOTO

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié proposicion con punto de acuerdo que ex-
horta al juez tercero en materia penal, Miguel Hernandez
Bautista, a que la sentencia que dicte a la ciudadana Mag-
dalena Garcia Soto observe la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, suscrita por los diputados
Camerino Eleazar Marquez Madrid y Deisy Selene Her-
nandez Gaytan, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Demaocrética.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al juez tercero en materia penal en Oaxaca, Miguel Her-
nandez Bautista, a observar en la sentencia que dicte a la
ciudadana Magdalena Garcia Soto la resolucion de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, suscrita por los di-
putados Camerino Eleazar Marquez Madrid y Deisy Sele-
ne Hernandez Gaytan, del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, Camerino Eleazar Marquez Madrid y Deisy
Selene Hernandez Gaytan, diputados del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, de confor-
midad con lo previsto en los articulos 58, 59 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a considera-
cion de la asamblea proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta al juez tercero en materia penal en Oaxa-
ca a observar en el caso del colegio San Felipe la resolu-
cion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y al go-
bernador de dicho estado a presentar a la asamblea el
informe de cumplimiento de la recomendacion nimero
004/2008 de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, del 5 de febrero de 2008, con base en las siguientes

Consideraciones

1. Que en la averiguacion previa nimero 191/DS/2007, in-
terpuesta por la ciudadana Leticia Valdés Martell, radicada
en la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos contra la
Mujer de la Procuraduria General de Justicia de Oaxaca, en
la que se consigna el abuso sexual de su hijo, de cuatro
afios de edad, alumno de segundo grado de preescolar del
colegio San Felipe, de la ciudad de Oaxaca;

2. Que las acusaciones de la ciudadana apuntan a Adan Sal-
vador Pérez y Hugo Gabriel Constantino Garcia, presuntos
abusadores del hijo. Ademas, sefiala a la maestra Magdale-
na Garcia de ser una de las complices de los violadores, y
a Yolanda Ledn Ramirez, directora y duefia del colegio, de
complice;

3. Que la Procuraduria de Justicia del estado gird ordenes
de aprehension contra los implicados, tras acreditarse el
delito de violacion en agravio del hijo de la querellante;

4. Que, derivado de las ordenes de aprehension contra Sal-
vador Pérez y Hugo Gabriel Constantino Garcia, presuntos
responsables de los delitos cometidos en agravio del me-
nor, y la profesora Magdalena Garcia Soto, acusada de ser
complice, los tres sujetos mencionados interpusieron los
correspondientes juicios de amparo con objeto de quedar
en libertad y frenar el proceso en su contra;

5. Que el 21 de mayo de 2008, la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion atrajo el caso de vio-
lacion del menor de cuatro afios en el colegio San Felipe de
Oaxaca porque, como Vvictima, tiene a su favor no solo las
garantias que le otorga la Constitucion sino las que tutelan
los acuerdos internacionales. Los ministros decidieron
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atraer los amparos para determinar si la actuacion judicial
contra los presuntos responsables protege los derechos de
la victima.

6. Que el 29 de octubre de 2008, la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, por mayoria de mi-
nistros, denegd el amparo interpuesto a los presuntos res-
ponsables del abuso sexual contra el menor;

7. Los ministros resolvieron que el agente del Ministerio
Publico en la entidad no integré de manera correcta el ex-
pediente del caso, por lo que ordenaron mantener vigente
la orden de aprehension contra los involucrados;

8. Que a la Camara de Diputados no corresponde prejuzgar
sobre la existencia de delitos o probable responsabilidad de
los presuntos implicados. Los 6rganos de procuracion y
justicia competentes deben decidir respecto a la situacion
legal de los acusados.

9. Sin embargo, dada la naturaleza del caso, amerita que los
0rganos jurisdiccionales impartan una justicia pronta y ex-
pedita, con estricto arreglo a derecho.

Por lo anterior, en nuestra calidad de diputados federales
sometemos a consideracion de la asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al juez tercero en materia penal en
Oaxaca, Miguel Hernandez Bautista, a efecto de que al dic-
tar sentencia en el proceso que se sigue a la ciudadana
Magdalena Garcia Soto, observe los lineamientos marca-
dos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conte-
nidos en la resolucion del 29 de octubre de 2008, obser-
vando en plenitud todas las garantias, los derechos, la
proteccion y la tutela que establecen la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y la recomendacion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Segundo. Se exhorta al gobernador constitucional de Oaxa-
ca a presentar a esta asamblea el informe de cumplimiento
de la recomendacion nimero 004/2008 de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, del 5 de febrero de 2008.

Dado en el Palacio Legislativo, a 17 de febrero de 2009.— Diputados:
Deisy Selene Hernandez Gaytan, Camerino Eleazar Marquez Madrid
(rdbricas).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Derechos Humanos.

PRECIO DEL DIESEL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibid del diputado Rafael Franco Melgarejo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, proposicion con punto de acuerdo que exhorta al
Ejecutivo federal a que mediante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico reduzca y mantenga el precio del diesel
y alcance acuerdos sobre tarifas.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a reducir y mantener a través de la
SHCP el precio del diesel, y a alcanzar acuerdos sobre ta-
rifas, a cargo del diputado Rafael Franco Melgarejo, del
Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal a la LX Legislatura e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo establecido en los
articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de la honorable Camara de
Diputados el presente punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Desde agosto del afio pasado la situacion econdmica, tanto
del pais como de practicamente el mundo entero se ha de-
teriorado ostensiblemente. En México no hay sector pro-
ductivo y social que no acuse los efectos negativos de la
desaceleracion econdmica, en tanto que las condiciones de
las finanzas pUblicas empiezan a mostrar dificultades.

En esta situacion, sectores productivos como los producto-
res agropecuarios, transportistas de pasajeros y de carga, la
marina mercante nacional y el sector de la pesca comercial
en todo el pais han visto afectada su capacidad de trabajo
debido al incremento constante, excesivo e injustificado en
el precio del diesel, que es uno de sus principales insumos
productivos.

Como resultado del hecho de que este combustible es de
uso generalizado en el transporte de personas y mercanci-
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as, su precio tiene incidencia en el precio de practicamente
todos los bienes producidos y transportados en el pais, in-
cluidos obviamente los de la canasta basica, de tal manera
que los elevados precios del diesel se reflejan en la tasa in-
flacion.

Desde el principio de este 2009, pescadores de todo el pa-
is emprendieron un paro de actividades en protesta por los
incrementos al precio de este combustible, pero se presen-
taron también problemas de transportistas urbanos y su-
burbanos en los estados de Tabasco, Veracruz y Jalisco por
los mismos motivos.

Asimismo, integrantes de la Camara Nacional del Auto-
transporte de Pasaje y Turismo (Canapat) han sefialado el
peligro existente de que por el diesel caro pudiera haber
pérdida de empleos en el sector del transporte; y, como es
del conocimiento general, los transportistas afiliados a la
confederacion Nacional de Transportistas Urbanos y Se-
miurbanos de la Republica Mexicana, con otras seis aso-
ciaciones de transportistas de todo el pais han anunciado la
realizacion de un paro nacional de 24 horas para el proxi-
mo 16 de febrero. Esto representa un problema, ademas de
economico, de tipo social que no debemos permitir que se
agudice.

La medida anunciada por el Ejecutivo federal de reducir el
incremento en el precio del diesel a s6lo 25 por ciento del
incremento que se venia aplicando es insuficiente, no re-
suelve el problema del costo del transporte.

Sabemos que en las circunstancias actuales de desacelera-
cion econdmica el problema del precio del diesel es com-
plejo, cualquier decision tendra efectos tanto positivos co-
Mo negativos. Si se reduce el subsidio a su precio y éste
continlia incrementandose, habria menor gasto fiscal por
ese concepto y, en consecuencia, tenderian a mejorar las fi-
nanzas publicas al mismo tiempo que Se pagaria por este
combustible un precio mas realista.

Pero simultaneamente se presentarian dos efectos adver-
S0, por una parte, se incrementa en alguna medida el cos-
to del transporte de todas las mercancias y de las personas
lo que se traduce en mayor inflacion, por otra parte, puede
dar pie a la pérdida de empleos, lo cual en las condiciones
actuales del pais seria lamentable e irresponsable.

El gobierno enfrenta un dilema, o busca finanzas que tien-
dan momentaneamente al equilibrio o genera mayor infla-

cion y desempleo, con los problemas sociales que llevan
aparejados.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, con la medida anunciada por el Ejecutivo —re-
ducir el incremento en el precio del diesel a solo 25 por
ciento del incremento previo- el erario nacional dejara de
percibir ingresos por 9 mil 600 millones de pesos, y si el
precio se congelara totalmente -es decir, que ya no se in-
cremente ni siquiera en ese 25 por ciento como lo estamos
pidiendo- dejaria de percibir 3 mil 734 millones de pesos
adicionales.

¢Como se utilizarian de manera mas eficiente esos 3 mil
734 millones de pesos? Si el gobierno continda reduciendo
el subsidio al precio del diesel y por tanto éste sigue au-
mentando, recaudara esta cantidad que no sabemos en qué
los gastara.

Pero si mantiene el subsidio actual, y de esta manera sos-
tiene el precio del diesel congelado, esa cantidad previsi-
blemente afectard favorablemente en las actividades de
transporte y en el empleo de ese sector productivo en todo
el pais. Creemos que este Ultimo es el mejor uso que se le
puede dar a esa cantidad de dinero.

Sdlo que lo previsible habria que concretarlo.

Asegurémonos de que ese dinero no s6lo sostenga los ni-
veles de ganancias de los transportistas, sino que los usua-
rios finales del servicio se beneficien del hecho de que las
tarifas del transporte en general no se eleven y no se eleve
la inflacion. Los transportistas deberan comprometerse a
no elevarlas tarifas mientras el precio del diesel se manten-
ga sin cambios.

En virtud de lo anteriormente sefialado, propongo a esta so-
berania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente al Ejecutivo federal a instruir al secretario de
Hacienda y Crédito Publico a fin de que reduzca y man-
tenga el precio del diesel.

Segundo. Asimismo, para que el secretario de Hacienda y
Crédito Publico atienda a los representantes de los usuarios
de diesel y se alcancen acuerdos sobre tarifas de transporte.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de febrero de 2009.— Diputa-
do Rafael Franco Melgarejo (rubrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

REPUBLICA DE VENEZUELA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié proposicion con punto de acuerdo para
condenar el antisemitismo, el racismo y otras formas de
discriminacion y agresion racial y, de manera especial, el
atague a la sinagoga Maripérez, en Caracas, Venezuela, el
pasado 30 de enero de 2008, suscrita por los diputados Ja-
vier Calzada Vazquez y José Alfonso Suéarez del Real y
Aguilera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, para condenar el anti-
semitismo, el racismo y otras formas de discriminacion y
agresion racial, especialmente el ataque perpetrado el 30 de
enero de 2008 contra la sinagoga Maripérez, en Caracas,
Venezuela, suscrita por los diputados Javier Calzada Vaz-
quez y José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, del Grupo
Parlamentario del PRD

Los suscritos, Francisco Javier Calzada Vazquez y José Al-
fonso Sudrez del Real, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética a la LX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someten a consideracion de la soberania
proposicion con punto de acuerdo.

Antecedentes

1. Los presidentes de Argentina, de la RepUblica Fede-
rativa de Brasil y de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela firmaron en Costa de Sauipe, Brasil, el pasado 16
de diciembre de 2008, una declaracion en la que mani-
fiestan su preocupacion porque a comienzos del tercer
milenio un sinfin de seres humanos siguen siendo victi-
mas del racismo, la discriminacion e intolerancia reli-

giosa, en particular el antisemitismo y el antiislamismo,
la discriminacion racial y otras formas conexas de into-
lerancia.

2. Entre los hechos particularmente graves que se han
suscitado en los altimos dias, relacionados con agresio-
nes raciales, esta el ataque a la sinagoga Maripérez de
Caracas, la noche del viernes 30 de enero de este afio,
cuando individuos ingresaron al recinto para profanar el
altar principal que guarda el Séfer Tora, que es el obje-
to mas sagrado del pueblo judio y robar diversos obje-
tos de culto, ademas de escribir en los muros injurias ra-
cistas.

3. El gobierno venezolano ha detenido a los responsa-
bles, quienes seran sometidos a juicio, de acuerdo con
las leyes de ese pais soberano. Ademas ha hecho una
condena explicita y firme de estos hechos.

4. Sin embargo, este ataque es una advertencia de que el
debate politico de temas como los conflictos entre Israel
y Palestina debe desarrollarse con el mayor de los cui-
dados, a fin de que en naciones latinoamericanas como
México y Venezuela, que cuentan con amplias y respe-
tables comunidades judias e islamicas, no se aviven, fo-
menten o toleren sentimientos contra ninguna raza ni
confesion religiosa.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados expresa su més enérgica
condena a toda forma de antisemitismo, racismo y otras
formas de discriminacion y agresion racial y de manera es-
pecial condena el ataque a la sinagoga Maripérez en Cara-
cas, Venezuela, el 30 de enero de 2008.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de febrero de 2009.— Diputa-
do Francisco Javier Calzada Vazquez (rabrica), diputado José Alfonso
Suarez del Real y Aguiler (r(brica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Tlrnese a la comision de Relaciones Exteriores.
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SISTEMA BANCARIO

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibio del diputado Manuel Cérdenas Fonseca,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, proposicion con
punto de acuerdo con el que se solicita a los titulares de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y de la Procura-
duria General de la Republica, que informen a esta sobera-
nia respecto de la capitalizacion que diversos bancos han
efectuado, asi como las repercusiones juridicas al respecto.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
los titulares de la SHCP y de la PGR que informen a esta
soberania respecto a la capitalizacion que han efectuado di-
versos bancos y a las correspondientes repercusiones juri-
dicas, a cargo del diputado Manuel Cardenas Fonseca, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El suscrito, diputado Manuel Cardenas Fonseca, integrante
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la LX Le-
gislatura de la honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta como asunto de urgente y obvia resolucion propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se solicita al secre-
tario de Hacienda y Crédito Pablico y al procurador gene-
ral de la Republica que informen a esta soberania respecto
a la capitalizacion que diversos bancos han efectuado, asi
como las repercusiones juridicas al respecto, conforme a
las siguientes

Consideraciones

El capital de un banco provee una red de seguridad para ab-
sorber un cierto nivel de pérdidas inesperadas sin afectar
negativamente los intereses de los depositantes. El capital
provee proteccion a los depositantes a través de las si-
guientes dos formas: i) en el caso de situaciones adversas
al banco, el capital tiene capacidad para absorber las pérdi-
das, por ejemplo, a través del no pago de dividendos a los
accionistas o cupones de instrumentos hibridos; y ii) en el
caso de liquidacion de una entidad financiera el capital tie-
ne menor grado de prelacion que los depositantes.

El capital regulatorio es denominado “capital neto” por las
normas mexicanas, y esta formado por una parte basica y
otra complementaria. Dentro del capital basico se admiten
“los instrumentos de capitalizacion bancaria con flujos no

acumulativos, es decir, en los que el emisor tenga la opcion
de que estos devenguen rendimientos. EI monto computa-
ble como capital basico tendra un limite de 15 por ciento
de la parte basica, sin incluir a tales instrumentos” (Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico).

Para que dichos instrumentos hibridos, que alli se denomi-
nan instrumentos de capitalizacion bancaria con flujos no
acumulativos, computen en la proporcion basica del capi-
tal, deben contar con autorizacion de la secretaria y la opi-
nion de la comision y el Banco de México. Asimismo, de-
ben tener, como caracteristicas, un plazo minimo de 10
afios en el caso que no sean de conversion obligatoria en
certificados de aporte patrimonial (plazo que puede ser ex-
tendido por la secretaria); una prelacion inferior a la deuda
subordinada; valor nominal pagadero al vencimiento; y no
tener garantias especificas por parte del emisor. EI monto
total de las emisiones de los instrumentos de capitalizacion
bancaria no convertibles computara como capital con ex-
cepcion del segundo afio inmediato anterior y el afio inme-
diato anterior al vencimiento en los cuales Unicamente se
considerara el 50 por ciento y el 20 por ciento respectiva-
mente del saldo correspondiente.

En lo referido a la parte complementaria, se establece que
se integrara por

a) Los instrumentos de capitalizacion bancaria no in-
cluidos en la parte basica y los que tengan rendimientos
acumulativos, es decir, aquéllos en los que el emisor tie-
ne la opcion de diferir el pago de dichos rendimientos y
las obligaciones subordinadas de conversion obligato-
ria;

b) Las obligaciones subordinadas no convertibles o de
conversion voluntaria a capital hasta por un monto que
no exceda del cincuenta por ciento de la parte basica.

De acuerdo con datos de la Comision Nacional Bancaria y
Valores (CNBV) sobre el indice de capitalizacion (Icap) de
las instituciones de banca mdltiple a septiembre, las bajas
son ligeramente menores respecto al mes previo.

No obstante, de acuerdo con las reglas de caracter general
a las que se refiere el articulo 134 Bis de la Ley Institucio-
nes de Crédito, mejor conocida como acciones correctivas
tempranas, los 43 bancos que actualmente integran el sis-
tema financiero mexicano registran un lcap superior a 10
por ciento exigido por lo que se sitlian en la categoria I.
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El indice de capitalizacion, que mide la relacion entre el
capital neto y los activos sujetos a riesgo, es una medicion
de la solvencia de un banco. La recomendacion del Banco
de Pagos Internacionales, entidad que agrupa a bancos cen-
trales y reguladores de todo el mundo, es que el indice de
capitalizacion sea no menor a 8 por ciento.

Segun la CNBV, el indice de capitalizacion promedio del
sistema bancario se situd en febrero, en todos los casos,
arriba del nivel minimo recomendado internacionalmente.
En BBVA Bancomer fue de 16.06 por ciento; en Banamex,
de 16.26; y en Santander, de 13.03 por ciento, por citar a
los bancos mas grandes de los que operan en el pais.

Aun con esta solidez financiera, el crecimiento del crédito,
en especial dada la estrategia actual de la banca en México
de canalizar mas financiamiento a estratos de ingreso entre
3 mil y 5 mil pesos al mes y sin experiencia en el manejo
de crédito, ha puesto la atencion de analistas en la evolu-
cion de la morosidad.

Standard and Poor’s, la principal firma de calificacion de
valores en el mundo, comento que a lo largo del ultimo afio
el sistema bancario en México registré un aumento de los
activos con problema, especialmente entre el tercer y cuar-
to trimestre, cuando el incremento en este rubro fue de 8
por ciento.

La Secretaria de Hacienda detectd que en las Ultimas se-
manas bancos establecidos en México trasladaron liquidez
a sus matrices en el extranjero, a fin de hacer frente a la cri-
sis que afecta los sectores financieros del mundo, sostuvo
el jefe de la Unidad de Banca, Valores y Ahorro de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico en el marco del dé-
cimo Seminario internacional de prevencion de lavado de
dinero y financiamiento al narcotrafico. Ahi explicd que el
modelo de la banca en México se compone por institucio-
nes subsidiarias de los bancos extranjeros y en coyunturas
dificiles como la actual trasladan liquidez para solventar
sus crisis.

Ya sean créditos o intercambios, 0 sea cual sea la forma en
que se documenten las transferencias, la ley mexicana pre-
Ve que no se podran hacer ese tipo de operaciones de liqui-
dez por montos superiores a 50 por ciento del capital neto
de las instituciones.

En febrero pasado entrd en vigor una modificacion a la le-
gislacion para evitar que se extralimiten las transferencias

de recursos y de esa manera se garantiza la capitalizacion
permanente de la banca en México.

Adicionalmente, muchas instituciones bancarias que tienen
su matriz en el extranjero, aln cuando estan operando en
nuestro pais como instituciones mexicanas, recibieron en
los Ultimos meses aportaciones a su capital y rescate con
recursos provenientes de gobiernos extranjeros.

Por lo expuesto y fundado, solicito que, mediante el trami-
te de urgente y obvia resolucion, la Camara de Diputados
emita los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados de la LX Legislatura
del Congreso de la Union solicita al secretario de Hacien-
da y Crédito Publico y al procurador general de la RepU-
blica que expliquen, fundada y motivadamente, las accio-
nes de capitalizacion que han efectuado las instituciones de
banca multiple que operan en el pais.

Segundo. Que sefialen con precision bajo qué criterios y
preceptos legales fueron autorizadas dichas capitalizacio-
nes, sus montos y las instituciones de crédito que las reali-
zaron.

Tercero. Que expliquen quiénes autorizaron dichas trans-
ferencias de liquidez a sus matrices en el extranjero, asi co-
mo los motivos para determinar a unos bancos sobre otros.

Cuarto. Que estas autoridades —Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico-, en su carécter de coordinadora sectorial
y encargada de normar la operacion bancaria, y la Procura-
duria General de la Republica, en su caracter de abogado
de la nacion, nos informen fundando en derecho su res-
puesta, si la capitalizacion de los bancos con matriz en el
extranjero que recibieron aportaciones de capital converti-
bles a acciones Y, en su caso, toma de asiento y decisiones
en los consejos de administracion, violan o no las disposi-
ciones juridicas del derecho positivo mexicano.

Quinto. Que aclaren a esta soberania los motivos para ne-
gar a grupo financiero Banorte una capitalizacion aun
cuando la calificacion otorgada a éste por Standard and Po-
or’s lo coloca en posicion para la autorizacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2009.— Diputa-
do Manuel Cérdenas Fonseca (rlbrica).»
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La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

INSTITUTO NACIONAL DE ARTE E HISTORIA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibi6 proposicion con punto de acuerdo con el
que se solicita la comparecencia del titular del Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia para que informe respec-
to de los problemas referidos a su gestion como director de
dicho instituto, suscrita por los diputados Aurora Cervantes
Rodriguez y José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, del
Grupo Parlamentario del PRD.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
comparecencia del director general del INAH para que in-
forme respecto a los problemas referidos a su gestion al
frente de dicha institucion, suscrita por los diputados Au-
rora Cervantes Rodriguez y José Alfonso Suarez del Real y
Aguilera, del Grupo Parlamentario del PRD

Los diputados federales José Alfonso Suérez del Real y
Aguilera y Aurora Cervantes Rodriguez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica a la LX Legislatura, con fundamento en el articulo
93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de esta so-
berania una proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Uno de los temas que mueven las voluntades y conciencias
de todos los mexicanos es la proteccion y uso de nuestro
patrimonio. Esta soberania atestigud los debates apasiona-
dos en torno a la explotacion de nuestra riqueza petrolera,
y la firme voluntad que quedd manifiesta de conservar es-
te energético como un bien de la nacion. El caso de la ri-
queza cultural no puede ser una excepcion.

Sin embargo, aunque la nacion se integra en el imaginario
cultural y se afirma en las realidades creadas por la cultu-
ra, la enorme riqueza cultural de todos los mexicanos se

encuentra en vilo. Existen problemas de apropiacion inde-
bida, trafico ilicito, robo de bienes culturales y destruccion.
Para contrarrestar estos efectos, México cred organismos
como el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Recientemente, el caso de Teotihuacan ha estado en los ti-
tulares de los periddicos nacionales, debido al espectaculo
de luz y sonido Resplandor teotihuacano, el cual ha sido
erroneo tal y como lo reconocié pablicamente el arquedlo-
go Roberto Garcia Moll, presidente del Consejo de Ar-
gueologia del Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria (INAH) el 12 de enero en sesion de trabajo con
legisladores

Entre los temas que han provocado una crisis en la ejecu-
cion del espectaculo de luz y sonido Resplandor teotihua-
cano esta la abdicacion de las funciones que por ley son
conferidas al INAH, al no revisar los proyectos ni el desa-
rrollo de las obras que autoriza.

La auditoria de desempefio aplicada por la Auditoria Supe-
rior de la Federacion en 2006 al INAH arroja algunos pro-
blemas que, de no corregirse, podrian poner en crisis al ins-
tituto; alin mas, nuestro patrimonio fosil, arqueoldgico e
historico quedaria en la incuria total, con lo que podriamos
dejar en riesgo zonas y sitios de importancia nacional; y en
algunos casos como el de Teotihuacan perderiamos decla-
ratorias de zonas y sitios patrimonio cultural de la humani-
dad. El dictamen de la Auditoria Superior de la Federacion
no deja lugar a dudas:

La Auditoria Superior de la Federacion considera que,
en términos generales y respecto a la muestra antes se-
falada, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
no cumplié con las disposiciones normativas aplicables
a la planeacion, presupuestacion, adjudicacion, contra-
tacion y ejecucion de las operaciones examinadas, como
se precisa en los resultados con observacion que se pre-
sentan en el apartado correspondiente de este informe.

Hemos investigado en el Analitico Funcional Programatico
Econdmico, que desde hace dos afios existen programas
prioritarios como la adquisicion de terrenos en zonas ar-
queoldgicas prioritarias; los proyectos interdisciplinarios
de incorporacion de comunidades en zonas arqueoldgicas
(Teotihuacan, Tajin, Monte Alban, Zempoala). Es impor-
tante para esta soberania conocer el estado de los progra-
mas y desarrollo de las instituciones culturales federales y,
sobre todo, coadyuvar en el ejercicio de la transparencia, el



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 1o. de abril de 2009

cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables y
el ejercicio pleno de las facultades conferidas por ley a las
instituciones culturales como el INAH.

A esto se debe que el articulo 93 constitucional establezca
de manera precisa la obligacion de los funcionarios del go-
bierno federal para comparecer ante esta soberania:

Articulo 93. Los secretarios del despacho, luego que es-
té abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuen-
ta al Congreso del estado que guarden sus respectivos
ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de
Estado, al procurador general de la Republica, asi como a
los directores y administradores de los organismos descen-
tralizados federales o de las empresas de participacion es-
tatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una
ley o0 se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades.

Después de los informes de gobierno, las comparecencias
tienen una obligatoriedad no s6lo por la necesidad de in-
formar a un poder auténomo de la nacién como el Congre-
S0, sino por la necesidad democratica de informar publica-
mente el estado de las finanzas y el desarrollo de las
instituciones del Estado, mas aun si se considera que dicha
informacion es fundamental para la ciudadania, que debe
conocer el nivel de desarrollo de las politicas publicas y el
honesto desempefio de funciones de los titulares de las ins-
tituciones de gobierno.

Es asi que solicitamos a esta soberania que se cite al titular
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, licencia-
do Alfonso de Maria y Campos Castelld, para que escla-
rezca problemas referidos a su gestion como director del
INAH, y explique a esta soberania la manera en que esta
solventando las observaciones de la Auditoria Superior de
la Federacion y la forma en que esta cumpliendo sus reco-
mendaciones; de no ser asi, qué tipo de acciones tiene pre-
vistas.

Debe considerarse que el Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia realiza labores prioritarias en el resguardo e
investigacion de nuestro patrimonio arqueoldgico e histori-
€0, que tiene una cobertura que abarca la totalidad de la Re-
publica Mexicana y que los problemas referidos en este
punto de acuerdo guardan importancia nacional. El riesgo
para nuestro patrimonio es evidente, tanto por los proble-
mas generados por el abandono de programas prioritarios,

en los que la federacion ha invertido cuantiosos recursos,
financieros, laborales, programaticos y fisicos del INAH,
como la adquisicion de terrenos en zonas arqueoldgicas
prioritarias y los proyectos interdisciplinarios de incorpo-
racion de comunidades en zonas arqueoldgicas (Teotihua-
can, Tajin, Chichen Itz4, Monte Alban, Zempoala); el aban-
dono de este Ultimo programa es una de las razones por las
que han estallado conflictos sociales -que ya produjeron
muertos- en las comunidades de Chicontepek, Tulum, To-
nind. Debemos conocer las medidas que se toman para re-
solver esta situacion por medio de la comparecencia del ti-
tular del INAH.

Por todo lo anterior, sometemos este punto de acuerdo a la
consideracion del Pleno, y solicitamos que sea considerada
de urgente u obvia resolucion la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se cita a comparecer al director del Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia, licenciado Alfonso de
Maria y Campos Castello, para que informe detalladamen-
te la situacion que guardan los problemas referidos a su
gestion como director del INAH: acerca de las posibles
omisiones a los exhortos del Congreso, asi como a los re-
solutivos y recomendaciones del informe de la Comision
de Cultura sobre el programa regional de desarrollo turisti-
co del corredor Teotihuacan-Acolman-Otumba-San Mar-
tin-Axapusco-Nopaltepec, y en particular al proyecto Res-
plandor teotihuacano; el aparente abandono de programas
prioritarios cono el de adquisicion de terrenos en zonas ar-
queoldgicas prioritarias y los proyectos interdisciplinarios
de incorporacion de comunidades en zonas arqueoldgicas
(Teotihuacan, Tajin, Chichen Itza, Monte Alban, Zempoa-
la); los conflictos sociales en zonas arqueoldgicas como
Palenque, Tulum, Chicultik, Tonina; ademas, que exponga
a esta soberania la manera en que el INAH esta solventan-
do las observaciones de la Auditoria Superior de la Federa-
cion y la forma en que esta cumpliendo con sus recomen-
daciones; de no ser asi, qué tipo de acciones tiene previstas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2009.— Diputa-
dos: José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, Aurora Cervantes Ro-
driguez (rdbricas).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se turna a la Comision de Cultura.
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DISTRITO FEDERAL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibi¢ de la diputada Maria Gabriela Gonzalez
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, proposicion con punto de acuerdo que exhorta al je-
fe del Gobierno del Distrito Federal a que ordene el retiro
de los sellos de suspension de actividades de las obras de
paso a desnivel en Ferrocarril de Cuernavaca y Ejército
Nacional, en la delegacion Miguel Hidalgo.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al jefe del Gobierno del Distrito Federal a ordenar el retiro
de los sellos de suspension de actividades de las obras del
paso a desnivel en Ferrocarril de Cuernavaca y Ejército
Nacional, en la delegacion Miguel Hidalgo, a cargo de la
diputada Maria Gabriela Gonzalez Martinez, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Maria Gabriela Gonzalez Martinez, diputada
federal a la LX Legislatura de la Camara de Diputados, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a considera-
cion de esta honorable asamblea con caracter de urgente y
obvia resolucion, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al ciudadano jefe de Gobier-
no del Distrito Federal a ordenar, en el ambito de sus fa-
cultades, el retiro de los sellos de suspension de activida-
des del paso a desnivel en Ferrocarril de Cuernavaca y
Ejército Nacional, ubicado en el 6rgano politico-adminis-
trativo denominado Miguel Hidalgo, bajo los siguientes

Antecedentes

1. Con fecha 6 de junio del afio 2008, mediante oficio nd-
mero DGODU/1808/2008, se remitio un oficio al licencia-
do Raul Armando Quintero, secretario de Transporte y Via-
lidad del Gobierno del Distrito Federal (Setravi), por parte
de la Direccion General de Obras y de Desarrollo Urbano
(DGODU) de la delegacion Miguel Hidalgo, a cargo del
Arquitecto Luis Eduardo Vallejo Moreno; en el cual se re-
mitian para su consideracion de la Setravi, los planos de los
proyectos de vialidades que a continuacion se relacionan:

1. Palmas-Monte Altai

2. Palmas-Monte Tabor

3. Palmas-Cerro Pichagua
4. Palmas-Cofre de Perote

5. Avenida Ejército Nacional y Ferrocarril de Cuernava-
ca

Lo anterior, a efecto de que se revisaran y autorizaran las
obras y proseguir con los tramites de validacion de impac-
to ambiental e impacto urbano.

2. Con fecha 12 de junio del afio 2008 el director general
de Obras y Desarrollo Urbano de la delegacion Miguel Hi-
dalgo envio los planos (en planta y secciones transversales)
de los proyectos de vialidades referidas con anterioridad.

3. El 7 de julio del afio 2008, mediante el nimero de Ofi-
cio DGODU/2107/2008, la DGODU remitio a la Secreta-
ria de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal,
el proyecto ejecutivo de la obra de pasos deprimidos Re-
forma-Bosques, asi como el catalogo de conceptos del mis-
mo, para la validacion y comentarios de la secretaria.

4. Con fecha 9 de julio fueron remitidos a la Setravi los pla-
nos de proyecto basico, donde se atendian las observacio-
nes hechas por la secretaria para las intersecciones, y con
fecha 4 de agosto de 2008, se recibid por parte del director
general de Obras Publicas del Gobierno del Distrito Fede-
ral, los comentarios y observaciones del proyecto ejecutivo
de obra de pasos deprimidos Palmas-Reforma-Bosques.

5. Mediante el nimero de oficio DGODU/2250/2008, de
fecha 21 de julio del afio 2008, la DGODU de la delegacion
Miguel Hidalgo remitio a la Setravi, para su validacion los
proyectos basicos de las obras referidas en el numeral pri-
mero del presente punto de acuerdo.

6. Con fecha 22 de julio del afio 2008, la Direccion de Pla-
neacion y Vialidad de la Setravi, en contestacion a los ofi-
cios DGODU/2136/2008 y DGODU/2250/2008, de fecha
9 de julio y 21 de julio, respectivamente, comunico a la de-
legacion Miguel Hidalgo que después de revisar los planos
de los proyectos se concluia lo siguiente:

Si bien dichos planos contemplan las adecuaciones y co-
rrecciones indicadas en nuestro similar DGPV/1949/08,
del 24 de junio del actual representan una entrega parcial
del proyecto geométrico definitivo de la ingenieria basica,
por lo que, para estar en condiciones de emitir el visto bue-
no relativo al proyecto de las cinco intersecciones antes
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mencionadas por parte de esta secretaria, nos deberan pro-
porcionar el faltante de la documentacion que integre la to-
talidad de la ingenieria bésica para cada interseccion, de
acuerdo a la siguiente relacion:

Ingenieria basica
1. Estudios fundamentales de ingenieria de transito (vo-
limenes vehiculares actuales y de proyecto, volimenes
peatonales, con su clasificacion correspondiente en las
horas de méxima demanda matutina y vespertina, con-
diciones de estacionamiento de la interseccion en estu-
dio, etcétera).
2. Soluciones a los pasos peatonales que se requieran.
3. Documento de la justificacion técnica-econdmica.

4. Documento del analisis beneficio/costo para la vida
util de servicio del proyecto.

5. Plano topografico y de instalaciones (subterraneas,
elevadas y superficiales.

6. Localizacion de bancos de nivel (ubicacion y eleva-
cion).

7. Planta general de trazo con su referenciacion corres-
pondiente.

8. Geometria suplementaria (planta de galibos).
9. Perfiles y proyectos de rasantes.

10. Secciones de construccion.

11. Secciones niveladas.

12. Proyecto Definitivo de sefialamiento horizontal y
vertical.

13. Proyecto de desvio de transito y proteccion de obras.
14. Proyecto urbano.

7. Con fecha 23 de agosto de 2008, la DGODU de Miguel
Hidalgo recibi6 un oficio por parte de la Direccion Gene-
ral de Obras Publicas, en donde se indican observaciones a
los planos del proyecto ejecutivo de la obra de pasos infe-
riores en Paseo de las Palmas con sus intersecciones, Mon-

te Altai, Monte Tabor, Cerro Pichagua, Cofre de Perote y
Ferrocarril de Cuernavaca. Asimismo, en dicho oficio se
indicaba atender lo siguiente:

1. Levantamiento Topografico.

2. Proyecto geométrico.

3. Proyecto Estructural.

4. Proyecto de sefialamiento horizontal y vertical.
5. Estudio de impacto ambiental.

6. Proyecto de instalaciones hidraulicas.

8. Mediante oficio DGPV/2667/08, de fecha 19 de agosto
del afio 2008, la Direccion General de Planeacion y Viali-
dad de la Setravi, comunicé a la delegacion Miguel Hidal-
go que dictaminaba favorablemente lo correspondiente
al proyecto geométrico de la ingenieria basica.

9. El 6 de octubre de 2008, la delegacion Miguel Hidalgo
signo oficialmente, y después de haber cumplido con la
normatividad aplicable, con autoridades del Gobierno del
Distrito Federal un convenio para edificar un deprimido
vial en los cruces de las avenidas Palmas-Reforma-Bos-
ques y el distribuidor vial en Ejército Nacional en su cruce
con Ferrocarril de Cuernavaca.

10. Con fecha 3 de febrero de 2009, mediante oficio
SMA/DGRA/DEIA/00220/2009, suscrito por Alejandro
Rafael Nyssen Ocaranza, director general de Regulacion
Ambiental, se tuvo por cumplidos los puntos del acuerdo
SMA/DGRA/DEIA/6873/2008 del 18 de diciembre de
2008, ordenando en su resolutivo Tercero entre otras cosas
lo siguiente:

“Tercero. Informese a la delegacion Miguel Hidalgo
que, conforme a lo solicitado, se podra realizar el pro-
yecto denominado “Distribuidor vial avenida Ejército
Nacional-Ferrocarril de Cuernavaca, situado en la dele-
gacion Miguel Hidalgo, en dos etapas constructivas,
consistiendo la primera en la construccion del puente en
la avenida Ferrocarril de Cuernavaca que se compondra
de las secciones A, con longitud de cuatrocientos no-
venta y seis metros (497.00 m), y B, con longitud de
cuatrocientos sesenta y dos metros (462 m), albas con
un ancho promedio de ocho punto cincuenta metros
(8.50 m), para la cual esta Direccion General de Regu-
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lacion Ambiental no tiene inconveniente en que se
inicie.”

()

Asimismo, el punto resolutivo del oficio mencionado sefia-
laba que:

“... con la finalidad de garantizar la integridad fisica de
los ductos de Pemex y de gas natural, debera establecer
una distancia minima de un metro entre estos y las zo-
nas de excavacion y/o perforacion...)

Por lo anterior expuesto, el 13 de febrero del afio en curso,
comenzaron los trabajos preparatorios de obra, realizando-
se el confinamiento de la zona de obra ubicada en la ave-
nida Ferrocarril de Cuernavaca entre las calles de Ejército
Nacional y Homero, asi como el inicio de preparacion del
terreno.

11. El dia 17 de febrero la delegacion Miguel Hidalgo re-
cibid la notificacion del acuerdo dictado por el juez décimo
segundo de distrito en materia administrativa del Distrito
Federal el 13 de los corrientes, en el juicio ordinario fede-
ral nimero 5/2008, para que en un término de tres dias in-
formara respecto al cumplimiento dado a las medidas cau-
telares otorgadas mediante el auto del 10 de diciembre de
2008. Asimismo, se precisa que mediante acuerdo de 22 de
enero de 2009, el Juez Federal citado, al responder una de-
nuncia de violacion a la suspension promovida por el Liceo
Franco Mexicano, AC, aclard que “el efecto de dichas me-
didas (cautelares) consistié en paralizar solo aquéllos tra-
bajos del distribuidor vial que afectara los indicados poli-
ductos, mas no la suspension total de tales trabajos” (sic).
Asimismo, el Juez federal en el auto que se notifico aclaré
que

“a la fecha no se ha demostrado que haya violacion a las
medidas cautelares otorgadas por este juzgado median-
te proveido del 10 de diciembre de 2008”.

12. EI 20 de febrero del afio 2009, la Secretaria de Protec-
cion Civil del Distrito Federal suspendio los trabajos del
paso a desnivel en Ferrocarril de Cuernavaca y Ejército
Nacional al considerar que se trata de una obra de alto ries-
go, la Secretaria anunci6 que tal medida tendréa efecto en
tanto las autoridades delegacionales no respondan las ob-
servaciones realizadas para garantizar que la obra sea se-
gura para los habitantes de la zona. La secretaria de pro-

teccion civil del Gobierno del Distrito Federal sefial6 que
la suspension se trata de una medida de seguridad, que se
realiza con fundamento en el articulo 96 de la Ley de Pro-
teccion Civil, que a la letra sefiala:

Capitulo 11
Medidas de Seguridad

Articulo 96. Cuando una situacion de riesgo inminente
implique la posibilidad de una emergencia o desastre,
las autoridades competentes podran adoptar de confor-
midad con las disposiciones legales aplicables las si-
guientes medidas de seguridad, con el fin de salvaguar-
dar a las personas, sus bienes y entorno:

. El aislamiento temporal, parcial o total del &rea afec-
tada;

1. La suspension de trabajos, actividades y servicios;
1. La evacuacion de inmuebles; y,

IV. La clausura permanente de establecimientos mer-
cantiles; y

V. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo la
proteccion civil.

Asimismo, podran promover la ejecucion de las medidas
de seguridad ante la autoridad competente en los términos
de las leyes respectivas.

Considerandos

1. Que conforme a la fraccion LI1 del articulo 39 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
corresponde a los titulares de los 6rganos politico-adminis-
trativos de cada demarcacion territorial:

LII. Construir, rehabilitar y mantener puentes, pasos peato-
nales y reductores de velocidad en las vialidades primarias
y secundarias de su demarcacion, con base en los linea-
mientos que determinen las dependencias centrales

2. Que los pasos inferiores o deprimidos no son obras gi-
gantescas, que alteren la fisonomia de la infraestructura ur-
bana. Son obras practicas y sencillas que ayudan a dar una
mayor fluidez al transito. Son una solucion urbana usual en
las grandes ciudades de todo el mundo.
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3. Que entre las ventajas de los deprimidos podemos en-
contrar: que reduce el congestionamiento y el trafico fluye
mas rapido, existen menores tiempos de traslado, no se al-
tera la fisonomia de una via, hay menor contaminacion, lo
que disminuye estrés y ruido.

4. Que, como se observa en los antecedentes del presente
punto de acuerdo, las obras que integran la primera etapa
de las soluciones viales en las avenidas Ejército Nacional y
Ferrocarril de Cuernavaca, no tienen impedimento legal al-
guno para su ejecucion, ya que la delegacion Miguel Hi-
dalgo cuenta con todas las autorizaciones, permisos y li-
cencias correspondientes, y satisfacen plenamente los
requerimientos en materia de proteccion civil para la segu-
ridad de los vecinos de la zona.

5. Que a pesar de contar con las autorizaciones por parte de
las autoridades competentes del Distrito Federal, asi como
del Gobierno Federal, con fecha 20 de febrero de 2009,
siendo aproximadamente las 15 horas con 3 minutos, se
constituy6 en Ferrocarril de Cuernavaca y Ejército Nacio-
nal personal de la Secretaria de Proteccion Civil del Distri-
to Federal para dar cumplimiento a lo ordenado en la Re-
solucion  Administrativa contenida en el oficio
SPCISCPPP/DGP/347/2009, de fecha 19 de febrero de
2009, suscrita por el director general de Prevencion de la
Secretaria de Proteccion Civil, procediendo a suspender los
trabajos en dicha zona, colocando sellos de suspension de
actividades en la periferia de la zona confinada.

6. Que la Secretaria de Proteccion Civil del Gobierno del
Distrito Federal carece de facultades para suspender obras
publicas, ya que el articulo 96 de la Ley de Proteccion Ci-
vil para el Distrito Federal en que fundamenta su actuar, no
contempla la suspension de obras pablicas, ademas de que
indebidamente motivan la resolucion argumentando que es
para garantizar la continuidad de los servicios de gas natu-
ral, productos petroliferos, preservar las lineas de conduc-
cion a base de fibra dptica, lineas de alta tension eléctrica,
de infraestructura hidraulica, sin que en la obra en proceso,
concretamente por lo que hace al tramo suspendido en la
diligencia, afecte dichos servicios o exista riesgo alguno.

7. Que asimismo, tal como se anota en el antecedente nd-
mero 10 del presente punto de acuerdo, el oficio nimero
SMA/DGRA/DEIA/00220/2009, se sefiala que la Direc-
cion General de Regulacion Ambiental no tenia inconve-
niente en que se iniciaran las obras del proyecto denomina-
do “Distribuidor Vial Avenida Ejército Nacional-Ferrocarril
de Cuernavaca, ubicado en la delegacion Miguel Hidalgo”.

Asimismo, el punto resolutivo del oficio mencionado sefia-
laba que con la finalidad de garantizar la integridad fisica
de los ductos de PEMEX y Gas Natural, se deberia esta-
blecer una distancia minima de un metro entre estos y las
zonas de excavacion y/o perforacion.

8. Que el juez décimo segundo de distrito en materia ad-
ministrativa del Distrito Federal, sefiald que no se habian
demostrado por parte de la delegacion violaciones a las
medidas cautelares, por lo anterior, y debido a la suspen-
sion llevada a cabo el 20 de febrero de los corrientes, se
conjetura que el proceder de las autoridades responde a una
serie de actos ilegales, arbitrarios y claramente politizados,
del gobierno capitalino en contra de la delegacion Miguel
Hidalgo, toda vez que sin motivar y fundamentar su actuar
suspenden una obra que ha transitado por una serie de tra-
mites administrativos, con objeto de certificar una obra, y
contar con los permisos y autorizaciones requeridas para su
gjecucion.

9. Que las autoridades del Gobierno del Distrito Federal
deben informar a la Comision del Distrito Federal de esta
soberania su actuacion con respecto a las autorizaciones
para la ejecucion de las obras publicas denominadas solu-
ciones viales del distribuidor vial avenida Ejército Nacio-
nal-Ferrocarril de Cuernavaca, en la delegacion Miguel Hi-
dalgo, a efecto de que no se sigan obstaculizando obras
legales y transparentes.

Por lo expuesto, someto a consideracion del Pleno de esta
honorable Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al ciudadano jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, a reali-
zar, en el ambito de sus facultades, lo siguiente:

a) Instruya a la Secretaria de Proteccion Civil a que re-
tire la suspension de actividades del proyecto “Distri-
buidor vial avenida Ejército Nacional-Ferrocarril de
Cuernavaca”, situado en el 6rgano politico-administrati-
vo denominado Miguel Hidalgo.

b) Informe de manera pormenorizada a la Comision del
Distrito Federal de esta soberania sobre el fundamento
legal aplicado para la suspension de actividades del pro-
yecto de obra pablica denominado distribuidor vial ave-
nida Ejército Nacional-Ferrocarril de Cuernavaca, ubi-
cado en la delegacion Miguel Hidalgo.
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¢) Informe de manera pormenorizada si la autoridad tiene
conocimiento de posibles actos de violencia registrados
durante la ejecucion de las obras en el distribuidor vial
avenida Ejército Nacional-Ferrocarril de Cuernavaca.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero de
2009.— Diputada Maria Gabriela Gonzélez Martinez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se turna a la Comision del Distrito Federal.

SISTEMA FERROVIARIO

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibid del diputado Santiago Lopez Becerra, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, proposicion con punto de acuerdo que exhorta a los
tres ordenes de gobierno a que sefialen en los atlas 0 mapas
de riesgo que los derechos de via, las vias férreas, patios de
maniobra y estaciones del Sistema Ferroviario Mexicano
son zonas de alto riesgo y se tomen las medidas apropiadas.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los tres ordenes de gobierno a sefialar en los “atlas (o0 ma-
pas) de riesgo” que los derechos de via, las vias férreas, los
patios de maniobras y las estaciones del sistema ferroviario
mexicano son zonas de alto riesgo, y a tomar las medidas
apropiadas, a cargo del diputado Santiago Lopez Becerra,
del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal a la LX Legislatura e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo establecido en los
articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de la honorable Camara de
Diputados el presente punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Los desastres naturales ocurren en cualquier momento y en
cualquier lugar del pais, la mayoria de manera impredeci-
ble, lo que causa grandes dafios materiales y amenaza la se-
guridad de amplios grupos de la poblacion. Sus conse-
cuencias pueden en alguna medida preverse, lo cual
permite reducir el nivel de vulnerabilidad para los asenta-

mientos humanos, principalmente en aquellas regiones que
han sido identificadas como de alto riesgo.

Algo similar ocurre con las actividades humanas, sus efec-
tos en el medio ambiente y en la seguridad de las personas
y bienes son aspectos que deben ser controlados para mini-
mizar las consecuencias de un eventual accidente, a través
de la calificacion de las acciones socio-organizativas que
pudieran causarlos y el sefialamiento de las zonas en don-
de esas actividades se realizan.

Si bien los desastres naturales no son evitables, los acusa-
dos por las actividades humanas si se pueden prever, tal es
el caso de lo relacionado con la industria ferroviaria del pa-
is, que realiza sus actividades en un “derecho de via” pro-
piedad de la nacion, que tiene como funcion principal la
construccion, conservacion, ampliacion, proteccion y, en
general, el uso adecuado de una via general de comunica-
cion ferroviaria, por lo que es un area de seguridad para las
operaciones ferroviarias y para las poblaciones por donde
circulan los trenes.

No obstante, la rapida y en ciertos casos no regulada urba-
nizacion de las ciudades del pais, la falta de inversion en
infraestructura urbana y la carencia de una respuesta ade-
cuada a la demanda ciudadana de vivienda, han provocado
una lenta pero continua ocupacion irregular de ese derecho
de via, lo que puede constituir un fendmeno perturbador
que origina riesgo, emergencia y desastre, no s6lo por el
dafio a bienes y personas, sino también por la probable in-
terrupcion de un servicio publico estratégico.

En virtud de lo sefialado, propongo a esta soberania el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Primero. Esta honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a los tres ordenes de gobierno para que,
en el ambito de sus respectivas competencias, sefialen en
los “atlas” 0 “mapas de riesgo” que los derechos de via, las
vias férreas, patios de maniobras y estaciones del sistema
ferroviario mexicano son zonas de alto riesgo y se tomen
las medidas apropiadas para evitar su ocupacion con fines
distintos al servicio publico de transporte.

Segundo. Asimismo, exhorta respetuosamente a los tres
ordenes de gobierno para que en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, califiquen la ocupacion irregular de los
derechos de via del Sistema Ferroviario Mexicano, como
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un fenémeno perturbador que origina riesgo y desastre y,
se tomen medidas apropiadas para evitar su ocurrencia.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, a 3 de marzo de 2009.— Diputado
Santiago LOpez Becerra (rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Transporte.

CENTROS DE CAPACITACION
POLICIACA FEDERALES Y ESTATALES

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibi6 del diputado Miguel Angel Macedo Escar-
tin, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, proposicion con punto de acuerdo con el que
se solicita a la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos que realice una investigacion a los centros de capacita-
cion policiaca, federales y estatales, en el ambito de su
competencia.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
la CNDH que investigue en el ambito de su competencia a
los centros federales y estatales de capacitacion policiaca,
a cargo del diputado Miguel Angel Macedo Escartin, del
Grupo Parlamentario del PRD

Miguel Angel Macedo Escartin, en mi caracter de diputa-
do federal por el Partido de la Revolucion Democréatica a la
LX legislatura, suscribo, con fundamento en el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, la presente propo-
sicion con punto de acuerdo para solicitar a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos que realice una inves-
tigacion a los centros de capacitacion policiaca federales y
estatales en el @mbito de su competencia, a través de las si-
guientes

Consideraciones

En la actualidad, en la Republica Mexicana se han suscita-
do excesos en la capacitacion que se da a los cuerpos pU-
blicos de seguridad, tal es el caso registrado en la ciudad de
Ledn, Guanajuato, donde fue publico que elementos del
Grupo Especial Tactico emplearon practicas de tortura en
contra de sus comparieros como parte de su “entrenamien-
to”, ya hace algunos meses.

La tortura y este tipo de excesos en el entrenamiento son
inadmisibles en una sociedad que pretende lograr una me-
jor relacion con sus policias, y es, a todas luces, una viola-
cion a los derechos humanos.

El asunto fue atraido por la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos (CNDH) de acuerdo con su facultad del Ar-
ticulo 60 de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, dado que se trata de un asunto de gran
relevancia que ha trascendido el ambito estatal.

Actualmente existen unas mil 661 corporaciones policiales
en todo el pais, dos de ellas federales (Policia Federal Pre-
ventiva y Agencia Federal de Investigacion), ademas de
una corporacion por cada entidad federativa y otra mas en
cada uno de los dos mil municipios del pais; por lo que es
necesario que los centros de capacitacion policial estatales
y federales sean visitados por la CNDH para vigilar que en
ninguno de estos centros ocurran violaciones a los dere-
chos humanos

Los ciudadanos necesitan una policia eficiente, que tenga
una efectiva coordinacion operativa tactica, que no se obs-
taculice entre si al bloguear informacion; que combine el
combate a la delincuencia con técnicas de inteligencia,
cumpliendo asi con una de sus principales misiones, que es
la prevencion del delito, pero a la vez que respete los dere-
chos humanos.

Como legisladores tenemos que hacer firme nuestra postu-
ra de que bajo ninguna circunstancia se permita que la tor-
tura y otras técnicas arcaicas formen parte de los “entrena-
mientos” de los cuerpos de seguridad publicos federales y
estatales.

Ante este Pleno someto a consideracion la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita respetuosamente a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos que realice visitas a los centros
de capacitacion policiaca federales y estatales, con el obje-
tivo principal de verificar que no se violen derechos huma-
nos en el adiestramiento de a los cuerpos de seguridad.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de marzo de 2009.— Diputado
Miguel Angel Macedo Escartin (ribrica).»
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La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: TUrnese a la Comision de Derechos Humanos.

TARIFAS ELECTRICAS

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibid del diputado Fernando Enrique Mayans
Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo re-
lativo a los incrementos en el pago del consumo de energia
eléctrica.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a las alzas de
la electricidad, a cargo del diputado Fernando Enrique Ma-
yans Canabal, del Grupo Parlamentario del PRD

Fernando Enrique Mayans Canabal, diputado federal a la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo establecido en los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito presentar proposicion con punto de acuerdo,
con base en las siguientes

Consideraciones

Actualmente, alrededor de 5 millones de usuarios de Luz y
Fuerza del Centro (LFC) son afectados con incrementos
constantes en sus facturaciones del consumo de energia
eléctrica, las cuales tienen aumentos bimestrales que llegan
a ser superiores a 200 por ciento, como resultado de la po-
litica gubernamental de retiros de subsidios a los consumi-
dores domésticos, implantada desde hace seis afios por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

Parte de este problema que subsiste en el incremento tari-
fario se debe en parte a que el 6 de febrero del afio 2002 la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expidié un acuer-
do mediante el cual ajusta, modifica y reestructura las tari-
fas de energia eléctrica para uso domestico, eliminando ca-
si totalmente el subsidio con que contaban hasta antes de
esa fecha.

En un comunicado de prensa de fecha 7 de febrero de ese
afio, la Secretaria de Energia informaba sobre la disminu-

cion en los subsidios a tarifas eléctricas, por lo que sostu-
vo que la medida no afecta al 75 por ciento de la poblacion;
los subsidios solo seran canalizados a familias de escasos
recursos; los ingresos se destinaran para asegurar el sumi-
nistro de electricidad; se establecera un programa de finan-
ciamiento para los usuarios de zonas calidas.

Se informaba ademas, que a causa del rezago de las tarifas
eléctricas y con el propésito de evitar un mayor deterioro
financiero en las empresas de este sector, el gobierno fede-
ral tomaba la decision de reducir el subsidio a las tarifas de
energia eléctrica para uso doméstico. La finalidad de esta
medida, se decia era permitir a las empresas obtener recur-
sos adicionales que serian utilizados para su inversion en
los procesos de generacion, transmision y distribucion de
electricidad, asi como para el mantenimiento de las plantas
y la ampliacién y modernizacion del sistema eléctrico na-
cional, todo ello, para enfrentar con eficiencia los retos que
impone el dinamico crecimiento de la demanda, asi como
mejorar la calidad del servicio que se ofrece a los usuarios.

Desafortunadamente para México, después de siete afios
vemos que el cumplimiento de estos propdsitos sigue es-
tando muy distante de alcanzar.

Por otra parte, el pasado 26 de enero se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion un acuerdo con el que se auto-
riza la modificacion y reestructuracion a las tarifas para su-
ministro y venta de energia eléctrica, el cual tiene impacto
unicamente en la industria; de esta forma habria que pre-
guntar ¢hasta cuando se va a beneficiar a los consumidores
de energia eléctrica de uso domestico, sobre todo de aqué-
llos que habitan en los estados mas afectados por las catas-
trofes naturales y golpeados por la crisis econdmica, como
Chiapas, Veracruz y Tabasco?

Con todas estas acciones gubernamentales sélo podemos
corroborar que la politica de tarifas eléctricas seguida por
la pasada y presente administraciones no dio ni esta dando
los resultados esperados, ya que el esquema tarifario sigue
rezagado frente a sus costos.

Lo anterior contrasta con las subvenciones que se han otor-
gado y que han favorecido a los grandes consorcios co-
merciales e industriales.

Luz y Fuerza del Centro y el Sindicato Mexicano de Elec-
tricistas sefialan que debido a lo anterior se dan los excesi-
vos cobros a miles de usuarios.
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Por su parte, los consumidores no tienen otra opcion al re-
clamar que suscribir un convenio para pagar en parcialida-
des o abonar al contado para no perder el suministro eléc-
trico. Es evidente, que esta situacion mantiene a los
usuarios en un estado pleno de indefension.

De acuerdo con datos de la Procuraduria Federal del Con-
sumidor cada afio se presentan mil 300 quejas en promedio
en contra de Luz y Fuerza del Centro, de las cuales la ma-
yoria son por los excesivos precios del servicio.

Cabe decir que todas las tarifas, desde las subsidiadas has-
ta las que no lo estan, experimentan un alza mensual segln
a la inflacion y el incremento en los precios de los com-
bustibles, por lo que siempre la facturacion ira en aumen-
to.

Actualmente, en el consumo de uno a 75 kilowatts/hora
(KWh) mensuales el precio es de 65 centavos y en los adi-
cionales se eleva a 77 centavos, pero al consumir de 76 a
125 KWh el precio es 1.07 pesos, y el adicional se duplica
a 2.29 pesos por KWh. Pero si el consumidor tiene un con-
sumo promedio mensual mayor a 250 KWh durante el al-
timo afio se le aplica la tarifa denominada Doméstica de
Alto Consumo (DAC), la cual no tiene subsidio, y el usua-
rio debera pagar 3.37 pesos por KWh, es decir, 213.37 por
ciento mas, segun la tarifa establecida hasta octubre de
2008. Para dar una idea de la equivalencia de un KWh, és-
te corresponde a mil vatios 0 mantener encendidos durante
una hora 10 focos de 100 vatios.

En este contexto se inscriben los cobros “exorbitantes” a
usuarios de LFC por el consumo de energia eléctrica y que
tienen como principal explicacion el retiro del subsidio a
las tarifas residenciales. Asi, miles de usuarios presentan
inconformidades por las abruptas variaciones en sus reci-
bos, pero solo les queda pagar o que se les suspenda el ser-
vicio.

Compafieras y compafieros diputados: desde la modifica-
cion efectuada hace seis afios se favorecid a los grandes
grupos industriales y comerciales en detrimento de los con-
sumidores domésticos, al establecerse una nueva politica
de subsidios en la que la Secretaria de Hacienda determin
gue a mayor consumo de electricidad de los hogares el sub-
sidio seria menor y asi se fijo la tarifa DAC.

En contraste, a lo derivado del cambio realizado por la
SHCP en 2002 y que afecta a la mayor parte de la pobla-
cion de usuarios domésticos de LFC, ahora los industriales

nuevamente son beneficiados con el acuerdo recientemen-
te publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Como representantes populares, no podemos seguir tole-
rando esta situacion en donde las irregularidades tanto en
la operacion y funcionamiento de las empresas publicas en-
cargas de suministrar energia eléctrica, asi como en el cobro
abusivo e intolerable de las tarifas del servicio de energia
eléctrica, se estan incrementando y mermando considerable-
mente a las economias familiares, y sobre todo de las mas
desprotegidas.

Por lo expuesto, me permito solicitar a la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados que someta a
consideracion del Pleno, como de urgente y obvia resolu-
cion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unica. Esta honorable Camara de Diputados de acuerdo
con el principio de colaboracion de los poderes, exhorta a
los directores de la Comision Federal de Electricidad y de
Luz y Fuerza del Centro, con el objeto de que informen so-
bre las acciones que se han implementado a efecto de evi-
tar los cobros excesivos por el consumo doméstico de ener-
gia eléctrica; asi como para dar atencion y solucion a las
multiples quejas de los consumidores por dichos cobros y
por el ineficiente servicio que se presta por dichos organis-
mos.

Asimismo, se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico para que, en el ambito de sus atribuciones, em-
prenda a la brevedad las acciones pertinentes, a fin de que
se fijen mediante un acuerdo descuentos a las tarifas de
servicio doméstico, considerando sus condiciones sociales
y econdmicas que les impide solventar el pago normal de
las mismas. Para tal efecto, deberd tomar en cuenta el in-
greso promedio de los usuarios o consumidores fijado en
salarios minimos; asi como las zonas o regiones del pais
que tienen identificado un mayor indice de marginacion,
principalmente la del sur sureste, en la que se encuentran
estados como Veracruz, Chiapas y Tabasco.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los cinco dias del mes de marzo
de dos mil nueve.— Diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (r0-
brica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.
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ESTADO DE OAXACA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibi¢ del diputado Othon Cuevas Cdrdova, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, proposicion con punto de acuerdo que exhorta al
gobierno de Oaxaca a que firme el convenio de colabora-
cion para resarcir el dafio causado a los socios defraudados
por Sacriputla, Sociedad Cooperativa de Responsabilidad
Limitada, en cumplimiento de la Ley que Crea el Fideico-
miso que Administra el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apo-
yo a sus Ahorradores.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Oaxaca a firmar el convenio de colabora-
cion a fin de resarcir el dafio causado a los socios defrau-
dados por Sacriputla, Sociedad Cooperativa de Responsa-
bilidad Limitada, en cumplimiento de la Ley que crea el
fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortaleci-
miento de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus Ahorradores, a cargo del diputado Othdn
Cuevas Cordova, del Grupo Parlamentario del PRD, y sus-
crita por integrantes de diversos grupos parlamentarios

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; el suscrito, diputado Othdn Cuevas Cordo-
va, integrante de la LX Legislatura del Congreso de la
Unién, somete a consideracion de esta soberania proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobier-
no constitucional de Oaxaca a cumplir la obligacion im-
puesta en el articulo 10 de la Ley que crea el Fideicomiso
que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de So-
ciedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo
a sus Ahorradores, con relacion al fraude cometido por la
persona moral Sacriputla, Sociedad Cooperativa de Res-
ponsabilidad Limitada, que operd en el estado de Oaxaca,
y firme el convenio de colaboracion para resarcir el dafio
causado a mas de mil 500 socios afectados, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los instrumentos que las comunidades rurales tie-
nen para el ahorro, financiamiento de proyectos y otros ser-

vicios financieros son las sociedades de ahorro y préstamo.
Este tipo de mecanismos, en los recientes afios, se multi-
plicaron ante la necesidad de las personas por contar con
instituciones financieras accesibles y con presencia en sus
comunidades. Lamentablemente, muchas de ellas fueron
operadas sin los debidos lineamientos legales y sus respon-
sables incurrieron en diversos delitos como el fraude y el
abuso de confianza.

Estos hechos se han presentado sobre todo en comunidades
de alta marginacion como es la mixteca oaxaquefia, donde
los ahorradores son principalmente familiares de migrantes
gue se encuentran en Estados Unidos de América. Uno de
estos hechos fraudulentos fue el realizado por la persona
moral denominada Sacriputla, Sociedad Cooperativa de
Responsabilidad Limitada, constituida el 9 de marzo de
2001 en Putla de Guerrero, Oaxaca, con sucursales en San-
tiago Juxtlahuaca, ciudad de Tlaxiaco, San Juan Mixtepec
y Santiago Nuyoo, de la misma entidad federativa.

5 afios después de seguir operando, el 29 de mayo de 2006,
los administradores y empleados principales de la coopera-
tiva abandonaron las oficinas administrativas, llevandose
el ahorro de mas de mil 500 socios, por un total de mas de
160 millones de pesos. Situacion que claramente afectd a
los cientos de ahorradores, creando con ello una situacion
que a la fecha es insostenible para la gran mayoria de ellos,
ademas del efecto econdmico que provocé en la region el
robo de estos recursos.

Posteriormente, y conforme al procedimiento juridico que
se desprende de la Ley que crea el Fideicomiso que admi-
nistrard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Aho-
rradores, especificamente lo relativo al articulo 10 que di-
ce “la aplicacion de los recursos federales destinados al pa-
go de ahorradores estara condicionada a la suscripcion de
convenios que realice la fiduciaria, en cumplimiento de los
fines del fideicomiso creado por esta ley, con los gobiernos
de las entidades federativas en donde residan dichos aho-
rradores. Se invitara a las entidades federativas que tengan
sociedades objeto de esta ley dentro de su circunscripcion
territorial, a firmar dichos convenios, en los que se estable-
ceran los montos de aportacion de ambas partes.

Una vez suscrito el convenio con la entidad federativa de
que se trate y aportados los recursos por parte de ésta, se
aplicaran los recursos federales respecto de ésta, con inde-
pendencia de la firma de otros convenios”.
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Con fecha 13 de octubre de 2007 se declar¢ disuelta la per-
sona moral Sacriputla, SC de RL, nombrandose liquidado-
res en términos de los articulos 234, 235, 236 y 237 de la
Ley General de Sociedades Cooperativas, protocolizando-
se dicho acto ante notario pablico de la ciudad de Tlaxia-
co, en Oaxaca, tomando posesion del cargo en noviembre
del mismo afio.

Como parte de las acciones de los afectados, un grupo de
ahorradores representativo conformado por los ciudadanos
Federico Aguilar Aguilar, Felicitas Aurelia Ramirez Paz,
Maria de los Angeles Zafra Guzman, Florencio Gracida
Martinez, Cirilo Reyes Rosario, Juan Rodriguez Santiago y
Pedro Rolando Quero Méndez, realizaron diversas gestio-
nes como dirigir un escrito a la Presidencia de la Republi-
ca solicitando el apoyo para la recuperacion de los ahorros.

Derivado de ello, el 28 de mayo de 2007 se llevé a cabo
una reunion con funcionarios de la Secretaria de Hacienda,
encabezados por la licenciada Maria Antonieta Paz, titular
de la Unidad de Banca y Ahorro, asi como del licenciado
Guillermo Barnes Garcia, titular del Fideicomiso Pago, sin
la presencia de algun representante del gobierno de Oaxa-
ca, siendo que ya habia sido notificado conforme al proce-
dimiento legal correspondiente y habia confirmado su asis-
tencia en dicha reunion, demostrando un total desinterés
por la critica situacion de los socios defraudados.

De esta reunion se concret6 el acuerdo para iniciar el pro-
cedimiento de conformidad a la Ley que crea el Fideico-
miso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedad y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apo-
yo a sus Ahorradores, en la cual se mandata la disolucion,
liquidacion y la auditoria a la persona moral que ya se en-
cuentra en poder de la Secretaria de Economia de Oaxaca
y de la que se deduce que corresponde al gobierno de Oa-
xaca aportar la cantidad de 33 millones 500 mil pesos den-
tro del marco de un convenio que deberia de firmar con el
fidecomiso pago, sin que hasta la fecha se haya llevado a
cabo, lo que ayudaria a resarcir hasta en 70 por ciento los
ahorros de los afectados.

Este grupo de ahorradores acudieron en fechas pasadas a la
Comision de Informacion, Gestoria y Quejas de esta Ca-
mara, tal como lo demuestra oficio numero C1GQ/950/07,
turnandose esta peticion al Congreso de Oaxaca, donde di-
as después fueron recibidos y turnados a la Comision de
Derechos Humanos del mismo 6rgano legislativo local, sin
que hayan tenido respuesta favorable.

Adicionalmente, y como resultado de la gestion ante la
Presidencia de la Republica, el 14 de junio de 2007 se en-
vio un escrito a la Secretaria General de Gobierno del Es-
tado de Oaxaca, por parte de la Direccion de Audiencias y
Atencion a Organizaciones Sociales de la misma presiden-
cia, manifestando que a pesar del envio de diversas peti-
ciones por escrito al gobierno de Oaxaca, no fue sino has-
ta finales de octubre de 2008, casi dos afios y medio
después del fraude, que el secretario general de gobierno
del estado solicit6 a la Secretaria de Finanzas incluyera los
33 millones 500 mil pesos que cubririan la parte corres-
pondiente al gobierno estatal, situacion que, sin embargo,
no fue atendida. Tampoco el Congreso del estado hizo va-
ler sus facultades de incluir tal cantidad de dinero en el
Presupuesto de Egresos de 2009, para resolver el problema
social planteado.

Finalmente, y como consecuencia de las gestiones, y a ca-
si tres afios del fraude de la cooperativa, la critica situacion
de los socios cooperativistas duerme el suefio de los justos
en las Comisiones de Presupuesto, Programacion y Cuenta
Publica, y de Derechos Humanos del Congreso de Oaxaca,
con base en el argumento de que no existen recursos para
atender esta grave situacion de indole social que afecta
principalmente a mujeres jefas de familia, amas de casa y
pequefios comerciantes de una de las regiones que tiene un
alto indice de migracion y de pobreza, como lo es la mix-
teca alta oaxaquefia, por lo que solicito a esta soberania su
apoyo para atender, de urgente y obvia resolucion, la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobierno de Oaxaca, que encabeza
el ciudadano Ulises Ruiz Ortiz, a cumplir con la obligacion
impuesta en el articulo 10 de la Ley que crea el Fidecomi-
so que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores, con relacion al fraude cometido
por la persona moral Sacriputla, Sociedad Cooperativa de
Responsabilidad Limitada, que operd en el estado de Oa-
xaca.

Segundo. Se exhorta al gobierno de Oaxaca a firmar el
convenio de colaboracion para resarcir el dafio causado a
mas de mil 500 socios afectados por Sacriputla, Sociedad
Cooperativa de Responsabilidad Limitada, aportando la
cantidad 33 millones 500 mil pesos al fideicomiso pago, en
un plazo no mayor de 30 dias, para que cumpla dicha ley.
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Tercero. Se solicita a las Comisiones de Fomento Coope-
rativo y Economia Social, y de Presupuesto y Cuenta PU-
blica de la Camara de Diputados de la LX Legislatura
constituyan un grupo plural de trabajo para dar seguimien-
to y coadyuvar en la solucion definitiva del fraude cometi-
do por Sacriputla, Sociedad Cooperativa de Responsabili-
dad Limitada.

Saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de mar-
z0 de 2009.— Diputados: Othén Cuevas Cordova, Tomas José Luis
Varela Lagunas, Elias Cardenas Marquez, Carlos Roberto Martinez
Martinez, Diddoro Humberto Carrasco Altamirano, Marcos Matfas
Alonso, Irma Pifieyro Arias, Javier Gonzélez Garza, Leonardo Melesio
Magallén Arceo, José Luis Espinosa Pifia, Dolores de Maria Manuell-
Gomez Angulo, Aida Marina Arvizu Rivas, Cristian Castafio Contre-
ras, Elsa Guadalupe Conde Rodriguez, Rubén Aguilar Jiménez, Silva-
no Garay Ulloa, Rodolfo Solis Parga, Carlos Augusto Bracho
Gonzalez, Yolanda Mercedes Garmundia Hernandez, Benjamin Her-
nandez Silva, Maria del Carmen Salvatori Bronca, José Francisco Me-
lo Velazquez, Francisco Antonio Fraile Garcia, José Guadalupe Rivera
Rivera, Felipe Gonzalez Ruiz, Arturo Flores Grande (r(bricas).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

BANCO NACIONAL DE MEXICO

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié proposicion con punto de acuerdo que ex-
horta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que
cancele el permiso a Banamex para operar como banco,
suscrita por los diputados Monica Fernandez Balboa, Alei-
da Alavez Ruiz, Rafael Elias Sanchez Cabrales y José Al-
fonso Suarez del Real y Aguilera, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP a cancelar el permiso de Banamex para operar co-
mo banco, suscrita por los diputados Monica Fernandez
Balboa, Aleida Alavez Ruiz, Rafael Elias Sanchez Cabra-
les y José Alfonso Sudrez del Real y Aguilera, del Grupo
Parlamentario del PRD

Los que suscriben, Monica Fernandez Balboa, Rafael San-
chez Cabrales, Aleida Alavez Ruiz y José Alfonso Suérez

del Real y Aguilera, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica en la LX Legis-
latura, en uso de las facultades que confiere el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos se permiten pre-
sentar ante esta soberania proposicion con punto de acuer-
do, de urgente y obvia resolucion, por medio del cual se
exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
cancelar el permiso de Banamex para operar como hanco,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Independientemente de la negociacion a que se llegue y
que permitiria que el gobierno de Estados Unidos se que-
dara con un porcentaje accionario del Citigroup, que 0sci-
laria entre 25y 40 por ciento de las acciones del gigante,
las autoridades mexicanas deben cancelar el permiso de
Banamex para operar como banco.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 13 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito establece claramente que “no podran
participar en forma alguna en el capital social de las insti-
tuciones de banca multiple personas morales extranjeras
que ejerzan funciones de autoridad”.

De esa manera, resulta obvio que al convertirse formal-
mente el gobierno estadounidense en uno de los principa-
les accionistas del Citigroup, que es a su vez el duefio y
principal accionista de Banamex, se estaria violando abier-
tamente el articulo referido, por lo que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico estaria obligada a cancelar la au-
torizacion que Banamex tiene para ejercer funciones de
banca en México.

De hecho, la participacion del gobierno estadounidense se-
ria de una magnitud equivalente a la de una nacionaliza-
cion parcial del grupo bancario, ya que no so6lo tendria en-
tre 25y 40 por ciento del capital de Citigroup sino que
también participaria en el proceso de toma de decisiones,
ya que las acciones, independientemente del porcentaje
con que participe el gobierno estadounidense, le darian el
derecho a “voto en las asambleas”.

Pese a que la inyeccion de recursos por el gobierno esta-
dounidense hacia Citigroup se ha realizado a través de
“obligaciones convertibles” por un monto de aproximada-
mente 45 mil millones de dolares, lo que representa en es-
tos momentos una participacion de 8 por ciento en el capi-
tal de este consorcio financiero, es un hecho indiscutible
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que en este momento el gobierno estadounidense ya tiene
una participacion en el “capital” de Citigroup y, por tanto,
participa en el capital social de la filial mexicana (Bana-
mex), por lo que no debe haber duda alguna de que se vio-
la flagrantemente el articulo 13 de la Ley de Instituciones
de Crédito.

Eso, en teoria, obligaria a las autoridades mexicanas a “in-
tervenir formalmente a Banamex” en tanto se opta por bus-
car “nuevos accionistas” que no tengan ningun impedi-
mento de ley para operar Banamex; o bien, llevar a cabo una
estatizacion formal del banco, en virtud de que ni el gobier-
no de Estados Unidos, ni la FED ni las autoridades supervi-
soras estadounidenses pueden, de acuerdo con lo estableci-
do en las leyes mexicanas, participar en “el capital social de
las instituciones de banca mdltiple en México”.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a su consideracion,
como de urgente y obvia resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a cancelar el permiso de Banamex para operar co-
mo hanco.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2009.— Diputa-
dos: Monica Fernandez Balboa, Rafael Elias Sdnchez Cabrales, Aleida
Alavez Ruiz, José Alfonso Suarez del Real y Aguilera (rdbricas).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

ADUANAS

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié del diputado Alberto Amaro Corona, del
Grupo Parlamentario del PRD, proposicion con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a que mediante la Direccion General de Aduanas
vigile el desempefio de los funcionarios que laboran en las
aduanas y se fortalezcan los programas y medidas de pro-
teccion a los pequefios empresarios y al migrante.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP a vigilar a través de la Direccion General de

Aduanas el desempefio de los funcionarios que laboran en
las aduanas, y a fortalecer los programas y las medidas de
proteccion de los pequefios empresarios y del migrante, a
cargo del diputado Alberto Amaro Corona, del Grupo Par-
lamentario del PRD

El suscrito, Alberto Amaro Corona, diputado de la LX Le-
gislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos somete a consideracion
del Pleno de esta soberania proposicion con puntos de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La globalizacion integra las economias del mundo, hacien-
do que el intercambio de bienes y servicios sea una de las
formas de aumentar la riqueza por medio de un sano y vi-
goroso comercio internacional.

Las aduanas, en ese contexto, son infraestructura funda-
mental para el intercambio comercial con el resto del mun-
do, las cuales desempefian un papel preponderante ya que,
por su naturaleza, ejercen control y restringen los bienes
transportados internacionalmente.

En el caso de México, pese a que hay multiples ordena-
mientos en la materia, un plan de modernizacion aduanera,
un plan estratégico aduanero bilateral y diversas autorida-
des que intervienen en la regulacion del sistema aduanero,
el esfuerzo ha sido poco, ya que se requiere una plataforma
solida para profundizar en la modernizacion de las aduanas
y orientarlas como facilitadoras de la competitividad, del
control y de la seguridad que contribuyan al aumento de los
ingresos en el proceso de exportacion y en el de importa-
cion, favoreciendo el combate del contrabando, la pirateria,
la corrupcion y la no discriminacion.

En el pais, las aduanas, en lugar de funcionar como filtros
para asegurar la vigilancia de los tratados, acuerdos y co-
digos vigentes, sirven como coladeras para desplazar todas
la mercancias legales, las ilegales y las que no cumplen los
estandares de calidad ni los codigos de comercio hacia los
canales de distribucion en la RepUblica Mexicana.

Hasta antes de la liberalizacion comercial que inici6 Méxi-
co al insertarse en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio -0 GATT por sus siglas en inglés—,
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en 1986, el proteccionismo imperante fue un pretexto para
el auge de la fayuca, esa mercancia pasada de contrabando
desde Estados Unidos para ponerla a la mano de los con-
sumidores que deseaban conocer las novedades electroni-
cas que se usaban alla.

Después de la liberalizacion comercial en una primera fase
de desgravacion arancelaria en 1986 y luego con el Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
1994 con los acuerdos de una eliminacion calendarizada de
aranceles entre México, Estados Unidos y Canada, la cir-
culacion de las mercancias experimentd un auge nunca an-
tes visto, cifra que puede corroborarse en la cifras del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia de la balanza
comercial de México a partir de 1994.

La caida de la muralla de aranceles y la aceleracion co-
mercial coinciden en el tiempo con el aumento de la co-
rrupcion en México, el auge incontenible de la econo-
mia informal, los incrementos del contrabando, el
trafico humano, la virulencia del narcotrafico y los car-
gamentos de armas.

La corrupcion que se ha anidado en las aduanas nos lleva a
la reflexion de que México no estaba preparado para una
acelerada apertura de las fronteras sin contar primero con
modernas garitas y un personal de calidad. La ausencia de
cddigos de €tica, la falta de juramentos de lealtad y de asu-
mir una responsabilidad que no permite flaquear ante los
sobornos han hecho mella con el tiempo.

Todo lo negativo que le ha pasado al pais coincide con
la puesta en vigor del TLCAN. Es increible, pero en 12
afos México y los mexicanos somos totalmente diferen-
tes, los males como el contrabando y el narcotréafico do-
minan en acuerdo con las bandas criminales, el tréafico
de personas y de indocumentados pasan por los mismos
canales por los que entran las mercancias legales, ilega-
les y las no declaradas. Nuestras prioridades incluso
son distintas.

El area de estudios sociales de la Camara de Diputados re-
vela que, en el Programa para la Competitividad de la Ca-
dena Fibras-Textil-Vestido, “58 por ciento del mercado na-
cional de prendas de vestir es abastecido por canales
ilegales (contrabando, robos y productos confeccionados
en México sin el pago de impuestos). La produccion na-
cional suministra 20 por ciento”.

El contrabando incluye tanto el contrabando “bronco” (in-
troduccion de mercancias extranjeras en el pais sin pasar
por las aduanas) como el “documentado” (introduccion de
mercancias mediante falsa declaracion de origen, subva-
luacion, clasificacion arancelaria incorrecta 0 mal uso de
los programas Pitex, Maquila y Prosec, para evadir el pago
de impuestos o las cuotas compensatorias correspondien-
tes, entre otros).

En las aduanas, la corrupcion es de tal magnitud, que per-
sonajes ligados a la delincuencia organizada son atendidos
de manera especial por el dispendio de sobornos que ofre-
cen, no asi los dias miles de migrantes mexicanos, que son
tratados de la peor forma.

Mientras que en las 48 aduanas del pais ocurren abusos de
diversos tipos y magnitudes, que incluyen discriminacion y
maltrato de miles de mexicanos que buscan hacer negocios
transparentes y productivos e intentan comercializar sus
mercancias para beneficio de la economia nacional, fun-
cionarios de esos aforos fiscales se dedican a tratar como
reyes a diversos personajes involucrados en la delincuencia
organizada, debido a la enorme corrupcion que hay en esos
recintos, dependientes de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico (SHCP).

En las aduanas, dichos contrastes son mas que evidentes:
hay personajes que pueden enriquecerse con el chantaje
monetario en complicidad con funcionarios aduanales Y,
por el contrario, cada dia suceden miles de casos de mi-
grantes mexicanos que son tratados de la peor forma por
personal de aduanas. ¢Su delito? No tener enormes canti-
dades de dinero para sobornarlos.

Como muestra, un boton: como resultado de la consulta
publica ¢Como te fue en tu visita a México?, realizada el
29 de septiembre de 2008 en varias ciudades de la frontera
del pais, se recabaron las principales inconformidades de
los migrantes, las cuales fueron enviadas a las dependen-
cias correspondientes (SHCP, y Secretarias de Comunica-
ciones y Transportes, y de Relaciones Exteriores).

Arturo Lavin, coordinador regional del programa Paisano,
informd que entre las mayores quejas que se expusieron en
esa deliberacion destacan el trato discriminatorio que reci-
ben los connacionales al pasar por las aduanas mexicanas.
La segunda queja de importancia en el tema fue sobre los
tramites para entregar algln presente de los migrantes a
personas en México, “los cuales son demasiado complica-
dos y tardados”.
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La Mesa Directiva de la Camara de Diputados informo que
en el periodo vacacional de diciembre de 2008 se recibie-
ron 26 denuncias de migrantes por abuso en las aduanas al
ingresar en México; en su mayoria por el “cobro” de una
cuota de entre 100 y 150 ddlares de manera ilegal. Asegu-
rd que la corrupcion en las aduanas llega a tal grado, que el
propio Consejo de Seguridad Publica reconocié que por
ellas ingresan ilegalmente las armas en el pais. La mayoria
de las quejas se recibieron porque los agentes aduanales
exigieron a los migrantes una cuota de 100 ddlares para no
molestarlos, si viajaban en automovil, y de 150 si lo hicie-
ron en camioneta.

Compafieros legisladores: los casos de discriminacion de
migrantes, el maltrato de pequefios empresarios que expor-
tan e importan sus productos y la obstaculizacion de nego-
cios en favor de la economia nacional son las reales activi-
dades de estos elefantes blancos llamados “aduanas”. Es
necesario hacer un mayor esfuerzo en la erradicacion de
practicas de corrupcion por el personal de las aduanas y de
oficiales de policia, particularmente en su relacion con pai-
sanos que viajan a México desde Estados Unidos.

Mientras no se metan en orden esas oficinas gubernamen-
tales ni se profesionalice, capacite y se haga mas riguroso
el proceso de reclutamiento y seleccion del personal admi-
nistrativo y la supervision de los oficiales fiscales al mo-
mento de su reclutamiento, seguiran actuando con impuni-
dad, en perjuicio de miles de ciudadanos.

Por lo expuesto y fundado, con caracter de urgente resolu-
cion, someto ante el Pleno de esta soberania la aprobacion
de la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a efecto de que en la Direccion General de Adunas
se establezcan los criterios y lineamientos necesarios a fin
de evitar que el personal administrativo y operativo que
trabaja en las aduanas cometa actos de corrupcion, de con-
trabando, de pirateria, retencion alevosa e injustificada de
mercancia y discriminacion contra pequefios empresarios
que realizan actividades econémicas permanentemente y
de paisanos que regresan a México.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica
federal a establecer en coordinacion con las dependencias
de seguridad publica estatal y, en su caso, municipales los
criterios y lineamientos necesarios a fin de evitar que los

oficiales de policia y auxiliares cometan actos de corrup-
cion, de contrabando, de extorsion, de pirateria y discrimi-
nacion contra pequefios empresarios permanentemente y
de paisanos que regresan a México.

Meéxico, DF, a 12 de marzo de 2009.— Diputado Alberto Amaro Co-
rona (rbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

SECRETARIO DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié del diputado Alberto Amaro Corona, del
Grupo Parlamentario del PRD, proposicion con punto de
acuerdo relativo a la designacion de Juan Molinar Horcasi-
tas como nuevo secretario de Comunicaciones y Transpor-
tes.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la designa-
cion del ciudadano Juan Francisco Molinar Horcasitas co-
mo secretario de Comunicaciones y Transportes, a cargo
del diputado Alberto Amaro Corona, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

El que suscribe, con fundamento en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania proposicion con punto de acuerdo atendiendo a
las siguientes

Consideraciones

El sector que esta bajo la responsabilidad de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes tiene que ver con la se-
guridad nacional en sentido amplio. Se trata de toda la in-
fraestructura carretera, portuaria y aeroportuaria; y de las
telecomunicaciones que incluyen la radio, la television, los
servicios de mensajeria y las nuevas tecnologias de la in-
formacion. Un sector que reclama profesionales con argu-
mentos técnicos para innovar y modernizar con sentido so-
cial y de desarrollo.
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El desempefio de Luis Téllez Kuenzler, a lo largo de dos
afios, esta marcado por la corrupcion y el servicio descara-
do a intereses privados y no publicos. Una de las mejores
formas de ver la calidad de su trabajo y los intereses que
protegio se pueden verificar en el sector de la aviacion ci-
vil. El llamado caso Mourifio fue mas un montaje mediati-
co para fortalecer la figura politica de Luis Téllez y que, al
final, no logré convencer con la hipdtesis del accidente. La
informacion al respecto es basta, profunda y seria.

La decision de Felipe Calderon de relevar a Luis Téllez
obedece a una estrategia partidista de conservar la mayoria
legislativa en la Camara de Diputados y cerrar filas con el
Partido Accion Nacional. Se trata de la union descarada en-
tre partido y gobierno, sin rubores ni rumores. En esa ne-
cesidad politica encuadra muy bien la figura de Juan Moli-
nar Horcasitas.

Juan Molinar Horcasitas fue un serio académico del Insti-
tuto de Investigaciones Sociales de la UNAM y luego del
Colegio de México. Mas tarde se vinculd al Partido Accion
Nacional que lo hizo director ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del IFE, y después Consejero Electoral
de la institucion. Su paso por esa institucion central de la
democracia mexicana esta marcada por los intentos de de-
rrocar al entonces consejero presidente y de formar blogues
para entorpecer decisiones. Sus motivaciones eran clara-
mente partidistas.

Una vez que dejo el IFE, Molinar Horcasitas llegd a la Sub-
secretaria de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gober-
nacion de la mano de su entonces amigo Santiago Creel;
defenestrado de esa posicion, se hizo diputado plurinomi-
nal del Partido Accion Nacional donde trabajo de cerca tan-
to de Carlos Medina Plascencia como del actual dirigente
nacional, German Martinez Cazares. La alegria y el furor
con que celebrd el nombramiento de su ex colaborador, lo
llevé a darle una amplia difusion en los medios de comu-
nicacion.

El lider nacional del PAN lo llevo a la titularidad del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social y ahora lo coloca en una
posicion estratégica para sus propositos partidarios con los
concesionarios de la radio y la television. En virtud de que
no han guardado las formas de la civilidad politica, el lider
nacional del PAN se ufana del panismo y de la lealtad de
Juan Molinar Horcacitas.

En virtud de que la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes es la dependencia con mayores recursos en empleo

temporal y que, sobre todo, tendra la Gltima palabra en las
faltas en las que incurran los concesionarios y permisiona-
rios de la radio y la television, es claro que su activismo se-
ra estar sobre las decisiones de las autoridades electorales.

En dias pasados se aprobaron reformas a la Ley Federal de
Radio y Television, que buscaban armonizarla con las re-
formas al articulo 41 constitucional y al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Sin embargo,
el nuevo articulo 107 de la Ley de Radio y Television re-
sulté inarmanico con el articulo 354, pues una vez que el
Consejo General del IFE hace del conocimiento de la SCT
sobre las infracciones graves y reiteradas, en su caso, de al-
gun concesionario y permisionario, la propia SCT debe in-
formar al propio Consejo General de las medidas que se
hayan tomado. Esta Ultima obligacion no quedd estableci-
da en la Ley de Radio y Television.

Esta situacion es preocupante pues hasta el momento la au-
toridad electoral no ha mostrado la suficiente organizacion
para cumplir el mandato del nuevo marco electoral que co-
loca al IFE como el administrador unico de los tiempos del
Estado en radio y television. La tarea de pautar y monitore-
ar los 23.4 millones de espots en todo el tiempo electoral ha
resultado mas que una fortaleza, una debilidad para el IFE.

En este sentido, estamos ciertos de que el protagonismo de
Juan Molinar Horcacitas se ve estimulado ante el evidente
vacio legal y el poco eficaz papel de administrador de tiem-
pos en radio y television por parte del IFE. Y por supuesto,
concientes de que su nombramiento obedece a su militan-
cia panista y a su lealtad a ese partido politico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con caracter de
urgente resolucion, someto ante el Pleno de esta soberania
la aprobacion de la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal para
que el secretario de Comunicaciones y Transportes, Juan
Molinar Horcacitas, se conduzca con estricto apego a las
obligaciones y responsabilidades que le sefialan la ley apli-
cable al sector, y sea respetuoso de las competencias ex-
clusivas del Instituto Federal Electoral en su relacion con
los concesionarios y permisionarios de radio y television,
por el bien de la democracia.

Segundo. Se exhorta al dirigente del Partido Accion Na-
cional a que respete las tareas de gobierno y no apele a la
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lealtad panista del nuevo titular de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, Juan Molinar Horcacitas, y lo
obligue a invadir las competencias exclusivas del Instituto
Federal Electoral en su relacion con los concesionarios y
permisionarios de radio y television, en una demostracion
de imprudencia politica por el necio afan de conservar el
poder.

Tercero. Se exhorta al Instituto Federal Electoral y al Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
que hagan valer la ley en las resoluciones y sentencias, que
tengan que ver con infracciones reiteradas por parte de los
concesionarios y permisionarios de radio y television, en
materia electoral.

Cuarto. Se exhorta a la Comision Especial de la Camara
de Diputados para vigilar el uso de los recursos publicos
federales, estatales y municipales durante el proceso elec-
toral federal de 2009, para que contribuya a la vigilancia y
seguimiento de las facultades que competen a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes en materia de radio y te-
levision para que no invada las facultades exclusivas del
Instituto Federal Electoral.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2009.— Diputa-
do Alberto Amaro Corona (ribrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Gobernacion.

INDUSTRIA SIDERURGICA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibio del diputado Rolando Rivero Rivero, del
Grupo Parlamentario del PAN, proposicion con punto de
acuerdo con el que solicita al Ejecutivo federal, mediante
la Secretaria de Economia, que realice los ajustes necesa-
rios a la politica arancelaria en materia de productos side-
rargicos importados, con el objeto de proteger la industria
siderdrgica nacional.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita al
Ejecutivo federal que a través de la Secretaria de Econo-
mia realice los ajustes necesarios a la politica arancelaria
en materia de productos siderdrgicos importados para pro-
teger la industria nacional, a cargo del diputado Rolando
Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Rolando Rivero Rivero, dipu-
tado del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LX Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 58 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a través
de la Secretaria de Economia, a realizar los ajustes necesa-
rios a la politica arancelaria en materia de productos side-
rargicos importados, con el propésito de proteger la indus-
tria siderdrgica nacional; al tenor de las siguientes

Consideraciones

La profundizacion de la crisis financiera internacional esta
generando una recesion en la economia global, con impor-
tantes impactos en los diferentes sectores de la economia.

En el mundo abundan los programas y campafias para con-
sumir productos nacionales e incluso regionales. Lamenta-
blemente, en Latinoamérica pasamos de un modelo basado
en las importaciones y en el proteccionismo excesivo —de
los cincuenta a los setenta- a un modelo frivolo, importa-
dor, basado en el dogma de que la apertura al mercado in-
ternacional, sin, politica industrial y tecnoldgica, podria
convertirnos en exportadores y productores competitivos

Hoy, cuando la demanda internacional se desploma, el en-
torno se vuelve proteccionista y se seca el crédito y la in-
version extranjera; las exportaciones caen rapidamente, pe-
ro las importaciones no ceden al mismo paso, dada la
costumbre de importar y la deteriorada capacidad de pro-
duccidn nacional, en ausencia de politicas, instituciones y
funcionarios experimentados de fomento

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, la produccion industrial del pais registr una caida
de 6.7 por ciento en diciembre de 2008, con lo cual repor-
t6 una contraccion de 1.3 por ciento durante el afio pasado,
y con ello tuvo su peor desenvolvimiento de los ultimos
siete afios.

En términos anuales, la produccion de los cuatro compo-
nentes del sector industrial tuvo severos declives en com-
paracion con los registrados en el mismo mes de 2007. Asi,
la industria manufacturera cay6 6.6 por ciento; la de la
construccion 7.1; la mineria 6.7 y la generacion de electri-
cidad, agua y gas se contrajo 5.3 por ciento.
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Bajo este escenario, la industria siderdrgica es una de las
mas afectadas, dado que las caracteristicas estructurales de
la industria siderdrgica la convierten en un sector de alta
vulnerabilidad ante coyunturas econdmicas como la actual.
Dicha vulnerabilidad esta dada por la elevada ocupacion de
mano de obra de la industria y su cadena de valor metal-
mecanica, por ser una actividad intensiva en capital y tec-
nologia, por su elevada insercion en el comercio interna-
cional (40 por ciento de la produccion mundial), y por la
historica propension a verse afectada por acciones de co-
mercio desleal en situaciones recesivas.

La Camara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero,
realizé un analisis del impacto de esta crisis global e iden-
tificd las siguientes alertas, haciendo un llamado urgente a
la accion de las autoridades.

1 Actualmente existe una enorme sobre oferta de pro-
duccion de acero en el mundo. Esta situacion se vera
agravada por que los principales aumentos de capacidad
proyectados en el mundo se localizan en paises exporta-
dores netos de acero. Segun World Steel Association,
hasta 2010 se terminaran proyectos en China y la Co-
munidad de Estados Independientes por 207 millones de
toneladas. Este aumento representa, aproximadamente,
tres veces la produccion actual total de América Latina.

2. El impacto de la recesion econdmica sobre la siderur-
gia tendra caracteristicas diferentes a las crisis anterio-
res, por el creciente rol de China, aproximadamente 38
por ciento de la produccion mundial de acero. También
es de preocupacion su politica de aumentos de capaci-
dad siderdrgica; la alta participacion del Estado en la
propiedad de las empresas productoras de acero, la exis-
tencia de politicas gubernamentales orientadas a promo-
ver exportaciones mediante estimulos financieros y fis-
cales, y practicas de comercio desleal (subsidios
directos e indirectos, y dumping).

3. Hay que destacar el agresivo crecimiento de las ex-
portaciones chinas rusas e hindles hacia nuestro pais,
tanto de productos de acero como de la cadena metal-
mecanica. De acuerdo al Instituto Latinoamericano del
Fierroy el Acero, las exportaciones chinas de productos
siderdrgicos hacia Latinoamérica aumentaron un 23 por
ciento ,aproximadamente, en 2008; mientras que las
ventas chinas al resto del mundo disminuyeron, en par-
te como consecuencia de las acciones de defensa de
mercados aplicadas por varios paises del mundo, como
por ejemplo Estados Unidos. Ademas, el valor de las ex-

portaciones chinas de productos de la cadena metalme-
canica hacia América Latina aumentd un 35 por ciento,
aproximadamente, en 2008.

Ante la gravedad de la crisis economica, la siderurgia me-
xicana debe blindarse ante los impactos negativos de la cri-
Sis que ya estan presentes en el sector. Por lo antes men-
cionado, es de caracter urgente hacer un llamado al
gobierno federal para que implemente politicas para mini-
mizar el impacto de esta crisis en el sector y para agilizar
los mecanismos para la defensa de los mercados domésti-
cos. Por tal motivo, someto a la consideracion de esta so-
berania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretaria de Economia, a evaluar la posibilidad de realizar
ajustes a la politica arancelaria en materia de productos si-
derurgicos importados, con objeto de proteger la industria
siderdrgica nacional.

Segundo. Se exhorta a esta misma secretaria para que en-
tregue a esta soberania un reporte sobre la viabilidad de es-
ta propuesta, en un plazo no mayor a 30 dias habiles.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de
2009.— Diputado Rolando Rivero Rivero (rbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Economia.

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié del diputado Alberto Amaro Corona, del
Grupo Parlamentario del PRD, proposicion con punto de
acuerdo que exhorta al titular de la SCT a que destituya al
titular del Centro SCT en Tlaxcala; asimismo, a que inves-
tigue v, en su caso, sancione los presuntos actos de corrup-
cion y negligencia por parte de dicho funcionario.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que exhorta al
secretario de Comunicaciones y Transportes a destituir al
titular del Centro SCT en Tlaxcala, asi como a investigar y,
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en su caso, sancionar los presuntos actos de corrupcion y
negligencia de dicho servidor publico, a cargo del diputa-
do Alberto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del
PRD

El suscrito, diputado Alberto Amaro Corona, de la LX Le-
gislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del Pleno de esta soberania la proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El dia de hoy, hago uso de esta tribuna para plantear un
asunto concreto que, si bien ocurre en el estado de Tlaxca-
la, es de nuestra competencia no sélo porque hechos simi-
lares acontecen en el resto de la republica, sino porque tie-
nen relacion directa con las acciones realizadas por el
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes en la entiddad.

A finales de 2008, el secretario de Comunicaciones y
Transportes nombro al licenciado Marco Tulio Munive Te-
moltzin, como director del Centro SCT en Tlaxcala, des-
pués de la destitucion del arquitecto Juan de la Cruz Alber-
to Cano Cortezano.

A partir de la designacion de Munive, el Centro SCT se ha
convertido en una dependencia ineficiente, irregular y po-
co transparente en la cual impera la demora, el entorpeci-
miento en la atencion y resolucion de asuntos y actos pre-
sumiblemente marcados por la corrupcion.

La deficiente e irregular administracion de Marco Tulio
Munive Temoltzin, ha generado un reclamo generalizado
de los usuarios de los servicios que presta el Centro SCT,
situacion que amenaza la estabilidad de esa dependencia.
La falta de capacidad, de compromiso, responsabilidad y
experiencia en sus funciones y las de sus colaboradores
cercanos es el sello que caracteriza a esta importante insti-
tucion.

En repetidas ocasiones se han acercado al suscrito un gran
nimero de ciudadanos tlaxcaltecas y prestadores del servi-
cio con el fin de solicitar apoyo para destrabar y agilizar di-
Versos tramites y servicios solicitados ante esta institucion,
manifestando su inconformidad derivada de la falta de

atencion y responsabilidad por parte del titular y del perso-
nal que labora en esta institucion, haciendo énfasis en la
negligencia y corrupcion con que conducen su actuacion.

Un claro ejemplo de la irregularidad con que conducen su
actuacion los funcionarios del Centro SCT es el que tiene
que ver con el viejo problema que arrastra la empresa Uni-
ficacion Vanguardista de Permisionarios Tlaxcala-Puebla,
SA de CV. En el afio 2005, el Centro SCT disefid un Pro-
grama de Regularizacion del Servicio Publico de Auto-
transporte Federal, en el cual participd esta organizacion
cumpliendo plenamente los requisitos que exigia dicho
programa. Sin embargo no reconocid el cumplimiento y
hasta el dia de hoy la empresa no ha recibido ninguna jus-
tificacion legal a la negativa por parte del Centro SCT. Se
trata de un claro abuso de autoridad y de una desactualiza-
da forma de entender la vida publica, pues hoy toda fun-
cion puablica debe ser transparente.

Es importante mencionar que la empresa Unificacion Van-
guardista de Permisionarios Tlaxcala-Puebla, SA de CV,
desde el afio 2006 tuvo problemas internos respecto de qué
socio tendria la representacion legal de la sociedad, cues-
tion que de acuerdo a las leyes mercantiles y notariales, ha
quedado resuelta. En diversas fechas y mediante oficio se
informd al Centro SCT Tlaxcala el cambio de los integran-
tes del consejo de administracion, los nombres de los nue-
vos integrantes; se hizo del conocimiento a la institucion
que a partir del nombramiento del nuevo consejo quedaba,
por lo tanto, sin efectos el nombramiento del anterior pre-
sidente, de nombre Antonio Roman Sanchez; y se solicito
se reconociera la personalidad del nuevo representante, se-
fior Esiquio Pérez Tlamintzi, a lo que el Centro SCT requi-
ri6 la exhibicion de la documentacion que acreditara dicha
personalidad, lo cual se cumplié en tiempo y forma.

Ahora bien, a pesar de que Esiquio Pérez Tlamintzi, quien
es el nuevo presidente del consejo de administracion ha
cumplido y exhibido toda la documentacion que acredita su
personalidad ante el Centro SCT, no ha logrado que esta
institucion otorgue el permiso para la prestacion del servi-
cio de transporte publico federal de autotransporte de pasa-
jeros, y ocho inclusiones, que la Unificacion Vanguardista
de Permisionarios Tlaxcala-Puebla, SA de CV, ha venido
solicitando desde el afio 2005; més aun, el actual director
Marco Tulio Munive Temolzin, sin ningun argumento legal
prohibi6 de manera arbitraria a esta empresa continuar con
el trdmite que con tanto esmero han venido solicitando.
Contrario a ello esta dependencia sigue tolerando y dando
facilidades de acceso al otro grupo de personas que se 0s-
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tentan como integrantes de un consejo de administracion
que hace afios quedo revocado y que han incurrido en di-
versas irregularidades en coordinacion y complicidad con
el titular del Centro SCT. Ese grupo lo dirige Antonio Ro-
man Sanchez.

A pesar de que la empresa Unificacion Vanguardista de
Permisionarios Tlaxcala-Puebla, SA de CV, ha tenido di-
versas reuniones con el director general del actual Centro
SCT Tlaxcala, no han podido llegar a acuerdos ni solucio-
nes, incluso ellos reconocen que no tienen injerencia al in-
terior de cualquier sociedad anonima, solo verificar que se
cumplan con los requisitos para dar tramite a la solicitud
correspondiente, requisitos que han cumplido en su totali-
dad, pero que el Centro SCT ha hecho caso omiso con el
unico fin de beneficiar y favorecer a Antonio Roman San-
chez, del cual obtiene lucros indebidos para su personay de
sus colahoradores, manteniendo a esa institucion sumida en
la corrupcion, la burocracia y la falta de transparencia.

Esta situacion ha obligado a que la empresa Unificacion
Vanguardista de Permisionarios Tlaxcala-Puebla, SA de
CV, haya presentado diversos recursos legales para intentar
hacer valer lo que a su derecho corresponde. ES el caso que
se han visto en la necesidad de presentar recursos adminis-
trativos de revision y han solicitado la intervencion de las
autoridades centrales, las cuales han dado la razon a la em-
presa mencionada.

Resulta por demas sospechoso que los distintos titulares
del Centro SCT Tlaxcala han tomado la decision de inter-
venir en un conflicto interno de una empresa y, mas grave
aln, que se hayan inclinado hacia la parte que legalmente
no tiene representacion, como se prueba en los oficios,
constancias de asambleas, intervenciones de las autorida-
des centrales, entre otras. Por supuesto, la tnica excepcion
fue la del ingeniero Manuel Cézares, quien fue probo e im-
parcial en el despacho de los asuntos de su competencia.

Queda claro que la empresa prestadora de servicios tiene
como Unico fin operar en el marco de la legalidad para asi
poder seguir trabajando en beneficio de sus familias y de su
comunidad, a través del servicio de autotransporte federal
de pasajeros. Es incomprensible que un funcionario publi-
co maltrate a los prestadores de servicios con los que tiene
la obligacion legal de tratar todos los dias.

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos sefiala que todo servidor publico
tendra la obligacion de salvaguardar la legalidad, honra-

dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
su empleo, cargo o comision. Asimismo el articulo 36 del
Reglamento de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes sefiala las atribuciones de los titulares de los Centros
SCT, las cuales en el caso que nos ocupa no se han cum-
plido.

Asimismo el articulo 9 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotrasporte Federal, sefiala que la resolucion correspon-
diente a las solicitudes sobre permisos que presente cual-
quier ciudadano o sociedades legalmente constituidas de-
bera emitirse en un plazo que no exceda de 30 dias
naturales, contado a partir de aquél en que se hubiere pre-
sentado la solicitud debidamente requisitada, salvo que por
la complejidad de la resolucion sea necesario un plazo ma-
yor, que no podra exceder de 45 dias naturales. En los ca-
s0s que sefiale el reglamento, si transcurrido dicho plazo no
se ha emitido la resolucion respectiva, se entendera como
favorable.

Tal como se desprende de los articulos antes citados, resul-
ta por demas evidente que este servidor publico en el corto
plazo de ejercicio de su encargo, ha realizado un trabajo
deficiente, haciendo caso omiso de los ordenamientos que
regulan su actuacion, incumpliendo con la representacion
delegada por la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, asi como con las principales labores de aplicacion, su-
pervision de los diversos servicios de comunicaciones y
transportes, construccion, modernizacion y conservacion
de infraestructura carretera, aeroportuaria, portuaria y de
comunicaciones.

Nosotros como maximo 6rgano de representacion popular
no podemos hacer caso omiso de esta denuncia ciudadana.
En tal razon y por los elementos aqui expuestos, es que los
invito a solidarizarse con los ciudadanos y prestadores de
servicios de transporte del estado de Tlaxcala, y los exhor-
to a unirse a este punto de acuerdo para que sea votado de
manera favorable, con el caracter de urgente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con caracter de
urgente resolucion, someto ante el Pleno de esta soberania
la aprobacion de la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al secretario de Comunicaciones y
Transportes a que, de manera inmediata, proceda a la des-
titucion del titular del Centro SCT en el estado de Tlaxca-
la'y realice las diligencias necesarias en aras de investigar



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 1o. de abril de 2009

Y, en su caso, sancionar las acciones irregulares y presun-
tos actos de corrupcion y negligencia por parte de dicho
funcionario, afectando lastimosamente a los prestadores de
servicios en el sector del transporte.

Meéxico, DF, Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de marzo de
2009.— Diputado Alberto Amaro Corona (rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Transportes.

ESTADO DE OAXACA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié proposicion con punto de acuerdo que ex-
horta a la SSP a que se proceda a la publicacion conforme
a derecho del beneficio a la preliberacion de los ciudada-
nos Cirilo Ambrosio Antonio, Gregorio Enriquez Martinez,
Ricardo Martinez Henriquez, Urbano Ruiz Cruz, Félix Pe-
dro Hernandez Juarez y Arnulfo Estanislao Ramirez San-
tiago, internos en el penal de Ixcotel, Oaxaca, suscrito por
los diputados Othén Cuevas Cordova y Carlos Martinez
Martinez, del Grupo Parlamentario del PRD.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SSP a aplicar el beneficio de la preliberacion a los ciu-
dadanos Cirilo Ambrosio Antonio, Gregorio Enriquez Mar-
tinez o Ricardo Martinez Henriquez, Urbano Ruiz Cruz o
Félix Pedro Hernandez Juarez y Amulfo o Estanislao Ra-
mirez Santiago, internos en el penal de Ixcotel, Oaxaca,
suscrita por los diputados Othon Cuevas Cordova y Carlos
Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados Othon Cuevas Cérdova y Carlos
Martinez Martinez, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, de la LX Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se permitin someter a la alta consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con punto de acuer-
do para exhortar a la Secretaria de Seguridad Publica fede-
ral para que por medio del titular del 6rgano administrati-
vo desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social,
proceda a la aplicacion conforme a derecho del beneficio a
la preliberacion de los ciudadanos Cirilo Ambrosio Anto-

nio, Gregorio Enriquez Martinez o Ricardo Martinez Hen-
riquez, Urbano Ruiz Cruz o Félix Pedro Hernandez Juarez
y Amnulfo o Estanislao Ramirez Santiago, internos en el pe-
nal de Ixcotel, Oaxaca, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El estado de Oaxaca ha sido escenario de diversos movi-
mientos sociales, cuyo origen son las enormes desigualda-
des que persisten entre su poblacion donde conviven 16
grupos étnicos que comparten su riqueza humana, social y
cultural. Esta diversidad, paradojicamente, es un factor que
por incapacidad de los gobiernos estatales y federales se re-
fleja en el subdesarrollo de estos pueblos y comunidades
originarias.

Lamentablemente, el reflejo de este subdesarrollo ha llega-
do a manifestarse en expresiones violentas que han atenta-
do contra la seguridad de las personas y de las institucio-
nes, tal es el caso de los acontecimientos en La Crucecita,
Huatulco, Oaxaca, en agosto de 1996, cuando hizo su apa-
ricion, de forma violenta atacando a destacamentos de se-
guridad pablica, un grupo armado denominado Ejercito
Popular Revolucionario (EPR).

Este escenario, provocd que el gobierno del estado de Oa-
xaca diera inicio a la represion en contra del pueblo de San
Agustin Loxicha, por lo que encarcelaron a mas de 150
personas, librando mas de 200 drdenes de aprension. Entre
ellas, las de 12 indigenas loxichas que actualmente se en-
cuentran recluidos en los penales de Ixcotel y Etla, de Oa-
xaca.

Amas de 12 afios del conflicto que afectd a la region de los
Loxicha, cuatro de los indigenas sentenciados a una pena
de 13 afios y 6 meses de prision, y que conforme a derecho
deberian estar gozando del beneficio de la preliberacion,
fundamentada en los articulos 84 del Codigo Penal Fede-
ral, 540 y 541 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales y 16 de la Ley que Establece las Normas Minimas so-
bre Readaptacion Social de Sentenciados, aln se
encuentran recluidos en el penal de Ixcotel. Estos indige-
nas son los ciudadanos Cirilo Ambrosio Antonio, Gregorio
Enriquez Martinez o Ricardo Martinez Henriquez, Urbano
Ruiz Cruz o Félix Pedro Hernandez Juarez y Arnulfo o Es-
tanislao Ramirez Santiago.

En los cuatro casos la sentencia fue dictada con fecha 11 de
marzo del 2004, por el Primer Tribunal Unitario del Déci-
mo Tercer Circuito, con residencia en Oaxaca de Juarez,
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Oaxaca, en el Toca Penal nimero 226/2003, por los delitos
anteriormente descritos y conforme al tiempo que han pa-
sado recluidos y a la sentencia del juez, ya han cumplido
mas de tres quintas partes de la condena que la ley fija pa-
ra tener derecho al beneficio de la preliberacion. Ademas
de que con fecha 4 de agosto de 2005, se cumplié con el
pago de la reparacion del dafio.

No obstante que el 6rgano administrativo desconcentrado
de Prevencion y Readaptacion Social, el cual tiene la mi-
sion de ser la instancia de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica federal que coadyuve a la preservacion del estado de
derecho, con el establecimiento y coordinacion de la poli-
tica penitenciaria de prevencion del delito y readaptacion
social, en estricto apego a la ley y respeto a los derechos
humanos, de manera extemporanea, presenté un recurso de
revision contra la sentencia que concedia el beneficio de la
preliberacion, que el juez admitio y ordend que se fuera al
tribunal colegiado para que este decidiera si procede su es-
tudio 0 no, a pesar de la extemporaneidad del recurso, de-
mostrando la mala fe de la dependencia federal en la viola-
cion de los derechos que tienen los indigenas loxichas.

Es lamentable que una institucion federal proceda, como lo
hace ahora, en contra de un proceso sustentado en derecho
y que protege los beneficios de la legislacion a favor de las
comunidades y pueblos indigenas. En el mismo sentido los
responsables de la aplicacion de esta legislacion deberian
de estar sumamente preocupados, ya que estos indigenas
loxichas han cumplido con la sentencia correspondiente,
pero el estado de derecho parece que no existe para ellos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos a es-
ta soberania para que de urgente y obvia resolucion se pro-
ceda a aprobar los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita al comisionado de Prevencion y Rea-
daptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica fe-
deral, instruya y proceda a la aplicacion conforme a los ar-
ticulos 84 del Codigo Penal Federal, 540 y 541 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales y 16 de la Ley que Es-
tablece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, del beneficio a la preliberacion de los ciuda-
danos Cirilo Ambrosio Antonio, Gregorio Enriquez Marti-
nez o Ricardo Martinez Henriquez, Urbano Ruiz Cruz o
Félix Pedro Hernandez Juarez y Amnulfo o Estanislao Ra-
mirez Santiago, internos en el penal de Ixcotel, en Oaxaca.

Segundo. Se solicita, en un plazo no mayor de 30 dias, al
comisionado de Prevencion y Readaptacion Social, de la
Secretaria de Seguridad Publica federal, presente a la Cé-
mara de Diputados, de la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, un informe de la situacion que los
indigenas loxichas Cirilo Ambrosio Antonio, Gregorio En-
riquez Martinez o Ricardo Martinez Henriquez, Urbano
Ruiz Cruz o Félix Pedro Hernandez Juarez y Arnulfo o Es-
tanislao Ramirez Santiago, internos en el penal de Ixcotel,
en Oaxaca, no han sido beneficiados con la preliberacion
con base en los articulos 84 del Cadigo Penal Federal, 540
y 541 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 16
de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de
marzo de 2009.— Diputados; Othdn Cuevas Cordova, Carlos Martinez
Martinez (rdbricas).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Seguridad Publica.

ESTADO DE TLAXCALA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié del diputado Alberto Amaro Corona, del
Grupo Parlamentario del PRD, proposicion con punto de
acuerdo que exhorta a la Agencia de Seguridad Federal a
que profundice las investigaciones de las irregularidades
detectadas en la ejecucion de los programas de seguridad
publica en Tlaxcala.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la ASF a profundizar en las investigaciones de las irregula-
ridades detectadas en la ejecucion de los programas de se-
guridad publica en Tlaxcala, a cargo del diputado Alberto
Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, el suscrito somete a consideracion de esta sobera-
nia proposicion con punto de acuerdo, con base en las si-
guientes
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Consideraciones

Estamos en pleno afio electoral, han terminado las precam-
pafias y el pais se encuentra hundido en una doble crisis: la
economica y la de seguridad publica. Esta claro que la so-
la existencia de las crisis demuestra y evidencia el mal go-
bierno del Partido Accion Nacional. Pero no es nada mas el
gobierno federal, sino muy especialmente los gobiernos es-
tatales panistas. EI caso que una vez mas nos ocupa es el de
Tlaxcala.

Ya lo habiamos denunciado en esta misma tribuna que, de
acuerdo con informacion publicada el pasado 12 de agosto
de 2008 por el periodista Lemic Madrid, del periddico Ex-
célsior, un informe del Sistema Nacional de Seguridad PU-
blica sefiala que “las organizaciones delictivas han conver-
tido al estado de Tlaxcala en el mayor centro de
victimizacion en materia de secuestro”.

El caso es que en 2007 se registraron 596 secuestros en el
pais: 164 corresponden a Tlaxcala, es decir, 27 por ciento;
y en el primer trimestre de 2008, se registran 41 secuestros.
Esta realidad sucede en el estado mas pequefio del pais,
con una poblacion de 1 millon de habitantes.

Hoy sabemos por el periddico La Jornada de Oriente que
resefia el informe de la Auditoria Superior de la Federacion
de que el gobierno de Tlaxcala incumplié con el convenio
en materia de seguridad publica que firmd con la Secreta-
ria de Seguridad Publica federal, pues ademas de no haber
gastado la totalidad de los recursos, “prevalece una defi-
ciente planeacion y programacion, evaluacion y capacita-
cion del personal policial, adquisicion de armamento y
equipo en la entidad”.

Entre las irregularidades que detectd la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) se identifica un subejercicio de 13
millones 178 mil pesos, que representa 17.8 por ciento del
total del gasto autorizado para 2007.

¢Por qué si el principal problema del pais es la inseguridad,
el gobierno panista de Héctor Ortiz se atreve a no ejercer
recursos aprobados para paliar el problema?

Los hechos son muchos, pero dice la autoridad fiscalizado-
ra que “los subejercicios revelan que los recursos del fidei-
comiso Fondo de Seguridad Publica (Foseg) no se sujetan
a una estrategia de gestion que programe de manera efi-
ciente su aplicacion, ya que, no obstante las necesidades in-
satisfechas en los diferentes ejes del sistema, no se utilizan

plenamente las asignaciones autorizadas, lo que se confir-
ma por el hecho de que a junio de 2008 (cuando la ASF
practicd dicha auditoria) ain se contaba con disponibilida-
des que ascendian a 10 millones 493 mil 600 pesos”.

Es decir, el gobierno panista de Héctor Ortiz no cuenta con
una estrategia de gestion que le permita programar de ma-
nera eficiente la aplicacion del gasto. EI problema es que
quienes pagan los costos de un gobierno panista que no sa-
be gobernar son los ciudadanos. Los ciudadanos que, ade-
mas de inseguridad, carecen de empleo.

Un dato que denota el interés gubernamental para comba-
tir el problema es el que se refiere a que, con base en datos
proporcionados a la ASF por el secretariado ejecutivo del
Consejo Consultivo Estatal de Seguridad Publica de Tlax-
cala, se desprende que en el estado 97.4 por ciento de los
evaluados no se encuentra capacitado para cumplir con es-
ta funcion, ya que, de acuerdo con el examen que les prac-
ticaron respecto a las técnicas de la funcion policial, la cual
estd encaminada a determinar las habilidades fisicas y des-
trezas, tales como armamento Y tiro policial, capacidad fi-
sica, defensa policial, detencion y conduccion de probables
responsables, entre otras cualidades, “sélo 2.6 por ciento
obtuvo una calificacion mayor o igual a 70 puntos en una
escala de 10 a 100, Téngase presente que los efectivos de
seguridad en Tlaxcala son 2 mil 941.

Otra vez preguntamos ¢en qué consiste la accion responsa-
ble del Partido Accion Nacional de cara a la ciudadania?
¢Como explican los gobiernos panistas los gastos en publi-
cidad frente a su incapacidad para gobernar y construir po-
liticas publicas? ¢Cuales son las acciones responsables de
Héctor Ortiz en Tlaxcala?

La misma fuente periodistica da cuenta de que 48.7 por
ciento de los mil 375 efectivos revisados, y que represen-
tan casi 50 por ciento del total de los uniformados, no son
aptos para el cargo, pues enfrentan problemas psicoldgicos
que requieren desde apoyo psicoldgico de caracter preven-
tivo hasta una evaluacion en la materia mas profunda, se-
gun una evaluacion de personalidad practicada que consis-
te en identificar las caracteristicas psicodiagnosticas que
demanda el puesto y el nivel idoneo de capacidad intelec-
tual.

Pero no solamente hay carencia de estrategia de gestion de
aptitud psicoldgica de técnicas de la funcion policial sino
que, de acuerdo con la revision médica a 989 policias pre-
ventivos realizada por el Instituto Tlaxcalteca de Asisten-
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cia Especializada a la Salud, da cuenta que 52.2 por ciento
de ellos “report6 algun tipo de padecimiento”, amén de que
61.9 por ciento de los policias tiene sobrepeso de mas de
10 kilogramos, lo que incide en su rendimiento.

El problema no termina ahi. Resulta que otra de las graves
deficiencias que detectd la ASF fue en el rubro de equipa-
miento, pues existe deterioro en el armamento, ya que de
las 2 mil 715 armas existentes a 2007 en la otrora Subse-
cretaria de Seguridad Publica y Readaptacion Social, mil
17 son obsoletas o sus condiciones de funcionamiento son
apenas regulares.

La parte final de esta cadena de irregularidades tiene que
ver con la situacion salarial. Segin la misma fuente de in-
formacion, la Auditoria Superior de la Federacion identifi-
ca en el rubro de sueldos que un policia preventivo tiene
que vivir con un salario promedio de 4 mil 424 pesos men-
suales, un cabo de policia con 4 mil 776.5, un sargento con
5 mil 313 pesos, un subcomandante con 6 mil 485.1 pesos,
un comandante de grupo con 7 mil 769 pesos y un coman-
dante operativo con 13 mil 607.8 pesos.

Compafieros diputados, las Ultimas encuestas que evaluan
la confianza en las instituciones sefialan con mucha clari-
dad que las instituciones fundamentales del Estado mexi-
cano han caido en la confianza de los ciudadanos.

Quiero decirles que es nuestro deber enaltecer la vida ins-
titucional. No es posible aceptar que un gobierno estatal
como el panista de Tlaxcala haga caso omiso de la grave-
dad de un problema nacional y se atreva a incurrir en su-
bejercicios imputables a una incapacidad gubernamental
de administrar y construir politicas publicas.

Por lo expuesto y fundado, con caracter de urgente resolu-
cion, someto ante el Pleno de esta soberania la aprobacion
de la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al auditoria superior de la Federacion
profundizar en las en las irregularidades detectadas en la
gjecucion de los programas de seguridad publica en el es-
tado de Tlaxcalay , en su caso, se apliquen las sanciones
correspondientes por el incumplimiento del convenio fir-
mado con la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica
Federal a rendir un informe detallado sobre el cumplimien-

to que ha dado el gobierno de Tlaxcala, respecto al conve-
nio que en materia de seguridad han firmado ambas instan-
cias en 2007 y 2008, en atencion a los resultados negativos
de su aplicacion que afectan a la ciudadania.

Tercero. Se exhorta al honorable Congreso de Tlaxcala a
realizar, en su calidad de poder constituido y en el marco
del equilibrio de poderes, una revision de la legislacion lo-
cal vigente, asi como de la politica de seguridad estatal y
sus resultados en 2007 y 2008, como muestra de compro-
miso social.

Meéxico, DF, a 24 de marzo de 2009.— Diputado Alberto Amaro Co-
rona (rbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Vigilancia de la Audito-
ria Superior de la Federacion.

DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL -
DIRECCION GENERAL DE AEROPUERTOS
Y SERVICIOS AUXILIARES

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié del diputado Alberto Amaro Corona, del
Grupo Parlamentario del PRD, proposicion con punto de
acuerdo que exhorta al Ejecutivo federal a que rinda un in-
forme detallado sobre el desempefio y los méritos de los
funcionarios publicos responsables de las Direcciones Ge-
nerales de Aeronautica Civil y de ASA, asi como de su fa-
miliar recientemente nombrado comandante del aeropuer-
to internacional de Toluca.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que exhorta al
Ejecutivo federal a rendir un informe detallado sobre el
desempefio y los méritos de los servidores publicos encar-
gados de las Direcciones Generales de Aeronautica Civil y
de ASA, asi como de su familiar recientemente nombrado
comandante del aeropuerto internacional de Toluca, a car-
go del diputado Alberto Amaro Corona, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El suscrito, Alberto Amaro Corona, diputado federal ala
LX Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58
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del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion del Pleno de esta soberania la proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Esta semana hemos conocido un reportaje periodistico, que
publica la revista Emeequis sobre la situacion de la avia-
cion civil mexicana. Se trata de una denuncia publica, do-
cumentada sobre la constante corrupcion que confunde los
intereses publicos con los intereses de los particulares. En
medio de esta historia, como en muchos otros casos, estan
los funcionarios que responden a intereses privados y nun-
ca, ni por asomo, a los intereses publicos que deben defen-
der y hacer valer. Este es el drama que se presenta como la
desgracia de la historia nacional.

Las denuncias consisten en que el titular de la Direccion
General de Aeronautica Civil hasta hace unos meses, capi-
tan Gilberto Lopez Meyer, pues hoy fue premiado con el
cargo de director general de Aeropuertos y Servicios Auxi-
liares, expidio permisos, certifico y valido a las escuelas o
llamados centros de capacitacion y adiestramiento de pilo-
tos, sobrecargos y mecanicos aeronauticos que dificilmen-
te cumplen con los reglamentos y normas que exige la Ley
de Aviacion Civil.

La propia publicacion sefiala como ejemplo la Escuela de
Aviacion Civil Hernandez Moreno, que es dirigida por
Carlos Hernandez Smith y que ofrece las carreras de pilo-
to aviador privado y comercial, oficial de operaciones ae-
ronauticas y sobrecargo de aviacion. Se trata de una “es-
cuela” instalada en una casa de dos plantas. La planta baja
es utilizada para estacionar el vehiculo del director y un
cuarto sirve de oficinas centrales. En la planta alta, se en-
cuentra un pequefio juego de sala. Al costado un salén con
mesas Y sillas de plastico. Una television, un pizarron blan-
co Yy posters de aviones son los unicos indicios de que ahi
existe una escuela de aviacion. En esta escuela no hay
computadoras, ni equipo aeronautico ni nada mas.

“Asi luce la Escuela de Aviacion Civil y Centro de Capaci-
tacion Aeronautico que autorizd el entonces director gene-
ral de Aeronautica Civil, Gilberto Lopez Meyer, el 26 de
mayo del 2004, segun consta en documentos oficiales, me-
diante el permiso nimero L-61 de funcionamiento y opera-
cion de Centro de Capacitacion y Adiestramiento, otorga-
do por tiempo indefinido, que ademas fue firmado por el
director de Seguridad Aérea, Jests Moreno Bautista.”

El ejemplo es de la mayor relevancia si tenemos presente
que los 5 mil 800 aviones que operan diariamente, tienen la
responsabilidad de transportar a 46 millones de pasajeros
en vuelos comerciales al afio.

Es muy preocupante que el gobierno federal presuma el
servicio civil de carrera y sea omiso e irresponsable en un
area que demanda la méaxima seguridad nacional y altas ca-
lificaciones y profesionalismo de todo el personal que se
desempefia en estas areas tan sensibles.

Segun Pablo Casas Lias, director del Instituto Nacional de
Investigaciones Juridico-Aeronauticas, asegura que, cada
afio, un promedio de 200 personas se graddan como pilotos
de aviacion privados y comerciales en los centros de capaci-
tacion aeronautica que existen en todo el pais. ;Y de todos
esos pilotos, cuantos estan debidamente capacitados? Un 25
por ciento. Muchas escuelas tienen permiso pero no tienen
instalaciones, o tienen instalaciones pero no tiene permiso.

Otra de las aristas de la seguridad aérea es la inspeccion y
verificacion de vuelos. Es el caso que a sus 70 afios, Al-
berto Guevara Lira tiene trabajo como inspector y verifica-
dor aeronautico de vuelos reales y en simulador, en la Di-
reccion General de Aeronautica Civil (DGAC).

Este capitan piloto, quien encabeza la lista de 16 inspecto-
res y verificadores aeronauticos de vuelos reales y en si-
mulador, de la DGAC, tiene cancelada su licencia de pilo-
to del servicio puablico y las autoridades la presentan como
vigente. Pero no es el Unico caso. Existen otros diez pilo-
tos de la DGAC que tienen vencida su licencia por haber
rebasado los 65 afios de edad y son los inspectores y veri-
ficadores de vuelos que mas examenes aplicaron en territo-
rio nacional y en el extranjero en 2008.

De los 749 examenes que se aplicaron para certificar pilo-
tos, estos inspectores y verificadores, de entre 65y 74 afios
de edad, realizaron 710 pruebas, lo cual es totalmente con-
trario a la Ley de Aviacion Civil la cual sefiala que al cum-
plir los 65 afios de edad se vence, de forma automatica, la
licencia de piloto del servicio publico.

Pero nada dice sobre la necesidad de que dichos verifica-
dores de vuelos sean verificados en su conocimiento de las
nuevas tecnologias aeronauticas. Las autoridades aeronau-
ticas reportan como vigentes licencias de transporte publi-
co ilimitado cuando debieron reportarlas como revocadas.
Asi consta en un documento expedido por la DGAC con
fecha de 17 de diciembre del 2008.
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Pongo el énfasis en que la Direccion General de Aeronau-
tica Civil es la unidad de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes encargada de aplicar la vigilancia y el cum-
plimiento de la normatividad en el sector aéreo.

La lista de inspectores y verificadores aeronauticos de vue-
los reales y en simulador coincide con el grupo de instruc-
tores que durante el afio pasado acapararon las mayores
asignaciones como instructores y verificadores de pilotos.
Asignaciones que van de la mano con el pago de honora-
rios economicos. Son 11 instructores y verificadores que
mas examenes aplicaron el afio pasado en territorio nacio-
nal y en el extranjero.

De los 749 examenes, ellos realizaron 710 pruebas. De
acuerdo con los “Lineamientos internos para comisiones,
vidticos nacionales y extranjeros y pasajes de la SCT
2008”, los funcionarios reciben tarifas de hasta 450 dolares
0 450 euros diarios.

Otro aspecto de la mayor trascendencia se refiere a que en
el sexenio de Vicente Fox y la administracion de Felipe
Calderon, el entonces director de Aeronautica Civil exten-
did permisos para la operacion de lineas aéreas de bajo cos-
to. Como ocurrid con la empresa Aerolineas Mesoamerica-
nas, SA de CV, mejor conocida como “Alma de México”.
Lopez Meyer permitio que el administrador de la Direccion
General de Aeronautica Civil, Héctor Raul Garcia Fox,
apareciera como apoderado de la linea aérea. La aerolinea
de bajo costo, que inici6 operaciones el 8 de junio del
2006, propiedad del empresario Carlos Peralta Quintero,
no pudo solventar sus operaciones y se declar¢ en quiebra
el 7 de noviembre del 2008.

De acuerdo con el acta constitutiva de Alma de México,
desde el 16 de enero del 2006, Héctor Raul Garcia Fox for-
mo parte del Comité de Recursos Humanos de las Aeroli-
neas Mesoamericanas. Garcia Fox se desempefio como di-
rector de Administracion de la DGAC, del primero de abril
del 2003 al 30 de junio del 2006.

Entre paréntesis, hay que decir que Héctor Gonzalez We-
eks, quien fuera director comercial de la quebrada aeroli-
nea Alma, de abril del 2006 a septiembre de 2007, fue de-
signado en los Gltimos dias de enero de 2009, como nuevo
Director General de Aeronautica Civil, el cargo que dejo
Lopez Meyer.

Pero también vale la pena decir que la Direccion General
de Aeronautica Civil y la Direccion General Adjunta de

Transporte y Control Aeronautico autorizaron la salida de
aviones de Aerolineas Mesoamericanas del territorio na-
cional rumbo a Canada sin haber cancelado las matriculas
mexicanas ante el Registro Aeronautico Mexicano, a pesar
de estar en suspension de operaciones, tener deudas de
combustible y de navegacion con la SCT.

El pasado 7 de noviembre, la aerolinea solicito al Instituto
Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles (Ife-
com) coadyuvar a conciliar los intereses de los acreedores,
empleados y proveedores.

Quien no corri6 con la misma suerte de Alma de México
fue la aerolinea Aviacsa: la SCT le embargd hace unos di-
as, 13 aviones por incumplimiento de pago de 300 millo-
nes de pesos. En los dos dltimos afios suspendieron opera-
ciones por adeudos millonarios con la SCT: Lineas Aéreas
Azteca, Aerocalifornia, A Volar y Nova Air, ATAy Alma de
México.

En la misma linea de trabajo, hay que sefialar que el titular
del Ejecutivo federal habia declarado en campafia que no
habria familiares suyos en su gobierno; sin embargo, el sor-
presivo nombramiento de Mario Agustin Calderon Garcia,
como comandante del Aeropuerto Internacional de Toluca
nos lleva a varios cuestionamientos.

Lo primero que se debe decir es sobre la historia de éste fa-
miliar de Felipe Calderon. Resulta que en octubre de 2005,
Mario Agustin Calderon Garcia habia logrado ahorrar lo
suficiente y dejaba de ser un trabajador de Aquatech Car
Wash Systems, en el que ganaba poco mas de 700 dolares
a la quincena con todo y tiempo extra, para convertirse en
el duefio de un modesto negocio de lavado de autos: Ma-
rio’s Interior Clearing; cerraba asi sus esfuerzos desde que
llegé a California en 2001, luego de dejar de manera subi-
ta su natal Michoacan.

Ya se habia establecido en el ramo cuando, de pronto, su
vida dio un nuevo giro, regres6 a México hace siete meses
y desde septiembre de 2008 ocupa el cargo de comandante
del aeropuerto internacional de Toluca.

El nombramiento lo hizo Lopez Meyer a pesar de que du-
rante su camparia electoral el propio presidente Calderon
Hinojosa se comprometi6 a que en su mandato “no traba-
jara ningun familiar mio en el gobierno federal”.

Mario Agustin Calderon Garcia naci6 el seis de abril de
1963, en Morelia, Michoacan. Es hijo de Mario Calderdn
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Cerda y de Josefina Garcia Garcia. Su padre fue primo de
Luis Calderon Vega, a su vez padre del presidente Felipe
Calderon. El vinculo ha sido confirmado por los propios
familiares.

Pero ademas del parentesco, lo que mas preocupa es la
competencia profesional. Segun la documentacion que
obra en poder de la Direccion General de Aeronautica Ci-
vil registra que el ultimo curso de aerondutica civil que to-
mo fue hace 20 afios, en Morelia: “Seguridad Aeroportua-
ria, Direccion General de Aeronautica Civil, 1989

En la documentacion que Mario Calderon presenta a las
autoridades mexicanas Ilaman la atencion dos licencias ex-
pedidas por el servicio aeronautico mexicano: una es de pi-
loto privado de ala fija y la otra de oficial de operaciones
de aeronaves.

Lo raro es que las licencias, ambas firmadas por Fernando
Antillon Valenzuela, entonces director general de Aeronau-
tica Civil, se expidieron en junio y mayo de 2002, cuando
Mario Calderon se dedicaba a trabajar en un lavado de au-
tos en Sacramento. En su curriculum, no presenta ningln
documento oficial que acredite los Gltimos cursos de capa-
citacion que certificaron sus licencias aeronauticas, cuya
fecha de vencimiento fue el 6 de agosto de 2003.

Todo lo que hasta aqui se ha referido, es informacion que
representa en si misma una denuncia de hechos que pueden
ser constitutivos de diversos delitos e infracciones admi-
nistrativas y, ademas, un grave problema de falta de ética,
de transparencia, profesionalismo y rendicion de cuentas
en el desempefio pablico. Es inadmisible que este poder del
Estado mexicano no se pronuncie unanimemente para re-
clamar una amplia explicacion ante los legisladores y ante
la opinion publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con caracter de
urgente resolucion, someto ante el Pleno de esta soberania
la aprobacion de la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal para que,
en cumplimiento de la ética del servicio publico y de la im-
periosa necesidad de rendir cuentas a los ciudadanos y al
poder legislativo, rinda a la brevedad un informe detallado
sobre el desempefio y los méritos de los funcionarios pu-
blicos responsables de las Direcciones Generales de Aero-
nautica Civil y de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, asi

como de su familiar, recientemente nombrado comandante
del aeropuerto internacional de Toluca.

Meéxico, DF, a 24 de marzo de 2009.— Diputado Alberto Amaro Co-
rona (rbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Transportes.

N EDUCACION BASICA -
ENSENANZA DEL IDIOMA INGLES
Y COMPUTACION

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibi¢ del diputado Sergio Hernandez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del PRD, proposicion con punto
de acuerdo que exhorta a la SEP a que incluya en los pro-
gramas educativos de nivel basico, la ensefianza del idioma
inglés y la computacion.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a incluir en los programas educativos del nivel ba-
sico la ensefianza del idioma inglés y de computacion, a
cargo del diputado Sergio Hernandez Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado Sergio Hernandez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta honorable asamblea proposicion con punto de acuer-
do, a efecto de exhortar a la Secretaria de Educacion Pu-
blica a incluir en los programas de educacion basica la en-
sefianza del idioma inglés y de computacion, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

En mas de una ocasion he presentado propuestas de solu-
cion a las diversas problematicas que enfrenta actualmente
el sector educativo, pues estoy convencido de que éste es
determinante para el desarrollo del pais, al proporcionar a
la poblacion las herramientas necesarias para afrontar exi-
tosamente los nuevos retos que impone el mundo globali-
zado, pero, mas importante aun, al permitirle generar las
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condiciones que ayuden a disminuir las brechas de des-
igualdad entre los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, en 2009 contar con una formacion
educativa solida e integral, sera un elemento indispensable
y la mejor defensa contra el desempleo que esta generando
la reciente crisis econdmica internacional, pues segun los
resultados del mas reciente estudio de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), denominado “Panorama La-
boral 2008”, los paises de América Latina y el Caribe se
veran afectados principalmente en la reduccion de la de-
manda de las exportaciones, la caida de los precios de las
materias primas, el alza de los costos de capital y contrac-
cion del crédito, asi como la reduccion de los envios de re-
mesas y la menor demanda de servicios turisticos.

Por todos es bien sabido que la educacion es un derecho
fundamental reconocido desde la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y por nuestra Constitucion Politica.

No podemos negar los grandes esfuerzos realizados por el
Estado mexicano para mejorar la cantidad y la calidad de
la educacion, pues segun la evaluacion Educacion para To-
dos realizada en el 2000, México ha avanzado considera-
blemente en los rubros de alfabetizacion y cobertura de la
educacion basica; sin embargo, se observa que subsiste aln
una abundante discriminacion de géneros y que la calidad
de la educacion no cubre los aspectos elementales que
nos permitan generar alumnos competitivos en el ambi-
to nacional e internacional, lo que quiere decir que se es-
ta negando a los nifios y jovenes el acceso a las nuevas tec-
nologias y a los conocimientos necesarios para poder
encontrar empleos bien remunerados.

Como consecuencia de las deficiencias de nuestro sistema
educativo, podemos concluir que México continuara retro-
cediendo en materia de competitividad, generando profe-
sionistas con un elevado grado de frustracion sin posibili-
dades de competir en el actual mundo globalizado, lo que
acrecentara las brechas de desigualdad y la pobreza exis-
tentes hasta nuestros dias.

Ante este panorama, debemos estar conscientes que no
basta con centrar nuestros esfuerzos en destinar presupues-
tos crecientes todos los afios para ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de la educacion, sino que debemos des-
tinar parte de estos recursos para complementar nues-
tros programas educativos con materias alternativas
como inglés y computacion, que proporcionen a las futu-

ras generaciones los elementos minimos necesarios para
afrontar los grandes retos que plantea actualmente un mun-
do en crisis y globalizado, y que les facilite el acceso a em-
pleos bien remunerados.

En la actualidad, no podemos negar que el inglés se ha con-
vertido en un requisito indispensable para insertarse ade-
cuadamente en el &mbito laboral, ademas de ser una valio-
sa herramienta para acceder a la informacion via internet,
permitiéndole a nuestros jovenes contar con analisis obje-
tivos y formarse sus propios criterios respecto de la reali-
dad nacional e internacional. Sin duda alguna, el inglés se
ha convertido en el idioma més hablado a nivel mundial
como segunda lengua, instituyéndose como el idioma ofi-
cial de los negocios y del turismo.

Por esta razon, es urgente que adoptemos dentro de los pro-
gramas educativos del nivel bésico, la ensefianza del idio-
ma inglés y computacion con caracter obligatorio, toda vez
que los nifios tienen mucha mayor facilidad para asimilar e
incorporar nuevos conocimientos a esa edad de manera na-
tural. Es obligacion del estado sentar las bases para la for-
mulacion de politicas publicas para el manejo acertado de
las nuevas tecnologias y su introduccion en los centros
educativos y es nuestro deber como legisladores el propor-
cionar los medios necesarios para que esto se lleve a cabo.

Es elemental pensar que los sistemas, programas y politi-
cas educativas deben ser ductiles a fin de que puedan cam-
biar permanentemente y adaptarse a las nuevas exigencias
del mundo globalizado, pues de no hacerlo se estaria fren-
te a sistemas, programas y politicas pablicas obsoletas e in-
suficientes para la formacion de las nuevas generaciones,
permitiendo a las autoridades educativas y a los maestros
simular como que se realizan esfuerzos loables para mejo-
rar la calidad, cuando en la realidad no puede haber tal me-
jora, cuando los alumnos no tienen acceso a los conoci-
mientos basicos que les permita ser competitivos para
asegurar el empleo en este mundo globalizado.

Una realidad innegable es que las fallas de nuestro sistema
educativo mexicano han sido una clave para la subsistencia
de las enormes y lacerantes desigualdades sociales, mien-
tras que en los paises desarrollados como Francia, Suiza,
los Estados Unidos de América o los paises en vias de de-
sarrollo como India, China, etcétera, las escuelas han sido
el principal generador de nuevas y mejores oportunidades,
gue a su vez han sentado condiciones de igualdad para to-
dos los alumnos, sin importar su procedencia.
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Otra consecuencia de la globalizacion es la ampliacion sus-
tancial del concepto de analfabetismo, pasando de la defi-
nicion clasica de la persona que no sabe leer ni escribir o
que a pesar de su habilidad para leer y escribir no tiene la
capacidad para entender las ideas y conceptos planteados,
a la persona que no tiene las habilidades suficientes para le-
er, escribir y comunicarse en inglés como segunda lengua
y a quien no maneja adecuadamente las computadoras el
Internet, pues la combinacion de ambas la aisla totalmente
del conocimiento en un mundo globalizado, pero sobre to-
do le cierra las puertas en el mercado laboral, comercial,
del conocimiento, del turismo, la cultura y otros, generan-
do al mismo tipo de exclusiones que ha generado durante
siglos el analfabetismo tradicional.

Lo mas grave es que segun el estudio denominado “Inter-
net y sociedad urbana”, en México una de cada cinco per-
sonas en las areas urbanas del pais tienen acceso regular a
Internet, mientras que solamente dos de cada diez personas
en condicion de marginacion no tienen acceso a la red;
Ademés, si a lo anterior sumamos que en México soIo el 9
por ciento de la poblacion haba un segundo idioma,L del
cual el 86 por ciento se enfoca en el inglés, podemos con-
cluir sin lugar a dudas que nuestro sistema educativo no
esta proporcionando a las futuras generaciones las he-
rramientas minimas necesarias para acceder y ser com-
petitivos en las oportunidades laborales y de negocios
que genera el mundo globalizado del siglo XX1y, por
tanto, esta contribuyendo directamente a la subsisten-
cia de esas desigualdades que el Estado mexicano ha in-
tentado superar desde diversos frentes.

Para reafirmar la importancia que tiene para el desarrollo el
conocimiento de la lengua inglesa, encontramos en el estu-
dio denominado “Resultados por la falta de capacidades
lingdisticas en las empresas sobre la economia europea”
que las compafiias europeas pierden numerosos mercados
debido a la falta de competencia lingtiistica, estimando que
el 11 por ciento de las pequefias y medianas empresas ex-
portadoras sufren y pierden contratos por esta razon. Ade-
mas, el estudio demuestra que las empresas que mejoran
sus competencias linglisticas son mejores y méas capaces
de explorar las oportunidades comerciales dentro de la
union europea y a nivel mundial.

Consciente de esto, la Union Europea ha desarrollado ac-
ciones tendentes a promover el aprendizaje de lenguas ex-
tranjeras, catalogando las competencias lingtisticas como
una de las ocho competencias clave que cada joven eu-
ropeo debe tener al momento en el que termine la edu-

cacion obligatoria, motivo por el cual los programas edu-
cativos de la Union Europea han hecho del aprendizaje de
lenguas extranjeras una prioridad, destinando en el 2007 a
este rubro 9 millones de euros.

Para ejemplificar la importancia del inglés en los paises de
la unidn europea, se muestra la siguiente tabla:

, Estatus de la
Pais .
lengua inglesa
Noruega Obligatoria desde
la educacion basica
Itali Obligatoria desde
talia cr 1.
la educacion basica
Dinamarca, Grecia,
Paises Bajos, Primera lengua
Suecia, Noruega, extranjera
Chipre, Lituania, obligatoria
etcétera
76.4% de los
. estudiantes
Francia (2006)) llevaban cursos de
inglés
89% de la
Suecia poblacion habla
inglés
87% de la
Paises bajos poblacién habla
inglés

» Como resultado de lo anterior es que a la fecha, en tér-
minos generales el 42 por ciento de los jovenes europe-
0s de 15 a 25 afios hablan, leen y comprenden el inglés.

* 56 por ciento de los ciudadanos de los Estados miem-
bros de la Union Europea hablan otro idioma.

* 28 por ciento de los ciudadanos habla 2 idiomas ade-
mas de su lengua materna.

* 11 por ciento domina cuando menos tres idiomas apar-
te de su lengua materna.

» Desde la década de los afios noventa, diversas multi-
nacionales europeas y japonesas (Phillips, SFK, Mat-
sushita Electric, etcétera) han adoptado el inglés como
el idioma interno de la empresa.
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En el caso de México, el aprendizaje del inglés y computa-
cion son fundamentales para el intercambio comercial, no
solamente por la vecindad que existe con los Estados Uni-
dos de América y Canada, sino porque en el @mbito econo-
mico México generd en el 2007 por concepto de exporta-
cion de mercancias 271 mil 990 millones de dolares y por
concepto de importacion una derrama de 296 mil 275 mi-
llones de dolares, acaparando el 82.2 por ciento nuestro
comercio los Estados Unidos de América, seguido del 5.3
por ciento por 27 paises de la Union Europea. Lo anterior
segun consta en el informe Perfiles comerciales 2008 de la
Organizacion Mundial de Comercio y Bancomex.

Igualmente, el Informe sobre el comercio mundial 2008 de
la OMC indica que el dominio del inglés como idioma co-
mun para los negocios y el empleo adecuado de las nuevas
tecnologias de la informacion, favorece en forma directa la
participacion activa de los paises en las redes de negocios,
produccion y distribucion de mercancias.

En este sentido, no podemos dejar de tomar en cuenta el
caso de India como un ejemplo claro de la importancia de
apostar al mejoramiento de la educacion para el desarrollo,
donde el sistema educativo nacional implemento la ense-
fianza del idioma inglés como segunda lengua obligatoria,
reconociéndola en su Constitucion como su segunda len-
gua natal, dandole la calidad de “lengua oficial asociada”.
Gracias a esta accion el inglés permed en la vida cotidiana
y actualmente no puede evadirse su uso en las grandes ciu-
dades, convirtiéndose en la actualidad en la primera lengua
de las nuevas generaciones que cuentan con un elevado
grado educativo.

En India, igual que en el mundo, las personas que tienen co-
nocimientos basicos del inglés solo pueden acceder a traba-
jos limitados y quienes no cuentan ni con los conocimientos
basicos son practicamente imposibles de emplear, ademas de
gue no pueden comunicarse eficientemente con otros ni ayu-
dar a sus hijos con las tareas basicas de la escuela y no go-
zan de los beneficios de la vida cultural de India.

Este mismo ejemplo se reproduce en paises como Turquia,
que gracias a sus reformas educativas la ensefianza del in-
glés se convirtid en la primera lengua extranjera obligato-
ria en las escuelas publicas, sequida del francés o aleman
como segunda lengua. Estos idiomas se imparten desde la
primaria.

No se puede negar que gracias a esta politica educativa, el
inglés se ha convertido en el puente entre los paises desa-

rrollados del mundo con los paises subdesarrollados, que
actualmente han pasado a ser considerados en vias de de-
sarrollo, como es el caso de India y Turquia.

En México, desde hace varios afios han surgido propuestas
para que el inglés y la computacion sean materias obliga-
torias en todos los niveles de la educacion bésica; sin em-
bargo, a la fecha estas propuestas no se han concretado.

En este sentido, seria aventurado negar los grandes esfuer-
zos Y logros de las autoridades educativas, los legisladores,
maestros y padres de familia tendientes a mejorar la edu-
cacion; muestra clara de lo anterior se concentra en la
Alianza por la Calidad de la Educacion, que parte del im-
perativo de hacer de la educacion publica un factor de jus-
ticia y equidad, fundamento de una vida de oportunidades,
desarrollo integral y dignidad para todos los mexicanos,
para lo cual propone implementar diversas acciones, entre
las que se encuentra la Modernizacion de los Centros Es-
colares mediante el equipamiento con conectividad de cen-
tros escolares en 155 mil aulas para el 2012, adicionales a
las existentes y tendentes a cubrir el 75 por ciento de la ma-
tricula educativa, ademas de equipar con computadoras a
maestros que logren su certificacion de competencias digi-
tales. Como es ldgico, para lograrlo se capacitara a los
maestros y alumnos en el uso de tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion para favorecer el desarrollo de
competencias y habilidades. Segun este acuerdo, en 2008
se equiparia a los profesores y pondria a prueba y experi-
mentacion 4 modelos de tecnologia que, a partir del ciclo
escolar 2009 se generalizarian.

Asi, segln el tltimo informe de las autoridades educativas,
a la fecha se han instalado 200 aulas secundarias generales
y técnicas para la prueba piloto, logrado la conectividad e
Internet en 144 aulas y la instalacion de contenidos en 59,
sin que se haya puesto a prueba y se hayan podido evaluar
los resultados de los modelos tecnolégicos implementados.

En relacion a la ensefianza del idioma inglés desde prees-
colar y promocion de la interculturalidad se establecio
el compromiso de iniciarlo a partir del ciclo escolar
2008-2009 y generalizarla a partir del ciclo 2010-2011.

A la fecha se tiene la version final de estandares y progra-
mas de estudio de inglés para 3o. de preescolar, 10. y 20.
de primaria, se cuenta con 758 asesores técnico pedagdgi-
cos capacitados en el dominio de lenguas indigenas, se fir-
mo el acuerdo interinstitucional e interestatal para certifi-
car docentes en el dominio de la lengua en Campeche,
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Quintana Roo y Yucatan y se tiene una propuesta de curso
en linea Interculturalidad en Educacion, dirigido a directi-
VoS Y supervisores de zonas indigenas, sin que a la fecha se
haya podido implantar el programa piloto para la ensefian-
za del idioma inglés.

Por nuestra parte, los diputados de esta LX Legislatura
aprobamos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2009 mas de 91 millones de pe-
sos destinados al Programa Nacional de Inglés en Educa-
cion Basica, ademas de canalizar recursos por 26 millones
de pesos a las escuelas normales rurales, que deberan des-
tinar parte de ese monto a cursos de inglés para los escola-
res de esos planteles.

A pesar del gran esfuerzo realizado con la coordinacion de
diversos sectores, podemos concluir que uno de los princi-
pales retos es el de definir, dentro de la politica y los pro-
gramas educativos, una politica para la ensefianza obli-
gatoria de inglés y de computacion en las escuelas
puablicas en toda la educacion bésica, partiendo de la pre-
misa de que el aprendizaje de los idiomas debe lograrse a
tempranas edades, esto es, desde la educacion inicial,
acompafado del desarrollo de la formacion continua de los
profesores de escuelas en el dominio de lenguas extranje-
ras y de sistemas de computacion.

Diputadas y diputados: el aprendizaje de otros idiomas
abre las puertas para mejorar las oportunidades laborales y
mejorar la calidad de vida de las personas. Por esto es que
la importancia de contar con el dominio del inglés se ha in-
crementado considerablemente debido a que ésta es la len-
gua estandar para comunicarse, informarse, emplearse y
hacer negocios en todo el mundo, al grado de que el inglés
se ha convertido en la lengua oficial de las compafiias tras-
nacionales o de cualquier empresa con deseos de exportar
y expandir sus oportunidades de negocios.

No podemos negar que las inequidades en los recursos es-
colares son similares a las inequidades sociales y economi-
cas originadas del estatus de las personas, lo que significa
gue los nifios son sujetos de una doble discriminacion, pues
se ven obligados a enfrentar escasos recursos en casa y
también en la escuela, que tarde o temprano se traducen en
desigualdades laborales, econdmicas y sociales.

Ante esto, no podemos mas que afirmar que la educacion
es el elemento clave para construir el futuro de México.
Por lo cual debe quedar claro que es en la fortaleza de los
sistemas educativos es en donde radica la diferencia en-

tre los paises industrializados y los paises subdesarrolla-
dos o en vias de desarrollo, por lo que nosotros, en nuestra
calidad de legisladores federales, tenemos el enorme com-
promiso de fortalecer al sector educativo, dotandolo perma-
nentemente de recursos publicos suficientes para el cumpli-
miento de sus objetivos y ordenamientos juridicos modernos
que le permitan adaptarse a las exigencias actuales.

En este tenor, me permito proponer a la honorable Camara
de Diputados la proposicion con el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Pdblica,
que de acuerdo a la facultad exclusiva que le otorga el ar-
ticulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Educacion, para determinar
los planes y programas de estudios de preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica, incluya en
ellos la ensefianza de inglés y computacion para dichos ni-
veles educativos.

Nota:

1 Encuesta realizada en abril de 2007 por Mitofsky sobre el conoci-
miento de las lenguas extranjeras en México.

Dado en el Palacio Legislativo, a 26 de marzo de 2009.— Diputado
Sergio Hernandez Hernandez (r(brica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Turnese a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos.

ESTADO DE TLAXCALA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié del diputado Alberto Amaro Corona, del
Grupo Parlamentario del PRD, proposicion con punto de
acuerdo que exhorta a la Subcomision de Examen Previo,
formada por las comisiones ordinarias de Gobernacion, y
de Justicia, a que atiendan y elaboren el dictamen corres-
pondiente a la demanda de juicio politico en contra del go-
bernador de Tlaxcala.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Subcomision de Examen Previo a atender y elaborar el
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dictamen correspondiente a la demanda de juicio politico
contra el gobernador de Tlaxcala, a cargo del diputado Al-
berto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Alberto Amaro Corona, diputado federal a la
LX Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion del Pleno de esta soberania proposicion con punto
de acuerdo, de acuerdo con las siguientes

Consideraciones

1. El diputado federal Alberto Amaro Corona presentd de-
nuncia de juicio politico en contra del gobernador de Tlax-
cala el 2 de octubre del 2008, ante la Secretaria General de
la Camara de Diputados.

2. El 3 de octubre de 2008 la Secretaria General turnd la
denuncia de juicio politico al presidente de la Comision de
Gobernacion y marco copia a los coordinadores de todos
los grupos parlamentarios y al presidente de la Comision
de Justicia.

3. Una vez que la Comision de Gobernacion recibi6 el tur-
no del expediente del juicio politico en contra del goberna-
dor de Tlaxcala, acudimos el 1 de diciembre a las oficinas
de esta comision para verificar el estado de la denuncia de
juicio politico y se nos informd que debido a la discusion y
aprobacion del presupuesto, el pleno de la subcomision no
habia podido sesionar, pero que tenian diversos asuntos por
resolver y que posiblemente sesionarian en el mes de ene-
ro. Asimismo, solicitamos copia simple del acuerdo me-
diante el cual se hizo el traslado de la Secretaria General a
la subcomision, la cual nos fue negada, con el argumento
de que se trata de un tramite interno.

4. En los meses de enero, febrero y marzo en diversas fe-
chas y horarios hemos insistido a esta subcomision sobre la
urgencia de resolver a la brevedad esta denuncia por la
trascendencia e importancia de su contenido. El caso es
que a mas de seis meses los integrantes de las Comisiones
de Gobernacion, y de Justicia no tienen el tiempo, ni la dis-
posicion para sentarse a estudiar, analizar y resolver este ti-
po de asuntos.

5. Debe poner especial atencion esta Camara de Diputados
a lairregular forma de administrar del gobernador del esta-

do y la necesidad de investigar su responsabilidad respecto
al abuso de poder, el nepotismo, el regalo de bienes publi-
cos a particulares, el amiguismo, la creacion artificial de
partidos “bonsai” afines al gobernador, la falta de transpa-
rencia y las amenazas y agresiones a candidatos, reporteros
y a todas aquellas personas contrarias al proyecto del go-
bernador, lo cual hacen de Tlaxcala un estado de total anar-
quia, en el cual la democracia, la division de poderes, la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y
nuestra Carta Magna simplemente no existen.

6. Han transcurrido desde entonces seis meses, durante los
cuales no se han logrado avances sustantivos, no se ha re-
alizado el analisis previo del caso, no existe ain ninguna
resolucion y mucho menos se ha realizado el juicio politi-
co en contra de Héctor Israel Ortiz Ortiz por las violacio-
nes a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado de Tlaxcala, a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental.

7. A todos debiera preocupar que en el estado mas peque-
fio del pais, ain funcione con los vicios del pasado, como
si se tratara de un auténtico virreinato, tal es el caso que:

a) En el estado de Tlaxcala el nepotismo es apreciado
como algo natural, tal es asi, que en la estructura de go-
bierno y en la Universidad Auténoma de Tlaxcala en-
contramos un sinndmero de familiares y amigos, quie-
nes se encuentran en puestos clave y de alto nivel.

b) La compra de un inmueble pagado con recursos pU-
blicos para regalarlo a un particular, el cual tiempo des-
pués se convirtié en un hospital privado de nombre Hu-
manitas, que celebr un convenio con el gobierno de
Tlaxcala, a fin de que los trabajadores de esta adminis-
tracion gocen de los servicios medicos y hospitalarios
de esa institucion; otro ejemplo es el Centro Expositor
de Tlaxcala, el cual era utilizado como recinto de actos
oficiales, y hoy esta convertido en un bar, el cual lleva
por nombre Discoteca-Bar, Rumba-Café.

¢) La asignacion de contratos de obras y licitaciones pU-
blicas, por medio de la Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Vivienda, la cual exige a las em-
presas participar en las licitaciones para simular que se
realizan de manera transparente, pero al final adjudica
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las obras a las empresas de reciente creacion que pre-
sentan ofertas mas altas y obviamente ligadas a funcio-
narios, tales como el distribuidor vial en el crucero
Tlaxcala-Santa Ana, de acuerdo con la licitacion nu-
mero 58004002-014-06.

d) En Tlaxcala los programas sociales locales y federa-
les son utilizados con fines politico-electorales, ejemplo
de ello son los comicios electorales de noviembre del
dos mil siete, en donde los Unicos beneficiados por los
programas fueron trece asociaciones que se identifi-
can y apoyan el proyecto del mandatario y algunos
otros a los que se les condiciond el apoyo registrandolos
en las redes ciudadanas del gobernador; por cierto con-
formadas por los propios funcionarios del gobierno,
quienes seleccionan y eligen con criterios politicos a los
beneficiarios de los programas sociales, ademas de obli-
garlos a promover activamente el voto a favor de sus
candidatos.

e) Finalmente es importante mencionar que el gobierno
de Tlaxcala se encuentra en ultimo lugar a nivel nacio-
nal, de acuerdo con una exhaustiva evaluacion que rea-
lizd la Conferencia Mexicana para el Acceso a la Infor-
macion Publica, y el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica. En la evaluacion que fue aplicada
a 29 estados y a la federacion, Tlaxcala salio reprobado
en términos de transparencia y rendicion de cuentas.

Es claro que en Tlaxcala no existe una verdadera divi-
sion de poderes, ni un sistema democratico que pueda
hacer contrapeso al poder electo, mediante el cual se
pueda asegurar la proteccion de la libertad de accion y
gjercicio de derechos de los individuos frente a la pre-
potencia del estado.

8. La Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos establece con soberana claridad las res-
ponsabilidades constitucionales de las comisiones legisla-
tivas para emitir resoluciones, dictdmenes, opiniones, in-
formes, y resoluciones en sus articulos 39 y 45, sobre todo
cuando se trata de imputaciones o fincamiento de respon-
sabilidades, asi como de juicio politico y declaracion de
procedencia a los servidores publicos.

9. La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos establece en el Capitulo 11, articulos 9, 10, 11, 12,
13,14, 15,16, 17, 18, 19 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28
y 29 el procedimiento que habra de seguir la Subcomision
de Examen Previo en los casos que se presentan demandas

de juicio politico. De manera ejemplar se establece en el
articulo 12, inciso c¢), que la Subcomision de Examen Pre-
vio procedera en un plazo no mayor a treinta dias habiles a
determinar la procedencia o desecamiento de la demanda
de juicio politico. Este plazo vencio el pasado 14 de no-
viembre de 2008.

10. Los hechos que en su momento motivaron la denuncia
siguen vigentes, y mas aun, se debe considerar que las con-
ductas del gobernador del estado de Tlaxcala, contrarias a
las instituciones democraticas y al respeto de los principios
constitucionales son un hecho permanente que estamos se-
guros esta pervirtiendo el proceso electoral federal en el es-
tado y, sobre todo, esta poniendo en riesgo el futuro del
desarrollo del estado y el de las nuevas generaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con caracter de
urgente resolucion, someto ante el Pleno de esta soberania
la aprobacion de la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Subcomision de Examen Previo
conformada por las Comisiones de Gobernacion, y de Jus-
ticia para que, de conformidad con los articulos 39, nume-
rales 1y 2,y 45, numeral 6, fraccion f), de la Ley Orga-
nica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
atiendan y elaboren el dictamen correspondiente a la de-
manda de juicio politico en contra del gobernador del esta-
do de Tlaxcala, Héctor Israel Ortiz Ortiz, por la salud de la
republica, de la vigencia del nuevo federalismo y de la de-
mocracia mexicana.

Meéxico, Distrito Federal, a 26 de marzo de 2009.— Diputado Alberto
Amaro Corona (rabrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Tlrnese a la Subcomision de Examen Previo.

PROGRAMA 70 Y MAS

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié del diputado Sergio Hernandez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del PRD, proposicion con punto
de acuerdo que exhorta a la Sedesol a que revise las Reglas
de Operacion del Programa 70 y Mas, a fin de flexibilizar-
las y adecuarlas a la realidad que afronta la poblacion ob-
jetivo.
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La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sedesol a revisar las Reglas de Operacion del Programa
70 y Mas para flexibilizarlas y adecuarlas a la realidad de
la poblacion objetivo, a cargo del diputado Sergio Hernan-
dez Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado Sergio Hernandez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta honorable asamblea proposicion con punto de acuer-
do, a efecto de exhortar a la Secretaria de Desarrollo Social
a revisar las reglas de operacion del programa 70 y Mas, a
fin de flexibilizarlas y adaptarlas a la realidad que afronta
la poblacion objetivo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Por todos es bien conocido que en México millones de ha-
bitantes viven en condiciones de pobreza —en sus distintas
clasificaciones- y diariamente tienen que afrontar las con-
secuencias que acarrea este terrible mal, como son la des-
igualdad, marginacion, injusticia social, discriminacion,
hacinamiento, inseguridad, insalubridad, migracion y mas
grave aun, la imposibilidad de acceder a mejores condicio-
nes de vida, determinada en muchos de los casos por el mi-
nimo o nulo ingreso econdmico de las personas, haciendo
imposible el acceso a los bienes y servicios indispensables
para su desarrollo y truncando las aspiraciones de las nue-
vas generaciones de acceder a un mejor futuro.

Es asi que la politica social en México esta encaminada a
brindar proteccion a los grupos mas vulnerables, subsanar
las deficiencias en la oferta de servicios basicos e infraes-
tructura, desarrollar las capacidades basicas de las perso-
nas, asegurar un entorno regional propicio para el desarro-
llo, fortalecer los mecanismos de inversion y de proteccion
ante riesgos, sobre todo para las personas mas pobres, reti-
rar las barreras que impiden que la poblacion en pobreza
acceda a opciones de ingreso a través del empleo y el au-
toempleo.

Ante esta realidad y partiendo de los objetivos planteados
por la politica social del pais en las Gltimas décadas se han
realizado grandes esfuerzos para equiparar las condiciones
de vida de los mexicanos, mediante el desarrollo y la im-
plementacion de diversos programas sociales focalizados a
los sectores con mayor grado de vulnerabilidad, con el ob-

jeto de garantizar un acceso equitativo a las oportunidades
tanto educativas como de nutricion y en salud, sentando las
bases para acceder a las condiciones minimas para una vi-
da digna y en el mejor de los casos, lograr el desarrollo de
la poblacion y el progreso de México.

De acuerdo con el Ultimo conteo censal del Inegi, en Mé-
xico existen alrededor de 7 millones de adultos mayores de
60 afios, quienes registran elevados niveles de analfabetis-
mo y un menor grado de instruccion, lo que constituye un
obstaculo para su desarrollo, realizacion personal, pero so-
bre todo para su bienestar. En este sentido se clasifica al
grupo de los adultos mayores como poblacion en “riesgo
social”, derivado principalmente del avance de su edad y
las limitaciones fisicas 0 mentales, la insuficiencia en la
cobertura de los servicios de seguridad social y la deficien-
te atencion a la salud, su condicion étnica y su situacion de
dependencia, entre otras.

Es una realidad que los adultos mayores en México se en-
cuentran en condiciones de marginacion y pobreza, pade-
cen los rezagos sociales de sus comunidades e imposibili-
tados para encontrar fuentes de ingresos.

En este sentido y preocupados por el bienestar de los adul-
tos mayores, los diputados del PRD impulsamos en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion del 2007 la creacion
del Programa de Atencion a los Adultos Mayores de 70
Afios que Vivan en Zonas Rurales, para lo cual logramos la
aprobacion de 6 mil 250 millones de pesos que se han ido
incrementando en los presupuestos posteriores, con la fina-
lidad de dar atencion a un mayor nimero de beneficiarios,
siendo tal la aceptacion y el éxito del programa, que se han
modificado en diversas ocasiones las reglas de operacion
con el objetivo de ampliar los requisitos de elegibilidad y
cobertura del mismo.

Actualmente el programa se aplica en las localidades de
hasta 30 mil habitantes beneficiando a 1.8 millones de
adultos mayores de 70 afios.

A pesar de los grandes beneficios que este tipo de progra-
mas ha dado a la poblacion objetivo y de la permanente ac-
tualizacion de las reglas de operacion, aun subsisten fallas
en la operacion de los mismos que deben ser subsanadas,
con la finalidad de garantizar que los apoyos econémicos
lleguen verdaderamente a los adultos mayores y evitar el
desvio de recursos publicos para fines distintos a los pro-
gramados.
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Ejemplo de lo anterior es el hecho de muchos beneficiarios
del programa pierden sus apoyos mensuales por la imposi-
bilidad fisica de asistir al lugar y en la fecha que corres-
ponde o el desconocimiento y desconfianza de enviar a al-
guien en su representacion por los recursos, derivado
principalmente por el deterioro fisico que conllevan los
afios, las condiciones de salud, pero sobre todo por el alto
grado marginacion y el aislamiento de sus comunidades de
los lugares de cobro.

En este sentido y segun las reglas de operacion, en el caso
de que el adulto mayor no acuda un mes en la fecha, lugar
y hora sefialados por las autoridades para recibir su apoyo,
debera presentarse en las oficinas para realizar el re-
clamo de los recursos anteriores, presentando un escri-
to que debera contener los datos basicos del beneficia-
rio, que son nombre, firma, domicilio y periodo que
reclama, situacion que resulta practicamente imposible de
realizar ante las desigualdades en que se encuentran nues-
tros adultos mayores y que ademas puede derivar en el des-
vio de importantes recursos publicos que en su conjunto,
pudieran sumar grandes cantidades econémicas que no
fueron aplicadas para lo que fueron etiquetadas.

Por lo anterior, es fundamental que las reglas de operacion
de este programa atiendan a las caracteristicas particulares
de sus beneficiarios, toda vez que la poblacion objetivo
—adultos mayores de 70 afios en localidades de hasta 30 mil
habitantes— enfrenta innumerables desventajas frente a
otros grupos sociales, agudizando las condiciones de po-
breza, analfabetismo, aislamiento y marginacion de las que
son objeto, incrementando asi su dependencia a estos re-
cursos Y la dificultad para lograr el cobro de éstos.

Ante ello, es indispensable que los servidores pablicos que
se encargan de la operacion del programa 70 y Mas, tengan
la sensibilidad de la necesidad que tienen nuestros adultos
mayores de recibir mensualmente sus recursos y sobre to-
do de las enormes desventajas que éstos tienen que afron-
tar diariamente, proporcionandoles los formatos impresos
y apoyandoles en la medida de lo posible a su llenado, pa-
ra facilitarles el cobro.

En éste tenor, me permito proponer a esta honorable Ca-
mara de Diputados la proposicion con los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a
modificar las reglas de operacion del programa 70 y Mas,
a fin de que los operadores del programa proporcionen
obligadamente a los adultos mayores los formatos de re-
clamo de recursos no cobrados y apoyen, en la medida de
lo posible, el llenado de los éstos.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a
informar a esta soberania a cuanto ascienden los recursos

publicos que no son cobrados ni reclamados por los bene-
ficiarios y qué destino se les da.

Nota:

1 Encuesta de los Adultos Mayores en México realizada en el 2005.
Perfil sociodemografico al inicio del siglo XXI, pagina 7.

Dado en el Palacio Legislativo, a 31 de marzo de 2009.(rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Tlrnese a la Comision de Desarrollo Social.

ESTADO DE TLAXCALA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié del diputado Alberto Amaro Corona, del
Grupo Parlamentario del PRD, proposicion con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federa-
cion a que investigue las irregularidades detectadas en la
gjecucion de los programas de Educacion Publica en Tlax-
cala y, en su caso, aplique las sanciones correspondientes
al titular del Ejecutivo estatal.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la ASF a investigar las irregularidades detectadas en la eje-
cucion de los programas de educacion publica en Tlaxcala;
y, en su caso, a aplicar las sanciones correspondientes al ti-
tular del Ejecutivo estatal, a cargo del diputado Alberto
Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Me-
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xicanos, someto a consideracion de esta soberania proposi-
cion con punto de acuerdo atendiendo a las siguientes

Consideraciones

Tlaxcala se encuentra en una situacion que debiera preocu-
par a los legisladores de todos los partidos politicos. En oc-
tubre del afio pasado presenté una denuncia de juicio poli-
tico ante la Secretaria General de esta honorable Camara de
Diputados y es el momento que la Comision de Goberna-
cion no ha dado cumplimiento a la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
La denuncia da cuenta del estilo de gobernar de Héctor Or-
tiz Ortiz, cuya administracion se caracteriza por la corrup-
cion, la falta de respeto a la division de poderes, el nepo-
tismo, el uso privado de los bienes publicos, entre otras.

La opinién puablica nacional ya conoce que Tlaxcala es el
estado que registra mayor nimero de secuestros en el pais,
la entidad federativa con menor competitividad econdmica
y tiene los mas bajos indicadores de transparencia y rendi-
cion de cuentas. Pero también es cierto que entre los ciu-
dadanos y las comunidades de Tlaxcala es un secreto a vo-
ces que hay un abuso de poder y solamente son los amigos
y familiares del gobernador los que tienen derecho al de-
sarrollo, mientras que las grandes mayorias estan en la po-
breza.

¢Cuales pueden ser los alcances de un gobernador como
Héctor Ortiz, en una temporada electoral? De cara al inicio
de las campafias politicas, confirmamos la clase de gobier-
no que hay en Tlaxcala; ahora, a través de la educacion. A
pesar de que se siente orgulloso de la Universidad de Tlax-
cala, todos sabemos que es una de las instituciones de edu-
cacion superior menos transparente del pais; incluso la si-
gue controlando el gobernador, a través de su hermano.

La Jornada de Oriente nuevamente ha dado cuenta del in-
forme de la Auditoria Superior de la Federacion de que el
gobierno de Tlaxcala, a través del secretario de Educacion
Pablica del estado, Miguel Angel Islas, mantuvo en 2007
las canonjias a las secciones 31y 55 del Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores de la Educacion.

La irregularidad detectada por la Auditoria Superior de la
Federacion, es por el pago a aviadores, por erogaciones a
docentes que estan comisionados en diversas representa-
ciones sindicales y por cubrir con recursos federales obli-
gaciones propias de la administracion estatal, entre otras, y

que representa 311 millones 785 mil 300 pesos en la apli-
cacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basi-
ca'y Normal por parte del gobierno de Tlaxcala en 2007.

No es la primera vez que el 6rgano superior de fiscaliza-
cion identifica una irregularidad de esa naturaleza. Ahora
lo hace de una manera mas escandalosa y preocupante. Re-
sulta que estas deficiencias representan en los hechos un
incremento de casi 900 por ciento con respecto al monto
observado a la cuenta publica de 2006, cuando la Unidad
de Servicios Educativos de Tlaxcala incurrid en irregulari-
dades y omisiones por 35 millones 990 mil 400 pesos.

¢Por qué es posible que Miguel Angel Islas Chio disponga
de recursos para el pago de presuntos salarios y prestacio-
nes a favor de, al menos, 243 aviadores, asi como a 216
profesores que incumplen una funcién educativa, en virtud
de estar comisionados en diversas representaciones sindi-
cales, laborando en otras dependencias o bien ocupando un
cargo de eleccion popular?

La auditoria detecté anomalias por un monto de 20 millo-
nes 181 mil pesos, derivado de que 87 maestros estan co-
misionados, y 39 millones 661 mil 300 pesos por cubrir in-
debidamente el salario quincenal a 216 docentes a favor de
los integrantes de las secciones 31 y 55 del Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacion, asi como al Justo
Sierra.

La fuente periodistica sefiala que el 6rgano fiscalizador de-
tectd otra erogacion global anual por 10 millones 206 mil
600 pesos por pagos a 33 personas que no justifican su
asignacion temporal al centro de trabajo, de comisionados
a otras 186 dependencias y 37 trabajadores que estan labo-
rando en dependencias que no son afines a los objetivos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Nor-
mal, y 4 millones 496 mil 700 pesos por pagos a 32 em-
pleados que de forma simultanea ocuparon un cargo de
eleccion popular.

En este tipo de sefialamientos, el Pleno de esta Camara de
Diputados debe actuar de manera responsable y hacer va-
ler la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
y no permitir que funcionarios de eleccion popular sean
complices de la corrupcion magisterial que esta cada vez
mas documentada en los tres 6rdenes de gobierno.

En estos 32 casos “se presume un probable dafio o perjui-
cio, 0 ambos, al Estado en su hacienda publica federal, por
un monto de 4 millones 496 mil 716.09 pesos, mas los in-
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tereses generados por los recursos del Fondo de Aportacio-
nes para la Educacion Basica y Normal para la realizacion
de mil 225 pagos a 32 empleados que de forma simultanea
ocuparon un cargo de eleccion popular, incumpliendo las
Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Educacion y Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

Por otro lado, el pago a empleados comisionados a tareas
sindicales es indebido y asi lo detect6 la auditoria, por lo
que hay un probable dafio a la hacienda publica federal por
un monto de 26 millones 492 mil 255.16 pesos, mas los in-
tereses generados “por haber destinado recursos del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal para la
realizacion de 7 mil 282 pagos a 243 personas no localiza-
das durante las visitas fisicas a centros de trabajo, donde
los responsables de los centros educativos no identificaron
a dichas personas y manifiestan que no han laborado en el
mismo, en incumplimiento de los articulos 26 y 49, parra-
fo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 13, fraccion
I, de la Ley General de Educacion; 44, fraccion VI, de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado”, entre otros
ordenamientos legales.

El gobierno panista de Héctor Ortiz y su alianza con el
magisterio nacional no cuidaron las formas y la Auditoria
Superior de la Federacion detect6 que la principal anoma-
lia en la que incurri6 la Unidad de Servicios Educativos de
Tlaxcala es la disposicion de recursos federales para cubrir
la obligacion estatal que trajo consigo la descentralizacion
de la educacion para adultos, o bien para el salario de 3 mil
252 trabajadores que laboran en planteles cuyo sosteni-
miento corresponde al estado.

Lo que dice el 6rgano de fiscalizacion al respecto es que
“se observo un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, al Es-
tado en su hacienda publica federal, por un monto de 205
millones 698 mil 551.53 pesos, por haber destinado recur-
sos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal para la realizacion de 32 mil 770 pagos a 3 mil 252
trabajadores adscritos en 251 centros de trabajo cuyo sos-
tenimiento es estatal, en incumplimiento a la Ley de Coor-
dinacion Fiscal y al Cadigo Financiero para Tlaxcala y sus
municipios”.

Las otras irregularidades se refieren a que la Unidad de
Servicios Educativos de Tlaxcala dispuso indebidamente
de 5 millones 740 mil 4 pesos; desvid recursos del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal para
otorgar diversos apoyos a los sindicatos magisteriales por
un monto de 2 millones 250 mil 900 pesos; ocupd 3 millo-

nes 440 mil 600 pesos para mantenimiento de escuelas, 40
mil pesos en apoyos para la asociacion de padres de fami-
lia y 9 millones en apoyos a estudiantes de nivel superior;
se constatd que se realizaron 5 mil 245 pagos a 461 presta-
dores de servicios, identificados en las néminas con el con-
cepto 5, por un importe total de 17 millones 940 mil 500
pesos, los cuales carecen de contratos de honorarios y la
dependencia no presenté documentacion que aclare las ac-
tividades que desarrollaron durante el ejercicio en revision;
realizd 8 mil 598 pagos a 319 prestadores de servicio por
un importe total 5 millones 69 mil 500 pesos; y, en coordi-
nacion con la Secretaria de Finanzas del estado, no reportd
el uso y destino de 5 millones 139 mil 300 pesos por pro-
ductos financieros que generaron, en 2007, los 2 mil 756
millones 159 mil 400 pesos que integraron el Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

Yo le pregunto a los miembros de esta legislatura ¢se trata
de una accion responsable del gobernador Ortiz en alianza
con Elba Esther Gordillo? ¢Como explican los gobiernos
panistas esa falta de interés y compromiso con la educa-
cion? ¢ Cuales son las acciones responsables de Héctor Or-
tiz frente a los ciudadanos tlaxcaltecas que ademas de po-
bres no tienen acceso a la educacion?

Compafieros diputados, como tlaxcalteca comprometido
con mi pueblo, los invito a que veamos con cuidado y res-
ponsabilidad este tipo de conductas politicas que lastiman
a los ciudadanos y no las permitamos por mas tiempo.

Veo con mucha preocupacion que el gobierno estatal pa-
nista de Tlaxcala ha sido rector de una universidad pablica
y hace uso inmoral de los recursos destinados a la educa-
cion que, por cierto, debiera ser la principal politica publi-
ca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con caracter de
urgente resolucion, someto ante el Pleno de esta soberania
la aprobacion de la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular de la Auditoria Superior de
la Federacion para que profundice en las irregularidades
detectadas en la ejecucion de los programas de educacion
publica en Tlaxcala y, en su caso, se apliquen las sanciones
correspondientes por el incumplimiento y violacion a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos, la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley General de
Educacion.
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Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica
Federal a que, en el &mbito de sus competencias, rinda un
informe detallado sobre el uso de los recursos publicos des-
tinados a Tlaxcala, a través del Fondo de Aportaciones pa-
ra la Educacion Basica y Normal y que presuntamente han
sido aplicados de manera indebida por parte de la Unidad
de Servicios Educativos de Tlaxcala.

Tercero. Se exhorta al gobernador de Tlaxcala para que, en
el mbito de sus responsabilidades, rinda un informe deta-
llado sobre el uso de los recursos publicos destinados a
Tlaxcala a través del Fondo de Aportaciones para la Edu-
cacion Basica y Normal, y que presuntamente han sido
aplicados de manera indebida por parte de la Unidad de
Servicios Educativos de Tlaxcala.

Cuarto. Se exhorta al Congreso de Tlaxcala para que, en
su calidad de poder constituido y en el marco del equilibrio
de poderes, cite al titular de la Unidad de Servicios Educa-
tivos de Tlaxcala para que rinda un informe detallado so-
bre el uso de los recursos publicos destinados a Tlaxcala a
través del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basi-
cay Normal.

Meéxico, DF, a 31 de marzo de 2009.— Diputado Alberto Amaro Co-
rona (rbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Auditoria Superior de la Federacion.

La diputada Laura Angélica Rojas Hernandez (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Sonido a la curul de la diputada Laura Angélica Ro-
jas.

La diputada Laura Angélica Rojas Hernandez (desde la
curul): Muchas gracias, presidenta. Solamente para hacer
una invitacion a todos los diputados y las diputadas para
que puedan visitar a los legisladores infantiles hoy entre las
dos y las tres de la tarde en el lobby del edificio E, y ma-
fiana también; han estado preguntando los legisladores in-
fantiles que quién es su diputado, y tienen mucho interés en
poder saludarlos. Asi que ojala que se den un espacio para
saludarlos. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias. Los diputados han escuchado su invitacion,
diputada.

Queremos saludar y agradecer la presencia en este salon de
sesiones de un grupo de integrantes de la Asociacion de
Redactores, Reporteros de Prensa, Chiapas, Asociacion Ci-
vil, que asisten a la Camara invitados por la diputacion fe-
deral del PRI por Chiapas. La Camara de Diputados les da
la mé&s cordial bienvenida.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LAVIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: La Presidencia recibio de la diputada Ana Maria Ra-
mirez Cerda, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 69 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma el articulo 69 de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, a cargo de la diputada Ana Maria Ramirez Cerda, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Ana Maria Ramirez Cerda, diputada integrante de la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Union, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en los articulos 4, parrafo 5; 71, fraccion
II; y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El 31 de marzo de 2007 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto que expide la nueva Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE).

Uno de los principales aportes de esta nueva ley es el in-
cremento notable de los recursos en el fondo de la vivien-
da, que hace posible que un mayor nimero de trabajadores
del Estado tengan la oportunidad de adquirir un patrimo-
nio.
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Sin embargo, se ha detectado que muchos trabajadores del
Estado, especialmente los policias locales y trabajadores
municipales, continGan sin tener acceso a los derechos que
otorga el ISSSTE, incluyendo el Fondo de la Vivienda
(FOVISSSTE).

La nueva Ley del ISSSTE sefiala que los trabajadores mu-
nicipales y policias locales tienen derecho a los servicios
del ISSSTE, siempre y cuando la instancia celebre conve-
nio con este instituto:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, de interés
social y de observancia en toda la Republica, y se aplicara
a las dependencias, entidades, trabajadores al servicio civil,
pensionados y familiares derechohabientes, de:

VIII. Los gobiernos de las demas entidades federativas de
la Republica, los poderes legislativos y judiciales locales,
las administraciones publicas municipales, y sus trabajado-
res, en aquellos casos en que celebren convenios con el ins-
tituto en los términos de esta ley.

Dentro de estos servicios del ISSSTE, todos los trabajado-
res tienen derecho ineludible al financiamiento de vivien-
da:

Articulo 4. Se establecen con caracter obligatorio las
siguientes prestaciones y servicios:

I. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general
para vivienda, en sus modalidades de adquisicion en
propiedad de terrenos o casas habitacion, construccion,
reparacion, ampliacion o mejoras de las mismas; asi co-
mo para el pago de pasivos adquiridos por estos con-
ceptos;

En el caso de trabajadores temporales o por honorarios, la
ley les otorga los mismos derechos que a los trabajadores
de planta:

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el
articulo 1 de esta ley que presten sus servicios en las de-
pendencias o entidades, mediante designacion legal o
nombramiento, o por estar incluidas en las listas de ra-
ya de los trabajadores temporales, incluidas aquéllas
que presten sus servicios mediante contrato personal su-
jeto a la legislacion comdn, que perciban sus emolu-

mentos exclusivamente con cargo a la partida de hono-
rarios por contrato, o que estén incluidos en las listas de
raya, siempre y cuando hayan laborado una jornada
completa, de acuerdo con las condiciones generales de
trabajo, y el contrato sea por un periodo minimo de un
afo.

Sin embargo, los trabajadores por honorarios son derecho-
habientes después de cumplir un afio de servicio. Su incor-
poracion sera gradual:

Transitorio

Cuadragésimo tercero. A las personas que presten sus
servicios a las dependencias o entidades mediante con-
trato personal sujeto a la legislacion comdn, que perci-
ban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la
partida de honorarios por contrato, o que estén incluidos
en las listas de raya, siempre y cuando hayan laborado
una jornada completa de acuerdo con las condiciones
generales de trabajo y hayan laborado por un periodo
minimo de un afio, se les incorporara integralmente al
régimen de seguridad social con la entrada en vigor de
esta ley.

Asimismo, se les incorporara con los tabuladores apli-
cables en la dependencia o entidad en que presten sus
servicios, mediante un programa de incorporacion gra-
dual, que iniciara a partir del primero de enero de 2008,
dentro de un plazo méaximo de cinco afios. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico establecera los linea-
mientos para su incorporacion.

La legislacion mexicana también otorga otras opciones, en
el caso de que un municipio decida no inscribir a sus tra-
bajadores al régimen obligatorio del ISSSTE. La Ley del
Seguro Social establece que en municipio puede adherirse
a este régimen, en un sistema de aportaciones tripartitas, si-
milar al del ISSSTE:

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de ase-
guramiento al régimen obligatorio:

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones
publicas de la federacion, entidades federativas y muni-
cipios que estén excluidas o no comprendidas en otras
leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el instituto se estableceran las mo-
dalidades y fechas de incorporacion al régimen obligatorio,
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de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este arti-
culo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al
efecto expida el Ejecutivo federal.

Adicionalmente, el articulo 123 constitucional, apartado B,
fraccion XIII, establece que si un municipio lo considera
conveniente, puede crear un sistema complementario de
seguridad social, para garantizar que su personal tenga ac-
ceso a estos derechos:

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal y municipal, a fin de propiciar el fortalecimien-
to del sistema de seguridad social del personal del Mi-
nisterio Publico, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, ins-
trumentaran sistemas complementarios de seguridad so-
cial.

Después de este analisis, se observa que existe un alto mar-
gen de discrecionalidad de las autoridades federales, esta-
tales y municipales para inscribir a sus trabajadores en
cualquiera de los tres regimenes anteriores, y que en los ca-
sos de trabajadores, como los policias locales, la situacion
es dificil de transparentar.

En consecuencia, con la finalidad de mejorar el acceso de
los policias locales y trabajadores municipales a las facili-
dades para obtener vivienda, es necesario que uno de los
tres regimenes sea aplicable de forma obligatoria, en los
casos en que los otros dos no tengan efecto.

Bajo estos argumentos, consideramos que es necesaria una
reforma a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, para dar viabilidad a la pre-
sente propuesta, sin alterar las caracteristicas de los regi-
menes del ISSSTE, del Instituto Mexicano del Seguro
Social y los sistemas complementarios.

Con esta reforma, los trabajadores del estado de todo tipo,
podran tener acceso a préstamos hipotecarios y financia-
miento para vivienda, con lo cual tendran mayores facili-
dades para adquirir un patrimonio.

Por lo anteriormente expuesto, la legisladora que suscribe,
integrante de la LX Legislatura del Congreso de la Unidn,
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, somete a la consideracion de esta asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 69 de la Ley del Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores

Unico. Se reforma el articulo 69 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, para quedar como sigue:

Articulo 69. En los casos de los trabajadores al servicio de
las administraciones pUblicas de la federacion, las entida-
des federativas y los municipios que estén excluidos o0 no
comprendidos en otras leyes o decretos como sujetos de se-
guridad social, la autoridad correspondiente tendra la obli-
gacion de solicitar al instituto la celebracion de convenios
de coordinacion y colaboracion. Las dependencias y enti-
dades publicas y privadas proporcionaran al instituto la in-
formacion estadistica, censal y fiscal necesaria, para el me-
jor desarrollo de sus objetivos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Para efectos de cumplimiento del articulo 69 de
la presente ley, la autoridad correspondiente contara con un
periodo maximo de 6 meses a partir de la fecha de contra-
tacion del trabajador para solicitar al instituto la celebra-
cion del convenio de coordinacion y colaboracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 1 de abril de 2009.— Diputada Ana Maria Ramirez Cer-
da (rlbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Turnese a las Comisiones Unidas de Trabajo y Pre-
vision Social y de Vivienda.

LETRAS DE ORO

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: La Presidencia recibid de la diputada Maria Elena de
las Nieves Noriega Blanco Vigil, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, iniciativa con proyecto de de-
creto para ordenar el Muro de Honor del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro por bloques histdricos.
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La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa de decreto, para ordenar por bloques historicos
el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
cargo de la diputada Maria Nieves Noriega Blanco Vigil,
del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal a la LX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, propone a esta soberania una iniciativa con
proyecto de decreto para ordenar por bloques historicos el
Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde los inicios de nuestro pais como nacion indepen-
diente, los actores politicos buscaron cimentar las bases pa-
ra la formacion de una identidad nacional. Se busc forjar
una nacion con personalidad juridica propia e identidad so-
cial, un gobierno representativo y federal, con division de
poderes y con garantias individuales.

El Muro de Honor tuvo su origen el 19 de julio de 1823,
cuando, al consumarse la Independencia, en el Salon de
Cortes, hoy Salon Parlamentario de Palacio Nacional, el
Congreso Mexicano aprobd el decreto: “Declaracion en
honor de los primeros héroes libertadores de la nacion y
los que los siguieron...”, e instruy para inscribir sus nom-
bres con letras de oro en dicho salon. Es asi como fueron
colocados, para honrar y premiar los servicios prestados
a la patria durante los once afios de la Guerra de Indepen-
dencia, los primeros 13 nombres: Miguel Hidalgo, Ignacio
Allende, Juan Aldama, Mariano Abasolo, José Maria Mo-
relos, Mariano Matamoros, Leonardo Bravo, Miguel Bra-
vo, Hermenegildo Galeana, José Mariano Jiménez, Javier
Mina, Pedro Moreno y Victor Rosales.

A lo largo de 185 afios las distintas legislaturas han plas-
mado 74 inscripciones en letras de oro con los nombres de
héroes e instituciones, frases y hechos histdricos, con el de-
seo de que sean reconocidos y que permanezcan en la me-
moria de la nacion.

Esta variedad inscrita en el Muro de Honor a lo largo de
tantos afios precisa un ordenamiento historico que contem-
ple una vision cronoldgica y didactica, que pueda ser apre-

ciada por los propios legisladores, los visitantes al recinto
y el publico en general.

Actualmente, en el Palacio Legislativo el Muro de Honor
esta formado por una superficie de cantera colocada en el
extremo superior de la pared frontal, en la que se encuen-
tra la célebre frase del presidente Benito Juarez: “Entre los
individuos como entre las naciones, el respeto al derecho
ajeno es la paz”.

Bajo esta frase se encuentran las siguientes inscripciones,
en un primer bloque horizontal: Heroico Colegio Militar, A
los Constituyentes de 1917, A los Defensores de Veracruz
de 1914, y Heroica Escuela Naval Militar.

En un segundo bloque horizontal, los nombres de Antonia
Nava, Leona Vicario, Josefa Ortiz de Dominguez, Mariana
R. del Toro de Lazarin y Carmen Serdan.

Mas abajo se encuentran cinco bloques verticales de cante-
ra, colocados justo detras de la tribuna de la Camara, des-
de donde la Mesa Directiva preside las sesiones; de estos
blogues el central es mas ancho y esta precedido por los
nombres de Cuauhtémoc, Ultimo emperador azteca, y del
tlatoani texcocano Nezahualcoyotl, asi como por otra frase
célebre, esta vez, del insurgente Vicente Guerrero: “La Pa-
tria es primero”.

En este bloque central se encuentran dos enormes banderas
nacionales, una de izquierda a derecha y otra de derecha a
izquierda, que en el centro se enlazan con un mofio tricolor
colocado justo bajo la representacion escultérica en cante-
ra del Escudo Nacional.

En cada uno de los cuatro bloques verticales localizados a
los costados se encuentran inscritos, los nombres de perso-
najes ilustres de nuestra historia, y de instituciones, sin una
secuencia historica.

De izquierda a derecha y de arriba abajo, el primer bloque
contiene los siguientes nombres: Miguel Hidalgo, Mariano
Abasolo, José Mariano Jiménez, Ignacio Lopez Rayodn,
Miguel Barragan, Servando Teresa de Mier, Juan Alvarez,
Santos Degollado, Ignacio de la Llave, José Maria Arteaga,
Universidad Nacional Autonoma de México, Francisco .
Madero, Alvaro Obregon, Lazaro Cérdenas del Rio, A los
Heroicos Defensores de Cuautla en 1812.

En el segundo bloque estan: Juan Aldama, Miguel Bravo,
Pedro Moreno, Nicolas Bravo, Miguel Ramos Arizpe, Va-
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lentin Gomez Farias, Benito Juarez, Ignacio Zaragoza, A
los Defensores de Puebla de Zaragoza en 1862 y 1863, Ins-
tituto Politécnico Nacional, Ricardo Flores Magon, Aqui-
les Serdan, Francisco Villa, Isidro Fabela, Genaro Estrada,
Justo Sierra Méndez, Alfonso Garcia Robles.

En el tercer blogue se encuentran: Ignacio Allende, Leo-
nardo Bravo, Francisco Xavier Mina, Guadalupe Victoria,
Victor Rosales, A los Constituyentes de 1854, A los Nifios
Héroes de Chapultepec, Margarita Maza de Juarez, Maria-
no Escobedo, A los Vencedores de Querétaro en 1867, De-
fensores de la Patria de 1846-1848, Batallon de San Patri-
cio, Belisario Dominguez, Emiliano Zapata, Francisco J.
Mugica, Vicente Lombardo Toledano.

En el cuarto bloque estan José Maria Morelos, Mariano
Matamoros, Hermenegildo Galeana, Andrés Quintana Roo,
Vicente Guerrero, A los Constituyentes de Apatzingan, Pe-
dro Séinz de Baranda, Ponciano Arriaga, Melchor Ocam-
po, Francisco Zarco, Ignacio Manuel Altamirano, Venus-
tiano Carranza, Felipe Carrillo Puerto, A los Legisladores
Martires de 1913 y Sor Juana Inés de la Cruz.

Esta distribucion carece, como podemos ver, de un orden
l6gico, historico, cronoldgico o didactico. No contiene un
discurso integrado y claro en cada uno de los bloques en
los que se encuentra dividido y esto provoca confusion y
sobre todo carece de un mensaje preciso de lo que se quie-
re transmitir.

El muro con los nombres de héroes nacionales, institucio-
nes y personajes reconocidos por sus meritos en favor de la
patria, merece un ordenamiento, con una vision cronoldgi-
ca y didactica que distinga eventos historicos segun su im-
portancia.

Compafieras y compafieros legisladores, es por ello que
Vengo a proponer un nuevo orden para el muro de honor de
este recinto parlamentario, con el que se dara un mensaje
claro en cuanto a la importancia de las diversas formas de
accion en favor de la patria que ha reconocido esta sobera-
nia, que incluye desde personajes anteriores a la formacion
del pais como un Estado libre e independiente hasta los
mas recientes. Asimismo se resaltara la labor de los consti-
tuyentes y de las instituciones en diversas épocas.

Con base en los argumentos expuestos, someto a la consi-
deracion de esta soberania el siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. Ordénese el Muro de Honor del Palacio Legislativo
de San Lézaro por blogues tematicos e historicos, con base
en la siguiente propuesta:

1. Que en la parte superior se conserve al apotegma de
Benito Juarez, entrecomillado y haciendo mencién al
autor.

2. Que en el primer renglon se coloquen las menciones
a los Constituyentes de diversas épocas, dando asi ma-
yor peso al quehacer de esta soberania, y en el siguien-
te renglon sean colocadas las instituciones militares y
académicas.

3. Que en el blogue central, donde se encuentran el es-
cudo y las banderas, se conserve la frase de Vicente
Guerrero “La Patria es primero”, entrecomillada y con
el nombre del autor, y que se cologuen debajo de ella las
menciones de grupos de defensores y martires de la pa-
tria.

4. Que en los cuatro blogues laterales se cologuen por
orden cronoldgico todos los nombres de los personajes
incluidos hasta la fecha en este Muro de Honor, con una
lectura de arriba hacia abajo, iniciando por el bloque de
izquierda a derecha.

5. Que se unifique la estructura de las frases, con o sin
el principio “Alos”.

6. Que se modifique el nombre de Francisco Javier Mi-
na, en virtud de que se ha demostrado que el nombre co-
rrecto era Xavier Mina.

7. Que se incluya el nombre de Leandro Valle, ya que se
emitio el decreto correspondiente para su inscripcion en
el Muro de Honor el 29 de febrero de 1988.
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“ENTRE LOS INDIVIDUOS COMO ENTRE LAS NACIONES. EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
*BENITO JUAREZ

CONSTITUYENTES DE APATZINGAN CONSTITUYENTES CONSTITUYENTES DE 1917

DE 1857

INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL

HEROICO COLEGIO MILITAR HEROICA ESCUELA NAVAL MILITAR UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

“LA PATRIA ES PRIMERO"
VICENTE GUERRERO

NINOS HEROES
DE CHAPULTEPEC

HEROICOS DEFENSORES
DE CUAUTLA
EN 1812

DEFENSORES DE LA
PATRIA 1846-1848
"BATALLON DE SAN PATRICIO"

LEGISLADORES
MARTIRES
DE 1913

DEFENSORES DE
PUEBLA DE ZARAGOZA
EN 1862-1863

VENCEDORES DE
QUERETARO
EN 1867

DEFENSORES DE
VERACRUZ EN 1914

Nezahualcoyét!

Francisco |. Madero

Hermenegildo Galeana

¢ *valentin Goémez Farias |

*Mariano Escobedo
*Ignacio de la Liave

*Ignacio Manuel

Aguiles Serdan
Carmen Serdan

Emiliano Zapata

Cuauhtémoc José Mariano Jiménez
Sor Juana Inés Xavier Mina
de la Cruz
Pedro Moreno
Miguel Hidalgo

Victor Rosales
Ignacio Allende
Ignacio Lopez Rayén
Juan Aldama :
i *Andrés Quintana Roo
Mariano Abasolo !
Leona Vicario
Josefa Ortiz de
Dominguez *Servando Teresa
de Mier
Mariana R. del Toro
Lazarin Miguel Barragan
*Pedro Sainz
de Baranda

José Maria Morelos

Mariano Matamoros
*Guadalupe Victoria
Leonardo Bravo
Nicolas Bravo
Miguel Bravo
Juan Alvarez
Antonia Nava
Margarita Maza

. *Miguel Ramos Arizpe de Juarez

. DIPUTADOS

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
en coordinacion con la Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias definiran la fecha, el orden
del dia y el protocolo de la sesién solemne que debe lle-

Altamirano
Francisco Villa
*Ponciano Arriaga
Belisario Dominguez
Ignacio Zaragoza
*Venustiano Carranza
*Francisco Zarco
Alvaro Obregén
José Maria Arteaga
*Felipe Carrillo Puerto
*Melchor Ocampo -
. Francisco J. Mugica
*Santos Degollado
Lazaro Cardenas
*Leandro Valle del Rio

*Justo Sierra Méndez Genaro Estrada

Ricardo Flores Magoén *Isidro Fabela

*Vicente Lombardo
Toledano

| Alfonso Garcia Robles

varse a cabo para cumplir con lo sefialado en el articulo
unico de este decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 31 de marzo de
2009.— Diputada Marfa Elena de las Nieves Noriega Blanco Vigil.»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzélez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias.



Afio I11, Segundo Periodo, 10. de abril de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY PARA EL CONSUMO SUSTENTABLE
DE BOLSAS DE USO FRECUENTE

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: La Presidencia recibi6 iniciativa con proyecto de de-
creto que expide la Ley para el Consumo Sustentable de
Bolsas de Uso Frecuente, suscrita por diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que expide la Ley para el Consumo Sustentable
de Bolsas de Uso Frecuente, suscrita por diputados del
Grupo Parlamentario del PVEM

Francisco Elizondo Garrido, Luis Alejandro Rodriguez,
Manuel Salvador Salgado Amador y Diego Cobo Terrazas,
integrantes de la LX Legislatura del Congreso de la Union
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentan ante el Pleno de la honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las bolsas de polietileno, conocidas como “bolsas de plas-
tico”, aparecieron en la década de 1970, y de inmediato se
convirtieron en el instrumento mas utilizado por millones
de personas para cargar lo que compran.

Las bolsas de plastico que frecuentemente utilizamos en
los centros comerciales se fabrican a partir de combustibles
fosiles, los cuales pueden tardar hasta 400 afios en degra-
darse y, ademas, al descomponerse desprenden sustancias
toxicas al ambiente y a la salud humana.

En el pais, el consumo de bolsas plasticas en las tiendas de-
partamentales y de servicios se ha incrementado exponen-
cialmente, originando un problema ambiental grave causa-
do por el inadecuado tratamiento y gestion de las bolsas de
polietileno como residuos sélidos urbanos.

La contaminacion blanca constituye una de las principales
causas de contaminacion por disposicion final de residuos
solidos. De hecho, las bolsas de plastico, en especial las de
polietileno, una vez terminada su vida Util terminan en rios
y cuerpos de agua; o bien, quedan dispuestas en tiraderos a
cielo abierto, donde frecuentemente son quemadas. En

consecuencia, durante ese proceso liberan miles de sustan-
cias toxicas, conocidas como dioxinas y furanos.

Diversos materiales nos permiten fabricar bolsas de uso
frecuente, como el almidon —material compostable, reci-
clable y reutilizable- y la papa —material bioplastico, bio-
degradable y desintegrante—, que al degradarse no genera
materiales toxicos. Otra opcion son las elaboradas a partir
de biopolimeros con base de maiz o remolacha.

Las ventajas de este tipo de bolsas estriban en que ahorran
recursos fosiles en su produccion y evitan que, transcurri-
dos 90 dias, 90 por ciento del didxido de carbono se des-
prenda. En México se estima que por cada 4 mil 250 mi-
llones de bolsas que se producen, hay una emision de 58
mil 500 toneladas de bioxido de carbono que se van a la at-
mosfera.

Empresas socialmente responsables, lideres en el sector
servicios de supermercado, han promovido el compromiso
activo con el ambiente, en especial con la reduccion de ga-
ses con efecto invernadero a través de la introduccion de
bolsas reutilizables que, estiman las iniciativas, logran que
se reduzcan 6 mil 392 toneladas de gases de efecto inver-
nadero, causantes del calentamiento global.

El consumo per capita de bolsas de plastico en el pais tuvo
un incremento de 100 por ciento en los ultimos afios, pues
todo lo que adquirimos se envuelve en ese material, que
tarda hasta 100 afios en degradarse.

La comunidad internacional también se ha preocupado por
el volumen gue representan las bolsas de plastico como re-
siduo s6lido. Por ello ha impulsado instrumentos para des-
incentivar su uso. Incluso, en paises como China esta pro-
hibido su uso. Algunos ejemplos en la comunidad
internacional son los siguientes:

Australia. Las prohibe en algunas comunidades.
Bangladesh. Prohibe el uso, la venta y la fabricacion.

Sanciona con 10 euros a quien utilice una bolsa de plas-
tico.

Sanciona con 10 afios de carcel a quien las fabrique.
Canada. Prohibe repartir o vender bolsas plasticas de

un dnico uso en las tiendas en Winnipeg, so pena de
multa por mil dolares canadienses.
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Se impuso un impuesto de tres centavos canadienses pa-
ra cada bolsa de plastico que los vendedores repartiesen.

China. Prohibe la produccion de bolsas ultrafinas.
Prohibe el uso de bolsas en los supermercados.
Estados Unidos. Las prohibe en San Francisco.

Espafa. Se ha propuesto que para 2010 estén prohibi-
das.

Francia. Como parte de su evaluacion de la propuesta
de ley sobre la orientacion agricola, se integré una en-
mienda que prohibe la venta o la distribucion de bolsas
y envases plasticos no biodegradable a partir del 1 de
enero de 2010.

Israel, Taiwan y Singapur. Evallan la posibilidad de
prohibir su uso.

Kenya. Pretende prohibir bolsas de plastico ligeras y
gravar las mas gruesas.

Sudéfrica. Establecio un impuesto.

Reino Unido. El gobierno y mas de 20 cadenas de tien-
das y supermercados llegaron a un acuerdo para reducir
en 25 por ciento el efecto ambiental de las bolsas plas-
ticas para finales de 2008, mediante incentivos para mi-
nimizar su uso entre los clientes.

Cada mexicano tiene un consumo per capita anual de 20 ki-
logramos de plastico, en 2000 el consumo era de apenas
10. De tal forma, el pais es uno de los principales consu-
midores, que enfrenta una desorganizacion y descontrol del
volumen de produccion, entrega y circulacion de estos
bienes, particularmente por la diversidad de sitios donde se
proveen bolsas, desde mercados, tianguis o tiendas de au-
toservicio hasta papelerias y tlapalerias.

Consideramos indispensable establecer responsabilidades
que permitan desincentivar el uso de bolsas de polietileno,
ya que de cada 10 que se utilizan 9 son de plastico, y en
consecuencia se estima que consumimos mas de 20 millo-
nes de bolsas al dia.

Por todo lo anterior, considerando que las opciones para
que las empresas en general, productoras, vendedoras 0 co-
mercializadoras de bolsas plasticas transite a la produc-

cion, venta y enajenacion de bolsas mas compatibles con el
ambiente, deben contar con incentivos, igual que los esta-
blecimientos que hacen uso de ellas como residuo, propo-
nemos la Ley para el Consumo Sustentable de Bolsas de
Uso Frecuente, como un instrumento de politica ambiental
viable para todos los sectores involucrados.

En la iniciativa no se establecen prohibiciones o limitacio-
nes de ningun tipo para el sector servicios, ya que conside-
ramos que es mas Util que gravar con el cobro de impues-
tos la participacion conjunta de los sectores publico y
privado en el esquema de responsabilidad compartida.

El Partido Verde fija un régimen de transicion para que los
establecimientos usen bolsas biodegradables o reutilizables
y propone algunas medidas para reducir su uso y fomentar
su reemplazo por otras mas respetuosas del ambiente y, al
mismo tiempo, inhibe su utilizacion en los consumidores.

Por lo expuesto, los que suscriben, Francisco Elizondo Ga-
rrido y Luis Alejandro Rodriguez, diputados a la LX Le-
gislatura del Congreso de la Union, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, pa-
ra garantizar lo dispuesto en los articulos 10. y 4o0., parra-
fos tercero, cuarto, sexto, séptimo y octavo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas
disposiciones juridicas aplicables, someten a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley para el Consumo
Sustentable de Bolsas de Uso Frecuente

Articulo Unico. Se expide la Ley para el Consumo Sus-
tentable de Bolsas de Uso Frecuente, para quedar como si-
gue:

Articulo 1o. Se declaran de orden publico e interés gene-
ral las disposiciones de esta ley, que se refieren a la pro-
teccion del ambiente en materia de prevencion y gestion in-
tegral de residuos de polietileno y plasticos en el territorio
nacional.

La presente tiene por objeto garantizar el derecho de toda
persona al ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sus-
tentable a través de la prevencion en la generacion de resi-
duos, su valorizacion y disposicion final.

Articulo 20. Se prohibe en todo el territorio nacional la en-
ajenacion a titulo gratuito de bolsas de polietileno y de
cualquier otro material plastico convencional por el que se
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elaboren bolsas plasticas, utilizadas y entregadas por su-
permercados, autoservicios, almacenes y comercios en ge-
neral para transporte de productos o mercaderias, siempre
que tengan por finalidad un solo uso.

Se prohibe la enajenacion de bolsas de polietileno y de
cualquier otro material plastico convencional por el que se
elaboren bolsas plasticas, utilizadas y entregadas por su-
permercados, autoservicios, almacenes y comercios en ge-
neral que no cuenten con algun mensaje o leyenda alusiva
a concienciar al individuo sobre la adecuada disposicion de
residuos o referencia sobre su efecto en el ambiente.

Articulo 3o. Los titulares de los establecimientos com-
prendidos en la presente ley deberan proceder al reempla-
zo progresivo de las bolsas plasticas a partir de 2009 por
materiales que permitan su reutilizacion, sean degradables
0 biodegradables por el ambiente en un breve periodo.

Articulo 4o. Lo establecido en esta ley lo sera sin perjui-
cio de las disposiciones referentes en las Leyes Generales
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo 50. Toda persona, fisica o moral, que venda o en-
tregue por cualquier titulo bolsas de plastico deberan pro-
gresivamente reemplazar por materiales degradables, bio-
degradables o que permitan su reutilizacion, considerando
en ello los materiales que resulten compatibles con la mi-
nimizacion del dafio y deterioro ambiental.

Articulo 60. Toda persona fisica 0 moral que fabrigue o
produzca bolsas destinadas a los fines citados en el articu-
lo segundo deberan adecuar su tecnologia para abastecer a
los establecimientos que conforme a los articulos primero
y segundo se encuentren en el dmbito subjetivo de aplica-
cion de la presente ley.

Articulo 70. La presente ley no sera aplicable cuando por
cuestiones de asepsia, higiene o salud las bolsas de polieti-
leno y cualquier otro material plastico convencional deban
ser utilizadas para contener bienes que por su naturaleza o
propiedades no resulte factible la utilizacion de un sustitu-
to degradable o biodegradable en términos compatibles
con la minimizacion de su efecto.

Articulo 8o. Se establece el fondo de apoyos para la susti-
tucion tecnoldgica de bolsas, el cual se formara de los re-
cursos que al efecto disponga el Ejecutivo federal como
parte de la estrategia para el control de residuos y el com-

bate del cambio climatico, cuyo monto no podra ser infe-
rior a las previsiones de cualquiera de los programas de
apoyo destinados en el Fondo Pyme.

Articulo 0. Se establece una estrategia para el control de
estos residuos a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, la cual tendra por objeto establecer
mecanismos para el reemplazo, desarrollo e implantacion
de sustitucion de los materiales citados en los articulos 20.
y 3o0.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ex-
pedira los requisitos de elegibilidad para ser beneficiarios
del fondo de apoyos para la sustitucion tecnoldgica de bol-
sas, el cual financiara las opciones para el futuro de susti-
tucion y reemplazo de bolsas de plastico por materiales de-
gradables o biodegradables.

En ningun caso podran establecerse como beneficiarios del
fondo citado en el articulo precedente las personas, fisicas
0 morales, que no cuenten con un sistema de deposito re-
embolso de bolsas plasticas.

Articulo 10. Correspondera a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, en coordinacion con la Secre-
taria de Economia, establecer los plazos y las condiciones
para la efectiva aplicacion de la presente ley, los que nun-
ca excederan de tres afios a partir de su promulgacion, te-
niendo en cuenta a tales efectos los sectores publico y pri-
vado, las camaras empresariales y las empresas del sector.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
conforme al principio de responsabilidad compartida, se
coordinara con las otras dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal para realizar en conjunto:

1. Campafias de difusion y concienciacion sobre el uso
racional del material no degradable o no biodegradable,
para el envase y la contencion de los productos comer-
cializados en dichos establecimientos.

2. Invitar a otras empresas relacionadas con la comer-
cializacion de productos a adecuarse a las exigencias de
la presente ley.

3. Informar y capacitar a los destinatarios de esta ley so-
bre las opciones que pueden sustituir los plasticos por
materiales biodegradable, asistiéndolas de forma gratui-
ta e inmediata ante sus requerimientos.
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Articulo 11. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales podra recomendar a la de Economia tomar medi-
das para que en los lugares donde se comercialicen o dis-
tribuyan por cualquier titulo bolsas plasticas se informe a
los consumidores sobre las disposiciones a que se refiere la
presente ley.

La Secretaria de Economia, a través de la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor, determinara la calidad que deberan
ofrecer las bolsas plasticas para los consumidores de los es-
tablecimientos mercantiles. A tales efectos, se expediran
normas oficiales mexicanas adecuadas para cada uso.

Articulo 12. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales definira y fijara los criterios para determinar la
degradabilidad o biodegradabilidad de los productos suje-
tos a certificacion en términos que resulten compatibles
con esta ley y, en lo general, contara con facultades de fis-
calizacion respecto a su cumplimiento.

La violacion de las normas contenidas en la presente ley o
en su reglamentacion constituye infracciones administrati-
vas graves, por lo que no se dispensaran la aplicacion de
sanciones a los infractores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se fija como plazo maximo a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar la ade-
cuacion a la presente reforma, y presentar el respectivo re-
glamento, el de dos afios.

Tercero. Se interpretan supletoriamente las Leyes Genera-
les del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y
General de Salud, en las definiciones a que aludan los
enunciados de la presente ley.

Cuarto. Se fija como plazo calendario para la sustitucion
progresiva de bolsas plasticas por opciones con mayor ca-
pacidad de biodegradacion o degradacion al ambiente el
periodo 2009-2015, para concluir en su mayor parte la sus-
titucion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos,

a 31 de marzo de 2009.— Diputados: Francisco Elizondo Garrido, Luis
Alejandro Rodriguez, Manuel Salvador Salgado Amador, Diego Cobo
Terrazas (rbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, con opinién de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibio, ademas, del diputado Manuel Cardenas
Fonseca, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo 16 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del di-
putado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza

Manuel Céardenas Fonseca, diputado federal de la LX Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 55, fraccion
1, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicita
que se turne a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 16 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los insuficientes resultados obtenidos en el crecimiento
econémico de nuestro pais en los Gltimos afios nos obligan,
como legisladores, a buscar alternativas que posibiliten re-
conducir el esquema de regulacion juridico-econémica de
la economia, con el fin de rehabilitar y fortalecer el proce-
so de desarrollo del pais.

Esta situacion de bajo nivel de crecimiento! y pérdida de
competitividad refleja que existen serios problemas en la
economia mexicana, en especial, resultado de los desequi-
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librios fiscales y financieros, los cuales se manifiestan en el
bajo perfil de la dindmica econémica, la pérdida de patri-
monio del Estado y el alto nivel de vulnerabilidad de nues-
tra economia.

Las crecientes deudas y pasivos reflejan que tenemos una
economia sumamente vulnerable, dependiente del exterior
y con una caida creciente en indices de productividad y
competitividad, segiin diversos organismos internaciona-
les, como el Foro Econdmico Mundial y la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

Reconociendo esto, y con el fin de evitar que sigan cre-
ciendo los desequilibrios en los diferentes dmbitos de la vi-
da econémica, debemos propiciar cambios legislativos que
permitan monitorear la situacion real de todos los pasivos
y, en especial, del déficit estructural, para asi determinar la
situacion patrimonial real del Estado mexicano.

Recordemos que el deficit estructural es el resultante de
sustraer del déficit total los efectos provenientes de los ci-
clos econdmicos. En este sentido el déficit estructural res-
ponde mas a las condiciones de estructura, resultado de la
politica fiscal, cuyos efectos en la economia tendrian un
caracter de mayor permanenciaZ.

Por lo anterior, es fundamental incorporar en la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria el con-
cepto, medicion y proyeccion del déficit estructural, con el
fin de estimarlo en funcion del producto potencial de la
economia, lo cual posibilitaria una mayor transparencia y
se enriqueceria la Ley de Ingresos y el decreto de Presu-
puesto de Egresos, dandoles mayor consistencia.

La estimacion del déficit estructural en el corto y mediano
plazo permitiria conocer la estructura real de las finanzas
publicas del pais, y se habilitaria al Estado para instrumen-
tar medidas contraciclicas durante las fases en las cuales la
economia entra en desaceleracion o recesion, especialmen-
te sin que el gasto del gobierno tenga que ajustarse para
respetar el tope de un déficit fiscal preestablecido.

En este sentido, la participacion del Estado en la economia
mexicana debe garantizar no s6lo finanzas pablicas consis-
tentemente sanas sino, sobre todo, un crecimiento econo-
mico real sostenible y sustentable como consecuencia de la
evolucion estable de sus indicadores macroecondmicos.

Es precisamente en este sentido que, como integrante del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza, comprometido con el

estudio e implementacion de cambios legislativos dirigidos
hacia una mejoria social; y preocupado por el pobre des-
empefio de la economia nacional, propongo la siguiente
iniciatica con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforman las fracciones 111 y IV del articulo 16
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria.

Articulo 16. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egre-
s0s se elaboraran con base en objetivos y parametros cuan-
tificables de politica econémica, acompafiados de sus co-
rrespondientes indicadores del desempefio, los cuales,
junto con los criterios generales de politica econémica y
los objetivos, estrategias y metas anuales, en el caso de la
administracion publica federal, deberan ser congruentes
con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de-
rivan del mismo, e incluiran, cuando menos:

|. Las lineas generales de politica econdmica;
1. Los objetivos anuales, estrategias y metas;

[11. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyen-
do el déficit estructural y los requerimientos financieros
del sector publico con las premisas empleadas para las
estimaciones. Las proyecciones abarcaran un periodo de
cinco afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las
que se revisaran anualmente en los ejercicios subse-
cuentes, y

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo
el déficit estructural y los requerimientos financieros del
sector publico, que abarquen un periodo de los ultimos
cinco afios y el ejercicio fiscal en cuestion.

Los criterios generales de politica econdmica deberan in-
cluir dentro de sus indicadores el producto potencial de la
economia y explicaran las medidas de politica fiscal que se
utilizaran para el logro de los objetivos, las estrategias y
metas, asi como las acciones que correspondan a otras po-
liticas que impacten directamente en el desempefio de la
economia. Asimismo, se deberan exponer los costos fisca-
les futuros de las iniciativas de ley o decreto, relacionadas
con las lineas generales de politica a que se refiere este ar-
ticulo, acompafiados de propuestas para enfrentarlos.
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En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se ex-
pondran también los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, acompafiados de propuestas de accion para en-
frentarlos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. El Producto Interno Bruto presenta la siguiente trayectoria: en el
2001 nulo crecimiento: (0.0 por ciento); 2002 (0.8 por ciento); 2003
(1.4 por ciento); 2004 (4.2 por ciento) y 2005 (3.0 por ciento). Los da-
tos reflejan la variacion porcentual real anual. Ver VI Informe de go-
bierno del presidente Vicente Fox Quesada, “Crecimiento con Cali-
dad”. P4ginas. 113-115. De acuerdo a Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia y el crecimiento del producto interno bruto en 2006 fue de
(4.8 por ciento), 2007 de (3.3 por ciento), 2008 (1.8 por ciento) y para
el 2009 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como el Ban-
co de México esperan un crecimiento negativo de (-1.8 por ciento).

2. Este enfoque lo han utilizado el Fondo Monetario Internacional, la
Organizacion para La Cooperacion y Desarrollo Econémicos y la Co-
mision Econémica para América Latina, para estimar el déficit estruc-
tural de algunas economias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, a 10 de marzo de 2009.— Dipu-
tado Manuel Cérdenas Fonseca (rabrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

LEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibié del diputado Miguel Angel Macedo Escar-
tin, del Grupo Parlamentario del PRD, iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion PU-
blica Federal.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo del diputado Miguel Angel Macedo Escartin, del
Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Miguel Angel Macedo Escartin, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica en la Camara de Diputados de la LX Legislatura, y
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 55, fraccion 11, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta iniciativa
con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo
30 Bis, fraccion XXVI, y adiciona las fracciones XXVII y
XXVIII de la Ley Organica de la Administracion Publica,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La pornografia infantil constituye un problema de dimen-
sion internacional, que se ha amplificado con la irrupcion
de nuevas tecnologias que han transformado las pautas de
produccion y difusion de este tipo de material.

La transformacion de la produccion y difusion de la porno-
grafia infantil en general, y particularmente aprovechando
el nuevo escenario que facilita las nuevas tecnologias, abre
interrogantes al derecho de diversa consideracion.

De una parte, la transnacionalidad del fendmeno obliga a
buscar consenso sobre las necesidades de tutela, concreta-
mente en aspectos como la tipificacion de la denominada
pornografia infantil virtual, la pornografia pseudoinfantil,
la posesion para el consumo o, en ultimo término, la edad
de los menores. En este debate debe situarse asimismo la
polémica sobre la responsabilidad de los intermediarios.

Se denomina pornografia infantil a toda representacion de
menores de edad de cualquier sexo en conductas sexual-
mente explicitas. Puede tratarse de representaciones visua-
Ies,ldescriptivas (por ejemplo, en ficcion) o incluso sono-
ras.

Pornografia es un término ambiguo y dificil de delimitar.
Mucha gente podria incluir en esta categoria representacio-
nes graficas o pictdricas no fotograficas o incluso textos es-
critos, pero por lo general estos medios no son incluidos
dentro de la definicion de pornografia infantil porque no
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implican necesariamente la participacion de un menor en
su creacion. Tradicionalmente se consideran como porno-
grafia infantil a aquellas representaciones fotograficas o
filmicas en formatos digital o analdgico de menores de
edad de cualquier sexo en conductas sexualmente explici-
tas, ya sea solos 0 interactuando con otros menores de edad
0 con adultos.

La red ha nacido bajo los designios de la anomia juridica,
no existe un estatuto juridico sobre Internet. Puede indicar-
se que la ausencia de regulacion juridica, de limites y de
control sobre los flujos de informacion son algunas de las
notas caracteristicas basicas de esta autopista de la infor-
macion.

En Internet no existe la figura de una autoridad maxima co-
mo un todo, nadie gobierna Internet, no existe una entidad
que diga la ultima palabra, no esta bajo el control de nin-
guna empresa Y, de hecho, son los propios usuarios quienes
asumen la responsabilidad de su funcionamiento. Cada red
integrante de Internet tiene sus propias reglas.2

La pornografia infantil constituye un problema de dimen-
sion internacional, que se ha amplificado con la irrupcion
de nuevas tecnologias que han transformado las pautas de
produccion y difusion de este tipo de material.

Se consideran normalmente dos tipos de pornografia: ima-
genes que no son sexualmente explicitas pero que incluyen
nifios desnudos, en posturas erotizantes; e imagenes que
muestran a nifios involucrados en actividades sexuales ex-
plicitas. EI uso de la infancia en la produccién de porno-
grafia constituye un acto claro de explotacion sexual.

Las nuevas tecnologias han modificado sustancialmente la
naturaleza de la pornografia. Las cAmaras digitales y las
grabadoras de video facilitan una produccion facil y de
costo reducido, asi como un menor riesgo de deteccion, ya
que no es necesario procesar el material en establecimien-
tos especializados como requiere la fotografia convencio-
nal. La reproduccion también ha mejorado: las imagenes
digitalizadas no envejecen ni pierden su calidad al copiar-
las, la distribucion del material pornografico se ha conver-
tido ahora en algo facil, barato y rapido mediante Internet.
La naturaleza especial de la red de redes, su caracter global
que suprime los limites tradicionales de las leyes naciona-
les, ha convertido la deteccion y persecucion de este tipo
de delitos en algo notablemente dificil.

De acuerdo con Ecpat Internacional en el informe global de
monitoreo de las acciones en contra de la explotacion se-
xual comercial de nifios, nifias y adolescentes realizado en
la Ciudad de México, indica que México es considerado el
segundo pais en el mundo con mayor produccion de por-
nografia infantil, pero la tenencia o posesion de material
pornogréfico infantil no esta sancionada por las leyes.3

Laimpunidad contribuye al incremento de la oferta de ma-
terial pornogréafico infantil, ya que su venta se vuelva
abierta y pUblica, como ocurre en Tepito y La Merced, en
la Ciudad de México, indica el informe.

Segun las estadisticas de la Policia Federal Preventiva, la
explotacion sexual de menores de edad a través de Internet
se incrementa aceleradamente, por lo que ya ocupa el ter-
cer lugar en la lista de delitos cibernéticos, después de los
fraudes y las amenazas.

Tan s6lo en enero de 2004, se registraron 72 mil 100 sitios
de pornografia sexual de menores de edad, mientras que a
inicios de 2006 ya habia mas de 100 mil sitios.

De acuerdo con el texto, hasta 2003 la Policia Cibernética
de México tenia la clasificacion de imagenes de pornogra-
fia infantil en Internet en cuatro rangos: de cero a 4 afios,
ded4a8 de8al2ydel2al7, grupo en el que predomi-
naban las iméagenes pornograficas.*

No obstante, el primer cuatrimestre de 2004 se cred un
nuevo rango como consecuencia del visible aumento en la
deteccion de imagenes de pornografia con bebés, por lo
que la nueva categoria comprende a nifias y a nifios de ce-
ro a 1 afio de edad, ya que se registro un incremento de 5
por ciento en fotografias e imagenes de abuso de recién na-
cidos, subraya el informe.

En México se cuenta con la Policia Cibernética que consti-
tuye una de las medidas adoptadas para la deteccion de es-
te tipo de abusos dentro de la red. Tiene como fin primor-
dial detectar a los sujetos que se dedican a este tipo de
explotacion sexual comercial, valiéndose de Internet para
hacerlo.

La policia cibernética opera realizando patrullajes antihac-
ker mediante un banco de datos integrado por grupos me-
xicanos; su objetivo es fiscalizar este tipo de delitos en el
ciberespacio. Su creacion se debe al incremento de organi-
zaciones en la red que promueven la corrupcion infantil.
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Los crimenes cometidos en agravio de menores a traves de
una computadora y otros medios han tenido un incremento
sin precedentes, tanto en México como en el mundo, deri-
vado de la velocidad del desarrollo tecnoldgico y con las
crecientes oportunidades de acceso a Internet.

La red ha sido utilizada por organizaciones criminales que
promueven y transmiten pornografia infantil; también se
sabe de las operaciones de bandas internacionales de pros-
titucion que utilizan sistemas informaticos.

Es de vital importancia tomar en consideracion los en los
siguientes ordenamientos para valorar la presente iniciati-
va:

La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio, que ha sido mayoritariamente ratificada por los
Estados, entre ellos México, sefala

Articulo 34. Los Estados parte se comprometen a pro-
teger al nifio contra todas las formas de explotacion y
abuso sexuales. Con este fin, los Estados parte tomaran,
en particular, todas las medidas de caracter nacional, bi-
lateral y multilateral que sean necesarias para impedir

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedi-
que a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras
practicas sexuales ilegales;

¢) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales
pornogréficos.

Cadigo Penal Federal

Avrticulo 202. Comete el delito de pornografia de perso-
nas menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, quien procure, obligue, facilite o induzca, por
cualquier medio, a una o varias de estas personas a rea-
lizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fi-
nes lascivos o sexuales, reales o simulados, con objeto
de videograbarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o
describirlos a través de anuncios impresos, transmision
de archivos de datos en red publica o privada de teleco-
municaciones, sistemas de computo, electronicos o su-
cedaneos. Al autor de este delito se le impondra pena de
7 a 12 afios de prision y de 800 a 2 mil dias multa.

A quien fije, imprima, videograbe, fotografie, filme o des-
criba actos de exhibicionismo corporal o lascivos o sexua-
les, reales o simulados, en que participen una o varias per-
sonas menores de 18 afios 0 una 0 varias personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho
0 Una 0 varias personas que no tienen capacidad para resis-
tirlo, se le impondra la pena de 7 a 12 afios de prision y de
800 a 2 mil dias multa, asi como el decomiso de los obje-
tos, instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondra a quien reproduzca, almacene,
distribuya, venda, compre, arriende, exponga, publicite,
transmita, importe o exporte el material a que se refieren
los parrafos anteriores.

Articulo 202 Bis. Quien almacene, compre, arriende el
material a que se refieren los parrafos anteriores, sin fi-
nes de comercializacion o distribucion, se le impondran
de 1 a5 afios de prision y de 100 a 500 dias multa. Asi-
mismo, estara sujeto a tratamiento psiquiatrico especia-
lizado.

En lo anterior queda demostrado que tenemos que proteger
a la infancia de la explotacion y abusos sexuales de acuer-
do a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos del Nifio y que ha quedado plasmado en nuestro
Cadigo Penal Federal, pero que no es suficiente para pre-
venir estos ilicitos en contra del menor.

Necesitamos que de las facultades de la Secretaria de Se-
guridad Publica se modifique y adicionen las fracciones
propuestas de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal en el articulo 30 Bis, para afiadir que se esta-
blezcan una serie de reglamentos y acciones que prevengan
de manera eficaz la comision de delitos relacionados con
las publicaciones y transmisiones que se dan en las redes
de comunicacion publica, en donde el Estado garantice el
normal desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

No sdlo debemos fijarnos en material pornografico infantil
sino también en todos aquellos contenidos en general que
no provoquen la comision de algun delito o perturben el or-
den publico.

En tal virtud, y toda vez que resulta importante adoptar me-
didas legislativas al respecto y cumplir con los compromi-
s0S que tenemos con la sociedad, se presenta la siguiente
iniciativa con proyecto de
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Decreto de modificacion a la Ley Organica de la Admi-
nistracion Puablica Federal

Articulo Unico. Se modifica el articulo 30 Bis, fraccion
XXVI, y se adicionan las fracciones XXVII y XXVIII del
Titulo Segundo, Capitulo Segundo, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Titulo Segundo
De la Administracion Publica Centralizada

Capitulo 11
De la Competencia de las Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos y
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo 30 Bis. A la Secretaria Secretaria de Seguridad
Publica corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I 'a XXVI. ...

XXVII. Elaborar reglamentos y acciones que prevengan
de manera eficaz la comision de delitos relacionados
con las publicaciones y transmisiones que se dan por
proveedores, servidores, administradores y usuarios de
archivos de datos en la red publica de telecomunicacio-
nes, sistemas de computo, electronicos o sucedaneos,
con la finalidad de proteger el normal desarrollo de los
nifios, las nifias y los adolescentes.

XXVIII. Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Transitorios

Unico. El decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Wikipedia, “Pornografia infantil”, http://es.wikipedia.org/wiki/Por-
nograf%C3%ADa_infantil

2 Morales Fermin, “Pornografia infantil e Internet”, http://www.
uoc.edu/in3/dt/20056/

3 Ecpat Internacional, “Informe global de monitoreo de las acciones en
contra de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adoles-
centes”, http://www.ecpat.net/eng/A4A_2005/PDF/Americas/Glo-
bal_Monitoring_Report-MEXICO.pdf

4 Secretaria de Seguridad Publica Federal, Policia Cibernética,
http://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/appmanager/pcibernetica/desk
?_nfls=false&_pageLabel=

Palacio Legislativo de San Lézaro, marzo de 2009.— Diputado Miguel
Angel Macedo Escartin (rabrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Gobernacion.

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibi6 de la diputada Maria del Consuelo Argile-
lles Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, iniciativa con proyecto de decreto que reformael
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Maria del Consuelo Argtielles Arellano, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria Consuelo Argtielles Arellano, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal, con fundamento en la fraccion 11 del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en la fraccion |1 del articulo 55 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion del Congreso de la
Union iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forma y adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El municipio libre es parte constitutiva de la estructura po-
litica y del desarrollo social de la nacion; mas adn, es con-
siderado como la célula basica y piedra angular de la fun-
cion del gobierno en la sociedad y expresion de tradiciones
politicas con una larga continuidad en nuestra historia con-
temporanea.

Juridicamente, es concebido como la base de la division te-
rritorial y de la organizacion politica del Estado y como
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persona de derecho publico investido de personalidad juri-
dica y patrimonio propio, de acuerdo al articulo 115 de la
Constitucion General de la republica, cuyo precepto resu-
me su naturaleza social y su capacidad de promover la uni-
dad politica, administrativa y territorial de la vida nacional,
siendo su Gltima reforma el 28 de octubre de 1999, la cual
tuvo por objeto diversas modificaciones en materia de or-
ganizacion, integracion y funcionamiento institucional del
municipio, reconociéndolo como auténtico 6rgano de go-
bierno, ampliando su marco de atribuciones y competen-
cias, creando un nuevo orden administrativo orientado a
una mayor eficacia del ejercicio gubernamental a su cargo.

A pesar de la citada reforma, cuando se generan nuevas
formas de decision, de control y de programacion en los
municipios, el principal obstaculo para su aplicacion se en-
cuentra en el propio municipio, mediante un cuerpo admi-
nistrativo anticuado, dominado por practicas en donde pri-
va la discrecionalidad de la decision y la centralizacion casi
absoluta de los procesos administrativos, lo que se traduce
en el retraso de actualizacion de los ayuntamientos en la
materia.

Como consecuencia de los cambios y transformaciones
gue se han suscitado en los Gltimos afios, la figura del mu-
nicipio se ha visto envuelta en procesos cuya velocidad de
cambio es mucho mayor que su propia dinamica e inercia
politico administrativa, siendo un espacio poco abordado
en propuestas y creacion de alternativas de solucion a la
problemética de carécter administrativo que presentan.l

Tanto la reforma del Estado como la simplificacion admi-
nistrativa y la modernizacion nacional, son procesos que
impactan al municipio, tanto a nivel de gobierno como a
nivel administrativo, considerando en este sentido a los
funcionarios que laboran en ellos como las personas que
desempefian sus labores al menos como director de depar-
tamento o de area, lo que los sitla en servidores publicos
gue toman decisiones, encontrando aqui gran parte del pro-
blema para que los municipios puedan realmente salir del
atraso en el cual se encuentran inmersos.

En la actualidad se requieren cambios a fondo dentro del
gobierno y la administracion municipal, siendo imprescin-
dible la modernizacion y profesionalizacion del sistema de
administracion, implantando estructuras institucionales
que respondan a las diversas demandas de los ciudadanos.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer dentro
del marco constitucional la figura del administrador muni-

cipal como parte de la estructura de las autoridades muni-
cipales, la cual, en la actualidad opera de manera exitosa en
varios paises de América Latina y Europa. Asi, en Estados
Unidos de América, como resultado de la necesidad de en-
frentar la crisis de administracion municipal, se crea la fi-
gura del administrador, siendo Carolina del Sur la primera
en implantar dicha figura en 19122 el cual se encarga de
gjecutar la politicas publicas locales que emanan del cabil-
do, encargandose a su vez de preparar cuestiones presu-
puestarias, reclutar y contratar al personal, asi como pres-
tar sus servicios como asesor principal del cabildo. Cabe
sefialar que dichas facultades las realiza con aprobacion
previa de este ultimo, sin tratar de ninguna manera de qui-
tarle facultades al alcalde, sino por el contrario, potenciali-
zar la capacidad politica de este en todo sentido.

De igual manera, en Argentina existe la figura del admi-
nistrador municipal, prevista en la legislacion vigente de la
provincia de Cordoba, estableciendo que el gobierno de la
comision podra designar fuera de su seno un funcionario
que, con el nombre de administrador municipal, tendra a su
cargo la ejecucion y control de las funciones administrati-
vas qug determinen las ordenanzas que con ese objeto se
dicten.

A su vez, en Alemania existe la figura de administrador
municipal, el cual es elegido por el consejo municipal, que
asume la funcion de jefe de la administracion municipal,
siendo un funcionario de caracter temporal nombrado por
un determinado periodo, siendo su funcion la direccion eje-
cutiva de la administracion.#

En la actualidad en varios municipios la implantacion de
esta figura comienza a posicionarse en las agendas politi-
cas locales, por lo que se considera necesario establecer su
creacion en el articulo 115 constitucional, a la luz de las fa-
cultades otorgadas al municipio para establecer las bases
generales de la administracion publica municipal, siendo el
eje fundamental la voluntad de las autoridades, asi como el
apoyo de la ciudadania, al haber libertad politico-juridica
para la creacion de modelos administrativos que faciliten la
profesionalizacion de los gobiernos municipales.

El proposito de la creacion del administrador municipal en
nuestro pais es establecer un cambio al esquema organiza-
cional, enfocado a brindar apoyo técnico y asesoria al pre-
sidente municipal, asi como a los regidores, coordinando
este la comunicacion entre el cabildo y el personal del
ayuntamiento, instrumentando y dando seguimiento a las
decisiones del presidente municipal y el cabildo, mediante
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la elaboracion de recomendaciones sobre las necesidades
que se presentan en el ayuntamiento y entender el efecto de
respuesta a esas necesidades.>

Dentro de las funciones que realizara el administrador mu-
nicipal se encuentran operar, dirigir y supervisar la presta-
cion de los servicios publicos a la comunidad; preparar el
presupuesto y ponerlo a consideracion del cabildo para su
aprobacion y modificacion; evaluar, reclutar y controlar al
personal con base en las politicas, normas y reglamentos
aprobados por el cabildo; presentar informes periodicos al
cabildo para analisis y aprobacion; asesorar al cabildo en
temas relacionados con su trabajo, implantar proyectos,
programas y cambios aprobados por el cabildo; dar segui-
miento a sus decisiones y las del presidente municipal; co-
ordinar la comunicacion entre el cabildo y el personal del
ayuntamiento; disefiar y elaborar planes, estudios, reco-
mendaciones y politicas para atender las necesidades que
se presentan en el ayuntamiento por parte de la comunidad,
asi como supervisar la calidad de los servicios municipales
y de apoyo técnico y administrativo de la organizacion mu-
nicipal, para lo cual, sera necesario que dicha autoridad re-
caiga en un profesional de la administracion, con conoci-
mientos y habilidades administrativas de personal,
programas, proyectos y recursos financieros, con capaci-
dad de manejar y administrar trabajo en equipo, el cual se-
ra propuesto al Cabildo por una organizacion experta de se-
leccion de personal.

Es de indicar que la figura del administrador municipal de-
pendera directamente del cabido en su conjunto, ejecutan-
do politicas y lineamientos de este ultimo, manteniendo el
control en la calidad de los servicios municipales y de apo-
yo técnico y administrativo de la organizacion, funcionan-
do el administrador como punto de coordinacion, facilita-
cion y comunicacion clara con las autoridades que tomaran
la decision final.

Es necesario adecuar a nuestra realidad social, politica y
economica, la disposicion considerada en nuestra Carta
Magna que regula el funcionamiento politico, administrati-
vo y financiero del municipio, con el proposito de armoni-
zar oportunamente los instrumentos legales aplicables al
desempefio de sus facultades y atribuciones inherentes a su
competencia.

Mediante la creacion del administrador municipal en nues-
tro pais se asegurara el cabal cumplimiento de los fines y
propositos del municipio, tal y como fue concebido, en aras

de fortalecer la funcion a su cargo, asi como la responsabi-
lidad de quienes lo representan.

La realidad que en general vive nuestro municipio no pue-
de alterar su esencia, y para que pueda cumplir con sus fi-
nes, es necesario que su organizacion surja de un sistema
que permita la participacion de todos en la tarea politica
municipal, lo cual implica no sélo la vigilancia, el encau-
zamiento y la direccion de los intereses publicos, sino la
funcion eminentemente politica, la designacion de manda-
tarios de la comunidad local y el ejercicio mismo de su au-
toridad para lograr el bien coman.

Con base en lo expuesto, se somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los incisos a) y b) de la fraccion Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

a) Las bases generales de la administracion publica
municipal, entre las cuales podra establecerse la
figura de administrador municipal como auxiliar
del ayuntamiento en el ejercicio sus atribuciones
y responsabilidades ejecutivas. Asimismo estable-
ceran las bases generales de su procedimiento ad-
ministrativo, incluyendo los medios de impugnacion
y los 6rganos para dirimir las controversias entre di-
cha administracion y los particulares, con sujecion a
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los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamien-
tos para dictar resoluciones que afecten el patrimo-
nio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al municipio por un
plazo mayor al periodo del ayuntamiento o, de ser el
caso, para designar al administrador municipal;
c)ae) ...
. ...

a)ai)...

a)ac) ...

a)ai)...

Vl.aX. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de los estados, cuya determina-
cion sea la incorporacion de la figura de administrador mu-
nicipal, deberan prever en las leyes respectivas los munici-
pios que, atendiendo a criterios de densidad poblacional,
ingresos econémicos Y estructura administrativa, contaran
con esta figura.

Notas:

1 Hernandez Torres, Misael, Administracion municipal en México, re-
tos y perspectivas, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

2 E. Chavez, Jaime, El administrador municipal, International City
County Management Association.

3 Acosta D. Eduardo, El administrador municipal en la agenda del go-
bierno, Segundo Congreso Argentino de Administracion Piblica, So-
ciedad y Estado.

4 L6pez Pulido, Joan Pere, El gerente municipal.

5 Op. cit. Infra.

Palacio Legislativo, a 24 de marzo de 2009.— Diputada Maria Con-
suelo Arguelles Arellano (rlbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Tarnese a la Comisidn de Puntos Constitucionales.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra la diputada Ana Elisa Pérez Bolafios,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
31 de la Ley General para la Prevencion y la Gestion Inte-
gral de los Residuos.

La diputada Ana Elisa Pérez Bolafios: Con la venia de la
Presidencia.

Compafieras legisladoras y comparieros legisladores, hoy
dia la sobreproduccion de equipos electronicos, como tele-
visores, estéreos, computadoras y celulares, ha provocado
que el tiempo de renovacion de éstos sea cada vez mas bre-



Afio I11, Segundo Periodo, 10. de abril de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ve. Se calcula que cada dos afios y medio se adquiere un
Nuevo equipo o aparato, siendo esto un factor detonante en
cuanto a costos e impactos ambientales.

¢Algunos de nosotros sabemos cual es el destino final de
estos aparatos electronicos una vez desechados? Esta pre-
gunta tiene varias respuestas. Nuestra frontera norte se ha
convertido en un tiradero de desechos eléctricos y electro-
nicos. Sin embargo, estos desechos, en términos de volu-
men, equivale aproximadamente a 50 por ciento de lo que
se produce anualmente, y éstos siguen sin contar con el
manejo y tratamiento adecuados.

El problema con esta clase de desechos consiste en que al
no tratarse 0 manejarse de modo adecuado, constituyen una
peligrosa carga toxica que amenaza la salud y el medio am-
biente.

De acuerdo con la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos, los residuos peligrosos se de-
finen como aquellos que poseen algunas de las caracteris-
ticas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que les
confiere peligrosidad, asi como envases, recipientes emba-
lajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se
transfieren a otros sitios, de conformidad como lo estable-
ce esta ley.

La legislacion existente no ofrece experiencia alguna en la
efectiva aplicacion del concepto de responsabilidad exten-
dida del productor-importador que lo conjunte con los es-
fuerzos emprendidos en la materia por parte del gobierno,
por lo que todavia hace falta una sefial decidida por parte
de los diferentes sectores en cuanto a su disposicion y com-
promiso por impulsar un plan de manejo sostenible y am-
bientalmente adecuado de los productos tecnoldgicos, eléc-
tricos y electronicos, una vez que estos hayan caido en
desuso y puedan ser considerados como peligrosos.

Tal como lo apunta el articulo 42 de la ley citada, la res-
ponsabilidad del manejo y disposicion final de los residuos
peligrosos corresponde a quien los genera; por tanto, es in-
dispensable que prevalezca el principio de responsabilidad
compartida de corresponsabilidad.

Este principio es fundamental para poder establecer los
mecanismos de gestion y manejo de estos residuos. De he-
cho es factible que empresas que ya estan de alguna mane-
ra metidas en el reciclaje y la recuperacion de materiales

amplien sus servicios y empiecen a gestionar residuos eléc-
tricos y electronicos.

Por ejemplo, a partir de 2006, en la Unidn Europea los fa-
bricantes de equipos electronicos no pueden comercializar
sus productos dentro de este continente si contienen plomo,
mercurio, cadmio, cromo, entre otros, en cantidades supe-
riores a las dictadas por la comunidad internacional en la
materia competente.

Existen marcas pioneras en el manejo de la gestion am-
biental al fabricar computadoras ecoldgicas con una placa
de circuitos carentes de halégenos y antimonio. Es decir,
han comenzado a retirar los materiales toxicos de sus orde-
nadores; y a partir de este afio eliminaran las sustancias pa-
ra retardar el fuego basados en bromo y los PVC.

Asimismo, han participado en el lanzamiento de una nueva
directiva en la Union Europea denominada “basura de
equipos eléctricos y electronicos”, la cual obliga a la reco-
leccion y reciclaje de residuos electronicos. En México, sin
embargo, en el mejor de los casos, los artefactos terminan
apilados en bodegas o simplemente van a parar a la basura
0 a los rellenos sanitarios.

Datos arrojados por la consultora Ipsos Mori revelaron que
de mil encuestados en el pais solo 43 por ciento de ellos sa-
bian que las computadoras y otros aparatos eléctricos con-
tienen materiales peligrosos para la salud y el entorno.

Por su parte, el consumidor debe comprometerse a que los
desechos de equipos o aparatos, después de cumplir una
vida (til, lleguen a una disposicion adecuada y ambiental-
mente amigable que no dafie su propia salud; y, las empre-
sas, obligarse a manejar y procesar los residuos de la me-
jor manera posible, preferiblemente con tecnologia de
punta para asi garantizar el cierre de los ciclos de los ma-
teriales a través de una gestion responsable y sostenible.

En Nueva Alianza estamos convencidos que la promocion
y concertacion con representantes de organismos privados y
sociales en relacion a la formulacion y empleo de los planes
de manejo, pertinentes para los distintos residuos que gene-
ren y sean de su competencia, es una de las tareas primor-
diales a emprender en aras de un desarrollo ambiental sus-
tentable que dé rumbo y certeza a las futuras generaciones.

Por ello, los residuos tecnoldgicos provenientes de las in-
dustrias de la informatica, asi como los productos eléctri-
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cos Y electronicos de fabricantes cuando sean considerados
como peligrosos, deben ser previstos en el articulo 31, co-
mo sujetos a un plan de manejo.

En mi calidad de integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, por las consideraciones expuestas y funda-
das, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion
VI al articulo 31 de la Ley General para la Prevenciony la
Gestion Integral de los Residuos.

Unico. Se adiciona una fraccion VI al articulo 31 de la Ley
General para la Prevencion y la Gestion Integral de los Re-
siduos, y se recorre subsecuentemente la numeracion de la
fraccion VI y siguientes vigentes, para quedar como sigue:

Articulo 31. Estaran sujetos a un plan de manejo los si-
guientes residuos peligrosos: los productos usados, cadu-
cos, retirados del comercio o que se desechen y estén cla-
sificados como tales en la Norma Oficial Mexicana
correspondiente.

Fraccion V1. Desechos tecnoldgicos, eléctricos y electroni-
cos, cuando sean considerados peligrosos.

Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 31 de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a car-
go de la diputada Ana Elisa Pérez Bolafios, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza

Ana Elisa Pérez Bolafios, diputada integrante del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza de la LX Legislatura en la
Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta honorable soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona una fraccion VI al ar-
ticulo 31 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Televisores, estéreos, computadoras y celulares son solo al-
gunos de los objetos que se renuevan cada vez con mayor
frecuencia. Se calcula que, en promedio, cada 2.5 afios se
adquiere un nuevo equipo o aparato; lo que conlleva costos

e impactos definitivos tanto al medio ambiente como a la
salud de los habitantes. No obstante, nadie sabe qué pasa y
en donde terminan cuando ya no son utilizados.

Es ampliamente sabido que Estados Unidos tira sus des-
echos tecnoldgicos, eléctricos y electronicos, en territorio
mexicano. Sin embargo, esta basura, que en términos de
volumen equivale a aproximadamente 50 por ciento de lo
que se produce cada afio en equipos nuevost, sigue sin con-
tar con el manejo y tratamiento? adecuados, debido a la po-
ca atencion que se le presta a los componentes que la inte-
gran, asi como a los generadores.3

Segun datos de la US Environmental Protection Agency, en
el pais se tiran al afio unos 134.5 millones de computado-
res, asi como 348.9 millones de otro tipo de electronicos.
En todo el continente, el desecho anual es calculado en
aproximadamente 583.8 millones de unidades.#

Materiales como los retardantes de flama bromados y el
plastico policloruro de vinilo, mejor conocido como PVC?,
tradicionalmente han sido usados en equipos eléctricos o
de computo. EI problema con este tipo de desechos consis-
te en que al no tratarse 0 manejarse de modo adecuado,
constituyen una peligrosa carga toxica que amenaza la sa-
lud y el medio ambiente.b

De acuerdo a la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, los residuos peligrosos son “aque-
llos que posean alguna de las caracteristicas de corrosivi-
dad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o
gue contengan agentes infecciosos que les confieran peli-
grosidad, asi como envases’, recipientes, embalajes y sue-
los que hayan sido contaminados cuando se transfieran a
otro sitio, de conformidad con lo que se establece en esta

ley.”

Empero, en su manejo, la legislacion existente no ofrece
experiencia alguna en la efectiva aplicacion del concepto
de responsabilidad extendida del productor —importador—,
que lo conjunte con los esfuerzos emprendidos en la mate-
ria por parte del gobierno, por lo que todavia hace falta una
sefial decidida, por parte de los diferentes sectores, en
cuanto a su disposicion y compromiso por impulsar un plan
de manejo8 sostenible y ambientalmente adecuado de los
productos tecnoldgicos, eléctricos y electronicos, una vez
que estos hayan caido en desuso y puedan ser considerados
peligrosos (también contemplados como basura electroni-
ca 0 e-waste). Tal como lo apunta el articulo 42 de la Ley
citada: “la responsabilidad del manejo y disposicion final®
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de los residuos peligrosos corresponde a quien los genera”.
Por tanto, es indispensable que prevalezca el principio de
responsabilidad compartidal0 -de corresponsabilidad- en la
materia.

Como oportunamente sefiala el articulo 27 de esta misma
ley, los planes de manejo se estableceran, entre otros fines
y objetivos, para instaurar esquemas de manejo en los que
aplique este principio de responsabilidad compartida entre
los distintos sectores involucrados.

Debido a las caracteristicas tan particulares de la basura
electronica que pudiera ser considerada peligrosa, y a las
pocas experiencias internacionales desarrolladas hasta el
momento, es indispensable enfatizar el principio anterior-
mente referido, que abarque los principales aspectos de la
gestion y manejo de este tipo de residuos. De hecho, es
bastante comun que empresas que ya estan, de alguna ma-
nera, metidas en el reciclaje y la recuperacion de materia-
les, amplien sus servicios y empiecen a gestionar residuos
eléctricos y electronicos.

Por ejemplo, a partir de 2006, en la Union Europea los fa-
bricantes de equipos electronicos no pueden comercializar
sus productos dentro de este continente si contienen plomo,
mercurio, cadmio, cromo hexavalente, bifenilos polibromi-
nados Y éteres de difenilo policromado en cantidades su-
periores a las dictadas por la comunidad internacional com-
petente en la materia.l!

Por su parte, Estados Unidos invierte grandes cantidades
de dinero en el reciclaje de estos productos,}2 mientras
China e India los destruye. A su vez, Japon esta tomando
medidas similares a las de la Union Europea en su lucha
contra el uso de sustancias dafiinas en eléctricos y demas
equipos de computo y electronicos.

Existen marcas pioneras en el manejo de la gestion am-
biental que fabrican un ordenador ecoldgico con placa de
circuitos carentes de haldgenos y antimonio. Por su parte,
encontramos otras marcas que han comenzado a retirar los
materiales toxicos de sus ordenadores, y a partir de este
afio eliminaran las sustancias para retardar el fuego basadas
en bromo y los PVC.13 Asimismo, han participado en el
lanzamiento de una nueva directiva de la Union Europea
denominada WEEE (Waste Electrical and Electronic
Equipment), la cual obliga a la recoleccion y reciclaje de
residuos electronicos.

Empresas preocupadas por el medio ambiente tienen pla-
nes formales para liberar sus procesos de fabricacion de
sustancias que puedan contener plomo.14 Otras més contri-
buyen con la fabricacion de monitores para computadora
llamados Magic Green, los cuales emiten aniones con car-
ga positiva para crear un ambiente favorable a la salud, que
purifique el aire e incremente el nivel de endorfinas para li-
berar el estrés.1>

“En México, en el mejor de los casos, los artefactos ter-
minan apilados en bodegas, basureros tecnoldgicos o
simplemente van a parar a la basura y a los rellenos sa-
nitarios. Datos arrojados por la consultora Ipsos Mori
revelaron que de mil encuestados en el pais, slo 43 por
ciento de ellos sabia que las computadoras y otros apa-
ratos electronicos contienen materiales peligrosos para
la salud y el entorno.”16

Por tal motivo, el gobierno, por su lado, debe encargarse de
determinar las condiciones marco del sistema y proveer las
regulaciones necesarias, leyes y normas, en el mejor inte-
rés de todos los actores involucrados. Tiene que compro-
meterse con un efectivo y sustentable plan de manejo de re-
siduos peligrosos y productos usados, caducos, retirados
del comercio o que se desechen y que estén clasificados co-
mo tales en la norma oficial mexicana correspondiente, tal
y como lo sefiala el articulo 31 de la ley citada. Dentro de
los mismos, se deberan incluir los desechos tecnoldgicos,
eléctricos y electronicos, cuando sean considerados peli-
grosos, ya que pueden causar serios dafios tanto ambienta-
les como de salubridad general.

Los residuos de aparatos eléctricos y electronicos normal-
mente se dividen en tres categorias: linea blanca (refrigera-
dores, hornos, cocinas, lavadoras, etcétera), linea gris (ce-
lulares y equipos informaticos como teclados, ratones o
CPU) y linea marron (televisores, equipos de masica y de
video). Como se menciond con anterioridad, gran parte de
estos aparatos contienen piezas con plomo, cadmio, mer-
curio, cromo y otros componentes que pueden causar seve-
ros dafios a la salud humana si no son tratados de forma
adecuada.

Posibles impactos sobre la salud
* Cromo. Puede dafiar el ADN y causar defectos genéti-
cos. Es irritante de los ojos, la piel y las vias respirato-

rias.

Efectos toxicos.
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* Plomo. Dafios al sistema nervioso, cardiovascular, en-
docrino y rifiones. Problemas en el desarrollo mental y
fisico en nifios y fetos.

Acumulacion en ecosistema. Presenta efectos toxicos en
flora, fauna y microorganismos

» Mercurio. Dafios cerebrales y en rifiones.

Se acumula con organismos Vivos al disolverse con el
agua.

« Cadmio. Dafia los rifiones y el higado. Provoca desmi-
neralizacion Gsea y cancer.

Es bioacumulativo, persistente y toxico.

* Retardantes de inflamacion bromados. Pueden afectar
la fertilidad, ademas de ser cancerigenos y neurotoxi-
COS.

En un vertedero, pueden ser volatiles, solubles, bioacu-
mulativos y persistentes. Su incineracion genera dioxi-
nas y furanos.

Fuente: Estrategia para el manejo integrado y sostenible
de los residuos de equipos electronicos en Costa Rica,
2003-2007.

Por su parte, el consumidor debe comprometerse a que los
desechos de equipos 0 aparatos, después de cumplir su vi-
da 0til, lleguen a una disposicion adecuada y ambiental-
mente amigable, que no dafie su propia salud. Y las empre-
sas, obligarse a manejar y procesar los residuos de la mejor
manera posible, preferiblemente con tecnologia de punta,
para asi garantizar el cierre de los ciclos de los materiales,
a través de una gestion responsable y sostenible.

Cabe resaltar que para manejar de manera exitosa un siste-
ma de gestion de residuos peligrosos, provenientes de equi-
pos 0 aparatos tecnoldgicos, eléctricos y electronicos, es
necesario tener una distribucion transparente de las respon-
sabilidades de todos los actores involucrados, puesto que
cada uno tiene su rol en el procedimiento.

Pese a que actualmente existe entre los responsables de la
administracion publica, de las empresas privadas y en al-
gunos sectores de la sociedad, la sensacion de que es nece-
sario hacer algo para detener este creciente flujo hacia ver-

tederos o incineradoras, en la practica, como ya se dijo, las
medidas que se empiezan a adoptar estan dirigidas casi en
exclusiva al recicladol’. Claro reflejo de ello es capitulo
IV de la ley en comento, sobre el manejo integral de los re-
siduos peligrosos.

De igual modo, de acuerdo a Nico Krukenberg, directivo
de una empresa de renombre alemana, entre los grandes
problemas sin resolver de los electronicos esta la separa-
cion de sus componentes y el modo de tratarlos, ya que
cuentan con partes muy disimiles o se componen de varios
materiales que no se mezclan entre si, lo que hace que el
proceso de gestion integrall8 sea dificil y costoso.

No obstante, la misma Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, que marca, en su articulo
54, que “se debera evitar la mezcla de residuos peligrosos
con otros materiales o residuos para no contaminarlos y no
provocar reacciones, que puedan poner en riesgol® la sa-
lud, el ambiente o los recursos naturales.” Y que ademas, la
federacion, entidades federativas y municipios, en el ambi-
to de sus respectivas competencias y segun proceda, y con
el fin de proteger la salud, prevenir y controlar la contami-
nacion ambiental producida por el manejo de los residuos,
deberan promover la suscripcion de convenios con los
grandes generadores20 para que formulen e instrumenten
los planes de manejo de los residuos que arrojen. Asimis-
mo, de disefiar e instrumentar programas para incentivarlos
a reducir su generacion (usando tecnologia limpia y no to-
xica) y someterlos a un manejo integral.2ly22

Como claramente sefiala el articulo 46 de la ley referida,
los grandes generadores de residuos peligrosos, entre otros
deberes, estan obligados a someter a consideracion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
Plan de Manejo de Residuos Peligrosos, asi como llevar
una bitacora y presentar un informe anual acerca de la ge-
neracion y modalidades de manejo a las que sujetaron sus
residuos.

Esto, vinculado a lo que sefialan los articulos 36 y 96 de la
misma ley, en cuanto a que el gobierno federal, los gobier-
nos de las entidades federativas y los municipios, en el am-
bito de sus atribuciones y con los propositos antes citados,
integraran 6rganos de consulta en los que participen entida-
des y dependencias de la administracion publica, institucio-
nes académicas, de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
organizaciones sociales y empresariales -representantes de
los sectores industrial, comercial y de servicios-, asocia-
ciones profesionales y de consumidores, y redes intersec-
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toriales relacionadas con el tema, que tendran funciones de
asesoria, evaluacion y seguimiento en la materia, asi como
para que tomen parte en los procesos destinados a clasifi-
car los residuos, planificar el desarrollo de la infraestructu-
ra para su manejo y desarrollar las propuestas técnicas de
instrumentos normativos y de otra indole que ayuden a lo-
grar los objetivos ya descritos.

Cabe destacar que también el articulo 60 hace alusion al te-
ma, observando que “los representantes de los distintos
sectores sociales participaran en la formulacion de planes y
acciones que conduzcan a la prevencion, reduccion o eli-
minacion de emisiones de contaminantes organicos persis-
tentes en el manejo de residuos, de conformidad con las
disposiciones de esta ley, y en cumplimiento de los conve-
nios internacionales en la materia de los que México sea
parte.”

En Nueva Alianza estamos convencidos de que la promo-
cion y concertacion con representantes de organismos pri-
vados y sociales, en relacion a la formulacion y empleo de
los planes de manejo pertinentes para los distintos residuos
que generen y sean de su competencia, es una de las tareas
primordiales a emprender, en aras de un desarrollo am-
biental sustentable que de rumbo y certeza a las futuras ge-
neraciones.

Por ello, los residuos tecnoldgicos provenientes de las in-
dustrias de la informatica, asi como los productos eléctri-
cos y electronicos de fabricantes, cuando sean considera-
dos peligrosos, deben ser contemplados en el articulo 31,
como sujetos de un plan de manejo.

En mi calidad de integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, por las consideraciones expuestas y funda-
das, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VI al arti-
culo 31 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

Unico. Se adiciona una fraccion V1 al articulo 31 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, y se recorre subsecuentemente su numeracion de la
fraccion VI y siguientes vigentes, para quedar como sigue:

Articulo 31. Estaran sujetos a un plan de manejo los si-
guientes residuos peligrosos y los productos usados, cadu-
cos, retirados del comercio o que se desechen y que estén

clasificados como tales en la norma oficial mexicana co-
rrespondiente:

lLaV. ..

VI. Desechos tecnoldgicos, eléctricos y electronicos
cuando sean considerados peligrosos.

VIl a XVI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1. Acosta Vazquez, Nelly. El Universal, agosto de 2005.

2. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos define tratamiento como “procedimientos fisicos, quimicos, bio-
l6gicos o térmicos, mediante los cuales se cambian las caracteristicas
de los residuos y se reduce su volumen o peligrosidad”.

3. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos define generador como “persona fisica o moral que produce resi-
duos, a través del desarrollo de procesos productivos o de consumo”.

4. lbid.
5. Revisar cuadro de posibles impactos sobre la salud.
6. http://www.teorema.com.mx/articulos.

7. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos define envase como “el componente de un producto que cumple
la funcién de contenerlo y protegerlo para su distribucion, comerciali-
zacion y consumo”,

8. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos define plan de manejo como “instrumento cuyo objetivo es mini-
mizar la generacion y maximizar la valorizacion de residuos sélidos ur-
banos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos especificos,
bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social,
con fundamento en el Diagndstico Bésico para la Gestion Integral de
Residuos, disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida
y manejo integral, que considera el conjunto de acciones, procedi-
mientos y medios viables e involucra a productores, importadores, ex-
portadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de
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subproductos y grandes generadores de residuos, segun corresponda,
asi como a los tres niveles de gobierno.

9. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos define disposicion final como “accidn de depositar o confinar per-
manentemente residuos en sitios e instalaciones cuyas caracteristicas
permitan prevenir su liberacion al ambiente y las consecuentes afecta-
ciones a la salud de la poblacion y a los ecosistemas y sus elementos”.

10. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos define responsabilidad compartida como “principio mediante el
cual se reconoce que los residuos sélidos urbanos y de manejo especial
son generados a partir de la realizacion de actividades que satisfacen
necesidades de la sociedad, mediante cadenas de valor tipo produccidn,
proceso, envasado, distribucion, consumo de productos; y que, en con-
secuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad social y re-
quiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de produc-
tores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, y de los
tres ordenes de gobierno, seglin corresponda, bajo un esquema de fac-
tibilidad de mercado y eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y
social.

11. bid.

12. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos define producto como “bien que generan los procesos producti-
vos a partir de la utilizacion de materiales primarios o secundarios. Pa-
ra los fines de los planes de manejo, un producto envasado comprende
sus ingredientes o componentes y su envase”.

13. http://www.baguia.com.

14. Fabricacion libre de plomo: Las primeras ofertas libres de plomo
consisten en modulos tradicionales de tecnologia de memoria DDR pa-
ra canal independiente, seguido por el modelo DDR SO-DIMM y mo6-
dulos para servidor, todos los productos estaran dentro del proyecto
Green Initiative.

15. http://www.teorema.com.mx/articulos.
16. Con informacion de EI Universal, México.

17. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos define reciclado como “transformacidn de los residuos a través de
distintos procesos que permiten restituir su valor econdmico, evitando
asi su disposicion final, siempre y cuando esta restitucion favorezca un
ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para la salud, los eco-
sistemas o sus elementos”.

18. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-

duos define gestion integral de residuos como “conjunto articulado e
interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de
planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, super-
vision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion
hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la op-
timizacion econdmica de su manejo y su aceptacion social, respon-
diendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o region”.

19. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos define riesgo como “probabilidad o posibilidad de que el mane-
jo, la liberacion al ambiente y la exposicion a un material o residuo,
ocasionen efectos adversos en la salud humana, en los demas organis-
mos vivos, en el agua, aire, suelo, en los ecosistemas, o en los bienes
y propiedades pertenecientes a los particulares”.

20. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos define gran generador como “persona fisica 0 moral que genere
una cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso bruto total de re-
siduos al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

21. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos define manejo integral como “las actividades de reduccion en la
fuente, separacion, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, trata-
miento bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento,
transporte y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y
necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion, efi-
ciencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econdmica y social”.

22. La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos define programas como “serie ordenada de actividades y opera-
ciones necesarias para alcanzar los objetivos de esta ley”.

Dado en el Palacio Legislativo de la honorable Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, a 26 de marzo de 2009.— Diputada Ana Eli-
sa Pérez Bolafios (rtibrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada. Tarnese a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Juan Victoria Alva, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 70. de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.
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El diputado Juan Victoria Alva: Con su venia, sefiora
presidenta.

El suscrito, diputado Juan Victoria Alva, integrante de la
LX Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de esta soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion
VIII Bis al articulo 70. de la Ley Federal de Sanidad Vege-
tal, con base en la siguiente exposicion de motivos:

Uno de los problemas mas urgentes de nuestro tiempo es el
del acceso a los alimentos. Por ello la agricultura es un
componente predominante de la economia mundial. Si bien
la mecanizacion de la agricultura en muchos paises ha re-
ducido la parte de la poblacion que trabaja en ese sector, la
necesidad acuciante de producir alimentos en cantidad su-
ficiente ha repercutido en las practicas agricolas de todo el
mundo; ha originado una expansion hacia tierras margina-
les normalmente asociada a la agricultura de subsistencia.

En otros casos la necesidad de alimentos ha llevado al cre-
cimiento del riego y a una utilizacion cada vez mayor de
fertilizantes y plaguicidas, con el fin de lograr y mantener
rendimientos superiores al aumento de la demanda.

Para restituir los niveles de materia organica del suelo es
necesario el uso de fertilizantes organicos, con el fin de ex-
pandir la capacidad de retencion de nutrientes en el com-
plejo arcillo hiimico del suelo, es decir, para incrementar la
asimilacion de los nutrientes minerales procedentes de las
reservas de suelo o incorporados mediante la fertilizacion.

Los fertilizantes organicos se fabrican a partir de estiércol,
se enriquecen con microelementos y se realiza una desin-
feccion para eliminar las semillas de malas hierbas y hon-
gos patdgenos. Cuando la fermentacion ha concluido, se ta-
mizan para separar restos inertes como piedras, plasticos,
pajas, etcétera, y finalmente se muelen para homogeneizar
el producto.

El uso indiscriminado de fertilizantes industriales con altos
niveles de fosfatos y de urea ha impactado negativamente
en los campos agricolas, reduciendo paulatinamente su fer-
tilidad y los rendimientos por hectérea que se necesitan pa-
ra ser competitivos en los mercados internacionales.

Esta sustitucion coloca en desventaja a los productores na-
cionales, ya que ademas de que el fertilizante industrial se
cotiza en dolares siendo muy caro para los agricultores me-
xicanos, los componentes para su fabricacion son dafiinos,
lo que a la larga perjudica a los productores agricolas.

Recojo esta inquietud que me han externado los floriculto-
res de Villa Guerrero, donde incluso han nacido nifios con
malformaciones genéticas asociadas al uso de estos pro-
ductos, asi como de los productores de papa en Tenango
del Valle y Zinacantepec, en el Estado de México, que tam-
bién manifiestan preocupacion por el uso que tienen que
hacer de fertilizantes.

Ahora bien, aunque a finales de 2008 se quitd el impuesto
para la importacion de la materia prima para la elaboracion
de fertilizantes, con la finalidad de promover incentivos y
elevar la produccion de fertilizantes nacionales, esto difi-
cilmente se vera reflejado en una reduccion en el precio de
los fertilizantes a corto plazo.

Por otra parte, existen diversos ejemplos exitosos sobre la
utilizacion de fertilizantes de origen organico, fabricado
conforme a las normas oficiales mexicanas expedidas para
tal fin, como es el caso del meldn, en Torredn, Coahuila. En
este lugar los productores utilizaron fertilizante a base de
extractos organicos en los municipios de Matamoros y
Viesca, obteniendo magnificos resultados.

En otro caso, el Centro Interdisciplinario de Investigacion
para el Desarrollo Integral Regional, del Instituto Politéc-
nico Nacional, desarroll6 a finales de 2003 un fertilizante a
base de hongos conocidos como endomicorras, que se dan
en forma abundante en la region de Guasave, Sinaloa. Es-
tos hongos contienen propiedades biofertilizantes, las cua-
les se han utilizado en el cultivo de jitomate, teniendo co-
mo resultado mayor rendimiento del suelo y productividad.

Es necesario que el estado desarrolle programas de infor-
macion en el sector agricola para el manejo de fertilizantes
con componentes organicos. ES importante promover y fo-
mentar, también, esquemas de financiamiento a las empre-
sas Yy a productores de fertilizantes organicos, para que su
uso se realice mediante procedimientos cientificos y con
una produccion adecuada para competir en el mercado na-
cional, sin sobrecargar la tierra con productos quimicos.

Asimismo, es importante la capacitacion técnica entre los
productores para el uso de este tipo de material organico,
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en beneficio de una intensificacion de la produccion, sin
continuar secando las tierras o hacerlas menos fértiles.

Por lo expuesto, y con la finalidad de promover el uso de
fertilizantes organicos, presento a esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion VIII Bis al articulo 70. de la Ley Federal de Sani-
dad Vegetal

Avrticulo primero. Se adiciona la fraccion VIII Bis al arti-
culo 70. de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, para quedar
como sigue:

Articulo 70. Son atribuciones de la Secretaria en materia de
sanidad vegetal.

VIII. Regular las especificaciones mediante las cuales de-
beran desarrollarse los estudios de campo para el estableci-
miento de los limites maximos de residuos de plaguicidas
que establezca la autoridad competente en la materia.

V111 Bis. Promover, mediante la Comision Intersecretarial
para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas y Sustan-
cias Toxicos, el fomento para el uso y desarrollo de fertili-
zantes organicos como alternativa para disminuir los altos
niveles de contenidos quimicos en la tierra y en beneficio
de los productores rurales.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de abril de 20009.
Atentamente, diputado Juan Victoria Alva.

Sefiora presidenta, solicito a usted respetuosamente que se
inserte integramente en el Diario de los Debates. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley Federal de
Sanidad Vegetal, a cargo del diputado Juan Victoria Alva,
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Juan Victoria Alva, integrante de la
LX Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-

ciativa con proyecto de decreto por el que adiciona un pa-
rrafo VIII-Bis al articulo 7 de la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los problemas mas urgentes de nuestro tiempo es el
del acceso a los alimentos, por ello la agricultura es un
componente predominante de la economia mundial. Si bien
la mecanizacion de la agricultura en muchos paises ha re-
ducido la parte de la poblacion que trabaja en ese sector, la
necesidad acuciante de producir alimentos en cantidad su-
ficiente ha repercutido en las practicas agricolas de todo el
mundo. En muchos paises esta presion ha originado una
expansion hacia tierras marginales, normalmente asociada
a la agricultura de subsistencia.

En otros casos, la necesidad de alimentos ha llevado a la
expansion del riego y a una utilizacion cada vez mayor de
fertilizantes y plaguicidas con el fin de lograr y mantener
rendimientos superiores al crecimiento de la demanda, pa-
ra restituir los niveles de materia organica del suelo, es ne-
cesario el uso de fertilizantes organicos con el fin de au-
mentar la capacidad de retencion de nutrientes en el
complejo arcillo-himico del suelo, es decir, para incre-
mentar la asimilacion de los nutrientes minerales proce-
dentes de las reservas del suelo o incorporados mediante la
fertilizacion.

Los fertilizantes organicos se fabrican a partir de estiércol,
se enriguecen con micro elementos y se realiza una desin-
feccion para eliminar las semillas de malas hierbas y hon-
gos patogenos, cuando la fermentacion ha concluido, se ta-
mizan para separar restos inertes como piedras, plasticos,
pajas, etc. y finalmente se muelen para homogeneizar el
producto.

El uso indiscriminado de fertilizantes industriales con altos
niveles de fosfatos y de urea, han impactado negativamen-
te en los campos agricolas, reduciendo paulatinamente su
fertilidad y los rendimientos por hectarea que se necesitan
para ser competitivo en los mercados internacionales.

Esta situacion coloca en desventaja a los productores na-
cionales, ya que ademas de que el fertilizante industrial se
cotiza en dolares, siendo muy caro para los agricultores
mexicanos, los componentes para su fabricacion son dafii-
nos, lo que a la larga perjudica a los productores agricolas
mexicanos.
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Recojo esta inquietud, que me han externado los floricul-
tores de Villa Guerrero, donde incluso han nacido nifios
con malformaciones genéticas asociadas al uso de estos
productos, asi como de los productores de papa en Tenan-
go del Valle y Zinacantepec, en el estado de México, que
también manifiestan preocupacion por el uso que tienen
que hacer de fertilizantes.

Ahora bien, aunque a finales de 2008 se quitd el impuesto
para la importacion de la materia prima para la elaboracion
de fertilizante, con la finalidad de promover incentivos y
elevar la produccion de fertilizantes nacionales, esto difi-
cilmente se vera reflejado en una reduccion en el precio de
los fertilizantes en el corto plazo.

Por otra parte, existen diversos ejemplos exitosos sobre la
utilizacion de fertilizantes de origen organico fabricado
conforme a las Normas Oficiales Mexicanas expedidas pa-
ra tal fin, como lo es el caso del melon en Torredn, Coa-
huila. En este lugar, productores utilizaron fertilizante con
base en extractos organicos en los municipios de Matamo-
ros y Viesca, obteniendo magnificos resultados.

En otro caso, el Centro Interdisciplinario de Investigacion
para el Desarrollo Integral Regional del Instituto Politécni-
co Nacional, desarroll¢ a finales del 2003, un fertilizante a
base de hongos conocidos como endomicorras, que Se da
en forma abundante en la region de Guasave, Sinaloa, y
que contienen propiedades biofertilizantes, las cuales se
han utilizado en el cultivo de jitomate, teniendo como re-
sultado mayor rendimiento del suelo y productividad.

Ademés, es necesario que el Estado desarrolle programas
de informacion en el sector agricola para el manejo de fer-
tilizantes con componentes organicos, es importante pro-
mover y fomentar también esquemas de financiamiento a
las empresas y a productores de fertilizantes organicos pa-
ra que su uso se realice mediante procedimientos cientifi-
Cos y con una produccion adecuada para competir en el
mercado nacional sin sobrecargar la tierra con productos
quimicos.

Asimismo, es importante la capacitacion técnica entre los
productores para el uso de este tipo de material organico en
beneficio de una intensificacion de la produccion sin con-
tinuar secando las tierras o hacerlas menos fértiles.

Es por lo anteriormente expuesto y con la finalidad de pro-
mover el uso de fertilizantes organicos, presento a esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo VIII-Bis al
articulo 7 de la Ley Federal de Sanidad Vegetal

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo VIII-Bis al articu-
lo 7 de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 7. Son atribuciones de la secretaria en materia de
sanidad vegetal:

l.aVIl. ...

VIII. Regular las especificaciones bajo las cuales se de-
beran desarrollar los estudios de campo para el estable-
cimiento de los limites maximos de residuos de plagui-
cidas que establezca la autoridad competente en la
materig;

VI11-Bis. Promover mediante la Comision Intersecreta-
rial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas y
Sustancias Toxicas, el fomento para el uso y desarrollo
de fertilizantes organicos, como alternativa para dismi-
nuir los altos niveles de contenidos quimicos en la tierra
y en beneficio de los productores rurales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, a 5 de marzo de 2009.— Diputado
Juan Victoria Alva (rlbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Instruyo a la Secretaria que se in-
serte, como ha sido su peticion, integro en el Diario de los
Debates. Y tdrnese a la Comision de Agricultura y Ga-
naderia.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Leonardo Magallon Ar-
ceo, del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
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diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

El diputado Leonardo Magallén Arceo: Con su venia,
sefiora presidenta.

El que suscribe, diputado federal Leonardo Magallon Ar-
ceo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, de la LX Legislatura de esta honorable Camara
de Diputados, en ejercicio de la facultad que le otorga lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, conforme a la si-
guiente exposicion de motivos:

Hablar hoy dia del proceso de transformacion de la vida
politica del pais implica necesariamente hablar del concep-
to de participacion ciudadana, que a su vez esta estrecha-
mente vinculado con el de democracia participativa, enten-
dida ésta como un sistema de gobierno en el cual se
establecen mecanismos de participacion ciudadana y elec-
ciones libres.

Por otro lado, la representacion ciudadana es el sistema
mediante el cual se logra que las minorias tengan represen-
tatividad en los 6rganos de gobierno, asi como el caracter
universal del voto y la igualdad de los efectos que debe re-
conocérsele. Es necesario abrir una nueva perspectiva del
sistema de representacion en el que efectivamente sea ple-
na la participacion de todos los ciudadanos.

En el afan de que los ciudadanos no pertenecientes a un
partido puedan acceder en igualdad de condiciones que los
militantes de uno de éstos a los cargos de eleccion por re-
presentacion proporcional, y para que éstos se encuentren
representados en las esferas de toma de decisiones, son ne-
cesarias las reformas legales que permitan hacer de esta
premisa una realidad.

Ante la omision de nuestra Constitucion Politica sobre la
permision o prohibicion de las candidaturas independientes
y la legalidad del articulo 218 del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, que establece que
corresponde exclusivamente a los partidos nacionales el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular por la via de representacion proporcional,
la propuesta de integrar en las listas regionales de cada uno
de los partidos politicos para designar a los diputados plu-

rinominales a ciudadanos no militantes de algin partido
politico, de acuerdo con lo establecido en su normatividad
interna, para la postulacion de candidatos.

Seria una manera mas rapida para que éstos ocuparan un
lugar dentro de alguna de las Camaras del Poder Legislati-
vo. De esta manera la presente iniciativa viene a presentar
un nuevo modelo de participacion ciudadana, fortaleciendo
la intervencion real de los ciudadanos para enriquecer la
participacion como el eje de desarrollo, permitiendo la me-
jora del ejercicio democratico a través de estos procesos.

Por ello propongo establecer la obligatoriedad a los parti-
dos politicos para que en el registro de candidaturas de re-
presentacion proporcional sea integrado el 10 por ciento de
ciudadanos no militantes de algln partido politico, invita-
dos y propuestos por los mismos partidos, lo cual colocaria
a la ciudadania sin partido en la posibilidad de participar
directamente en la vida politica nacional.

Esta reforma es resultado de la facultad reconocida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que tenemos los
legisladores para regular la forma en la que los ciudadanos
sin partido pueden participar legitimamente en la integra-
cion de los drganos de representacion.

Asimismo, no solo representa ventajas a nivel politico sino
que coadyuvara al marco de transformacion hacia una so-
ciedad mas equitativa, dando oportunidad a los ciudadanos
de tener presencia apartidista en los 6rganos legislativos y
de esta manera actuar con libertad para conocer de prime-
ra mano el desarrollo y evolucion juridica del pais, y fisca-
lizar, sin compromiso partidista, a los 6rganos e institucio-
nes del Estado.

Estamos convencidos de que con la aprobacion de esta ini-
ciativa se permitira que los ciudadanos se involucren en la
toma de decisiones, libres de compromiso partidista, forta-
leciendo la voz del pueblo para incrementar la posibilidad
de gestion del bien comdn.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a consideracion del hono-
rable Congreso de la Union, para los efectos del articulo
135 de la propia Constitucion, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones al
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, para quedar como sigue:
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Primero. Se adiciona un nuevo inciso €), recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 27 del Cddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.

e) El procedimiento para la integracion de ciudadanos no
militantes del partido a sus listas de representacion propor-
cional.

f) La obligacion de presentar una plataforma electoral para
cada eleccion en que participe, sustentada en su declara-
cion de principios y programas de accion.

g) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la
plataforma electoral durante la campafia en la que partici-

Pe.

h) Las sanciones aplicables a los afiliados que infrinjan sus
disposiciones y los correspondientes medios y procedi-
mientos de defensa, asi como los érganos partidarios per-
manentes encargados de la sustitucion y resolucion de las
controversias.

1. Las instancias de resolucion de conflictos internos nun-
ca seran mas de dos, a fin de que las resoluciones se emi-
tan de manera pronta y expedita.

Segundo. Se adiciona un nuevo inciso t), recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 38 del Cadigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 38. ...

t) Integrar sus listas de representacion proporcional con 10
por ciento de ciudadanos no militantes del partido politico,
siempre y cuando éstos reunan los requisitos constitucio-
nales de eleccion.

u) Cumplir las obligaciones que este codigo les establece
en materia de transparencia y acceso a la informacion.

v) Las demas que establezca este codigo.

Tercero. Se adiciona el numeral 2 al articulo 220 del Codi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 220. ...
2. El quinto lugar de cada segmento sera ocupado por el

candidato no militante del partido a que se refiere el arti-
culo 38, inciso t).

Transitorio. Unico. La presente reforma entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo expuesto, agradezco mucho su atencion. Es cuanto,
sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado Leonardo Magallon Ar-
ceo, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Leonardo Magallon Arceo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LX
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad que le otorga lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Hablar del proceso de transformacion de la vida politica en
el pais, implica necesariamente hablar del concepto de par-
ticipacion ciudadana, que a su vez esta estrechamente vin-
culado con el de democracia participativa, entendida ésta
como un sistema de gobierno en el cual se establecen me-
canismos de participacion ciudadana y elecciones libres en
la que se eligen gobernantes, este sistema de gobierno in-
cluye una estrecha relacion entre ciudadanos y gobernantes
en la toma de decisiones.

Por otro lado, la representacion ciudadana es el sistema
mediante el cual se logra que las minorias tengan represen-
tatividad en los drganos de gobierno, asi como el caracter
universal del voto y la igualdad en los efectos que debe re-
conocérseles, es necesario abrir una nueva perspectiva del
sistema de representacion en el que efectivamente sea plena.

Afin de que los ciudadanos sean plenamente respetados y
logren tener representatividad en este 6rgano de gobierno,
sin importar mayor interés que el expresado por la ciuda-
dania, quien al final es la Unica titular de la soberania y to-
do poder publico debe constituirse para su beneficio.

Por ello, la participacion, por la que todos luchamos, debe
entenderse como la intervencion de todo ciudadano en la
gue no haya diferencias que coloquen en una situacion des-
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ventajosa frente a otros, como sucede en la representacion
por medio de partidos politicos.

Para la concrecion del desarrollo equitativo y democratico
del conjunto social, se requiere una participacion directa y
real de personas que no pertenezcan a ningun partido poli-
tico, dando apertura a la incorporacion de estos ciudadanos
en el Congreso.

En el afan de que los ciudadanos no pertenecientes a un
partido puedan acceder en igualdad de condiciones que los
militantes de uno de estos, a los cargos de eleccion por re-
presentacion proporcional, y para que éstos se encuentren
proporcionalmente representados en las esferas de toma de
decisiones, son necesarias las reformas legales que permi-
tan hacer de esta premisa la realidad que ha superado el
discurso.

Ante la omision en la Constitucion Politica sobre la permi-
sion o prohibicion de las candidaturas independientes, y la
legalidad del articulo 218 del Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales que establece que corres-
ponde exclusivamente a los partidos nacionales el derecho
de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular por la via de la representacion proporcional, la pro-
puesta de integrar en las listas regionales de cada uno de
los partidos politicos para designar a los diputados pluri-
nominales a ciudadanos no militantes de algdn partido po-
litico, de acuerdo con lo establecido en su normatividad in-
terna para la postulacion de candidatos, seria una manera
mas rapida para que estos ocuparan un lugar dentro de al-
guna de las Camaras del Poder Legislativo.

De tal suerte, el articulo 27 del Cofipe indicara que en los
estatutos de cada partido se prevea el procedimiento para la
integracion de ciudadanos no militantes de algun partido
politico en las listas de candidatos a representacion propor-
cional. Por otra parte, el articulo 38 establecera la obliga-
cion de que cada partido politico integrara en sus listas el
diez por ciento de los ciudadanos que retnan los requisitos
constitucionales de eleccion, por ultimo en el articulo 220
se adicionara que al formar las listas por segmentos de cin-
co, el quinto sea el ciudadano apartidista, dejando asi la
formula establecida en el codigo.

Esta iniciativa presenta un nuevo modelo de participacion
ciudadana fortaleciendo la voz del pueblo y la intervencion
real de los ciudadanos para enriquecer la participacion co-
mo el eje de su desarrollo, permitiendo la mejora de un
gjercicio democratico a través de este proceso.

Nuestra tarea como legisladores es avanzar en la creacion
de normas juridicas, que permitan dar un paso mas al equi-
librio en el Congreso y ademas, desembocar en el bien co-
mun, al ser una media que genera mayor justicia social.

Por ello es necesario establecer la obligatoriedad para los
partidos politicos de que en el registro de candidaturas de
representacion proporcional sea integrada por 10 por cien-
to de ciudadanos no militantes de algin partido politico,
invitados y propuestos por los mismos partidos politicos,
lo cual colocaria a la ciudadania comun en la posibilidad de
participar directamente en la vida politica nacional.

Esta reforma es resultado de la facultad reconocida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que tenemos los le-
gisladores para regular la forma en que los ciudadanos sin
partido pueden participar legitimamente en la integracion
de los 6rganos de representacion. Asimismo, no sélo repre-
senta ventajas a escala politica, sino que coadyuvara al
marco de transformacion hacia una sociedad mas equitati-
va, dando oportunidad a la ciudadania de tener presencia
apartidista en los drganos legislativos y de esta manera, ac-
tual con libertad para conocer de primera mano el desarro-
llo y evolucion juridica del pais, y fiscalizar sin compro-
miso partidista a los 6rganos e instituciones del Estado.

Estamos convencidos de que con la aprobacion de esta ini-
ciativa se permitira que los ciudadanos se involucren en la
toma de decisiones, libres de compromiso partidista, forta-
leciendo la voz del pueblo para incrementar la posibilidad
de gestion del bien comdn.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a la elevada consideracion
del honorable Congreso de la Union, para los efectos del
articulo 135 de la propia Constitucion, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que adiciona diversas disposiciones al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Primero. Se adiciona un inciso e), recorriéndose los sub-
secuentes, al articulo 27 del Cddigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales.

Articulo 27. ...

a)ad)...
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e) El procedimiento para la integracion de ciudada-
nos no militantes del partido a sus listas de represen-
tacion proporcional;

f) La obligacion de presentar una plataforma electoral,
para cada eleccion en que participe, sustentada en su de-
claracion de principios y programas de accion;

g) La obligacion de sus candidatos de sostener y difun-
dir la plataforma electoral durante la campafa electoral
en que participen; y

h) Las sanciones aplicables a los afiliados que infrinjan
sus disposiciones internas y los correspondientes me-
dios y procedimientos de defensa, asi como los drganos
partidarios permanentes encargados de la sustanciacion
y resolucion de las controversias. Las instancias de re-
solucion de conflictos internos nunca ser mas de dos, a
efecto de que las resoluciones se emitan de manera
pronta y expedita.

Segundo. Se adiciona un nuevo inciso t), recorriéndose los
subsecuentes, del articulo 38 del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 38. ...

1.
a)as) ...
t) Integrar sus listas de representacion proporcional
con un diez por ciento de ciudadanos no militantes
del partido politico, siempre que éstos retinan los re-
quisitos constitucionales de eleccion.
u) Cumplir las obligaciones que este cddigo les estable-
ce en materia de transparencia y acceso a su informa-
cion; y

v) Las demas que establezca este codigo.

Tercero. Se adiciona un numeral 2 al articulo 220 del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 220. ...

1.

2. El quinto lugar de cada segmento serd ocupado por
el candidato no militante del partido a que se refiere el
articulo 38 inciso t).

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2009.— Diputa-

do Leonardo Magallon Arceo (rlbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Tarnese a la Comision de Go-
bernacion.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA'YY ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Jesus Ricardo Morales
Manzo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 40 y 44 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

El diputado Jesus Ricardo Morales Manzo: Con la ve-
nia de la Presidencia.

La informacion es un elemento imprescindible en la toma
de decisiones de las personas, ya que aporta elementos in-
dispensables para que éstas puedan orientar su accion en la
sociedad.

El acceso a la informacion es un derecho constitucional in-
herente a la participacion ciudadana y a la proteccion del
estado de derecho, dado que sin informacion puablica ade-
cuada, oportuna y veraz, la sociedad no se encuentra en
condiciones Optimas para participar en la toma de decisio-
nes publicas.

En los dltimos afios ha surgido la necesidad de utilizar la
informacion de manera racional y productiva en beneficio
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del individuo y de la comunidad, para lo cual la Constitucion
preve, en el articulo 60., el derecho al acceso a la informa-
cion como una garantia individual de todo gobernado.

La reforma al articulo 60. constitucional prevé, en la frac-
cion 1V, el principio que debera establecer los mecanismos
de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos.

Por su parte, la legislacion secundaria, que es la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso a toda persona de la informacion
en posesion de los Poderes de la Union, los 6rganos cons-
titucionales autbnomos o con autonomia legal y cualquiera
otra entidad federal.

En este orden de ideas, el capitulo 111 de la mencionada ley
detalla el procedimiento de acceso por el cual los interesa-
dos podran solicitar la informacion a los sujetos obligados
y que las dependencias y entidades cuenten con la unidad
de enlace, que sera el vinculo de ésta con los solicitantes.

Asimismo, se establece para el procedimiento de acceso
para las unidades de enlace que los sujetos obligados res-
pondan a solicitudes de informacion formuladas por los
ciudadanos sera en el menor tiempo posible, el cual no se-
ra mayor a 20 dias habiles, contados desde la presentacion
de la misma.

En casos de excepcion, la ley prevé que ese plazo podra
ampliarse hasta por un periodo igual cuando existan razo-
nes que lo motiven, siempre y cuando éstas se le notifiquen
al solicitante.

Adicionalmente, cuando una informacion es denegada por
la dependencia o entidad, al plazo anterior, se le suma el
plazo correspondiente que lleva el recurso de revision.
Considerando que la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Puablica Gubernamental fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de julio de 2002,
los sujetos obligados y las Unidades de Enlace han tenido
seis afios y medio para que se hayan adaptado a lo dis-
puesto en el cuerpo de la mencionada pauta legal, y tengan
la suficiente experiencia en la aplicacion de la misma.

Por tanto, los plazos previstos en la norma ya resultan ob-
soletos y no abonan a favor del cumplimiento del principio
de establecer mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos en la ley.

Por otra parte, el altimo reporte grafico mensual que se ha
publicado en la pagina de Internet del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion (IFAI), correspondiente a octubre
de 2008, registra que los tiempos promedios de respuesta
se dieron en el plazo minimo de tres dias, cuando la res-
puesta sefialaba que no era competencia de la Unidad de
Enlace, y con el plazo mayor de 19 dias para responder que
la informacion es parcialmente reservada o confidencial.

En los casos en que las respuestas han sido notificadas de
disponibilidad de informacion, se ha llevado 15 dias en
promedio la respuesta, la entrega en medio electronico 13
dias en promedio y las respuestas de negativa de la infor-
macion, por ser reservada, confidencial o por la inexisten-
cia de la informacion, 18 dias en promedio.

Asimismo, en el reporte referido se muestra clara la ten-
dencia de reduccion en los tiempos promedios de respues-
ta, sobre todo en la notificacion de disponibilidad de infor-
macion, que era en promedio de 30 dias en 2003 y paso a
ser de 15 dias en promedio, el 31 de octubre de 2008.

Es menester precisar que la iniciativa que tengo a bien pre-
sentar no pretende forzar los trabajos que desempefian las
unidades de enlace y de los sujetos obligados; lo que se pre-
tende es agilizar los plazos contenidos en la ley para alentar
la participacion de la ciudadania a acceder a la informacion
que generan las dependencias y entidades sobre la funcion
publica en concordancia con el principio constitucional.

Abundando en lo anterior, partimos de la elemental premi-
sa de que los actuales sistemas electronicos de procesa-
miento y manejo de la informacion permiten que ésta pue-
da fluir de manera mas rapida y expedita, por lo que los
plazos que actualmente prevé la norma son obsoletos y de-
masiado tardios.

En sintesis, el objetivo de esta reforma es que las Unidades
de Enlace, eficienten el procedimiento de acceso a la in-
formacion de las dependencias o entidades de la adminis-
tracion publica gubernamental, para otorgarle al ciudadano
un procedimiento expedito y oportuno, haciendo de la in-
formacion un derecho égil y factible para todas y todos los
interesados.

Por lo expuesto, fundado y motivado, presento a esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 40, parrafo segundo, y 44 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental
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Articulo anico. Se reforman los articulos 40, parrafo se-
gundo, y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, para quedar como
siguen:

Avrticulo 40. Si los detalles proporcionados por el solicitan-
te no bastan para localizar los documentos o son erroneos,
la unidad de enlace podra requerir, por una vez y dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la so-
licitud, que indique otros elementos o corrija los datos. Es-
te requerimiento interrumpira el plazo establecido en el ar-
ticulo 44.

Avrticulo 44. La respuesta a la solicitud debera ser notifica-
da al interesado en el menor tiempo posible, que no podra
ser mayor de quince dias habiles, contados desde la pre-
sentacion de aquélla. Ademas, se precisara el costo y la
modalidad en que sera entregada la informacion, atendien-
do en la mayor medida de lo posible a la solicitud del inte-
resado. Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse has-
ta por un periodo igual cuando existan razones que lo
motiven, siempre y cuando éstas se le notifiquen al solici-
tante.

La informacion debera entregarse dentro de los cinco dias
habiles siguientes al que la unidad de enlace le haya notifi-
cado la disponibilidad de aquélla, siempre que el solicitan-
te compruebe haber cubierto el pago de los derechos co-
rrespondientes.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Diputado federal, Jesus Ricardo Morales Manzo. ES cuan-
to, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 40 y 44 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, a cargo del diputado Jests Ricardo Mora-
les Manzo, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe Jesus Ricardo Morales Manzo, en mi ca-
racter de diputado federal integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética en la LX
Legislatura de la honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Union; en ejercicio de la facultad conferida en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, tengo a bien presentar
ante esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 40, parrafo se-
gundo y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, conforme a la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La informacion es un elemento imprescindible en la toma
de decisiones de las personas, ya que aporta elementos in-
dispensables para que estas puedan orientar su accion en la
sociedad. El acceso a la informacion es un derecho consti-
tucional inherente a la participacion ciudadana y la protec-
cion del estado de derecho, dado que sin informacion pU-
blica adecuada, oportuna y veraz, la sociedad no se
encuentra en condiciones 6ptimas para participar de la to-
ma de decisiones publicas.

En los Ultimos afios, ha surgido la necesidad de utilizar la
informacion de manera racional y productiva en beneficio
del individuo y de la comunidad, para lo cual, la Constitu-
cion prevé en el articulo sexto, el derecho al acceso a la in-
formacion como una garantia individual de todo gobernado.

La reforma del articulo sexto constitucional contempla en
la fraccion IV, el principio por el que se deberan establecer
los mecanismos de acceso a la informacion y procedimien-
tos de revision expeditos.

Por su parte, la legislacion secundaria, que es la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacion
en posesion de los Poderes de la Union, los 6rganos cons-
titucionales autonomos o con autonomia legal, y cualquier
otra entidad federal.

En este orden de ideas, el capitulo tercero de la menciona-
da ley, detalla el procedimiento de acceso por el cual los in-
teresados podran solicitar informacion a los sujetos obliga-
dos, y que las dependencias y entidades cuenten con una
Unidad de Enlace que sera el vinculo de éstas con el soli-
citante.

Asimismo, se establece que el procedimiento de acceso pa-
ra que las Unidades de Enlace de los sujetos obligados res-
pondan las solicitudes de informacion formuladas por los
ciudadanos sera en el menor tiempo posible, el cual no se-
ra mayor de veinte dias habiles, contados desde la presen-
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tacion de la misma. En casos, de excepcion la ley contem-
pla que este plazo podra ampliarse hasta por un periodo
igual cuando existan razones que lo motiven, siempre y
cuando éstas se le notifiquen al solicitante.

Adicionalmente, cuando una informacion es denegada por
la dependencia o entidad, al plazo anterior, se le suma el
plazo correspondiente que se lleva el recurso de revision.

Considerando, que la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Pablica Gubernamental, fue publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 11 de junio
de 2002, los sujetos obligados y las Unidades de Enlace
han tenido seis afios y medio para que se hayan adaptado a
lo dispuesto en el cuerpo de la mencionada pauta legal y
tengan la suficiente experiencia en la aplicacion de la mis-
ma, por lo que los plazos contemplados en la norma ya re-
sultan obsoletos y no abonan a favor del cumplimiento del
principio de establecer mecanismos de acceso a la infor-
macion y procedimientos de revision expeditos en la ley.

Por otra parte, el altimo reporte grafico mensual que se ha
publicado en la pagina de Internet del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, (IFAI) correspondiente al mes de
octubre de 2008, registra que los tiempos promedios de
respuesta se dieron en el plazo minimo de 3 dias, cuando la
respuesta sefialaba que no era competencia de la Unidad de
Enlace y con el plazo mayor de 19 dias para responder que
la informacion es parcialmente reservada o confidencial.
En los casos en que las respuestas han sido notificadas de
disponibilidad de informacion se han llevado en promedio
la respuesta 15 dias, entrega en medio electronico en pro-
medio 13 dias y las respuestas de negativa de la informa-
cion por ser reservada o confidencial o inexistencia de la
informacion en promedio 18 dias.

Asimismo, en el reporte referido se muestra clara la ten-
dencia de reduccion en los tiempos promedios de respues-
ta, sobre todo en la notificacion de disponibilidad de infor-
macion que era en promedio de 30 dias en 2003 y pasé a
ser de 15 dias en promedio al 31 de octubre de 2008.

Es menester precisar, que la iniciativa que tengo a bien pre-
sentar no pretende forzar los trabajos que desempefian las
Unidades de Enlace y de los sujetos obligados; lo que se
pretende, es agilizar los plazos contenidos en la ley para
alentar la participacion de la ciudadania en acceder a la in-
formacion que generan las dependencias y entidades sobre
la funcion puablica en concordancia con el principio consti-
tucional.

Abundando a lo anterior, partimos de la elemental premisa
de que los actuales sistemas electronicos de procesamiento
y manejo de la informacion permiten que ésta pueda fluir
de manera mas rapida y expedita, por lo que los plazos que
actualmente contempla la norma son obsoletos y demasia-
do tardios.

En sintesis, el objetivo de esta reforma es que las Unidades
de Enlace, eficienten el procedimiento de acceso a la in-
formacion de las dependencias o entidades de la adminis-
tracion publica gubernamental, para otorgarle al ciudadano
un procedimiento expedito y oportuno, haciendo de la in-
formacion un derecho égil y factible para todas y todos los
interesados.

Por lo expuesto, fundado y motivado, presento a esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 40, parra-
fo segundo, y 44 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental

Articulo Unico. Se reforman los articulos 40, pérrafo se-
gundo, y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, para quedar como
sigue:

Articulo 40. ...
l.alV...

Si los detalles proporcionados por el solicitante no bas-
tan para localizar los documentos o son erroneos, la
unidad de enlace podra requerir, por una vez y dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud, que indique otros elementos o corrija los da-
tos. Este requerimiento interrumpira el plazo estableci-
do en el articulo 44.

Articulo 44. La respuesta a la solicitud debera ser notifi-
cada al interesado en el menor tiempo posible, que no po-
dra ser mayor de quince dias habiles, contados desde la
presentacion de aquélla. Ademas, se precisara el costo y la
modalidad en que sera entregada la informacion, atendien-
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do en la mayor medida de lo posible a la solicitud del inte-
resado. Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse has-
ta por un periodo igual cuando existan razones que lo mo-
tiven, siempre y cuando éstas se le notifiquen al solicitante.

La informacion debera entregarse dentro de los cinco dias
habiles siguientes al que la unidad de enlace le haya noti-
ficado la disponibilidad de aquélla, siempre que el solici-
tante compruebe haber cubierto el pago de los derechos co-
rrespondientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de

2009.— Diputado Jests Ricardo Morales Manzo (r(brica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Tarnese a la Comision de la Fun-
cion Pablica.

ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL -
LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Neftali Garzon Contreras,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma los articulos 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 70. de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos.

El diputado Neftali Garzon Contreras: Con su permiso,
sefiora presidenta.

Honorable asamblea, presento a su soberania la siguiente
iniciativa de ley con proyecto de decreto para que la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos tenga compe-
tencia en materia laboral.

Algunos colocan la raiz histérica de los derechos humanos
en algunas de las mas antiguas escuelas filosoficas de hon-
do carécter humanista.

Pero ciertamente podemos sostener que durante toda la his-
toria de la humanidad en esta esfera ha existido la lucha en-
tre dos posiciones basicas: la que sostienen la superioridad
de un individuo, grupo, raza o sexo; y otra que expresa la
igualdad de todos los seres humanos sin distingo esencial
alguno.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos enfa-
ticamente sefiala en su articulo 23, fraccion I: Toda perso-
na tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su traba-
jo, a condiciones equitativas y satisfactorias de su trabajo y
a la proteccion contra el desempleo.

Como respaldo a lo anterior, nuestra Carta Magna estable-
ce lo siguiente:

Avrticulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo conforme
alaley.

En materia del trabajo, la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos tendria, primeramente, un amplio campo de
competencia respecto a las actuaciones estrictamente ad-
ministrativas, de las autoridades laborales, de gran impor-
tancia en la defensa de los derechos humanos de los traba-
jadores: empleo, orientacion, asesoria, seguridad e higiene,
capacitacion y adiestramiento, inspeccion, fijacion y pro-
teccion del salario y reparto de utilidades, vivienda, regis-
tro de sindicatos y sus directivas, proteccion a los derechos
humanos, que no chocaria con las funciones jurisdicciona-
les en la materia.

De esta manera se verian acotadas autoridades como la Se-
cretaria de Trabajo y Prevision Social, la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Secretaria de Educacion Publica, el Servicio
Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento;
Comisiones de Salarios Minimos, y la Nacional para la
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas, autoridades de inspeccion del trabajo, entre
otros.

Pero ademas, sabemos que las Juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje son autoridades materialmente jurisdiccionales; for-
malmente tienen caracter administrativo, lo que permitiria
que la Comision de Derechos Humanos pudiera emitir re-
comendaciones para coadyuvar a construir una mejor justi-
cia en el campo laboral.
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Sobre mejores mecanismos para la eleccion de los inte-
grantes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, incluidos
los presidentes de las mismas, buscar medios en donde se
realizan recuentos contra los abogados, trabajadores y fun-
cionarios; velar porque se cumpla la garantia individual a
una justicia pronta y expedita, también para que el acceso
de los trabajadores al servicio de peritos oficiales sea efi-
ciente y expedito, entre otros. Cada vez mas es imposible
excluir los asuntos laborales de la competencia de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, propongo a
esta honorable Camara de Diputados, la reforma del parra-
fo tercero del apartado B del articulo 102 de la Constitu-
cion General de la Republica.

Asimismo, que reforma la fraccion 111 del articulo 70. de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
los siguientes términos:

Articulo primero. Se reforma el parrafo tercero del aparta-
do B del articulo 102 de la Constitucion General de la Re-
publica.

Articulo 102.
B. ..

Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales y jurisdiccionales.

Articulo segundo. Se reforma la fraccion 11, del articulo
70. de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos.

Es cuanto, sefiora presidenta. Suplico que se integre la pre-
sente iniciativa en el Diario de los Debates. Muchas gra-
cias.

«Iniciativa que reforma los articulos 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo
del diputado Neftali Garzon Contreras, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El suscrito, diputado federal de la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, en
gjercicio de la facultad que le conceden los articulos 71,

fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 62, 63 y 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se permite someter a considera-
cion de esta asamblea la siguiente iniciativa de decreto que
reforma el parrafo tercero del apartado B del articulo 102
de la Constitucion General de la Republica , asimismo, re-
forma la fraccion I11 del articulo 7 de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, en los siguientes
términos:

Algunos situan la raiz historica de los derechos humanos
en algunas de las mas antiguas escuelas filosoficas de hon-
do carécter humanista, como el cristianismo; o también en
algunas milenarias escuelas filosoficas. Pero ciertamente
podemos sostener que durante toda la historia de la huma-
nidad, en esta esfera, ha existido la lucha entre dos posi-
ciones basicas: la que sostiene la superioridad de un indi-
viduo, grupo, raza o sexo Y, otra que expresa la igualdad de
todos los seres humanos sin diferencias esenciales.

No obstante, los dos momentos més cercanos a nuestra
época que podemos identificar como la semilla de la con-
cepcion moderna sobre los derechos humanos son: la De-
claracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
producto de la Revolucion Francesa; y la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos. Ambas parten de los princi-
pios esenciales del derecho natural; es decir, que todos los
hombres nacen libres e iguales en dignidad, existiendo un
cumulo de derechos inherentes al ser humano de caracter
inalienable, que todo Estado esta obligado a reconocer, res-
petar y garantizar, pues en caso contrario las mujeres y va-
rones se verian reducidos a esclavos, o peor aun, a un hato
de bestia.

Para que el ser humano sea respetado en su dignidad y al-
cance un desarrollo pleno, requiere que se le garanticen de-
rechos como la vida, la libertad, la igualdad, el trabajo ade-
cuado y con justa retribucion, la salud, la vivienda, la
participacion y disfrute de la cultura y las artes, un justo
juicio, seguridad social, entre otros.

Al efecto, recordemos algunos conceptos de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen como base el reconocimiento de la digni-
dad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana...”
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“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros...”

Centrandonos mas en el objeto de la presente iniciativa,
agregamos que uno de los derechos humanos que consagra
esta declaracion universal es el relativo al trabajo. Lo que
es ldgico ya que el trabajo no s6lo es base para la sobrevi-
vencia y fuente de muchos otros derechos humanos, sino
que se traduce en base indispensable de dignidad y auto-
rrealizacion, herramienta indispensable de la conformacion
y evolucion de la comunidad humana y para la libertad e
igualdad efectivas de los hombres y mujeres.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos sefiala:

“Articulo 23. |. Toda persona tiene derecho al trabajo, a
la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el des-
empleo;

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion algu-
na, a igual salario por trabajo igual;

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remu-
neracion equitativa y satisfactoria que le asegure, asi co-
mo a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que sera complementada, en caso necesario,
por otros medios de proteccion social;

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicalizarse para la defensa de sus intereses”.

“Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de
la duracion del trabajo y a vacaciones periodicas paga-
das.”

Todo lo cual resulta légico, en una sociedad humana que
encuentra como esencia de su realidad econdmica una casi
totalidad de sus miembros que despojados de todo medio
de produccion y elementos de riqueza, busca en el trabajo
subordinado a los detentadores del capital su Unico medio
de subsistencia y, por tanto, de satisfacer sus necesidades
de alimentacion, vestido, vivienda, salud, educacion, cultu-
ra 'y esparcimiento, formacion de una familia propia.

El trabajo es, pues, no sélo un derecho humano, sino un de-
recho humano eje, origen de otros derechos humanos.

La Carta Magna, al propdsito, establece: “Articulo 123.
Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social para el trabajo, conforme a la ley...”

El articulo quinto constitucional por su parte sefiala: “A
ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la pro-
fesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, sien-
do licitos...”

Sobra decir que frente a este deber ser, la realidad del mun-
do y, concretamente de México, muestra que no existe el
pleno empleo sino un desempleo creciente (pese a todos los
disfraces utilizados para reducir las cifras oficiales), hun-
diendo al individuo y su familia en la pobreza, que frente a
tal situacion no suele existir seguro de desempleo u otro
medio de proteccion, que el salario y demas condiciones
laborales son cada vez mas raquiticos e inhumanos, que
han vuelto las jornadas de sol a sol, que los descansos son
cada vez mas distanciados o nulos ante la necesidad de la-
borar tiempo extra 0 mas de una jornada al dia, los riesgos
de trabajo prevenibles aumentan su estela de muerte, en-
fermedad e invalidez entre la clase trabajadora, los sindi-
catos y la contratacion colectiva son perseguidos y conde-
nados como peste por la santa inquisicion neoliberal, la
libertad y dignidad de los trabajadores muere entre créditos
de por vida para adquirir viviendas miserables; igualmente
las autoridades laborales se han transformado en las mas
fieles despojadoras de los derechos de los trabajadores.

Esto exige actuar mas alla de las autoridades jurisdicciona-
les laborales, con una fuerza educativa, moral y politica, que
coadyuve a cambiar la actual cultura de explotacion y opre-
sion laboral, que es precisamente la esencia de los obusman
a nivel internacional. Sin embargo, en total contrasentido, el
articulo 102 constitucional, en su apartado B, parrafo terce-
ro, le quita a la Comision Nacional de Derechos Humanos
competencia respecto a los asuntos laborales, lo que se rati-
ficaen la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, precisamente en su articulo 7, fraccion III.

Incluso la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en su pagina de internet califica como derechos humanos
de segunda generacion los de naturaleza laboral.

» Clasificacion de los derechos humanos en tres generacio-
nes:

Los derechos humanos han sido clasificados de diversas
maneras, de acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y
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por la materia que refiere. La clasificacion de tres genera-
ciones es de caracter historico y considera cronoldgica-
mente su aparicion o reconocimiento por parte del orden
juridico normativo de cada pais.

Primera generacion

Se refiere a los derechos civiles y politicos, también deno-
minados libertades clasicas. Fueron los primeros que exi-
gid y formul6 el pueblo en la asamblea nacional durante la
Revolucion francesa. Este primer grupo lo constituyen los
reclamos que motivaron los principales movimientos revo-
lucionarios en diversas partes del mundo a finales del siglo
XVIII.

Como resultado de esas luchas, esas exigencias fueron
consagradas como auténticos derechos y difundidos inter-
nacionalmente; entre los cuales figuran:

Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales
sin distincion de raza, color, idioma, posicion social 0
economica.

Todo individuo tiene derecho a la vida, la libertad y la
seguridad juridica.

Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.
Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crue-
les, inhumanos o degradantes, ni se le podra ocasionar
dafio fisico, psiquico o moral.

Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida
privada, familiar, domicilio o correspondencia, ni sufrir
atagues a su honra o reputacion.

Toda persona tiene derecho a circular liboremente y a ele-
gir su residencia.

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

En caso de persecucion politica, toda persona tiene dere-
cho a buscar asilo y a disfrutar de €l en cualquier pais.

Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a
decidir el nimero de hijos que desean.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de religion.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion 'y
expresion de ideas.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reuniony de
asociacion pacifica.

Segunda generacion

La constituyen los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, debido a los cuales, el estado de derecho pasa a
una etapa superior; es decir, a un estado social de dere-
cho.

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social, que
enfrenta la exigencia de que los derechos sociales y
econdmicos, descritos en las normas constitucionales,
sean realmente accesibles y disfrutables. Se demanda un
estado de hienestar que implemente acciones, progra-
mas y estrategias, a fin de lograr que las personas los
gocen de manera efectiva; y son:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a ob-
tener la satisfaccion de los derechos econémicos, socia-
les y culturales.

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones
equitativas y satisfactorias.

Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la
defensa de sus intereses.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure a ella y a su familia la salud, alimenta-
cion, vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.

Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

Durante la maternidad y la infancia, toda persona tiene
derecho a cuidados y asistencia especiales.

Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diver-
sas modalidades.

La educacion primaria y secundaria es obligatoria y gra-
tuita.
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Tercera generacion
Este grupo fue promovido a partir de los setenta para in-
centivar el progreso social y elevar el nivel de vida de
todos los pueblos, en un marco de respeto y colabora-
cion mutua entre las distintas naciones de la comunidad
internacional. Entre otros, destacan los relacionados
con:
La autodeterminacion.
La independencia economica y politica.
La identidad nacional y cultural.
La paz.
La coexistencia pacifica.
El entendimiento y confianza.
La cooperacion internacional y regional.
La justicia internacional.

El uso de los avances de la ciencia y la tecnologia.

La solucion de los problemas alimenticios, demografi-
cos, educativos y ecoldgicos.

El medio ambiente.
El patrimonio comun de la humanidad.
El desarrollo que permita una vida digna.

Nunca hubo razon para esta exclusion de la que venimos
hablando, pero menos actualmente, ya que estas dispo-
siciones deben cambiar en armonia con la nueva co-
rriente internacional que propugna por la defensa de los
derechos laborales como derechos humanos. En el pla-
no mundial destacan como derechos humanos del traba-
jo diversos convenios internacionales de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo; recordemos algunos de
ellos:

1. Namero 29. Sobre el trabajo forzoso;

2. NUmero 11. Sobre el derecho de asociacion;

3. NUmero 87. Sobre la libertad sindical y la protec-
cion del derecho de sindicalizacion;

4. NUmero 98. Sobre el derecho de sindicalizacion y
negociacion colectiva;

5. Numero 135. Sobre los representantes de los tra-
bajadores;

6. Nimero 141. Sobre las organizaciones de trabaja-
dores rurales;

7. Numero 151. Sobre la relaciones de trabajo en la
administracion publica;

8. NUmero 100. Sobre igualdad de remuneracion;

9. Nimero 111. Sobre discriminacion-empleo y ocu-
pacion;

10. NUmero 138. Sobre edad minima;

11. NOmero 182. Sobre las peores formas de trabajo
infantil;

12. Entre otros.

En materia de trabajo la Comision Nacional de Derechos
Humanos tendria, primero, un amplio campo de competen-
cia respecto a actuaciones estrictamente administrativas de
las autoridades laborales, de gran importancia en la defen-
sa de los derechos humanos de los trabajadores: empleo,
orientacion y asesoria, seguridad e higiene, capacitacion y
adiestramiento, inspeccion, fijacion y proteccion del sala-
rio y reparto de utilidades, vivienda, registro de sindicatos
y sus directivas. Proteccion a los derechos humanos que no
chocaria con las funciones jurisdiccionales en la materia.
De esta manera, se verian acotadas autoridades como la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo, la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, la Secretaria de Educacion Publica, el Servicio
Nacional del Empleo Capacitacion y Adiestramiento, la
Comision de Salarios Minimos y de Participacion de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, autorida-
des de inspeccion del trabajo, y otros.

Pero ademas sabemos que, si bien las juntas de concilia-
cion y arbitraje son autoridades materialmente jurisdiccio-
nales, formalmente tienen caracter administrativo. Lo que
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permitiria que la Comision de Derechos Humanos pudiera
emitir recomendaciones para coadyuvar a construir una
mejor justicia en el campo laboral: sobre mejores mecanis-
mos para la eleccion de los integrantes de las juntas de con-
ciliacion y arbitraje, incluidos los presidentes de éstas;
buscar medios para evitar la violencia al interior de las jun-
tas y en los lugares en donde se realizan recuentos contra
los abogados, trabajadores y funcionarios. \Velar por que se
cumpla la garantia individual a una justicia pronta y expe-
dita, también para que el acceso de los trabajadores al ser-
vicio de peritos oficiales sea eficiente y expedito, entre
otros.

Cada vez es mas imposible excluir los asuntos laborales de
la competencia de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, ya que es una materia transversal que necesaria-
mente se debe tomar en cuenta para resolver muchos otros
asuntos: ecoldgicos, derechos de menores y mujeres, vio-
lencia, etcétera. De manera que esta reforma permitiria la
resolucion mas integral de los asuntos en los que intervie-
ne esta comision.

Por otra parte, la no inclusion de la materia laboral como
competencia de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, visto que no hay razones de fondo, llevaria a un trato
discriminatorio que chocaria con el principio de igualdad,
que guia todo el universo de los derechos humanos. Lle-
vandonos a pensar que lo que realmente se pretende es evi-
tar toda interferencia en la actual sobreexplotacion laboral
del neoliberalismo, que cuenta con la complicidad estatal y
del corporativismo sindical.

Desde luego, las reformas propuestas en esta iniciativa en
ningin momento interferirian en el plano privado de la re-
lacion entre los trabajadores y patrones.

En conclusion, decir trabajador, es decir ante todo ser hu-
mano, por lo que sélo se pude velar plenamente por los de-
rechos de éste, si se incluye la proteccion de sus derechos
humanos derivados de su calidad de prestador de servicios.
Lo que en realidad es una vuelta al origen del derecho del
trabajo, que por esencia y ante todo es una tutela al ser hu-
mano, que subyace en la persona que se desempefia como
trabajador, siendo el interés insaciable del neo liberalismo
lo que ha pretendido adulterar esta verdad tedrica e histori-
ca; coadyuvando a alcanzar el fin ultimo de los derechos
humanos: la paz y fraternidad entre los miembros, mujeres
y varones, de la sociedad humana.

Por todo lo expuesto y fundado, propongo a esta honorable
Camara de Diputados, la reforma del parrafo tercero del
apartado B del articulo 102 de la Constitucion General de
la Republica; asimismo la reforma de la fraccion I11 del ar-
ticulo 7 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en los siguientes términos:

Articulo Primero. Reforma del parrafo tercero del aparta-
do B del articulo 102 de la Constitucion General de la Re-
publica:

Articulo 102. A.

B. ...

Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales y jurisdiccionales.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion 111 del articulo 7
de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos.

Articulo 7. ...

FI.

FIl.

FII1. (Se deroga)

FIV.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el mes siguien-
te ,al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2009.— Diputa-
do Neftali Garzdn Contreras (rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Turnese a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, y de Derechos Humanos.
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LEY FEDERAL DE ARMAS
DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Santiago Lopez Becerra,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona el articulo cuarto transitorio a la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos.

El diputado Santiago Lopez Becerra: Muchas gracias,
sefiora presidenta. Con su permiso.

Compafieros diputados y comparieras diputadas, con fun-
damento en la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, someto a considera-
cion del honorable Congreso de la Unidn la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo cuarto transi-
torio a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, al
tenor de los siguientes motivos:

Con base en el diccionario de la Real Academia Espafiola,
la palabra pirotecnia es la técnica de la fabricacion y utili-
zacion de materias, explosivos o fuegos artificiales, arte de
preparar explosivos y fuegos artificiales, actividad que
consta en la fabricacion de dispositivos explosivos que ge-
neran flamas y chispas de colores, y al entrar en combus-
tion estos dispositivos son conocidos como fuegos artifi-
ciales y son empleados en exhibiciones, juegos y
festividades.

Etimoldgicamente pirotecnia tiene sus raices en la palabra
griega piros, que significa “fuego”; etné, que significa “ar-
te 0 técnica”, que nos da como contexto el arte de tratar to-
do género de invenciones en el fuego.

Desde sus origenes, la pirotecnia considera dos ambitos
importantes: uno de ellos de caracter militar y el otro de ca-
racter civil. Aunque los mismos artificios que se emplea-
ban para los menesteres de la guerra sirven también para
animar las fiestas y los regocijos en el periodo de paz.

En nuestro pais, la practica de la pirotecnia esta muy arrai-
gada a nuestra cultura, y por ello es muy socorrida en las
festividades nacionales, religiosas, deportivas.

Por otra parte, en México corresponde a la Secretaria de la
Defensa Nacional, por medio de las atribuciones concedi-

das en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, re-
glamentar la fabricacion, almacenamiento, compra, venta'y
uso de estos articulos por su naturaleza.

En lo concerniente al ramo de la pirotecnia civil con fines
recreativos exclusivamente, se considera que deberan ser
reglamentados de diferente forma a los usos con fines béli-
C0s, ya que éstos son creados con fines exclusivamente re-
creativos y por personas muy ajenas y con instrucciones di-
ferentes a las de caracter militar.

En nuestro pais, la actividad de la pirotecnia es una fuente
de empleo muy grande, dando trabajo a miles de artesanos
que viven de la elaboracion y comercializacion de estos ar-
tefactos.

También es digno mencionar que nuestros artesanos piro-
técnicos han sido orgullo, de reconocimiento a nivel mun-
dial por la fabricacion de esos artefactos, en Espafia, en Ita-
lia, en Holanda, en Bélgica y en Brasil.

La situacion econdmica internacional y de nuestro pais exi-
ge un mayor apoyo a este sector para evitar que desaparez-
ca, por lo que considero de gran importancia reglamentar
de una manera diferente de las implantadas hasta el mo-
mento mediante la Ley Federal de Armas de Fuego. Esto
con la finalidad de que sea mas eficiente y expedito su con-
trol en el @mbito civil, y al mismo tiempo pueda ofrecer
mayor factibilidad a los artesanos pirotécnicos para poder
llevar a cabo su trabajo bajo mejores condiciones de segu-
ridad y un ambiente pleno de legalidad.

Por todo esto someto a consideracion de este honorable
Congreso de la Union la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto:

Avrticulo primero. Se adiciona el articulo cuarto transitorio
ala Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para que
quede de la manera siguiente:

Articulo 4o. Las disposiciones contenidas en este ordena-
miento no seran aplicables para el desarrollo de la activi-
dad artesanal en la pirotecnia, la cual prevera el manejo, al-
macenamiento, elaboracion, compra, venta y uso de
artefactos y productos.

Avrticulos transitorios. Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Segundo. La Secretaria de la Defensa Nacional dispondra
de 30 dias naturales para expedir las normas oficiales me-
xicanas relacionadas con el manejo, almacenamiento, ela-
boracion, compra, venta y uso de artefactos y productos pi-
rotécnicos con fines eminentemente artesanales.

Aqui también cabe hacer otra mencion importantisima:
Dadas las condiciones que vivimos y que hemos vivido du-
rante mucho tiempo, es momento de apoyar decididamen-
te no Unicamente a nuestros artesanos pirotécnicos, sino a
los artesanos de todo nuestro pais.

Es cuanto, sefiora presidenta. Con el favor de que este do-
cumento sea insertado integramente en el Diario de los De-
bates. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo cuarto transitorio a la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del
diputado Santiago Lopez Becerra, del Grupo Parlamentario
del PRD

El suscrito, diputado federal a la LX Legislatura del Con-
greso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II; 73, fraccion XIV; 78, fraccion
11, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 122, numeral 1, de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion del H. Congreso de la Union la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
cuarto transitorio a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con base en el diccionario de la Real Academia Espafiola;
Pirotecnia: Es la técnica de la fabricacion y utilizacion de
materiales explosivos o fuegos artificiales; Arte de prepa-
rar explosivos y fuegos artificiales. Actividad que consta
en la fabricacion de dispositivos explosivos que generan
flamas y chispas de colores al entrar en combustion. Estos
dispositivos son conocidos como fuegos artificiales y son
empleados en exhibiciones y festejos. Etimoldgicamente,
“pirotecnia” tiene sus raices en las palabras griegas piros,
fuego, y techne, arte o técnica, y significa “el arte que tra-
ta de todo género de invenciones de fuego”.

Desde sus origenes la pirotecnia se divide en dos: la mili-
tar y la civil, aunque los mismos artificios que se emplea-
ban para los menesteres de la guerra servian para animar
las fiestas y regocijos de la paz.

En nuestro pais la practica de la pirotecnia esta muy arrai-
gada a nuestra cultural y por ello es muy socorrida en las
festividades nacionales, religiosas, deportivas, etcétera.

Por otra parte, en México corresponde a la Secretaria de la
Defensa Nacional, por medio de las atribuciones concedi-
das por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
reglamentar la fabricacion, almacenamiento, compra, ven-
ta y uso de estos articulos por su naturaleza. En lo concer-
niente al ramo de la pirotecnia civil con fines recreativos
exclusivamente consider¢ deberian de reglamentarse de di-
ferente forma a las usadas para fines bélicos ya que estas
son creadas con fines exclusivamente recreativos y por per-
sonas ajenas y con una instruccion diferente a las militares.

En nuestro pais, la actividad de la pirotecnia es una fuente
de empleo muy grande, dandole trabajo a miles de artesa-
nos que viven de la elaboracion y comercializacion de es-
tos artefactos. La situacion econémica internacional y de
nuestro pais exige un mayor apoyo a este sector para evitar
que desaparezca, por lo que considero de gran importancia
reglamentar de una manera diferente a las implementadas
hasta el momento por la Ley Federal de Armas de Fuego,
esto con el fin de que sea mas eficiente y expedito su con-
trol en el &mbito civil y, al mismo tiempo, ofrezca mayor
facilidad a los artesanos pirotécnicos para poder llevar a
cabo su trabajo bajo mejores condiciones de seguridad en
un ambiente pleno de legalidad.

Es por todo lo anterior, que someto a la consideracion del
H. Congreso de la Union, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Primero. Se adiciona un articulo cuarto transito-
rio a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo Cuarto. Las disposiciones contenidas en este
ordenamiento no seran aplicables para el desarrollo de
la actividad artesanal de la pirotecnia, la cual contem-
plara el manejo, almacenamiento, elaboracion, compra,
venta y uso de los artefactos y productos.
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Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de la Defensa Nacional
dispondra de treinta dias naturales para expedir las normas
oficiales mexicanas relacionadas con el manejo, almacena-
miento, elaboracion, compra, venta y uso de los artefactos
y productos pirotécnicos con fines artesanales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2009.— Diputa-
do Santiago Lopez Becerra (rabrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Le pido a la Secretaria que inclu-
ya, como es su solicitud, integra en el Diario de Debates su
iniciativa. Se turna a la Comision de Defensa Nacional.

LEY GENERAL DE PESCA
Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Daniel Gurrion Matias,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 20 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

El diputado Daniel Gurrion Matias: Gracias, presidenta.
Compafieros y compafieras:

El suscrito, diputado Daniel Gurrion Matias, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 55, fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un nuevo texto a la fraccion XIII de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, con base en la si-
guiente exposicion de motivos:

En los puertos mexicanos el abandono de embarcaciones se
ha convertido en un auténtico problema para el gobierno

federal, ya que genera deterioro ecoldgico, presenta pro-
blemas de inseguridad en los puertos y causa detrimento
econdmico.

La cifra de embarcaciones en estado de abandono supera
las 200, que son consideradas ya como basura marina y se
encuentran en ambos litorales. Este hecho es una realidad
que podria resultar absurda en otras naciones con litorales,
ya que desde siempre han previsto como parte de la activi-
dad pesquera contar con flotas modernas.

Mientras que paises pesqueros como Japon, Espafia o Es-
tados Unidos construyen sus barcos, en México no existe
tal actividad, y los barcos que hay estan en el limite de su
vida productiva. De hecho, en la mayor parte del mundo,
estos barcos no podrian realizar actividades, ya que algu-
nos son sujetos de las condiciones minimas de seguridad,
tanto para su tripulacion como para el equilibrio ecolégico.

México carece de un proyecto de desarrollo pesquero y
sustentable que, entre otros aspectos, incluya la construc-
cion de barcos modernos para efectuar la actividad pesque-
ra. Los astilleros que construian los barcos pesqueros entre
finales de los afios 60 y mediados de los afios 80, que se en-
contraban en estados como Baja California, Sinaloa, Coli-
ma y Veracruz, cerraron ante los recurrentes ajustes de
nuestra economia.

En nuestro pais no existe un proyecto para reparar barcos y
construirlos. La pesca no es una actividad que interese al
gobierno federal desde hace mas de cuatro sexenios Y, au-
nado a lo anterior, las embarcaciones que integran la flota
pesquera mexicana, presentan condiciones graves de des-
gaste, y su vida Util no supera los 25 afios.

El sector pesquero en México representa 0.8 por ciento del
producto interno bruto y enfrenta serios problemas como
son la pesca excesiva, desorden en las concesiones para
asociaciones y cooperativas pesqueras e ingreso de compe-
tidores informales. La produccion pesquera del pais fue en
2008 de cerca de 1.3 millones de toneladas. Se trata de un
volumen inferior al de 1987, cuando llegé a 1.4 millones.
Desde ese afio el tonelaje de produccion se mantiene prac-
ticamente estancado.

Alrededor de 270 mil familias dependen de forma directa
de la pesca en México, y segun cifras del Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, mas de
90 por ciento de las 106 mil 425 embarcaciones de pesca que
tiene México corresponden a la categoria de pequefias.
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Una verdadera politica pesquera que contribuya al desarro-
llo econdmico debe tomar en cuenta el estado de las em-
barcaciones. En México es urgente que la flota pesquera
sea renovada, ya que la operacion se realiza actualmente
con embarcaciones de entre 20 y 30 afios, que estan obso-
letas y tienen gastos de 20 a 30 por ciento mas del com-
bustible del que requeririan normalmente. La seguridad, el
mantenimiento y la longevidad son factores determinantes
en la construccion de embarcaciones.

En paises en desarrollo en los que la madera constituye to-
davia el material predominante para la construccion de bu-
ques, la escasez y el elevado costo de la madera de buena
calidad no han redundado en la construccion de menos bu-
ques de madera, sino mas bien en el deterioro de la calidad
mediante el uso de madera de mala calidad.

En contraste, en los paises desarrollados han pasado de los
métodos tradicionales de construccion de buques de made-
ra a técnicas de construccion con maderas menos conven-
cionales, por ejemplo, contrachapados o laminados de ma-
dera, 0 materiales distintos a la madera tales como los
plasticos reforzados con fibra de vidrio o acero.

La iniciativa que hoy se propone a esta honorable asamblea
adiciona un nuevo texto a la fraccion X111 de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables, a fin de que el
Programa Nacional de Pesca y Acuicultura, ademas de su-
jetarse a las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo,
incluya programas para la modernizacion, construccion y
adquisicion de embarcaciones mediante la utilizacion de
materiales econdmica y ecolégicamente sustentables, para
lo cual el Ejecutivo federal promovera la participacion del
sector cientifico, tecnoldgico y educativo.

Por lo expuesto y fundado someto a la consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un nuevo texto a la fraccion Xl
del articulo 20 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, para quedar como sigue:

Unico. Se adiciona un nuevo texto a la fraccion X111, reco-
rriéndose el texto vigente de la actual y de las demas frac-
ciones en el orden subsiguiente.

Del articulo 20 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

Articulo 20.

XI11. Programas para la modernizacion, construccion y ad-
quisicion de embarcaciones, mediante la utilizacion de ma-
teriales econdmica y ecoldgicamente sustentables, para lo
cual el Ejecutivo federal promovera la participacion del
sector cientifico, tecnoldgico y educativo.

Avrticulos transitorios. Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contara con un plazo de 180
dias posteriores a la publicacion del presente decreto, a fin
de realizar los programas, disposiciones normativas y con-
venios que resulten necesarios, a fin de cumplir el presen-
te decreto.

Tercero. El Ejecutivo federal debera presentar en el pague-
te presupuestal para el afio 2010, el proyecto de recursos
destinados a los programas establecidos en el presente de-
creto.

Cuarto. Remitase a la honorable Camara de Senadores pa-
ra sus efectos constitucionales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de abril de 20009.
Atentamente, diputado Daniel Gurrion Matias.

«Iniciativa que reforma el articulo 20 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Da-
niel Gurrion Matias, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Daniel Gurrion Matias, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 55, fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un nuevo texto en la fraccion Xl de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En los puertos mexicanos, el abandono de embarcaciones
se ha convertido en un auténtico problema para el gobier-
no federal, ya que generan deterioro ecoldgico, presentan
problemas de inseguridad en los puertos y causan detri-
mento econdmico. Las embarcaciones en estado de aban-
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dono son més de doscientas y se consideran ya como basu-
ra marina y se encuentran en ambos litorales.

Este hecho es una realidad que podria resultar absurda en
otras naciones con litorales, ya que desde siempre han con-
templado como parte de la actividad pesquera contar con
flotas modernas. Mientras paises pesqueros como Japon,
Espafia o Estados Unidos construyen sus barcos, en Méxi-
co no existe tal actividad y las embarcaciones que hay es-
tan en el limite de su vida productiva.

De hecho, en la mayor parte del mundo estos barcos no po-
drian realizar actividades, ya que algunos no son sujetos de
las condiciones minimas de seguridad, tanto para su tripu-
lacion, como para el equilibrio ecoldgico.

México carece de un proyecto de desarrollo pesquero y
sustentable que, entre otros aspectos, incluya la construc-
cion de barcos modernos para efectuar la actividad pesque-
ra. Los astilleros que construian los barcos pesqueros, en-
tre finales de la década de los afios sesenta y mediados de
los ochenta, que se encontraban en estados como Baja Ca-
lifornia, Sinaloa, Colima y Veracruz, cerraron ante los re-
currentes ajustes de nuestra economia.

En nuestro pais no existe un proyecto para reparar barcos y
construirlos. La pesca no es una actividad que interese al
gobierno federal desde hace mas de cuatro sexenios Y, au-
nado a lo anterior, las embarcaciones que integran la flota
pesquera mexicana presentan condiciones de grave desgas-
te y su vida util no supera los 25 afios.

El sector pesquero en México representa 0.8 por ciento del
producto interno bruto y enfrenta serios problemas, como
son la pesca excesiva, desorden en las concesiones para
asociaciones y cooperativas de pescadores e ingreso de
competidores informales.

La produccion pesquera del pais fue en 2008 de cerca de
1.3 millones de toneladas. Se trata de un volumen inferior
al de 1987, cuando lleg6 a 1.4 millones. Desde ese afio, el
tonelaje de produccion se mantiene practicamente estanca-
do.

Alrededor de 270 mil familias dependen de forma directa
de la pesca en México y segun cifras del Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, mas
del 90 por ciento de las 106 mil 425 embarcaciones de pes-
ca que tiene México corresponden a la categoria de peque-
fias.

Una verdadera politica pesquera, que contribuya al desa-
rrollo econdmico, debe tomar en cuenta el estado de las
embarcaciones. En México, es urgente que la flota pesque-
ra sea renovada, ya que la operacion se realiza actualmen-
te con embarcaciones de entre 20 y 30 afios que estan ob-
soletas y tienen gastos de 20 o 30 por ciento mas de
combustible del que requeririan normalmente.

La seguridad, el mantenimiento y la longevidad son facto-
res determinantes en la construccion de embarcaciones.

En los paises en desarrollo, en los que la madera constitu-
ye todavia el material predominante para la construccion
de buques, la escasez y el elevado costo de la madera de
buena calidad no han redundado en la construccion de me-
nos buques de madera sino mas bien en el deterioro de la
calidad mediante el uso de madera de mala calidad.

En contraste, en los paises desarrollados han pasado de los
métodos tradicionales de construccion de buques de made-
ra a técnicas de construccion con maderas menos conven-
cionales; por ejemplo, contrachapados o laminados de ma-
dera 0 materiales distintos de la madera, tales como los
plasticos reforzados con fibra de vidrio o acero.

La iniciativa que hoy se propone a esta honorable asamblea
adiciona un nuevo texto en la fraccion XIII de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, a efecto de que
el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura, ademas de
sujetarse a las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo,
incluya programas para la modernizacion, construccion y
adquisicion de embarcaciones, mediante la utilizacion de
materiales econdmica y ecol6gicamente sustentables, para
lo cual, el Ejecutivo federal promovera la participacion del
sector cientifico, tecnoldgico y educativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un nuevo texto en la frac-
cion X111 del articulo 20 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables

Unico. Se adiciona un nuevo texto en la fraccion XII1, re-
corriéndose el texto vigente de la actual y de las demas
fracciones en el orden subsiguiente, del articulo 20 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Articulo 20. ...
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l.aXIl. ..

XI1I1. Programas para la modernizacion, construc-
cion y adquisicion de embarcaciones, mediante la
utilizacion de materiales econémica y ecolégicamen-
te sustentables, para lo cual, el Ejecutivo federal pro-
movera la participacion del sector cientifico, tecnolo-
gico y educativo;

XIV. a XV. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal contara con un plazo de
ciento ochenta dias posteriores a la publicacion del presen-
te, a efecto de realizar los programas, disposiciones nor-
mativas y convenios que resulten necesarios, a efecto de
dar cumplimiento a este decreto.

Tercero. El Ejecutivo federal, debera presentar en el pa-
quete presupuestal para el afio 2010, el proyecto de recur-
sos destinados a los programas establecidos en el presente
decreto.

Cuarto. Remitase a la honorable Camara de Senadores pa-
ra sus efectos constitucionales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2009.— Diputa-
do Daniel Gurrién Matias (rtbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Tarnese a la Comision de Pesca.

LEY DE EXPROPIACION

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Manuel Salgado Amador,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 20. y adiciona el articulo 20. Bis a
la Ley de Expropiacion.

El diputado Manuel Salvador Salgado Amador: Mu-
chas gracias, diputada presidenta.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, el 14 de
enero de 2009 la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ampar6 a unas ciudadanas a las que el
Gobierno del Distrito Federal les habia expropiado diver-
sos predios ubicados en la delegacion de Xochimilco, para
destinarlas al embellecimiento y mejoramiento de la zona,
a fin de cumplir los compromisos internacionales que nues-
tro pais adquiri6 con la firma y ratificacion de la Conven-
cion del Patrimonio Mundial.

Esencialmente, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia considerd que la Ley de Expropiacion violaba el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, toda vez que dicho ordenamiento no prevé
que el particular afectado por dicho acto privativo sea es-
cuchado previamente por la autoridad, cumpliendo las for-
malidades esenciales del procedimiento.

Esta sentencia forma parte de una serie de decisiones judi-
ciales que se han resuelto con base en una reciente juris-
prudencia que modificé el criterio que el maximo tribunal
del pais sostuvo desde 1942, en el que se sostenia que la
garantia de audiencia previa no era aplicable en materia de
expropiacion.

Sin embargo, en septiembre de 2006 la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion decidio modificar
dicho criterio, sefialando que a partir de una nueva refle-
xion se concluye que de la interpretacion del articulo 14,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los actos privativos de la propiedad de-
ben realizarse por regla general mediante un procedimien-
to dirigido a escuchar previamente al afectado, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

El nuevo criterio esta fundamentado en diversos argumen-
tos, en los que destacan los siguientes:

Primero. Que la expropiacion constituye un acto de priva-
cion, ya que tiene por finalidad suprimir completamente el
derecho de propiedad de un gobernado.

Ahora bien, los actos de esta naturaleza, privacion, deben
respetar las garantias de previa audiencia prevista en el ar-
ticulo 14 de la Constitucion, que en la parte conducente se-
fala: nadie podra ser privado de sus propiedades sino me-
diante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento.
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Segundo. Si bien la expropiacion en algunos casos es mo-
tivada por situaciones de urgencia, como puede ser una ca-
tastrofe, no todos los supuestos en lo que existe utilidad
publica esta implicito el elemento de urgencia.

Por ello, es incorrecto afirmar que otorgar la garantia de
audiencia previa al afectado, dentro del procedimiento de
expropiacion, entorpeceria la actuacion expedita del Esta-
do.

Asi las cosas, la decision de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion tiene consecuencias practicamente trascen-
dentales, toda vez que los particulares que se vean afecta-
dos por actos de expropiacion podrian solicitar el amparo y
la proteccion de la justicia federal, con base en los argu-
mentos antes expuestos, dejando asi sin efectos el acto de
expropiacion.

Atendiendo los antecedentes expuestos, la presente inicia-
tiva tiene por objeto reformar y adicionar diversos articu-
los de la Ley de Expropiacion, con la finalidad de prever en
dichos ordenamientos las disposiciones necesarias para
que antes de la expedicion del decreto de expropiacion, el
particular interesado sea escuchado por la autoridad admi-
nistrativa de un procedimiento en el que se cumpla las for-
malidades esenciales.

Con ello se pretende sanear los vicios de inconstitucionali-
dad que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion advirtio en el texto de dicha ley. Muchas gracias.

Le ruego a la diputada presidenta que la inserte en el Dia-
rio de los Debates. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 20. y adiciona el 20. Bis
ala Ley de Expropiacion, a cargo del diputado Manuel Sal-
gado Amador, del Grupo Parlamentario del PVEM

Manuel Salgado Amador, diputado de la LX Legislatura
del Congreso de la Unidn, e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante el
Pleno de esta honorable asamblea iniciativa que contiene
proyecto de decreto para reformar y adicionar la Ley de
Expropiacion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 14 de enero de 2009 la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion otorgo el amparo y
proteccion de la justicia federal a unas ciudadanas a las que
el Gobierno del Distrito Federal le habia expropiado diver-
sos predios ubicados en la delegacion Xochimilco para
destinarlos al embellecimiento y mejoramiento de la zona,
con el fin de cumplir con los compromisos internacionales
que nuestro pais adquirio con la firma y ratificacion de la
Convencion del Patrimonio Mundial 1

Esencialmente, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia considerd que la Ley de Expropiacion violaba el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, toda vez que dicho ordenamiento no prevé
que el particular afectado por dicho acto privativo sea es-
cuchado previamente por la autoridad, cumpliendo con las
formalidades esenciales del procedimiento.

Esta sentencia forma parte de una serie de decisiones judi-
ciales que se han resuelto en base a una reciente jurispru-
dencia que modifico el criterio que el méaximo tribunal del
pais sostuvo desde 1942, en el sentido que la garantia de
audiezncia previa no era aplicable en materia de expropia-
cion.

Este criterio se basaba en los siguientes argumentos:

1. El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que en su parrafo segundo, frac-
cion 1V, regula la figura de la expropiacion, no condi-
ciona la procedencia de ésta a que sea otorgada la
garantia de previa audiencia del afectado.

2. No existe contradiccion entre los articulos 27 y 14 de
la Constitucion, pues éste Ultimo contiene una regla ge-
neral para los derechos subjetivos que, por su propia na-
turaleza, estan por encima de los derechos individuales.

3. La expropiacion obedece a circunstancias urgentes
que requieren una determinacion rapida, lo que no po-
dria lograrse si para su procedencia tuviera que otorgar-
se audiencia previa al afectado.

En el septiembre de 2006 la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, decidio modificar dicho cri-
terio sefialando que a partir de “...una nueva reflexion se
concluye que de la interpretacion del articulo 14, parrafo
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segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los actos privativos de la propiedad deben rea-
lizarse, por regla general, mediante un procedimiento diri-
gido a escuchar previamente al afectado, en el que se cum-
plan las formalidades esenciales del procedimiento...”.

El nuevo criterio esta fundamentado en los siguientes ar-
gumentos:

1. La expropiacion constituye un acto de privacion, ya
que tiene por finalidad suprimir completamente el dere-
cho de propiedad de un gobernado. Ahora bien, los ac-
tos de esta naturaleza deben respetar la garantia de pre-
via audiencia, prevista en el articulo 14 de la
Constitucion, que en la parte conducente sefiala: “...
Nadie podra ser privado (...) de sus propiedades (...) si-
no mediante juicio seguido ante los tribunales previa-
mente establecidos, en el que se cumplan las formalida-
des esenciales del procedimiento...”.3

2. Si bien el articulo 27 constitucional no prevé la ga-
rantia de previa audiencia como requisito para la proce-
dencia de la expropiacion, esto no debe interpretarse en
el sentido de que dicha disposicion prevé una excepcion
a la garantia contenida en el articulo 14 de la Constitu-
cion, toda vez que este Ultimo precepto contiene una
prerrogativa fundamental a favor de los gobernados, que
no puede restringirse ni suspenderse sino en los casos en
los que la Constitucion expresamente lo dispone, segun
lo sefiala el articulo 1 de dicho ordenamiento. Un ejem-
plo de lo anterior esta en el articulo 33 constitucional,
que faculta al Ejecutivo federal para “...hacer abando-
nar el territorio nacional inmediatamente y sin juicio
previo, a todo extranjero que juzgue inconveniente...”.

En este sentido, si el articulo 27 de la Constitucion, co-
mo de hecho ocurre, no prevé expresamente que la ex-
propiacion proceda sin audiencia previa del afectado,
debe entonces interpretarse articulo conjuntamente y ar-
monicamente con el articulo 14 de la Constitucion, que
establece la regla general de procedencia de los actos
privativos, concluyéndose que la garantia de audiencia
debe respetarse previamente al acto de expropiacion.

3. No existe un verdadero conflicto entre la garantia in-
dividual que prevé el articulo 14 de la Constitucion (ga-
rantia de audiencia), y la supuesta garantia social que
prevé el articulo 27 del mismo ordenamiento (expropia-
cion), toda vez que ésta Ultima no constituye una garan-
tia social, sino una potestad administrativa que crea,

modifica o extingue relaciones concretas, sin que tenga
como origen el ejercicio de un derecho constitucional
colectivo que dé lugar al otorgamiento de prestaciones
sociales.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que la expropia-
cion constituyera una garantia social, es inexacto que
pueda determinarse a priori, de manera abstracta y para
todos los casos, que las garantias sociales son superio-
res a la individuales, primero porque desde un punto de
vista formal todas las normas constitucionales tienen el
mismo rango, y segundo porque desde el punto de vista
material tanto las garantias individuales como las socia-
les constituyen un ntcleo de derechos indisponible y sus
eventuales conflictos slo pueden resolverse a partir de
un analisis judicial casuistico que pondere los bienes
constitucionales en juego a partir de criterios de razona-
bilidad y proporcionalidad, principalmente.

4. Si bien la expropiacion, en algunos casos, es motiva-
da por situaciones de urgencia, como puede ser una ca-
tastrofe, no en todos los supuesto en los que existe utili-
dad publica esta implicito el elemento de urgencia; por
ello, es incorrecto afirmar que otorgar la garantia de au-
diencia previa al afectado dentro del procedimiento de
expropiacion entorpeceria la actuacion expedita del Es-
tado.

Ahora bien, para aquellos casos en los que se requiere una
actuacion inmediata del Estado, la autoridad puede hacer
uso de otro tipo de instrumentos, como la ocupacion tem-
poral, para disponer provisional e inmediatamente del bien
necesario para satisfacer las necesidades de utilidad publi-
ca, sin que este Gltimo acto esté sujeto a los mismas for-
malidades que la expropiacion, dado que se trata de un ac-
to de molestia y no de privacion.

Asi las cosas, la decision de la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion tiene consecuencias
practicas trascendentales, toda vez que los particulares que
se vean afectados por actos de expropiacion, podrian soli-
citar el amparo y proteccion de la justicia federal, con base
en los argumentos antes expuestos, dejando asi sin efectos
el acto de expropiacion.

Conviene recordar que la propiedad en nuestro pais cumple
una funcion social; por ello, si bien el texto constitucional
reconoce la posibilidad de constituir la propiedad privada,
reserva a favor del Estado la facultad de imponerle restric-
ciones y modalidades a ésta cuando asi lo exija el interés
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publico. Precisamente la expropiacion es uno de los instru-
mentos que le permiten al Estado ejercer dicha facultad. A
través de este instrumento, la autoridad puede disponer de
propiedades privadas cuando son necesarias para la cons-
truccion de vias de comunicacion, rellenos sanitarios, pre-
sas, viviendas, etcétera.

Atendiendo a los antecedentes expuestos, la presente ini-
ciativa tiene por objeto reformar y adicionar diversos arti-
culos de la Ley de Expropiacion, con la finalidad de prever
en dicho ordenamiento las disposiciones necesarias para
que, previamente a la expedicion del decreto de expropia-
cion, el particular interesado sea escuchado por la autori-
dad administrativa dentro de un procedimiento en el que se
cumpla con las formalidades esenciales, saneando con ello
los vicios de inconstitucionalidad que la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advirtio en el
texto de dicha ley.

Para cumplir con este objetivo, se ha incluido en el articu-
lo 3 de la Ley de Expropiacion un procedimiento que pre-
vé todas las etapas requeridas para cumplir las formalida-
des esenciales de los procedimientos. De esta forma se
prevé:

1) Una etapa en la que se le notificara al interesado el
inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) Una etapa en la que el particular podra ofrecer y des-
ahogar las pruebas en las que funde su defensa;

3) Una etapa en la que podra alegar; y

4) El dictado de una resolucion en la que se diriman las
controversias planteadas.

De manera complementaria, se ha buscado que el procedi-
miento sea expedito, a efecto de contribuir en la medida de
lo posible a la celeridad que, en ocasiones, la expropiacion
requiere. Para ello se redujeron al maximo los plazo entre
cada una de las etapas Y, en ciertos casos, se introdujeron
formulas expresadas en plazos maximos para permitir que
la autoridad reduzca el tiempo de desahogo del procedi-
miento. Estas formulas no se previeron en las etapas de
ofrecimiento y desahogo de pruebas, dado que éstas bene-
fician principalmente el afectado y debe otorgarsele tiem-
po suficiente para que prepare una defensa adecuada.

Por lo expuesto, el que suscribe, diputado Manuel Salgado
Amador, integrante de la LX Legislatura del Congreso de

la Unidn, y del Partido Verde Ecologista de México, some-
te a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 2 y se adicio-
na un articulo 2 Bis de la Ley de Expropiacion.

Unico. Se reforman el articulo 2 y se adiciona un articulo
2 Bis a la Ley de Expropiacion, para quedar como sigue:

Ley de Expropiacion

Articulo 2. En los casos comprendidos en la enumeracion
del articulo 1, procedera la expropiacion, la ocupacion tem-
poral, total o parcial, o la simple limitacion de los derechos
de dominio para los fines del Estado o en interés de la co-
lectividad.

Articulo 2 Bis. La secretaria de Estado, departamento ad-
ministrativo o Gobierno del Distrito Federal, segun corres-
ponda, expedira un acuerdo de intencion de expropiacion
gue como minimo debera contener:

. La ubicacion, caracteristicas y demas elementos nece-
sarios para identificar inequivocamente el bien o bienes
que se pretende expropiar.

1. La causa, o causas, de utilidad publica en las que se
funde la expropiacion.

1. Las razones por las que se considera que el bien o
bienes que se pretende expropiar contribuiran a satisfa-
cer las causas de utilidad publica invocadas.

IV. El monto que se propone pagar como indemnizacion
por cada uno de los bienes expropiados y la forma en la
que dicha cantidad fue determinada.

El acuerdo se publicara en el Diario Oficial de la Federa-
cion y se notificara personalmente al propietario, 0 pro-
pietarios, de los bienes que se pretendan expropiar, em-
plazandolos para que en el término de cinco dias habiles
manifiesten lo que a su derecho convenga y, en su caso,
ofrezcan las pruebas que consideren convenientes para
desvirtuar alguno de los elementos en que el acuerdo se
haya fundamentado.

Cuando se desconozca el domicilio de los propietarios o
éstos no estuvieran identificados, la notificacion se realiza-
ra por edictos, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
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culo 37 y demas aplicables de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

En el mismo acuerdo, se citard a los interesados a la au-
diencia de pruebas y alegatos que se celebrara dentro de los
tres dias habiles siguientes a la fecha en el que concluya el
plazo para el ofrecimiento de pruebas. Esta audiencia po-
dra diferirse en una sola ocasion, por un plazo similar,
cuando por la naturaleza de las pruebas ofrecidas se re-
quiera mas tiempo para su desahogo.

Concluida la audiencia, los interesados podran ofrecer sus
alegatos de forma verbal o escrita, mismos que seran inte-
grados al expediente. La resolucion definitiva se emitira
dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha en la
que haya concluido la audiencia, y en ella se resolvera si se
deja sin efecto el acuerdo de intencion de expropiacion o se
solicita al titular del Ejecutivo realizar la declaratoria co-
rrespondiente.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. La decisidn se deriva del amparo en revision 974/2008, resuelto el
14 de enero de 2009.

2. Este criterio jurisprudencial esta contenido en la tesis bajo el rubro
“expropiacion, la garantia de audiencia no rige en materia de”, que
aparece publicada con el nlimero 63, en las paginas 117 y 118, prime-
ra parte, tribunal pleno, del apéndice al Semanario Judicial de la Fede-
racion 1917-1988, con la correccion en cuanto a su rubro, para quedar
“expropiacion. La garantia de previa audiencia no rige en esa materia”.

3. De acuerdo con la interpretacion que ha hecho la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de este precepto constitucional, tratandose de los
actos de autoridad administrativa, dicha garantia se cumple cuando la
autoridad administrativa, al seguir un procedimiento semejante a un
juicio, escucha al interesado y le permite desarrollar su defensa, pre-
viamente a la emision del acto privativo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, a 24 de marzo de 2009.— Dipu-
tado Manuel Salgado Amador (rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Instruyo a la Secretaria que se in-
serte en el Diario de los Debates de manera integra, y que
se turne a la Comision de Gobernacion.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENAYY MEDIANA EMPRESA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Jacinto Gomez Pasillas,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
40. de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

El diputado Jacinto Gomez Pasillas: Con su permiso, di-
putada presidenta. Compafieros legisladores, México, a la
fecha, no cuenta con una politica industrial eficaz y actua-
lizada que proteja, promueva y fortalezca a las micro, pe-
quefias y medianas empresas.

Tampoco cuenta con mecanismos suficientes que permitan
compensar el constante deterioro del bienestar que se hace
evidente desde hace afios, y que ahora se profundiza de
manera preocupante por los impactos que la crisis finan-
ciera internacional tiene en la economia nacional y los di-
ferentes mercados que integran la economia mexicana.

La situacion econémica en México es preocupante, y su
deterioro es creciente, no solo por la crisis del sistema fi-
nanciero internacional, sino también por los grandes pro-
blemas y distorsiones que presenta nuestro mercado inter-
no, como son las altas tasas de interés, fuertes presiones
inflacionarias y cambiarias, especulacion financiera, bajo
nivel de ahorro y crédito, bajos niveles de la oferta crediti-
cia y de inversion, desempleo y pérdida del poder adquisi-
tivo y, por si fuera poco, con la lentitud y la tramitologia
burocratica que caracteriza a los tres drdenes de gobierno,
sobre todo para pagarles las obras que se realizan.

En suma, es una pérdida creciente de la actividad econo-
mica. Todo ello es resultado de una regulacion insuficiente
y de una débil y tardia intervencion del Estado mexicano.
La estabilidad econdmica es endeble y, en este contexto,
las expectativas de crecimiento y consolidacion de las pe-
quefias y medianas empresas de la economia mexicana son
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francamente adversas, sobre todo cuando tenemos fuertes
presiones inflacionarias y cambiarias.

El indice de precios reporta una inflacion acumulada en
2008 de 6.53 por ciento, mas del doble de la estimacion
original de la Secretaria de Hacienda y la mas alta desde el
2001, y el tipo de cambio alcanzd ya en algiin momento, la
cifra de 14.90 pesos por dolar, reportando una depreciacion
aproximada del 40 por ciento de agosto de 2008 a febrero
de este afio.

El consumo interno esta cayendo y, a nivel desagregado, la
actividad econdmica sigue perdiendo ritmo. En el segundo
semestre de 2008 cerraron 5 mil 200 empresas de varias ra-
mas industriales, con las consecuencias negativas en el ni-
vel de empleo. Como referente, durante 2008 perdieron su
trabajo poco mas de 450 mil personas y se reporta una
desocupacion de mas de 2 millones de personas en nues-
tro pais.

Por ello, como legisladores responsables proponemos esta
reforma que obliga al Ejecutivo federal, en especial a la
Secretaria de Economia, para que disefie un plan estratégi-
co de financiamiento, para que se destinen recursos credi-
ticios equivalentes al 1 por ciento del PIB al afio, para fi-
nanciar a las micro, pequefias y medianas empresas

(Mipyme).

Esta reforma beneficiaria a mas de 4 millones de empresas,
no hacerlo implicaria contravenir lo dispuesto en la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, que tiene por objeto principal la pro-
mocion del desarrollo econdmico nacional, a través del fo-
mento a la creacion de micro, pequefias y medianas em-
presas, y el apoyo para su viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad.

Ante esta situacion tan incierta, en adicion a las medidas
contraciclicas, implantadas ya por el Ejecutivo federal,
presento a esta soberania iniciativa con el fin de apoyar y
fortalecer a las micro, pequefias y medianas empresas, de
tal manera que este sector empresarial pueda enfrentar los
efectos de la crisis financiera internacional y cuenten con
los medios crediticios necesarios para contribuir al fortale-
cimiento de nuestro mercado interno.

Mediante esta iniciativa se reconoce como urgente y nece-
sario el apoyo y la promocion a las micro, pequefias y me-
dianas empresas, con la finalidad de que haya disminucion

de inequidades, propiciando la igualdad de oportunidades
para nuestros habitantes, manteniendo y ampliando las
fuentes de empleo para generar un mejor entorno para la
inversion.

Si vamos a tener mas desocupados, por lo menos que ten-
gan mejores oportunidades a nivel individual empresarial.

Por lo expuesto y fundado, presento a esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
inciso €) a la fraccion | del articulo 4o. de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, para quedar en los siguientes términos:

Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Ley para el Desa-
rrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-
na Empresa, para quedar en los siguientes términos:

Avrticulo 40. Son objetivos de esta ley...
Capitulo I. Establecer...
Y se agrega el inciso e), que diria:

e) La Secretaria debera elaborar un plan estratégico de fi-
nanciamiento para que Se destinen recursos crediticios
equivalentes al 1 por ciento del producto interno bruto al
afio para financiar a las Mipyme.

Gracias por su atencion. Diputada presidenta, solicito la in-
sercion completa del texto en el Diario de los Debates.

«Iniciativa que reforma el articulo 4 de la Ley para el Desa-
rrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-
na Empresa, a cargo del diputado Jacinto Gémez Pasillas,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Jacinto Gomez Pasillas, diputado de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza, con fundamento en el articu-
lo 71, fraccion I, de la Constitucion General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en los correlativos 55, fraccion I,
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, solicita se tur-
ne a la Comision de Economia iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

México, a la fecha, no cuenta con una politica industrial
eficaz y actualizada que proteja, promueva y fortalezca a
las micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme); tam-
poco cuenta con mecanismos suficientes que posibiliten
compensar el constante deterioro del bienestar, que se hace
evidente desde hace afios y que ahora se profundiza de ma-
nera preocupante por los efectos que la crisis financiera in-
ternacional tiene en la economia nacional y en los diferen-
tes mercados que integran la economia mexicana.

La situacion economica en México es preocupante y su de-
terioro es creciente, no sélo por la crisis del sistema finan-
ciero internacional, sino también por los grandes proble-
mas y distorsiones que presenta nuestro mercado interno,
como son altas tasas de interés, fuertes presiones inflacio-
narias y cambiarias, especulacion financiera, bajo nivel de
ahorro y crédito, bajos niveles de oferta crediticia y de in-
version, desempleo y pérdida del poder adquisitivo. En su-
ma, pérdida creciente de la actividad econdmica; todo ello
resultado de una regulacion insuficiente y de una débil y
tardia intervencion del Estado mexicano.

La estabilidad economica es endeble y en este contexto las
expectativas de crecimiento y consolidacion de las peque-
fias y medianas empresas de la economia mexicana son
francamente adversas, sobre todo cuando tenemos fuertes
presiones inflacionarias y cambiarias. El indice de precios
reporta una inflacion acumulada en 2008 de 6.53 por cien-
to, mas del doble de la estimacion original de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plbico y la mas alta desde 2001;1
mientras que el tipo de cambio alcanzd la cifra de 14.90 pe-
sos por dolar, reportando una depreciacion de mas de 40
por ciento de agosto de 2008 a febrero de 2009.

El consumo interno esta cayendo y, a nivel desagregado, la
actividad econdmica sigue perdiendo ritmo. En el segundo
semestre de 2008 cerraron 5 mil 200 empresas de varias ra-
mas industriales, con las consecuencias negativas en el ni-
vel de empleo. Como referente, durante 2008 perdieron su
trabajo poco mas de 450 mil personas y se reporta una des-
ocupgcién de mas de dos millones de personas en nuestro
pais.

De acuerdo con el Banco de México y la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, para este 2009 se tiene previsto
un crecimiento negativo del producto interno bruto (PIB)
entre -0.8 y -1.8 por ciento, a pesar de afirmarse que la cri-

sis financiera de Estados Unidos de América no repercuti-
ria de manera importante en la economia de nuestro pais.

Por ello, como legisladores responsables proponemos esta
reforma que obliga al Ejecutivo federal, en especial a la Se-
cretaria de Economia, a disefiar un plan estratégico de fi-
nanciamiento para que Se destinen recursos crediticios
equivalentes al 1 por ciento del PIB al afio, para financiar
a las Mipyme.

Esta reforma beneficiaria a mas de 4 millones de empre-
sas.3 No hacerlo implicaria contravenir lo dispuesto en la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, que tiene por objeto princi-
pal la promocion del desarrollo econdmico nacional a tra-
vés del fomento a la creacion de micro, pequefias y media-
nas empresas Y el apoyo para su viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad. Asimismo incrementar
su participacion en los mercados, en un marco de crecien-
tes encadenamientos productivos que generen mayor valor
agregado nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el
bienestar social y econémico de todos los participantes en
la micro, pequefia y mediana empresa.

Ante esta situacion tan incierta, en adicion a las medidas
contraciclicas implantadas por el Ejecutivo federal, presen-
to a esta soberania iniciativa a fin de apoyar y fortalecer a
las micro, pequefias y medianas empresas, de tal manera
que este sector empresarial pueda enfrentar los efectos de
la crisis financiera internacional y cuenten con los medios
crediticios necesarios para contribuir al fortalecimiento de
nuestro mercado interno.

Mediante esta iniciativa se reconoce como urgente y nece-
sario el apoyo y la promocion a las micro, pequefias y me-
dianas empresas, con la finalidad de hacer posible en Mé-
xico el crecimiento econdmico y la disminucion de las
inequidades, propiciando la igualdad de oportunidades pa-
ra nuestros habitantes, manteniendo y ampliando las fuen-
tes de empleo para generar un mejor entorno para la inver-
sion.

Por lo expuesto y fundado, presento a esta soberania ini-
ciativa que adiciona un inciso €) a la fraccion | del articulo
4 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar en 1os si-
guientes términos:
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Decreto
Articulo Unico. Se reforma el articulo 4 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, para quedar en los siguientes términos:
Articulo 4. Son objetivos de esta ley
|. Establecer

a) a d) Quedan igual.

e) La secretaria debera elaborar un plan estraté-

gico de financiamiento para que se destinen re-

cursos crediticios equivalentes al 1 por ciento del
PIB al afio para financiar las Mipyme.

Transitorio

Unico. El decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Criterios generales de politica econémica para 2009.

2 Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Inegi.

3 Datos de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa.
Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
12 de marzo de 2009.— Diputado Jacinto Gémez Pasillas (ribrica).»
La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Claro que si, diputado. Instruyo para que se inserte in-

tegro en el Diario de los Debates y se turne a la Comision
de Economia.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Fernando Enrique Ma-
yans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democrética, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: Con
su permiso, sefiora presidenta.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, uno de los
fendmenos que inhiben la competitividad econémica de
México frente a las economias del mundo es la gran co-
rrupcion que se genera por el exceso de burocracia, trami-
tologia y discrecionalidad en la toma de decisiones.

Para tener una vision clara del panorama que priva sobre el
particular basta saber que de acuerdo con el indice de
Competitividad Global de 2008-2009 del Foro Econdmico
Mundial, México cay6 8 lugares, al pasar del sitio 52 en
2007 a la posicion 60 en la actual edicion. El pais obtuvo
una calificacion de 4.23 puntos, una diferencia de 1.51 res-
pecto de Estados Unidos, cuya evaluacion fue de 5.74.

Sefiala este informe que evalla la competitividad de la eco-
nomia de 134 paises, que en ineficiencia burocratica, co-
rrupcion e infraestructura deficiente —ademas de destacar
la materia de innovacion— el pais obtuvo la peor califica-
cion: 2.9 de un total de 7.

Cabe mencionar como dato que este informe, producto del
Foro Econémico Mundial, se basa en 12 pilares de compe-
titividad: instituciones, infraestructura, estabilidad macroe-
condmica, salud, educacion primaria, educacion superior y
capacitacion, eficiencia de los mercados de bienes, eficien-
cia en el mercado laboral, sofisticacion del mercado finan-
ciero, disponibilidad tecnoldgica, tamafio del mercado, so-
fisticacion comercial e innovacion.

De acuerdo con estos rubros se ubica a Estados Unidos co-
mo la economia mas competitiva del mundo, a pesar de la
situacion de crisis global, al obtener una calificacion de
5.74 puntos en el ranking, por lo que la economia estadou-
nidense mantiene el liderazgo desde 2007. Paises como
Suiza, Dinamarca y Suecia se colocan en el lugar 28, que
es su mejor ubicacion en el ranking, seguidos de Panamay
Costa Rica, delante de México.

En el caso particular de nuestro pais, sabemos que para
alentar en gran medida la competitividad se ha optado por
la politica publica de la mejora regulatoria, con el proposi-
to de eliminar, desregular y simplificar tramites y servicios
para que sean mas sencillos y menos costosos para los em-
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presarios y ciudadanos, y lograr que sea una herramienta
esencial para lograr un gobierno mas eficiente que permita
mejorar la productividad de las empresas.

No obstante que el Estado mexicano cuenta con una Comi-
sion Federal de Mejora Regulatoria y un programa en la
materia, no hemos avanzado como quisiéramos en la des-
regulacion y en la calidad de la regulacion para consolidar
una cultura de mejora regulatoria, en virtud de que sigue
aumentando la tramitologia, en perjuicio, evidentemente,
del desarrollo y crecimiento econémico.

De lo anterior podemos advertir que del Informe de la Re-
vision de la Cuenta Puablica de 2006 que realizo la Audito-
ria Superior de la Federacion se desprende, como resultado
de la auditoria mediante la cual se hace una evaluacion al
programa de mejora regulatoria, lo siguiente:

1. El alcance presupuestal de la auditoria abarcd el ciento
por ciento del presupuesto ejercido en 2006 por la Cofemer
en sus actividades institucionales, que fue de 50 mil 897.2
miles de pesos.

Dichas actividades son: mejorar el marco regulatorio y re-
ducir la carga administrativa que afecta a las empresas y a
los ciudadanos, los servicios de apoyo administrativo que
comprende la revision de los Programas Bienales de Mejo-
ra Regulatoria, la actualizacion del Registro Federal de
Tramites y Servicios y la evaluacion de anteproyectos de
disposiciones normativas y la firma de convenios con los
estados y municipios.

2. Entre los resultados principales se sefiala que la Cofemer
cuenta con 10 indicadores para evaluar los resultados y la
gestion financiera del programa, y no dispuso de otros pa-
ra medir el cumplimiento de sus objetivos estratégicos re-
lacionados con la revision del marco regulatorio nacional,
la creacion y eliminacion de regulaciones, la calidad del
servicio y su gestion operativa, la percepcion del ciudada-
no usuario y la competencia de los operadores; por tanto, la
Auditoria Superior de la Federacion construy6 26 indica-
dores para complementar la evaluacion.

Dicho 6rgano desconcentrado cuenta con un sistema de in-
dicadores para evaluar los resultados y la gestion financie-
ra del programa, los cuales fueron considerados para la re-
vision; y faltaron otros para medir el cumplimiento de los
objetivos estratégicos, la eficiencia operativa, la calidad
del servicio y la competencia de los operadores, por lo que

en estos casos no se atendid cabalmente lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y en el Manual
de Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal de
2006.

Este organo fiscalizador informd que no tiene identificado
el marco regulatorio nacional, y proporciond los registros
de las disposiciones legislativas y administrativas que las
dependencias y entidades remitieron para su revision a la
Cofemer en el periodo de 2001 a 2006.

Se preciso que a 2006 las disposiciones legislativas y ad-
ministrativas de caracter general presentadas a la Cofemer
ascendieron a 5 mil 913. Los sectores que tuvieron la ma-
yor participacion fueron Economia, con el 21.4 por ciento;
Hacienda, con 17 por ciento; y Agricultura, 12 por ciento.
En conjunto concentraron 2 mil 982 disposiciones, lo que
significd 50.4 por ciento del total.

La Cofemer no contd con la informacion del total de dis-
posiciones legislativas y administrativas que integran el
marco regulatorio nacional a 2006, lo que limit6 evaluar el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69-E, fraccion
l, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al no
tener plenamente identificado el universo de ordenamien-
tos que deben cumplir los particulares, las empresas y el
gobierno.

La Cofemer informd que no dispone de un diagnostico in-
tegral sobre la situacion que guarda el marco regulatorio
nacional y remiti6 un estudio realizado en 2005 que com-
prendi6 un analisis de diversos sectores, a fin de proponer
soluciones bajo una vision sistémica, del que derivaron 36
acciones concretas en materia de mejora regulatoria y com-
petitividad.

Con la revision de la informacion proporcionada por la Co-
femer se determind que dicho estudio comprendio 8 sectores
y 10 temas que incluyeron aspectos especificos de mejora de
las disposiciones legislativas y actos administrativos de ca-
racter general vigentes y no se incluyeron 9 sectores: agri-
cultura; medio ambiente; educacion; desarrollo social; re-
laciones exteriores; funcion publica; reforma agraria;
seguridad pablica y turismo.

Se verifico que la Cofemer no ha efectuado una revision in-
tegral del marco regulatorio nacional y no cuenta con un
diagnostico en esta materia. La Cofemer informd que no
cuenta con un estudio para determinar qué otras areas o
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sectores son susceptibles de incorporar al programa de me-
jora regulatoria, a fin de ampliar su alcance en el conjunto
de la administracion publica.

En suma, se comprobd que la Cofemer no cuenta con un
diagnostico integral que permita determinar el marco regu-
latorio adecuado para las necesidades del pais. En el perio-
do 2003-2006, el nimero de regulaciones crecié en 556
nuevas disposiciones; la entidad fiscalizada no dispuso de
un plan de accion para la reordenacion y depuracion del
marco regulatorio nacional.

Los tramites siguen creciendo, ya que en el periodo de
2002-2006 se inscribieron 3 mil 570 y se eliminaron mil
498, con lo que en total aument6 en 2 mil 72. La Cofemer
no cuenta con un estudio que le permita determinar el nQ-
mero de tramites indispensables para el desarrollo de la ac-
tividad econdmica y gubernamental.

Respecto de su frecuencia de uso, con la revision de una
muestra de mil 171 tramites, de los 3 mil 244 existentes a
2006, se constatd que 575, que representan 49.1 por cien-
to, no se utilizaron, y la entidad fiscalizada no implant6 un
mecanismo de revision sistematica para la eliminacion y
simplificacion de los tramites.

Debido a que no se ha avanzado suficientemente en la des-
regulacion y en la calidad de la regulacion, el abatimiento
de la corrupcion generada por el exceso de tramites no se
ha cumplido por estas causas.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, cabe re-
saltar que la auditoria antes citada y cuyo resultado se des-
cribe, tuvo como fin, en términos generales, fiscalizar la
gestion financiera para comprobar la eficacia, eficiencia y
economia del cumplimiento de los objetivos del Programa
de Mejora Regulatoria. Sus resultados nos reflejan el poco
0 nulo avance para hablar de una mejora regulatoria en el
pais.

De ahi que para obtener resultados positivos y avanzar en
materia de competitividad, hay que profundizar en el pro-
ceso de mejora regulatoria, asegurar la calidad de la regu-
lacion y fomentar una cultura de mejora regulatoria en los
tres drdenes de gobierno.

Considerando que se debe propiciar el uso extensivo de
mejores practicas regulatorias, la revision de la calidad de
los servicios y la competencia de los operadores asi como
la percepcion de los beneficiarios del programa de mejora

regulatoria, tal y como lo manifiesta la Auditoria Superior,
por lo que no deben pasar inadvertidas las recomendacio-
nes de este organo fiscalizador, me permito someter a la
consideracion de ustedes el siguiente proyecto de reforma:

Unico. Se reforma el articulo 69-A, y la fraccion | del arti-
culo 69-E; y se adiciona una fraccion VIII, recorriéndose la
vigente para ser la IX, al articulo 69-E de la Ley Federal de
Procedimientos Administrativos, para quedar como sigue:

No sé si me permita, faltan dos hojas; ¢puedo?

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Ya se le termind su tiempo desde hacer rato; sin em-
bargo, se puede integrar en la Gaceta Parlamentaria.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: Bue-
no, que la inscriban ahi.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a car-
go del diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del
Grupo Parlamentario del PRD

Fernando Enrique Mayans Canabal, diputado federal a la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito presentar a consideracion de la Camara de Di-
putados una iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Una de los fendmenos que inhiben la competitividad eco-
nomica de México frente a las economias del mundo, es la
gran corrupcion que se genera por el exceso de burocracia,
tramitologia y discrecionalidad en la toma de decisiones.

Para tener una vision clara del panorama que priva sobre el
particular basta saber que de acuerdo al informe de compe-
titividad global (GCI 2008-2009) del Foro Econdmico
Mundial, México cay6 ocho lugares al pasar del sitio 52 en
2007, a la posicion 60 en la actual edicion. El pais obtuvo
una calificacion de 4.23 puntos, una diferencia de 1.51 res-
pecto a Estados Unidos, cuya evaluacion fue de 5.74.
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Sefiala este informe que evalla la competitividad de la eco-
nomia de 134 paises, que la ineficiencia burocratica, la co-
rrupcion y una infraestructura deficiente, son los principa-
les obstaculos para hacer negocios en México; ademas de
destacar que en materia de Innovacion el pais obtuvo la pe-
or calificacion, al obtener s6lo 2.9 puntos de un total de 7.

Cabe mencionar como dato, que este informe producto del
Foro Econémico Mundial, se basa en 12 pilares de compe-
titividad: instituciones, infraestructura, estabilidad macroe-
condmica, salud y educacion primaria, educacion superior
y capacitacion, eficiencia de los mercados de bienes, efi-
ciencia del mercado laboral, sofisticacion del mercado fi-
nanciero, disponibilidad tecnoldgica, tamafio del mercado,
sofisticacion comercial e innovacion.

De acuerdo a estos rubros, se ubica a Estados Unidos como
la economia mas competitiva del mundo, a pesar de la si-
tuacion de crisis global, al obtener una calificacion de 5.74
puntos en el ranking, por lo que la economia estadouni-
dense mantiene el liderato desde 2007.

Paises como Suiza, Dinamarca y Suecia, ocupan el segun-
do, tercer y cuarto lugar respectivamente, y Singapur se
ubica en quinto lugar.

En cuanto a América Latina, a Chile se le coloca en el lu-
gar 28 que es la mejor ubicacion en el ranking, seguido de
Panama4, Costa Rica adelante de México.

En el caso particular de nuestro pais, sabemos que para
alentar en gran medida la competitividad, se ha adoptado la
politica publica de la mejora regulatoria con el proposito de
eliminar, desregular y simplificar tramites y servicios para
que sean mas sencillos y menos costosos para los empresa-
rios y ciudadanos; y lograr que sea una herramienta esen-
cial para lograr un gobierno mas eficiente que permita me-
jorar la productividad de las empresas.

No obstante, que el Estado mexicano cuenta con una Co-
mision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) y un pro-
grama en la materia, no hemos avanzado como quisiéra-
mos en la desregulacion y en la calidad de la regulacion
para consolidar una cultura de mejora regulatoria, en virtud
de que sigue aumentando la tramitologia en perjuicio evi-
dentemente, del desarrollo y crecimiento econdmicos.

De lo anterior podemos advertir, que del informe de la re-
vision de la Cuenta Publica de 2006 que realizo la Audito-
ria Superior de la Federacion, se desprende como resultado

de la auditoria mediante la cual se hace una evaluacion al
Programa de Mejora Regulatoria, lo siguiente:

1. El alcance presupuestal de la auditoria abarco el
100.0 por ciento del presupuesto ejercido en 2006 por la
Cofemer en sus actividades institucionales, que fue de
50,897.2 miles de pesos.

Dichas actividades son: la de mejorar el marco regulatorio
y reducir la carga administrativa que afecta a las empresas
y a los ciudadanos, los servicios de apoyo administrativo;
que comprende la revision de los Programas Bienales de
Mejora Regulatoria; la actualizacion del Registro Federal
de Tramites y Servicios; la evaluacion de anteproyectos de
disposiciones normativas y la firma de convenios con los
estados y municipios.

2. Entre los resultados principales, se sefiala que:

» La Cofemer cuenta con 10 indicadores para evaluar los
resultados y la gestion financiera del programa, y no
dispuso de otros para medir el cumplimiento de sus ob-
jetivos estratégicos relacionados con la revision del
marco regulatorio nacional, la creacion y eliminacion de
regulaciones, la calidad del servicio, asi como su ges-
tion operativa; la percepcion del ciudadano usuario y la
competencia de los operadores, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacion construy6 26 indicadores pa-
ra complementar la evaluacion.

» Dicho o6rgano desconcentrado cuenta con un sistema
de indicadores para evaluar los resultados y la gestion
financiera del programa, los cuales fueron considerados
para la revision; y faltaron otros para medir el cumpli-
miento de los objetivos estratégicos, la eficiencia operati-
va, la calidad del servicio y la competencia de los opera-
dores, por lo que en estos casos no se atendid cabalmente
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 y en el Manual de Programacion y Presupuesto pa-
ra el ejercicio fiscal 2006.

» Este 6rgano fiscalizador informo que no tiene identifi-
cado el marco regulatorio nacional y proporciond los re-
gistros de las disposiciones legislativas y administrati-
vas que las dependencias y entidades remitieron para su
revision a la Cofemer en el periodo de 2001 a 2006.

* Se preciso que al 2006 las disposiciones legislativas y
administrativas de caracter general presentadas a la Co-
femer ascendieron a 5 mil 913. Los sectores que tuvie-
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ron la mayor participacion fueron: Economia, con el
21.4 por ciento; Hacienda, el 17.0 por ciento; Agricultu-
ra, el 12.0 por ciento; que en conjunto concentraron
2,982 disposiciones, lo que significd el 50.4 por ciento
del total.

« La Cofemer no contd con la informacion del total de
disposiciones legislativas y administrativas que integran
el marco regulatorio nacional al 2006, lo que limito eva-
luar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69-E,
fraccion 1, de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo, al no tener plenamente identificado el univer-
sal de ordenamientos que deben cumplir los particula-
res, las empresas y el gobierno.

* La Cofemer informd que no dispone de un diagnosti-
co integral sobre la situacion que guarda el marco regu-
latorio nacional y remiti6 un estudio realizado en 2005
que comprendid un analisis de diversos sectores a fin de
proponer soluciones bajo una vision sistémica, del que
derivaron 36 acciones concretas en materia de mejora
regulatoria y competitividad.

* Con larevision de la informacion proporcionada por la
Cofemer, se determind que dicho estudio comprendio
ocho sectores y 10 temas que incluyeron aspectos espe-
cificos de mejora de las disposiciones legislativas y ac-
tos administrativos de caracter general vigentes y no se
incluyeron nueve sectores: Agricultura, Medio Ambien-
te, Educacion, Desarrollo Social, Relaciones Exteriores,
Funcion Publica, Reforma Agraria, Seguridad Publica y
Turismo.

* Se verifico que la Cofemer no ha efectuado una revi-
sion integral del marco regulatorio nacional y no cuenta
con un diagnostico en esta materia.

» La Cofemer informd que no cuenta con un estudio pa-
ra determinar qué otras areas o sectores son susceptibles
de incorporar al programa de mejora regulatoria, a fin
de ampliar su alcance en el conjunto de la administra-
cion publica.

* Se determind que el &mbito de aplicacion del progra-
ma, en 2006, abarco 82 dependencias y entidades, lo
que significo el 26.2 por ciento del total de la adminis-
tracion publica. En 231 casos no fue aplicable, debido a
las excepciones que sefiala la LFPA.

Respecto de las dependencias, no quedan sujetas a este
programa las secretarias de Marina, de la Defensa Na-
cional, asi como la Presidencia de la Republica, la Pro-
curaduria General de la Republica y la Consejeria Juri-
dica del Ejecutivo Federal.

* En relacion con los 6rganos administrativos descon-
centrados, se encuentran incluidos 36 y no estan obliga-
dos a su cumplimiento 41; en cuanto a los organismos
descentralizados estan obligados 30 de los 93 existentes.
Las 122 empresas de participacion estatal, fondos y fi-
deicomisos no estan comprendidas en el programa, de-
bido a que no realizan actos de autoridad, ni prestan ser-
vicios de manera exclusiva, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 1o., segundo parrafo, de la LFPA.

» La Cofemer carece de un estudio que le permita deter-
minar la factibilidad de ampliar el enfoque y alcance del
Programa de Mejora Regulatoria (PMR) en el conjunto
de la administracion publica, a fin de determinar la co-
bertura adecuada de dicho programa, por lo que, en es-
te aspecto, no se logro atender lo dispuesto en la politi-
ca publica contenida en el PMR 2001-2006.

En suma, se comprobé que:

1. La Cofemer no cuenta con un diagnostico integral
que permita determinar el marco regulatorio adecua-
do para las necesidades del pais. En el periodo 2003-
2006, el nimero de regulaciones creci6 en 556 nuevas
disposiciones; la entidad fiscalizada no dispuso de un
plan de accion para la reordenacion y depuracion del
marco regulatorio nacional.

2. Los tramites siguen creciendo, ya que en el periodo
de 2002-2006 se inscribieron 3 mil 570y se eliminaron
mil 498, con lo que en total aument6 en 2 mil 72. La
Cofemer no cuenta con un estudio que le permita de-
terminar el nimero de tramites indispensables para el
desarrollo de la actividad econdmica y gubernamen-
tal.

3. Respecto de su frecuencia de uso, con la revision
de una muestra de mil 171 trdmites de los 3 mil 244
existentes al 2006, se constatd que 575, que represen-
tan el 49.1 por ciento, no se utilizaron y la entidad
fiscalizada no instrumentd un mecanismo de revision
sistematica para la eliminacion y simplificacion de
los tramites.
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4. Debido a que no se ha avanzado suficientemente
en la desregulacion y en la calidad de la regulacion,
el abatimiento de la corrupcion, generada por el ex-
ceso de tramites, no se ha cumplido por estas causas.

En términos concretos, se concluye que la Comision Fede-
ral de Mejora Regulatoria no dispone de un estudio del
marco regulatorio nacional, lo que impide contar con el
diagnostico integral sobre el niimero de regulaciones indis-
pensables para promover el desarrollo de la actividad eco-
nomica y gubernamental.

En conclusion, las consecuencias sociales que se generan
con la situacion de que la Cofemer no cuente con un es-
guema de revision sistematico para modificar y eliminar
los tramites obsoletos o innecesarios, a fin de que sean mas
sencillos y menos costosos para los ciudadanos y las em-
presas; son de altisimo costo econdmico y social.

Compafieras y compafieros diputados: cabe resaltar, que la
auditoria antes citada y cuyos resultados se describen tuvo
como fin —en términos generales- fiscalizar la gestion fi-
nanciera para comprobar la eficacia, eficiencia y economia
en el cumplimiento de los objetivos del Programa de Me-
jora Regulatoria. Sus resultados nos refleja el poco o nulo
avance para hablar de una mejora regulatoria en el pais.

De ahi que para obtener resultados positivos y avanzar en
materia de competitividad, hay que profundizar en el pro-
ceso de mejora regulatoria, asegurar la calidad de las regu-
laciones y fomentar una cultura de mejora regulatoria en
los tres 6rdenes de gobierno.

Considerando que se debe propiciar el uso extensivo de
mejores practicas regulatorias, la revision de la calidad de
los servicios y la competencia de los operadores, y la per-
cepcion de los beneficiarios del programa de mejora regu-
latoria, tal como manifiesta la Auditoria Superior, por lo
que no deben pasar inadvertidas las recomendaciones de
este organo fiscalizador, me permito someter a la conside-
racion de ustedes este proyecto de reforma.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno de es-
ta Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo

Unico. Se reforman los articulos 69-A y la fraccién prime-
ra del articulo 69-E; y se adiciona una fraccion VI, reco-
rriéndose dicha fraccion vigente para ser la fraccion IX del
articulo 69-E de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo, para quedar como sigue:

Titulo Tercero A
De la Mejora Regulatoria

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 69-A. Las disposiciones de este titulo se aplicaran
a los actos, procedimientos y resoluciones de la adminis-
tracion publica federal centralizada y de los organismos
descentralizados de la administracion publica federal en
términos del segundo parrafo del articulo 1 de esta ley, in-
cluidos los actos, procedimientos o resoluciones de la
Presidencia de la Republica y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo federal.

Capitulo segundo
De la Comision Federal de Mejora Regulatoria

Articulo 69-E. La Comision Federal de Mejora Regulato-
ria, 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, promovera la transpa-
rencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones y
que éstas generen beneficios superiores a sus costos y el
maximo beneficio para la sociedad. Para ello, la Comision
contara con autonomia técnica y operativa, y tendra las si-
guientes atribuciones:

. Revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su
aplicacion y elaborar para su propuesta al Titular del
Ejecutivo Federal, proyectos de disposiciones legislati-
vas y administrativas y programas para mejorar la regu-
lacion en actividades o sectores econémicos especificos.

Para tal efecto, la Comision deberd implementar en-
tre otras acciones:

a) Disefiar y reportar en su sistema de evaluacion
interno indicadores estratégicos y de gestion con
sus respectivos parametros de medicion que per-
mitan evaluar los objetivos estratégicos relacio-
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nados con la revision del marco regulatorio na-
cional, la creacion y eliminacion de regulaciones,
la calidad del servicio, asi como su gestion opera-
tiva; la percepcion del ciudadano-usuario y la
competencia de los operadores;

b) Integrar la informacion de las disposiciones le-
gislativas y administrativas que integran el mar-
co regulatorio nacional, a fin de tener plenamen-
te identificado el universal de ordenamientos que
se deben cumplir en el pais;

¢) Formular un plan de accion a fin de que se re-
alice una revision integral del Marco Regulatorio
Nacional que permita contar con un diagndstico
de su aplicacion; y

d) Elaborar un estudio que permita determinar
la factibilidad de ampliar el enfoque y alcance de
los Programas de Mejora Regulatoria en el con-
junto de la administracion puablica;

I.aVvil. ...

VIII. Informar a la Secretaria de la Funcion Publica
sobre los casos de incumplimiento en la entrega de
los Programas Bienales de Mejora Regulatoria y sus
reportes de avance;

IX. ...
Articulo Transitorio

Unico. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 24 de mar-
20 de 2009.— Diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (ribrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchas gracias, diputado. Se turna a la Comision de
Justicia.

LEY DEL BANCO DE MEXICO

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Obdulio Avila Mayo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para

presentar iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Banco de
México.

El diputado Obdulio Avila Mayo: Con la venia de la Pre-
sidencia, a la cual pido que el texto de la presente iniciati-
va se inserte integro en el Diario de los Debates, por ya es-
tar publicado.

Honorable asamblea, de conformidad con la atribucion que
me confiere el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo sefialado en
los articulos 55, fraccion Il, y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Banco de México, con la finalidad de que esta autoridad
monetaria esté obligada a transparentar las minutas de las
sesiones de su junta de gobierno.

Hay que recordar que el 1 de abril de 1994 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto que reforma el
articulo 28 de la Carta Magna, en el cual se le otorga al
Banco de México autonomia constitucional para el ejerci-
cio de sus funciones y en su administracion, atribuyéndole
como objetivo procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional.

Ademas, con dicha reforma, el Banco de México esta obli-
gado a remitir al Ejecutivo federal y al Congreso de la
Unidn informacion referente a la politica monetaria ejecu-
tada por éste en la economia nacional. Cabe mencionar que
el Congreso de la Union se encuentra facultado para citar
al gobernador del Banco de México a que rinda un informe
de su accionar.

En ese sentido, el Banco de México esta obligado a trans-
parentar su estructura organica; las facultades que posee
cada unidad administrativa, junto con sus respectivos obje-
tivos y metas, de acuerdo con lo sefialado en sus programas
operativos; el objetivo que persigue; las facultades conferi-
das de conformidad con su marco normativo; la remunera-
cion mensual de su personal, la informacion sobre el ejer-
cicio de su presupuesto corriente e inversion fisica; los
resultados obtenidos de las auditorias practicadas del pre-
supuesto ejercido y los informes trimestrales de politica
monetaria e inflacion. Pero no esta obligado a transparen-
tar y publicar el proceso de toma de decisiones de su poli-
tica monetaria implantada.
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Lo anterior, de conformidad con lo prescrito en la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental. Por eso es de suma importancia facultar a
la Junta de Gobierno del Banco de México para que pueda
analizar, discutir y aprobar la minuta de la sesion de la jun-
ta de gobierno, con la finalidad de que sélo con ese hecho
el Banco de México avance en el tema de la transparencia,
y con base en ello permita una rendicion de cuentas sobre
las medidas implantadas. Al mismo tiempo, reforzara la
eficacia de la politica monetaria, donde el piblico en gene-
ral comprendera las metas impuestas por esa autoridad mo-
netaria y proporcionara el contexto que explicara las deci-
siones acordadas.

Ademés, con la transparencia el proceso de formulacion de
la politica monetaria ofrecera al sector privado una des-
cripcion clara de los motivos en que basaron las decisiones
de dicha politica, imprimiéndole una eficacia al mecanis-
mo de transmision de la politica monetaria, debido a que la
formacion de expectativas que se formulan en el mercado
se realizara con base en informacion clara y oportuna.

En ese tenor, la iniciativa que se presenta hoy se encamina
a facultar a la Junta de Gobierno del Banco de México pa-
ra que pueda analizar, discutir y aprobar la minuta de su se-
sion anterior, a fin de que dicho banco rinda cuentas sobre
las medidas implantadas para cumplir su cometido, esta-
blecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la ley reglamentaria.

Por lo expuesto, someto a su consideracion esta iniciativa
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Banco de México, publicada en la Gaceta
Parlamentaria, y que por razones de tiempo ya he solicita-
do su insercion. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Banco de México, a cargo del diputado Ob-
dulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal de la LX Legislatura del
honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, en ejercicio de la facultad conferida por la
fraccion 11, del articulo 71, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 55, fraccion Il, y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
del Pleno de esta honorable Camara de Diputados, la pre-

sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Banco de México, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A nivel internacional los bancos centrales ejercen funcio-
nes con el fin de preservar la estabilidad financiera y de los
precios, a través de un marco juridico prudente, que le otor-
ga independencia legal (de jure) u operacional (de facto).
Correlacionado a ello, la ciencia econdmica ha sefialado
gue paises con bancos centrales autdnomos observan tasas
de inflacion bajas?.

Asimismo, se encontrd que mayores grados de indepen-
dencia de los bancos centrales contribuyeron en la caida de
las tasas de inflacion desde principios de los 902, En con-
traparte, una mayor autonomia de los bancos centrales re-
quiere la obligacion de éstos para rendir cuentas de sus ac-
tos y politicas a través de una mayor transparencia y
apertura comunicacional con los agentes econémicos3, be-
neficiando a la formacion de precios en los mercados fi-
nancieros.

En este sentido, el primero de abril de 1994 se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion las nuevas disposicio-
nes juridicas que le otorgd el Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos al Banco de México; lo anterior,
a fin de que el banco central obtuviera autonomia tanto en
sus funciones como en su administracion; el objetivo fun-
damental fue procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional. El nuevo régimen aisla la designa-
cion y tiempo de mandato del gobernador del banco central
durante los procesos politicos y electorales a los que esta
sujeto el sistema politico mexicano. Al mismo tiempo,
obliga al Banco de México ha enviarle al Ejecutivo federal
y al Congreso de la Union informacion sobre la politica
monetaria implementada por éste en la economia nacional,
con el fin de cumplir con su mandato constitucional. Con-
cretamente, el Congreso de la Unidn puede citar al gober-
nador del Banco de México a que rinda un informe sobre
las acciones publicas que éste ha implementado.

Ahora bien, con la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica Gubernamental, el Banco de Mé-
Xico tiene la obligacion de transparentar: su estructura or-
ganica, las facultades que posee cada unidad administrati-
va, junto con sus objetivos y metas, de conformidad con lo
sefialado en sus programas operativos, el objetivo que per-
sigue, las facultades que tiene conferidas de acuerdo a su
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marco normativo, la remuneracion mensual de su personal,
informacion sobre el ejercicio de su presupuesto corriente
e inversion fisica, los resultados obtenidos de las auditori-
as practicadas del presupuesto ejercido y los informes tri-
mestrales de politica monetaria e inflacion. Desafortunada-
mente, no esta obligado a transparentar y publicar el
proceso de toma de decisiones de la politica monetaria im-
plementada para procurar la estabilidad del poder adquisi-
tivo de la moneda nacional.

Por tal motivo, la presente iniciativa busca facultar a la
Junta de Gobierno del Banco de México para analizar, dis-
cutir y aprobar la minuta de la sesion de esta Junta de Go-
bierno, con la finalidad de que solo con ese hecho el Ban-
co de México avanzara en transparencia y, con base en ello,
permitira una rendicion de cuentas sobre las medidas ins-
trumentadas. Al mismo tiempo reforzara la eficacia de la
politica monetaria, donde el publico, en general compren-
dera las metas impuestas por esta autoridad monetaria y
proporcionara el contexto que explicara sus decisiones.
Ademas, con la transparencia del proceso de formulacion
de la politica monetaria ofrecera al sector privado una des-
cripcion clara de los motivos en que se basaron las deci-
siones de politica monetaria, imprimiéndole una eficacia al
mecanismo de transmision de la politica monetaria, debido
a que la formacion de expectativas que se formulan en el
mercado se realizara con base a informacion clara y opor-
tuna, lo que permitira crear un mecanismo de refuerzo de
su credibilidad si sus actos son consecuentes con sus de-
claraciones publicas®. Asi las cosas, se considera que exis-
ten razones por las cuales el Banco de México debe ser
transparente:

1. México es un pais con un sistema democratico y las
decisiones que tomen sus principales instituciones mo-
netarias registran implicaciones directas sobre el bien-
estar de los ciudadanos.

2. La transparencia del Banco de México redundara en
la eficiencia y credibilidad de la politica monetaria eje-
cutada por esta autoridad, la cual enviara una sefial po-
sitiva hacia los agentes econdmicos del pais y, con base
en ello, reforzara su proposito como instancia encarga-
da para procurar la estabilidad de precios del pais.

3. Ademas, permitira una evaluacion apropiada de la po-
litica monetaria, en donde los ciudadanos conoceran el
analisis elaborado por la Junta de Gobierno para la toma
de sus decisiones, y con ello evitara las especulaciones.

Por lo expuesto, someto a su consideracion la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Banco de México.

Articulo unico. Se reforma el articulo 47, fraccion I11; y se
adiciona el articulo 46 con una fraccion XXII, y el articulo
46 Bis, de la Ley del Banco de México para quedar como
sigue:

Articulo 46. La Junta de Gobierno tendra las facultades si-
guientes:

la XXI. ...

XXII. Analizar, discutir y, en su caso, aprobar la mi-
nuta de la sesion anterior de la Junta de Gobierno,
conforme al reglamento interior del banco.

Articulo 46 Bis. Las minutas que hayan sido aprobadas
conforme la fraccion XXII del articulo 46 de esta ley,
deberan estar disponibles en la pagina electrénica del
Banco de México, asi como en cualquier otro medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informati-
co u hologréfico.

Las minutas se haran publicas dentro de los 5 dias ha-
biles siguientes a su aprobacion.

La Junta de Gobierno se encuentra facultada para cla-
sificar la informacion reservada, en cuyos casos no es-
tara obligada a publicarla.

Articulo 47. Correspondera al gobernador del Banco de
México:

Iyll. ...

[1l. Someter a consideracion y, en su caso, aprobacion
de la Junta de Gobierno las exposiciones e informes del
banco sefialados en la fraccion 1X del articulo 46, asi co-
mo los documentos a que se refieren las fracciones X,
X1, XII, XVI, XVII'y XXII del referido articulo 46;

IVaXill. ...
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Transitorios

Primero. El decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion.

Segundo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
Notas:

1. Blinder, 1998.

2. Jacome y Vazquez, 2005.

3. Marcelo Ochoa y Klaus Schmidt-Hebbel, 2006.

4. Malcolm D. Knight, 2005.

5. Fondo Monetario Internacional. Informe anual 2000. Por una eco-
nomia mundial para todos.

Informacion Consultada

1. De Gregorio, José. Transparencia y comunicaciones en la banca
central moderna.

2. Knight, Malcom D. Independencia del banco central ¢qué papel ha
desempefiado para delinear la economia de México?

4. Silva, Ludovico. La independencia del banco central

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de
2009.— Diputado Obdulio Avila Mayo (ribrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Muchas gracias, diputado Obdulio Avila Mayo. Ins-
truyo a la Secretaria que se inserte integra en el Diario de
los Debates y se turne a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

LEY DE AGUAS NACIONALES

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibio de la diputada Bertha Yolanda Rodriguez
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Ber-
tha Yolanda Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, diputada
federal a la LX Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, fraccion 11, 56 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El mundo padece una sequia global que no se debe a la fal-
ta de lluvias ni al menor caudal anual de los rios, ni a la au-
sencia de acuiferos. Si bien el agua existe, no esta donde se
le necesita; y cuando se le encuentra, su calidad degradada
la hace inutilizable.

Esta sequia no se debe especificamente a los cambios cli-
maticos. El ciclo del agua se ha mantenido imperturbable
desde los tiempos en los que la Tierra sufrio los cambios
geoldgicos mas importantes. La sequia tiene es debida al
comportamiento de los seres humanos a lo largo de su his-
toria, y a la falta de prevision y planeacion de su creci-
miento urbano y poblacional.

La demanda de agua, cada vez mas creciente, no sélo en
México sino en los distintos puntos del planeta, se debe
principalmente a fendmenos como el crecimiento demo-
grafico y el desarrollo econdmico acelerado de las socieda-
des, lo cual trae como consecuencia que la demanda de es-
te servicio no pueda ser satisfecha por modelos de manejo
del agua y de los residuos gestados en el siglo XIX.

El informe de la Organizacion de las Naciones Unidas El
agua, una responsabilidad compartida, presentado en Mé-
xico en 2006 durante el Foro Mundial del Agua, revela que
uno de cada cinco habitantes del planeta no tiene pleno ac-
ceso al agua. Ademas, cuatro de cada 10 no disponen de
sistemas basicos de saneamiento. Dicho informe también
establece que los sistemas de gobierno y administracion en
que participan Estados, sectores privados y entidades no
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gubernamentales, son los que determinan quién obtiene
una determinada clase de agua, cuando y de qué manera, y
deciden quién puede ejercer el derecho al agua y servicios
conexos. La corrupcion es uno de los motores centrales de
la mala distribucion del recurso; es propia de todos los sis-
temas politicos y estd presente en todos los paises; por su
causa se pierden mil 300 millones de dolares cada afio.

Ejemplo de estas practicas lo podemos ver en Pakistan,
donde los agricultores ricos sobornan a funcionarios para
acaparar el agua, de forma que los pobres se quedan sin
ella. En India, diversas autoridades reciben dinero para fal-
sear informacion sobre el consumo del recurso y asi cobrar
mas 0 menos, segun el caso. Por esa causa, mas de 2 mil
600 millones de personas adn carecen del saneamiento
adecuado del vital liquido. Mas de la mitad de estas perso-
nas viven en China e India.

En la actualidad, poco mas de la tercera parte de la pobla-
cion de Asia meridional tiene acceso al saneamiento. En
Africa subsahariana, la cobertura es apenas de 36 por cien-
to. Si bien aun existe agua suficiente para toda la poblacion
del planeta, su distribucion se dificulta por los desequili-
brios entre las cantidades disponibles y el nimero de po-
bladores.

En México las cifras son sumamente reveladoras: la preci-
pitacion pluvial anual en todo el pais es de mil 519 kilo-
metros clbicos, de los cuales se evapora el 70 por ciento, y
412 kilometros clbicos se escurren a los rios y arroyos; el
resto se infiltra y recarga los mantos freaticos. EI volumen
anual promedio de utilizacion del agua es de 187 kiléme-
tros cubicos, de los cuales casi la mitad se obtiene de las
aguas superficiales y el resto de las subterraneas, de los que
resulta un déficit de 43 kilometros clbicos, que ya no se
compensa con otras fuentes de abastecimiento.

El suministro del agua destinada a consumo de la pobla-
cion y a la actividad econdmica del pais se distribuye con
relacion inversa a la disponibilidad del agua, ya que menos
del 30 por ciento del escurrimiento superficial ocurre en las
zonas donde se concentra la mayoria de la poblacion, las
industrias y las areas de riego. Mientras que las cuencas su-
peravitarias, ubicadas en el sureste, tienen casi toda su agua
contaminada, en virtud de que la actividad industrial se re-
laciona especialmente con el petrdleo. EI 80 por ciento del
agua no se cobra, ya que se destina al uso agricola, mien-
tras que el 12 por ciento, cuyo uso es doméstico y puablico
urbano, genera recursos insuficientes para su moderniza-
cion y mantenimiento.

En este orden de ideas, los problemas de escasez de agua y
del medio ambiente hidrico de nuestra sociedad solo pue-
den ser abordados mediante una forma diferente de gestio-
nar el agua y los residuos en el marco de una nueva cultu-
ra del agua. Para lograr el aprovechamiento sostenible de
los recursos hidricos, se requiere el desarrollo de activida-
des como la conservacion de las fuentes de agua, mejorar
la eficiencia en su uso, asi como buscar el equilibrio con la
produccion y el nivel de vida de los usuarios. Lo anterior,
requiere programas de educacion para los usuarios y de
asistencia técnica para los productores.

A través de los afios, en México se ha dotado de infraes-
tructura hidraulica a aquellas localidades en donde existen
acuiferos suficientes, capaces de soportar extracciones con
fines agricolas. Para muchas de esas comunidades el apo-
yo se restringio a la instalacion de la infraestructura, razon
por la cual no se aprovechan integralmente sus proyectos,
por la baja organizacion social y productiva de los benefi-
ciarios.

En este orden de ideas, las formas de organizacion y parti-
cipacion ciudadana exigen mayores espacios y apoyos di-
ferenciados por las circunstancias especiales de cada grupo
de poblacion. Tal es el caso de los grupos de mujeres, per-
sonas con discapacidad y personas adultas mayores, que
hoy se organizan en proyectos productivos con la finalidad
de incorporarse a la poblacion econdmicamente activa y
gue demandan asistencia gubernamental en diversas areas.

La iniciativa que se propone ante esta honorable asamblea,
consiste en sugerir reformas y adiciones a la Ley de Aguas
Nacionales, por lo que se adiciona un nuevo texto en la
fraccion XXX del articulo 9, a efecto de dotar a la Comi-
sion Nacional del Agua de facultades para celebrar conve-
nios de colaboracion con los gobiernos estatales, a efecto
de otorgar capacitacion y adiestramiento para el mejora-
miento de sistemas de riego y el correcto aprovechamiento
del agua, dirigidos a mujeres, personas con discapacidad y
personas adultas mayores que Se encuentren organizadas
en proyectos productivos.

Se adiciona un nuevo texto en la fraccion XX del articulo
12 Bis 6, con la finalidad de que los organismos de cuenca
promuevan, ante el concurso de los consejos de cuenca,
programas de capacitacion y adiestramiento para el mejo-
ramiento de sistemas de riego y el correcto aprovecha-
miento del agua, dirigidos a mujeres, personas con disca-
pacidad y personas adultas mayores que se encuentren
organizadas en proyectos productivos.
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Asimismo, se reforma la fraccion V del articulo 13 Bis 2, a
efecto de que la designacion de los vocales propietarios y
suplentes, integrantes de la sociedad, que participen en los
consejos de cuenca, sean designados atendiendo al princi-
pio de paridad de género. Esta reforma también se plantea
en el parrafo segundo del articulo 14 Bis, para los mismos
fines.

Asimismo, se adiciona un nuevo texto en el inciso b) de la
fraccion 111 del articulo 14 Bis, a efecto de que la Comision
Nacional del Agua, a través de los organismos de cuenca y
con apoyo en los consejos de cuenca, promueva la capaci-
tacion y adiestramiento para el mejoramiento de sistemas
de riego y el correcto aprovechamiento del agua en pro-
yectos productivos, dirigidos a mujeres, personas con dis-
capacidad y personas adultas mayores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se reforman la fraccion \V del articulo 13 Bis 2, y el
parrafo segundo del articulo 14 Bis, y se adiciona un nue-
vo texto en la fraccion XXX del articulo 9, recorriéndose el
texto vigente de la actual y de las demas fracciones en el
orden subsiguiente; se adiciona un nuevo texto en la frac-
cion XX del articulo 12 Bis 6, recorriéndose el texto vi-
gente de la actual y de las demas fracciones en el orden
subsiguiente; se adiciona un nuevo texto en el inciso b) de
la fraccion 111 del articulo 14 Bis, recorriéndose el texto vi-
gente del actual y los demas incisos en el orden subsi-
guiente, todos de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar
como sigue:

Articulo 9. ...

[.a XXIX. ...

XXX. Celebrar convenios de colaboracion con los
gobiernos estatales, a efecto de otorgar capacita-
cion y adiestramiento para el mejoramiento de
sistemas de riego y el correcto aprovechamiento
del agua, dirigidos a mujeres, personas con disca-
pacidad y personas adultas mayores que se en-
cuentren organizadas en proyectos productivos.

XXXI. aLV. ...
Articulo 12 Bis 6. ...
l.aXIX. ...

XX. Promover ante el concurso de los consejos de
cuenca la capacitacion y adiestramiento para el me-
joramiento de sistemas de riego y el correcto aprove-
chamiento del agua, dirigidos a mujeres, personas
con discapacidad y personas adultas mayores que se
encuentren organizadas en proyectos productivos.

XXI. a XXXIV. ...
Articulo 13 Bis 2. ...
l.alV...

V. Las organizaciones de la sociedad, incluyendo orga-
nizaciones ciudadanas o no gubernamentales, colegios y
asociaciones de profesionales, empresarios y otros gru-
pos organizados vinculados con la explotacion, uso,
aprovechamiento o conservacion, preservacion y restau-
racion de las aguas de la cuenca hidroldgica y de los
acuiferos subyacentes, también participaran en las acti-
vidades de los consejos de cuenca en el nimero de vo-
cales, tanto propietarios como suplentes respectivos,
que respete lo dispuesto en el articulo 13 Bis de esta ley
y en la calidad que se determine en las reglas generales
de integracion, organizacion y funcionamiento del pro-
pio consejo de cuenca. La designacion de los vocales
propietarios y suplentes, debera atender al principio
de paridad de género.

Vi.aVIl. ...
Articulo 14 Bis. ...
Se brindaran apoyos para que las organizaciones ciudada-

nas 0 no gubernamentales con objetivos, intereses o activi-
dades especificas en materia de recursos hidricos y su ges-
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tion integrada, participen en el seno de los consejos de
cuenca, asi como en comisiones y comités de cuenca y co-
mités técnicos de aguas subterraneas. Igualmente se facili-
tara la participacion de colegios de profesionales, grupos
académicos especializados y otras organizaciones de la so-
ciedad cuya participacion enriquezca la planificacion hidri-
cay la gestion de los recursos hidricos. Esta participacion
se dara tomando en cuenta el principio de paridad de
género.

Lalll. ...
a ..

b. Promovera la capacitacion y adiestramiento
para el mejoramiento de sistemas de riego y el co-
rrecto aprovechamiento del agua en proyectos
productivos dirigidos a mujeres, personas con
discapacidad y personas adultas mayores.

c.ad. ..
IV.aV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 180 di-
as posteriores al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
Segundo. EI Poder Ejecutivo contara con un plazo de 180
posteriores al de publicacion del presente decreto, para re-

alizar las correspondientes reformas al reglamento.

Tercero. Remitase a la Camara de Senadores para sus efec-
tos constitucionales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2009.— Diputa-
da Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez (ribrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Tlrnese a la Comision de Recursos Hidraulicos.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibio de la diputada Bertha Yolanda Rodriguez
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 10 y 17 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma los articulos 10 y 17 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de
la diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, ciudadana diputada Bertha Yolanda Rodriguez
Ramirez integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en la LX Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71 frac-
cion 11y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los articulos 55 y 56 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta la siguiente iniciativa que adiciona la
fraccion VI, dos nuevas fracciones XXI y XXII al articu-
lo 10 y la fraccion 111 al articulo 17 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores; al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El modo de enfocar la politica pablica en México en mate-
ria de desarrollo social, ha sido a través de una focalizacion
por grupo poblacional en situacion de vulnerabilidad y a par-
tir de ese criterio, disefiar programas de corte asistencial.

La forma de hacer referencia a los distintos sectores de per-
sonas adultas mayores se ha ajustado a un lenguaje despro-
visto de rasgos discriminatorios y vulnerabilizantes a prio-
ri - (viejos, ancianos, senectos), pero debemos de
adecuarnos a ciertos estandares de inclusion digna.

El estilo recurrente de volverlos botin electorero, igual que
ocurre con otros sectores como los jovenes y las mujeres,
por medio de despensas y promesas para mejorar su cali-
dad de vida, resulta por demas conocido.

Por ello, es latente la tendencia a visualizarlos como aque-
llos y aquellas a quienes se les hace un favor consideran-
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dolos para cuestiones especificas, porque en razon de su
edad ya estan dentro de la franja de los poco Utiles para el
sistema, para el Estado.

Los programas que por otra parte se han implantado, mas
en lo local en algunas de las entidades federativas, dirigi-
dos a la convivencia y recreacion de las personas pertene-
cientes a este sector poblacional, més alla de las criticas
que les califican como populistas; si les han permitido a las
adultas y a los adultos mayores, mantenerse en activo.

El valor de esta dptica cuyo impacto se centra en la auto-
estima de las personas, se entiende mejor cuando se les ob-
serva realizando actividades laborales voluntarias; percibir
este esquema como de sobreexplotacion y por lo tanto reti-
rables de la productividad, también guarda un sesgo de in-
tereses.

Los apoyos econémicos circunscritos a un rango de edad
determinado, no son tampoco suficientes, ciertamente, de
lo contrario no tendria sentido la existencia de los adultos
mayores contratados como empagquetadores de mercancias
en trabajos eventuales en los supermercados del pais, entre
otros.

Ambos casos entran en el rubro conceptual de las denomi-
nadas acciones positivas o acciones afirmativas, entendidas
como medidas temporales puestas en marcha para mante-
ner equilibrios minimos en los contextos de inequidad so-
cial cotidiana.

Trascendiendo la vision parca de calificarlos como buenos
0 malos, los apoyos econdmicos, es necesario entender que
funcionan mas como mecanismos gubernamentales que es-
peran arribar a una percepcion con posibilidades de desa-
rrollo y no solo de pervivencia de las personas que mas
afios le han entregado al crecimiento del pais y bajo condi-
ciones no siempre dignas.

Una manera diferente de disefiar programas institucionales
con el sélo enfoque proteccionista y que consecuentemen-
te coloca mas en circunstancias de discriminacion por gru-
pos de edad, es precisamente lo que se pone en la mesa de
analisis, lo que se ha hecho.

No se trata Unicamente de reducirlos y reducirlas al traba-
jo intradoméstico y de soporte de las familias que les deri-
van; se trata de variar los criterios utilitaristas que la eco-
nomia impone, de descosificarlos socialmente.

En el “como vemos a nuestros adultos mayores” se locali-
za buena parte del asunto transformable, una revaloracion
integral implica asegurar espacios y condiciones no desde
la vision de la caridad o la filantropia, ya que por algo son
programas publicos.

El espiritu que dio origen a los institutos de gobierno que
tienen el objeto de atender a la poblacion adulta mayor ha
ignorado dicha modificacion de criterios.

Durante mas de dos décadas, el Instituto Nacional de la Se-
nectud, creado por el decreto presidencial del 22 de agosto
de 1979, se dedico a proteger y atender a las personas de
60 afios y mas. Esencialmente su actividad se enfoco al as-
pecto médico-asistencial. Sin embargo, las necesidades
fueron cada vez mayores por lo que el 17 de enero de 2002,
también por decreto presidencial, pasé a formar parte del
sector que encabeza la Secretaria de Desarrollo Social, mo-
dificando su nombre por Instituto Nacional de Adultos en
Plenitud.

El 25 de junio de 2002 se publicé la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, creandose por ella el Ins-
tituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (Inapam),
teniendo como objetivos la asistencia médica, la asesoria
juridica y las opciones de ocupacion.

La realidad es que las estadisticas de mortalidad de las per-
sonas en general han variado, las expectativas de vida han
ascendido y ello debe contemplar un tratamiento no con-
vencional. Las areas de servicios de salud y de vivienda
practicamente son vistas de manera superficial, esa es la re-
alidad de quienes viven este periodo de su historia de vida.

Los datos duros muestran a este 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Desarrollo Social (el Inapam), que para ci-
fras del Consejo Nacional de Poblacion, para el afio 2050
habra 36 millones de adultos mayores de 70 afios en el pa-
is, es decir, se trata de la denominada “revolucion demo-
grafica” que obligara a repensar las politicas publicas que
actualmente atienden a casi 9 millones de personas adultas
mayores.

Los llamados de atencion, realizados desde 2002, por el
Instituto Nacional de Salud Publica, cuando tuvo lugar el
evento de caracter de sensibilizacion “Foro Nacional En-
vejeciendo en la Pobreza”, denuncio el olvido hacia este
sector, cuyo acceso a los servicios elementales se limitaba
mas en el area rural.
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Los esquemas de seguridad por lo tanto constituyen sola-
mente una parte del problema. De acuerdo al diagnostico
elaborado por el Banco Mundial, la estructura de la protec-
cion social en México esta seriamente fragmentada y con
problemas de desigualdad e ineficiencia, en particular para
el sector informal; el punto de fondo es una demanda basi-
ca de derechos humanos, es de nuevo el no marcar dife-
renciaciones en demérito de estos grupos de personas.

Esta no mencion de la situacion de la poblacion adulta ma-
yor de nuestro pais, debe ser visibilizada desde los propios
informes que el gobierno mexicano presenta a la comuni-
dad internacional en el marco de los compromisos suscri-
tos sobre derechos humanos.

Ahi es donde radica la relevancia de sentar bases para per-
cibir con mas respeto y reconocimiento a las personas adul-
tas mayores en la politica pablica, sin dejos de lastima que
terminan convirtiendo en sectores vulnerados por las pro-
pias instituciones.

Un dato especifico del departamento de asesoria juridica
del Inapam, reveld que en lo que va del afio, ha atendido a
casi 5 mil personas, de las cuales 500 denunciaron maltra-
to.

Por ello, esta iniciativa propone adicionar, en la fraccion
VII del articulo 10, como objetivo de la politica nacional
sobre personas adultas mayores, que se impida cualquier
forma de maltrato fisico o psicoldgico por motivo de edad,
género, estado fisico o condicion social.

Asimismo, en el mismo articulo, adiciona dos nuevas frac-
ciones, la XXI'y XVII, para incorporar en coordinacion
con las Secretarias del ramo, programas de recontratacion
a personas adultas mayores, retiradas involuntariamente de
sus empleos; asi como programas de respeto a los derechos
humanos de las personas adultas mayores.

Finalmente, se adiciona, en la fraccion 111 del articulo 17,
la obligacion de la Secretaria de Educacion Publica de ga-
rantizar a las personas adultas mayores, la incorporacion en
los planes y programas de estudio de todos los niveles edu-
cativos, la difusion del respeto de los derechos humanos de
las personas adultas mayores.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion VII, dos nuevas frac-
ciones XXI y XXII al articulo 10 y la fraccion I11 al ar-
ticulo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VII, dos nuevas
fracciones XXI1y XXII al articulo 10y la fraccion 111 al ar-
ticulo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
l.aVl. ...

VII. Fomentar en la familia, el Estado y la sociedad, una
cultura de aprecio a la vejez para lograr un trato digno,
favorecer su revalorizacion y su plena integracion so-
cial, asi como procurar una mayor sensibilidad, con-
ciencia social, respeto, solidaridad y convivencia entre
las generaciones con el fin de evitar toda forma de dis-
criminacion, de maltrato fisico o psicoldgico y olvido
por motivo de su edad, género, estado fisico o condicion
social;

VI a XX. ...

XXI. Implantar, en coordinacion con la secretaria
del ramo, programas de recontratacion a personas
adultas mayores, retiradas involuntariamente de sus
empleos.

XXII. Incorporar, en coordinacion con la secretaria
del ramo, programas de respeto a los derechos hu-
manos de las personas adultas mayores.

Articulo 17. ...

Lyll. ...

I11. En los planes y programas de estudio de todos los
niveles educativos, la incorporacion de contenidos sobre
el proceso de envejecimiento, asi como sobre el respe-
to a los derechos humanos de las personas adultas
mayores;

IV.a VI ...
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Transitorios

Articulo Primero. La presente reforma entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se establece un plazo de 180 dias na-
turales para realizar las modificaciones reglamentarias, ad-
ministrativas, técnicas y presupuestales a que haya lugar.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de 2009.— Diputa-
da Yolanda Rodriguez Ramirez (rtbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Atencion a Grupos Vul-
nerables.

LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA -
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se recibid del diputado Jericd Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 50. de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, y 176 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma los articulos 50. de la Ley del Im-
puesto Empresarial a Tasa Unica, y 176 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado Jericd Abramo
Masso, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con el articulo 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los
articulos 55, fraccion Il'y 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el de la voz, diputado Jerico Abramo Mas-
so, del Grupo Parlamentario del PRI, presento a esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion XI del articulo 5 Ley del Im-
puesto Empresarial a Tasa Unica, y una fraccion 1X al arti-
culo 176 a la Ley del Impuesto sobre la Renta, bajo la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En México, como lo establece el articulo 20 de la Ley Ge-
neral de Educacion “Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion y, por lo tanto, todos los habitantes del pais tie-
nen las mismas oportunidades de acceso al sistema educa-
tivo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que esta-
blezcan las disposiciones generales aplicables”. También
establece que “La educacion es medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso per-
manente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante pa-
ra la adquisicion de conocimientos y para formar al hom-
bre de manera que tenga sentido de solidaridad social”. En
el proceso educativo debera asegurarse la participacion ac-
tiva del educando, estimulando su iniciativa y su sentido de
responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se re-
fiere el articulo 70. de la citada ley.

Si bien el articulo 30. de la Ley General de Educacion es-
tablece que el Estado esta obligado a prestar servicios edu-
cativos para que toda la poblacion pueda cursar la educa-
cion preescolar, la primaria y la secundaria, el Estado no ha
podido ofrecer a toda la poblacion, educacion gratuita, en-
tre otras razones por su incapacidad de aumentar la matri-
cula, existiendo, la necesidad de que las Instituciones de
Educacion Privadas lleven a cabo la necesaria complemen-
tacion, a efecto de que los diversos niveles de escolaridad
existentes en el pais puedan ser cursados por mas mexica-
nos, incluso las licenciaturas, especialidades y posgrados,
que la actividad econoémica, social, cultural y politica, re-
quiere cada dia con una mayor nivel de preparacion.

En este marco las instituciones de educacion privadas han
cumplido con lo establecido en el articulo 70. de la multi-
citada Ley General de Educacion, como son los fines esta-
blecidos en el articulo 3. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; entre otros, los siguientes:
Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que
ejerza plenamente sus capacidades humanas; favorecer el
desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi
como la capacidad de observacion, analisis y reflexion cri-
ticos; fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la so-
berania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios y las
instituciones nacionales, asi como la valoracion de las tra-
diciones y particularidades culturales de las diversas regio-
nes del pais; fomentar actitudes que estimulen la investiga-
cion y la innovacion cientificas y tecnoldgicas; impulsar la
creacion artistica y propiciar la adquisicion, el enriqueci-
miento y la difusion de los bienes y valores de la cultura
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universal, en especial de aquellos que constituyen el patri-
monio cultural de la nacion; asi como de la valoracion de
la proteccion y conservacion del medio ambiente como ele-
mentos esenciales para el desenvolvimiento armonico e in-
tegral del individuo y la sociedad.

En México existen 239,150 escuelas con una matricula de
31,969,559 estudiantes en todos los niveles, de éstas
33,767 son escuelas particulares y su matricula es de
3,908,778 lo que equivale a un 12.23% del total.

Las escuelas privadas estan obligadas a otorgar becas por
el equivalente a 5% del monto obtenido por colegiaturas
durante el afio escolar. Dentro de este porcentaje no debe-
ran considerarse las becas que la institucion conceda a los
hijos o familiares de su personal con el caracter de presta-
cion laboral.

Las becas escolares consisten en la exencion del pago total
o parcial de las colegiaturas mensuales.

La exencion parcial debera ser equivalente, cuando menos,
al 25% del total de dichas cuotas.

A partir de ciclo escolar 2008-2009 los colegios particula-
res del pais incrementaron hasta un 10 por ciento sus cole-
giaturas debido a la aplicacion del impuesto empresarial a
tasa tnica (IETU) y al aumento inflacionario anual, lo cual
pone en riesgo de cierre al menos 200 planteles de niveles
preescolar y basico, segun la Confederacion Nacional de
Escuelas Particulares (CNEP) y la Union Nacional de Pa-
dres de Familia (UNPF); ambas instancias anticiparon que
el gravamen provocara deserciones, cierre de planteles,
afectacion a la economia familiar y pérdida de fuentes de
empleo.

Segun la Confederacion Nacional de Escuelas Particulares,
sin contar el IETU las escuelas privadas actualmente paga
tres “impuestos legales”: 5 por ciento obligatorio del total
de sus ingresos en becas, impuesto al valor agregado en sus
gastos de operacion e impuesto sobre la renta cuando tiene
remanente o reparte utilidades.

Las escuelas particulares se quejan de ser objeto de un im-
puesto que las obliga a otorgar becas que constituyen una
erogacion adicional especial, no considerada por la nueva
disposicion del IETU para su deducibilidad.

Al mismo tiempo, al ayudar a las escuelas particulares a
cubrir la demanda escolar, se impulsa la deducibilidad de

las colegiaturas que pagan las familias mexicanas. Esta de-
ducibilidad debe ser compensatoria a la falta de oferta edu-
cativa publica y que el Estado Mexicano tiene la obligacion
de otorgar a sus ciudadanos. Al compensar este gasto, per-
mitira a su vez, que el salario castigado de los mexicanos
obtengan una recuperacion por la aplicacion de este en una
de las mas sensibles acciones que toda sociedad requiere:
la educacion.

Esta deducibilidad, ademas, permite revisar los procedi-
mientos de declaraciones fiscales debido a la alta comple-
jidad que estos representan y han ahuyentado la ampliacion
del padron de contribuyentes.

Por lo anterior expuesto, presento a esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, para que-
dar como sigue:

Articulo Primero. se adiciona una fraccion XI del articu-
lo 5 Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, para que-
dar como sigue:

Articulo 5. Los contribuyentes s6lo podran efectuar las de-
ducciones siguientes:

l.aX. ..

XI1. Los montos que corresponden a las becas que
por ley son otorgadas por las escuelas particulares.
Estas deberan presentar el listado de las becas asig-
nadas al inicio del afio escolar, del afio en curso fiscal
del que se pretenda deducir.

Articulo Segundo. Se adiciona una nueva fraccion 1X al
articulo 176 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 176. ...
Fraccion 1a VIII) ...
IX. Los pagos de colegiaturas que por concepto de
educacion o capacitacion sean efectuados por el con-

tribuyente para si, para su conyugue o para la per-
sona con quien viva en concubinato y para sus hijos.
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Transitorios

Unico. Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Siendo en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de
2009.— Diputado Jericd Abramo Masso (rabrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

REFORMA LABORAL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: La Presidencia recibi6 del diputado Cruz Pérez Cué-
llar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
solicitud de excitativa a las Comisiones de Trabajo y Pre-
vision Social, de Hacienda y Credito Publico, y de la Fun-
cion Publica.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Excitativa a la Comision de Trabajo y Prevision Social, a
solicitud del diputado Cruz Pérez Cuéllar, del Grupo Parla-
mentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 21, fraccion
XVI, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, el suscrito,
Cruz Pérez Cuéllar, en su caracter de diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, se per-
mite presentar excitativa a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico, y de la Funcion Puablica de la Camara de
Diputados, en virtud de lo siguiente:

Desde principios de la legislatura, diversos diputados fede-
rales del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
han presentado diversas iniciativas de ley, que en su con-
junto pretenden y representan una verdadera reforma labo-
ral, por la que tanto claman los obreros, los empresarios y
grupos sindicales del pais.

Dentro de las propuestas destacan los siguientes puntos:

* El que las juntas de conciliacion y arbitraje deban de-
pender del Poder Judicial

« Se proponen mejoras a las instalaciones de la Junta
Local y Federal

» Se dan las bases para la contratacion para la capacita-
cion inicial

* Se toma en cuenta el pago via los depositos en cuentas
bancarias

» Se consideran los aspectos fiscales para el control del
empresariado por medio de las firmas electronicas

» Se solicita que las instituciones bancarias no carguen
comision por manejo de cuenta, en las cuentas de los
trabajadores

* Se trata de eliminar la duplicidad de de funciones en-
tre diversas instituciones como el IMSS, Ssa 'y STPS.

* Se tutela a la maternidad con el fin de que las madres
deban recibir sus 84 dias de incapacidad por este rubro.

» Se establece una ponderacion por afios trabajados pa-
ra seguir recibiendo el servicio del IMSS.

* En el caso de las indemnizaciones se pide que se eli-
minen los impuestos por ingresos producto del despido.

» Para los salarios caidos se analiza si el trabajador vuel-
ve a trabajar, en cualquier otra empresa, se insta a que se
suspenda ésta situacion, ademas de que exista un limite
para el pago de los salarios caidos. De esta manera se
fuerza al gobierno al pago de excedentes de salarios ca-
idos.

» Se establece una prima por antigtiedad y el manejo de
sistemas electronicos que regulen la asistencia y los ho-
rarios de trabajo.

Adicionalmente, a lo que dichas iniciativas pretenden me
permito incluir a la excitativa el que el dictamen a desarro-
llar pueda en el area de los considerandos y en su momen-
to de las reformas, adiciones y derogaciones contempladas
poder tomar en cuenta lo siguiente:

* Reducir las cargas administrativas para las Mipyme.
* En el caso de grupos vulnerables, eliminar el minimo

de semanas cotizadas para gozar de la incapacidad por
maternidad.
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» Considerar la jornada laboral en un concepto mas am-
plio.

* Para las mujeres embarazadas que trabajan en turno
nocturno puedan, en caso de que no deseen cambiar de
turno, permanecer en su turno actual.

« Considerar el pago por hora en lugar de dia laborado.

» Estudiar la propuesta de incluir media hora de alimen-
tos como parte de la misma jornada laboral y no como
adicional a éste.

Considerando que a casi dos afios y medio de haber llega-
do a la Camara de Diputados las iniciativas y del enorme
beneficio que representa para los que actualmente estan
trabajando, prestando sus servicios o bien emprendiendo
un negocio, se hace necesario que se asuma la responsabi-
lidad conferida a nuestra investidura por la ciudadania y
por ello coadyuvar en el esfuerzo de emitir como leyes o
minutas las referidas iniciativas.

Por lo expuesto y fundado, y por coincidir plenamente con
los razonamientos y propuestas planteadas, me permito so-
licitar a usted, sefior presidente, tenga a bien hacer la exci-
tativa solicitada a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial para que esté en posibilidad de emitir el dictamen y
opinion correspondientes con la mayor brevedad y dentro
de este segundo periodo ordinario de sesiones del tercer
afio legislativo.

Dado en el Palacio Legislativo, a 24 de marzo de 2009.— Diputado
Cruz Pérez Cuéllar (rabrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Remitase la excitativa a las comisiones menciona-
das.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: La Presidencia recibi6 del diputado José Nicolas Mo-
rales Ramos, del Grupo Parlamentario del PAN, solicitud
de excitativa al Senado de la RepUblica.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Excitativa al Senado de la Republica, a solicitud del di-

putado José Nicolas Morales Ramos, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LX Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21,
fraccion XVI, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, res-
petuosamente solicita que la Camara de Diputados excite a
la Comision de Gobernacion del Senado de la Republica
para que dictamine la iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), en materia del voto
de los mexicanos residentes en el extranjero, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

Con fecha 20 de agosto de 2008, en la sesion de la Comi-
sion Permanente, la diputada Liliana Carbajal Méndez pre-
sentd, en nombre del suscrito, del diputado Rogelio Carba-
jal Tejada, y de los senadores Gustavo Enrique Madero
Mufioz, Humberto Andrade Quezada, Luis Alberto Villare-
al Garcia, José Alejandro Zapata Perogordo, Felipe Gonza-
lez Gonzalez, Guillermo Anaya Llamas y Humberto Agui-
lar Coronado, iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (Cofipe), en materia del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero.

Dicha iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva de la
Comision Permanente, para su estudio, analisis y dictami-
nacion, a la Comision de Gobernacion de la Camara de Di-
putados, modificando después el turno a la Comision de
Gobernacion del Senado de la Republica.

Con base en el articulo 87 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Gobernacion del Senado debid
emitir el dictamen correspondiente de la citada iniciativa
en un tiempo no mayor a cinco dias posteriores a la fecha
en que fue recibida. Sin embargo, han transcurrido ya 211
dias desde que se turnd la Iniciativa, y la Comision que tie-
ne la obligacion de emitir el dictamen correspondiente no
lo ha hecho.

Consideraciones

A partir de una reforma al Cofipe, los mexicanos pudieron
votar por primera vez desde el exterior en las elecciones fe-
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derales de julio del 2006. Ello representd un avance y una
conquista a favor del ejercicio de los derechos politico-
electorales de nuestros migrantes y connacionales que resi-
den en el extranjero.

No obstante, debido a un disefio de origen con severas li-
mitaciones, un modelo que no contd con los elementos ne-
cesarios para alentar y provocar la participacion, y debido
también a que la reforma al Cofipe antes mencionada fue
aprobada y entrd en vigor a un tiempo muy escaso de anti-
cipacion a la eleccion, resultd que menos del 1 por ciento
de los mexicanos que tenian credencial para votar y que re-
sidian fuera del territorio nacional se registrd para hacerlo;
de més de 4 millones de connacionales con credencial de
elector, Unicamente se emitieron 32,632 votos que fueron
turnados a escrutinio y computo, de acuerdo al Informe Fi-
nal del Instituto Federal Electoral (IFE).

De esta manera, el costo total por cada voto emitido fue su-
mamente alto, generando la impresion de que “cuesta mu-
cho el voto en el exterior”, lo que dista mucho de la verdad.
En realidad, fue la cantidad excesivamente baja de votos la
que dio la impresion de un alto costo, ya que el presupues-
to invertido en dicha experiencia cayo en rangos completa-
mente aceptables.

Por lo tanto, es absolutamente necesario emprender una re-
forma a fondo al voto extraterritorial que permita incenti-
var el ejercicio democratico de los mexicanos en el exte-
rior, razon por la cual fue presentada la Iniciativa en
comento, misma que plantea mecanismos y soluciones en
la materia tales como: facultar al IFE para que pueda reali-
zar campafias y programas de credencializacion en el ex-
tranjero; introducir la modalidad del voto electronico me-
diante las llamadas “urnas electronicas”, combinandola
con la modalidad actual del voto postal; simplificar la tota-
lidad del proceso del voto extraterritorial, desde el registro
del elector hasta la emision del sufragio, asi como el con-
teo de votos; permitir la gratuidad para el elector; promo-
ver la creacion y mantenimiento de una politica pablica
permanente del voto en el exterior; ampliar todos los pla-
zos para enviar las solicitudes de registro para la inscrip-
cion en los listados nominales de electores residentes en el
extranjero; propiciar la reduccion del costo (promedio) de
cada voto emitido; entre otras medidas valiosas propuestas
en la iniciativa.

El motivo por el que es necesario que la Iniciativa sea dic-
taminada a la mayor brevedad posible es muy claro: cual-
quier reforma en el tema, para que surta los efectos desea-

bles, y para que pueda producir una mejora sustancial para
el proximo proceso del voto en el exterior —que serian las
elecciones presidenciales del afio 2012—, debe efectuarse y
consumarse desde ahora, para que los cambios en la legis-
lacion puedan irse introduciendo, planeando e implemen-
tando de manera gradual, al mismo tiempo que se dé el
tiempo suficiente a la autoridad electoral, los partidos poli-
ticos, y los mexicanos residentes en el extranjero, para
adaptarse y asimilar los cambios que deban realizarse.

Por lo anterior, solicito respetuosamente a la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados que dé tra-
mite a la siguiente

Excitativa

Unico. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21,
fraccion XVI, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comision de Gobernacion del Senado de la Re-
publica para que dictamine la iniciativa que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, en materia del voto
de los mexicanos residentes en el extranjero.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de
2009.— Diputado José Nicolas Morales Ramos (rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Remitase al Senado de la Republica.

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO
SOCIAL PARA EX TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: La Presidencia recibi de integrantes de la Comision
Especial de seguimiento a los fondos de los trabajadores
mexicanos braceros, solicitud de excitativa a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Excitativa a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
a solicitud de integrantes de la Comision Especial de se-
guimiento a los fondos de los trabajadores mexicanos bra-
Ceros
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Los suscritos, integrantes de la Comision Especial de se-
guimiento a los fondos de los trabajadores mexicanos bra-
ceros, de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 67, inciso g), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 21, fraccion XVI, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicitan se excite a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico para que presente el dictamen
de la iniciativa que adiciona el inciso 111 del articulo 5o. de
la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
de Apoyo Social, presentada por el diputado Alejandro
Sanchez Camacho y publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la honorable Camara de Diputados el 9 de diciembre de
2008.

Consideraciones

En coincidencia con la exposicion de motivos de la inicia-
tiva, la comision especial sefiala lo siguiente:

Que el convenio establecido entre los gobiernos de Méxi-
co y de Estados Unidos de América que posibilitd que
aproximadamente 4 millones de mexicanos se trasladaran a
diferentes campos agricolas y ferroviarios fue muy impor-
tante para la economia y sociedad estadounidense la parti-
cipacion y el trabajo de los braceros mexicanos.

En el convenio se establecia un descuento a los trabajado-
res mexicanos, reteniéndoles 10 por ciento de sus salarios,
esos fondos se transfirieron al entonces Banco de Crédito
Agricola; sin embargo, dichos recursos econémicos no fue-
ron reintegrados a los trabajadores mexicanos al regreso al
pais.

En diferentes ocasiones, el gobierno federal ignord su res-
ponsabilidad de informar el destino y aplicacion del fondo
econémico y varias dependencias involucradas negaron
reiteradamente informacion y documentacion acerca de la
cantidad que integré ese fondo; sin embargo, por la lucha
de los ex braceros se logro aprobar en la Camara de Dipu-
tados la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el
Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos, y mediante este instrumento legal, resolver en
parte la deuda con esos mexicanos.

Para la mejor aplicacion y operacion de la ley mencionada,
el comité técnico del Fideicomiso emitio las reglas de ope-
racion, posteriormente se recibieron documentos a miles de
ex braceros, a fin de que probaran con los documentos que

exige la ley su calidad como trabajadores migratorios, en-
tre 1942y 1964, y ser sujetos del apoyo social.

Desde la publicacion de las reglas de operacion, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de octubre de
2005, se establecio en el numeral 5 la cantidad de 38 mil
pesos para cada beneficiado, sin que este ordenamiento
considerara el nivel de inflacion que cada afio prevé el Pre-
supuesto de la Federacion o los salarios minimos para ade-
cuarlos a la situacion econémica que se presenta.

En el periodo de vida del programa se han beneficiado en
tres afios (del 15 de diciembre de 2005 hasta el 29 de di-
ciembre de 2008) a 38 mil 142 ex braceros; sin embargo,
dadas las condiciones inflacionarias que tiene la economia
mexicana, no se tiene el mismo impacto en su aplicacion
para quienes lo recibieron primero como para los que estan
recibiendo su apoyo en estos momentos.

No se ha considerado por parte del comité técnico del fi-
deicomiso un aumento porcentual referente al nivel de in-
flacion, por lo que la cantidad de 38 mil pesos en la practi-
ca ha perdido poder adquisitivo con el paso de los afios, por
lo que se justifica plenamente una modificacion a la ley vi-
gente, a fin de apoyar a los beneficiados, estableciendo que
el comité técnico del fideicomiso considere actualizar el
monto destinado a los ex braceros, conforme al ejercicio
fiscal de su ejecucion.

Considerando que no se tiene una fecha fija para otorgar el
apoyo social, asi como un presupuesto fijo para el pago en
pocos afios, ademas la pérdida de poder adquisitivo que
tiene dicho apoyo, dados los efectos de la inflacion que con
la crisis se agrava mas.

La inflacion registrada por el Banco de México de diciem-
bre de 2005 a diciembre de 2008 en promedio fue de 4.56
por ciento, y en el pasado febrero del presente afio fue de
6.20 por ciento.

De acuerdo con un estudios realizados por el Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS), 20 por ciento de los an-
cianos derechohabientes en el pais no tiene ninguna forma
de ingreso, ya sea personal o por ayuda de familiares. Ade-
mas 80 por ciento tiene algun padecimiento cronico. La hi-
pertension, la diabetes, la artritis y la depresion son los pro-
blemas de salud mas frecuentes, por lo que la edad y las
enfermedades mantienen a este sector en el abandono y en
la pobreza.
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La proporcion de personas mayores de 65 afios es la mayor
a nivel nacional, por lo que el alto costo de la atencion mé-
dica que requiere este grupo de poblacion, que habitualmen-
te tiene al menos una enfermedad cronica, hace que busquen
en este beneficio social una alternativa a quienes seran apo-
yados para mejorar eventualmente su nivel de vida.

Los ancianos que fueron ex braceros pertenecen a un grupo
muy vulnerable: son personas de escasos recursos y muchos
presentan alguna discapacidad; dependen mas de los servi-
cios de salud, los cuales son escasos y cominmente se les
prescriben medicamentos de alto costo. Esto, aunado a que
la canasta basica de alimentos que consume la totalidad de
las personas ha sufrido incrementos en sus precios, da la
pauta para tomar medidas que posibiliten su contencion

Es por esto que es necesario actualizar el monto que reci-
ben los ex braceros y sus beneficiarios, a fin de tener un
respaldo que les permita hacer frente a la dificil situacion
econoémica que padecemos.

Por lo anterior, la comision especial considera tener mayor
sensibilidad y discutir la iniciativa mencionada lo antes po-
sible, a fin de ser revisada y dictaminada a favor de los ex
braceros.

Por lo expuesto, y considerando que las premisas conteni-
das en la iniciativa mantienen su plena vigencia ante la du-
ra crisis que padecemos, nos permitimos a someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente

Excitativa

Unico. Se excita a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico para que presente dictamen de la iniciativa que refor-
ma y adiciona el articulo 50. de la Ley que crea el Fideico-
miso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos, presentada por el di-
putado Alejandro Sanchez Camacho y publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria el 9 de diciembre de 2008.

Palacio Legislativo, a 31 de marzo de 2009.— La Comision Especial
de seguimiento a los fondos de los trabajadores mexicanos braceros,
diputados: Isidro Pedraza Chévez, presidente:; Angel Humberto Garcia
Reyes, Rogelio Mufioz Serna, secretarios; Armando Jests Félix Hol-
guin, José Jacques Medina, Ivette Jacqueline Ramirez Corral, José
Luis Varela Lagunas, Maria Dolores Gonzalez Sanchez, Pablo Leopol-
do Arreola Ortega, Maria Mercedes Colin Guadarrama, Antonio Valla-
dolid Rodriguez, Elia Herndndez Nifiez, Susana Monreal Avila, Juan
Hugo de la Rosa Garcia (ribricas).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: De conformidad con lo que establece el articulo 21,
fraccion XVI, del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, se excita a la comision mencionada para que
emita el dictamen correspondiente. ContinCe la Secreta-
ria.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 2 de abril de 2009.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Protestas de ciudadanos diputados.

Los asuntos no abordados en esta sesion y los demas con
los que la Mesa Directiva dé cuenta.»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: No quisiera levantar esta sesion sin agradecer la pre-
sencia de la Asociacion de Redactores y Reporteros Prensa
Chiapas, México-Centroamérica, y de la escuela primaria
estatal Miguel Hidalgo de Vista Hermosa, que desde Gue-
rrero hoy nos visitan.

CLAUSURAY CITATORIO

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron (a las 15:20 horas): Se levanta la sesion y se cita para
la que tendra lugar mafiana, jueves 2 de abril, a las 11:00
horas. Y se les informa que el sistema electronico estara
abierto a partir de las 9:30 horas.

0o
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 3 horas 28 minutos

¢ Quérum a la apertura de sesion: 252 diputados

* Asistencia al cierre de registro: 384 diputados

* Diputadas que solicitan licencia: 3

* Diputadas suplentes que se incorporan: 2

+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1

» Diputados por grupo parlamentario que participaron durante la sesion: 60
PAN-11 PRD-33 PRI-5 Convergencia-5 PVEM-5 PT-1 Nueva Alianza-5 Alternativa-4 Diputa-
dos de las Comisiones Especial de prospectiva para la definicion del futuro de México, y de
Economia-1 Diputados de la Comision Especial de seguimiento a los fondos de los trabajado-
res mexicanos braceros-1

Se recibieron:

+ 1 comunicacion de la Mesa Directiva en relacion con 5 dictamenes negativos con los que se des-
echan proposiciones de puntos de acuerdo;

+ 3 oficios de la Junta de Coordinacion Politica con los que comunica cambios en la integracion de
las Comisiones de Educacion Publica y Servicios Educativos; de Participacion Ciudadana; de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion; de Presupuesto y Cuenta Publica; de Desarrollo Ru-
ral; de Cultura; Especial encargada de vigilar el correcto uso de los recursos federales, estatales y mu-
nicipales en el proceso electoral federal de 2009; de Fomento Cooperativo y Economia Social; de la
Funcion Publica; de Seguridad Social; de Justicia; de Gobernacion; Especial para la Reforma del Es-
tado; de Transportes; del Comité del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, y en el Gru-
po de Amistad con Montenegro;

» 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que envia el segundo informe de ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012;

* 37 proposiciones con puntos de acuerdo;
* 3 excitativas a comisiones;

* 5 iniciativas del PAN;

* 5 iniciativas del PRD;

* 4 iniciativas del PRI,

* 3 iniciativas del PVEM:;
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* 3 iniciativas de Nueva Alianza;
« 1 iniciativa de Comisién
Dictamenes de primera lectura:

+ 2 dictamenes de la Comision de Gobernacion con proyectos de decreto que conceden permiso a
cuatro ciudadanos para prestar servicios en diversas representaciones diplomaticas

Dictamenes aprobados:

+ 1 comunicacion de la Mesa Directiva en relacion con 5 dictdmenes negativos con los que se des-
echan proposiciones de puntos de acuerdo;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Radio, Television y Cinematografia, con pun-
to de acuerdo por el que se desecha iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 59
de la Ley Federal de Radio y Television;

+ 1 de las Comisiones Unidas de la Funcion Publica y de Gobernacion, con punto de acuerdo por
el que se desecha iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y del Codi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

+ 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un parrafo al articulo 177 de la Ley General de Salud;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Energia y de Desarrollo Social,
con punto de acuerdo por el que se desecha iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un pa-
rrafo al articulo 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos y un parrafo al articulo 6 de la
Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica;

+ 1 de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con punto de acuerdo por
el que se desecha iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 39, parrafo dos, frac-
cion XXV de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

+ 1 de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con punto de acuerdo por
el que se desecha iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

+ 1 de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con punto de acuerdo por
el que se desecha iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 39, fraccion XLI, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

+ 1 de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con punto de acuerdo por el que se desechan
cuatro iniciativas con proyectos de decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

+ 1 de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con punto de acuerdo por
el que se desecha iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 39, fraccion XL, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
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+ 1 de la Comisién de Economia, con punto de acuerdo por el que se desecha iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 181 de la Ley de la Propiedad Industrial;

+ 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con punto de acuerdo por el que se
desecha minuta con proyecto de decreto que adiciona las fracciones XII1'y X1V al articulo 75y 111 al
articulo 76 de la Ley General de Educacion;

+ 1 de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, con punto de acuerdo por el
que se desecha minuta con proyecto de decreto que adiciona los parrafos cuatro al siete del articulo
133y se adiciona un articulo 136 a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos;

+ 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con punto de acuerdo por el que se
desecha minuta con proyecto de decreto que reforma la fraccion X del articulo 7 y adiciona dos pa-
rrafos al articulo 2 de la Ley General de Educacion;

+ 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con punto de acuerdo por el que se
desecha minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 21y 23 de la Ley para
la Coordinacion de la Educacion Superior;

+ 1 de la Comision de Desarrollo Social, con punto de acuerdo referente a la proposicion por la que
se exhorta al titular de la Secretaria de Desarrollo Social a enviar a esta soberania el padron detalla-
do de beneficiarios del Programa de Atencion a Adultos Mayores de 70 Afios y Mas;

+ 1 de la Comision de Justicia, con punto de acuerdo respecto a la proposicion para exhortar a la Pro-
curaduria General de la RepUblica a informar sobre las acciones emprendidas en contra del robo de
energia eléctrica y de petréleo, asi como de sus derivados;

+ 1 de la Comisidn de Justicia, con punto de acuerdo atinente a la proposicion por la que esta sobera-
nia respalda y suscribe la declaracion Tabasco, signada en el marco del Il Seminario Internacional Me-
jores practicas para combatir la trata de personas, celebrado los dias 26 y 27 de febrero de 2009 en la
ciudad de Villahermosa, Tabasco;

+ 1 de la Comision de Justicia, con punto de acuerdo respecto a la proposicion por la que se exhorta
a los procuradores generales de la RepUblica y de Justicia de las entidades federativas y del Distrito
Federal a actualizar el marco juridico de la actuacion de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia;

+ 1 de la Comision de Derechos Humanos, con punto de acuerdo sobre la proposicion por la que se
solicita al presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como a los titulares de
los organismos de derechos humanos en cada una de las entidades federativas a implementar progra-
mas de capacitacion en la materia, dirigidos al personal de las instituciones policiales de los munici-
pios, con presencia de poblacién indigena;

+ 1 de la Comision de Derechos Humanos, con punto de acuerdo referente a la proposicion por la que
se exhorta a las autoridades a respetar los derechos humanos de los migrantes centroamericanos;

+ 1 de la Comision de Derechos Humanos, con punto de acuerdo relativa a la proposicion por la que
se exhorta a los Congresos de las entidades federativas a armonizar su legislacion con los tratados in-
ternacionales en materia de discriminacion y proteccion de los derechos humanos;
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+ 1 de la Comision de Derechos Humanos, con punto de acuerdo respecto a la proposicion por la
que se exhorta al Poder Ejecutivo federal y a los Ejecutivos locales a continuar respetando y ga-
rantizando la labor que realizan las y los defensores de los derechos humanos en México;

+ 1 de la Comision de Energia, con punto de acuerdo atinente a la proposicion por la que se exhor-
ta al Ejecutivo federal a actualizar el Reglamento de la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléc-
trica;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y de Salud, con punto
de acuerdo sobre la proposicion por la que se exhorta a las autoridades educativas y sanitarias de
los tres 6rdenes de gobierno a fortalecer los programas para prevenir las adicciones en los nifios y
jovenes que cursan la educacion basica y media superior;

+ 1 de la Comision de Gobernacidn, con punto de acuerdo relativo a la proposicion por la que se
solicita al titular del Poder Ejecutivo federal declare el 20 de enero de cada afio como Dia Nacio-
nal para Erradicar la Pobreza;

+ 1 de la Comision de Energia, con punto de acuerdo a proposicion que exhorta a la Secretaria de
Energia defina de manera urgente los términos en que se habran de concretar los objetivos, estra-
tegias y lineas de accion del Programa Sectorial de Energia 2007-2012 para reactivar la industria
petroquimica nacional.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

* Abramo Masso, Jerico (PRI). .................. Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica - Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta: 281

* Aguilera Rico, José Luis (Convergencia).......... Atletas con discapacidad: 141

« Alvarez Ramén, Silbestre (PRD)................ Estado de Tabasco: 137

» Amaro Corona, Alberto (PRD).. . ............... Aduanas: 189

» Amaro Corona, Alberto (PRD).. . ............... Direccion General de Aeronautica Civil-

Direccion General de Aeropuertos y Ser-
vicios Auxiliares: 200

» Amaro Corona, Alberto (PRD).. . ............... Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes: 194

» Amaro Corona, Alberto (PRD).. . ............... Secretario de Comunicaciones y Trans-
portes: 191

» Amaro Corona, Alberto (PRD).. . ............... Estado de Tlaxcala: 198, 207, 211

» Arglielles Arellano, Maria del Consuelo (PAN). . . .. Articulo 115 constitucional: 228

« Avila Mayo, Obdulio (PAN). .................. Ley del Banco de México: 272

» Calzada Véazquez, Francisco Javier (PRD)......... Republica de Venezuela: 173

» Cardenas del Avellano, Enrique (PRI). ........... Reunién México - G-20: 62

» Cardenas Fonseca, Manuel (Nueva Alianza). . . .. .. Ley Federal de Presupuesto y Responsa-

bilidad Hacendaria: 223

» Cardenas Fonseca, Manuel (Nueva Alianza). . . .. .. Sistema bancario: 174

» Carrasco Cardenas, Susana Sarahi (PAN). ........ Reunién México - G-20: 66

» Cervantes Rodriguez, Aurora (PRD). . ........... Instituto Nacional de Arte e Historia:
176

* Chanona Burguete, Alejandro (Convergencia). . . . . . Diputada que solicita licencia: 52

* Chanona Burguete, Alejandro (Convergencia). . . . . . Reunién México - G-20: 60

» Conde Rodriguez, Elsa de Guadalupe (Alternativa)..  Estado de Yucatan: 139
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* Cuevas Cordova, Othén (PRD). ................
* Del Rio Virgen, José Manuel (Convergencia). . . ...
* Diputados de las comisiones Especial de Prospectiva
para la Definicion del Futuro de México y de Econo-
M e
*Diputadosdel PAN. ................. ...t
* Diputados del PVEM.........................
» Diputados integrantes de la Comision Especial de Se-

guimiento a los Fondos de los Trabajadores Mexicanos
Braceros. ...

* Fernandez Balboa, Ménica (PRD)...............
* Fernandez Balboa, Ménica (PRD)...............
* Franco Melgarejo, Rafael (PRD)................
» Galvez Rodriguez, Fernel Arturo (PRD). .........

» Garcia Méndez, Armando (Alternativa)...........

» Garcia Méndez, Armando (Alternativa)...........
» Garcia Méndez, Armando (Alternativa)...........

» Garzon Contreras, Neftali (PRD)................

* Gil Ramirez, Moisés (PRD).. . .................

* GOmez Pasillas, Jacinto (Nueva Alianza).. . ... ....

* GOmez Pasillas, Jacinto (Nueva Alianza).. . ... ....

» Gonzalez Martinez, Maria Gabriela (PAN). .......

Estado de Oaxaca: 186, 197

Diputada que solicita licencia: 53

Generacion de empleos: 155
Servicios de terapia intensiva: 149

Ley para el Consumo Sustentable de
Bolsas de Uso Frecuente: 220

Ley que Crea el Fideicomiso que Admi-
nistrara el Fondo de Apoyo Social para
Ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos: 285

Banco Nacional de México: 188
Diputada que solicita licencia: 53
Precio del diesel: 171

Estado de Chiapas: 169

Alimentos para el control del peso cor-
poral: 153

Archivo General de la Nacion: 151
Estado de México: 152

Articulo 102 constitucional - Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos: 248

Distrito Federal: 151

Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa: 263

Reunién México - G-20: 56

Distrito Federal: 178
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* Guerra Ochoa, Juan Nicasio (PRD)..............

* Guerra Ochoa, Juan Nicasio (PRD)..............

« Gurrion Matias, Daniel (PRI). .................

* Hernandez Hernandez, Sergio (PRD).............

* Hernandez Hernandez, Sergio (PRD).............
» Lopez Becerra, Santiago (PRD).................

» Lopez Becerra, Santiago (PRD).................

» Lopez Becerra, Santiago (PRD).................

« Macedo Escartin, Miguel Angel (PRD)

« Macedo Escartin, Miguel Angel (PRD)

* Maciel Ortiz, Maria Mercedes (PT)..............

* Magallon Arceo, Leonardo (PAN)...............

* Manrique Guevara, Beatriz (PVEM). ............

* Mérquez Madrid, Camerino Eleazar (PRD)
* Martinez Martinez, Carlos Roberto (PRD)

+ Mayans Canabal, Fernando Enrique (PRD)

* Mayans Canabal, Fernando Enrique (PRD)
* Mayans Canabal, Fernando Enrique (PRD)

* Morales Manzo, Jesus Ricardo (PRD)............

Ley de Instituciones de Crédito - Citi-
group-Banamex: 143

Reunién México - G-20: 64

Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables: 256

Educacion basica - Ensefianza del idio-
ma inglés y computacion: 203

Programa 70 y Mas: 210
Empresas ferrocarrileras: 145

Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos: 254

Sistema ferroviario: 182

Centros de capacitacion policiaca fede-
rales y estatales: 183

Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal: 225

Reunién México - G-20: 58

Cadigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 241

Régimen de proteccion especial del maiz:
162

Magdalena Garcia Soto: 170
Estado de Oaxaca: 146

Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo: 266

Politica econdmica: 167
Tarifas eléctricas: 184
Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica Gubernamental:
244
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* Morales Ramos, José Nicolas (PAN)............. Cadigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 284

* Noriega Blanco Vigil, Maria Elena de las Nieves
(PAN). .. Letras de Oro: 217

* Pérez Bolafios, Ana Elisa (Nueva Alianza).. . ... ... Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos: 231

o Pérez Cuéllar, Cruz (PAN).. . .................. Reforma laboral: 283

* Ramirez Cerda, Ana Maria (PVEM). ............ Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores: 214

* Rivero Rivero, Rolando (PAN). . ............... Industria siderargica: 193

* Rodriguez Ramirez, Bertha Yolanda (PRI).. ... . ... Ley de Aguas Nacionales: 275

* Rodriguez Ramirez, Bertha Yolanda (PRI).. ... . ... Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores: 278
» Salgado Amador, Manuel (PVEM). ............. Ley de Expropiacion: 259
» Salgado Amador, Manuel Salvador (PVEM). .. . ... Reunién México - G-20: 59
» Salvatori Bronca, Maria del Carmen (Convergencia).  Diputada que solicita licencia: 52

* Victoria Alva, Juan (PAN)..................... Ley Federal de Sanidad Vegetal: 238
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA

PAN 176 10 4 1 0 15 206
PRD 97 8 4 11 0 6 126
PRI 64 2 5 12 0 20 103
CONV 14 0 0 1 0 2 17
PVEM 12 3 0 0 0 2 17
PT 8 1 2 0 0 0 11
NA 7 0 0 1 0 1 9
ALT 4 1 0 0 0 0 5
SP 2 0 0 0 0 0 2
TOTAL 384 25 15 26 0 46 496

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL 23 Campos Galvan Maria Eugenia ASISTENCIA

24 Carbajal Méndez Liliana ASISTENCIA

1 Acosta Dévila Constantino ASISTENCIA 25 Cérdenas Sanchez Esmeralda ASISTENCIA
2 Alcaraz Hernandez Alma Edwviges ASISTENCIA 26 Cardona Benavidez Alma Xachil ASISTENCIA
3 Alvarez Bernal Maria Elena ASISTENCIA 27 Carrasco Altamirano Diédoro Humberto ASISTENCIA
4 Amezola Fonceca Gerardo ASISTENCIA 28 Carrasco Cardenas Susana Sarahi ASISTENCIA
5 Antufia Batista Fidel ASISTENCIA 29 Castafio Contreras Cristian ASISTENCIA
6 Aranda Orozco Gerardo ASISTENCIA 30 Castro De la Rosa Osiel ASISTENCIA
7 Arellano Arellano Joel INASISTENCIA 31 Ceja Romero Ramén ASISTENCIA
8 Arenas Guzmén Margarita ASISTENCIA 32 Collado Lara Beatriz ASISTENCIA
9 Arglielles Arellano Maria del Consuelo ASISTENCIA 33 Contreras Coeto José Luis ASISTENCIA
10 Arizméndi Uribe Efrain ASISTENCIA 34 Corral Aguilar Maria Mercedes ASISTENCIA
11 Armendariz Garcia Pedro ASISTENCIA 35 Cuen Garibi Marcela ASISTENCIA
12 Arredondo Ibarra Salvador ASISTENCIA 36 Curiel Preciado Leobardo ASISTENCIA
13 Arredondo Veldzquez Jests ASISTENCIA 37 Dévila Fernandez Adriana ASISTENCIA
14 Avila Mayo Obdulio CEDULA 38 Davila Garcia Francisco INASISTENCIA
15 Barradas Miravete Gregorio INASISTENCIA 39 De la Torre Jaramillo Eduardo Sergio ASISTENCIA
16 Barrios Rodriguez Juan Enrique ASISTENCIA 40 De la Torre Sanchez José INASISTENCIA
17 Berber Martinez Antonio ASISTENCIA 41 De Ledn Tello Jests ASISTENCIA
18 Beristain Enriquez Lucia ASISTENCIA 42 Degante Romero Silvia Emilia ASISTENCIA
19 Bernal Frausto Federico ASISTENCIA 43 Del Toro del Villar Tomas ASISTENCIA
20 Bolafios Aguilar Edmundo Javier INASISTENCIA 44 Del Valle Toca Antonio ASISTENCIA
21 Bracho Gonzalez Carlos Augusto ASISTENCIA 45 Delgado Oscoy Alejandro Enrique ASISTENCIA

22 Buganza Salmerén Gerardo ASISTENCIA 46 Denegre Vaught Ramirez Rosaura Virginia ASISTENCIA
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47 Diaz Garcia José Antonio

48 Diaz Garibay Felipe

49 Diaz Gordillo Martha Cecilia

50 Diaz Mena Joaquin Jests

51 Diaz de Ledn Torres Leticia

52 Duck Nufiez Edgar Mauricio

53 Enriquez Flores Armando

54 Escaroz Soler Gerardo Antonio

55 Espinosa Pifia José Luis

56 Félix Holguin Armando Jes(s

57 Felton Gonzélez Carlos Eduardo

58 Fernandez Cabrera Adrian

59 Fernandez Ugarte Ma. del Carmen
60 Flores Dominguez Emilio Ramén Ramiro
61 Flores Grande Arturo

62 Flores Morfin Jesus Vicente

63 Fraile Garcia Francisco Antonio

64 Franco Cazarez Ricardo

65 Fuentes Ortiz José Guillermo

66 Galvan Valles Rosa Elena

67 Garcia Gonzalez Carlos Alberto

68 Garcia Miiller Martha Margarita

69 Garcia Reyes Angel Humberto

70 Garcia Reyes Beatriz Eugenia

71 Garcia Vivian Radl

72 Garmendia Hernandez Yolanda Mercedes
73 Gonzalez Betancourt Jorge Justiniano
74 Gonzalez Martinez Maria Gabriela
75 Gonzélez Moran Martin Oscar

76 Gonzalez Roaro Benjamin Emesto
77 Gonzélez Ruiz Felipe

78 Gonzalez Sanchez Ma. Dolores

79 Gudifio Ortiz Francisco Javier

80 Guerrero Torres José Gildardo

81 Gutiérez Aguilar Miguel Angel

82 Gutiérrez Lagunes Maria Victoria
83 Hernandez Nufiez Elia

84 Hurtado Pérez Nelly Asuncion

85 Jiménez del Castillo Ma. de los Angeles
86 Jiménez Ramos Maria Esther

87 Joaquin Coldwell Addy Cecilia

88 Lagunes Viveros Violeta del Pilar
89 Landero Gutiérrez Alejandro

90 Landeros Gonzalez Ramdn

91 Lara Compean David

92 Larios Cordova Héctor

93 Laviada Hernéndez Ifiigo Antonio
94 Lemus Mufioz Ledo Ramén Ignacio
95 Leura Gonzalez Agustin

96 Limas Frescas Maria Soledad

97 Lizaola de la Torre Alonso Manuel
98 Ldpez Cisneros José Martin

99 Lépez Reyna Omeheira

100 Ldpez Silva Rubi Laura

101 Ludlow Kuri Lorenzo Daniel

102 Lujano Nicolas Christian Martin
103 Maawad Robert Luis Xavier

104 Macias Zambrano Gustavo

105 Madrazo Limén Carlos

106 Magallén Arceo Leonardo Melesio de J.

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

107 Malagon Rios Martin

108 Malcos Amaro Maria Ofelia Gloria
109 Maldonado Gonzélez David

110 Manuell-Gémez Angulo Dolores De Maria
111 Martinez Valero Dora Alicia

112 Medellin Varela Antonio

113 Medina Macias Alma Hilda

114 Medina Rodriguez Delber

115 Medina Rodriguez Lizbeth Evelia

116 Mejia Garcia Luis Alonso

117 Méndez Meneses Apolonio

118 Mendoza Morales Lucia Susana

119 Mohamar Dainitin Oscar Miguel

120 Mollinedo Hernandez Agustin

121 Monraz Ibarra Miguel Angel

122 Montes Sénchez Fabién Fernando
123 Montiel Luis Lariza

124 Mora Cuevas Marisol

125 Morales Ramos José Nicolas

126 Morales Utrera Mercedes

127 Moreno Alvarez Mario Eduardo

128 Morgan Franco Rocio del Carmen
129 Mufioz Serrano José Antonio

130 Murillo Flores Francisco Javier

131 Murillo Torres José Luis

132 Navarro Sugich Carlos Alberto

133 Nordhausen Gonzalez Jorge Rubén
134 Noriega Blanco Vigil Marfa Nieves
135 Orozco Ruiz Velazco Marco Heriberto
136 Ortega Martinez Ma. del Pilar

137 Ortiz Montoro Sagrario Maria del Rosario
138 Ortiz Hernandez Eduardo

139 Oviedo Oviedo Ernesto

140 Padilla Orozco Raul Alejandro

141 Palafox Nufiez José Inés

142 Paredes Rodriguez Francisco Javier
143 Parra Jiménez Dolores Maria del Carmen
144 Parra Noriega Luis Gustavo

145 Patifio Sanchez Maria Eugenia

146 Pérez Cuéllar Cruz

147 Pérez de Tejada Romero Diana Carolina
148 Peyrot Solis Marco Antonio

149 Plascencia Alonso Francisco Javier
150 Priego Tapia Gerardo

151 Pulido Pecero Pedro

152 Quintero Bello Jorge

153 Ramirez Barba Ector Jaime

154 Ramirez Corral Ivette Jacqueline

155 Ramirez Villarreal Gustavo

156 Ramos Covarrubias Héctor Manuel
157 Reyes Garcia Maria Isabel

158 Reyes Lopez Carlos Armando

159 Rincdn Vargas Mirna Cecilia

160 Rivera Rivera José Guadalupe

161 Rivero Rivero Rolando

162 Rodriguez Ahumada Luis Fernando
163 Rodriguez Jiménez Ricardo

164 Rodriguez Montes Bibiana

165 Rodriguez Prats Juan José

166 Rodriguez Sabido Dolores del Socorro

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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INASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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167 Rodriguez Uresti Enrique

168 Rodriguez Vizcarra Velazquez Adriana
169 Rojas Hernandez Laura Angélica

170 Romén Isidoro Demetrio

171 Romo Jiménez Martha Angélica

172 Rubin Davila Martha Angélica

173 Rubio Chavez José Ignacio Alberto
174 Rueda Gomez Francisco

175 Ruiz Velasco de Lira Emesto

176 Salas Contreras Marcos

177 Salazar Anaya Guadalupe

178 Salazar Madera Mario Alberto
179 Salum del Palacio Jorge Alejandro
180 Séanchez Diaz de Rivera Antonio
181 Sanchez Dominguez Alejandro
182 Séanchez Gil Carlos René

183 Sanchez Juarez Claudia

184 Sanchez Trujillo José Victor

185 Sandoval Munguia Juan Manuel
186 Serrato Castell Luis Gerardo

187 Shej Guzmén Sara

188 Solano Mufioz José de Jests

189 Stefanonni Mazzocco Martin

190 Tamayo Herrera Yadhira Yvette
191 Torres GOmez Artemio

192 Torres Herrera Victor Manuel
193 Torres Torres Carlos Alberto

194 Utrilla Nieto Olivia Verénica

195 Valenzuela Garcia Maria Gloria Guadalupe
196 Valladolid Rodriguez Antonio
197 Vasconcelos Rueda Antonio

198 Vazquez Martinez Alberto

199 Vega Corona Antonio

200 Velazquez Gutiérrez José Guillermo
201 Veréstegui Ostos César Augusto
202 Verdin Saldafia Jaime

203 Victoria Alva Juan

204 Vieyra Olivares Adriana Rebeca
205 Villanueva Arjona Juan Manuel
206 Zambrano Elizondo Javier Martin

Asistencias: 176

Asistencias por cédula: 10
Asistencias comision oficial: 4
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 15

Total diputados: 206

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguirre Alcaide Victor ASISTENCIA
2 Alavez Ruiz Aleida ASISTENCIA
3 Almazan Gonzalez José Antonio ASISTENCIA
4 Almonte Borja Ramon ASISTENCIA
5 Alonso Flores Lourdes ASISTENCIA
6 Alonso Razo Humberto Wilfrido OFICIAL COMISION
7 Altamirano Toledo Carlos ASISTENCIA
8 Alva Olvera Maribel Luisa ASISTENCIA
9 Alvarez Ramon Silbestre ASISTENCIA
10 Amaro Corona Alberto ASISTENCIA
11 Aragon Castillo Irene CEDULA
12 Arellano Pulido Miguel Angel ASISTENCIA
13 Arreola Calderdn Juan Dario ASISTENCIA
14 Barreiro Pérez Armando ASISTENCIA
15 Batres Guadarrama Valentina Valia CEDULA
16 Bautista Bravo Alliet Mariana ASISTENCIA
17 Bravo Padilla Itzcdatl Tonatiuh ASISTENCIA
18 Brito Gonzalez Modesto ASISTENCIA
19 Calzada Vazquez Francisco Javier ASISTENCIA
20 Campos Aburto Amador ASISTENCIA
21 Cérdenas Hernandez Raymundo INASISTENCIA
22 Cervantes Rodriguez Aurora ASISTENCIA
23 Condado Escamilla Cuitlahuac ASISTENCIA
24 Contreras Julian Maricela ASISTENCIA
25 Cruz Santiago Claudia Lilia CEDULA
26 Cuevas Cordova Othén ASISTENCIA
27 Chavez Garcia Higinio ASISTENCIA
28 Dagdug Liitzow Moisés Félix PERMISO

MESA DIRECTIVA
29 De la Rosa Garcia Juan Hugo ASISTENCIA
30 De los Santos Molina Joaquin Conrado ASISTENCIA
31 Dehesa Mora Daniel ASISTENCIA
32 Del Toro Mario Enrique ASISTENCIA
33 Diaz Contreras Adriana ASISTENCIA
34 Escandon Cadenas Rutilio Cruz ASISTENCIA
35 Espejel Lazcano Jaime ASISTENCIA
36 Ferndndez Balboa Mdnica ASISTENCIA
37 Flores Maldonado César ASISTENCIA
38 Flores Salazar Guadalupe Socorro ASISTENCIA
39 Franco Melgarejo Rafael ASISTENCIA
40 Galvez Rodriguez Fernel Arturo ASISTENCIA
41 Garcia Rodriguez Victor Hugo PERMISO

MESA DIRECTIVA
42 Garzén Contreras Neftali ASISTENCIA
43 Gil Ramirez Moisés ASISTENCIA
44 Gonzélez Garza Javier CEDULA
45 Guerra Ochoa Juan Nicasio ASISTENCIA
46 Gutiérrez Calzadilla José Luis INASISTENCIA
47 Hernandez Gaytan Daisy Selene CEDULA
48 Hernandez Hernandez Sergio PERMISO

MESA DIRECTIVA
49 Hernandez Manzanares Javier ASISTENCIA
50 Hernandez Silva Benjamin ASISTENCIA
51 Ibarra Franquez Sonia Nohelia PERMISO

MESA DIRECTIVA
52 Jacques y Medina José ASISTENCIA
53 Jiménez Valenzuela Maria Eugenia ASISTENCIA

54 Landero Ldpez Pedro ASISTENCIA
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55 Lemarroy Martinez Juan Dario
56 Leyva Pifion Ana Yurixi

57 Lizarraga Peraza Victor Manuel
58 Ldpez Barriga Erick

59 Ldpez Becerra Santiago

60 Lopez Rojas Alberto

61 Lopez Torres Ma. Soledad

62 Lozano Lozano Andrés

63 Luna Munguia Alma Lilia

64 Macedo Escartin Miguel Angel
65 Marquez Madrid Camerino Eleazar
66 Marquez Tinoco Francisco

67 Martinez Hernandez Alejandro

68 Martinez Martinez Carlos Roberto
69 Martinez Martinez Francisco

70 Martinez Padilla Hugo Eduardo
71 Martinez Vargas Octavio

72 Matias Alonso Marcos

73 Matus Toledo Holly

74 Mayans Canabal Fernando Enrique
75 Mendoza Arellano David

76 Mendoza Flores Roberto

77 Mendoza Maldonado Fausto Fluvio
78 Mendoza Mendoza Irineo

79 Monreal Avila Susana

80 Montalvo Rojas Victorio Rubén

81 Morales Manzo JesUs Ricardo

82 Morales Sanchez Efrain

83 Morales Vazquez Carlos Orsoe

84 Narcia Alvarez Héctor

85 Navarro Lopez Carlos Ernesto

86 Navarro Quintero Miguel Angel
87 Ojeda Hernéndez Concepcion

88 Orci Martinez Juan Adolfo

89 Ortega Martinez Antonio

90 Ortiz Magallon Rosario Ignacia
91 Pacheco LLanes Ramon Félix
92 Pedraza Chavez Isidro

93 Pedrozo Castillo Adrian

94 Pefia Sanchez Miguel Angel
95 Pérez Cruz Raciel

96 Pulido Santiago Celso David
97 Ramos Castellanos Martin
98 Rasgado Corsi Gloria

99 Rios Gamboa Raul

100 Rojas Carmona Sergio
101 Romero Gutiérrez Odilén

102 Ruiz Sanchez Salvador

103 Saavedra Coronel José Antonio

104 Salinas Pérez Josefina

105 San Martin Hernandez Juan Manuel
106 Sanchez Barrios Carlos

107 Sanchez Cabrales Rafael Elias

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

108 Sanchez Camacho Alejandro
109 Sanchez Camacho David

110 Sénchez Ramos Francisco

111 Sanchez Valdéz Eva Angelina
112 Sandoval Ramirez Cuauhtémoc
113 Santos Arreola Francisco Javier
114 Solares Chavez Miguel Angel
115 Soriano Sanchez Rosa Elva

116 Soto Sanchez Antonio

117 Suérez del Real y Aguilera José Alfonso
118 Torres Baltazar Marfa Elena

119 Torres Garcia Daniel

120 Trejo Pérez Pablo

121 Vallejo Estevez Mario

122 Varela Lopez Victor Gabriel

123 Villicafia Garcia Rafael

124 Zavaleta Salgado Ruth

125 Zazueta Aguilar Jests Humberto
126 Zepeda Hernandez Martin

Asistencias; 97

Asistencias por cédula: 8
Asistencias comision oficial: 4
Permiso Mesa Directiva: 11
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 6

Total diputados: 126

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
INASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abramo Masso Yerico

2 Aguilar Diego

3 Aguilar Solis Samuel

4 Aispuro Torres José Rosas

5 Alcéantara Nufiez Jes(s Sergio
6 Aldana Prieto Luis Ricardo

7 Amador Gaxiola Daniel

8 Amador Leal Narcizo Alberto

9 Ayala Almeida Joel

10 Badillo Martinez Roberto

11 Barajas Del Toro Salvador

12 Barajas L6pez Ramon

13 Barba Hernandez Alfredo

14 Beltran Montes Israel

15 Benitez Ojeda Luis Enrique

16 Bernal Gutiérrez Andrés Marco Antonio
17 Biebrich Torres Carlos Armando

18 Blanco Pajon José Luis

19 Caballero Camargo Gustavo Fernando
20 Camacho Quiroz César Octavio

21 Canavati Tafich Jesus Ricardo

22 Carballo Bustamante Andrés

23 Céardenas Del Avellano Enrique

24 Cérdenas Monroy Oscar Gustavo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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25 Cervantes Andrade Radl

26 Colin Guadarrama Maria Mercedes
27 Cordero Alfonzo Arnulfo Elias

28 De la Garza Trevifio Jorge Luis

29 Diaz Athié Antonio de Jesls

30 Diaz Solorzano Elmar Darinel

31 Dominguez Dominguez Nemesio
32 Duarte Jaquez César Horacio

33 Escajeda Jiménez José Rubén

34 Escalante Jasso Aracely

35 Espinosa Abuxapqui Eduardo Elias

36 Estefan Chidiac Charbel Jorge

37 Flores Sandoval Patricio

38 Fuentes Téllez Octavio

39 Gamboa Patrén Emilio

40 Garza Garza Horacio Emigdio
41 Gebhardt Garduza Yary del Carmen
42 Gloria Requena Tomas

43 Gémez Lugo Elda

44 Gonzalez Calderén Martha Hilda
45 Gonzalez Salum Miguel Angel
46 Gonzalez Zarur Mariano

47 Guerrero Garcia Javier

48 Guerrero Juarez Joel

49 Gurrién Matias Daniel

50 Herrera Ale Juana Leticia

51 Herrera Coyac Wenceslao

52 Izquierdo Bustamante Alfonso Rolando
53 Lagunes Gallina Gerardo

54 Lescieur Talavera Jorge Mario

55 Ldpez Balbuena Guillermina

56 Madrid Tovilla Arely

57 Martinez Rocha Arturo

58 Martinez Rodriguez Lorena

59 Méndez Lanz Victor Manuel

60 Mendivil Amparan Gustavo lldefonso
61 Merodio Reza Lilia Guadalupe

62 Morales Garcia Elizabeth

63 Mota Hernandez Adolfo

64 Mufioz Serna Rogelio

65 Murat José

66 Narvaez Bravo Hilda Areli
67 Ochoa Gonzalez Amoldo

68 Ojeda Camacho Gilberto

69 Olivares Monterrubio Alejandro

70 Olivares Ventura Héctor Hugo

71 Ordaz Jiménez Ismael

72 Orihuela Barcenas José Ascencion

73 Ortega Tzitzihua Marfa Dolores Lucia
74 Ortiz Del Carpio Victor

75 Padilla Gutiérrez Héctor

76 Pagés Llergo Rebollar Maria Beatriz

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
OFICIAL COMISION
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

77 Palma César Victor Samuel

78 Paras Gonzalez Juan Manuel

79 Partida Guzman Martha Rocio
80 Patron Montalvo Jes(s Manuel
81 Pefiuelas Acufia Mayra Gisela
82 Pérez Valdés Daniel

83 Pinete Vargas Maria del Carmen

84 Quifiones Canales Lourdes
85 Ramirez Martinez José Edmundo

86 Ramirez Stabros Jes(s

87 Reyna Garcia José JesUs

88 Rios Camarena Alfredo Adolfo

89 Rivera Bedoya Juan Francisco

90 Rivero Acosta Miguel

91 Rodriguez Martinez Alicia

92 Rodriguez Ramirez Bertha Yolanda
93 Rojas Gutiérrez Carlos

94 Salas Lopez Ramon

95 Sanchez Hernéndez Eduardo

96 Sandoval Paredes Sergio

97 Serrano Escobar Enrique

98 Sosa Castelan Gerardo

99 Vargas Landeros Gerardo Octavio
100 Velasco Pérez Juan Carlos

101 Villa Villa Isael

102 Virgen Carrera Victor Manuel
103 Zatarain Gonzalez Carlos Emesto

Asistencias: 64

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 5
Permiso Mesa Directiva: 12
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 20

Total diputados: 103

CONVERGENCIA

1 Abad De Jests Juan

2 Aguilera Rico José Luis

3 Cérdenas Marquez Elias

4 Castellanos Hernandez Félix

5 Castillo Romero Patricia Obdulia de Jests

6 Chanona Burguete Alejandro

7 Del Rio Virgen José Manuel

8 Godoy Cérdenas Jorge

9 Melo Velazquez José Francisco

10 Ramos Becerril Rafael Placido

11 Salvatori Bronca Maria del Carmen
12 Samperio Montafio Juan Ignacio
13 Tagle Martinez Martha Angélica

14 Uscanga Cruz Robinson

ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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15 Valdés Chavez Ramén ASISTENCIA
16 Varela Lagunas Tomas José Luis ASISTENCIA
17 Velasco Oliva Jestis Cuauhtémoc ASISTENCIA

Asistencias: 14

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 2

Total diputados: 17

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Arévalo Gonzalez José Antonio INASISTENCIA
2 Bellizzia Rosique Pascual ASISTENCIA
3 Bravo Martinez Esveida ASISTENCIA
4 Cobo Terrazas Diego ASISTENCIA
5 Elizondo Garrido Francisco CEDULA
6 Lavara Mejia Gloria ASISTENCIA
7 Lopez Adame Antonio Xavier CEDULA
8 Manrique Guevara Beatriz ASISTENCIA
9 Notholt Guerrero Alan ASISTENCIA
10 Portilla Dieguez Manuel Salvador ASISTENCIA
11 Puente Salas Carlos Alberto CEDULA
12 Ramirez Cerda Ana Maria ASISTENCIA
13 Ramirez Zollino Andrea Geraldine ASISTENCIA
14 Rodriguez Luis Alejandro INASISTENCIA
15 Salgado Amador Manuel Salvador ASISTENCIA
16 Sesma Sudrez Jesus ASISTENCIA
17 Velasco Rodriguez Verénica ASISTENCIA

Asistencias: 12

Asistencias por cédula: 3
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 2

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Jiménez Rubén ASISTENCIA
2 Arreola Ortega Pablo Leopoldo ASISTENCIA
3 Cant( Garza Ricardo ASISTENCIA
4 Cervantes Rivera Jaime OFICIAL COMISION
5 Garay Ulloa Silvano ASISTENCIA
6 Herrera Solis Anuario Luis OFICIAL COMISION
7 Maciel Ortiz Ma. Mercedes ASISTENCIA
8 Peregrino Garcia Abundio ASISTENCIA

9 Romero Guzman Rosa Elia ASISTENCIA

10 Solis Parga Rodolfo
11 Vela Gonzélez Joaquin Humberto

Asistencias: 8

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 2
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 11

NUEVA ALIANZA
1 Arriola G. Ménica T.

2 Céardenas Fonseca Manuel
3 Castillo Najera Ariel

4 Davila Esquivel Humberto
5 Gomez Pasillas Jacinto

6 Luna Becerril Blanca

7 Luna Rodriguez Silvia

8 Pérez Bolafios Ana Elisa
9 Pifieyro Arias Irma

Asistencias: 7

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial; 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 9

ALTERNATIVA

1 Arvizu Rivas Aida Marina

2 Conde Rodriguez Elsa de Guadalupe
3 Garcia Méndez Armando

4 Hernandez Valadés Delio

5 Pedro Cortés Santiago Gustavo

Asistencias: 4

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 5

ASISTENCIA
CEDULA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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DIPUTADOS SIN PARTIDO

1 Ldpez Lena Cruz Humberto
2 Ochoa L6pez Nabor

Asistencias: 2

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 2

ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Arellano Arellano Joel

2 Barradas Miravete Gregorio

3 Bolafios Aguilar Edmundo Javier
4 Davila Garcia Francisco

5 De la Torre Sanchez José

6 Diaz de Ledn Torres Leticia

7 Flores Morfin JesUs Vicente

8 Lizaola de la Torre Alonso Manuel
9 Medina Rodriguez Delber

10 Montes Sanchez Fabian Fernando
11 Montiel Luis Lariza

12 Rodriguez Jiménez Ricardo

13 Sanchez Juarez Claudia

14 Tamayo Herrera Yadhira Yvette
15 Vézquez Martinez Alberto

Faltas por grupo: 15

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Cérdenas Hernandez Raymundo
2 Gutiérrez Calzadilla José Luis

3 Lozano Lozano Andrés

4 Pedrozo Castillo Adrian

5 Pefia Sanchez Miguel Angel

6 Zepeda Hernandez Martin

Faltas por grupo: 6

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Barajas Del Toro Salvador

2 Barba Hernandez Alfredo

3 Benitez Ojeda Luis Enrique

4 Biebrich Torres Carlos Armando

5 Caballero Camargo Gustavo Fernando
6 Cervantes Andrade Raul

7 Diaz Solorzano Elmar Darinel

8 Gloria Requena Tomas

9 Gonzalez Zarur Mariano

10 Guerrero Garcia Javier

11 Madrid Tovilla Arely

12 Martinez Rocha Arturo

13 Narvaez Bravo Hilda Areli

14 Orihuela Barcenas José Ascencion
15 Ortiz Del Carpio Victor

16 Quifiones Canales Lourdes
17 Ramirez Stabros Jests

18 Rivero Acosta Miguel

19 Sandoval Paredes Sergio
20 Sosa Castelan Gerardo

Faltas por grupo: 20

CONVERGENCIA
Diputado
1 Aguilera Rico José Luis
2 Castellanos Hernandez Félix

Faltas por grupo: 2

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Diputado
1 Arévalo Gonzélez José Antonio

2 Rodriguez Luis Alejandro

Faltas por grupo: 2

NUEVA ALIANZA

Diputado
1 Pifieyro Arias Irma

Faltas por grupo: 1



