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pasado 10 de febrero, para exhortar al titular de la Secretaría de Comunicaciones
y Transportes a realizar un diagnóstico integral sobre el estado que guardan las ca-
rreteras de la República Mexicana y, una vez hecho, a implementar un programa
de mantenimiento preventivo y correctivo de éstas. Se turna a la Comisión de
Transportes para su conocimiento.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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al exhorto a la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente para que verifique
el cumplimiento de condiciones en materia de impacto ambiental para la cons-
trucción y operación del libramiento poniente en Tampico, Tamaulipas. Se remite
a las comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Función Públi-
ca, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

Oficios de los diputados Carlos Madrazo Limón y Alberto Vázquez Martínez, por
los que solicitan licencia para separarse de sus funciones como diputados federa-
les electos, en el XIV distrito del estado de México y en la segunda circunscrip-
ción plurinominal, respectivamente. Aprobados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

Comunicación del diputado Alfonso Bello Pérez por la que informa que se rein-
corpora a sus labores legislativas. De enterado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presidente designa comisión que acompañe a los ciudadanos Luz Virginia Cor-
tés Osornio, Ismael Peraza Valdez, Roberto Efrén Cerezo Torres y Alejandro Ve-
lázquez Lara, diputados federales suplentes electos en la segunda, tercera y cuar-
ta circunscripciones plurinominales y en el XII distrito del estado de México,
respectivamente, en el acto de rendir su protesta de ley. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Oficio de la Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos con el que en-
vía informe sobre las presuntas irregularidades en la edición, contenidos y autori-
zaciones de los libros de texto y materiales de apoyo utilizados en la asignatura es-
tatal de la educación secundaria. De enterado, remítase a las autoridades
correspondientes identificadas en las conclusiones del mismo. . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES

Oficio del Congreso del estado de Chihuahua con el que envía iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona una fracción IX, recorriéndose las actuales IX a XIV
para pasar a ser fracciones X a XXV, del artículo 10 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Se turna a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Previsión Social, y de Vivienda, para su conocimiento. . . . . 

PERMISO PARA PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLO-
MATICAS

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite solicitud de permiso
constitucional necesario para que cinco ciudadanos puedan prestar servicios en di-
versas representaciones diplomáticas, respectivamente. Se turnan a la Comisión de
Gobernación.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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HURACAN NORBERT

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que envía contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del pasado 10 de fe-
brero, por la que se exhorta al gobierno federal a través de la Secretaría de Go-
bernación libere recursos del Fondo de Desastres Naturales, en beneficio de las zo-
nas afectadas por el huracán Norbert, en el estado de Baja California Sur. Se
remite a la Comisión de Gobernación, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . 

PAQUETERIA Y MENSAJERIA

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que envía contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en relación con el Reglamento de
Paquetería y Mensajería. Se Remite a la Comisión de Transportes, para su cono-
cimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INTERVENCIONES ESTETICAS Y COSMETICAS

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que envía contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del pasado 10 de fe-
brero, para exhortar a la Secretaría de Salud a emitir el Reglamento a que se re-
fiere el párrafo segundo del artículo 271 de la Ley General de Salud, para regular
las intervenciones estéticas y cosméticas y los establecimientos donde se practi-
quen. Se remite a la Comisión de Salud, para su conocimiento.. . . . . . . . . . . . . . 

DELITOS CONTRA PERIODISTAS

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que envía contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del 27 de noviembre
de 2008, por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal a crear la Sub-
procuraduría para la Atención de Delitos Cometidos en contra de Periodistas. Se
remite a las Comisiones de Justicia y Especial para dar Seguimiento a las Agre-
siones a Periodistas y Medios de Comunicación, para su conocimiento. . . . . . . . 

CONFLICTO PALESTINA - ISRAEL

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que envía contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del pasado 17 de fe-
brero, por el que la Cámara de Diputados se pronuncia a favor de encontrar una
pronta solución al conflicto de los pueblos de Palestina e Israel. Se remite a la Co-
misión de Relaciones Exteriores para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE GUERRERO

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que envía contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del pasado 26 de fe-
brero, por el que la Cámara de Diputados se pronuncia sobre la desaparición for-
zada y ejecución de dos integrantes de la Organización para el Futuro de los Pue-
blos Mixtecos, en el estado de Guerrero. Se remite a la Junta de Coordinación
Política, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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TRABAJADORES AGRICOLAS

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que envía contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Comisión Permanente en la sesión del pasado 8 de ene-
ro, para exhortar al titular del Ejecutivo federal a mejorar las condiciones labora-
les y humanas de los trabajadores agrícolas mexicanos e integrar una subcomisión
para atender y proponer soluciones a los trabajadores agrícolas temporales. Se re-
mite al promovente para su conocimiento.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

TASAS DE INTERES BANCARIAS

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que envía contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Comisión Permanente en la sesión del pasado 8 de ene-
ro, para exhortar al Banco de México, al Ejecutivo federal, a las instituciones de
crédito y a los usuarios de los servicios financieros, en materia de tasas de interés.
Se remite al promovente para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LUCIA ANDREA MORETT ALVAREZ

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que envía contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Comisión Permanente en la sesión del pasado 28 de ene-
ro, para exhortar a la Procuraduría General de la República a declarar el no ejer-
cicio de la acción en contra de Lucía Andrea Morett Alvarez. Se remite al promo-
vente para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Oficio de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público con el que remite docu-
mento que contiene los principales objetivos para la Ley de Ingresos de la Fede-
ración y el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de
2010; los escenarios sobre las principales variables macroeconómicas para 2010,
sobre el monto total del Presupuesto de Egresos de la Federación y su déficit o su-
perávit y la enumeración de los programas prioritarios y sus montos. Se turna a las
comisiones de Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y Cuenta Pública.. . 

LEY FEDERAL DE EXTINCION DE DOMINIO

Oficio de la Cámara de Senadores con el que remite minuta con proyecto de de-
creto que expide la Ley Federal de Extinción de Dominio, Reglamentaria del artí-
culo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comisión de Justicia.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE AGUAS NACIONALES

Oficio de la Cámara de Senadores con el que remite minuta con proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales. Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos. . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS 
DE LA FEDERACION - LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR 
DE LA FEDERACION

Primera lectura del dictamen de la Comisión de la Función Pública con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de
la Federación y se Abroga la Ley de Fiscalización Superior de la Federación. . . . 

VOLUMEN II

LEY DE VIVIENDA

Primera lectura del dictamen de la Comisión de Vivienda con proyecto de decre-
to que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Vivienda. . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
DE SENTENCIADOS

Primera lectura del dictamen de la Comisión de Seguridad Pública con proyecto
de decreto que reforma y adiciona los artículos 6 y 10 de la Ley que Establece las
Normas Mínimas sobre Readaptación Social de Sentenciados. . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Primera lectura del dictamen de la Comisión de Economía con proyecto de decre-
to que adiciona una fracción al artículo 24 de la Ley Federal de Protección al Con-
sumidor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SALUD

Primera lectura del dictamen de la Comisión de Salud con proyecto de decreto que
adiciona un artículo 222 Bis a la Ley General de Salud, en materia de medica-
mentos biotecnológicos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Primera lectura del dictamen de la Comisión de Seguridad Pública con proyecto
de decreto que adiciona un segundo párrafo al artículo 1o. de la Ley Federal Con-
tra la Delincuencia Organizada.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Primera lectura del dictamen de la Comisión de Economía con proyecto de decre-
to que adiciona los párrafos tercero y cuarto al artículo 181 de la Ley de la Pro-
piedad Industrial. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

148

185

189

193

197

201

207



Año III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados6

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Primera lectura del dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo y de la Ley Orgánica del Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

Primera lectura del dictamen de la Comisión de la Función Pública con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el artículo 61 de la Ley de Obras Públicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Primera lectura del dictamen de la Comisión de Pesca con proyecto de decreto que
reforma el inciso i) de la fracción III del artículo 24 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

REGISTRO DE ASISTENCIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

Segunda lectura del dictamen de la Comisión de Salud con proyecto de decreto
que reforma el artículo doce, fracciones I y XII, de la Ley de Asistencia Social. . 

Interviene la diputada Rosa Elena Galván Valles. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se considera suficientemente discutido y el Presidente declara aprobado en lo ge-
neral y en lo particular el proyecto de decreto; pasa a la Cámara de Senadores
para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SALUD

Segunda lectura del dictamen de la Comisión de Salud con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en ma-
teria de muestras médicas.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Interviene la diputada María del Consuelo Argüelles Arellano. . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido, es aprobado en lo general y en lo particular; pasa a la
Cámara de Senadores para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

Segunda lectura del dictamen de la Comisión de Salud con proyecto de decreto
que reforma el artículo 27 de la Ley General para el Control del Tabaco. . . . . . . 
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Sin discusión es aprobado en lo general y en lo particular; se devuelve a la Cáma-
ra de Senadores para los efectos de la fracción e) del artículo 72 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y
ADOLESCENTES

Segunda lectura del dictamen de la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables
que reforma el artículo 4o. de la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

A discusión, se concede la palabra a los diputados:

José Francisco Melo Velázquez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Claudia Lilia Cruz Santiago. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Mercedes Morales Utrera. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por trescientos
cuarenta y cuatro votos en pro y una abstención; pasa a la Cámara de Senadores
para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y
ADOLESCENTES

Segunda lectura del dictamen de la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables
con proyecto de decreto que reforma el inciso d) del artículo 28 de la Ley para la
Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes.. . . . . . . . . . . . . . . . 

Intervienen las diputadas:

Sagrario María del Rosario Ortiz Montoso. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Guillermina López Balbuena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Es aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto; pasa a la Cá-
mara de Senadores para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y
ADOLESCENTES

Segunda lectura del dictamen de la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables
con proyecto de decreto que reforma el artículo 35 de la Ley para la Protección de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

A discusión se concede el uso de la palabra a los diputados:

Ivette Jacqueline Ramírez Corral. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Holly Matus Toledo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Arnulfo Elías Cordero Alfonzo.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba en lo general y en lo particular; pasa a la Cámara de Senadores para
sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Segunda lectura del dictamen de la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables
que adiciona un inciso j) al artículo 30 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Interviene la diputada María Guadalupe Salazar Anaya. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto; pasa a la Cámara de Senadores para sus efectos constitucionales. . . . . . . . 

LEY DE AMPARO - LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION - LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Segunda lectura del dictamen de la Comisión de Justicia con proyecto de decreto
que reforma los artículos 23 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los artículos
103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 163 y no-
veno transitorio de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; y 28 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Sin discusión es aprobado en lo general y en lo particular; pasa a la Cámara de Se-
nadores para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO -
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Segunda lectura del dictamen de la Comisión de Justicia con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de las Leyes Federales de Responsabilidad Pa-
trimonial del Estado y de Procedimiento Contencioso Administrativo. . . . . . . . . 

Sin discusión, es aprobado en lo general y en lo particular, pasa al Ejecutivo fede-
ral para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CODIGO PENAL FEDERAL - CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES - LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

Segunda lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Seguri-
dad Pública con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones de los Códigos Penal Federal, y Federal de Procedimientos Penales y
de la Ley de Extradición Internacional, con fe de erratas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Sin discusión es aprobado en lo general y en lo particular, pasa a la Cámara de Se-
nadores para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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SELVA JUDITH FORSTMANN

El Presidente informa del fallecimiento de la senadora argentina Selva Judith
Forstmann, Presidenta de la Confederación Parlamentaria de las Américas.. . . . . 

Desde sus respectivas curules, solicitan un minuto de silencio los diputados:

Eduardo Ortiz Hernández. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Martín Malagón Ríos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El Presidente da respuestas a las solicitudes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Segunda lectura del dictamen de la Comisión de Juventud y Deporte con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Física y Deporte. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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y en lo particular; pasa a la Cámara de Senadores para sus efectos constituciona-
les. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SELVA JUDITH FORSTMANN

El Presidente solicita que se guarde un minuto de silencio en memoria de la sena-
dora argentina Selva Judith Forstmann, Presidenta de la Confederación Parlamen-
taria de las Américas, fallecida el pasado día 10 del presente mes. . . . . . . . . . . . 

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES

Segunda lectura del dictamen de la Comisión de Gobernación con proyecto de de-
creto que reforma el artículo 72 de la Ley de Premios, Estímulos y Recompensas
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Sin discusión, es aprobado en lo general y en lo particular, pasa al Ejecutivo fede-
ral para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA
DEL CONTRIBUYENTE

Segunda lectura del dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la
Procuraduría de la Defensa del Contribuyente. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Sin discusión es aprobado en lo general y en lo particular; pasa al Ejecutivo fede-
ral para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Se recibe de los coordinadores de los grupos parlamentarios en la LX Legislatura,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el inciso b) del numeral 2 del artí-
culo 40 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se dispensan todos los trámites y es aprobada en lo general y en lo particular; pa-
sa a la Cámara de Senadores para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE TURISMO - 
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Primera lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo y de Hacien-
da y Crédito Público con proyecto de decreto que expide la Ley General de Turis-
mo y reforma la fracción VI y deroga la fracción VII del artículo 42 de la Ley Or-
gánica de la Administración Pública Federal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN III

ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL

Se recibe del diputado Eduardo Sánchez Hernández iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el artículo 122 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en relación con la propiedad inmobiliaria de las delegaciones en
el Distrito Federal. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pú-
blico y de Puntos Constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE DURANGO

Se recibe de la diputada Mónica Arriola proposición con punto de acuerdo por el
que se exhorta a las autoridades del estado de Durango a resolver el problema de
drenaje y agua contaminada en el municipio de Poanas, en Villita de San Atenó-
genes. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales. . . . . . . 
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DISTRITO FEDERAL

Se recibe de la diputada María Gabriela González Martínez proposiciones con
punto de acuerdo relativo a la solicitud de diversa información al secretario de Se-
guridad Pública y al secretario de Obras Públicas del Gobierno del Distrito Fede-
ral. Se turna a la Comisión del Distrito Federal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PODER LEGISLATIVO

Se recibe del diputado Jacinto Gómez Pasillas proposición con punto de acuerdo
por el que se exhorta a las Juntas de Coordinación Política de la Cámara de Dipu-
tados y del Senado de la República a descontar el 10 por ciento de la dieta neta to-
tal mensual, incluyendo los apoyos para actividades legislativas de diputados y se-
nadores, así como el 10 por ciento de la percepción neta total mensual de los
servidores públicos de mando del Congreso de la Unión para que se destinen al
apoyo de grupos de alta marginación en el medio rural y urbano. Se turna a la Jun-
ta de Coordinación Política. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Se recibe del diputado Jacinto Gómez Pasillas proposición con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público y a la Secretaría de Economía, así como a la Comisión Nacional Bancaria
y de Valores a instrumentar medidas necesarias para apoyar a las micro, pequeñas
y medianas empresas para compensar y aminorar los efectos de la crisis financie-
ra internacional en nuestro país. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico y de Economía.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

FENOMENOS HIDROLOGICOS - PROTECCION CIVIL

Se recibe de la diputada Ana Elisa Pérez Bolaños proposición con punto de acuer-
do por el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades fede-
rativas y al jefe del Gobierno del Distrito Federal diseñar e implementar, en el ám-
bito de sus atribuciones, un plan estratégico en materia de prevención de riesgos
ante los fenómenos hidrológicos e implementar programas y acciones oportunas
de protección civil. Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernación y Recursos
Hidráulicos.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL - CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

Se recibe de la diputada Silvia Luna Rodríguez proposición con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y al Instituto
Federal Electoral a realizar gestiones y trámites con el propósito de que los recur-
sos provenientes de las multas a medios de comunicación impuestas por el Insti-
tuto se destinen al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología para becas. Se tur-
na a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Gobernación. . . 
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Presidencia del diputado 
César Duarte Jáquez

ASISTENCIA

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Pido a la
Secretaría que haga del conocimiento de la Presidencia el
registro de asistencia de diputadas y diputados.

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 358 diputadas y diputados. Por tanto, hay quó-
rum, señor presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jáquez (a las
12:11 horas): Gracias, diputada secretaria. Se abre la se-
sión. 

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Consulte
la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del día, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia, en votación
económica se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura del orden del día. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sírvanse manifes-
tarlo.

Señor presidente, mayoría por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Año de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del día 

Martes 14 de abril de 2009.

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones

De la Secretaría de Comunicaciones y Transportes.

Del Instituto Federal de Acceso a la Información Pública.

Licencias de los diputados Carlos Madrazo Limón, Alber-
to Vázquez Martínez.

Protestas de ciudadanos diputados.

Reincorporación.

Informe de la Comisión de Educación Pública y Servicios
Educativos.

Iniciativa del Congreso del estado de Chihuahua

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fracción IX, recorriéndose las actuales IX a XIV para
pasar a ser fracciones X a XV, del artículo 10 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores. (Turno a Comisión)

Oficios de la Secretaría de Gobernación

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Jaime Eduardo López Ríos, Alberto
Rangel Irigoyen, Zoila Marcela Estrada, Ricardo Estrada
Reta y Felipe Ismael Espinoza Palafox, puedan prestar ser-
vicios en la Embajada de los Estados Unidos de América
en México y en sus consulados en Ciudad Juárez, Chihua-
hua y Matamoros Tamaulipas. (Turno a Comisión)

Seis, con los que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Cámara de Diputados.

Tres, con los que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Comisión Permanente.

Oficio de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público

Con el que remite el documento que contiene los principa-
les objetivos para la Ley de Ingresos de la Federación y el
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2010; los escenarios sobre las principales varia-
bles macroeconómicas para 2010, sobre el monto total del
Presupuesto de Egresos de la Federación y su déficit o su-
perávit y la enumeración de los programas prioritarios y
sus montos, para dar cumplimiento a lo establecido en la
fracción I del artículo 42 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y en el artículo 6o. del Re-
glamento Interior de la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público. (Turno a Comisión)
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Minutas

Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Fede-
ral de Extinción de Dominio, Reglamentaria del artículo 22
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos. (Turno a Comisión)

Con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.
(Turno a Comisión)

Iniciativas

Que reforma el artículo 122 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Eduardo Sánchez Hernández, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Sólo turno a Comi-
sión)

Que reforma el inciso b) del numeral 2 del artículo 40 de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por los coordinadores de los grupos
parlamentarios. (Dispensa de todos los trámites)

Que reforma el artículo 17 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Mayra Gisela Peñuelas Acuña, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comisión)

Que reforma el artículo 110 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
misión)

Que reforma el artículo 208 del Código Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputa-
da Rosario Ortiz Magallón, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que expide la Ley que Crea el Fideicomiso que Adminis-
tra el Fondo Nacional para el Fomento del Empleo y la Ca-
pacitación de los Jóvenes Mexicanos y adiciona un artícu-
lo 229 a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del
diputado José Francisco Melo Velázquez, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Que expide la Ley Federal de Transparencia, Acceso a la
Información Pública y de Protección de Datos Personales
en Posesión de Órganos Públicos, suscrita por los diputa-
dos Obdulio Ávila Mayo y Luis Gustavo Parra Noriega,

del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Miguel
Ángel Peña Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 12 de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado Gilberto Ojeda Camacho, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, del Códi-
go Penal Federal y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Públicos, a cargo del di-
putado Manuel Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por los diputados Leticia Dí-
az de León Torres y José Guadalupe Rivera Rivera, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Puertos, a cargo del diputado Marco Antonio
Peyrot Solís, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, y expide la Ley Federal de
Austeridad, a cargo de la diputada Valentina Batres Guada-
rrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 14 Bis 4 de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo de la diputada Hilda Areli Narváez Bra-
vo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Francisco Rueda Gómez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)



Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sus-
crita por los diputados Alejandro Landero Gutiérrez, Car-
los Alberto Torres Torres y Luis Gustavo Parra Noriega,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 12 y 19 de la Ley de Seguridad
Nacional, suscrita por las diputadas Bertha Yolanda Rodrí-
guez Ramírez y Lizbeth Evelia Medina Rodríguez, de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos: Revolucionario
Institucional y Acción Nacional, respectivamente. (Turno a
Comisión)

Que reforma los artículos 37 de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal y 8 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos,
a cargo del diputado José Ignacio Rubio Chávez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 84 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Ramón Barajas López,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 71 y 116 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada María Eugenia Campos Galván, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 21 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Públicos, a car-
go de la diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 7o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ge-
rardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 1411 del Código de Comercio, a
cargo del diputado Felipe Díaz Garibay, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 5, 6 y 30 de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, a cargo de la diputada Beatriz

Collado Lara, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 21 de la Ley Orgánica de la Procu-
raduría General de la República, a cargo del diputado Al-
berto Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que expide la Ley que Crea el Organismo Público Des-
centralizado de la Administración Pública Federal, deno-
minado Abasto y Soberanía Alimentaria, suscrita por dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 74 y 89 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do José Antonio Almazán González, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a
Comisión)

Que reforma los artículos 73, 76 y 133 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados José Jesús Reyna García y Mauricio Ortiz Proal,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 18 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a cargo de la diputada Silvia Luna
Rodríguez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
(Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 44 y adiciona un artículo transito-
rio a la Ley de Coordinación Fiscal, suscrita por los dipu-
tados José Luis Murillo Torres y Gustavo Ramírez Villa-
rreal, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 1o. de la Ley del Impuesto Empre-
sarial a Tasa Única y los artículos 10, 11 y 113 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por los diputados Jo-
sé Jesús Reyna García y Mauricio Ortiz Proal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 18 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Carlos Alberto García Gonzá-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Protección al Consumidor, a cargo del diputado
Christian Martín Lujano Nicolás, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 36 y 59 de la Ley Aduanera, sus-
crita por las diputadas Yadhira Yvette Tamayo Herrera, Le-
ticia Díaz de León Torres y Ma. de los Ángeles Jiménez del
Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Turno a Comisión)

Que adiciona tres artículos transitorios al decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
2009, a cargo de la diputada Valentina Batres Guadarrama,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 43 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado José Rosas Ais-
puro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 35 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo del
diputado Luis Xavier Maawad Robert, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 51 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, suscrita por los diputados Carlos
Ernesto Zataráin González, Javier Guerrero García y José
Luis Blanco Pajón, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 41 y 116 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Humberto López Lena Cruz. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 70 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
José Jesús Reyna García, Mauricio Ortiz Proal y José Mu-
rat, del Grupo Parlamentario del PRI. (Turno a Comisión)

Dictámenes de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Turismo y de Hacienda y
Crédito Público, con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Turismo y reforma la fracción VII del artículo 42
de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.

De la Comisión de la Función Pública, con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley de Fiscalización y Rendi-
ción de Cuentas de la Federación y se abroga la Ley de Fis-
calización Superior de la Federación.

De la Comisión de Vivienda, con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Vivienda.

De la Comisión de Seguridad Pública, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los artículos 6o. y 10 de la
Ley que Establece las Normas Mínimas Sobre Readapta-
ción Social de Sentenciados.

De la Comisión de Economía, con proyecto de decreto que
adiciona una fracción al artículo 24 de la Ley Federal de
Protección al Consumidor.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona un artículo 222 Bis a la Ley General de Salud.

De la Comisión de Seguridad Pública, con proyecto de de-
creto que adiciona un segundo párrafo al artículo 1o. de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

De la Comisión de Economía, con proyecto de decreto que
adiciona los párrafos tercero y cuarto al artículo 181 de la
Ley de la Propiedad Industrial.

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y de la Ley Orgánica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

De la Comisión de la Función Pública, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona el artículo 61 de la Ley de
Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

De la Comisión de Pesca, con proyecto de decreto que re-
forma el inciso i) de la fracción III, del artículo 24 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Dictámenes a discusión

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el artículo 12, fracciones I y XII, de la Ley de Asis-
tencia Social.



De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el artículo 27 de la Ley General para el Control del
Tabaco.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona la fracción IV al artículo 64 de la Ley General de Sa-
lud.

De la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma el artículo 4 de la Ley pa-
ra la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Ado-
lescentes.

De la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma el inciso D del artículo 28
de la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Ni-
ños y Adolescentes.

De la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma el artículo 35 de la Ley
para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Ado-
lescentes.

De la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con pro-
yecto de decreto que adiciona un inciso j al artículo 30 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto Especial Sobre Producción
y Servicios.

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma los artículos 23 de la Ley de Amparo, Reglamenta-
ria de los artículos 103 y 107 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos; 163 y noveno transitorio
de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y 28
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones de las Leyes Federales: de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y de Procedimien-
to Contencioso Administrativo.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Seguridad Pú-
blica, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-

roga diversas disposiciones de los Códigos Penal Federal,
y Federal de Procedimientos Penales y de la Ley de Extra-
dición Internacional.

De la Comisión de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Física y Deporte.

De la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que expide la Ley de Depósi-
to Legal.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que reforma el artículo 72 de La Ley de Premios, Estímu-
los y Recompensas Civiles.

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley Orgánica de la Procuraduría de la Defensa del Contri-
buyente.

De la Comisión de Economía, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Código de
Comercio.

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que reforma el artículo 5o. del Código
Fiscal de la Federación.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto para inscribir con le-
tras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de
San Lázaro la leyenda “Junta de Zitácuaro”.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto para inscribir con le-
tras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de
San Lázaro, el nombre de Salvador Alvarado.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Marcos Shemaría Zlo-
torynski, para desempeñar el cargo de cónsul honorario del
Estado de Israel en la Ciudad de Guadalajara, con circuns-
cripción consular en el estado de Jalisco.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Enrique Dau Flores
y Víctor Sarquis Sade para aceptar y usar la condecoración
de la Orden del Cedro Nacional, que les otorga el Gobier-
no del Líbano.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Segundo Periodo, 14 de abril de 200919



Año III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados20

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Guillermo Galván
Galván, Manuel Víctor Estrada Ricardez, Eduardo Ibarro-
la Nicolín, Leonardo Ayala Torres, Jorge Calvillo Ordoñez,
y Patricia Espinosa Cantellano para aceptar y usar conde-
coraciones que les confieren en diversos grados el Gobier-
no de la República de Guatemala; la Fuerza Aérea de la
República de Guatemala; los Gobiernos de la República de
Honduras, de la República del Perú y de la República de El
Salvador, respectivamente.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Jaime Font y Gutié-
rrez Solana, Sioshin Murakami Terauchi, Kazushige Seki-
guchi Hoshino, Alejandro Santana Alcaraz, Patricia Romo
Aguirre, Luz María Dalila Aldana Aranda para aceptar y
usar condecoraciones que les confieren en diferentes gra-
dos los Gobiernos del Reino de España, de Japón y de la
República Francesa, respectivamente.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Rodrigo Germán
Espino González, Mauricio Leonardo López Burgos y Juan
Ignacio Solano Terrazas para prestar servicios en la Emba-
jada de Estados Unidos de América en México y en su
Consulado en Ciudad Juárez, Chihuahua.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Sergio Romero Esca-
lante, para prestar servicios en la Embajada de la Repúbli-
ca Federal de Alemania en México.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos María del Carmen
Valenzuela Staats, Julieta Pacheco Gómez y Ernesto de la
Cruz Jiménez para prestar servicios en la Embajada de los
Estados Unidos de América en México, y en su Consulado
en Hermosillo, Sonora.

De la Comisión de Economía, con punto de acuerdo relativo
al incremento en el monto de la franquicia de las mercan-
cías que ingresan al país por vía aérea, terrestre o marítima.

De la Comisión de Economía, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaría de Economía a instrumentar el
rediseño de políticas públicas urgentes, a fin de reactivar la
producción y la inversión en la explotación del caolín en Ve-
racruz.

De la Comisión de Economía, con puntos de acuerdo por
los que se exhorta al Ejecutivo Federal a contener los au-

mentos en los precios de los productos básicos, así como
los servicios cuyo suministro derive de energéticos.

De la Comisión de Economía, con puntos de acuerdo por
los que se exhorta al Ejecutivo Federal a continuar imple-
mentando las acciones pertinentes del Servicio Nacional de
Empleo, dar mayor difusión al Portal del Empleo en Inter-
net y que a través del Instituto Mexicano del Seguro Social
se difunda ampliamente el programa Primer Empleo.

De la Comisión de Vivienda, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Consejo Nacional de Vivienda y a la Co-
misión Intersecretarial de Vivienda a otorgar facilidades a
las personas cuyos créditos de vivienda de interés social
han sido rechazados por tener reportes negativos de mane-
ra injusta en el Buró de Crédito.

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con puntos
de acuerdo por los que se solicita a la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público y a la Procuraduría General de la
República a informar las acciones de capitalización que
han efectuado las instituciones de banca múltiple que ope-
ran en el país, así como sus repercusiones jurídicas.

De la Comisión de la Función Pública, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a la Secretaría de la Función
Pública, a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a la
Procuraduría General de la República y a la Auditoría Su-
perior de la Federación a investigar y fincar responsabili-
dades respecto al manejo irregular de recursos destinados a
vivienda para la población devastada por el desastre ocu-
rrido en el estado de Tabasco desde octubre de 2007.

De la Comisión de Economía, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaría de Economía a considerar la
modificación de las reglas de operación del Fondo Nacio-
nal de Apoyos para Empresas en Solidaridad.

De la Comisión de Economía, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaría de Economía a realizar a tra-
vés del Programa para la Agenda de Competitividad en Lo-
gística y Centrales de Abasto un estudio para determinar la
factibilidad de instalar una central de abasto en Matamo-
ros, Tamaulipas.

Dictámenes negativos de iniciativas

De la Comisión de Seguridad Pública, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma los
artículos 7, 32 y 35 de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada.



De la Comisión de Vivienda, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa que reforma los artículos 19,
fracción XV; 81 y 83 de la Ley de Vivienda.

De la Comisión de Economía, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa que reforma los artículos 77
y 79 de la Ley Federal de Protección al Consumidor.

De la Comisión de Seguridad Pública, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que expide la
Ley sobre Denunciantes Anónimos.

De la Comisión de Seguridad Pública, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa que adiciona el artí-
culo 3 Bis a la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada.

De la Comisión de Economía, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa que reforma el artículo 2 de
la Ley Federal de Protección al Consumidor.

De la Comisión de la Función Pública, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Información Pública Gubernamental.

De la Comisión de la Función Pública, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que adiciona un
segundo párrafo a la fracción II del artículo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.

De la Comisión de la Función Pública, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma la
fracción V del artículo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Públicos.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta el Ejecutivo
federal a asignar, en el uso de sus facultades, elementos del
Ejército al estado de Durango, a cargo del diputado Santia-
go Gustavo Pedro Cortés, del Grupo Parlamentario Alter-
nativa. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo a la publicación de la
NOM-046-SSA2-2005. “Violencia familiar, sexual y con-
tra las mujeres. Criterios para la prevención y atención”, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres po-
deres del estado de Chihuahua a respetar el fuero constitu-
cional del legislador local Roberto Lara, a cargo del diputa-
do Carlos Armando Reyes López, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo a las compras anticipadas
de la cosecha de maíz del ciclo primavera-verano en el es-
tado de Sinaloa, a cargo del diputado Juan Guerra Ochoa,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
investigar a través de la CNBV y de la Condusef las irre-
gularidades en las que han incurrido diversas instituciones
de crédito en la zona fronteriza, respecto a cuentas de che-
ques en dólares, a cargo del diputado Enrique Serrano Es-
cobar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolución) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a diseñar y aprobar, en coordinación con
el Congreso de la Unión, un plan de distribución del gasto
público que amortigüe los efectos negativos de la recesión
económica en el país, a cargo del diputado Cuauhtémoc
Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se invita al titular de la
Conagua a informar sobre diversas acciones en materia hi-
dráulica que se realizan en el estado de Tabasco, a cargo del
diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
Poder Ejecutivo federal a mantener a través de la SHCP, de
manera temporal, el impuesto empresarial a tasa única en
16.5%, en tanto se reactiva la economía del país, a cargo
del diputado José Rosas Aispuro Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCJN que
nombre comisionados especiales para que averigüen los he-
chos que constituyen graves violaciones de las garantías in-
dividuales de la población que permanente o temporalmente
reside o habita en el Distrito Federal, a cargo de la diputada
Dora Alicia Martínez Valero, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución) 
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des del estado de Durango a resolver el problema de drena-
je y agua contaminada en el municipio de Poanas, en espe-
cífico en Villita de San Atenógenes, a cargo de la diputada
Mónica Arriola, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za. (Urgente resolución) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a considerar a través de la Sener y de Pemex la
construcción dentro del estado de Tamaulipas de la nueva
refinería prevista en el Fondo de Estabilización para la In-
versión en Infraestructura, a cargo del diputado Carlos Al-
berto García González, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Turno a Comisión) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a modificar las reglas de operación de la Sagarpa,
publicadas en el Diario Oficial de la Federación el pasado
31 de diciembre de 2008 y eliminar el Comité Técnico Na-
cional, a cargo del diputado Héctor Padilla Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolución) 

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la titular de
la Sener a informar a esta soberanía sobre los aerogenera-
dores instalados en el istmo de Tehuantepec, Oaxaca, a car-
go del diputado Humberto López Lena Cruz, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comisión) 

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comisión espe-
cial plural para analizar los niveles de subsidios otorgados
en el 2008 a los consumidores en las diferentes tarifas eléc-
tricas, a cargo del diputado José Antonio Almazán Gonzá-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir las disposiciones reglamentarias y admi-
nistrativas señaladas en el decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Público, publicado en el
Diario Oficial de la Federación el 2 de julio de 2008, a car-
go del diputado Eduardo Sánchez Hernández, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolución) 

Con punto de acuerdo, relativo a los programas y centros
de estudios de género en las instituciones de educación su-
perior nacionales y estatales, a cargo de la diputada Mari-

cela Contreras Julián, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión) 

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinación Política de la Cámara de Diputados que ex-
horte al Consejo General del IFE a unificar criterios o, en
su caso, establecer reglas claras y que éstas se cumplan a
cabalidad en cuanto la difusión y utilización de los logros
de los programas sociales en la publicidad por cualquier
medio de comunicación de las campañas electorales por
parte de los partidos políticos, a cargo de la diputada Gui-
llermina López Balbuena, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Infonavit a
cesar el hostigamiento contra sus derechohabientes y re-
plantear opciones de pago que respeten los derechos de se-
guridad y previsión social que rigen en la materia, a cargo
de la diputada Mónica Fernández Balboa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
CFE a investigar la legalidad de los procesos internos y los
trámites que se requieren a los usuarios para la celebración
de convenios, a cargo de la diputada Dolores de María Ma-
nuell-Gómez Ángulo, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión) 

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular de la SHCP y del gobernador del Banco
de México para que informen sobre las medidas tomadas
para detener la depreciación de la moneda nacional y ate-
nuar la actual crisis financiera, a cargo del diputado Juan
Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Dirección
General del IMSS a ampliar el cuadro de medicamentos
disponible en las unidades médicas, así como de los mate-
riales que permitan una atención adecuada y pertinente en
caso de urgencias, tratamiento y curaciones de los dere-
chohabientes, a cargo del diputado Ramón Barajas López,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comisión) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a brindar a través de la Segob y del Instituto Na-
cional de Migración mayor seguridad en las rutas de mi-



grantes y elaborar una base de datos con los nombres de los
centroamericanos que fallecen en territorio nacional, a car-
go del diputado Alejandro Chanona Burguete, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comisión) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a destinar a través de la Sagarpa una partida presu-
puestal extraordinaria para sufragar los rezagos técnicos y
materiales de la producción pesquera artesanal en todos y
cada uno de los puertos, costas y zonas pesqueras de nues-
tro país, a cargo del diputado Ricardo Cantú Garza, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Urgente re-
solución) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar acciones inmediatas que eviten el alza
en el precio del diesel, a cargo de la diputada Elizabeth
Morales García, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder Eje-
cutivo local y al Congreso del estado de Oaxaca a realizar
las acciones correspondientes a fin de derogar el cobro del
impuesto por reemplacamiento vehicular a los habitantes
de dicha entidad, a cargo del diputado José Francisco Me-
lo Velázquez, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comisión) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir a los responsables de las dependencias
competentes, de manera destacada a la SHCP y a la Sede-
sol, para que pongan en marcha acciones que blinden los
programas sociales con el fin de enfrentar la actual crisis
económica mundial, a cargo de la diputada Mónica Fer-
nández Balboa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a atraer a través de la PGR, por conducto de la Fis-
calía Especial para la Atención de Delitos Cometidos con-
tra Periodistas, la denuncia presentada por el periodista
Carlos Javier Velazco Molina, debido a las agresiones su-
fridas en el estado de Oaxaca, a cargo del diputado Gerar-
do Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública que apruebe una partida
presupuestaria para el ejercicio fiscal 2010 destinada a
atender los problemas de expropiación de los ejidos colin-

dantes con la reserva de la biosfera de los Tuxtlas, a cargo
del diputado Nemesio Domínguez Domínguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR y al
director del Fonatur a reivindicar el dominio directo del ex
convento de Santa Catarina de Sena, Oaxaca, debido a que
por mandato constitucional es patrimonio de la nación, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal y demás autoridades competen-
tes a realizar las gestiones correspondientes para el cierre
definitivo del relleno sanitario Bordo Poniente, a cargo del
diputado Obdulio Ávila Mayo, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SSP a implementar un programa integral en materia de de-
rechos humanos que comprenda lineamientos de respeto,
protección, garantía y promoción de los mismos, a cargo de
la diputada Yary del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y
Cuenta Pública a llevar a cabo un análisis del impacto de la
crisis en los ingresos y niveles de gasto y proponer las mo-
dificaciones y reorientaciones que deben hacerse al decre-
to de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejer-
cicio fiscal 2009, a cargo de la diputada Valentina Batres
Guadarrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a re-
alizar estudios sobre el límite de velocidad establecido en
las autopistas del país, a cargo del diputado Gildardo Gue-
rrero Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Cámara de Diputa-
dos brinde un reconocimiento público al general Raúl Es-
quivel Carvajal, primer superintendente del Heroico Cuer-
po de Bomberos de la Ciudad de México, a cargo del
diputado Rafael Plácido Ramos Becerril, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión) 
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Con punto de acuerdo, por el que se invita al gobernador
del Banco de México a informar a esta soberanía sobre las
políticas de compra-venta de dólares que dicha Institución
ha efectuado durante los últimos meses, a cargo del dipu-
tado Jesús Alcántara Núñez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal a informar sobre las diversas
irregularidades existentes en las casas hogar que operan en
la Ciudad de México, a cargo del diputado Eduardo Sán-
chez Hernández, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a es-
tablecer un programa orientado al peligro y el uso irrespon-
sable de redes socializadoras de Internet, a cargo del diputa-
do Miguel Ángel Macedo Escartín, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCT y a
Telecomunicaciones de México que informen a esta sobe-
ranía sobre el estado en que se encuentran o terminaron los
contratos de seguros de vida o de retiro de Aseguradora
Hidalgo, hoy Met Life, contratados en 1975 y subsecuen-
tes para los trabajadores y ex trabajadores de Telecomm, a
cargo del diputado Othón Cuevas Córdova, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a revisar a través de la SRE, de la Segob, de la SHCP,
de la STPS y de la Ssa las condiciones en que opera el co-
mité técnico del Fideicomiso que Administra el Apoyo So-
cial para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, a cargo
del diputado Alberto Amaro Corona, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberanía manifies-
ta su enérgica desaprobación a las declaraciones de la titular
de la SRE en las que señala los estados de Baja California,
Chihuahua y Sinaloa como la meca y zonas exclusivas del
país afectados por la violencia y la inseguridad pública, a
cargo del diputado Enrique Serrano Escobar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Titular de la
STPS a vigilar y ordenar las medidas de seguridad e higie-
ne industriales necesarias para la protección de los trabaja-
dores de la construcción en diversos tramos carreteros de la
autopista Durango-Mazatlán, a cargo del diputado Manuel
Cárdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a aplicar a través de la SCT y de la Semarnat las
medidas necesarias para que en la construcción y operación
del puerto de Punta Colonet se salvaguarde de contamina-
ción lumínica al cielo nocturno del estado de Baja Califor-
nia, a cargo del diputado Héctor Manuel Ramos Covarru-
bias, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador,
al Congreso local y al órgano de fiscalización del estado de
Puebla para que rindan información relacionada con la Fis-
calía Especial contra Pederastas, a cargo de la diputada
Violeta del Pilar Lagunes Viveros, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indí-
genas a crear una unidad de género dentro de la estructura
administrativa de la Comisión, a cargo de la diputada Holly
Matus Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que suspenda la aplicación del horario de verano en
tanto no se demuestren la disminución anual del consumo
de electricidad y el ahorro acumulado desde su estableci-
miento, a cargo del diputado Juan Darío Lemarroy Martí-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI a
presentar a esta soberanía los resultados obtenidos en VIII
Censo Agropecuario 2007, a cargo del diputado Santiago
Gustavo Pedro Cortés, del Grupo Parlamentario de Alter-
nativa. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a llevar a cabo las gestiones para que el humedal La Lagu-
nita de El Naranjo, en el Municipio de Ensenada, Baja Ca-
lifornia, sea decretado área natural protegida e inscrito en



la lista de sitios Ramsar, suscrito por los diputados Lucía
Susana Mendoza Morales y Héctor Manuel Ramos Cova-
rrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a adoptar las medidas para que la SHCP otorgue un
10 por ciento de subsidio directo a la tarifa de cobertura
que los distribuidores de gas natural contrataron con Pe-
mex, a cargo del diputado Enrique Serrano Escobar, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR a in-
tegrar la averiguación previa para determinar la probable co-
misión de delitos cometidos por Luis Manuel Enrique Téllez
Kuenzler, así como por los involucrados en los hechos, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del gobernador del Banco de México para que in-
forme respecto de la cantidad de dólares que se han vendido
a instituciones de crédito, en apoyo de la divisa mexicana, a
cargo del diputado Ricardo Cantú Garza y suscrita por di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a adecuar una nueva fórmula que fije una tarifa
eléctrica especial, destinada al consumo de los inmuebles
donde se practican actos de culto público, a cargo del dipu-
tado José Luis Blanco Pajón, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Sedesol a participar con las diversas organizaciones socia-
les, empresariales, educativas y con la sociedad en el esta-
blecimiento de programas que ayuden a solucionar la pro-
blemática de los niños de la calle en el estado de Oaxaca, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a agilizar a través de la Semarnat el trámite de au-
torización en materia de impacto ambiental de los proyec-
tos de infraestructura carretera, ferroviaria y otros, aproba-
dos en el PEF 2009, a cargo del diputado Luis Xavier
Maawad Robert, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instaurar a través de las dependencias correspon-
dientes cursos y talleres de información a nuestros migran-
tes con oportunidad de invertir, para dar a conocer los pro-
gramas en que pueden participar de manera productiva en
función del potencial y vocación productiva de sus regio-
nes de origen, a cargo del diputado Miguel Rivero Acosta,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP a incrementar el presupuesto para el establecimiento
de programas que ayuden a asociaciones para solucionar la
problemática de los niños de la calle en el estado de Oaxaca,
a cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo de las treinta y una entidades federati-
vas y del Distrito Federal a reducir la tasa del impuesto so-
bre nóminas, a cargo del diputado Fidel Antuña Batista, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a evitar que se incrementen los costos del peaje en
las autopistas del país, a cargo del diputado Gustavo Fer-
nando Caballero Camargo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a mo-
dificar, dentro del ámbito de sus facultades, el acuerdo de
fecha 25 de septiembre de 2000, relativo a la vigencia de
placas de todos los vehículos que circulan en territorio na-
cional, a cargo del diputado Humberto López Lena Cruz.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo a la solicitud de diversa in-
formación al secretario de Seguridad Pública del Gobierno
del Distrito Federal, suscrito por las diputadas María Ga-
briela González Martínez y Rosaura Denegre Vaught Ra-
mírez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a la solicitud de diversa in-
formación al Secretario de Obras del Gobierno del Distrito
Federal, suscrito por las diputadas María Gabriela Gonzá-
lez Martínez y Rosaura Denegre Vaught Ramírez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente
resolución)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT so-
bre el canje de placas para los ejercicios fiscales de 2009 a
2012, suscrita por los diputados Fidel Antuña Batista, Fe-
derico Bernal Frausto y Carlos Armando Reyes López, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de las treinta y una entidades federativas y del Distrito
Federal a suspender la aplicación del impuesto sobre nó-
minas, durante el presente año, suscrita por los diputados
Carlos Armando Reyes López, Fidel Antuña Batista y Fe-
derico Bernal Frausto, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Procura-
duría General de Justicia del Estado de Guerrero, así como
a la CNDH a investigar el homicidio del reportero Paul
Ibarra Ramírez y seguir de cerca el intento de homicidio de
la periodista Liliana Merchán, respectivamente, a cargo del
diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a aplicar una política exterior basada en los princi-
pios de la Doctrina Estrada, a cargo del diputado Edmundo
Ramírez Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaría
General de esta soberanía que incluya en el centro de desa-
rrollo infantil Antonia Nava de Catalán a los hijos de las
madres trabajadoras que prestan sus servicios de apoyo se-
cretarial a los Grupos Parlamentarios, a cargo del diputado
Felipe Díaz Garibay, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar políticas y programas de acción que
permitan combatir la falta de oportunidades y de empleo
que enfrentan los jóvenes al culminar sus estudios profe-
sionales, a cargo de la diputada Aracely Escalante Jasso,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP a flexibilizar, por única vez, los requisitos para que
los hijos de inmigrantes mexicanos que han retornado a te-
rritorio nacional durante los últimos cuatro meses puedan
acceder fácilmente a la educación en los diversos grados

educativos y planteles oficiales del país, a cargo del dipu-
tado José Nicolás Morales Ramos, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
la SE y a la Sener, así como a la CFE a reestructurar las ta-
rifas eléctricas de Mexicali, Baja California, y San Luis
Río Colorado, Sonora, a cargo de la diputada Dolores de
María Manuell-Gómez Angulo, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a las campañas de comuni-
cación social del gobierno federal y de propaganda política
del Partido Acción Nacional, mediante las cuales hacen
promoción de sus logros en abierta violación a las normas
electorales y a la civilidad política, a cargo del diputado Al-
berto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que la Cámara de Diputados
a través de la Comisión de Juventud y Deporte hace un re-
conocimiento expreso a la ciudadana Lorena Ochoa Reyes,
por su exitosa trayectoria deportiva, a cargo del diputado
Octavio Fuentes Téllez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Juntas de
Coordinación Política de la Cámara de Diputados y del Se-
nado de la República a descontar el 10 por ciento de la die-
ta neta total mensual incluyendo los apoyos para activida-
des legislativas de diputados y senadores, así como el 10%
de la percepción neta total mensual de los servidores pú-
blicos de mando del Congreso de la Unión, a cargo del di-
putado Jacinto Gómez Pasillas, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAH a to-
mar las medidas necesarias a fin de detener o impedir obras
sin autorización en la zona arqueológica de Mezquitic de la
Magdalena, municipio de San Juan de los Lagos, a cargo
de la diputada Martha Angélica Romo Jiménez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberanía externa su
beneplácito ante la postura asumida por la Presidenta de la
Cámara de Representantes de Estados Unidos, Nancy Pe-
losi, en torno a la necesidad de poner fin a las redadas y la
separación de las familias de los migrantes, así como por el
trabajo que realiza el Caucus Hispano, que busca mejorar



las políticas de migración y que beneficiarán a ciudadanos
mexicanos que radican en esa nación, suscrito por los di-
putados Antonio Valladolid Rodríguez, José Jacques y Me-
dina, José Edmundo Ramírez Martínez y José Nicolás Mo-
rales Ramos, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Acción Nacional, de la Revolución Democrática, y Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Segob y a
la SEP que exhorten a las religiones, sectas o cultos que se
encuentran en nuestro país a ajustarse a lo dispuesto en la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Público respecto a
la rendición de honores a nuestros símbolos patrios, a car-
go de la diputada Martha Angélica Romo Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, al se-
cretario del Trabajo y Previsión Social y al secretario de
Hacienda y Crédito Público a otorgar un aumento salarial
de emergencia tanto a los salarios mínimos generales como
a los contractuales, así como a los de los trabajadores al
servicio del Estado, a cargo del diputado José Antonio Al-
mazán González, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a los criterios de otorga-
miento de permisos para la posesión de armas de fuego por
parte de particulares, a cargo del diputado Miguel Ángel
Macedo Escartín, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo a las campañas de comuni-
cación social del gobierno federal basadas en la estrategia
“Vivir mejor”, mediante las cuales se induce el voto a fa-
vor del Partido Acción Nacional, a cargo del diputado Al-
berto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Confe-
rencia para la Dirección y Programación de los Trabajos
Legislativos a intervenir ante la Comisión de Trabajo y
Previsión Social para que dictamine tres iniciativas relati-
vas a la tutela de los derechos laborales de las niñas, niños,
jóvenes discapacitados, adultos mayores, indígenas y mu-
jeres, entre otros, a cargo del diputado Carlos Sánchez Ba-
rrios, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para que esta soberanía interponga
controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nación en contra de actos del Poder Ejecutivo fe-
deral, consistentes en el decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones del Reglamento de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
a cargo de la diputada Adriana Díaz Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a someter a revisión el Reglamento de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, a fin de incor-
porar las disposiciones necesarias para poner en práctica lo
establecido en la norma de referencia y los tratados inter-
nacionales en materia de trata de personas, a cargo de la di-
putada Maricela Contreras Julián, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos a imple-
mentar acciones tendientes a resolver el conflicto entre lo-
catarios de la Plaza Millenium y la Constructora y Promo-
tora Satélite, SA de CV, respecto del fideicomiso 2070
contratado ante Banobras, a cargo del diputado Fabián Fer-
nando Montes Sánchez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al IFE que re-
alice los cambios en las credenciales de elector de diversos
municipios de Chiapas, creados como nuevos a partir del
proceso de remunicipalización en 1999, a cargo del diputa-
do Víctor Ortiz del Carpio, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Ejecutivo fe-
deral a tomar medidas a fin de frenar el empobrecimiento
de las mujeres, el empleo precario e informal y el aumento
en la tasa del desempleo femenino ante la crisis económi-
ca, a cargo de la diputada Martha Angélica Tagle Martínez,
del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SHCP y a la SE, así como a la CNBV a ins-
taurar las quince medidas necesarias para apoyar a las mi-
cro, pequeñas y medianas empresas, con la finalidad de
compensar y aminorar los efectos negativos de la crisis fi-
nanciera internacional en nuestro país, a cargo del diputado
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Jacinto Gómez Pasillas, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
sos de los estados a adecuar su marco normativo, con fun-
damento en el artículo cuarto transitorio de la Ley General
para el Control del Tabaco, con la finalidad de que sea con-
gruente con esa ley, a cargo del diputado Humberto López
Lena Cruz. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a la
Procuraduría de la Defensa del trabajo y a los gobiernos de
los estados a garantizar a los choferes y prestadores de ser-
vicio de transporte privado los derechos laborales y de se-
guridad que les corresponden, a cargo del diputado Daniel
Ludlow Kuri, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a cumplir, a través de la SEP y del Instituto Nacio-
nal de la Infraestructura Física Educativa, el convenio de
coordinación que tiene por objeto determinar las bases de
operación y ejecución de acciones en el marco del progra-
ma Mejores Escuelas, signado con el estado de Oaxaca,
suscrito por los diputados Víctor Manuel Virgen Carrera y
Daniel Gurrión Matías, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol y
al titular de la delegación estatal de dicha secretaría a solu-
cionar el problema de pobreza alimentaria en Oaxaca, a
través del presupuesto asignado, a cargo del diputado José
Luis Varela Lagunas, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al secretario
de Salud y a los gobernadores de los estados a realizar, a
través de los verificadores de vigilancia sanitaria, las ac-
ciones de control y vigilancia en los estados de la Repúbli-
ca a efecto de exigir el cumplimiento de los dispuesto en la
Ley General para el Control del Tabaco, a cargo del dipu-
tado Humberto López Lena Cruz. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE y a
la SEP a realizar las gestiones pertinentes ante la ONU pa-
ra que el mural Fraternidad, del pintor oaxaqueño Rufino
Tamayo, sea restaurado con la mayor brevedad y se garan-
tice su preservación, a cargo del diputado Ramón Ignacio
Lemus Muñoz Ledo, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo al seguimiento y atención
de los delitos cometidos contra periodistas, así como la ins-
tauración de medidas precautorias a fin de proteger a los
periodistas en riesgo debido al ejercicio de su profesión, a
cargo del diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los secreta-
rios de Salud del gobierno federal y de las entidades fede-
rativas y del Distrito Federal, así como a los procuradores
generales de Justicia de los estados y del Distrito Federal a
implementar programas y campañas para prevenir la vio-
lencia en contra de las mujeres, a cargo de la diputada Yary
del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a apli-
car los recursos del Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción de 2009, destinados al programa Escuelas de Tiempo
Completo, a cargo del diputado Miguel Ángel Solares Chá-
vez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los secreta-
rios de Salud del gobierno federal y de las entidades fede-
rativas y del Distrito Federal a intensificar los programas y
campañas para prevenir el tabaquismo y brindar tratamien-
to y rehabilitación a la población que padece dicha adic-
ción, a cargo de la diputada Yary del Carmen Gebhardt
Garduza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
considerar un fondo extraordinario en el actual ejercicio
presupuestal destinado a la realización de estudios y pro-
yectos ejecutivos para el desarrollo de las zonas de la fron-
tera sur, conformadas por los estados de Chiapas, Campe-
che, Tabasco y Quintana Roo, a cargo del diputado Martín
Ramos Castellanos, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Ejecutivo fe-
deral a vigilar y aplicar, a través de la Semarnat y de la Pro-
fepa, la normatividad vigente para evitar el daño ambiental
en la microcuenca del Cerro de la Aguja, municipio de Co-
ahuayana, Michoacán, a cargo del diputado Rafael Villica-
ña García, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática. (Urgente resolución)



Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a promover iniciativas en el Consejo de Seguridad
de la ONU, con el fin de que las organizaciones mexicanas
que participan en actividades relacionadas con la delincuen-
cia organizada sean consideradas como terroristas, suscrito
por los diputados Cuauhtémoc Sandoval Ramírez, Ray-
mundo Cárdenas Hernández, José Alfonso Suárez del Real
y José Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo de las entidades federativas y al jefe
del Gobierno del Distrito Federal a diseñar e implementar,
en el ámbito de sus atribuciones, un plan estratégico en ma-
teria de prevención de riesgos ante los fenómenos hidroló-
gicos provocados por el calentamiento global, así como
programas y acciones oportunas de protección civil, a car-
go de la diputada Ana Elisa Pérez Bolaños, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a cumplir los compromisos firmados el
21 de marzo de 2006 respecto a la disminución de tarifas
eléctricas en las ciudades de Mexicali, Baja California, y
San Luis Río Colorado, Sonora, suscrito por los diputados
Pablo Leopoldo Arreola Ortega, Ramón Félix Pacheco Lla-
nes y José Antonio Almazán González, de los Grupos Par-
lamentarios de los Partidos del Trabajo y de la Revolución
Democrática, respectivamente. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del Estado de Baja California a efecto de que en su legisla-
ción se establezca de manera explícita el acoso sexual y la
reparación del daño, a cargo de la diputada Dolores de Ma-
ría Manuell-Gómez Angulo, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar acciones para el fortalecimiento de
los programas para prevenir y atender las adicciones entre
la juventud mexicana, a cargo del diputado Víctor Manuel
Virgen Carrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del Estado de Chihuahua a dictaminar las iniciativas con
perspectiva de género y las relativas para establecer la pa-
ridad, respetando los acuerdos tomados para su aproba-
ción, suscrita por diputadas de diversos Grupos Parlamen-
tarios. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SCT a emitir un acuerdo para que el transporte pesado o de
doble remolque que transita por las carreteras federales si-
nuosas o de las conocidas como B2 lo haga conforme a
cierta programación de días y horas en que exista menor
tránsito de vehículos convencionales, a cargo del diputado
Humberto López Lena Cruz. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo a la situación de agresiones
en contra de las defensoras y defensores de derechos hu-
manos en México, suscrita por las diputadas Omeheira Ló-
pez Reyna y Alliet Mariana Bautista Bravo, integrantes de
la Comisión de Derechos Humanos. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que a través de la Sagarpa y del Senasica y por me-
dio de la SE y del Centro Nacional de Metrología y Nor-
malización se expida con la mayor brevedad una NOM de
estándares de calidad mínimos para la importación, empa-
que, embalaje, transporte y especificaciones sanitarias de
productos y subproductos cárnicos frescos, refrigerados o
congelados para consumo humano, a cargo de la diputada
Martha Angélica Romo Jiménez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral, a los de las entidades federativas y del Distrito Fe-
deral a mejorar las condiciones laborales de los elementos
de seguridad penitenciaria, federales y locales, a cargo del
diputado Miguel Ángel Macedo Escartín, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a poner en operación el Registro Público
Vehicular, a cargo del diputado Carlos Eduardo Felton
González, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Hidalgo a restablecer y respetar de manera
irrestricta las garantías individuales en esa entidad, a cargo
del diputado Miguel Ángel Peña Sánchez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir al director del Comité Consultivo Nacio-
nal de Normalización de Prevención y Control de Enfer-
medades, a fin de crear la norma oficial mexicana para las
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enfermedades crónicas socialmente invisibles, a cargo de
la diputada Eva Angelina Sánchez Valdez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a integrar diversas fechas en el calendario nacional
de salud para que sean considerados días de concientiza-
ción de la salud, a cargo de la diputada Eva Angelina Sán-
chez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se crea una comisión plu-
ral que investigue los desvíos de recursos públicos por par-
te del Poder Ejecutivo del estado de Tabasco con motivo de
la entrega del denominado bono de fatiga laboral, a cargo
del diputado Rafael Elías Sánchez Cabrales, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE a rea-
justar sus tarifas en consumo de la luz eléctrica en la zona
donde se encuentran las presas Miguel Alemán y Miguel de
la Madrid, en la cuenca del Papaloapan, a cargo del dipu-
tado Víctor Manuel Virgen Carrera, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, relativo a la expedición de una
NOM para establecer estándares de calidad mínimos de la
composición fisicoquímica, especificaciones sanitarias,
etiquetado y embasado de diversos productos lácteos, a
cargo de la diputada Martha Angélica Romo Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal y al titular de la Segob a reabrir
el Frontón México, en el marco del bicentenario de la In-
dependencia de México y el centenario de la Revolución
Mexicana, a cargo del diputado Pablo Trejo Pérez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Urgente Resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y
al IFE a realizar las gestiones y trámites correspondientes
con el propósito de que los recursos provenientes de las
multas a medios de comunicación impuestas por el institu-
to se destinen al Conacyt para becas, a cargo de la diputa-

da Silvia Luna Rodríguez, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de la
administración pública federal que celebre una sesión in-
mediata del Consejo Nacional de Seguridad Pública, a car-
go del diputado José Alfonso Suárez del Real y Aguilera,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente Resolución)

Agenda política

Relativa a la situación poselectoral en el estado de Hidal-
go, a cargo del diputado Miguel Ángel Peña Sánchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Efemérides

Relativa al Día Mundial del Agua, celebrado el 22 de mar-
zo, a cargo del diputado Moisés Gil Ramírez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: El si-
guiente punto del orden del día es la lectura del acta de la
sesión anterior. Pido a la Secretaría que consulte a la asam-
blea si se dispensa la lectura, tomando en consideración
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votación económica, si se dispensa la lectura
del acta de la sesión anterior, tomando en consideración
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sírvanse manifestarlo.

Señor presidente, mayoría por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el jueves dos de abril de dos mil
nueve, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Año de Ejercicio de la Sexagésima
Legislatura.



Presidencia del diputado
César Duarte Jáquez

En el Palacio Legislativo de San Lázaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputados
del Congreso de la Unión, a las 12 horas con 19 minutos del
jueves 2 de abril de 2009, con la asistencia de 350 diputadas
y diputados, el Presidente declara abierta la sesión.

En sendas votaciones económicas, la asamblea dispensa la
lectura del orden del día, del acta de la sesión anterior y de
la misma manera la aprueba.

Se recibe oficio del diputado Rafael Plácido Ramos Bece-
rril, de Convergencia, por el que solicita licencia por tiem-
po indefinido, para separarse de sus funciones como dipu-
tado federal electo en el XII distrito electoral del estado de
México, a partir de esta fecha. En votación económica, la
asamblea aprueba los puntos de acuerdo por los que se con-
cede la licencia solicitada y se llama al suplente.

El Presidente informa a la asamblea que a las puertas del
salón de sesiones se encuentran los ciudadanos Aníbal Os-
toa Ortega y Ernesto Javier Gómez Barrales, diputados fe-
derales suplentes, electos en la tercera circunscripción plu-
rinominal y IX distrito electoral del estado de Puebla,
quienes acompañados de una comisión de cortesía, rinden
la protesta de ley y entran en funciones de inmediato.

A las 12 horas con 25 minutos se instruye el cierre del sis-
tema electrónico de asistencia, con un registro de 365 di-
putadas y diputados.

La Secretaría da lectura a proposición de acuerdo de la Jun-
ta de Coordinación Política, por el que se aprueba el for-
mato y el calendario de los Foros de Debate sobre la Re-
gulación de la Planta del Cannabis en México. En votación
económica, la asamblea lo aprueba, comuníquese.

La Junta de Coordinación Política pone a consideración de
la asamblea, los siguientes cambios:

• La baja de la diputada Martha Rocío Partida Guzmán
como integrante de la Comisión de Régimen, Reglamen-
tos y Prácticas Parlamentarias y su alta como integrante
de la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables.

• La baja del diputado Pablo Trejo Pérez como secreta-
rio de la Comisión de Vigilancia de la Auditoría Supe-
rior de la Federación.

• El alta del diputado Jesús Ricardo Morales Manzo co-
mo secretario de la Comisión de Vigilancia de la Audi-
toría Superior de la Federación y su baja como secreta-
rio de la Comisión de la Función Pública.

• El alta del diputado Pablo Trejo Pérez como secretario
de la Comisión de la Función Pública.

En votación económica, se aprueban los cambios solicita-
dos.

Se recibe de la Cámara de Senadores solicitud del senador
Carlos Lozano de la Torre, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, para que se dictaminen dos iniciativas con pro-
yecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diver-
sos artículos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la
Ley Federal del Impuesto sobre Automóviles Nuevos y de
la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehículos; y
por el que se adiciona un artículo 2-B a la Ley de Coordi-
nación Fiscal. Se remite a la Comisión de Hacienda y Cré-
dito Público.

Presidencia de la diputada
Martha Hilda González Calderón

En votación económica, la asamblea dispensa la lectura del
dictamen con proyecto de decreto de la Comisión de la
Función Pública, que expide la Ley para el Desarrollo de la
Sociedad de la Información. Se concede el uso de la tribu-
na en los términos del artículo 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, a la diputada Lariza Montiel Luis, del Partido Ac-
ción Nacional, para fundamentar el dictamen en nombre de
la comisión. Intervienen en lo general los diputados: Anto-
nio Vega Corona, Jesús Vicente Flores Morfín, ambos del
Partido Acción Nacional y Susana Monreal Ávila, del Par-
tido de la Revolución Democrática. En votación económi-
ca, la asamblea considera el asunto suficientemente discu-
tido en lo general.

Presidencia del diputado
César Duarte Jáquez

El Presidente informa la reserva de los artículos 18 y 23 del
proyecto de ley. Con un resultado de 291 votos en pro, nin-
guno en contra y 2 abstenciones, se aprueban en lo general
y en lo particular los artículos no impugnados del proyecto
de decreto.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Segundo Periodo, 14 de abril de 200931



Año III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados32

Se otorga el uso de la palabra a la diputada Susana Monre-
al Ávila, del Partido de la Revolución Democrática, para
referirse al artículo 18 y propone modificaciones que en
sendas votaciones económicas se admiten y se aceptan; y
al artículo 23, que en votación económica se desecha.

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Piña

Con un resultado de 287 votos en pro, 5 en contra y 2 abs-
tenciones, se aprueba la modificación del artículo 18, pro-
puesta por la diputada Monreal Ávila y el artículo 23 en los
términos del dictamen. El Presidente declara aprobado en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto que ex-
pide la Ley para el Desarrollo de la Sociedad de la Infor-
mación. Pasa al Senado de la República para sus efectos
constitucionales.

En sendas votaciones económicas, la asamblea dispensa la
lectura de los siguientes dictámenes con proyecto de de-
creto de las comisiones de:

• Educación Pública y Servicios Educativos, que refor-
ma y adiciona el artículo 41 de la Ley General de Edu-
cación. Se concede el uso de la tribuna en los términos
del artículo 108 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos al
diputado Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla, del Partido de
la Revolución Democrática, para fundamentar el dicta-
men en nombre de la comisión. En votación económica,
la asamblea considera el asunto suficientemente discuti-
do en lo general y en lo particular. El Presidente decla-
ra aprobado en lo general y en lo particular el proyecto
de decreto por 299 votos en pro, ninguno en contra y
una abstención. Se devuelve al Senado para los efectos
de la fracción e) del artículo 72 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

• Salud, que adiciona la fracción IV al artículo 64 de la
Ley General de Salud. Se concede el uso de la tribuna
en los términos del artículo 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos al diputado Fernando Enrique Mayans Ca-
nabal, del Partido de la Revolución Democrática, para
fundamentar el dictamen en nombre de la comisión. In-
terviene en pro la diputada María Mercedes Corral
Aguilar, del Partido Acción Nacional. En votación eco-
nómica, la asamblea considera el asunto suficientemen-
te discutido en lo general y en lo particular. El Presi-
dente declara aprobado en lo general y en lo particular

el proyecto de decreto por 286 votos. Pasa al Ejecutivo
federal para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
César Duarte Jáquez

• Puntos Constitucionales, que adiciona un segundo pá-
rrafo al artículo Segundo Transitorio y un artículo Ter-
cero Transitorio al decreto por el que se declaran refor-
mado el párrafo cuarto y adicionados los párrafos quinto
y sexto, y se recorre el orden de los últimos dos párra-
fos del artículo 18 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federación el 12 de diciembre de 2005. Se conce-
de el uso de la tribuna en los términos del artículo 108
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos al diputado Juan José
Rodríguez Prats, del Partido Acción Nacional, para fun-
damentar el dictamen en nombre de la comisión, quien
en su oportunidad presenta adición a las consideracio-
nes y la Presidencia instruye se agregue al expediente.
Interviene en pro el diputado Alfredo Adolfo Ríos Ca-
marena, del Partido Revolucionario Institucional. En
votación económica, la asamblea considera el asunto su-
ficientemente discutido. El Presidente declara aprobado
el proyecto de decreto en lo general y en lo particular
por 279 votos en pro, ninguno en contra y una absten-
ción. Pasa a las legislaturas de los estados para sus efec-
tos constitucionales.

• Justicia, que adiciona un Título Vigésimo Séptimo al
Código Penal Federal, denominado “De los delitos co-
metidos contra la libertad de expresión”. Se concede el
uso de la tribuna en los términos del artículo 108 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos al diputado Jorge Mario
Lescieur Talavera, del Partido Revolucionario Institu-
cional, para fundamentar el dictamen en nombre de la
comisión.

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Piña

Intervienen en pro los diputados Claudia Lilia Cruz Santia-
go, del Partido de la Revolución Democrática; Gerardo
Priego Tapia, del Partido Acción Nacional y César Duarte
Jáquez, del Partido Revolucionario Institucional. En vota-
ción económica la asamblea considera el asunto suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular.



Presidencia del diputado
César Duarte Jáquez

El Presidente declara aprobado el proyecto de decreto por
263 votos. Pasa al Senado de la República para sus efectos
constitucionales.

La Secretaría da lectura a un acuerdo de la Junta de Coor-
dinación Política por el que se instruye a la Comisión Es-
pecial encargada de vigilar el correcto uso de los recursos
públicos federales, estatales y municipales en el proceso
electoral federal de 2009, a que se aboque a investigar la de-
nuncia sobre el posible uso de los recurso públicos federales
de la Lotería Nacional a favor de los candidatos del Partido
Acción Nacional en el estado de Campeche. Interviene en
contra el diputado Manuel Cárdenas Fonseca, de Nueva
Alianza, quien propone una adición y acepta interpelacio-
nes de los diputados Susana Monreal Ávila y Javier Gonzá-
lez Garza, ambos del Partido de la Revolución Democrática.
Desde su curul, el diputado González Garza, realiza comen-
tarios de procedimiento. Intervienen los diputados: Francis-
co Melo Velásquez, de Convergencia, en pro y Susana
Monreal Ávila, del Partido de la Revolución Democrática,
para hechos. En votación económica, la asamblea desecha
la adición propuesta por el diputado Cárdenas Fonseca y de
la misma forma aprueba el acuerdo. Comuníquese.

Se recibe oficio del diputado Raúl Cervantes Andrade, del
Partido Revolucionario Institucional, por el que solicita li-
cencia por tiempo indefinido, para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo en la cuarta circunscrip-
ción plurinominal, a partir de esta fecha. En votación
económica, la asamblea aprueba los puntos de acuerdo por
los que se concede la licencia solicitada y se llama al su-
plente.

Se recibe de la Cámara de Senadores, minuta con proyecto
de decreto que reforma la fracción XXI del artículo 24, se
adiciona una fracción IV, recorriéndose las actuales frac-
ciones IV y V, así como un último párrafo y se reforma el
penúltimo párrafo del artículo 25 Bis de la Ley Federal de
Protección al Consumidor. Se turna a la Comisión de Eco-
nomía.

La Junta de Coordinación Política pone a consideración de
la asamblea los siguientes cambios:

• El alta del diputado Ernesto Javier Gómez Barrales co-
mo integrante de la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública.

• El alta de la diputada Dolores del Socorro Rodríguez
Sabido como integrante de las Comisiones de Presu-
puesto y Cuenta Pública; Especial Encargada de impul-
sar y dar seguimiento a los programas y proyectos de
desarrollo regional del sur sureste de México y del Co-
mité del Centro de Estudios de Derechos e Investiga-
ciones Parlamentarias.

• El alta de la diputada María Eugenia Patiño Sánchez
como integrante de las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Pública, y de Agricultura y Ganadería.

• El alta de la diputada Verónica Utrilla Nieto Oliva co-
mo integrante de las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Pública, y de Trabajo y Previsión Social.

De enterado.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

• Integrantes de los partidos Acción Nacional, de la Re-
volución Democrática, Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Alternativa, que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educación. Se turna a la Comisión de Educación Públi-
ca y Servicios Educativos.

• Othón Cuevas Córdova, del Partido de la Revolución
Democrática, que expide la Ley Regulatoria para las So-
ciedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, y refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Le-
yes General de Sociedades Cooperativas, de Ahorro y
Crédito Popular, de la Comisión Nacional Bancaria y de
Valores y General de Sociedades Mercantiles. Se turna a
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público, y
de Fomento Cooperativo y Economía Social, con opi-
nión de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Gloria Lavara Mejía y Diego Cobo Terrazas, del Par-
tido Verde Ecologista de México, que reforma el artícu-
lo 7o. de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energía. Se turna a la Comisión de Energía.

• Integrantes del Partido del Trabajo, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud
y de la Ley General de Educación. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Salud y de Educación Pública y Servi-
cios Educativos.
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• Integrantes de la Comisión de Economía, que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Código de
Comercio. Se turna a las Comisiones Unidas de Econo-
mía y de Justicia.

• Integrantes de diversos grupos parlamentarios, que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores. Se turna a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Público, Seguridad Social y de
Vivienda con opinión de la Comisión de Trabajo y Pre-
visión Social.

• Integrantes de la Comisión de Puntos Constituciona-
les, que reforma el artículo 122 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
misión de Puntos Constitucionales.

• Integrantes de la Comisión de Puntos Constituciona-
les, que reforma los artículos 80 y 83 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. Se turna a la Comisión
del Distrito Federal.

• Gustavo Fernando Caballero Camargo, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones del Código Penal Federal, del Có-
digo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley
Orgánica del Poder Judicial de la Federación y de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada. Se turna a
las Comisiones Unidas de Justicia y de Seguridad Pú-
blica.

La Secretaría da lectura al orden del día de la próxima se-
sión.

El Presidente clausura la sesión a las 16 horas con 29 mi-
nutos y cita para la próxima que tendrá lugar el martes 14
de abril de 2009 a las 11:00 horas.»

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Proceda la
Secretaría a poner a discusión el acta.

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Está a discusión el acta. No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votación económica se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Señor presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Aproba-
da el acta. Continúe la Secretaría con las comunicaciones.

CARRETERAS

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Comunicaciones y Transportes.

Diputado César Duarte Jáquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LX Legislatura de la Cámara de Diputados
del honorable Congreso de la Unión.

Me permito hacer referencia a su atento oficio número
DGPL 60-II-3-2275, que contiene los puntos de acuerdo
aprobados por la Cámara de Diputados en sesión celebrada
el 10 de febrero de 2009.

El punto primero señala que “la Cámara de Diputados ex-
horta a los titulares de la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes, y del organismo público estatal descentraliza-
do Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos a cumplir y hacer cumplir el marco normativo en
materia de seguridad vial en carreteras y caminos de juris-
dicción federal, ya sean libres o de cuota; para lo cual se
recomienda que se apliquen las disposiciones jurídicas vi-
gentes en la materia, a fin de preservar el derecho de vía en
éstas y ejercer un debido control y supervisión con la fina-
lidad de disminuir el número de accidentes viales que hoy
día afectan a los usuarios de las vías generales de comuni-
cación terrestres que integran la red de carreteras y cami-
nos de jurisdicción federal”.

Sobre el particular le agradeceré se sirva hacer llegar a la
Comisión de Transportes la siguiente información de este
organismo descentralizado relativa a la temática contenida
en el punto de acuerdo señalado.

Durante el ejercicio de 2008 se registraron 21 mil 205 ac-
cidentes en la red operada por Caminos y Puentes Federa-
les de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe); de ellos, 660
(3.1 por ciento) se produjeron en la red propia (se refiere a
la que se encuentra concesionada a Capufe); 2 mil 395
(11.3 por ciento) en la contratada (se refiere a la que este
organismo opera mediante contrato de prestación de servi-
cios con otros concesionarios); y 18 mil 150 (85.6 por cien-
to) en la red FNI que es la de mayor extensión (se refiere a



la que se encuentra concesionada al Banco Nacional de
Obras y Servicios Públicos, y que este organismo opera
mediante contrato de prestación de servicios celebrado con
dicha institución fiduciaria).

Para estar en posibilidad de realizar comparaciones en di-
ferentes periodos de tiempo se utiliza el índice de sinies-
tralidad (accidentes por cada millón de vehículos por kiló-
metro recorrido). El índice registrado en la red operada por
Capufe en el periodo enero-diciembre de 2008 fue de
1.260, menor en 0.87 por ciento respecto del 1.271 obser-
vado en el mismo periodo de 2007. Cabe hacer notar que
los accidentes fatales disminuyeron durante 2008 en un 1.1
por ciento respecto al año anterior.

Además, y de manera particular, el índice de siniestralidad
para el corredor México-Acapulco en el periodo enero-di-
ciembre de 2008 fue de 1.822, menor en 25 por ciento res-
pecto al observado (2.425) en el mismo periodo de 2007.

Estos resultados se insertan en el marco del Programa Inte-
gral de Seguridad Carretera que ha implantado el organis-
mo con el objetivo de disminuir el índice de siniestralidad
y la severidad de los accidentes en la red a cargo de Capu-
fe. El programa considera una estrategia de acción inme-
diata para atender anualmente por lo menos 25 por ciento
de los 368 puntos negros identificados. Punto negro es la
ubicación caracterizada por 5 o más accidentes en un año,
en una longitud de 500 metros, con reincidencia en 2 o más
años consecutivos. Durante el primer semestre de 2008 se
evaluaron los registros de accidentalidad en los periodos
enero-diciembre de 2005, de 2006 y de 2007, y derivado de
este análisis se elaboró un reporte con información estadís-
tica detallada. Con base en esta información se ha venido
dando prioridad a los trabajos para atender los puntos ne-
gros mediante la formulación de proyectos, así como la
orientación de acciones preventivas de ingeniería de tránsi-
to para la disminución de la siniestralidad carretera. Así,
durante 2008 se atendieron un total de 80 sitios distribui-
dos de la siguiente forma:

Atención de sitios de alta siniestralidad
(Puntos negros)

Autopista
México-Querétaro: 10
México-Puebla: 27
México-Cuernavaca: 24
Cuernavaca-Acapulco: 19
Total: 80

Una acción de gran importancia para avanzar en el cumpli-
miento de los objetivos del programa fue la gestión y ob-
tención de la autorización por parte del Subcomité de Ope-
ración y Seguimiento del Fondo Nacional de Infraestructura,
de 238.6 millones de pesos. A continuación se describen las
principales acciones a realizar y el avance en su contrata-
ción al 31 de diciembre de 2008:

• Obras de seguridad vial, colocación de señalamiento,
colocación de malla metálica: 98.9millones de pesos, 97
por ciento contratado.

• Construcción de bandas de alerta vibratoria para dis-
minuir la incidencia de salidas del camino, la cual es la
primera causa de accidentes: 98.9 millones de pesos,
100 por ciento contratado.

• Suministro y aplicación de riego sellador de carpeta
asfáltica: 26.4 millones de pesos, 100 por ciento contra-
tado.

• Estudio y proyecto para atender un punto de alta si-
niestralidad: 5.5 millones de pesos, 100 por ciento con-
tratado.

• Economías: 8.9 millones de pesos, 0 por ciento con-
tratado.

Por otra parte, después de realizarse la licitación corres-
pondiente, se concluyó la entrega a las delegaciones regio-
nales de Capufe de materiales adquiridos para señalamiento
y equipo de seguridad por 28 millones de pesos. Asimismo,
se realizó la adquisición de pintura para señalamiento por
30 millones de pesos.

Adicionalmente, en atención a la instrucción emitida por el
secretario de Comunicaciones y Transportes en 2008, refe-
rente a la realización de un estudio que valore la presencia
de la policía federal en las autopistas, financiado por Ca-
pufe y apoyado por la misma Secretaría de Comunicacio-
nes y Transportes en las bases de licitación, se informa que
se suscribió con el Instituto Mexicano del Transporte un
convenio para que éste realice un “estudio sobre patrullaje
para la vigilancia y control de carreteras operadas por Ca-
pufe”.

Respecto al tema de derecho de vía, cabe señalar que, con-
forme al decreto del Ejecutivo federal publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federación el 29 de junio de 1963, y rees-
tructurada su organización y funcionamiento por decreto
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presidencial, publicado el 2 de agosto de 1985, modificado
el 24 de noviembre de 1993 y 14 de septiembre de 1995,
Capufe carece de facultades de autoridad en materia de de-
recho de vía y zonas aledañas; sin embargo, es importante
mencionar que uno de los objetivos del organismo es brin-
dar a los usuarios carreteros servicios de seguridad, rapi-
dez, comodidad y economía, al tiempo de promover en la
red operada por contrato oportunidades de valor agregado
en el uso y aprovechamiento del derecho de vía.

Sin embargo, se tiene identificado un sinnúmero de insta-
laciones irregulares y, ante tal situación, Capufe trabaja de
manera coordinada con la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes para un uso ordenado del derecho de vía con-
forme a la normatividad vigente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Cuernavaca, Morelos, a 20 de marzo de 2009.— Ingeniero Tarcisio
Rodríguez Martínez (rúbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Remítase
a la Comisión de Transportes, que preside el diputado
Rubén Aguilar, para su conocimiento.

ESTADO DE TAMAULIPAS

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Instituto
Federal de Acceso a la Información Pública.

Diputado César Duarte Jáquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Estimado diputado:

En relación con su atento oficio número DGPL 60-II-5-
2600, por medio del cual me comunica el exhorto de la Cá-
mara de Diputados en relación con la negativa de la Procu-
raduría Federal de Protección al Ambiente (Profepa) para
entregar información al gobierno municipal de Tampico,
Tamaulipas, me permito realizar las siguientes considera-
ciones:

1. De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública Gu-
bernamental, el IFAI es un órgano de la administración
pública federal (APF) encargado de promover y difun-
dir el ejercicio del derecho de acceso a la información;
resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la
información y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades de la APF.

En ese sentido, si la solicitud de información de refe-
rencia fue realizada en el marco de la Ley Federal de
Transparencia, el particular afectado por la negativa de
la Profepa estaría en posibilidades de interponer un re-
curso de revisión ante el IFAI, dentro de los quince días
hábiles siguientes a aquél en que la Profepa le notificó
la respuesta.

El IFAI, en consecuencia, analizaría el caso y se pro-
nunciaría sobre la procedencia de la reserva de la infor-
mación.

2. Es pertinente señalar que con la información de que
este instituto dispone actualmente –a partir de los ele-
mentos que se aportan en el oficio de referencia– no es
posible determinar si la reserva de información invocada
por la Profepa es procedente, pues se desconoce el estado
del procedimiento administrativo PFPA/TAMPS/54/
0032-06.

Sin perjuicio de ello, a manera de orientación, anexo a
este oficio encontrará las resoluciones 3110/07, 833/08
y 4343/08 del pleno de este instituto En dichas resolu-
ciones se encuentran establecidos algunos criterios que
ha adoptado este instituto en relación con la proceden-
cia de que la Profepa entregue información relativa a los
procedimientos administrativos que tramita.

3. Si la solicitud de información de referencia fue reali-
zada fuera del marco de la Ley Federal de Transparen-
cia, es pertinente señalar que, en el nivel federal, tanto
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal
como la Ley Federal de las Entidades Paraestatales re-
gulan el intercambio de información y la cooperación
entre las dependencias y entidades de la administración
pública federal; esto es, el intercambio de información
entre autoridades –cuestión que escapa la regulación
de la Ley Federal de Transparencia, la cual regula úni-
camente el acceso a la información por parte de parti-
culares frente a autoridades–. La normatividad referi-
da señala:



Ley Orgánica de la Administración Pública Fede-
ral

Titulo Segundo
De la Administración Pública Centralizada

Artículo 25. Cuando alguna secretaría de Estado o
departamento administrativo necesite informes, da-
tos o la cooperación técnica de cualquier otra depen-
dencia, ésta tendrá la obligación de proporcionarlos,
atendiendo en lo correspondiente a las normas que
determine la Secretaría de la Contraloría General de
la Federación.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales 

Capítulo I

Artículo 10. Las entidades paraestatales deberán
proporcionar a las demás entidades del sector donde
se encuentren agrupadas, la información y datos que
les soliciten, así como los que les requieran las se-
cretarías de Estado y departamentos administrativos.

Para el cumplimiento de lo anteriormente estableci-
do, la coordinadora de sector conjuntamente con las
secretarías de Hacienda y Crédito Público, y de la
Contraloría General de la Federación, harán compa-
tibles los requerimientos de información que se de-
manden a las dependencias y entidades paraestata-
les, racionalizando los flujos de información.

Por tanto, la clasificación de información no es opo-
nible frente a autoridades que, en ejercicio de sus
atribuciones, soliciten dicha información por los
conductos institucionales correspondientes.

En ese orden de ideas, como se advierte de las dis-
posiciones citadas, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Información Pública Gubernamental
no prevé entre sus objetivos limitar el intercambio
de información entre autoridades en ejercicio de sus
atribuciones, sino que dicha ley regula el acceso a la
información por parte de particulares frente a las au-
toridades.

Sin perjuicio de lo anterior, no pasa desapercibido
que, en el caso particular que plantea la Cámara de
Diputados, el intercambio de información no se da-

ría entre dos sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública
Gubernamental –autoridades federales–, sino entre
instituciones de dos niveles de gobierno –federal y
municipal.

Al respecto, y como complemento a la normatividad
anteriormente citada, cabe señalar que el artículo 33
de la Ley de Planeación establece que el Ejecutivo
federal podrá convenir con los gobiernos de las enti-
dades federativas, satisfaciendo las formalidades que
en cada caso procedan, la coordinación que se re-
quiera a efecto de que dichos gobiernos participen
en la planeación nacional del desarrollo; coadyuven,
en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecución de los objetivos de la planeación nacio-
nal, y para que las acciones a realizarse por la fede-
ración y los estados se planeen de manera conjunta.
En todos los casos se deberá considerar la participa-
ción que corresponda a los municipios.

En ese tenor, la coordinación entre la federación, las
entidades federativas y los municipios se da a través
de los convenios de coordinación que en cada caso
se celebren.

Por último, la normatividad que a nivel federal exis-
te en relación con el intercambio de información en-
tre autoridades federales puede encontrarse replica-
da en disposiciones normativas a nivel local, por lo
que serían, en su caso, dichas disposiciones las que
regularían el intercambio de información entre auto-
ridades de dos órganos de gobierno, y no la Ley Fe-
deral de Transparencia.

Con independencia de lo anterior, estoy permanentemente
a las órdenes del diputado Manuel Portilla Diéguez, de los
funcionarios de la presidencia municipal de Tampico o de
cualquier persona interesada en que este instituto le brinde
asesoría para solicitar, en el marco de la Ley Federal de
Transparencia, la información de referencia a la Profepa, o
bien, para profundizar en los criterios que el pleno del IFAI
ha sostenido en relación con casos similares al que ha teni-
do a bien plantearme.

Sin más por el momento, le envío un cordial saludo y me
reitero permanentemente a sus órdenes.
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Atentamente

México, DF, a 30 de marzo de 2009.— Maestro Alonso Lujambio Ira-
zábal (rúbrica), Comisionado Presidente.»

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Se remi-
te a las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, y de la Función Pública, para su conocimiento.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LX Legislatura.

Diputado César Duarte Jáquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 47 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me dirijo a usted para
solicitarle muy atentamente que sea el conducto para so-
meter a consideración del Pleno de esta Comisión Perma-
nente mi solicitud de licencia para separarme del cargo de
diputado federal a la LX Legislatura, por tiempo indefini-
do, a partir del 5 de mayo del año en curso.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 1 de abril de 2009.— Diputado
Carlos Madrazo Limón (rúbrica)

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: En conse-
cuencia se ruega a la Secretaría poner a discusión el punto
de acuerdo.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Está a
votación el siguiente punto de acuerdo:

Único. Se concede licencia por tiempo indefinido al dipu-
tado Carlos Madrazo Limón para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo en el distrito 14 del Esta-
do de México a partir del 5 de mayo del año en curso.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Señor presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Aproba-
do, comuníquese. 

La Secretaria diputada María del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputado César Duarte Jáquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 47 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me dirijo a usted para
solicitarle, muy atentamente, que sea el conducto para so-
meter a la consideración del Pleno de la honorable Cámara
de Diputados mi solicitud de licencia para separarme del
cargo de diputado federal de la LX Legislatura, por tiempo
indefinido, a partir del 14 de abril del 2009.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 13 de abril del 2009.— Diputado Alberto Váz-
quez Martínez (rúbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Gracias,
diputada secretaria. En consecuencia, se ruega a la Secre-
taría poner a votación los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada María del Carmen Pinete Var-
gas: Están a votación los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Alberto Vázquez Martínez para separarse de sus
funciones como diputado federal electo en la segunda cir-
cunscripción plurinominal a partir de esta fecha.

Segundo. Llámese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Señor presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Aproba-
dos, comuníquense. 



DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

La Secretaria diputada María del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputado César Duarte Jáquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente aprovecho para enviarle un cor-
dial saludo, a la vez, hago de su conocimiento que retorno a
mis actividades como diputado federal a la LX Legislatura a
partir del jueves 10 de abril del presente; ya que el 23 de
marzo del año en curso solicité una licencia por tiempo in-
definido.

Agradezco de antemano las atenciones prestadas a la pre-
sente, esperando que no exista inconveniente en la reincor-
poración a mis actividades.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de abril de 2009.— Diputado
Alfonso Bello Pérez (rúbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: De ente-
rado. Comuníquese.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Se en-
cuentran en las puertas de este recinto los ciudadanos Luz
Virginia Cortés Osornio, Ismael Peraza Valdez, Roberto
Efrén Cerezo Torres y Alejandro Velázquez Lara, diputa-
dos federales electos en la segunda, tercera y cuarta cir-
cunscripciones plurinominales y en el distrito 12 del Esta-
do de México, respectivamente.

Se designa en comisión para que los acompañen en el acto
de rendir la protesta de ley para entrar en funciones, a los
diputados Sagrario Ortiz Montoro, Mercedes Morales
Utrera, Dolores del Socorro Rodríguez Sabido, Rafael Vi-
llicaña García, Carlos Rojas Gutiérrez y Joaquín Humber-
to Vela González.

La Secretaria diputada María del Carmen Pinete Var-
gas: Se pide a la comisión que cumpla este encargo.

(La comisión cumple su encargo)

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Ciudada-
nos Luz Virginia Cortés Osornio, Ismael Peraza Valdez,
Roberto Efrén Cerezo Torres y Alejandro Velázquez Lara,
¿protestan guardar y hacer guardar la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, y desempeñar leal y patrióticamente el cargo
de diputado que el pueblo les ha conferido, mirando en to-
do por el bien y prosperidad de la Unión?

Los ciudadanos Luz Virginia Cortés Osornio, Ismael
Peraza Valdez, Roberto Efrén Cerezo Torres y Alejan-
dro Velázquez Lara: Sí, protesto.

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Si así no
lo hicieren, que la nación se los demande.

Bienvenidos y felicidades.

Continúe la Secretaría con la comunicación de la Comisión
de Educación Pública y Servicios Educativos.

COMISION DE EDUCACION PUBLICA
Y SERVICIOS EDUCATIVOS

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.— Comisión de Edu-
cación Pública y Servicios Educativos.

Diputado César Duarte Jáquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por este medio, y por acuerdo de la Comisión de Educa-
ción Pública y Servicios Educativos tomado en la sesión
plenaria del 12 de marzo del 2009, se envía a usted el in-
forme sobre las presuntas irregularidades en la edición,
contenidos y autorizaciones de los libros de texto y mate-
riales de apoyo utilizados en la asignatura estatal de educa-
ción secundaria, para conocimiento del Pleno de esta ho-
norable asamblea.

Dicho informe se da como resultado de los trabajos de es-
ta comisión, en cumplimiento de los acuerdos emitidos por
el Pleno de esta Cámara de Diputados respecto a las pre-
suntas irregularidades en los contenidos de los libros de
texto de la asignatura estatal.
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Se remite el documento de referencia en formato impreso
y electrónico para los efectos mencionados, así como para
su publicación en la Gaceta Parlamentaria.

Sin otro particular por el momento, le envío un cordial sa-
ludo.

Atentamente

México, DF, 3 de abril de 2009. Palacio Legislativo de San Lázaro.—
Diputado Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla (rúbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Informe final sobre las presuntas irregularidades en la edi-
ción, contenidos y autorizaciones de los libros de texto y
materiales de apoyo utilizados en la asignatura estatal de
educación secundaria

El presente informe se sustenta en las atribuciones de con-
trol evaluatorio de las comisiones ordinarias, y se funda-
menta en lo dispuesto por los artículos 39, numeral 3, 44,
numeral 4 y 45 de la Ley Orgánica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 65, 66 y 90 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

En el marco del equilibrio de poderes, este informe tiene
por objeto hacer recomendaciones específicas a las autori-
dades competentes respecto al mecanismo para la dictami-
nación y autorización de los libros de texto utilizados en la
asignatura estatal del primer grado de la educación secun-
daria, así como para favorecer el monitoreo y control de los
distintos materiales educativos que se distribuyen en los
centros escolares a nivel estatal o regional.

Con esta base, la Comisión de Educación Pública y Servi-
cios Educativos de la Cámara de Diputados, derivado de
las actividades realizadas por el grupo de trabajo para el
análisis de los libros de texto de la asignatura estatal, pone
a consideración de esta asamblea el presente informe de re-
sultados, de acuerdo con los siguientes

I. Antecedentes

1. Con fecha 6 de marzo de 2008, el Pleno de la Cámara de
Diputados aprobó la proposición con punto de acuerdo de
la Junta de Coordinación Política, a fin de solicitar a la Co-
misión de Educación Pública y Servicios Educativos

“Que en ejercicio de sus facultades de control evalua-
torio conferidas en el artículo 39, numeral 3, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, proceda a investigar las presuntas irregulari-
dades en la edición, los contenidos y las autorizaciones
del libro de texto Coahuila, un pasado con visión de fu-
turo.”

La finalidad es asegurar que dichos materiales cumplan
con los lineamientos establecidos en el artículo 3o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Educación y el acuerdo 385 de la Secreta-
ría de Educación Pública.

2. El 11 de marzo de 2008, el Pleno de la Cámara de Di-
putados aprobó el resolutivo único del acuerdo de la Junta
de Coordinación Política, a fin de solicitar a la Comisión
de Educación Pública y Servicios Educativos que:

“…en ejercicio de sus facultades de control evaluatorio
conferidas en el artículo 39, numeral 3, de la Ley Orgá-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, proceda a revisar los contenidos de los libros de
texto gratuitos y los materiales de apoyo utilizados en
las entidades federativas como parte de la asignatura es-
tatal, para asegurar que cumplan con los lineamientos
establecidos en el artículo 3o. de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educación y el acuerdo 385 de la Secretaría de Educa-
ción Pública.”

3. En sesión de mesa directiva de la Comisión de Educa-
ción Pública y Servicios Educativos, realizada el 19 de
marzo de 2008, se aprobó que un grupo de trabajo integra-
do por miembros de la Subcomisión de Educación Básica,
Inicial y Especial desarrollara las investigaciones relacio-
nadas con los dos puntos de acuerdo citados y elaborara un
informe de resultados y resolutivos. 

4. En sesión de la Mesa Directiva de la Comisión, con fe-
cha 27 de marzo de 2008 se aprobó que dicho grupo de tra-
bajo se integrara por los siguientes diputados:

Enrique Rodríguez Uresti (PAN)
Miguel Ángel Solares Chávez (PRD)
Sergio Sandoval Paredes (PRI)
José Luis Varela Lagunas (Convergencia)
Abundio Peregrino García (PT)



Asimismo, en dicha sesión se aprobó que las diputadas o
diputados integrantes de la Subcomisión de Educación Bá-
sica, Inicial y Especial, o de la misma Comisión de Educa-
ción Pública y Servicios Educativos, pudieran asistir a las
reuniones del grupo de trabajo.

5. Los anteriores acuerdos fueron ratificados por el Pleno
de la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos, en sesión plenaria de fecha 27 de marzo de 2008.

6. El grupo de trabajo se reunió los días 2 y 9 de abril y 21
de mayo, con la finalidad de analizar el contenido de los li-
bros de texto en cuestión. Asimismo, acordó la realización
de una reunión de trabajo con el subsecretario de Educa-
ción Básica y los Directores Generales de Materiales Edu-
cativos y Desarrollo Curricular de la Secretaría de Educa-
ción Pública (SEP), con el fin de analizar el proceso de
dictaminación de tales libros de texto.

7. El 3 de junio de 2008 se llevó a cabo la reunión de tra-
bajo con el subsecretario de Educación Básica y los direc-
tores generales de Materiales Educativos y Desarrollo Cu-
rricular de la SEP, en la cual los funcionarios expusieron
los mecanismos mediante los cuales se dictaminan y auto-
rizan los libros de texto para la asignatura estatal, y especí-
ficamente el proceso seguido por el libro de texto Coahui-
la. Un pasado con visión de futuro.

8. Con fecha 5 de marzo de 2009, en sesión de mesa direc-
tiva de la Comisión de Educación Pública y Servicios Edu-
cativos se puso a consideración el presente informe de re-
sultados, el cual se aprobó en lo general y en lo particular
por los integrantes de ésta.

9. Con fecha 12 de marzo del 2009, en sesión plenaria de la
Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos se
puso a consideración el presente informe de resultados, que
se aprobó en lo general y en lo particular por los integran-
tes de ésta. En la misma fecha, los integrantes de la comi-
sión acordaron turnar el presente informe a la Mesa Directi-
va de la Cámara de Diputados para conocimiento del Pleno.

II. Consideraciones generales

La Secretaría de Educación Pública es la institución res-
ponsable de garantizar la rectoría del Estado en materia
educativa, y de que los servicios educativos que se ofrecen
en todo el país se ajusten a los principios establecidos en el
artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos. 

Asimismo, de acuerdo con el artículo 12, fracciones I, IV y
V, de la Ley General de Educación, a la SEP le correspon-
de de manera exclusiva determinar para toda la República
los planes y programas de estudio para la educación básica
y normal; autorizar el uso de libros de texto para la educa-
ción preescolar como para la primaria y la secundaria; así
como fijar los lineamientos generales para el uso de mate-
rial educativo para la educación preescolar, primaria y la
secundaria. 

El artículo 48 de la misma ley establece la prerrogativa de
las autoridades educativas locales de proponer a la SEP, pa-
ra consideración “y, en su caso, autorización, de contenidos
regionales que –sin mengua del carácter nacional de los
planes y programas citados– permitan que los educandos ad-
quieran un mejor conocimiento de la historia, la geografía,
las costumbres, las tradiciones, los ecosistemas y demás as-
pectos propios de la entidad y municipios respectivos”.

El acuerdo 385 de la SEP establece los lineamientos a que
se sujetará el procedimiento para autorizar el uso de libros
de texto destinados a escuelas de secundaria. En su artícu-
lo 2o., el acuerdo establece que, entre otros, los libros para
las asignaturas opcionales de primer grado de educación
secundaria de los estados de la República y del Distrito Fe-
deral forman parte de los textos que deberán someterse a
evaluación.

Respecto al contenido de dichos libros, el artículo 1o. del
citado acuerdo establece que los autores y editores deberán
“omitir mensajes ofensivos para cualquier persona física o
moral, así como aquellos que tengan propósitos de publici-
dad comercial, de política partidaria, o de propaganda po-
lítica para favorecer o perjudicar a personas que se en-
cuentren en ejercicio del poder público en el momento en
el que los libros a que se refiere el presente artículo sean
publicados”, así como sobre “propaganda sobre acciones
gubernamentales en curso”.

Adicionalmente, la reforma constitucional en materia elec-
toral de noviembre de 2007 modificó las disposiciones en
materia de participación de los titulares y responsables de
las dependencias, así como de los representantes populares
de las entidades federativas, en los medios de comunica-
ción, en la disposición de recursos públicos para la emisión
de comunicados y en todo tipo de relación con la ciudada-
nía. Las nuevas disposiciones incluyen todas las formas de
comunicación que tienen que ver con la materia educativa,
particularmente con los libros de texto y los materiales di-
dácticos.
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De manera más específica, el análisis realizado por el gru-
po de trabajo sobre el libro de texto Coahuila. Un pasado
con visión de futuro, toma como base los lineamientos es-
tablecidos por la SEP para la asignatura estatal en el plan
de estudios de la educación secundaria. Los propósitos de
la asignatura son que los alumnos:

– Fortalezcan su identidad regional y su aprecio por la
diversidad del país, a partir de aprendizajes relacionados
con acontecimientos históricos, características geográfi-
cas, aspectos culturales, naturales y ambientales de la
localidad y de la entidad en que habitan.

– Asuman con responsabilidad decisiones y acciones
que favorezcan su formación, personal y ciudadana.

– Identifiquen y analicen condiciones y factores de ori-
gen familiar, escolar y social que puedan afectar o poner
en riesgo su desenvolvimiento personal y académico;
adquieran habilidades y actitudes para reconocerse co-
mo sujetos capaces de prevenir, enfrentar, resolver y su-
perar situaciones generadoras de conflictos.

– Desarrollen habilidades y actitudes necesarias para el
aprendizaje autónomo y permanente, así como para po-
ner en práctica estrategias para el estudio; entre otras, la
selección y el empleo de diversas fuentes de consulta y
el uso las herramientas propias de las tecnologías de la
información y la comunicación (SEP, 2006).

Para el logro de estos propósitos, la SEP definió los si-
guientes campos temáticos:

1. La historia, la geografía o el patrimonio cultural y na-
tural de la entidad.

2. El estudio de temas que se abordan en más de una
asignatura: educación ambiental, formación en valores,
educación sexual y equidad de género.

3. Estrategias para que los alumnos enfrenten y superen
problemas y situaciones de riesgo.

4. Estrategias que fortalecen las habilidades para el es-
tudio y el aprendizaje en los alumnos de primer grado de
educación secundaria.

Las entidades federativas, en el marco de lo establecido en
el acuerdo 385 de la SEP, tienen la facultad para decidir
cuál o cuáles de estos campos temáticos se desarrollarán,

así como proponer los programas de estudio y los textos de
apoyo correspondientes. 

III. Proceso de análisis para dar respuesta al primer
punto de acuerdo

Primero. Para dar cumplimiento al primer punto de acuer-
do, el grupo de trabajo acordó solicitar a la SEP el libro de
texto Coahuila. Un pasado con visión de futuro.

Segundo. El grupo de trabajo realizó el análisis detallado
del contenido del libro de texto Coahuila, un pasado con vi-
sión de futuro. En el cuadro siguiente se detallan las páginas,
textos e imágenes contenidos en el citado libro, que se con-
sidera contravienen las disposiciones legales vigentes:



Tercero. Los integrantes del grupo de trabajo señalaron
que el caso de Coahuila no es único en el país, ya que cuen-
tan con testimonios de que en distintas entidades federati-
vas se distribuyen libros de texto cuyo contenido contra-
viene las disposiciones legales establecidas, por lo que es
indispensable que se revisen los libros de texto utilizados
en la asignatura estatal en todos los estados, de manera que
se precise la magnitud del problema identificado.
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Cuarto. Los miembros del grupo de trabajo señalaron que
en diversas entidades –gobernadas por distintos partidos
políticos– se distribuye material educativo (desde libros
hasta artículos de papelería) con propaganda política, por
lo que es impostergable la intervención de las autoridades
educativas para el control de esta situación.

IV. Proceso de análisis para dar respuesta al segundo
punto de acuerdo

Primero. El grupo de trabajo acordó solicitar a la Subse-
cretaría de Educación Básica (SEB) de la SEP, los libros de
texto utilizados como apoyo de la asignatura estatal en to-
das las entidades federativas. 

Segundo. La respuesta oficial de la SEB es que no cuenta
con estos materiales, por lo cual el grupo de trabajo acordó
citar a reunión de trabajo al titular de esa dependencia y a
los Directores Generales de Desarrollo Curricular y de Ma-
teriales Educativos de la misma dependencia –instancias
responsables del proceso de dictaminación de los libros uti-
lizados en la educación secundaria, según el Reglamento
Interior de la SEP- para conocer los detalles del proceso de
dictaminación mediante el que se autorizan los libros de
apoyo a la asignatura estatal en todo el país.

Tercero. En dicha reunión de trabajo, el subsecretario de
Educación Básica señaló lo siguiente:

– Que la implementación de la reforma a la educación
secundaria es un proceso sumamente complejo y toda-
vía incompleto, porque falta la generalización del terce-
ro de secundaria. En la Secretaría de Educación Pública
se han sostenido reuniones permanentes con los autores
de los libros de texto, porque interesa modificar el enfo-
que de la manera como los maestros de secundaria ges-
tionan el proceso enseñanza-aprendizaje.

– Que en el diseño de programas de estudio, la SEP con-
sidera incorrecto abordar como contenidos de estudio
específicos, acciones de gobiernos en turno y no se pue-
den admitir apologías ni defensas a priori de régimen
alguno. Esto no significa coartar las finalidades que la
enseñanza de la historia posee con respecto a la forma-
ción de ciudadanos reflexivos críticos y participativos,
poseedores de una conciencia social y de un pensa-
miento histórico, sino preservar los criterios de selec-
ción de acontecimientos que puedan ser estudiados des-
de una perspectiva integral e histórica.

– Que durante el proceso de asesoría y acompañamien-
to para la elaboración de los libros de texto de la asig-
natura estatal, no se identificaron contenidos de estudio
relativos a las acciones de gobierno emprendidas por el
gobernador Humberto Moreira en el programa historia y
geografía de Coahuila.

– Que el libro en cuestión no fue presentado para dicta-
minarlo ante la Secretaría de Educación Pública, por lo
que se trata de un material provisional –y por lo tanto
irregular– que tendrá que presentarse para dictamen y,
con esa base, definir su uso en las escuelas públicas y
privadas del estado de Coahuila.

– Que, en definitiva, los materiales que se deriven de los
programas y que no tengan un dictamen previo de la Se-
cretaría de Educación Pública son irregulares, de acuer-
do con el reglamento de la Dirección General de Mate-
riales Educativos, dependiente de esta Subsecretaría. En
consecuencia, no pueden estar en las escuelas públicas
y privadas del país, porque el dictamen de los progra-
mas no había concluido. 

– Que esa transitoriedad concluye en el ciclo escolar
2007-2008, y a partir del siguiente la aplicación de re-
glamento será inflexible en todas las entidades federati-
vas. En ese sentido, la titular del ramo ha dado instruc-
ciones para que el reglamento se aplique de manera
inflexible, categórica y contundente. La rectoría de la
SEP no puede perderse, sino que debe consolidarse.

Con base en el minucioso análisis realizado por el grupo de
trabajo, y en cumplimiento al mandato del Pleno de esta
Cámara de Diputados a través de los dos acuerdos aproba-
dos, los integrantes de la Comisión de Educación Pública y
Servicios Educativos emiten ante esta honorable asamblea
las siguientes

Conclusiones

Primera. Que el libro de texto Coahuila. Un pasado con
visión de futuro presenta contenido que promociona la ima-
gen política de funcionarios actuales, lo cual contraviene el
párrafo séptimo del artículo 134 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que:

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comuni-
cación social, que difundan como tales, los poderes pú-
blicos, los órganos autónomos, las dependencias y enti-
dades de la administración pública y cualquier otro ente



de los tres órdenes de gobierno, deberá tener carácter
institucional y fines informativos, educativos o de orien-
tación social. En ningún caso esta propaganda incluirá
nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen pro-
moción personalizada de cualquier servidor público”.

Asimismo, el contenido del texto vulnera lo establecido en
el artículo 1o., fracciones III y IV, del acuerdo 385 de la Se-
cretaría de Educación Pública, por el que se determinan los
lineamientos a que se sujetará el procedimiento para auto-
rizar el uso de libros de texto destinados a escuelas de ni-
vel secundaria, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
ración el 27 de junio de 2006, donde se establece que

“Los autores, editores y demás personas físicas o mora-
les que sometan a consideración de la Secretaría de Edu-
cación Pública los libros de texto para educación secun-
daria deberán observar los siguientes aspectos de
carácter general:

III. Omitir mensajes ofensivos para cualquier persona
física o moral, así como aquellos que tengan propósitos
de publicidad comercial, de política partidaria, o de pro-
paganda política para favorecer o perjudicar a personas
que se encuentren en ejercicio del poder público en el
momento en el que los libros a que se refiere el presen-
te artículo sean publicados.

Se consideran ofensivos aquellos mensajes que conten-
gan textos o imágenes que agredan o se refieran de ma-
nera irrespetuosa a personas físicas o morales, grupos u
organizaciones sociales, religiosos o étnicos, así como
los que promuevan actitudes contrarias a los derechos
humanos o a los valores éticos que la educación debe
promover.

IV. Omitir propaganda sobre acciones gubernamentales
en curso.”

Segunda. Que el libro en cuestión no fue presentado a dic-
tamen ante la Secretaria de Educación Pública. Esta de-
pendencia lo considera, por tanto, un material provisional
–y, en consecuencia, irregular– que tendrá que presentarse
para dictamen para autorizar su uso definitivo en las es-
cuelas públicas y privadas del estado de Coahuila.

Tercera. Que el procedimiento mediante el que la SEP re-
visa y, en su caso, autoriza los programas y materiales edu-
cativos a ser utilizados en la asignatura estatal tiene limita-
ciones, ya que una vez que se autorizan los programas no

existe un mecanismo para verificar que las observaciones
formuladas por esta dependencia sean incorporadas en los
textos publicados.

Cuarta. Que el caso de Coahuila no es único en el país. El
grupo de trabajo obtuvo testimonios sobre situaciones si-
milares en otras entidades, gobernadas por distintos parti-
dos políticos. En esa situación se encuentran, por ejemplo,
los siguientes materiales:

– Sexualidad y salud humana. Material que sustituye el
tema 1, “Sexualidad y salud humana”, del bloque 4, “La
reproducción”, en la asignatura de Ciencias 1 (con énfa-
sis en biología). Editado por la Coalición Red Familia
en abril de 2007 y distribuido en las escuelas secunda-
rias del estado de Jalisco.

– Tu futuro en libertad. Material complementario, edita-
do por el gobierno de la Ciudad de México en 2008 y
originalmente dirigido a alumnos de secundaria y edu-
cación media superior. Es importante mencionar que ac-
tualmente la SEP revisa su contenido y sólo se ha auto-
rizado su distribución en las escuelas de educación
media superior, por lo cual –hasta el momento– queda
fuera del alcance del marco normativo que fundamenta
el presente análisis. 

Estos y otros textos se distribuyen a los estudiantes sin que
la dependencia rectora de la educación en México conozca
y avale su contenido y, por tanto, sin que se garantice que
cumplen con lo establecido en la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos y otros ordenamientos le-
gales. 

Quinta. Que el grupo de trabajo detectó que en diversas
entidades federativas se distribuyen en las escuelas de edu-
cación básica materiales de apoyo a la enseñanza –cuader-
nos, reglas o lápices, por ejemplo– con propaganda políti-
ca.

Sexta. Que la SEP –en el marco de las competencias que la
ley le otorga– no cuenta con mecanismos específicos para
regular a nivel estatal la elaboración y distribución en los
planteles escolares de material con propaganda política; de
hecho, el organismo federal no tiene un registro de este ti-
po de material.

Con base en las anteriores conclusiones y en cumplimien-
to al mandato del Pleno de esta Cámara de Diputados, a
través de los dos acuerdos aprobados, los integrantes de la
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Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos
emiten ante esta honorable asamblea los siguientes

Resolutivos 

Primero. La Cámara de Diputados solicita a la Secretaría
de Educación Pública (SEP) que, en cumplimiento de las
atribuciones que le confiere la Ley General de Educación,
retire de las escuelas secundarias el libro Coahuila. Un pa-
sado con visión de futuro, cuyo contenido contraviene las
disposiciones legales establecidas para el diseño de los li-
bros de texto de la asignatura estatal, primer grado de la
educación secundaria.

Segundo. La Cámara de Diputados solicita a la SEP que
establezca un mecanismo de revisión para los libros de tex-
to utilizados actualmente en la asignatura estatal en todas
las entidades federativas, de manera que aquellos que no
cumplan con los lineamientos establecidos en la normati-
vidad vigente sean retirados de las escuelas secundarias. 

Es indispensable que la SEP mantenga la conducción y el
rumbo en la elaboración de los libros de texto de la asigna-
tura estatal, tal como lo establece la ley.

Tercero. La Cámara de Diputados solicita a la SEP que re-
vise y ajuste los mecanismos para la dictaminación y auto-
rización de los libros de texto utilizados en la asignatura es-
tatal en todas las entidades federativas, con el fin de
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, en sus ar-
tículos 3o. y 134, así como en la Ley General de Educa-
ción.

Dicho mecanismo no debe limitarse a la autorización de los
programas de estudio, sino que debe considerar el control
de las versiones finales de los textos impresos.

Cuarto. En congruencia con el punto anterior, la Cámara
de Diputados solicita a la SEP que con la mayor brevedad
actualice el acuerdo 385, incorporando la obligación de los
autores, editores y demás personas físicas o morales que
sometan a consideración de esa dependencia libros de tex-
to para su uso en la educación secundaria, de proporcionar
a la SEP ejemplares impresos en su versión última, con la
finalidad de asegurar su apego a los principios establecidos
en el artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos y demás disposiciones legales, garanti-
zando así la rectoría del Estado en materia educativa. 

Quinto. La Cámara de Diputados solicita a la SEP que, a
través de las secretarías de educación estatales, instaure un
mecanismo para el monitoreo sistemático de los materiales
de apoyo que se distribuyen en los centros escolares a ni-
vel local, para verificar que cumplan con los preceptos le-
gales establecidos al respecto.

Sexto. La Cámara de Diputados solicita a la SEP que in-
forme a esta comisión sobre los ajustes realizados en el
procedimiento de dictaminación y autorización de los li-
bros de texto gratuitos destinados al apoyo de la asignatu-
ra estatal, así como sobre los mecanismos que se establez-
can para monitorear de manera sistemática los materiales
de apoyo a la enseñanza que se distribuyen a nivel local.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 12 de marzo de 2009.

La Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos, diputa-
dos: Itzcóatl Tonatiuh Bravo Padilla (rúbrica), presidente; Constantino
Acosta Dávila (rúbrica), Ariel Castillo Nájera (rúbrica), Leobardo Cu-
riel Preciado (rúbrica), Delber Medina Rodríguez (rúbrica), Víctor Ma-
nuel Lizárraga Peraza (rúbrica), Adrián Pedrozo Castillo (rúbrica),
Abundio Peregrino García, Enrique Rodríguez Uresti (rúbrica), Odilón
Romero Gutiérrez (rúbrica), Sergio Sandoval Paredes (rúbrica), secre-
tarios; José Rosas Aispuro Torres (rúbrica), Daniel Amador Gaxiola
(rúbrica), Raymundo Cárdenas Hernández (rúbrica), Faustino Javier
Estrada González, Jesús Vicente Flores Morfín (rúbrica), María Ga-
briela González Martínez (rúbrica), Benjamín Ernesto González Roa-
ro (rúbrica), Sergio Hernández Hernández (rúbrica), Ramón Ignacio
Lemus Muñoz Ledo (rúbrica), Adolfo Mota Hernández, Francisco Ja-
vier Murillo Flores (rúbrica), Concepción Ojeda Hernández (rúbrica),
Sagrario María del Rosario Ortiz Montoro (rúbrica), Ignacio Alberto
Rubio Chávez (rúbrica), Miguel Ángel Solares Chávez (rúbrica), Ge-
rardo Sosa Castelán (rúbrica), José Luis Varela Lagunas (rúbricas).»

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: De ente-
rado. Se instruye remitir el informe a las autoridades
correspondientes identificadas en las conclusiones del
mismo. Continúe con iniciativa del Congreso de Chihua-
hua.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo.— Congreso del Estado de Chihuahua.— LXII
Legislatura.



Diputado César Duarte Jáquez, Presidente de la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión.

Para su conocimiento y efectos conducentes, le remito co-
pia del acuerdo número 329/09 II P.O., así como del dicta-
men que le dio origen, por medio del cual la Sexagésima
Segunda Legislatura del honorable Congreso del estado
formula ante esa alta representación iniciativa con proyec-
to de decreto, en la que se propone reformar el artículo 10
de Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para
los Trabajadores.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideración.

Atentamente 

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Chihuahua, Chihuahua, a 17 de marzo de 2009.— Diputado Gerardo
Alberto Fierro Archuleta (rúbrica), Presidente del honorable Congreso
del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Chihuahua.—Secretaría.

Acuerdo número 329/09 II P.O.

La Sexagésima Segunda Legislatura del honorable
Congreso del estado de Chihuahua, reunida en su se-
gundo periodo ordinario de sesiones, dentro del segun-
do año de ejercicio constitucional,

Acuerda

Artículo Único. Formular ante el honorable Congreso de
la Unión iniciativa con proyecto de decreto, por medio de
la cual se propone reformar la fracción IX, recorriendo el
contenido de la actual y subsiguientes, que pasarán a ser las
fracciones X a la XV, del artículo 10 de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores,
para quedar en los siguientes términos:

Artículo 10. La Asamblea General, tendrá las atribuciones
y facultades siguientes:

I. ...

II. …

III. …

IV. ...

V. ...

VI. ...

VII. ...

VIII. ...

IX. Una vez que el crédito haya sido otorgado, debe-
rá considerar las actualizaciones al salario registra-
do de los acreditados, con la finalidad de modificar el
descuento mensual sin contravenir lo dispuesto por
el artículo 97, fracción III, de la Ley Federal del Tra-
bajo.

X. Aprobar el Código de Ética del Instituto y ordenar al
director general su expedición;

XI. Aprobar la normatividad en materia de transparen-
cia y acceso a la información y ordenar al director ge-
neral su expedición;

XII. Designar, a propuesta de la Comisión de Vigilan-
cia, a los miembros del Comité de Transparencia y Ac-
ceso a la Información y de la Comisión de Inconformi-
dades;

XIII. Conocer los informes que le presente el Comité de
Auditoría, así como los dictámenes de la Comisión de
Vigilancia sobre la situación que guarda el sistema de
control interno del Instituto;

XIV. Ratificar los nombramientos y remociones de los
integrantes del Comité de Auditoría, y

XV. Las demás a que se refiere la presente ley y las ne-
cesarias para el cumplimiento de los fines del instituto
que no se encuentren encomendadas a otro órgano del
mismo.

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor a par-
tir de los 30 días siguientes al de su publicación en el Dia-
rio Oficial de la Federación.
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Dado en el salón de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los diecisiete días del mes de marzo del año
dos mil nueve.— Diputados: Gerardo Alberto Fierro Archuleta (rúbri-
ca), presidente; María Ávila Serna (rúbrica), Rosa María Baray Truji-
llo (rúbrica), secretarias.»

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Túrnese
a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsión Social,
y de Vivienda. Continúe con oficios de la Secretaría de
Gobernación.

PERMISO PARA PRESTAR SERVICIOS 
EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que, mediante oficio número DEP-0595/09, Betina C. Chá-
vez Soriano, directora general de Coordinación Política de
la Secretaría de Relaciones Exteriores, solicita que se tra-
mite ante el honorable Congreso de la Unión el permiso a
que se refiere la fracción II del apartado C) del artículo 37
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos para que las personas que se citan a continuación pue-
dan prestar sus servicios al gobierno extranjero que se
menciona:

Nombre: Alberto Rangel Irigoyen.
Puesto: Técnico en mantenimiento.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Ciudad Juárez, Chihuahua.

Nombre: Zoila Marcela Estrada.
Puesto: Guardián de detección de vigilancia.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Matamoros, Tamaulipas.

Nombre: Ricardo Estrada Reta.
Puesto: Mecánico de mantenimiento.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Matamoros, Tamaulipas.

Nombre: Felipe Ismael Espinoza Palafox.
Puesto: Chofer.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Matamoros, Tamaulipas.

Nombre: Jaime Eduardo López Ríos.
Puesto: Agente de Adquisiciones.
Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Por lo anterior, me permito anexar, para la integración de
sus expedientes, copias certificadas de las actas de naci-
miento que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas
personas y originales de los escritos en que solicitan que se
realicen los trámites correspondientes, así como copias
simples de sus identificaciones oficiales.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 30 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Túrnese
a la Comisión de Gobernación. Continúe la Secretaría.

HURACAN NORBERT

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L. 60-II-4-2023, sig-
nado por los diputados César Duarte Jáquez y José Manuel
del Río Virgen, Presidente y Secretario, respectivamente,
de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo, me permi-
to remitir, para los fines procedentes, copia del similar nú-
mero DGF/0133/ 2009, suscrito por Rubén Hofliger Tope-
te, director general del Fondo de Desastres Naturales,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo a
los daños ocasionados por el paso del huracán Norbert en
los municipios afectados de Comondú, La Paz y Loreto,
Baja California Sur.



Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 25 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.—
Presente.

Me refiero a su oficio número SEL/300/730/09, recibido en
esta Dirección General del Fondo de Desastres Naturales
(DGF) el 18 de febrero del año en curso, por medio del cual
hace de nuestro conocimiento que mediante oficio número
D.G.P.L. 60-II-4-2023, los diputados César Horacio Duarte
Jáquez y José Manuel del Río Virgen, Presidente y Secre-
tario, respectivamente, de la Mesa Directiva de la Cámara
de Diputados del honorable Congreso de la Unión, han co-
municado a esta Secretaría de Gobernación (Segob) el pun-
to de acuerdo aprobado por el Pleno de ese órgano legisla-
tivo, en sesión celebrada el 10 de febrero de 2009, el cual
a la letra señala lo siguiente:

“Único. La Cámara de Diputados exhorta a la Secreta-
ría de Gobernación a agilizar, a través de la Coordina-
ción General de Protección Civil, la evaluación de da-
ños ocasionados por el paso del huracán Norbert, con la
finalidad de entregar los recursos del Fondo de Desas-
tres Naturales (Fonden) que correspondan para las co-
munidades afectadas de los municipios de Comondú, La
Paz y Loreto, Baja California Sur”.

Al respecto, y una vez analizado el punto de acuerdo que
antecede, esta unidad administrativa considera necesario
formular las siguientes precisiones:

• De las disposiciones contenidas en el artículo 33 del
Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación y
aún de las acciones que a esta DGF, le corresponde eje-
cutar en términos del acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operación del Fondo de Desastres Naturales
(en lo sucesivo las ROF)1 para efectos de la implanta-
ción del Fondo de Desastres Naturales, no se advierte la
existencia de atribuciones o facultades expresas que
permitan a esta DGF agilizar la evaluación de daños

ocasionados por la ocurrencia de un fenómeno natural
perturbador en particular.2

• Dicha afirmación obedece a que, de la normatividad
referida en el párrafo que antecede, se desprende que a
la DGF únicamente le corresponde coordinar el proce-
dimiento de acceso a los recursos que se otorgan a tra-
vés de los instrumentos que opera el Fonden. En ese
sentido, debemos aclarar que si bien es cierto dicha co-
ordinación incluye la autorización de recursos a través
del instrumento Fonden Reconstrucción, que se desti-
nen a la restitución parcial o total de los daños ocasio-
nados en la infraestructura pública o sector vivienda de
las entidades federativas municipios o delegaciones del
Distrito Federal afectados por un fenómeno natural per-
turbador. Tal autorización requiere que previamente se
lleve a cabo la evaluación o la cuantificación de los da-
ños respectivos.

En este orden de ideas se precisa que dichas tareas no
resultan de la competencia de esta unidad administrati-
va, toda vez que para efectuarlas, se instala a nivel esta-
tal un comité de evaluación de daños (CED), como la
instancia encargada de coordinar a los diversos órdenes
de gobierno involucrados en la atención de un desastre
natural, y tiene por objeto, en términos del numeral 20
de las ROF, realizar la evaluación y la cuantificación de
los daños producidos por un fenómeno natural perturba-
dor en una entidad federativa, y en el que los represen-
tantes de la Segob sólo participan con el carácter de co-
ordinadores del proceso de acceso a los recursos del
Fonden (numeral 20, fracción 1, inciso a), de las ROF).

Asimismo, cabe precisar que un CED funciona a través
de subcomités que se agrupan, según su respectivo ám-
bito de competencia, para dar atención a los daños oca-
sionados en el sector o los sectores que hubieren resul-
tado afectados, pudiendo ser los siguientes: carretero y
de transporte; hidráulico; infraestructura educativa y de
salud; urbano; infraestructura para disposición de resi-
duos sólidos domésticos municipales; zonas costeras;
pesquero fuera de las administraciones portuarias inte-
grales, así como infraestructura básica acuícola y de vi-
veros; recursos forestales; áreas naturales protegidas;
cauces de ríos y lagunas; vivienda; patrimonio arqueo-
lógico, artístico e histórico.

• No se omite señalar que, de acuerdo al contenido de
las ROF, la evaluación y cuantificación de daños debe
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llevarse a cabo en estricta observancia de los plazos ya
establecidos en las propias ROF, de tal suerte que éstos
no pueden reducirse o ampliarse discrecionalmente por
parte las instancias que participan en la en la atención de
los daños correspondientes en el marco del Fonden.

A efecto de abundar en los asertos anteriores, a continua-
ción se ofrece a esa Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unión una descripción
sucinta de las características generales del Fondo de De-
sastres Naturales, los instrumentos que opera, los procedi-
mientos para acceder a los recursos de este programa fede-
ral y las acciones realizadas por la Segob, a través de esta
DGF, para dar atención al fenómeno a que se refiere el pun-
to de acuerdo en estudio.

l. El Fonden es un instrumento financiero que apoya a
las entidades federativas de la República Mexicana, así
como a las dependencias y entidades de la administra-
ción pública federal, en la atención y recuperación de
los efectos que produzca un fenómeno natural perturba-
dor (numeral1 de las ROF). Está integrado por los si-
guientes instrumentos:

a) El fondo revolvente Fonden (numeral 2, fracción
I, de las ROF), que tiene por objeto la adquisición de
suministros de auxilio (insumos) para responder de
manera inmediata a las necesidades urgentes para la
protección de la vida y la salud de la población afec-
tada ante situaciones de emergencia ocasionadas por
fenómenos naturales perturbadores (artículo 1 del
acuerdo que establece los lineamientos para emitir
las declaratorias de emergencia y la utilización del
fondo revolvente Fonden, en lo sucesivo los “linea-
mientos”; publicado en el Diario Oficial de la Fede-
ración el 31 de diciembre de 2008).

En este orden de ideas, diremos que por virtud de la
normatividad contenida en los lineamientos, se ge-
neran declaratorias de emergencia, entendidas como
los actos mediante los cuales la Segob reconoce que
uno o varios municipios o, en su caso, delegaciones
políticas de las entidades federativas, se encuentran
ante la inminencia o presencia de una situación anor-
mal generada por un fenómeno perturbador de ori-
gen natural, que puede causar un daño a la sociedad
y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e in-
tegridad de la población (artículo 7 de los linea-
mientos) y tienen como finalidad posibilitar el acce-
so a los recursos del fondo revolvente Fonden.

En este punto se reitera que en términos de las atri-
buciones contenidas en el artículo 33 del Reglamen-
to Interior de la Secretaría de Gobernación, así como
en las disposiciones contenidas en los lineamientos,
a la DGF únicamente le corresponde coordinar el
procedimiento de acceso a los insumos que se otor-
gan a través del instrumento fondo revolvente Fon-
den, por lo que no es competencia de esta unidad ad-
ministrativa llevar a cabo la entrega o distribución
de tales insumos a los municipios u órganos políti-
co-administrativos en particular, o a la población en
general, toda vez que dichas acciones le correspon-
den específica mente a las entidades federativas, a
través de las instancias estatales designadas para ta-
les efectos,.

Visto lo anterior, procedemos a señalar las acciones
que la Segob, por conducto de la DGF y a través del
instrumento fondo revolvente Fonden, llevó a cabo
en el marco del programa Fonden, para dar atención
a la inminencia de impacto del huracán Norbert en
California Sur.

• Mediante oficio número 0224/2008, de fecha 8 de
octubre de 2008, el gobernador de Baja California
Sur solicitó a la Coordinación General de Protec-
ción Civil (CGPC) la emisión de la declaratoria de
emergencia por la inminente afectación del huracán
Norbert para 5 municipios de esa entidad federati-
va, incluyéndose entre éstos a los municipios de La
Paz, Comondú y Loreto.

• Con oficio número CGPC/1743/2008, de fecha 8
de septiembre de 2008, la CGPC solicitó a la Co-
misión Nacional del Agua (Conagua) la emisión del
dictamen técnico correspondiente.

• Dicha solicitud fue atendida mediante oficio
BOO.-1809, de fecha 10 de octubre de 2008, en el
que la Conagua corroboró la inminencia de impac-
to del huracán Norbert para 3 municipios de Baja
California Sur, entre los cuales se corroboraron los
municipios La Paz, Comondú y Loreto de esa enti-
dad federativa.

• Mediante boletín de prensa número 303/08, de fe-
cha 10 de octubre de 2008, se difundió la declara-
toria de emergencia en los municipios La Paz, Co-
mondú y Loreto, Baja California Sur, afectados por
la inminencia de impacto del huracán Norbert.



• Con base en lo anterior, el gobierno de Baja Cali-
fornia Sur presentó tres solicitudes de insumos para
atender a los municipios antes señalados, las cuales
se autorizaron de la manera siguiente:

Insumos autorizados a Baja California Sur para
atender a los municipios de La Paz, Comondú y
Loreto, por la inminencia de impacto del hura-
cán Norbert

Boletín de Prensa 3003/08
Despensas: 11 mil;
Cobertores: 8 mil 750;
Colchonetas: 8 mil 750;
Litros de agua: 16 mil;
Kit de limpieza: 2 mil 187;
Kit de aseo personal: 6 mil 125;
Costales: 8 mil;
Láminas galvanizadas: 25 mil 875;
Guantes: 750; y
Botas industriales: 625.

• El 20 de octubre de 2008, la CGPC publicó en el
Diario Oficial de la Federación la declaratoria de
emergencia por la inminencia de impacto en las
próximas 24 horas del huracán Norbert en tres mu-
nicipios de Baja California Sur.

• No se omite mencionar que, con motivo de fenó-
menos naturales perturbadores ocurridos con ante-
rioridad en Baja California Sur, ya se habían auto-
rizado a dicha entidad federativa herramientas
como palas, picos, linternas y carretillas, que du-
rante la ocurrencia del huracán Norbert ya se en-
contraban en propiedad y administración de ésta
con fundamento en lo dispuesto en el artículo cuar-
to transitorio de los lineamientos.

• Mediante boletín de prensa número 322/08, de fe-
cha 24 de octubre de 2008, se cerró la declaratoria
de emergencia, por lo que se concluyó con la aten-
ción de la situación de emergencia a través del fon-
do revolvente Fonden en la entidad federativa en
comento.

b) El Fonden Reconstrucción (que incluye al progra-
ma Fondo de Desastres Naturales del Ramo General
23, “Provisiones Salariales y Económicas” o Fidei-
comiso Fondo de Desastres Naturales, en términos

del numeral 2, fracciones II y III, de las propias
ROF).

Con cargo al Fonden Reconstrucción, se autorizan
recursos, ya sea del programa o el fideicomiso, des-
tinados a la restitución, parcial o total, de los daños
ocasionados en la infraestructura pública o sector vi-
vienda de las entidades federativas, municipios o de-
legaciones del Distrito Federal, afectadas por un fe-
nómeno natural perturbador.

En este orden de ideas, referiremos que por virtud de
la normatividad contenida en las ROF, se generan
declaratorias de desastre, que se emitirán por la Se-
gob, a través de la CGPC, cuando una entidad federa-
tiva se encuentre en condiciones de desastre natural,
es decir, ante un fenómeno o fenómenos naturales
concatenados o no, que cuando acaecen en un tiem-
po y espacio limitado causan daños severos no pre-
visibles y cuya periodicidad es difícil o imposible de
proyectar3 (numerales 3, fracción VII, 4 y 18 de las
ROF). La emisión de las declaratorias de desastres
tienen como finalidad el acceso a los recursos del
Fonden (numeral 1 de las ROF).

Respecto con este instrumento, cabe precisar que, tal
y como ocurre en el caso del fondo revolvente Fon-
den (y como se ha visto a lo largo del presente), a la
Segob, por conducto de la DGF, únicamente le co-
rresponde coordinar el procedimiento de acceso a
los recursos del Fonden Reconstrucción, dando
cumplimento para tales efectos, según se podrá apre-
ciar, a los plazos, requisitos y formalidades estable-
cidos en las ROF.

En esa misma lógica, y como líneas adelante se ob-
servará, las entidades federativas son las encargadas
de llevar a cabo las acciones tendentes a la distribu-
ción de los recursos autorizados con cargo al instru-
mento en mención, a través de las instancias ejecu-
toras estatales designadas para tales efectos, y que
para tales.

Ahora bien, procedemos a informar a ese cuerpo co-
legiado respecto a las acciones que la Segob, por con-
ducto de la GDF y a través del instrumento Fonden
Reconstrucción, llevó a cabo en el marco del progra-
ma Fonden, para dar atención a la inminencia de im-
pacto del huracán Norbert en Baja California Sur.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Segundo Periodo, 14 de abril de 200951



Año III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados52

• Mediante oficio número 226/08, de fecha 12 de
octubre de 2008, el ingeniero Narciso Agúndez
Montaño, gobernador de Baja California Sur, soli-
citó a la Conagua opinión técnica respecto a la ocu-
rrencia del huracán Norbert, el 10 y el 11 de octu-
bre de 2008, en los municipios de Comondú, Loreto
y La Paz, pertenecientes a esa entidad federativa.

• Con oficio número BOO.-1825, de fecha 13 de
octubre de 2008, la Conagua corroboró la ocurren-
cia de lluvia extrema el 11 de octubre de 2008, en
los municipios de Comondú y Loreto, Baja Califor-
nia Sur.

Asimismo, con oficio número BOO.-1849, de fecha
15 de octubre de 2008, la Conagua corroboró la
ocurrencia de lluvia extrema el 11 de octubre de
2008, en el municipio de La Paz, Baja California
Sur.

• Con fecha 15 de octubre de 2008, en apego a las
disposiciones de las ROF, se llevó a cabo la sesión
de instalación del comité de evaluación de daños
(CED), en Baja California Sur, con objeto de efec-
tuar la cuantificación y evaluación de los daños
ocasionados. Para esos efectos, los integrantes del
CED se agruparon en subcomités de los sectores:
vivienda, carretero y de transporte, medio ambien-
te, hidráulico, educativo, portuario y de salud.

En este punto, se reitera que, según se ha visto, los
representantes de la Segob en el CED únicamente
asisten a ese cuerpo colegiado con el carácter de
coordinadores del proceso de acceso a los recursos
del Fonden (numeral 20, fracción 1, inciso a), de las
ROF).

En dicha sesión, el CED acordó que, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 21, fracción III, inciso
b), de las ROF, la entrega de resultados se llevaría a
cabo el 29 de octubre de 2008.

• No obstante lo anterior, mediante oficio número
SGG-0517/08, de fecha 29 de octubre de 2008, el
TCC Luís Armando Díaz, secretario general de Go-
bierno y presidente suplente del Comité de Evalua-
ción del Gobierno de Baja California Sur, solicitó al
licenciado Rubén Hofliger Topete, director general
del Fonden, con base en el numeral 21 de las ROF,

una prorroga para que la entrega de resultados antes
señalada se efectuara el 3 de noviembre de 2008, en
virtud de que el sector vivienda se vio impedido pa-
ra concluir con su evaluación de daños, derivado de
las afectaciones sufridas en varias comunidades de
los municipios involucrados.

• Por su parte, con fecha 3 de noviembre de 2008,
se llevó a cabo la sesión de entrega de resultados
del CED, en la cual se presentó la siguiente infor-
mación:

– El diagnóstico de los recursos necesarios para la
atención de los daños.

– La documentación en la que se señaló la insufi-
ciencia de recursos para atender el desastre natural.

– La solicitud de declaratoria de desastre natural
respectiva.

– La solicitud de anticipos, en términos de los nu-
merales 21, fracción III, y 24 de las ROF).

• Con fecha 7 de noviembre de 2008, se publicó en
el Diario Oficial de la Federación la declaratoria de
desastre natural por la ocurrencia de lluvia extrema
el día 11 de octubre de 2008, en los municipios Co-
mondú, Loreto y La Paz, Baja California Sur.

• Una vez recibida y validada la documentación a
que se refiere el numeral 29 de las ROF, la Segob
remitió la solicitud para la autorización de los re-
cursos correspondiente a la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público (SHCP).

• Derivado de lo anterior, el 26 de noviembre de
2008, el Comité Técnico del Fideicomiso 2003
Fonden, en su 91 reunión extraordinaria y median-
te acuerdo número SE.91.01. autorizó recursos con
cargo al Fideicomiso 2003 Fonden para atender los
daños ocasionados por la ocurrencia de lluvia ex-
trema el 11 de octubre de 2008, en los municipios
de Comondú, La Paz y Loreto, Baja California Sur,
los cuales a continuación se detallan:



• Mediante oficio número DGF /1350/2008, de fecha
27 de noviembre de 2008 (recibido por el gobierno
del estado el 1 de diciembre de 2008), la DGF noti-
fico al gobierno de Baja California Sur la autoriza-
ción de recursos con cargo al Fideicomiso 2003 Fon-
den federal para atender los daños provocados por la
ocurrencia de lluvia extrema el 11 de octubre de
2008 en los municipios de Comondú, La Paz y Lo-
reto.

• En virtud de lo anterior, y en sujeción a lo estable-
cido en el numeral 36, segundo párrafo, de las ROF,
con fecha 12 de diciembre de 2008, se llevó a cabo
la 17 reunión extraordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso 1972 Fonden Baja California Sur, en la
que se autorizó el calendario de aportaciones que
presentó la Secretaría de Finanzas del gobierno del
estado en 8 ministraciones mensuales por un total de
20 millones 396 mil 185.00 pesos, cubriendo el pe-
riodo enero-agosto de 2009, para atender los daños
ocasionados por la ocurrencia de lluvia extrema el
11 de octubre de 2008 (huracán Norbert), y en la que
los sectores presentaron, para su respectiva aproba-
ción, sus programas de ejecución de obras y accio-
nes.

En virtud de lo anterior, se comunica a esa Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión que en atención a las disposi-
ciones del ya citado numeral 36 de las ROF, Baja
California ha efectuado las aportaciones a las que,
de conformidad con su respectivo calendario, se ha-
bía comprometió a realizar el 15 de enero y el 16 de
febrero de 2009, según consta en sendos recibos de
la Secretaría de Finanzas de dicha entidad federati-
va, de fechas 13 de enero y 11 de febrero de 2009,
respectivamente (quedando pendientes las aporta-

ciones correspondientes al 16 de marzo, al 15 de
abril, al 15 de mayo, al 15 de junio, al 15 de julio y
al 17 de agosto de 2009).

Asimismo se informa que, según el propio numeral
36 de las ROF, el Comité Técnico del Fideicomiso
1972 Fonden Baja California Sur será responsable
de verificar que se cumpla el calendario de ejecución
de las obras acciones de las dependencias y entida-
des ejecutoras, en el entendido de que, de observar-
se retrasos constantes e injustificados hasta por un
plazo de 3 meses en el cumplimiento de dicho ca-
lendario, la SHCP quedará facultada para hacer del
conocimiento del Comité Técnico del Fideicomiso
1972 Fonden Baja California Sur lo anterior, a fin de
que, de considerado necesario, se reintegren al Fi-
deicomiso Fonden los recursos de origen federal
existentes, que por concepto de coparticipación se
hayan otorgado. De igual forma se procederá cuan-
do no se ejecuten las obras y acciones para atender
los daños, como consecuencia de que las entidades
federativas no aporten los recursos de coparticipa-
ción a que se comprometieron, según el calendario
definitivo de aportaciones.

De igual manera, dentro de las reuniones ordinarias
del Comité Técnico del Fideicomiso 1972 Fonden
Baja California Sur, que para el ejercicio fiscal de
2009 se llevaran a cabo los días 30 de enero, 31 de
marzo, 29 de mayo, 31 de julio, 30 de septiembre y
30 de noviembre (según consta en el acta de la 17
reunión extraordinaria del dicho comité técnico, de
fecha 12 de diciembre de 2008), invariablemente los
ejecutores del gasto deberán presentar los avances
físicos y financieros de sus programas de recons-
trucción que se encuentren en ejecución y en su ca-
so las problemáticas que éstos enfrenten.
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Nota: Cabe precisar que, según se ha visto, el gobierno de Baja California Sur solici-
to la corroboración a la instancia técnica del huracán Norbert, no obstante dicha ins-
tancia lo corroboró como “lluvia extrema el 11 de octubre de 2008, en los municipios
de Comondú, La Paz y Loreto, Baja California Sur”.
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Finalmente, y a efecto de que la Mesa Directiva de
la Cámara de Diputados del honorable Congreso de
la Unión cuente con una visión mas clara de infor-
mación que antecede, a continuación se ofrece una
descripción de los procedimientos de acceso a los re-
cursos provenientes del fondo revolvente Fonden y
del Fonden Reconstrucción.

Fondo revolvente Fonden

Para acceder a los insumos autorizados con cargo al
fondo revolvente, deberá observarse el procedimien-
to contenido en el los lineamientos, siendo el si-
guiente:

• El titular del Ejecutivo de la entidad federativa co-
rrespondiente deberá formular una solicitud por es-
crito de declaratoria de emergencia,4 dirigida a la
Coordinación General de Protección Civil (CGPC),
artículos 7 y 8, fracción 1, de los lineamientos.

• Una vez formulada esta solicitud, la CGPC, a más
tardar al día siguiente, la remitirá a la instancia téc-
nica facultada que corresponda, ya sea la Conagua,
por tratarse de fenómenos meteorológicos e hidro-
meteorológicos, la Comisión Nacional Forestal
(Conafor), en caso de incendios forestales, o el
Centro Nacional de Prevención de Desastres (Cena-
pred), para el caso de los fenómenos geológicos, a
fin de que corrobore o niegue la existencia de una
situación de emergencia por la presencia o inmi-
nente presencia de un fenómeno natural que dé ori-
gen a una emergencia (artículo 9, fracciones I y II,
de los lineamientos).

• La instancia técnica facultada tendrá un término
máximo de 2 días hábiles para corroborar o negar la
presencia o inminente presencia de un fenómeno
natural que dé origen a una situación de emergencia
(artículo 9, fracción II, de los lineamientos).

• En el caso de que el dictamen técnico corrobore la
presencia del fenómeno natural perturbador, la
CGPC emitirá una declaratoria de emergencia a
más tardar al día siguiente de recibido tal dictamen.
Dicha declaratoria de emergencia se difunde por
medio de un boletín de prensa y por cualquier me-
dio de comunicación disponible. La CGPC contará
con 6 días hábiles siguientes a la emisión del bole-

tín de prensa para publicar la declaratoria de emer-
gencia en el Diario Oficial de la Federación (artícu-
lo 9, fracciones III y IV, de los lineamientos).

• El gobierno de la entidad federativa, una vez di-
fundida la declaratoria de emergencia mediante bo-
letín de prensa, deberá presentar a la DGF una soli-
citud de insumos para la atención de las
necesidades urgentes de la población afectada o
susceptible de ser afectada exclusivamente de los
municipios declarados en emergencia, en la que de-
berán justificar la necesidad de los productos solici-
tados, debiendo señalar la cantidad de personas que
se apoyará con los insumos requeridos. Los insu-
mos consumibles que se requieran para atender a la
población serán por un periodo de hasta 4 días (ar-
tículo 12 de los lineamientos).

• Una vez recibida la solicitud de insumos, la DGF
analizará la viabilidad de la solicitud con base en
los criterios de racionalidad y proporcionalidad
emitidos por la CGPC y, en caso de determinarse
procedente, enviará a la Dirección General de Re-
cursos Materiales y Servicios Generales de la Se-
cretaría de Gobernación (DGRMSG) la requisición
de los insumos que se autorizan, para que por su
conducto se realicen las compras respectivas y, pos-
teriormente, la entrega de éstos a las entidades fe-
derativas (artículo 15 de los lineamientos).

La DGRMSG enviará la información detallada de
los contratos o pedidos a la DGF para que se coor-
dine con las instancias responsables de la recepción
de los insumos ara las entidades federativas decla-
radas en emergencia, sobre las condiciones estable-
cidas con los proveedores, de acuerdo a las caracte-
rísticas de las fichas técnicas, los tiempos de
entrega y la recepción de las mercancías.

• La entidad federativa correspondiente será la res-
ponsable de distribuir en los municipios declarados
en emergencia los insumos autorizados (artículo 15,
último párrafo, de los lineamientos).

De acuerdo al procedimiento que antecede, se reite-
ra que a la DGF sólo le corresponde coordinar el
procedimiento de acceso a los insumos del fondo re-
volvente Fonden, desde la ocurrencia de la emergen-
cia hasta la autorización de éstos, por lo que confor-



me al procedimiento descrito no es la encargada de
realizar las compras respectivas, ni actúa como eje-
cutora de la distribución de éstos.

Fonden reconstrucción

Para una mejor comprensión de este instrumento, a
continuación se transcribe en su totalidad las frac-
ciones II y III del numeral 2 de las ROF:

“2. El Fondo de Desastres Naturales está integrado
por los siguientes instrumentos:

I. …

II. El Programa Fondo de Desastres Naturales del
Ramo General 23, “Provisiones Salariales y Econó-
micas”, del Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción, el cual tendrá como objeto la realización de
las siguientes acciones:

a) Canalizar a los fideicomisos denominados Fon-
dos de Desastres Naturales de las entidades federa-
tivas, los recursos en coparticipación correspon-
dientes al gobierno federal, por cuenta y orden de
éstas, para todas aquellas obras y acciones donde
concurran el gobierno federal, los estados, munici-
pios y el Distrito Federal.

b) La ejecución de dichos recursos estará condicio-
nada a la aportación de las coparticipaciones de los
gobiernos locales en los porcentajes previstos en las
presentes reglas, con excepción de los anticipos a
que se refiere el numeral 24; 

e) Apoyar, de acuerdo con los porcentajes de copar-
ticipación previstos en estas reglas, en la mitigación
de los daños a las viviendas de la población de ba-
jos ingresos que no tienen posibilidades de contar
con algún tipo de aseguramiento público o privado,
afectadas por un desastre natural;

d) Apoyar, de acuerdo con los porcentajes de co-
participación previstos en estas reglas, en la repara-
ción o, en su caso, reconstrucción, por los medios
que determinen el Consejo Nacional para la Cultu-
ra y las Artes, el Instituto Nacional de Antropología
e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, según corresponda, los monumentos ar-

queológicos, artísticos e históricos considerados co-
mo tales por ley o por declaratoria;

e) Apoyar de manera transitoria a las dependencias
y entidades de la administración pública federal de
los tres órdenes de gobierno, de acuerdo a los por-
centajes de coparticipación previstos en estas re-
glas, la reparación de su infraestructura asegurada,
en términos de lo dispuesto en el numeral 6 de es-
tas reglas;

f) Apoyar la restitución parcial o total de los daños
ocasionados por un fenómeno perturbador en la in-
fraestructura federal, incluyendo a los bienes de do-
minio público de la federación, cuyo uso o aprove-
chamiento no haya sido objeto de concesión o
cualquier otra figura análoga por la cual se otorgue
el uso, goce o explotación de un bien de dominio
público de la federación, y que no se encuentren
asegurados a causa de algunos de los supuestos pre-
vistos en el numeral 5 de estas reglas;

g) Apoyar, de acuerdo con los porcentajes de co-
participación previstos en estas reglas, a la restitu-
ción parcial o total de los daños ocasionados por un
fenómeno perturbador en la infraestructura (inclu-
yendo los bienes de dominio público o privado) de
las entidades federativas, municipios y delegacio-
nes del Distrito Federal, cuyo uso o aprovecha-
miento no haya sido objeto de concesión o cual-
quier otra figura análoga por la cual se otorgue el
uso, goce o explotación de un bien de dominio pú-
blico, y que no se encuentre asegurada, de acuerdo
con lo que establezcan las leyes respectivas y que
correspondan a la infraestructura básica que se uti-
liza para prestar servicios a la población, siempre
que la falta de aseguramiento se encuentre debida-
mente justificada en términos de lo dispuesto en el
numeral 5 de estas reglas;

h) Apoyar, de acuerdo con los porcentajes de co-
participación previstos en las reglas, las acciones
tendentes a restituir total o parcialmente los daños
causados por desastres naturales en recursos fores-
tales, áreas naturales protegidas, zonas costeras,
cauces de ríos y lagunas;

i) Canalizar recursos al fideicomiso preventivo a
cargo de la Secretaría de Gobernación, en términos
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de lo dispuesto en el artículo 32 de la Ley General
de Protección Civil;

j) Constituir un fondo revolvente a favor de la Se-
cretaría de Gobernación, en términos de lo dispues-
to en la fracción I de este numeral; y

k) Al cierre del ejercicio fiscal de cada año, aportar
el recurso no ejercido de este programa, al Fideico-
miso Fondo de Desastres Naturales, conforme se
establezca en la normatividad aplicable.

III. El Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
constituido por el gobierno federal, el cual tiene co-
mo finalidad, entre otras, el apoyo con cargo a su
patrimonio de las acciones previstas en el programa
Fonden.

Asimismo, se podrá realizar la contratación de se-
guros e instrumentos de transferencia significativa
de riesgos para la protección financiera de su patri-
monio, así como los servicios necesarios relaciona-
dos con dichas contrataciones, en términos de lo
previsto en el anexo XII de las reglas.”

Para poder acceder a los recursos de dicho instru-
mento, se deberá seguir el siguiente procedimiento:

• Ante la presencia de un desastre natural, la entidad
federativa correspondiente debe solicitar inmedia-
tamente a la instancia técnica facultada5 indique si,
desde su punto de vista, el desastre natural respec-
tivo existe o tiene la magnitud necesaria para ser
susceptible de apoyo del Fonden (numeral 18 de las
ROF). Dicha solicitud deberá contener, entre otros
aspectos, los municipios involucrados, es decir, to-
dos aquellos municipios que se considera sufrieron
o pudieron haber sufrido afectaciones a causa del
fenómeno natural perturbador de que se traté (nu-
meral 18, inciso c), de las ROF).

• La instancia técnica facultada tiene 4 días hábiles
para emitir su respuesta a la solicitud de la entidad
federativa (numeral 19 de las ROF).

• En caso de resultar afirmativa la respuesta de la
instancia técnica facultada, el gobierno de la enti-
dad federativa deberá convocar a un comité de eva-
luación de daños (CED), que tiene por objeto eva-
luar y cuantificar los daños producidos por un

fenómeno natural perturbador en particular. Dicho
comité se integrará por servidores públicos estata-
les y federales de los sectores afectados, funcionan-
do en subcomités que se agruparan por materia o
sector.

• A partir de la instalación del CED, empieza a co-
rrer una cuenta regresiva de hasta 10 días hábiles
(prorrogables) para realizarse la entrega de resulta-
dos del referido CED, en donde se identificarán por
sector afectado los datos aludidos en el numeral 22
de las ROF (numeral 21, fracción 11, de las ROF).

• Durante la sesión de entrega de resultados se rea-
lizan las siguientes acciones (numeral 21 de las
ROF):

– Presentación y entrega de los resultados de cuan-
tificación y evaluación de daños elaborados en con-
junto por el estado y las contrapartes de las depen-
dencias y entidades federales;

– El gobierno del estado entrega a la Segob o a la
Unidad de Política y Control Presupuestario
(UPCP) de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico la documentación en la que señale la insufi-
ciencia de recursos para atender el desastre natural.

– La entidad federativa entregará al representante
de la Segob la solicitud de declaratoria de desastre
natural.

– Entrega de la solicitud de anticipos por el gobier-
no del estado.

• En los cuatro días hábiles siguientes a la recepción
de la solicitud de la declaratoria de desastre natural,
siempre que ésta cumpla con los requisitos señala-
dos, la Segob, por conducto de la CGPC, deberá
emitir y publicar en el Diario Oficial de la Federa-
ción la declaratoria de desastre natural respectiva.

• Una vez que la Segob remite a la UPCP de la
SHCP la solicitud de recursos, ésta autorizará con
cargo al programa Fonden, comprendido en el Ra-
mo General 23, “Provisiones Salariales y Económi-
cas”, del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal de 2008 (o el
que resulte aplicable) o convocará a sesión del Co-
mité Técnico del Fideicomiso Fonden para que los



recursos sean aprobados con cargo al patrimonio
del citado fideicomiso, a efecto de que la entidad
federativa de que se trate, a través de las instancias
estatales ejecutoras correspondientes, pueda dispo-
ner de los recursos del Fonden para iniciar de in-
mediato las acciones de reconstrucción o apoyo au-
torizadas, previo la aportación de la coparticipación
que le corresponda ante el Fideicomiso Fonden es-
tatal.

• Por todo lo anterior, y en su oportunidad, los re-
cursos en coparticipación serán transferidos del pa-
trimonio del Fideicomiso 2003 Fonden federal al fi-
deicomiso estatal, en el parí passu respectivo,
conforme a las aportaciones que realice el gobierno
estatal, de acuerdo al calendario aprobado y autori-
zado por el Comité Técnico del Fideicomiso estatal
en comento.

Se hace hincapié en que, tratándose de atención de
desastres naturales, la DGF no autoriza, ni tiene a su
cargo la entrega de los recursos a un municipio o de-
legación política en particular, así como tampoco ac-
túa como ejecutora de obras y acciones de recons-
trucción de lo dañado, dado que como se ha visto en
el presente sólo le corresponde coordinar el procedi-
miento de acceso a los recursos de los instrumentos
que integran el Fonden.

Sin más por el momento y esperando que la presente infor-
mación le sea de utilidad, le saludo cordialmente.

Notas:

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 19 de septiembre
de 2006.

2 Entendidos éstos como los eventos extremos, severos o atípicos ge-
nerados por la naturaleza, caracterizados por la ausencia de la partici-
pación directa o indirecta del ser humano.

3 Tales como sismo, erupción volcánica, alud, maremoto, deslave, se-
quía atípica, ciclón (en sus diferentes manifestaciones: depresión tro-
pical, tormenta tropical y huracán), lluvias extremas, nevada y grani-
zad, inundaciones atípicas, tornado e incendio forestal.

4 La declaratoria de emergencia es el reconocimiento que hace la Se-
cretaría de Gobernación que uno o varios municipios u órganos políti-
co administrativos de una entidad federativa, se encuentran ante la in-
minencia o presencia de un fenómeno natural perturbador, que pudiera

provocar un daño a la sociedad y crear un riesgo excesivo para la se-
guridad e integridad de la población (artículo 7 de los lineamientos).

5 Aquellos entes facultados para corroborar la ocurrencia de un desas-
tre natural en una fecha y lugar determinado, siendo en este caso la
Comisión Nacional del Agua por tratarse de un fenómeno meteoroló-
gico e hidrometeorológico.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 13 de marzo de 2009.— Rubén Hofliger Topete (rúbri-
ca), director general del Fondo de Desastres Naturales.»

El Presidente diputado César Duarte Jáquez: Remítase
a la Comisión de Gobernación, para su conocimiento.
Continúe, por favor, la Secretaría.

PAQUETERIA Y MENSAJERIA

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 69-II-2-2231, signa-
do por los diputados César Duarte Jáquez y María Eugenia
Jiménez Valenzuela, Presidente y Secretaria, respectiva-
mente, de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo, me
permito remitir, para los fines procedentes, copia del simi-
lar número 4.2.-1139 suscrito por el ingeniero Miguel He-
berto Elizalde Lizárraga, director general adjunto de Asun-
tos Jurídicos de la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes, mediante el cual responde el punto de acuer-
do relativo al reglamento de paquetería y mensajería.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 27 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Comunicaciones y Transportes.
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Licenciado Miguel Ángel Mendoza González, titular de la
Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Por instrucciones superiores, hago referencia al oficio nú-
mero SEL/300/719/09, dirigido al titular del ramo, me-
diante el cual se hace del conocimiento que la Mesa Direc-
tiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión
comunica a esta secretaría el punto de acuerdo aprobado
por el Pleno de ese órgano legislativo, el cual consiste en:

“Único. La Cámara de Diputados exhorta al Ejecutivo
federal a que instruya al titular de la Secretaría de Co-
municaciones y Transportes, para que, en términos de lo
dispuesto en los artículos 12 y 13 de la Ley Orgánica de
la Administración Pública Federal, formule sin demora
el proyecto de reglamento de paquetería y mensajería
previsto por el artículo 58 de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal; una vez formulado se ex-
horta al Ejecutivo federal a que publique y promulgue
dicho reglamento”.

Al respecto, comento a usted:

En aras de llegar a una regulación específica, esta depen-
dencia ha trabajado en la elaboración de un anteproyecto
de reglamento de paquetería y mensajería, documento que
los agentes económicos involucrados en esta actividad se
pronunciaron con divergencias, lo que ha provocado la fal-
ta de consumo.

No obstante, se continuará trabajando en el seguimiento
del trámite tendiente a la oficialización de este proyecto, si-
tuación que oportunamente se hará de su conocimiento.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de marzo de 2009.— Ingeniero Miguel He-
berto Elizalde Lizárraga (rúbrica), director general.»

Presidencia del diputado 
José Luis Espinosa Piña

El Presidente diputado José Luis Espinosa Piña: Remí-
tase a la Comisión de Transportes, para su conocimien-
to. Continúe la Secretaría.

INTERVENCIONES ESTETICAS Y COSMETICAS

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 60-II-5-2474, signa-
do por los diputados César Duarte Jáquez y Margarita Are-
nas Guzmán, Presidente y Secretaria, respectivamente, de
la Mesa Directiva de ese órgano legislativo, me permito
remitir, para los fines procedentes, copia del similar núme-
ro 170/UCVPS/DGAVS/317/2009, suscrito por el doctor
Lucio Galileo Lastra Marín, director general adjunto de
Vinculación Social de la Secretaría de Salud, así como el
anexo que en el mismo se menciona, mediante los cuales
responde el punto de acuerdo relativo al reglamento a que
se refiere el párrafo segundo del artículo 271 de la Ley Ge-
neral de Salud.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 27 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Salud.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.—
Presente.

En relación al punto de acuerdo presentado por los diputa-
dos Éctor Jaime Ramírez Barba, María Mercedes Corral
Aguilar, Beatriz Eugenia García Reyes, Adriana Rebeca
Vieyra Olivares, Margarita Arenas Guzmán, Yolanda Mer-
cedes Garmendia Hernández y María Guadalupe Valenzue-
la García, todos ellos del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional, mediante el cual se exhorta a la Secreta-
ría de Salud a que emita el reglamento a que se refiere el
párrafo segundo del artículo 271 de la Ley General de Sa-
lud, para regular las intervenciones estéticas y cosméticas,
y los establecimientos donde se practiquen. 

Al respecto, me permito enviar oficio No. 102/DG-1666,
suscrito por el director general de Asuntos Jurídicos, licen-



ciado Bernardo Fernández del Castillo, mediante el cual
emite información relacionada con el referido punto de
acuerdo, agradeciendo su amable intervención, a efecto de
remitir ésta, al órgano legislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, 25 de marzo de 2009.— Doctor Lucio Galileo Lastra Ma-
rín (rúbrica), director general adjunto.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Salud.

Doctor Lucio Galileo Lastra Marín, director general adjun-
to de Vinculación Social, Unidad de la Coordinadora de
Vinculación y Participación Social.— Presente.

En atención al oficio número 170/UCVPS/DGAVS/
115/2009, mediante el cual solicita a esta unidad jurídica
que le proporcione información sobre el punto de acuerdo
presentado en la sesión ordinaria del 10 de febrero del año
en curso por los diputados Éctor Jaime Ramírez Barba,
María Mercedes Corral Aguilar, Beatriz Eugenia García
Reyes, Adriana Rebeca Vieyra Olivares, Margarita Arenas
Guzmán, Yolanda Mercedes Garmendia Hernández y Ma-
ría Guadalupe Valenzuela García, pertenecientes al Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Al respecto, y en alcance a la nota informativa del 12 de ju-
nio de 2008, me permito señalarle:

A) Debido a que la Comisión Federal de Mejora Regu-
latoria determinó, mediante oficio COFEME/08/0307,
del 6 de febrero de 2008, que era necesario elaborar la
manifestación de impacto regulatorio, esta dirección ge-
neral, mediante oficio 102/DG/0539, del 7 de febrero de
2008, solicitó a la Comisión Federal contra la Protec-
ción contra Riesgos Sanitarios que elaborara y presenta-
ra dicha manifestación de impacto regulatorio ante la
Comisión Federal de Mejora Regulatoria.

B) Mediante oficio 102/DG/3626, del 11 de julio de
2008, esta unidad jurídica solicitó a la Comisión Fede-
ral contra la Protección contra Riesgos Sanitarios infor-
mación acerca del estado que guardaba la tramitación de
la manifestación de impacto regulatorio mencionada en
el punto anterior.

C) En respuesta a la solicitud, la Comisión Federal con-
tra la Protección contra Riesgos Sanitarios, mediante
oficio CGJC/3/0R/719/2008, del 22 de agosto de 2008,
remitió a esta unidad jurídica copia del oficio COFE-
ME/08/2080, del 5 de agosto de 2008, mediante el cual
la Comisión Federal de Mejora Regulatoria le había so-
licitado ampliaciones y correcciones a la manifestación
de impacto regulatorio que tramitó.

D) Derivado de esa contestación, esta unidad jurídica le
envió a la Comisión Federal contra la Protección contra
Riesgos Sanitarios el oficio 102/DG/4567, del 28 de
agosto de 2008, para solicitarle que, una vez realizadas
las modificaciones pertinentes, remitiera el dictamen fi-
nal de la Comisión Federal de Mejora Regulatoria para
continuar con los trámites de expedición.

E) Mediante oficio SOO/642/2008, del 24 de noviembre
de 2008, la Comisión Federal contra la Protección con-
tra Riesgos Sanitarios le informó a esta unidad jurídica
que se encontraba atendiendo la solicitud que formuló la
Comisión Federal de Mejora Regulatoria, mediante ofi-
cio COFEME/08/3028, del 28 de octubre de 2008, en el
sentido de aclarar los costos cuantificables de la mani-
festación de impacto regulatorio.

F) Mediante oficio COFEME/09/0831, del 16 de febre-
ro de 2009, la Comisión Federal de Mejora Regulatoria
le remitió a la Comisión Federal contra la Protección
contra Riesgos Sanitarios el dictamen final, en el cual
señaló que la Secretaría de Salud podía continuar con
las formalidades necesarias ante la Consejería Jurídica
del Ejecutivo federal para la publicación del antepro-
yecto de decreto que adiciona el capítulo IV Bis y dero-
ga la fracción VIII del artículo 135 del Reglamento de
la Ley General de Salud, en materia de prestación de
servicios de atención médica.

G) Mediante oficio SOO/080/2009, recibido el 5 marzo
de 2009, la Comisión Federal contra la Protección con-
tra Riesgos Sanitarios remitió la versión final del ante-
proyecto de decreto y  señaló que ésta no traía apareja-
da impacto presupuestario. Derivado de lo anterior, esta
dirección general está procediendo a remitir el antepro-
yecto referido a la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico para que emita el dictamen de impacto presupues-
tario correspondiente.

Sin más por el momento, quedo a sus órdenes.
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Atentamente

México, DF, a 23 de marzo de 2009.— Bernardo Fernández del Casti-
llo (rúbrica), director general.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Piña: Remí-
tase a la Comisión de Salud, para su conocimiento. Con-
tinuamos.

DELITOS CONTRA PERIODISTAS

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta del oficio número D.G.P.L. 60-II-6-2601, sig-
nado por los diputados César Duarte Jáquez y José Manuel
del Río Virgen, Presidente y Secretario, respectivamente,
de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo, me permi-
to remitir, para los fines procedentes, copia del similar nú-
mero SJAI/292/09, suscrito por el licenciado Juan Miguel
Alcántara Soria, subprocurador Jurídico y de Asuntos In-
ternacionales de la Procuraduría General de la República,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo a la
creación de la subprocuraduría para la atención de delitos
cometidos en contra de periodistas.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 24 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduría General de la República.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.—
Presente.

En relación con el punto de acuerdo, aprobado por el Ple-
no de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de
la Unión en sesión celebrada el 27 de noviembre de 2008,

“por el que se exhorta al titular del Ejecutivo federal a
crear una subprocuraduría para la atención de delitos co-
metidos contra periodistas”, mediante el cual propone mo-
dificar el artículo 2 del Reglamento de la Ley Orgánica de
la Procuraduría General de la República, para incluir y ele-
var a rango de subprocuraduría la Fiscalía Especial para la
Atención de Delitos cometidos contra Periodistas, se con-
sidera oportuno señalar lo siguiente:

a) Las funciones de la Procuraduría General de la Re-
pública y del Ministerio Público de la Federación se
desarrollan en el marco de un sistema de especialización
en la investigación y persecución de géneros de delitos
(los cuales protegen bienes jurídicos), así como por un
sistema de desconcentración territorial, encomendado a
los órganos desconcentrados en las entidades federati-
vas (delegaciones).

En ese contexto, considerando la importancia del dere-
cho a la libertad de expresión, reconocido tanto en la
Constitución como en diversos tratados internacionales
de los que México es parte, y el gran efecto social del
ejercicio de dicho derecho a través de la actividad pe-
riodística, mediante el acuerdo número A/136/05 del
procurador general de la República se establecieron las
directrices institucionales para la atención de los delitos
cometidos contra periodistas en el ejercicio de su fun-
ción, incluyendo la obligación de asignar en las delega-
ciones de la Procuraduría agentes del Ministerio Públi-
co de la Federación a cargo de la atención de delitos
cometidos contra periodistas.

Asimismo, mediante el acuerdo número A/031/06 se
creó la Fiscalía Especial para la Atención de Delitos co-
metidos contra Periodistas, que tiene la facultad para co-
nocer de delitos cometidos contra periodistas cuando el
sujeto pasivo sea periodista y el delito se haya cometido
en razón del ejercicio de su derecho a la información o
a la libertad de prensa; el ilícito sea de competencia fe-
deral o, cuando sea del fuero común, tenga conexidad
con un delito federal, y sea sancionado con pena priva-
tiva de la libertad.

Actualmente, aproximadamente 49 por ciento de los
asuntos que se han radicado han sido concluidos me-
diante una determinación de incompetencia, ya sea por-
que no se actualizan los requisitos señalados en el pá-
rrafo que antecede o se trata de delincuencia organizada
(en cuyo caso se remiten a la Subprocuraduría de Inves-
tigación Especializada en Delincuencia Organizada).



b) El 22 de octubre de 2008, el Ejecutivo federal pre-
sentó ante el Congreso de la Unión una iniciativa de Ley
Orgánica de la Procuraduría General de la República
para, en un nuevo modelo de organización, fortalecer
sus procedimientos para la selección, el ingreso, la per-
manencia, la capacitación y la profesionalización de su
personal; tener mayor capacidad operativa, y acercar a
la ciudadanía los servicios de procuración de justicia fe-
deral, entre otros propósitos.

Esta iniciativa se encuentra en discusión en la Comisión
de Justicia de la Cámara de Diputados. Una vez aproba-
da, sentará las bases para un rediseño funcional de la
Procuraduría General de la República, a través del re-
glamento correspondiente.

El 30 de octubre de 2008, el Ejecutivo federal presentó
ante el Congreso de la Unión una iniciativa para refor-
mar la fracción XXI del artículo 73 constitucional, con
objeto de facultar a las autoridades federales para cono-
cer de los delitos del fuero común no sólo en los casos
de conexidad con delitos federales sino cuando los pri-
meros “se encuentren relacionados con violaciones de
valores fundamentales de la sociedad, la seguridad na-
cional, los derechos humanos o la libertad de expresión
y, por sus características de ejecución o relevancia so-
cial, trasciendan el ámbito de los estados o del Distrito
Federal”.

Dicha iniciativa del Ejecutivo federal y otras presenta-
das por distintos legisladores en materia de delitos co-
metidos contra periodistas se encuentran en estudio por
la Cámara de Diputados.

Además de la facultad de atracción que se otorgaría a las
autoridades federales mediante la reforma constitucio-
nal, se trabaja sobre la tipificación en el Código Penal
Federal de los delitos contra la libertad de expresión en
su manifestación de actividad periodística. Esto amplia-
ría significativamente las facultades de la Procuraduría
General de la República en la investigación y persecu-
ción de este género delictivo.

En virtud de lo anterior, se considera necesario esperar a
que se aprueben las iniciativas presentadas en los términos
dispuestos en los artículos 72 y 135 constitucionales para
que, con base en el nuevo marco legal de la Procuraduría
General de la República y de la investigación y persecu-
ción de los delitos contra la libertad de expresión, sea po-
sible definir la naturaleza, las dimensiones y los alcances

de la unidad administrativa que deba atender esa especie de
delitos.

La estructura funcional de la Procuraduría General de la
República deberá ser diseñada con base en una visión inte-
gral de las facultades que corresponden al Ministerio Pú-
blico de la Federación y al procurador general de la Repú-
blica y tomando en cuenta los recursos, materiales y
humanos, necesarios para atender de manera eficiente y
eficaz los distintos géneros delictivos en las diversas regio-
nes del país.

En este momento no es posible emitir una opinión sobre la
pertinencia o no de modificar la estructura de la Procura-
duría a fin de crear una unidad administrativa para atender
los delitos cometidos contra periodistas. Cualquier análisis
al respecto deberá basarse en el nuevo marco constitucio-
nal y legal aplicable.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 19 de marzo de 2009.— Licenciado Juan Miguel Al-
cántara Soria (rúbrica), subprocurador Jurídico y de Asuntos Interna-
cionales.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Piña: Remí-
tase a las Comisiones de Justicia, y Especial para dar
seguimiento a la agresiones a periodistas y medios de
comunicación, para su conocimiento.

CONFLICTO PALESTINA - ISRAEL

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L.60-II-6-2834 signa-
do por los diputados César Duarte Jáquez y María del Car-
men Pinete Vargas, Presidente y Secretaría, respectivamen-
te, de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo, me
permito remitir, para los fines procedentes, copia del simi-
lar número SSE- 00809 suscrito por María de Lourdes
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Aranda Bezaury, subsecretaria de Relaciones Exteriores,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo al
conflicto palestino-israelí.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 23 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Relaciones Exteriores.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.—
Presente.

Me permito hacer referencia a su atenta comunicación por
medio de la cual tuvo a bien informar a esta secretaría so-
bre el punto de acuerdo emitido el 17 de febrero pasado por
la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión, relativo al conflicto palestino-israelí.

En congruencia con lo expuesto en ese punto de acuerdo el
gobierno de México considera que la solución al conflicto
palestino-israelí solamente podrá lograrse mediante la ne-
gociación y el diálogo político, y considera que la solución
del conflicto podrá conducir a una paz integral en la región.

En diversos foros internacionales, tales como el Consejo de
Seguridad y el Consejo de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas, México se ha pronunciado a favor de que
las partes involucradas en el conflicto respeten las normas
del derecho internacional humanitario, en particular el Cuar-
to Convenio de Ginebra, relativo a la protección de civiles
en conflictos armados, y por la apertura de los pasos fron-
terizos en la franja de Gaza que permita el paso de la ayu-
da humanitaria dirigida hacia la población de ese territorio.

Hago propicia la ocasión para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 10 de marzo de 2009.— María de Lourdes Aranda Be-
zaury (rúbrica), subsecretaria.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Piña: Remí-
tase a la Comisión de Relaciones Exteriores, para su co-
nocimiento.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L.60-II-6-2906, signa-
do por los diputados César Duarte Jáquez y Rosa Elia Ro-
mero Guzmán, Presidente y Secretaria, respectivamente,
de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo, me permi-
to remitir, para los fines procedentes, copia del similar nú-
mero SJAI/319/2009, suscrito por el licenciado Juan Mi-
guel Alcántara Soria, subprocurador Jurídico y de Asuntos
Internacionales de la Procuraduría General de la Repúbli-
ca, mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo
a la investigación de los casos de Raúl Lucas Lucía y Ma-
nuel Ponce Rosas.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 30 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduría General de la República.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.—
Presente.

Por instrucciones del ciudadano procurador general de la
República, licenciado Eduardo Medina Mora Icaza, me
permito distraer su atención con objeto de hacer referencia
a su atento oficio número SEL/300/929/09, por el cual co-
munica seis puntos de acuerdo adoptados en la sesión ce-
lebrada el 26 de febrero de 2009 por la Cámara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unión, respecto de los
cuales dos corresponden a esta institución y establecen lo
siguiente:

“Segundo. Asimismo, exhorta a la Procuraduría Gene-
ral de la República a atraer la investigación de los casos
de Raúl Lucas Lucía y Manuel Ponce Rosas, con objeto
de realizar una indagatoria a fondo, independiente, im-



parcial y autónoma que permita a los familiares acceder
a la justicia.

Cuarto. Se pide a la Procuraduría General de la Repú-
blica, a la Secretaría de Seguridad Pública federal y a la
Secretaría de la Defensa Nacional que informen a esta
soberanía, en un plazo de 30 días naturales, si se reali-
zaron operativos y detenciones durante el 13 de febrero
de 2009 en el municipio de Ayutla, Guerrero...” (sic)

I. Al respecto, es importante señalar los antecedentes si-
guientes:

1. El 13 de febrero de 2009, los señores Raúl Lucas Lu-
cía y Manuel Ponce Rosas fueron privados de la liber-
tad, al parecer, por un grupo de tres personas armadas
(según versiones se trataba de agentes de la Policía In-
vestigadora Ministerial), quienes los sacaron a la fuerza
de un evento público en el que se encontraban presentes
en la ciudad de Ayutla de los Libres, Guerrero.

2. El mismo día 13 de febrero, la señora Guadalupe Cas-
tro Morales, esposa de Raúl Lucas Lucía y regidora de
Asuntos Indígenas del ayuntamiento de Ayutla, acudió a
la oficina del Ministerio Público en la misma localidad,
donde, por el decir de dicha persona, el personal se ne-
gó a iniciar investigación por los delitos cometidos y só-
lo se limitó a levantar el acta ministerial ALLE/SC/03/
AM/015/2009, para que quedara un antecedente legal.

3. El 18 del mismo mes y año, la señora Guadalupe Cas-
tro Morales acudió a la ciudad de Chilpancingo, Gue-
rrero a presentar formal denuncia ante el Sector Central
de la Procuraduría General de Justicia del Estado, por el
delito de desaparición forzada de personas, que quedó
registrada bajo el número FEIDG/003/2009.

4. El 20 del citado mes y año fueron encontrados sin vi-
da los cuerpos de los señores Raúl Lucas Lucía y Ma-
nuel Ponce Rosas, al parecer con visibles huellas de tor-
tura, lo que ocasionó reacciones de organismos
internacionales de derechos humanos.

5. Se precisa que tanto la Cámara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unión como la Legislatura del
estado de Guerrero han formulado puntos de acuerdo
recomendando que la Procuraduría General de la Repú-
blica atraiga el asunto, “para realizar una investigación
a fondo; independiente, imparcial y autónoma que per-
mita a los familiares acceder a la justicia”.

6. El motivo por el que se solicita que se ejercite la fa-
cultad de atracción por parte de la PGR en el presente
caso, es por el hecho de que junto a uno de los cadáve-
res estaban dos cartuchos percutidos de una pistola cali-
bre 38 súper, lo que genera, como consecuencia, según
afirman las solicitantes, concurrencia de delitos federa-
les con delitos del orden común.

7. El 25 de marzo de 2008 el coordinador general de de-
legaciones, la encargada de la Dirección General de Po-
líticas Públicas y Coordinación Interinstitucional, así
como el encargado de la delegación de la institución en
el estado de Guerrero atendieron a un grupo de personas
de diferentes organizaciones sociales, quienes expusie-
ron el asunto del homicidio de las personas de nombre
Raúl Lucas Lucía y Manuel Ponce Rosas, contenido
igualmente en el oficio presentado a esta Procuraduría
el 24 de marzo del 2009.

Vistos los antecedentes antes mencionados, es de señalarse
que esta institución se encuentra jurídicamente impedida
para ejercer la atracción solicitada, en virtud de las consi-
deraciones siguientes:

l. Debe señalarse que el asunto que nos ocupa no en-
cuadra en ninguno de los supuestos contemplados por el
artículo 50, fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Ju-
dicial de la Federación.

2. Los artículos 73, fracción XXI, de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 y 474 del
Código Federal de Procedimientos Penales, y 4o., frac-
ción I, inciso A), subinciso b), de la Ley Orgánica de la
Procuraduría General de la República establecen que las
autoridades federales podrán conocer de los delitos del
fuero común cuando éstos tengan conexidad con delitos
federales; sin embargo, en el caso antes señalado no se
surte el supuesto.

El delito de homicidio es un ilícito cuyo conocimiento e in-
vestigación corresponde esencialmente a las autoridades
del fuero común, excepto cuando éste es cometido en las
hipótesis previstas por la legislación que regula la compe-
tencia de la Federación en esta materia, elemento que no se
desprende hasta este momento.

En algunos casos de homicidio, la representación social de
la Federación puede ejercer la facultad de atracción para co-
nocer de delitos del orden común, siempre y cuando éstos
tengan conexidad con alguno del fuero federal; o bien, in-
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vestigar solamente delitos del fuero federal que se advier-
tan cometidos previamente, durante o posteriormente a los
homicidios, circunstancia de la cual se carece de elemen-
tos.

Al respecto, es importante señalar el criterio la Suprema
Corte de Justicia de la Nación en las tesis jurisprudencia les
siguientes:

Portación de armas de fuego y homicidio. Competencia.
No hay atracción del fuero federal.

Tratándose del delito federal de portación de armas, no
existe atracción del fuero federal respecto del diverso deli-
to de homicidio, si con antelación al momento en que el
acusado disparó causando homicidio ya había violado la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ya que por-
taba un arma de fuego sin el permiso correspondiente, pues
esta figura delictuosa tiene el carácter de delito instantá-
neo, porque su resultado deviene como consecuencia de un
sólo acto que agota el tipo penal, por el simple hecho de la
portación indebida de un arma de fuego, en los términos de
los artículos 8o. y 9o., fracción I, de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos, y consecuentemente no existe
atracción del fuero federal, porque los delitos imputados se
realizaron en distintos momentos de la acción delictiva.

Competencia 31/74. Suscitada entre los jueces tercero de
distrito en el estado de Tamaulipas y el primero mixto de
primera instancia de Reynosa. 30 de agosto de 1974. Una-
nimidad de cuatro votos. Ponente: Abel Huitrón y Aguado.

Fuero federal. Cuando hay varios delitos y uno de ellos
es federal, no es atrayente éste si son autónomos todos
ellos.

La circunstancia de que en la misma causa se haya dictado
auto de formal prisión por un delito federal, no hace que se
surta la competencia en favor del juez federal, respecto de
las demás infracciones del fuero local. Esto sólo ocurre
cuando diversos delitos pertenecientes a ambos fueros, se
realicen en un solo acto y no pueden ser juzgados por di-
versos tribunales, ya que con ello se dividiría la continen-
cia de la causa. En el caso, los delitos materia del proceso
de referencia se verificaron en hechos distintos siendo au-
tónomos todos ellos; efectivamente, de las diligencias
practicadas en la averiguación previa y de las considera-
ciones emitidas en el auto de formal prisión por el juez de
distrito se desprende que los reclusos procesados por deli-
tos contra la salud, primero planearon fugarse; después se

evadieron, en el trayecto hacia la evasión, pero aún dentro
del centro penitenciario, algunos dispararon las armas de
fuego que portaban, causando homicidio y lesiones y, ya
fuera de la institución, se apoderaron a la vez de vehículos
de motor, a los que posteriormente ocasionaron daños; re-
clusos que con antelación al momento en que realizaron los
hechos relatados, habían violado la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, ya que portaban armas de fuego sin
el permiso correspondiente, pues esta figura delictiva tiene
el carácter de delito instantáneo, porque su resultado de-
viene como consecuencia de un solo acto que agota el tipo
penal, por el simple hecho de la portación indebida de un
arma de fuego, en los términos de los artículos 8o. y 9o.,
fracción I, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos. Consecuentemente, no existe atracción del fuero fe-
deral, respecto de los diversos delitos de evasión de presos,
evasión de presos en concierto, homicidio, lesiones, daño
en propiedad ajena intencional, cohecho, robo de vehículos
y de armas, asociación delictuosa y encubrimiento.

Competencia 143/84. Suscitada entre los jueces de distrito
en el estado de Durango y segundo del Ramo Penal del
Distrito Judicial de Durango, estado de Durango. 20 de
agosto de 1987. Mayoría de cuatro votos. Disidente: Gui-
llermo Guzmán Orozco. Ponente: Víctor Manuel Franco
Pérez. Secretaria: Adriana Barrera de Loza.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta oportuno manifestarle
que, con pleno respeto a las facultades conferidas a las au-
toridades del gobierno del estado de Guerrero y para el ca-
so de actualizarse los supuestos contenidos en este aparta-
do, esta institución, con apoyo en las facultades que le son
otorgadas por la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la ley Orgánica de la Procuraduría General
de la República y su Reglamento, está en la mejor disposi-
ción de coadyuvar con la Procuraduría General de Justicia
del Estado, en el esclarecimiento de tan lamentables he-
chos y en el deslinde de responsabilidades, asumiendo el
compromiso demandado por la sociedad que constituye
parte fundamental de la Política del Estado Mexicano.

II. Con relación al cuarto punto de acuerdo, me permito
informarle que después de haber realizado la consulta a la
Delegación de la Procuraduría General de la República en
el Estado de Guerrero, se reportó que el 13 de febrero de
2009 las Subdelegaciones de Procedimientos Penales “A”
y “B”, así como la Jefatura Regional de la Agencia Federal
de Investigación, adscritas a dicho órgano desconcentrado,
no practicaron operativo alguno o detención en el munici-
pio de Ayutla, Guerrero.
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Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
le la seguridad de mi distinguida consideración.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 26 de marzo de 2009.— Licenciado Juan Miguel Al-
cántara Soria (rúbrica).»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Piña: Remí-
tase a la Junta de Coordinación Política, para su cono-
cimiento.

TRABAJADORES AGRICOLAS

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta del oficio número DGPL 60-II-3-2185, signa-
do por el diputado César Horacio Duarte Jáquez y el sena-
dor Ramiro Hernández García, Presidente y Secretario,
respectivamente, de la Mesa Directiva de la Comisión Per-
manente del honorable Congreso de la Unión, me permito
remitir, para los fines procedentes, copia del similar núme-
ro 444, suscrito por el doctor Álvaro Castro Estrada, sub-
secretario del Trabajo de la Secretaría del Trabajo y Previ-
sión Social, así como el anexo que en él se menciona,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo relativo
al Programa de Trabajadores Agrícolas Temporales.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 25 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría del Trabajo y Previsión Social.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.—
Presente.

Me refiero a su atento oficio número SEL/300/242/09, di-
rigido al licenciado Javier Lozano Alarcón, secretario del
Trabajo y Previsión Social, mediante el cual comunica el
punto de acuerdo aprobado por la Comisión Permanente
del honorable Congreso de la Unión, en la sesión del 9 de
enero del presente año, por el que exhorta al titular del Eje-
cutivo federal a revisar a través de las Secretarías de Rela-
ciones Exteriores, de Gobernación, de Hacienda y Crédito
Público, del Trabajo y Previsión Social, y de Salud las con-
diciones del Programa de Trabajadores Agrícolas Tempo-
rales, considerando en las propuestas de modificación des-
critas en el cuerpo del referido punto de acuerdo para
mejorar las condiciones laborales y humanas de los traba-
jadores agrícolas mexicanos.

En tal sentido, en documento anexo al presente se da res-
puesta al citado punto de acuerdo, para los efectos condu-
centes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
afectuoso saludo.

Atentamente

México, DF, a 12 de marzo de 2009.— Doctor Álvaro Castro Estrada
(rúbrica), subsecretario del Trabajo.»

«Respuesta al punto de acuerdo, aprobado por el Pleno de
la Comisión Permanente del honorable Congreso de la
Unión, sobre el exhorto que realiza al titular del Ejecutivo
a revisar por conducto de diversas secretarías las condicio-
nes del Programa de Trabajadores Agrícolas Temporales
México-Canadá (PTAT)

• Consideraciones en torno del contenido del punto de
acuerdo

1. En primer lugar, se debe destacar que el citado punto
de acuerdo basa sus argumentos en información y opi-
nión del Sindicato para la Alimentación y el Comercio
de Canadá (UFCW, por sus siglas en ingles), cuya re-
presentatividad de trabajadores agrícolas mexicanos en
el PTAT alcanza menos de 1 punto porcentual respecto
al total de trabajadores, en términos de trabajadores que
hayan optado por la sindicalización, lo cual significa
que las opiniones que hayan sido vertidas por dicho sin-
dicato no tienen el consenso ni la opinión generalizada
de 99 por ciento de los trabajadores del PTAT.
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2. Respecto a la aseveración de que las condiciones la-
borales y el contrato son los mismos que hace 30 años,
se comenta que, en efecto, el PTAT fue puesto en ope-
ración en 1974, mediante el memorando de entendi-
miento suscrito entre los gobiernos de México y de Ca-
nadá, que fue ratificado por ambos gobiernos en 1995.
No obstante, es de precisarse que de manera permanen-
te las condiciones laborales de los trabajadores agríco-
las en Canadá y los contratos de trabajo son revisados y
actualizados por ambos gobiernos mediante reuniones
anuales de trabajo.

Por el gobierno de México, participan las Secretarías del
Trabajo y Previsión Social (STPS), a través de las ofici-
nas del Servicio Nacional de Empleo en las 32 entida-
des federativas del país; de Relaciones Exteriores
(SRE); de Gobernación, a través del Instituto Nacional
de Migración; y de Salud. Por el gobierno de Canadá,
participan el Ministerio de Recursos Humanos y Desa-
rrollo Social, el Ministerio de Ciudadanía e Inmigración
y la Embajada de Canadá en México.

Esos contratos de trabajo establecen las condiciones ge-
nerales de trabajo, las obligaciones y los derechos de
ambas partes (empleador y trabajador), y las atribucio-
nes de un agente gubernamental de México, que es rea-
lizada por conducto de los consulados de México en Ca-
nadá, para el seguimiento y cumplimiento de esas
condiciones.

Las relaciones individuales de trabajo entre los emplea-
dores canadienses y los trabajadores agrícolas mexica-
nos tienen plena certeza jurídica. La legislación laboral
canadiense establece expresamente que los trabajadores
extranjeros que trabajen en Canadá contarán con las
mismas garantías, derechos laborales y salario que un
trabajador canadiense; es decir, no existen desigualda-
des por condiciones de raza, origen, edad o género de
las personas.

3. Con relación a lo expresado en los antecedentes del
referido punto de acuerdo, en el sentido de que el PTAT
sólo beneficia a los empleadores, se señala que el PTAT,
desde su puesta en marcha, ha mostrado una tendencia
positiva de crecimiento de oportunidades laborales para
los trabajadores agrícolas mexicanos, ya que en 1974 se
colocó a 203 trabajadores y en 2008 a 15 mil 849 traba-
jadores agrícolas temporales mexicanos:

Año Colocados Año Colocados
1974 203 1992 4 778
1975 402 1993 4 866
1976 533 1994 4 910
1977 495 1995 4 886
1978 543 1996 5 211
1979 553 1997 5 647
1980 678 1998 6 486
1981 655 1999 7 574
1982 696 2000 9 175
1983 615 2001 10 529
1984 672 2002 10 681
1985 834 2003 10 595
1986 1 007 2004 10 708
1987 1 538 2005 11 720
1988 2 623 2006 12 868
1989 4 414 2007 14 288
1990 5 143 2008 15 849
1991 5 148

Fuente: Secretaría del Trabajo y Previsión Social, enero de 2009.

Alrededor de 70 por ciento de los participantes del
PTAT son trabajadores nominales; es decir, que son so-
licitados de nueva cuenta por el empleador canadiense
para el siguiente año, lo que significa mayor estabilidad
laboral y mayores beneficios económicos para el traba-
jador, ya que el contrato de trabajo establece la obliga-
ción del empleador de pagar un bono económico de re-
conocimiento a los trabajadores contratados hasta por
cinco años consecutivos por el mismo empleador.

Esa proporción de 70 por ciento de trabajadores nomi-
nales muestra también que, de ser cierta la opinión del
UFCW en el sentido de que el programa sólo beneficia
a los empleadores canadienses, el número de trabajado-
res que cada año regresan a Canadá no resultaría tan ele-
vado, ya que es decisión libre y soberana del trabajador
regresar año con año si el empleador canadiense así lo
solicita.

4. Un beneficio adicional que reporta el PTAT a los tra-
bajadores agrícolas mexicanos es el relativo al ingreso
que reciben en Canadá. Los trabajadores agrícolas me-
xicanos, por disposición legal canadiense, no pueden re-
cibir un ingreso menor que el de un canadiense que des-
empeña un trabajo igual.

En 2008, el promedio general de estancia de los 15 mil
849 trabajadores asignados a un empleo agrícola tem-
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poral en Canadá en el marco del PTAT fue de 5.6 meses
y el promedio de ingreso de los trabajadores significó 14
mil 473.00 dólares canadienses.

Ese nivel de ingresos permite beneficiar económica-
mente a más de 15 mil familias mexicanas y estimula la
actividad económica de las comunidades rurales del
país a que pertenecen los jornaleros agrícolas del PTAT,
en virtud de que, de acuerdo con información propor-
cionada por los trabajadores a su retorno de Canadá, el
promedio de envío de remesas por trabajador en 2008
fue de 8 mil 476.89 dólares canadienses y de manera ge-
neral, por los 15 mil 849 trabajadores asignados en
2008, el envío de remesas significó alrededor de más de
140 millones de dólares canadienses.

Los trabajadores agrícolas mexicanos del PTAT se en-
cuentran protegidos para el caso de sufrir alguna lesión
y enfermedad en el trabajo, a través del seguro por acci-
dentes de trabajo worker’s compensation, que provee el
gobierno de Canadá, así como contra accidentes o en-
fermedades no laborales a través de un seguro privado,
que incluye un seguro de vida por 50 mil dólares cana-
dienses. No obstante la protección con que cuentan los
trabajadores agrícolas mexicanos, durante 2008 según
información proporcionada por la SRE, se presentaron
únicamente 8 accidentes de trabajo de ellos.

5. Respecto a la creación de un sistema para que los tra-
bajadores agrícolas mexicanos puedan hacer pública al-
guna queja o inconformidad, se comenta que los traba-
jadores cuentan ya con mecanismos para presentar
alguna inconformidad o queja derivada de alguna situa-
ción, en particular sus condiciones de trabajo, por los si-
guientes medios:

• De manera directa vía telefónica a los consulados
de México en Canadá o bien cuando el consulado de
México realiza visitas a las granjas donde laboran.

• A su retorno a México, al momento en que los tra-
bajadores acuden a la oficina del Servicio Nacional de
Empleo de su estado a realizar su reporte de retorno.

Es importante precisar, para mejor comprensión de la si-
tuación de los trabajadores agrícolas mexicanos en Ca-
nadá, el hecho de que de los 15 mil 849 trabajadores que
laboraron en Canadá en 2008, 208 (1.8 por ciento) a su
regreso de Canadá manifestaron alguna inconformidad
relacionada con su contratación temporal en Canadá.

Las inconformidades o quejas presentadas por los traba-
jadores a su retorno son analizadas y presentadas para
discusión en las reuniones anuales de evaluación del
PTAT entre las representaciones gubernamentales de
México y de Canadá, a fin de poder atenderlas confor-
me al acuerdo y a las leyes canadienses correspondien-
tes.

No hay por la STPS alguna consecuencia hacia el traba-
jador que presente una inconformidad o queja que pu-
diera repercutir o incidir respecto a su participación en
el PTAT.

6. Sobre la propuesta del punto de acuerdo respecto a la
implantación de canales institucionales para mantener
una relación de cooperación entre los trabajadores, el
sindicato canadiense y los Ejecutivos federal y estatales,
por medio de la ayuda de los funcionarios del consula-
do de México, para la identificación de los trabajadores
con derecho a recibir los beneficios del Plan de Pensión
de Canadá (CPP), es de precisarse que actualmente los
trámites de los trabajadores para recibir alguna contra-
prestación de seguridad social en el marco del CPP son
coadyuvados por los consulados de México en Canadá
y, en los casos de alguna notificación sobre algún pago
que debiera recibir algún trabajador que ya se encuentre
en México, la SRE y la STPS establecen comunicación
directa con el trabajador mediante los datos de registro
en el sistema de información de movilidad laboral a fin
de hacer de su conocimiento el beneficio económico a
que tiene derecho.

Un programa internacional de movilidad laboral como
el PTAT, en el cual participan activamente los gobiernos
de México y de Canadá, requiere una adecuada conduc-
ción de la política exterior mexicana, como hace actual-
mente la SRE, y no es prudente, desde el punto de vista
de esta secretaría, contar con agentes externos particula-
res que pongan en riesgo la operación y continuidad del
PTAT, así como la relación bilateral entre ambos países.

7. Sobre el tema del derecho de los trabajadores de sin-
dicalizarse, la STPS reconoce que los trabajadores mi-
gratorios tengan la posibilidad de afiliarse y constituir
asociaciones y sindicatos en el lugar de empleo, respe-
tando en todo tiempo la legislación del país receptor.
México ratificó en 1999 la Convención Internacional
sobre la Protección a los Derechos de Todos los Traba-
jadores Migratorios y de sus Familiares, cuyos artículos
26 y 40 establecen el derecho de estos trabajadores a
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participar, afiliarse, establecer y solicitar ayuda de los
sindicatos.

Conforme a lo anterior, para la STPS, el tema de la sin-
dicalización de los trabajadores mexicanos que partici-
pan en el PTAT es una elección que cada trabajador po-
drá ejercer libremente si así lo decide, en los términos
previstos en la legislación provincial canadiense.

La participación de los trabajadores mexicanos en los
sindicatos canadienses, en su caso, está desvinculada
del reclutamiento y la selección que realiza la STPS y de
cualquier participación de los sindicatos en estos proce-
sos.

Las negociaciones colectivas que emprendan los sindi-
catos que afilien a trabajadores mexicanos son asuntos
obrero-patronales, que deben darse en su propio ámbito
en Canadá, independientemente de los mecanismos que
establece el PTAT para el reclutamiento y la selección
de trabajadores, así como para el seguimiento del pro-
grama. En todos los casos, y por tratarse de un progra-
ma de carácter público, los trámites ante las autoridades
mexicanas son individuales, indelegables y realizados
personalmente por los propios beneficiarios, y en nin-
gún caso en los procesos de documentación de los tra-
bajadores del PTAT intervienen organizaciones distintas
de las autoridades competentes, representadas por el
Servicio Nacional de Empleo y el Instituto Nacional de
Migración.

8. Sobre los acuerdos suscritos entre los gobiernos de
México y de Canadá relativos a programas de movilidad
laboral, se comenta que en agosto de 2007 se suscribió
la declaración de intenciones entre Canadá y México
para crear el Grupo de Movilidad Laboral México-Ca-
nadá.

Como resultado de ese acuerdo, los presidentes del Gru-
po de Trabajo de Movilidad Laboral suscribieron una
visión conjunta, que detalla los pormenores, alcances y
procesos generales para el desarrollo de proyectos pilo-
to para la movilidad laboral de trabajadores mexicanos
a Canadá de manera ordenada, legal, temporal y segura.

Respecto al apunte de “que hasta el momento ambos go-
biernos han dejado al libre mercado de los empleadores
canadienses con intermediarios mexicanos la definición
y operación de los contratos laborales, en detrimento de
los trabajadores mexicanos”, se aclara que, por el con-

trario, la firma de la declaración de intenciones y la cre-
ación del Grupo de Trabajo de Movilidad Laboral Mé-
xico-Canadá pretenden ordenar y controlar a través de
ambos gobiernos el flujo de trabajadores mexicanos.

Mediante la intervención de ambos gobiernos se evitará
la participación de agentes privados que funjan como
intermediarios, así como de reclutadores y enganchado-
res, que podrían poner en riesgo la integridad física y
moral de los connacionales.

9. En lo referente a someter a revisión al PTAT, se men-
ciona que desde su puesta en marcha, en 1974, y de ma-
nera permanente, cada año el PTAT, las normas operati-
vas y el contrato de trabajo son revisados integralmente
por los gobiernos de México y de Canadá.

En esa revisión se abordan temas diversos, como los
mecanismos operativos de colaboración y las condicio-
nes generales de trabajo (jornada, salarios, costos, segu-
ridad social o asistencia médica).

Sin embargo, la STPS no encuentra ningún inconve-
niente a efecto de que el PTAT sea revisado de manera
integral y conjunta con las Secretarías de Relaciones
Exteriores, de Gobernación, y de Salud, y con ese órga-
no legislativo.

10. El punto de acuerdo hace mención del memorando
de entendimiento suscrito entre el gobierno de México y
el de Canadá relativo al Programa de Trabajadores Agrí-
colas Temporales México-Canadá. En ese sentido, es
oportuno precisar, para el mejor entendimiento del
PTAT, de su operación y de su realidad en el contexto
actual, algunas consideraciones anotadas en el punto de
acuerdo:

El PTAT se encuentra sustentado afirmativamente en el
memorando de entendimiento suscrito entre el gobierno
de México y el de Canadá relativo al Programa de Tra-
bajadores Agrícolas Temporales México-Canadá, suscri-
to en 1974 y ratificado en 1995 y las respectivas normas
operativas para dicho memorando de entendimiento.

El memorando de entendimiento establece de manera
general los principios rectores del programa, y las nor-
mas operativas del memorando establecen por su lado
las generalidades para llevar a cabo el proceso operati-
vo del programa.
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De manera adicional a los derechos expresamente seña-
lados en cada uno de los contratos de trabajo que cada
trabajador y empleador suscriben, las normas operativas
establecen algunos derechos de los trabajadores, como
tener derecho a un régimen de compensación a trabaja-
dores por causa de lesiones recibidas o enfermedades
contraídas como resultado del empleo, y tener derecho a
un seguro para cubrir gastos médicos no profesionales,
atención hospitalaria y beneficio por muerte.

• Consideraciones respecto a las propuestas de modifi-
cación del contrato contenidas en el punto de acuerdo

1. Requisitos de ingreso en el PTAT

Tener entre 22 y 50 años de edad.

Consideraciones

a) La edad determinada actualmente para ingresar en el
PTAT es el rango entre 22 y 45 años de edad.

b) La STPS, por conducto de las oficinas del Servicio
Nacional de Empleo en las entidades federativas, se en-
carga de reclutar y seleccionar a los candidatos al PTAT.

c) El rango de edad de entre 22 y 45 años se estableció
principalmente como resultado del análisis realizado a
las edades requeridas por los empleadores canadienses
en los perfiles laborales de los trabajadores agrícolas
mexicanos que solicitaban.

Sin embargo, en 2008 de los 15 mil 849 trabajadores asig-
nados, 17 por ciento contaba con más de 46 años.

2. Ámbito y periodo de empleo

La jornada normal de trabajo no excederá de ocho horas
diarias; en caso de que se sobrepase el límite, deberá es-
tablecerse un pago extraordinario por cada hora traba-
jada.

El empleador debe llevar un registro preciso de las remu-
neraciones y deducciones del trabajador, las cuales deben
ser explicadas al trabajador.

Por cada seis días consecutivos de labores, el trabajador
tendrá derecho a un día de descanso, información que de-
berá ser del conocimiento del trabajador y respetada
por el empleador.

El trabajador tendrá un periodo de prueba de 14 días labo-
rables a partir de la fecha de su llegada al lugar de trabajo;
en su caso, deberá ser informado el trabajador de las
razones por las cuales permanece o no en el empleo.

El trabajador podrá ser asistido legalmente en los casos
que estime necesario y gozará de los derechos a que tie-
nen acceso los trabajadores agrícolas canadienses.

El trabajador podrá ser asistido en traducción y comu-
nicación cuando estime necesario.

Consideraciones

a) Como resultado de la reunión de revisión interguber-
namental del PTAT celebrada en 2007, se concluyó a
propuesta de México que la jornada normal de trabajo
será de ocho horas, pero tanto el empleador como el tra-
bajador de común acuerdo podrían prolongarla cuando
la urgencia del caso así lo amerite, la que se incluye en
el contrato de trabajo. En todo caso, el horario de traba-
jo en situaciones de urgencia no deberá exceder de 12
horas por día (cláusula I, “Ámbito y periodo de em-
pleo”).

Es decir, en todo momento cuando la jornada se prolon-
gue a más de 8 horas, es imprescindible que el trabaja-
dor manifieste su consentimiento. De igual manera, el
trabajador tiene derecho a recibir el pago correspon-
diente por concepto de horas extra, igual que los traba-
jadores canadienses.

d) Las remuneraciones y las deducciones del trabajador
son especificadas en los recibos de pago o de nómina
que recibe el trabajador (cláusula VI, “Llevar registros
de trabajo y nómina”).

El contrato de trabajo para 2009 establece con rela-
ción a ello lo siguiente:

El empleador conviene

i) Llevar registros precisos y adecuados de asisten-
cia y nómina y hacerlos llegar al agente guberna-
mental (consulados de México en Canadá).

ii) Proporcionar al trabajador, con cada pago, una
constancia en la que se indique claramente los in-
gresos y las deducciones.
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Además de lo anterior, los consulados de México en
Canadá realizan visitas periódicas a fin de explicar a
los trabajadores, entre otras cosas, los conceptos que
por deducciones se encuentran contenidos en sus re-
cibos de pago.

Asimismo, y previamente a la salida de los trabaja-
dores a Canadá, la STPS, por conducto la Coordina-
ción General del Servicio Nacional de Empleo, ofre-
ce una plática a los trabajadores sobre sus derechos
y obligaciones en el marco del contrato de trabajo,
incluida la información sobre remuneraciones y de-
ducciones.

e) Sobre el derecho del trabajador de gozar de un día de
descanso, el contrato de trabajo para 2009 ya establece
claramente ese derecho:

“Por cada seis días consecutivos de labores, el tra-
bajador tendrá derecho a disfrutar de un día de des-
canso, pero cuando sea absolutamente necesario ter-
minar el trabajo agrícola, el empleador podrá
solicitar al trabajador que acepte aplazar dicho día
de descanso hasta una fecha fijada de común acuer-
do” (cláusula 1.3.).

En 2008 no se ha reportado ninguna queja o reporte de
trabajadores por este concepto.

f) Con relación al periodo de prueba, el contrato de tra-
bajo establece expresamente que el empleador no podrá
despedir al trabajador, salvo por causa justificada o por
rehusarse a trabajar (cláusula 1.4.).

En 2008, de acuerdo con información proporcionada
por la SRE, únicamente se presentaron cinco casos so-
bre regresos anticipados de trabajadores por este con-
cepto. En esos casos, el costo del boleto de avión de re-
gresó a México fue cubierto por el gobierno federal por
conducto de la SRE, sin que los trabajadores hubiesen
erogado alguna cantidad económica.

Como se ha comentado, para esta situación los trabaja-
dores cuentan con los mismos derechos que los trabaja-
dores canadienses a fin de hacer valer alguna inconfor-
midad o reclamo, además de que en estos casos los
consulados de México intervinieron a fin de verificar las
circunstancias de cada uno de los casos.

3. Alojamiento, comida y periodos de descanso

El empleador proporcionará al trabajador alojamiento ade-
cuado, en condiciones de espacio y habitabilidad huma-
nas; y, en su caso, el traslado hacia el lugar de trabajo. En
los dos casos deberá establecerse el costo de ambos ser-
vicios.

El trabajador pagará costos relacionados con el alojamien-
to mediante pagos regulares, a razón de 6 por ciento del sa-
lario bruto del trabajador. El costo del alojamiento no pue-
de exceder 5 mil 500 dólares durante la estadía del
trabajador. Para ello, el empleador deberá hacer del co-
nocimiento del trabajador los costos que deberá absor-
ber por este concepto.

El trabajador recibirá del empleador comidas razonables y
adecuadas o los utensilios necesarios, combustible e insta-
laciones para preparar la comida. El trabajador tendrá un
mínimo de 30 minutos por cada comida. En caso de que el
empleador proporcione la comida, le podrá cobrar al traba-
jador una cantidad que no exceda de 6.50 dólares diarios.
En su caso, el empleador deberá hacer del conocimien-
to del trabajador los costos correspondientes y estará
obligado a respetar los tiempos de comida.

El trabajador tendrá no menos de dos periodos de descan-
so de 10 minutos, el primero a media mañana y el segundo
a media tarde. El empleador deberá respetar los hora-
rios de descanso y, de ser necesario, conceder otros.

El trabajador podrá ser auxiliado en el respeto de sus
condiciones de habitabilidad.

Consideraciones

a) El contrato de trabajo que rige las relaciones de tra-
bajo entre los empleadores canadienses y los trabajado-
res agrícolas mexicanos establece lo siguiente:

El empleador se compromete a

Proporcionar gratuitamente al trabajador un aloja-
miento adecuado, que deberá recibir cada año la
aprobación de la autoridad gubernamental compe-
tente responsable de la salud y las condiciones de vi-
da en la provincia donde esté empleado el trabaja-
dor. En ausencia de tal autoridad, el alojamiento
deberá recibir la aprobación del agente gubernamen-
tal.
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Proporcionar al trabajador comidas razonables y
adecuadas y, si el trabajador prepara sus propios ali-
mentos, proporcionarle utensilios de cocina, com-
bustible e instalaciones sin costo alguno para el tra-
bajador, y permitirle un mínimo de 30 minutos de
pausas para cada comida (contrato de trabajo, cláu-
sula II.1., “Alojamiento, comidas y periodos de des-
canso”).

Proporcionar al trabajador por lo menos dos perio-
dos de descanso de 10 minutos, el primero a media
mañana y el segundo a media tarde, pagados o no
pagados, de conformidad con la legislación laboral
provincial (cláusula II.2.).

b) El alojamiento que se proporciona a los trabajadores
agrícolas mexicanos es totalmente gratuito, a diferencia
de los 5 mil 500 dólares y que el trabajador pagará cos-
tos relacionados con el alojamiento mediante pagos re-
gulares a razón de 6 por ciento del salario bruto, como
imprecisamente se mencionan en el punto de acuerdo
(cláusula II.3.).

c) El alojamiento que recibe el trabajador debe satisfa-
cer los requisitos de construcción municipales y las nor-
mas sanitarias de la provincia donde se realiza el traba-
jo, además de recibir la aprobación de la asociación de
empleadores de la provincia que corresponda (Ontario,
Québec, Columbia Británica), razones que lo hacen hu-
mana y dignamente habitable.

d) En los casos en que los trabajadores reporten alguna
irregularidad con las condiciones de la vivienda, el con-
sulado de México en Canadá realiza una visita de su-
pervisión a fin de que el empleador corrija las deficien-
cias y, en los casos en que el empleador haga caso omiso
de dichas recomendaciones, el empleador puede ser se-
parado del programa.

4. Deducciones del salario

El empleador retendrá del salario del trabajador las sumas
exigidas por ley, y estará obligado a hacer del conoci-
miento del trabajador claramente las deducciones, en
su idioma.

Al salario del trabajador, el empleador podrá descontar la
suma diaria de 0.57 centavos, correspondientes a la prima
del seguro médico no ocupacional, por lo que el emplea-

dor deberá hacer del conocimiento del trabajador el
monto del seguro médico y una explicación detallada de
la cobertura de la póliza.

El trabajador podrá ser asistido en el conocimiento y
manejo que deba tener sobre asuntos contables y sala-
riales.

Consideraciones

a) Las remuneraciones y deducciones del trabajador son
especificadas en los recibos de pago o de nómina que re-
cibe (cláusula VI, “Llevar registros de trabajo y nómi-
na”).

El contrato de trabajo para 2009 establece con relación
a ello lo siguiente:

El empleador conviene

(i) Llevar registros precisos y adecuados de asisten-
cia y nómina y hacerlos llegar al agente guberna-
mental (consulado de México en Canadá).

(ii) Proporcionar al trabajador, con cada pago, una
constancia en la que se indiquen claramente los in-
gresos y las deducciones.

Además de lo anterior, los consulados de México en
Canadá realizan visitas periódicas a fin de explicar a
los trabajadores, entre otras cosas, los conceptos que
por deducciones se encuentran contenidos en sus re-
cibos de pago.

Asimismo, y previamente a la salida de los trabaja-
dores a Canadá, la STPS por conducto la Coordina-
ción General del Servicio Nacional de Empleo, ofre-
ce una plática a los trabajadores sobre sus derechos
y obligaciones en el marco del contrato de trabajo,
incluida la información sobre remuneraciones y de-
ducciones.

Adicionalmente, la STPS considera pertinente que
los conceptos de deducciones y remuneraciones pu-
dieran traducirse al idioma español para mejor com-
prensión de los trabajadores. Este punto podría tra-
tarse con la representación canadiense a fin de
implantar dicha medida con el apoyo de los consula-
dos de México en Canadá.
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b) En 2008, las deducciones por concepto del seguro
médico de accidentes y enfermedades no laborales sig-
nificó una aportación diaria de 0.57 dólares canadienses
por trabajador para todas las provincias, excepto en Co-
lumbia Británica, que significó una aportación diaria de
1.00 dólares canadienses.

A partir de 2009 y como resultado de la nueva propues-
ta sobre el seguro médico de los trabajadores del PTAT
para accidentes y enfermedades no ocupacionales, las
aportaciones se realizarán de la siguiente manera: una
aportación diaria de 0.48 dólares canadienses por traba-
jador para todas las provincias, excepto en Columbia
Británica, cuya aportación diaria es de 0.96 (cláusula
IV.1., “Deducciones al salario”).

Como se advierte, las aportaciones que hagan los traba-
jadores por este concepto se reducirán a partir del pre-
sente año, coadyuvando a la protección del salario e in-
greso de los trabajadores agrícolas mexicanos.

Sobre el conocimiento que los trabajadores tienen de es-
te derecho, la STPS, previamente a la salida a Canadá,
los orienta a través de una plática informativa acerca de
los derechos de acceso a la atención médica que les co-
rresponden para los casos de accidentes o enfermedades
ocupacionales o no ocupacionales, y la protección del
seguro de vida con que cuentan a favor de sus benefi-
ciarios, así como del monto económico que será deduci-
do del salario por este concepto.

Igualmente, los consulados de México en Canadá, al vi-
sitar las granjas en que trabajan los jornaleros mexica-
nos, les proporcionan información relativa al Plan de
Pensión de Canadá, y al seguro contra accidentes labo-
rales y no laborales. Incluso, brindan a los trabajadores
un acompañamiento cercano a fin de dar apoyo para la
gestión ante las autoridades gubernamentales hospitala-
rias y en la traducción.

La STPS, considerando la complejidad del idioma in-
glés o francés que se emplea en Canadá, de manera pre-
via a la salida de los trabajadores a ese país, les entrega
un formato de asistencia médica trilingüe, con la finali-
dad de ayudarlos a describir los síntomas que más se
aproximen al padecimiento que les aqueja y el personal
del servicio médico canadiense pueda entenderlos.

c) Respecto a la asistencia que debería recibir el traba-
jador sobre el conocimiento y manejo que deba tener so-

bre asuntos contables y salariales, se menciona que a fin
de que el trabajador lleve un control pormenorizado de
sus ingresos y egresos económicos en Canadá, la STPS
entrega al trabajador, de manera previa a su salida a Ca-
nadá, una hoja de desglose de ingresos y descuentos a
fin de que les permita llevar un control personal sobre
las fechas de pago de su salario, el número de horas tra-
bajadas, el sueldo total recibido sin descuentos, y lo re-
lativo a las deducciones (impuestos, seguro médico, se-
guro de desempleo, plan de pensión, transportación
aérea y visa), así como el sueldo neto.

Esto permite a la STPS que, en caso de inconformidad, se
pueda contar con información para hacer válidas las recla-
maciones que por concepto de salarios y deducciones pu-
diera tener el trabajador.

5. Seguro de enfermedad y accidente ocupacional y no
ocupacional

El trabajador contará con seguro de gasto médico por el pe-
riodo de su estancia en Canadá. El empleador deberá ha-
cer del conocimiento del trabajador la cobertura del se-
guro, en su idioma.

El seguro incluirá los gastos del seguro médico no ocupa-
cional, que incluye accidentes, enfermedades, hospitaliza-
ción y prestaciones en caso de fallecimiento, las que de-
berá respetar el empleador y hacer valer los consulados
mexicanos:

El trabajador podrá ser auxiliado para hacer valer su
seguro médico en todos los casos que sea necesario y de-
berá haber un chequeo y reporte médico, en el que se
certifique que el trabajador regresa en un estado de sa-
lud física óptima.

Consideraciones

a) Sobre el derecho de ser auxiliado para recibir la aten-
ción médica adecuada, se comenta que, de acuerdo con
el contrato de trabajo, el empleador tiene la obligación
de informar al consulado de México, en un plazo no ma-
yor de 48 horas, de toda lesión que sufra un trabajador
que requiera atención médica, igual que el trabajador
tiene la obligación de informar al empleador y al consu-
lado de México, en un plazo de 48 horas, de toda lesión
que hay sufrido el trabajador y que requiera atención
médica (cláusula V.2., “Seguro por enfermedad y acci-
dente ocupacional y no ocupacional”).
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En lo relativo al chequeo médico que deberá realizarse
el trabajador de manera previa a su regreso a México, en
el que se certifique que regresa en un estado de salud fí-
sica óptima, la STPS comparte con ese honorable cuer-
po legislativo dicha propuesta. En ese sentido, esta se-
cretaría, con las demás que intervienen en el programa,
impulsará activamente la implantación de esa medida,
en beneficio y protección de nuestros connacionales.

6. Mantenimiento de registros de trabajo y nómina

El empleador debe tener y enviar al agente gubernamental
registros de asistencia al trabajo y nómina de pago precisa
y adecuada. Los registros deberán ser firmados por los
trabajadores en caso de que estén de acuerdo.

Al trabajador en cada pago deben proporcionar un estado
de cuenta en el que se indiquen claramente el salario y las
deducciones y, en su caso, podrá firmar el registro.

El trabajador podrá acudir a quien resulte necesario
para ser auxiliado en el cumplimiento de sus derechos
laborales en caso de que la autoridad consular no lo
asista.

Consideraciones

a) Como se ha mencionado, el contrato de trabajo vi-
gente ya considera la obligación del empleador de pro-
porcionar al trabajador con cada pago un estado de
cuenta en el que se indiquen claramente el salario y las
deducciones (cláusula VI, “Llevar registros de trabajo y
nómina”).

b) Sobre la posibilidad de acudir a quien resulte necesa-
rio para ser auxiliado en el cumplimiento de sus dere-
chos laborales en caso de que la autoridad consular no
lo asista, se comenta que, de acuerdo con la legislación
laboral canadiense, todos los trabajadores extranjeros
que laboran en Canadá, incluidos por supuesto los jor-
naleros agrícolas mexicanos, gozan de los mismos dere-
chos que los canadienses, razón por la cual en caso de
que los trabajadores mexicanos consideren que sus de-
rechos laborales han sido vulnerados, tienen la posibili-
dad de acudir ante las instancias o tribunales canadien-
ses competentes.

Es muy importante que los trabajadores acudan en primera
instancia al consulado de México correspondiente, a fin de
hacer valer cualquier inconformidad relacionada con su

contratación en Canadá, ya que es obligación del gobierno
de México velar por los intereses y derechos de los nacio-
nales mexicanos en el extranjero.

De otra manera, se correría el riesgo de que los trabajado-
res mexicanos sean informados de manera imprecisa o les
generen gastos económicos significativos.

7. Arreglos de viaje y recepción

El empleador pagará el costo del transporte aéreo de ida y
vuelta del trabajador desde la Ciudad de México hasta Ca-
nadá, aun en los casos en que por causas contingentes
sean regresados antes de la conclusión del contrato.

El empleador deberá recibir al trabajador y trasladarlo al
lugar de empleo. A la terminación de su empleo deberá lle-
varlo al lugar de su salida en Canadá, aun en los casos en
que por causas contingentes sean regresados antes de la
conclusión del contrato.

Consideraciones:

a) Respecto a que el costo del transporte aéreo sea cu-
bierto por el empleador de manera completa, aún en los
casos en que por causas contingentes sean regresados
antes de la conclusión del contrato, es preciso mencio-
nar que en algunos casos ya así lo prevén; también pu-
dieran surgir situaciones del trabajador ante las cuales
éste asume exclusivamente el costo de regreso:

• Costos asumidos entre ambos de común acuerdo.

Cuando surge alguna contingencia imputable al tra-
bajador por la cual debiera regresar a México antes
de lo pactado, es posible que éste, de mutuo acuer-
do con el empleador, programe su regreso anticipa-
do a México con la opción de volver a Canadá en el
mismo año, en el que las partes acuerdan los costos
económicos que asumirán cada uno de ellos. A esta
figura se le denomina un doble arribo.

• Costos asumidos por el empleador

Si el regreso anticipado del trabajador se debe a ra-
zones de salud verificadas por un médico canadien-
se, el empleador pagará el costo del viaje de regre-
so y los viáticos, sin que el empleador pueda seguir
aplicando los descuentos de recuperación de costos
a los cheques expedidos a favor del trabajador por
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las compañías de seguros (cláusula X.3., “Repatria-
ción prematura”).

Si se advirtiera a través del Ministerio de Recursos
Humanos y Desarrollo Social del gobierno de Ca-
nadá que el empleador no ha cumplido las obliga-
ciones contraídas en el contrato de trabajo, el em-
pleador será responsable de los costos del regreso
anticipado, así como de los pagos del salario si el
periodo de empleo mínimo de 240 horas no se hu-
biese contemplado, previa búsqueda que haga el
Consulado de México de un empleo agrícola alter-
no en el marco del PTAT, a fin de evitar los mayo-
res daños posibles al trabajador (cláusula X.4., “Re-
patriación prematura”).

• Costos asumidos por el trabajador

Si el trabajador decide regresar anticipadamente
por circunstancias personales o familiares, el costo
del viaje de regreso será cubierto por él, ya está res-
cindiendo unilateralmente el contrato de trabajo
(cláusula X.1 iii., “Repatriación prematura”).

b) Como sucede en la legislación laboral mexicana y co-
mo se puede advertir de las causales arriba descritas,
existen causas de terminación de la relación laboral sin
costo y responsabilidad del trabajador, como causas de
terminación de la relación de trabajo sin costo y respon-
sabilidad del empleador.

c) En todos los casos de regresos anticipados de traba-
jadores que se presentan, el Consulado de México en
Canadá tiene pleno conocimiento para salvaguardar los
derechos laborales de los trabajadores agrícolas del
PTAT.

8. Obligaciones del empleador:

Un trabajador es intransferible a otro empleador y no se le
podrá trasladar a otra zona de empleo, salvo en aquellos
casos en que se justifique.

El trabajador sólo podrá realizar trabajos agrícolas; cuando
el empleador preste el trabajador a otro empleador o le so-
licite trabajos no agrícolas, será sancionado con una multa
de hasta 50 mil dólares o dos años de prisión, o ambas; en
estos casos los consulados mexicanos deberán atender
de manera primordial a los trabajadores.

Cuando el trabajador deba manejar sustancias químicas o
pesticidas, el empleador deberá proporcionarle vestimenta
de protección, capacitación apropiada y realizar el trabajo
bajo supervisión; en caso de que sucedan accidentes, el
empleador estará obligado a brindar el servicio médico
correspondiente.

El empleador se compromete a darle cobertura de salud al
trabajador, cualquiera que sean las circunstancias debe-
rá respetar las cláusulas del seguro médico.

Consideraciones:

a) Para el caso de transferencias de trabajadores se pre-
cisa que éstas surgieron como un mecanismo excepcio-
nal para casos fortuitos (condiciones climáticas), a fin
de evitar perjuicios a los trabajadores, y que en ningún
momento las transferencias se han considerado como un
préstamo de trabajadores entre empleadores, ya que de
ser así el contrato de trabajo establece claramente las pe-
nalidades a las que incurriría el empleador (cláusula
VIII, párrafo 2, “Obligaciones del empleador”).

En ese entendido, todas las transferencias que llegaran a
presentarse deben estar plenamente justificadas por el
empleador, además se deberá contar con el conocimien-
to y autorización del Consulado de México en Canadá,
así como del trabajador, ya que implicaría un nuevo
contrato de trabajo.

En la pasada Reunión Anual Intergubernamental cele-
brada en noviembre de 2008, con la finalidad de disua-
dir esta práctica en la medida en que sea posible (las
contingencias climáticas no son previsibles), el gobier-
no de México exhortó al gobierno de Canadá y a los
empleadores a que desarrollen una mejor planeación so-
bre el número de trabajadores solicitados y la duración
de su contrato, atendiendo a la producción agrícola pro-
gramada, así como valorar la pertinencia de contar con
contratos de trabajo con periodos más cortos, para que
el trabajador tenga la posibilidad de contar con segun-
dos contratos en una misma temporada.

b) La STPS no tiene conocimiento de que trabajadores
agrícolas mexicanos se encuentren desarrollando activi-
dades distintas a las contempladas en el programa; sin
embargo, para el caso de que se presenten casos de esta
naturaleza, la legislación canadiense y el contrato de tra-
bajo son muy claros en las altas penalidades a que son
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sujetos los empleadores canadienses que realicen este ti-
po de hechos.

“Los trabajadores aprobados en virtud del Programa
de Trabajadores Agrícolas Temporales están autori-
zados por sus permisos de trabajo a realizar sola-
mente labores agrícolas para el empleador a quien
han sido asignados. Cualquier persona que, con
conocimiento de causa, induzca o ayude a un tra-
bajador extranjero, sin el consentimiento del Mi-
nisterio de Recursos Humanos y Desarrollo So-
cial de Canadá, a realizar trabajos para otra
persona o hacer trabajos no agrícolas, será san-
cionada con una multa de hasta 50 mil dólares ó
dos años de prisión, o ambas penas”, de acuerdo
con los artículos 124 (1) (C) y 125 de la Ley de In-
migración y Protección de los Refugiados (cláusula
VIII, párrafo 2, “Obligaciones del empleador”).

g) Respecto a los accidentes que pudieran presentarse
por el manejo de sustancias químicas o pesticidas, se co-
menta que es obligación del empleador, porque así se
encuentra establecido en el contrato de trabajo, que éste
es responsable de los arreglos para que el trabajador
cuente con transportación hacia el hospital o clínica
cuando necesite atención médica (cláusula VIII, párrafo
5, “Obligaciones del empleador”).

En estos casos el empleador deberá avisar al consulado a
fin de que conjuntamente se asegure la asistencia médica
oportuna y adecuada.

Adicionalmente, el contrato de trabajo establece la obliga-
ción del empleador de que a los trabajadores que manipu-
len sustancias químicas o plaguicidas se les proporcione
vestimenta de protección sin costo alguno para el trabaja-
dor y reciban la capacitación apropiada (cláusula VIII, pá-
rrafo 3, “Obligaciones del empleador”).

A fin de dar un seguimiento puntual a estas actividades, en
la pasada Reunión Anual Intergubernamental, la represen-
tación mexicana propuso que cuando los Consulados de
México realicen alguna visita a granjas y manejen plagui-
cidas, verificarán que los trabajadores cuenten con la cons-
tancia respectiva de que recibieron capacitación y equipo
de trabajo adecuado.

9. Obligaciones del trabajador:

El trabajador se compromete a trabajar en el lugar de em-
pleo, bajo las condiciones laborales establecidas en el
contrato.

El trabajador trabajará en todo momento durante el perio-
do de empleo bajo la supervisión y dirección del emplea-
dor, realizando tareas agrícolas, bajo las condiciones la-
borales establecidas en el contrato.

El trabajador obedecerá y cumplirá las reglas establecidas
por el empleador, relacionadas con la seguridad, disciplina,
cuidado y mantenimiento de la propiedad, siempre y
cuando se apeguen a los términos del contrato.

El trabajador no trabajará con otro empleador y no deberá
ser forzado a realizar labores distintas a las estipuladas
en el contrato.

El trabajador deberá regresar a México una vez terminado
su periodo de contrato autorizado y deberá revisar con la
autoridad consular que no haya ningún tipo de incum-
plimiento en el contrato.

El trabajador deberá reembolsar al empleador el costo del
trámite migratorio, la suma será de 150 dólares y se reem-
bolsará en dos pagos iguales durante el primer mes de tra-
bajo. El empleador deberá ser muy claro con el traba-
jador.

Consideraciones:

a) El contrato de trabajo ya establece de manera clara y
precisa estas condiciones. Su incumplimiento por parte
del empleador origina sanciones previstas en la legisla-
ción canadiense.

b) Sobre la conclusión del periodo de trabajo, el emple-
ador tiene la obligación de trasladar al trabajador al pun-
to de salida de Canadá, a fin de que retorne a México
(cláusula VII 2 i., “Organización del viaje y recibimien-
to”). Sobre la posibilidad que se propone de que el tra-
bajador deba revisar con la autoridad consular que no
hay ningún tipo de incumplimiento en el contrato, la
STPS estima conveniente dicha propuesta, en la que de-
biera precisarse que ello se revisará si el trabajador así
lo solicita. Lo anterior, sin menoscabo de que en los ca-
sos de regresos anticipados de trabajadores el Consula-
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do de México siempre interviene para conocer las cau-
sas y vigilar que las condiciones contractuales se cum-
plan.

c) En cuanto al reembolso que deberá realizar el traba-
jador al empleador por concepto de trámite migratorio,
se precisa que el contrato de trabajo ya lo establece en
forma clara y la STPS, de manera previa a la salida del
trabajador, le informa sobre las deducciones que se le
aplicarán a su salario, incluido el concepto de visa tem-
poral de trabajo (cláusula VII., “Organización del viaje
y recibimiento”).

Atentamente

Doctor Álvaro Castro Estrada (rúbrica), subsecretario del Trabajo.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Piña: Remí-
tase al promovente, para su conocimiento.

TASAS DE INTERES BANCARIAS

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta del oficio número D.G.P.L. 60-II-I-2146, signa-
do por los diputados César Duarte Jáquez y Marcela Cuen
Garibi, Presidente y Secretaria, respectivamente, de la Mesa
Directiva de la Comisión Permanente del honorable Con-
greso de la Unión, me permito remitir, para los fines pro-
cedentes, copia del similar número 510/85579/2009, sus-
crito por los licenciados Miguel Ángel Garza y Jorge
González García, vicepresidentes de Supervisión de Banca
Múltiple y de Asuntos Internacionales, y de Normatividad,
respectivamente, de la Comisión Nacional Bancaria y de
Valores, mediante el cual responden el punto de acuerdo
relativo a la educación financiera.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 30 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Secretaría de Gobernación.— Subsecretaría de Enlace Le-
gislativo.

Hacemos referencia a su oficio número SEL/300/560/09,
de fecha 29 de enero de 2009, por medio del cual nos co-
municó, para los fines procedentes, el punto de acuerdo,
aprobado por la Comisión Permanente del honorable Con-
greso de la Unión en la sesión del 28 de enero de 2009, en
el que se precisa lo siguiente:

Primero. La Comisión Permanente exhorta al Ejecutivo
federal a estudiar, implantar y evaluar programas de
educación encaminados a informar a los usuarios de los
servicios financieros para que éstos tengan los elemen-
tos para comparar, analizar y decidir sobre las diversas
opciones existentes en el mercado, con objeto de que
obtengan las mejores condiciones crediticias.

…

Al respecto, agradeceremos que por conducto de la Subse-
cretaría de Enlace Legislativo, a su digno cargo, se informe
a dicha soberanía lo siguiente:

La Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros (LTOSF) fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federación el 15 de junio de 2007. En términos
de ese ordenamiento, las entidades reguladas por él son
instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto
limitado, sociedades financieras de objeto múltiple regula-
das y no reguladas, entidades de ahorro y crédito popular,
entidades financieras que actúen como fiduciarias en fidei-
comisos que otorguen crédito, préstamo o financiamiento
al público y sociedades que de manera habitual otorguen
créditos, préstamos o financiamientos al público.

En la LTOSF se consideran disposiciones como éstas:

• Las entidades que operen cajeros automáticos deben
informar en sus pantallas las comisiones que cobran por
su uso, así como obtener el previo consentimiento de los
clientes para el cobro de tales comisiones.

• Las entidades deben contar en sus sucursales o esta-
blecimientos con información actualizada relativa a los
montos, los conceptos y la periodicidad de las comisio-
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nes en carteles, listas y folletos visibles, así como en sus
páginas de Internet.

• Las tasas de interés ordinarias y moratorias deben ex-
presarse en términos anuales y resaltarse en caracteres
distintivos de manera clara, notoria e indubitable.

Las entidades sujetas a la LTOSF deben dar a conocer, en-
tre otra información, los incrementos del importe de las co-
misiones que cobren y las nuevas comisiones que preten-
dan cobrar por lo menos con 30 días naturales de
anticipación a la fecha prevista para que estas surtan efec-
tos. A su vez, los clientes tienen derecho a dar por termina-
da la prestación de los servicios que les otorguen las enti-
dades en caso de no estar de acuerdo con los nuevos
montos.

La CNBV no tiene facultades para regular las tasas de in-
terés ni las comisiones que cobran por sus servicios las ins-
tituciones de crédito, sociedades financieras de objeto li-
mitado y las sociedades financieras de objeto múltiple
reguladas, toda vez que dicha facultad, en términos de la
referida LTOSF, corresponde al Banco de México a través
de disposiciones de carácter general.

No obstante lo anterior, debe observarse que al amparo de
la LTOSF, la CNBV ha emitido regulación secundaria que
alienta la transparencia y la revelación de información al
público, requiriendo que las instituciones de crédito, socie-
dades financieras de objeto limitado, sociedades financie-
ras de objeto múltiple reguladas y las entidades financieras
que actúen como fiduciarias en fideicomisos que otorguen
crédito, préstamo o financiamiento al público presenten de
manera clara y oportuna a los usuarios la información rela-
tiva a las comisiones y los costos en que incurrirán.

La CNBV emitió las disposiciones de carácter general a
que se refieren los artículos 11, 12, 13 y 23 de la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros aplicables a las instituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto limitado, sociedades financieras de
objeto múltiple reguladas y las entidades financieras que
actúen como fiduciarias en fideicomisos que otorguen cré-
dito, préstamo o financiamiento al público, las cuales fue-
ron publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 22
de noviembre de 2007, cuyo contenido prevé, entre otras
medidas

• En su caso, se informe del costo anual total, del con-
cepto y monto de las comisiones de la operación o ser-

vicio y del lugar donde puedan ser consultadas por el
público; leyendas respecto de los riesgos que enfrentan
los usuarios de servicios financieros, incluyendo los re-
lativos al sobreendeudamiento de los clientes y a las
consecuencias de realizar únicamente el pago mínimo
en créditos revolventes.

• Que los contratos de adhesión contengan la totalidad
de las comisiones aplicables para todo tipo de opera-
ción, incluidas tarjetas de crédito, de tal suerte que los
otorgantes de crédito no podrán cobrar alguna otra que
no figure explícitamente en el contrato, y que se inclu-
ya una “carátula resumen”, previamente autorizada por
la CNBV, que de manera simple y sinóptica reúna las
principales características de la operación que se está a
punto de contratar.

• Que en los estados de cuenta se incluyan las comisio-
nes cobradas y sus conceptos generadores; un recuadro
que indique el total de comisiones pagadas en el perio-
do; y adicionalmente, para el caso de las tarjetas de cré-
dito, la indicación, en caso de que el cliente decida rea-
lizar sólo el pago mínimo, del tiempo o número de
meses que tardaría en liquidar el total de su deuda, y el
pago mensual que tendría que hacer para saldar su adeu-
do en 12 meses, en el supuesto de que no se efectúen
consumos o compras adicionales.

Asimismo, en las disposiciones de carácter general aplica-
bles a las instituciones de crédito, emitidas por la CNBV,
se establece la obligación de las instituciones de crédito de
difundir en sus páginas de Internet un reporte en el que se
identifique el comportamiento reciente en los conceptos de
intereses, comisiones y tarifas.

La información financiera generada y difundida con base
en la normatividad diseñada por la CNBV, como la descri-
ta, contribuye a proporcionar elementos para la toma de de-
cisiones de quienes desean hacer o hacen uso del crédito.

En la página de Internet de la CNBV se difunde de mane-
ra periódica diversa información estadística y sobre el
comportamiento de las entidades financieras sujetas a su
supervisión, la cual resulta de interés para la población en
general.

No obstante lo hasta aquí expuesto, la CNBV tiene conoci-
miento de que, conforme a lo previsto en el Programa Na-
cional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 (Pro-
nafide), el Ejecutivo federal ha planteado la implantación
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de una agenda que se centra en dotar al sistema financiero
de mayor profundidad y eficiencia. Para ello, el Pronafide
busca promover diversos objetivos, entre los que destaca
desarrollar la cultura financiera y la protección del consu-
midor, promoviendo que las personas se conciban como
sujetos capaces de ahorrar, obtener financiamiento para sus
proyectos productivos, cumplir obligaciones crediticias y
protegerse de los riesgos financieros que enfrentan.

Las autoridades financieras han determinado lanzar una es-
trategia nacional de cultura financiera que busca habilitar a
las personas en el desarrollo de conocimientos, habilidades
y actitudes que les permitan escoger y utilizar eficiente-
mente servicios financieros en condiciones de certeza y
certidumbre. La estrategia se sustenta alrededor de los cua-
tro pilares siguientes:

• Instaurar una red nacional de distribución de informa-
ción que brinde herramientas a la población para el óp-
timo manejo de sus finanzas personales.

• Brindar elementos de información que permitan a los
usuarios conocer y actuar frente a posibles contingen-
cias, producto del deterioro de alguna entidad finan-
ciera.

• Crear mecanismos de cooperación y coordinación con-
tinua entre las distintas entidades gubernamentales, y
entre éstas y las asociaciones privadas, para implantar
programas de educación financiera en todos los sectores
y segmentos de la población.

• Desarrollar de manera continua programas y políticas
de educación financiera basadas en las necesidades de la
población mexicana.

La CNBV tuvo conocimiento de que en los últimos meses
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público ha trabajado,
entre otras, en las líneas de acción que se detallan a conti-
nuación:

• Con el Poder Legislativo, se organizó el 11 de julio de
2008 la Conferencia sobre educación financiera, pro-
tección al consumidor y competencia, en la ciudad de
Querétaro. En ella participaron panelistas y expositores
expertos en materia del sistema financiero, así como au-
toridades reguladoras y de supervisión y representantes
del Poder Legislativo. El encuentro permitió establecer
un diálogo del más alto nivel centrado en las mejores
prácticas internacionales relacionadas con la educación

financiera, la protección del consumidor y la competen-
cia del sistema financiero.

• En el tercer trimestre de 2008, la Comisión Nacional
para la Protección y Defensa de los Usuarios de Servi-
cios Financieros, realizó la Primera Semana Nacional de
Cultura Financiera. De manera paralela, publicó el libro
ABC de educación financiera, el cual explica los con-
ceptos básicos de los productos y servicios financieros.

• Se ha trabajado en una alianza estratégica con el Mu-
seo Interactivo de Economía para que la Condusef cuen-
te con una exhibición interactiva que formará parte de la
muestra permanente del museo, así como una exposi-
ción itinerante para presentarse en diversas plazas del
interior del país.

• Las instituciones de banca de desarrollo promueven
acciones en favor de la educación financiera. Por ejem-
plo, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financie-
ros, SNC, coordina un programa de educación financie-
ra, a fin de incorporar en el sistema financiero formal a
los migrantes y a sus familias en ambos lados de la fron-
tera México-Estados Unidos de América.

Es del conocimiento de la CNBV que la Secretaría de Edu-
cación Pública trabaja en diversas iniciativas relacionadas
con la educación financiera. Por ejemplo, ha realizado un
“estudio de educación financiera en niños de escuelas pri-
marias públicas”, y trabaja en la incorporación de esta te-
mática en los diversos planes de estudio.

Las instituciones de banca múltiple y su representación
gremial han estado trabajando en la difusión de diversas
iniciativas de educación financiera, que incluyen el acceso
a sitios de Internet gratuitos con contenidos educativos en
la materia. En fechas recientes, la Asociación de Bancos de
México, AC, firmó convenios de educación financiera con
algunas entidades federativas para impulsar la materia en
las escuelas de nivel secundaria y bachillerato en dichas lo-
calidades.

Agradecemos que, por conducto de la subsecretaría a su
digno cargo, se reitere la plena disposición de la CNBV pa-
ra continuar apoyando el trabajo del Poder Legislativo, en
el ámbito de nuestra competencia. Asimismo, le solicita-
mos que se informe a dicha soberanía que hemos hecho del
conocimiento de la Asociación de Bancos de México el
punto de acuerdo objeto del presente.
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Atentamente

México, DF, a 25 de marzo de 2009.— Comisión Nacional Bancaria y
de Valores: licenciado Miguel Ángel Garza (rúbrica), vicepresidente de
Supervisión de Banca Múltiple y de Asuntos Internacionales; licencia-
do Jorge González García (rúbrica), vicepresidente de Normatividad.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Piña: Remí-
tase al promovente, para su conocimiento.

LUCIA ANDREA MORETT ALVAREZ

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L. 60-II-3-2242 signa-
do por el diputado César Duarte Jáquez y el senador Rami-
ro Hernández García, Presidente y Secretario, respectiva-
mente, de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente
del honorable Congreso de la Unión, me permito remitir
para los fines procedentes copia del similar número
SJAI/297/09 suscrito por el licenciado Juan Miguel Alcán-
tara Soria, subprocurador Jurídico y de Asuntos Internacio-
nales de la Procuraduría General de la República, median-
te el cual responde el punto de acuerdo relativo a la
situación jurídica de Lucía Andrea Morett Álvarez.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 24 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduría General de la República.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.—
Presente.

Con el gusto de saludarle y en respuesta al oficio
SEL/300/540/09, mediante el cual comunica el punto de
acuerdo aprobado por la Comisión Permanente del honora-

ble Congreso de la Unión, en el que se solicita a esta pro-
curaduría que informe el estado que guarda la averiguación
previa PGR/SIEDO/UEITA/028/08, iniciada en contra de
la ciudadana Lucía Andrea Morett Álvarez.

Al respecto, me permito comunicarle que la Unidad Espe-
cializada en Investigación de Terrorismo, Acopio y Tráfico
de Armas, dependiente de la Subprocuraduría de Investiga-
ción Especializada en Delincuencia Organizada de esta ins-
titución, informó que dicha indagatoria se encuentra en trá-
mite y se están practicando las diligencias necesarias para
el esclarecimiento de los hechos.

Por lo anterior, esta procuraduría por el momento se en-
cuentra impedida para brindar mayor información, en vir-
tud de que los datos, información y documentación que
contienen las averiguaciones previas son de carácter reser-
vado y únicamente tienen acceso a ellas el inculpado, su
defensor, la víctima u ofendido, conforme a lo establecido
en el artículo 16 del Código Federal de Procedimientos Pe-
nales, artículos 3, fracción XIV, inciso a), y de hacerlo se
estaría violando el principio de secrecía y se incurriría en
el ilícito previsto por la fracción XXVIII del numeral 225
del Código Penal Federal.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y
distinguida consideración.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 19 de marzo de 2009.— Licenciado Juan Miguel Al-
cántara Soria (rúbrica), subprocurador Jurídico y de Asuntos Interna-
cionales.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Piña: De igual
forma, remítase al promovente, para su conocimiento.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada María del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Diputado César Duarte Jáquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión.— Presente.
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Con fundamento en los artículos 42, fracción I, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 31
de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y
6o. del Reglamento Interior de la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público, remito el documento que contiene

a) Los principales objetivos para la Ley de Ingresos de
la Federación y el Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción para el Ejercicio Fiscal de 2010;

b) Los escenarios sobre las principales variables macro-
económicas para 2010: crecimiento, inflación, tasa de
interés y precio del petróleo;

c) Los escenarios sobre el monto total del Presupuesto
de Egresos de la Federación y su déficit o superávit; y

d) La enumeración de los programas prioritarios y sus
montos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 30 de marzo de 2009.— Agustín Guillermo Carstens
Carstens (rúbrica), secretario.»
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INTRODUCCIÓN 

El objetivo rector de las acciones de la presente Adminis-
tración, establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, es el Desarrollo Humano Sustentable. En con-
gruencia con ello, las políticas públicas se orientarán a cre-
ar una atmósfera en que todos puedan aumentar sus capa-
cidades y las oportunidades puedan ampliarse para las
generaciones presentes y futuras de forma que todos los
mexicanos tengan una vida digna sin comprometer el bien-
estar de las generaciones futuras.

Aún cuando la estabilidad económica y la disciplina en el
manejo de las finanzas públicas no son condiciones sufi-
cientes para alcanzar mayores niveles de desarrollo huma-
no, son un componente esencial en la estrategia para con-
tribuir al mismo. Hoy en día, las finanzas públicas son una
de las fortalezas de la economía mexicana, constituyéndo-
se en una base sólida a partir de la cual debe incrementar-
se la competitividad y el potencial de crecimiento de Mé-
xico. Asimismo, la credibilidad ganada a lo largo del
tiempo y un entorno institucional fortalecido han permiti-
do que durante 2008 y 2009 se adopten –por primera vez
en décadas– políticas fiscales contracíclicas. 

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria constituye el marco institucional de las prácticas res-
ponsables en materia presupuestaria. Dicha Ley requiere
que, de forma anticipada, el Poder Ejecutivo presente al H.
Congreso de la Unión los lineamientos económicos para
2010 con el objeto de comenzar el análisis y diálogo sobre
las condiciones económicas y presupuestarias esperadas
para el próximo año. Con ello, se promueve un ambiente de
mayor entendimiento y colaboración para la aprobación
del paquete económico para 2010. En consecuencia, el Go-
bierno Federal elaboró el presente documento en cumpli-
miento del Artículo 42 de la Ley mencionada. 

Se anticipa que durante 2009 el crecimiento del valor real
del Producto Interno Bruto (PIB) sea de -2.8 por ciento,
menor al crecimiento de 3.0 por ciento pronosticado en los
Criterios Generales de Política Económica para 2009 y que
se revisó a 1.8 por ciento en el presupuesto aprobado. Lo
anterior como resultado del deterioro en el entorno interna-
cional, tanto real como financiero, que se aceleró a partir
de la quiebra del banco de inversión Lehman Brothers el 15
de septiembre de 2008. Ello llevó a que el pronóstico de
crecimiento del PIB de los Estados Unidos para 2009 se
haya revisado de 1.5 por ciento en agosto de 2008 a -2.6
por ciento en la actualidad, con una revisión aún más pro-

nunciada en la previsión de crecimiento de la producción
industrial de 1.0 por ciento a -8.1 por ciento entre las mis-
mas fechas. 

Se prevé que el balance del sector público al cierre de 2009
será congruente con lo aprobado por el H. Congreso de la
Unión. Ello debido a que si bien se anticipan menores in-
gresos tanto petroleros como tributarios con respecto a lo
aprobado para este año, los recursos provenientes de la co-
bertura petrolera y otros ingresos no recurrentes serán sufi-
cientes para compensar la disminución en estos rubros. 

Se estima que la economía de México crecerá 2.0 por cien-
to en términos anuales durante 2010. La expansión antici-
pada en nuestro país es consistente con el aumento espera-
do en la tasa de crecimiento de la economía estadounidense
de -2.6 por ciento en 2009 a 1.9 por ciento en 2010. El in-
cremento anticipado en el crecimiento de la producción in-
dustrial en ese país es aún más pronunciado, pasando de -
8.1 por ciento en 2009 a 2.0 por ciento en 2010. 

El crecimiento esperado de la economía, así como una re-
cuperación gradual en el precio internacional del petróleo,
permiten anticipar que los ingresos petroleros y tributarios
durante 2010 serán mayores a los que se observen en 2009.
Sin embargo, es previsible que el precio del petróleo sea
menor al empleado para la elaboración del presupuesto en
2009, y que continúe la declinación en la plataforma de
producción de petróleo ya que los resultados positivos de
la Reforma Energética aprobada se percibirán hasta más
adelante. Lo anterior implica que, si bien se contará duran-
te 2010 con los recursos que la prudencia fiscal ha permi-
tido ahorrar en fondos de ingresos excedentes, es probable
que se requieran medidas fiscales para mantener el gasto en
un nivel similar al máximo histórico observado durante
2009 en un contexto donde la recuperación global tan sólo
estará comenzando. Al mismo tiempo, se mantendrá un ba-
lance presupuestario, excluyendo la inversión de PEMEX.
Por otro lado, se anticipa que el déficit de cuenta corriente
de la balanza de pagos sea de 2.2 por ciento del PIB, me-
nor al anticipado para 2009 debido a la recuperación gra-
dual en las exportaciones y en los precios internacionales
del petróleo. 

La responsabilidad en el manejo de las finanzas públicas
junto con las reformas y acciones llevadas a cabo durante
la presente Administración son los elementos esenciales
que nos han permitido hacer frente a la actual crisis inter-
nacional, la mayor desde la Gran Depresión, en un contex-
to de mayor fortaleza. Destacan la reforma a la Ley del
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ISSSTE, la Reforma Hacendaria por los que Menos Tie-
nen, diversas reformas orientadas a promover un mayor ac-
ceso a los servicios financieros bajo condiciones más favo-
rables, la Reforma Energética, la Alianza por la Calidad de
la Educación, la Reforma al Sistema Judicial, así como las
reformas que se encuentran actualmente en discusión en el
H. Congreso de la Unión entre las que se encuentran mo-
dificaciones legales a la Ley del Infonavit y del Seguro So-
cial, así como a la banca de desarrollo. 

Al mismo tiempo, el espacio ganado a través del manejo
adecuado de las finanzas públicas nos ha permitido seguir
políticas contracíclicas por primera vez en la historia mo-
derna de nuestro país. En particular, el incremento en el
gasto aprobado en el presupuesto para 2008, la creación del
Fondo Nacional de Infraestructura y el Programa de Apo-
yo a la Economía contribuyeron para que la economía me-
xicana mantuviera un ritmo favorable de crecimiento du-
rante los primeros tres trimestres de 2008 a pesar de que las
principales economías industriales se encontraban ya en re-
cesión al tiempo que el Programa de Apoyo Alimentario
“Vivir Mejor” facilita a las familias de menores recursos
enfrentarla. A su vez, el Programa de Impulso para el Cre-
cimiento y el Empleo y el Acuerdo Nacional a Favor de la
Economía Familiar y el Empleo permitirán mitigar duran-
te 2009 los efectos más nocivos de la crisis financiera in-
ternacional que estamos viviendo. Sin embargo, es claro que
es necesario proseguir con una agenda ambiciosa de cam-
bios legales y regulatorios con objeto de incrementar la com-
petitividad de la economía mexicana y su capacidad de cre-
cimiento, permitiendo que todos los mexicanos vivan mejor. 

I. LA ECONOMÍA MEXICANA AL CIERRE DE 2008 

I.1. Entorno Internacional al cierre de 2008 

Durante los primeros dos trimestres de 2008, la economía
de los Estados Unidos experimentó una desaceleración
moderada debido a la profundización de la crisis hipoteca-
ria y sus efectos sobre el sector real. Al mismo tiempo, los
incrementos observados en los precios de las materias pri-
mas alimenticias, energéticas y de metales básicos llevaron
a un ajuste al alza de las expectativas inflacionarias a nivel
mundial. En este contexto de riesgos sesgados a la baja en
el crecimiento de la economía global y al alza en la infla-
ción, se observó una elevada volatilidad en los mercados
financieros internacionales. 

En el tercer trimestre, las condiciones de los mercados fi-
nancieros internacionales profundizaron su deterioro. La

crisis financiera se agudizó en la mayoría de los países in-
dustrializados y el valor de capitalización de los mercados
bursátiles experimentó una caída significativa a nivel glo-
bal después de la intervención del Gobierno de los Estados
Unidos en Fannie Mae y Freddie Mac, la quiebra de Leh-
man Brothers y el rescate de la aseguradora American In-
ternational Group. Al mismo tiempo, se incrementaron las
restricciones en el mercado de crédito, se registró una caí-
da generalizada en la demanda por activos de mayor riesgo
y una mayor demanda por activos menos riesgosos (flight
to quality), así como una volatilidad e incertidumbre finan-
cieras sin precedentes, lo que propició que la actividad eco-
nómica mostrara un mayor debilitamiento. 

Durante el cuarto trimestre de 2008, el continuo deterioro
en las perspectivas de crecimiento propició que varios paí-
ses industrializados reconocieran que sus economías atra-
vesaban por un periodo recesivo sin precedentes en la pos-
guerra. Pese a las acciones y medidas orientadas a mitigar
los efectos de la crisis financiera tanto en economías desa-
rrolladas como emergentes y en desarrollo, el ritmo de ex-
pansión de la actividad económica global se debilitó signi-
ficativamente ya que las medidas implementadas sólo
revirtieron parcialmente el proceso de contagio y la erosión
en la confianza de consumidores y productores. 

En este contexto, durante el cuarto trimestre de 2008, el
Producto Interno Bruto en los Estados Unidos registró una
disminución trimestral anualizada de 6.3 por ciento, en
contraste con los aumentos de 0.9 y 2.8 por ciento obser-
vados en el primero y segundo trimestres. La economía es-
tadounidense registró un crecimiento a tasa anual de 1.1
por ciento para el año en su conjunto. 
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El consumo privado registró una reducción de 4.3 por cien-
to a tasa trimestral anualizada en el cuarto trimestre de
2008, contribuyendo negativamente con 3.0 puntos por-
centuales a la contracción del producto. En términos anua-
les registró una contracción de 1.5 por ciento. 

La inversión privada bruta mostró una disminución trimes-
tral anualizada de 23.0 por ciento en el cuarto trimestre de
2008, cifra que se compara con el crecimiento de 0.4 por
ciento del tercer trimestre del mismo año. En términos
anuales retrocedió 10.4 por ciento. La disminución se debe
a las contracciones en la inversión residencial y no resi-
dencial de 19.4 por ciento y 5.2 por ciento anual, respecti-
vamente. 

Las exportaciones netas registraron un comportamiento
menos favorable en el último trimestre de 2008, al contri-
buir con 0.2 puntos porcentuales al descenso del producto,
mientras que en el tercer trimestre contribuyeron con 1.1
puntos porcentuales en la expansión de la economía. 

En Estados Unidos, el sector hipotecario continuó deterio-
rándose. La venta de casas nuevas registró una disminu-
ción anual de 38.2 por ciento en diciembre de 2008, mien-
tras que la venta de casas existentes mostró un descenso
anual de 3.5 por ciento en el mismo periodo. Por su parte,
el índice de precios de casas Standard & Poor’s/ Case-Shi-
ller registró una disminución anual de 18.6 por ciento en
diciembre de 2008. 

Por su parte, en el cuarto trimestre de 2008 la producción
industrial mostró una disminución trimestral anualizada de
12.7 por ciento, que se compara con el retroceso trimestral
anualizado de 9.0 por ciento en el tercer trimestre de ese
año. A su interior, en el cuarto trimestre de 2008 se obser-
vó un crecimiento en la producción minera de 2.9 y de 9.5
por ciento en servicios básicos, electricidad y agua, mien-
tras que la producción manufacturera se contrajo 17.3 por
ciento. 

En 2008 el mercado laboral mostró un deterioro significa-
tivo, al cancelarse 3 millones 78 mil empleos, mientras que
en 2007 se generaron 1 millón 152 mil puestos de trabajo.
Por su parte, la tasa de desempleo se ubicó en 7.2 por cien-
to en diciembre de 2008, comparado con 6.2 por ciento al
cierre del tercer trimestre de 2008, y 4.9 por ciento en di-
ciembre de 2007. 

En ese mismo año, se observaron disminuciones significa-
tivas en la tasa de interés de fondos federales: el 22 de ene-

ro el Comité de Mercado Abierto de la Reserva Federal de
Estados Unidos disminuyó en 75 puntos base su tasa de in-
terés de referencia en una reunión fuera de calendario, pa-
ra ubicarla en 3.5 por ciento. Posteriormente, la Reserva
Federal redujo la tasa en tres ocasiones más (50 pb el 30 de
enero, 75 pb el 18 marzo, y 25 pb el 30 abril), mantenién-
dola en 2.0 por ciento hasta el 8 de octubre, cuando de ma-
nera inesperada y en una reunión extraordinaria, la Reser-
va Federal redujo la tasa de referencia en 50 pb para
ubicarla en 1.5 por ciento. El 29 de octubre la redujo nue-
vamente en 50 puntos base para ubicarla en 1.0 por ciento
y el 16 de diciembre entre 75 y 100 puntos base ubicándo-
la en un rango de entre 0 y 25 puntos base, el nivel más ba-
jo en la historia. 

Por otra parte, la Reserva Federal de los Estados Unidos y
otros bancos centrales anunciaron acciones coordinadas
para ampliar significativamente la capacidad de proporcio-
nar liquidez en dólares a los mercados. Entre las medidas
adoptadas por la Reserva Federal destaca un aumento en
los acuerdos recíprocos de divisas (líneas swap), particu-
larmente con el Banco Central Europeo, el Banco de Japón,
el Banco de Inglaterra, el Banco Nacional Suizo, el Banco
de Canadá, el Banco de la Reserva de Australia, el Banco
de Suecia, el Banco Nacional de Dinamarca, el Banco de
Noruega, el Banco de México, el Banco Central de Brasil,
el Banco Central de Corea del Sur y la Autoridad Moneta-
ria de Singapur. En este contexto, la Reserva Federal esta-
bleció diversas facilidades y ventanillas con el objeto de
proveer de liquidez tanto a distintos tipos de intermediarios
como en diversos mercados financieros. 

El 24 de enero se anunció que el Gobierno y el Congreso
de los Estados Unidos implementaron un paquete de medi-
das económicas para estimular a la economía con un mon-
to total cercano al 1 por ciento del PIB. El plan contempló
102 mmd en devoluciones de impuestos para particulares y
50 mmd en medidas fiscales empresariales a través de la
deducción de hasta 50 por ciento del gasto en inversión. 

El 20 de septiembre de 2008, el Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos presentó al Congreso un plan de res-
cate financiero por 700 mil millones de dólares que permi-
te al Tesoro comprar diversos activos financieros y realizar
aportaciones de capital a intermediarios financieros. El
mismo fue ratificado por el Congreso el 3 de octubre. 

Por su parte, a finales de 2008 en la zona del Euro, la acti-
vidad económica disminuyó, debido a la extensión de la
crisis financiera hacia el sector real. En dicho año, el Pro-
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ducto Interno Bruto registró un crecimiento anual de 0.8
por ciento, y se prevé que la debilidad en la actividad eco-
nómica persista en los próximos trimestres. 

I.2. La Economía Mexicana 

A finales de 2008 se deterioraron severamente las condi-
ciones económicas y financieras internacionales. En Esta-
dos Unidos la producción industrial cayó de manera signi-
ficativa, se profundizó la crisis en los mercados
inmobiliarios y el sistema financiero, y el número de em-
pleos se redujo de forma importante. Así, durante 2008 el
PIB de esa nación creció a una tasa anual de 1.1 por cien-
to, con una caída de 1.6 por ciento trimestral en el cuarto
trimestre. Esta situación se tradujo en primer lugar, en un
menor dinamismo de la demanda externa de México, que a
la postre incidió negativamente en la demanda interna. El
consumo y la inversión se vieron afectados por un menor
crecimiento del crédito y por unas perspectivas menos fa-
vorables. Cabe mencionar que la serie de acciones que ins-
trumentó el Gobierno Federal se reflejaron en una expan-
sión significativa de la inversión pública, lo cual amortiguó
parcialmente el desempeño del resto de los componentes
de la demanda agregada. 

En los últimos meses de 2008 la desaceleración de la acti-
vidad económica se reflejó en una disminución del empleo
formal en la industria, mientras que en los servicios dismi-
nuyó el ritmo de expansión del empleo. 

Para enfrentar el contexto que prevaleció en dicho año, el
Gobierno Federal actuó de manera oportuna aplicando una

política contracíclica basada en tres pilares: el incremento
en el gasto público aprobado en el Presupuesto de Egresos
de la Federación para 2008; la creación del Fondo Nacio-
nal de Infraestructura, y el Programa de Apoyo a la Econo-
mía. Asimismo, se puso en marcha el Programa de Apoyo
Alimentario “Vivir Mejor” con objeto de que las familias
mexicanas más necesitadas pudieran enfrentar en mejores
condiciones los incrementos en los precios de algunos pro-
ductos. Cabe señalar que la aplicación de estas medidas fue
posible gracias a una conducción responsable de las finan-
zas públicas que data de varios años. 

I.2.1 La oferta y la demanda agregadas en 2008 

Durante 2008 el valor real de la oferta agregada se incre-
mentó a una tasa anual de 2.1 por ciento. Sus componentes
mantuvieron un dinamismo favorable durante los primeros
tres trimestres del año. Sin embargo, a raíz de la crisis in-
ternacional de confianza que se generó con la quiebra de
Lehman Brothers (15 de septiembre), se observó un dete-
rioro significativo en la actividad económica internacional
y nacional, de tal forma que en el último trimestre del año
la oferta agregada registró una reducción de 3.2 por ciento.
Para el año en su conjunto, el PIB y las importaciones de
bienes y servicios avanzaron a tasas anuales de 1.3 y 4.3
por ciento, respectivamente. 
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En el mismo año, el valor nominal en dólares de las im-
portaciones de mercancías registró un incremento anual de
9.5 por ciento, con crecimientos de 14.4, 14.7 y 16.8 en los
primeros tres trimestres, y una reducción de 6.4 por ciento
en el último. A su interior, las compras de bienes de consu-
mo aumentaron 11.4 por ciento (23.2, 13.5, 21.4 y -8.0 por
ciento por trimestre), las de intermedios crecieron 7.9 por
ciento (13.5, 14.1, 14.6 y -8.9 por ciento por trimestre) y
las de capital se elevaron 16.4 por ciento (9.5, 20.4, 24.9 y
10.7 por ciento por trimestre). 

Asimismo, el comportamiento de la demanda agregada es-
tuvo apuntalado por el dinamismo de la inversión pública,
ya que el gasto privado y las exportaciones moderaron su
ritmo de crecimiento respecto a 2007. Cabe señalar que to-
dos los componentes, con excepción de la inversión públi-
ca, se desaceleraron en el cuarto trimestre, especialmente la
inversión privada y las exportaciones. En particular, se ob-
servaron los siguientes resultados:

• El consumo total se expandió a una tasa real anual de
1.4 por ciento; por trimestre tuvo variaciones anuales de
2.6, 2.5, 1.9 y -1.1 por ciento. El consumo privado au-
mentó 1.5 por ciento (2.8, 2.7, 2.2 y -1.3 por ciento en-
tre el primer y último trimestres), en tanto que el públi-
co lo hizo en 0.6 por ciento (0.9, 1.1, 0.3 y 0.1 por
ciento, en ese orden).

• La formación bruta de capital fijo creció a un ritmo re-
al anual de 4.9 por ciento (3.0, 8.4, 8.1 y 0.6 por ciento
por trimestre). A su interior, la inversión realizada por el
sector privado creció 2.1 por ciento (2.9, 10.0, 5.7 y -
10.4 por ciento por trimestre), y la del sector público au-
mentó 15.8 por ciento (3.6, 1.4, 17.3 y 30.5 por ciento
del primer al cuarto trimestre, respectivamente). Por ti-
po de gasto, la adquisición de maquinaria y equipo se
incrementó 12.9 por ciento, mientras que la inversión en
la construcción se redujo 0.4 por ciento. 
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• El valor real de las exportaciones de bienes y servicios
tuvo un crecimiento anual de 1.4 por ciento (5.9, 6.6, 2.7
y -8.8 por ciento del primer al cuarto trimestre, en ese
orden). En términos nominales, durante 2008 el valor en
dólares de las exportaciones de mercancías tuvo una ex-
pansión anual de 7.3 por ciento: las dirigidas a Estados
Unidos se elevaron 4.8 por ciento, mientras que las en-
viadas al resto del mundo lo hicieron en 19.0 por cien-
to. Las ventas al exterior se desaceleraron en la segunda
mitad del año como consecuencia del debilitamiento de
la economía mundial: entre el primer y el cuarto trimes-
tre de 2008 las exportaciones tuvieron variaciones anua-
les de 16.6, 17.5, 11.7 y -13.7 por ciento, respectiva-
mente. Por tipo de bien: 

– Las exportaciones de productos petroleros se incre-
mentaron a un ritmo anual de 17.7 por ciento (51.8,
50.9, 29.6 y -42.3 por ciento, en ese orden), como
consecuencia del crecimiento de 36.7 por ciento en el
precio del petróleo (75.2, 85.3, 60.2 y -41.3 por cien-
to por trimestre), el cual se ubicó en 84.38 dólares
por barril. En contraste, la plataforma de exportación
disminuyó 16.9 por ciento (-12.6, -18.2, -24.0 y -12.5
por ciento por trimestre), al promediar 1 millón 403
mil barriles diarios. 

– Las ventas al exterior de bienes manufactureros au-
mentaron a un ritmo anual de 5.1 por ciento (10.5,
11.6, 7.5 y -8.0 por ciento por trimestre). Las expor-
taciones automotrices se redujeron 0.8 por ciento
(12.8, 3.9, -7.1 y -10.3 por ciento por trimestre). Ca-
be señalar que durante 2008 la producción automo-
triz de Estados Unidos cayó a una tasa anual de 14.4
por ciento, mientras que los vehículos producidos en
ese país cayeron 20.6 por ciento, llevando a una acu-
mulación de inventarios de los mismos. 
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I.2.2 Comportamiento sectorial de la producción 

Durante los primeros tres trimestres de 2008 la actividad
productiva tuvo un desempeño positivo, similar al del mis-
mo periodo del año anterior. No obstante, a finales del año
hubo una desaceleración significativa. Debido a que las
causas principales de la desaceleración se encuentran en la
debilidad de la demanda externa y la incertidumbre que ha
generado la volatilidad de los mercados financieros, los
sectores más afectados han sido las manufacturas, la cons-
trucción y los servicios financieros vinculados con el co-
mercio exterior. Durante 2008 el valor real del PIB creció
a una tasa anual de 1.3 por ciento. En los primeros tres tri-
mestres del año el PIB registró expansiones anuales de 2.6,
2.9 y 1.7 por ciento, respectivamente; en contraste, en oc-
tubre-diciembre se redujo 1.6 por ciento. 

El valor real del PIB sectorial tuvo las siguientes variacio-
nes anuales: 

• El sector primario avanzó 3.2 por ciento, como conse-
cuencia de la evolución de los subsectores ganadería y
agricultura. La expansión de la producción agrícola fue
el reflejo de una mayor superficie cosechada en los ci-
clos primavera-verano y otoño-invierno, lo cual se tra-
dujo en aumentos de la producción de maíz forrajero,
trigo, uva, tomate rojo, chile verde, frijol, manzana,
mango, entre otros. 

•El sector industrial tuvo una disminución de 0.7 por
ciento al registrar variaciones anuales de 1.2, 1.6, -1.2 y
-4.2 por ciento por trimestre. Su evolución estuvo 9 de-
terminada por la contracción de las manufacturas y el
consumo de bienes durables en los Estados Unidos de
América. 

– La producción manufacturera se redujo 0.4 por
ciento (1.5, 3.0, -1.2 y -4.9 por ciento por trimestre).
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– La minería disminuyó 2.3 por ciento (-1.0, -4.4, -
2.2 y -1.7 por ciento por trimestre): la producción pe-
trolera se redujo 3.0 por ciento, mientras que el resto
de la extracción creció 1.5 por ciento. 

– La construcción se redujo en 0.6 por ciento (0.7,
2.0, -0.7 y -4.4 por ciento por trimestre) como refle-
jo, principalmente, de la menor actividad en obras de
edificación por parte del sector privado. 

– La generación de electricidad, agua y suministro de
gas por ductos al consumidor final aumentó en 2.2
por ciento (7.4, 4.4, 0.4 y -2.8 por ciento por trimes-
tre). 

• La oferta real de servicios se incrementó 2.1 por cien-
to (3.6, 3.3, 2.7 y -0.9 por ciento por trimestre). En par-
ticular: 

– Las actividades de información en medios masivos
tuvieron una expansión de 8.0 por ciento (8.5, 10.7,

7.0 y 6.0 por ciento por trimestre), como consecuen-
cia del buen desempeño de las telecomunicaciones. 

– Los servicios inmobiliarios y de alquiler aumenta-
ron 3.2 por ciento (3.7, 3.1, 3.4 y 2.6 por ciento por
trimestre). 

– El comercio se incrementó 2.8 por ciento (5.4, 5.5,
5.7 y -4.8 por ciento por trimestre). 

– Los servicios de transporte, correos y almacena-
miento crecieron 0.8 por ciento (3.8, 1.9, 0.7 y -2.8
por ciento por trimestre). 

– Los servicios financieros y de seguros cayeron 1.2
por ciento (4.6, 2.0, -4.8 y -6.0 por ciento del primer
al cuarto trimestre, en ese orden). Ello debido, prin-
cipalmente, a las actividades financieras vinculadas
con el comercio exterior, como lo son los seguros
contratados durante el transporte de mercancías. 
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I.2.3 Situación del mercado laboral 

La evolución del empleo formal reflejó el desempeño de la
actividad productiva en 2008. Así, mientras que la genera-
ción anual de empleos fue positiva durante la mayor parte
del año, ésta se tornó negativa en los dos últimos meses. Al
cierre del año el número de trabajadores afiliados al IMSS
se ubicó en 14 millones 62 mil 552 personas, es decir, se
redujo en 37 mil 535 plazas (-0.3 por ciento) con respecto
al año anterior. La afiliación de trabajadores eventuales au-
mentó en 21 mil 789 personas (1.5 por ciento), mientras
que la de permanentes disminuyó en 59 mil 324 trabajado-
res (-0.5 por ciento). La afiliación de trabajadores al IMSS
tuvo crecimientos anuales de 2.9, 2.7 y 1.6 por ciento en el
primero, segundo y tercer trimestres, respectivamente;
mientras que en octubre-diciembre cayó 0.3 por ciento. 

Durante 2008 los servicios -incluyendo el comercio-regis-
traron un incremento de 247 mil 477 plazas (2.9 por cien-
to); mientras que en los sectores primario y secundario el
personal asegurado disminuyó en 3 mil 949 (-1.1 por cien-
to) y 281 mil 63 trabajadores (-5.3 por ciento), respectiva-
mente. 

En el mismo año, la tasa de desocupación nacional prome-
dió 3.97 por ciento de la Población Económicamente Acti-
va, ligeramente superior al 3.72 por ciento del año previo. 

A pesar de la desaceleración económica, el aumento de la
productividad propició una mejoría del poder adquisitivo
del salario en la mayoría de las actividades económicas. En
este sentido, el salario real promedio de cotización en el
IMSS aumentó a una tasa anual de 0.2 por ciento. Las re-
muneraciones reales por persona ocupada en la industria de
la construcción se incrementaron a una tasa anual de 0.4
por ciento y en las manufacturas aumentaron 0.8 por cien-
to. Por su parte, en 2008 los pagos en términos reales por
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trabajador en los establecimientos comerciales al mayoreo
se incrementaron 2.6 por ciento. En el comercio al menu-
deo la remuneración real disminuyó 1.5 por ciento. 

I.3. Finanzas Públicas 

En 2008, gracias a la mayor fortaleza y responsabilidad en
el manejo de las finanzas públicas, pudo seguirse una polí-
tica fiscal contracíclica como respuesta a las perturbacio-
nes negativas externas. En particular el Presupuesto de
Egresos de la Federación aprobado para 2008 implicó un
incremento del gasto de 9.8 por ciento real respecto al au-
torizado por la Cámara de Diputados para 2007; el Gobier-
no Federal anunció, el 6 de febrero de 2008, la creación del
Fondo Nacional de Infraestructura y, posteriormente, el 3
de marzo la puesta en marcha del Programa de Apoyo a la
Economía, la Inversión y el Empleo. 

El Programa de Apoyo a la Economía contempló 10 medi-
das en materia tributaria, de aportaciones a la seguridad so-
cial, de fomento al empleo, de simplificación arancelaria,
de gasto público, de desarrollo en zonas marginadas, de ta-
rifas eléctricas y de financiamiento a la banca de desarro-
llo para impulsar la actividad económica, la inversión y el
empleo. El Programa previó mayores erogaciones por 27
mil millones de pesos por concepto de estímulos fiscales,
descuentos en tarifas eléctricas y en las aportaciones a la
seguridad social, así como un financiamiento fiscal y fi-
nanciero asociados al descuento al pago provisional en ISR
e IETU y al crédito directo e impulsado por la banca de
desarrollo por 33 mil millones de pesos. Estos recursos se
sumaron a la disponibilidad inicial del Fondo Nacional de
Infraestructura por 40 mil millones de pesos en 2008, des-
tinados para apoyar la actividad económica, la inversión y
el empleo. 

Adicionalmente, el 30 de abril de 2008 inició su operación
el Programa de Apoyo Alimentario en Zonas de Atención
Prioritarias, que se orienta a mejorar la alimentación y nu-
trición en los hogares de las localidades más dispersas del
país que no están siendo atendidos por otros programas ali-
mentarios del Gobierno Federal. El Programa busca tam-
bién fortalecer el capital social de estos hogares y acercar-
los a los programas sociales y servicios públicos de modo
que sean parte integral y activa del desarrollo de sus co-
munidades, de sus municipios, de su estado y de México. 

En el mismo año, el balance público acumuló un déficit de
9 mil 578 millones de pesos, monto equivalente a 0.1 por
ciento del PIB, siendo congruente con el equilibrio presu-

puestario establecido en las disposiciones aplicables para
el ejercicio fiscal de 2008.1 2 El superávit primario acumu-
lado a diciembre ascendió a 222 mil 44 millones de pesos,
cantidad inferior en 14.5 por ciento a lo observado en 2007. 

Los ingresos presupuestarios del sector público se ubicaron
en 2 billones 857 mil 149 millones de pesos, mayores en
9.3 por ciento en términos reales en comparación a los de
2007 y en 311 mil 699 millones de pesos al monto previs-
to en la Ley de Ingresos de la Federación para 2008. 

Los ingresos petroleros aumentaron 13.5 por ciento anual
en términos reales como resultado, fundamentalmente, de
los siguientes factores: el mayor precio del petróleo crudo
de exportación por 51.4 por ciento que permitió compensar
la disminución en la plataforma de exportación del petró-
leo de 16.1 por ciento y el incremento en el valor de la im-
portación de combustibles de 42.5 por ciento real. 

Por su parte, los ingresos tributarios no petroleros aumen-
taron 9.8 por ciento en términos reales con respecto a 2007,
destacando los incrementos reales de 13.0, 9.9 y 6.5 por
ciento en la recaudación de los impuestos especial sobre
producción y servicios, sobre la renta-empresarial a tasa
única y al valor agregado, en ese orden. La recaudación del
Impuesto a los Depósitos en Efectivo fue de 17 mil 756 mi-
llones de pesos. Los ingresos propios de las entidades de
control presupuestario directo distintas de PEMEX aumen-
taron 6.8 por ciento en términos reales. Los ingresos no tri-
butarios del Gobierno Federal mostraron una reducción re-
al de 10.4 por ciento debido al importante monto de
aprovechamientos registrado durante 2007. 

De acuerdo con lo que establece la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), los ingre-
sos excedentes se aplicaron de la siguiente manera: 

• 196 mil 197 millones de pesos de ingresos no tributa-
rios y de ingresos propios generados por las entidades
de control presupuestario directo se destinaron a las de-
pendencias, entidades de control presupuestario directo
y entidades federativas. 

• 115 mil 502 millones de pesos de otras fuentes (ingre-
sos tributarios y petroleros del Gobierno Federal) se dis-
tribuyeron como sigue: 8 mil 164 millones de pesos a
erogaciones adicionales para cubrir desastres naturales,
8 mil 292 millones de pesos para cubrir el incremento en
el costo de combustibles de CFE que no se puede reper-
cutir en la correspondiente tarifa eléctrica, y 99 mil 46
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millones de pesos para los fondos de estabilización e in-
versión que se destinaron de la siguiente manera: 4 mil
756 millones de pesos al FEIP; 3 mil 40 millones de pe-
sos al FEIEF; 16 mil 420 millones de pesos para el FEI-
PEMEX; 9 mil 905 millones de pesos para inversión de
las entidades federativas, y 64 mil 925 millones de pe-
sos se destinaron en partes iguales a: i) los programas y
proyectos de inversión en infraestructura del Presupues-
to de Egresos de la Federación; ii) a programas y pro-
yectos de inversión en infraestructura y equipamiento
de las entidades federativas; iii) a los programas y pro-
yectos de inversión en infraestructura de Petróleos Me-
xicanos; y, iv) al Fondo de Apoyo para la Reestructura
de Pensiones (FARP). 

Así, considerando los ingresos excedentes y otras fuentes
de ingreso como los rendimientos financieros de los mis-
mos fondos, al cierre de 2008 el saldo del Fondo de Esta-
bilización de los Ingresos Petroleros (FEIP) fue de 85 mil
781 millones de pesos, el del Fondo de Apoyo para la Re-
estructura de Pensiones (FARP) ascendió a 63 mil 683 mi-
llones de pesos, el del Fondo de Estabilización de los In-
gresos de las Entidades Federativas (FEIEF) se ubicó en un
monto total de 30 mil 321 millones de pesos y los recursos
ministrados al Fondo de Estabilización para la inversión en
infraestructura de Petróleos Mexicanos ascendieron a 29
mil 24 millones de pesos. 

Durante 2008 el gasto total del sector público presupuesta-
rio ascendió a 2 billones 865 mil 298 millones de pesos,
monto 9.8 por ciento real mayor al registrado el año ante-
rior. El gasto programable se ubicó en 2 billones 200 mil
604 millones de pesos y mostró un crecimiento real de 10.5
por ciento con respecto a 2007. En la evolución del gasto
público durante 2008 sobresalen las siguientes variaciones
respecto a lo observado el año anterior: 

• Las erogaciones en materia de desarrollo social au-
mentaron 7.0 por ciento en términos reales y a su inte-
rior destacan los incrementos reales en urbanización, vi-
vienda y desarrollo regional, asistencia social y agua
potable y alcantarillado, (20.3, 14.6 y 13.0 por ciento,
respectivamente). 

• El gasto en desarrollo económico se incrementó 16.0
por ciento en términos reales. 

• La inversión física se incrementó 15.4 por ciento real
y la inversión física impulsada por el sector público 10.5
por ciento real. 

• Los recursos transferidos a las entidades federativas y
municipios a través de participaciones, aportaciones fe-
derales, provisiones salariales y económicas, convenios
de descentralización y reasignación, aumentaron 13.0
por ciento real. En particular, las participaciones au-
mentaron 21.1 por ciento real. 

• El total de las erogaciones en servicios personales au-
mentó 3.3 por ciento en términos reales como resultado,
principalmente, de los incrementos registrados en las
actividades para atender las funciones de seguridad so-
cial, orden, seguridad y justicia y educación (32.2, 20.7
y 4.7, en ese orden); las erogaciones para cumplir con
otras actividades gubernamentales disminuyeron 14.8
por ciento real. 

• Los recursos destinados al pago de pensiones y jubila-
ciones registraron un incremento real de 4.2 por ciento
con respecto a 2007. 

• El costo financiero del sector público observó una re-
ducción real de 9.6 por ciento con relación al mismo pe-
riodo de 2007. Cabe señalar que a partir de 2008 se ho-
mologa el registro del costo financiero de las entidades
paraestatales con el del Gobierno Federal (intereses por
pasivos financieros menos intereses por activos finan-
cieros disponibles); si se excluye el efecto de esta medi-
da, el costo financiero del sector público sería mayor en
2.4 por ciento real. 

Por otra parte, como resultado de las Medidas de Raciona-
lidad y Ahorro para el ejercicio fiscal 2008 y con efectos
regularizables para el Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración para el Ejercicio Fiscal 2009, al cierre de 2008 las
dependencias y entidades de la Administración Pública Fe-
deral (APF) alcanzaron un ahorro de 3 mil 809 millones de
pesos. 

En lo que corresponde a la implantación del Presupuesto
basado en Resultados (PbR), a diciembre de 2008 se avan-
zó en la elaboración de matrices de indicadores para resul-
tados (MIR) en 398 programas presupuestarios que entre-
gan subsidios a población de bajos ingresos, proveen
bienes y servicios públicos y en los que realizan funciones
de planeación, evaluación, fomento, promoción y regula-
ción de actividades públicas. 

Los requerimientos financieros del sector público (RFSP),
que miden las necesidades de financiamiento, tanto de las
entidades adscritas al sector público, como de las entidades

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Segundo Periodo, 14 de abril de 200991



de los sectores privado y social que actúan por cuenta y or-
den del Gobierno, alcanzaron 2.1 por ciento del PIB en
2008, cifra congruente con el paquete económico aprobado
para ese año. Ello se explica principalmente por el margen
transaccional previsto en el reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para el ba-
lance público tradicional. 

II. EVOLUCIÓN RECIENTE Y PROYECCIONES DE
LA ECONOMÍA MEXICANA PARA 2009 

II.1 Entorno internacional en 2009 

II.1.1 Evolución Económica 

Durante el cuarto trimestre de 2008, se intensificó el dete-
rioro que experimentó la actividad económica y los merca-
dos financieros internacionales a finales del tercer trimes-
tre cuando se anunció que el Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos tomaría el control de las empresas hi-
potecarias Fannie Mae y Freddie Mac, la quiebra de Leh-
man Brothers y el rescate de American International Group
(AIG). Lo anterior propició una crisis de confianza en los

Año III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados92



países industrializados y un contagio financiero a nivel
global. Si bien las medidas instrumentadas por los princi-
pales bancos centrales y la recapitalización observada en
algunos bancos y entidades financieras permitieron evitar
el colapso de los sistemas financieros en los países indus-
triales, éstas no fueron suficientes para revertir más que
parcialmente el proceso de contagio y la erosión en la con-
fianza de consumidores y productores. 

El deterioro significativo en las expectativas a partir de la
quiebra de Lehman Brothers se ha reflejado en una revisión
considerable a la baja en las perspectivas de crecimiento
para 2009 en países industriales, países emergentes y para
la economía global en su conjunto. 

Los indicadores oportunos de la economía de los Estados
Unidos para el primer trimestre de 2009 muestran que con-
tinúa el deterioro en la actividad económica. En enero y fe-
brero de 2009 la producción industrial mostró disminucio-
nes anuales de 10.7 y 11.8 por ciento, respectivamente. A
su interior, la producción minera observó retrocesos anua-
les de 2.2 y 3.7 por ciento durante enero y febrero, respec-
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tivamente; la actividad manufacturera registró disminucio-
nes de 13.5 y 13.7 por ciento, respectivamente y la pro-
ducción de electricidad y gas se contrajo en 6.9 por ciento
durante febrero en comparación con el crecimiento de 1.2
por ciento observado en enero. 

El sector hipotecario continuó contrayéndose, observándo-
se tanto una disminución en la producción y las ventas de
casas y en sus precios. Los inicios de construcción de vi-
viendas registraron una disminución anual de 47.3 por
ciento en febrero de 2009, a un nivel, ajustado por estacio-
nalidad, de 583 mil unidades. El índice de precios de casas
Standard & Poor’s/ Case-Shiller registró una disminución
anual de 19.0 por ciento en enero de 2009.

En este contexto, a febrero de 2009 los intermediarios fi-
nancieros internacionales han acumulado pérdidas por
aproximadamente 1,467 miles de millones de dólares. Asi-
mismo, la Reserva Federal de Estados Unidos ha manteni-
do la tasa de fondos federales en un rango de entre 0 y 0.25
por ciento en lo que va de 2009. 
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La fragilidad de las condiciones crediticias de los mercados
y de la confianza de los inversionistas propició que el go-
bierno de los Estados Unidos ampliara hasta el 30 de octu-
bre de 2009 sus actuales programas destinados a asegurar
la liquidez de los mercados financieros y de los acuerdos
recíprocos temporales (líneas swap) entre la Reserva Fede-
ral y otros bancos centrales. 

El 10 de febrero, el Tesoro y la Reserva Federal de los Es-
tados Unidos establecieron el Plan de Estabilidad Finan-
ciera. Este tiene 6 componentes principales: i) un programa
de apoyo de capital a las principales instituciones financie-
ras en base a un análisis de estrés sobre la sostenibilidad de
sus niveles de capital, ii) el establecimiento de un fondo de
inversión público-privado para la adquisición de activos
con problemas, iii) mayores recursos destinados a la ad-
quisición de activos respaldados por créditos al consumi-
dor y a pequeñas y medianas empresas, iv) medidas para
promover mayor transparencia y rendición de cuentas en
las instituciones financieras, v) un plan para apoyar a las
familias en la reestructuración de sus créditos hipotecarios,
y vi) un incremento en el crédito y las garantías que otorga
el gobierno estadounidense a las pequeñas y medianas em-
presas. 

Finalmente, el 17 de febrero el presidente Obama firmó el
paquete de recuperación económica (American Recovery
and Reinvestment Act) por un monto de 787 mil millones
de dólares (mmd). Los 787 mmd quedarán distribuidos en
308 mmd en mayor gasto, 212 mmd en recortes tributarios
tanto para individuos como para pequeñas empresas, y 267
mmd en fondos directos para programas sociales. Con este
plan se destinarán en los próximos años 105.9 mmd para
programas de educación y capacitación, 48 mmd para pro-
yectos de transporte, 37.5 mmd para programas energéti-
cos, 24.3 mmd para ayudar a los sectores más castigados
por la crisis y 14.2 mmd para programas de salud, entre
otros. 

En los primeros dos meses de 2009 el mercado laboral es-
tadounidense mostró una evolución negativa. Entre enero y
febrero se cancelaron 1 millón 306 mil puestos de trabajo,
mientras que la tasa de desempleo se ubicó en 8.1 por cien-
to en febrero de 2009, el nivel más alto desde diciembre de
1983.

La combinación de los elementos mencionados ha llevado
a que el consenso de pronósticos de los analistas sea que la
economía en Estados Unidos se contraerá a una tasa anual
de 2.6 por ciento en 2009. 

II.1.2 Precio del petróleo y otras materias primas en 2009 

En 2009 el mercado petrolero internacional se ha caracte-
rizado por precios menores a los observados de 2005 a
2008, registrando para el West Texas Intermediate (WTI)
un promedio nominal del 1 de enero al 17 de marzo de
41.57 dpb (dólares por barril), disminuyendo 71.39 por
ciento (103.72 dpb) con relación al máximo histórico re-
gistrado de 145.29 dpb el 3 de julio de 2008. Sin embargo,
a lo largo del año han mostrado una ligera recuperación: el
precio de referencia (WTI) pasó de 44.60dpb al cierre de
2008 a 49.16dpb al 17 de marzo, equivalente a un aumen-
to de 10.22 por ciento a lo largo de dicho periodo. Por su
parte, el precio de la mezcla mexicana de exportación pre-
sentó un comportamiento similar de tal forma que de prin-
cipio de año al 17 de marzo registró un promedio nominal
de 38.30dpb, disminuyendo 68.69 por ciento (91.16dpb)
con respecto al máximo histórico alcanzado en julio del
año pasado (132.71 dpb). Al cierre del 17 de marzo su co-
tización se ubicó en 41.55dpb, con lo cual acumuló un cre-
cimiento de 21.42 por ciento respecto al cierre de 2008
(34.22dpb). El diferencial entre el WTI y la mezcla mexi-
cana promedió 3.35dpb del cierre de 2008 al 17 de marzo. 

Durante los primeros meses del año en curso, los principa-
les factores estructurales que internacionalmente han lleva-
do a bajos precios del crudo son: la recesión económica
mundial que ha originado menor demanda del hidrocarbu-
ro; y el incremento record de los inventarios de crudo en
Estados Unidos, principalmente en Cushing Oklahoma.
Por otro lado, la OPEP ha recortado su producción en 683.7
miles de barriles diarios, lo cual ha limitado la caída de las
cotizaciones.
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Además de lo anterior, los factores estructurales de oferta
y demanda que inciden en el mercado global de hidrocar-
buros para 2009 son: 

• Se anticipa que la demanda global del hidrocarburo en
2009 disminuya 1.6 por ciento (1.4 mbd) respecto a
2008, derivado de un menor crecimiento global, situán-
dose en 84.3 millones de barriles diarios. 

• El crecimiento del suministro procedente de países
ajenos a la OPEP será próximo a cero en 2009, 300.000
barriles diarios de crudo por debajo de la anterior previ-
sión debido a los problemas en los campos de Azerbai-
yán. 

• La OPEP ha establecido el objetivo de reducir su ofer-
ta de crudo en 1.5 millones de barriles diarios durante
2009 con respecto a lo observado en 2008. Junto con la
disminución en la producción de países no miembros de
la OPEP, ello implicaría un ajuste en la producción ma-
yor al de la demanda lo cual contribuiría a un ajuste en
los inventarios de crudo y proveería de soporte a los ni-
veles de producción actuales. 
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Así, ante el escenario de una recesión global esperada para
2009, se anticipa que, a pesar de los ajustes previstos en la
producción, se mantendrán niveles reducidos del precio del
petróleo, y que la recuperación en el precio será gradual. 

Evolución de Precios Internacionales de Materias Pri-
mas 

Los precios de las materias primas reportaron una tenden-
cia al alza al inicio de 2008 registrando niveles máximos
históricos, el trigo, azúcar y café lo hicieron en el primer
trimestre del año, mientras que el maíz, arroz y leche lo re-
flejaron en el segundo. Sin embargo, una menor demanda
a raíz de las condiciones económicas y globales llevaron a
una disminución posterior en sus precios. 

El índice de precios de las materias primas del FMI dismi-
nuyó 37.1 por ciento de enero de 2008 a enero de 2009, es-
to como resultado del deterioro económico internacional
provocando una reducción mundial en la demanda de ma-
terias primas. Los productos que destacan por las caídas en
sus cotizaciones son: el trigo, la soya y el maíz que repor-
tan disminuciones de 35.2, 21.0 y 16.1 por ciento, respec-
tivamente. En lo que respecta al sector no alimentario, el
níquel y el petróleo crudo tuvieron disminuciones anuales
importantes (58.4 y 55.1 por ciento). 

Se espera que el comportamiento de los precios de las ma-
terias primas internacionales muestre un ligero incremento
a finales de 2009 y principios de 2010 ante la recuperación
del crecimiento económico mundial. 

II.1.3 Mercados financieros y disponibilidad de financia-
miento para las economías emergentes 

Las tasas de interés de corto y largo plazos en Estados Uni-
dos iniciaron el año con movimientos a la baja ante la per-
cepción de que la Reserva Federal mantendrá la tasa de re-
ferencia en un rango de entre 0 y 0.25 por ciento, y que la
mayor debilidad económica contribuirá a menores tasas de
inflación. 
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Por otro lado, en los primeros dos meses de 2009 se acen-
tuó la volatilidad en los mercados financieros internaciona-
les debido a una elevada aversión al riesgo. Al aumentar las
primas de riesgo, se observó un incremento en el riesgo so-
berano de México que lo situó el 5 de marzo en 427 pun-
tos base, el mayor nivel en lo que va de 2009. Sin embar-
go, en las últimas dos semanas de marzo se ha observado
una mayor preferencia por el riesgo en los mercados finan-
cieros internacionales. 

En este contexto, el riesgo país de México al 27 de marzo
ha disminuido 16 puntos base en lo que va de 2009, com-
parado con los descensos en el diferencial de las economí-
as emergentes en su conjunto y los bonos corporativos de
los EEUU con calificación “BBB” de 66 y 65 puntos base,
respectivamente, en el mismo periodo. 
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II.2 La economía mexicana 

II.2.1 Evolución reciente 

Las condiciones que prevalecían cuando se elaboraron los
Criterios Generales de Política Económica 2009 (CGPE09)
permitían prever que el entorno externo para este año sería
más favorable que el de 2008. Sin embargo, desde los días
posteriores a la entrega de los CGPE09 las perspectivas pa-
ra la economía norteamericana y especialmente para su
sector industrial se han deteriorado significativamente,
ocasionando una rápida y pronunciada revisión a la baja de
las estimaciones para 2009. En particular, en agosto de
2008 los analistas estimaban que durante el tercer y cuarto
trimestres de ese año el PIB de los Estados Unidos crece-
ría a tasas trimestrales anualizadas de 1.2 y 0.3 por ciento.
Sin embargo, las variaciones observadas fueron de -0.5 por
ciento y -6.3 por ciento, respectivamente. Actualmente los
analistas proyectan que en 2009 la economía estadouni-
dense se contraiga 2.6 por ciento, mientras que en agosto
previo cuando se elaboraron los CGPE09 estimaban un
crecimiento de 1.5 por ciento. En el caso de la producción
industrial de los Estados Unidos, la revisión a la baja en las
expectativas del sector privado para 2009 fue más signifi-
cativa al pasar de 1.0 a -8.1 por ciento. 

Desde 2008 el Gobierno Federal ha actuado de manera
oportuna y adecuada con diversos programas orientados a
apoyar la economía de los hogares y empresas, a efecto de
enfrentar las condiciones externas menos favorables. Para
2009, se establecieron el Programa para Impulsar el Creci-

miento y el Empleo (PICE) y el Acuerdo Nacional en favor
de la Economía Familiar y el Empleo. El PICE incorpora
medidas coyunturales enfocadas a generar un mayor gasto
en infraestructura, y a incrementar la disponibilidad de fi-
nanciamiento a través de las acciones de la banca de desa-
rrollo, así como medidas estructurales orientadas a fomen-
tar un mayor crecimiento de largo plazo. Por su parte, los
compromisos del Gobierno Federal en el Acuerdo se con-
forman por 25 acciones concretas para proteger el empleo,
apoyar los ingresos de las familias y preservar el poder ad-
quisitivo de los mismos, impulsar la inversión en infraes-
tructura, apoyar a las empresas -principalmente a las
PYMES-, y agilizar y transparentar el gasto público. Adicio-
nalmente, el 5 de marzo de 2009 se estableció en conjunto
con el Banco de México un mecanismo para garantizar que
una parte significativa de la acumulación proyectada de re-
servas internacionales se venda en el mercado cambiario,
con el objetivo de promover condiciones ordenadas en el
mismo. 

A raíz del deterioro internacional, el 8 de octubre de 2008
se revisó la estimación de crecimiento de México para
2009 de 3.0 a 1.8 por ciento. Sin embargo, debido a la co-
rrección adicional en la estimación para el crecimiento de
los Estados Unidos, y tomando en cuenta la información
reciente, se considera conveniente reducir la proyección de
crecimiento del PIB de México a una tasa anual de -2.8 por
ciento. 
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La información disponible que respalda esta revisión es la
siguiente: 

• Durante enero de 2009 el Indicador Global de la Acti-
vidad Económica (IGAE) retrocedió a una tasa anual de
9.5 por ciento. A su interior: 

– Las actividades primarias crecieron 2.1 por ciento,
como resultado de una mayor producción de sorgo en
grano, frijol, avena forrajera y mango, entre otros. 

– La producción industrial cayó 11.1 por ciento. Ca-
be señalar que durante enero y febrero la producción
de automóviles tuvo caídas anuales de 50.9 y 38.2
por ciento, respectivamente.

– Los servicios cayeron 9.1 por ciento, debido al des-
empeño negativo del comercio exterior y del auto-
transporte de carga, principalmente. 

• Durante enero y febrero de 2009 las exportaciones de
manufacturas disminuyeron a una tasa anual de 25.9 por
ciento. A su interior, las del sector automotriz y el resto
de manufacturas cayeron 46.4 y 18.9 por ciento, en ca-
da caso. Las exportaciones petroleras se redujeron a una
tasa anual de 55.3 por ciento. Este resultado se explica
por la disminución anual de 53.3 por ciento en el precio
de la mezcla mexicana (al ubicarse en 37.7 dólares por
barril), y por la reducción de 8.4 por ciento en la plata-
forma de exportación (al promediar 1.311 millones de
barriles diarios). 

Año III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados100



• Durante enero y febrero de 2009 el valor nominal en
dólares de las importaciones de bienes intermedios y de
bienes de capital disminuyó a tasas anuales de 30.6 y
12.2 por ciento, respectivamente. Las compras al exte-
rior de bienes de consumo cayeron 42.0 por ciento; las
de gasolina y el resto de consumo bajaron 59.7 y 35.0
por ciento, respectivamente.
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• Los indicadores oportunos muestran una desacelera-
ción en la demanda interna. Durante el bimestre enero-
febrero de 2009 las ventas totales en las tiendas afilia-
das a la ANTAD crecieron a una tasa anual de 0.8 por
ciento. 

• Durante febrero de 2009 el número de trabajadores afi-
liados al IMSS tuvo una reducción anual de 2.6 por
ciento (370 mil 559 trabajadores). La tasa de desocupa-
ción nacional se ubicó en 5.3 por ciento de la PEA, ma-
yor que el 4.3 y 3.9 por ciento registrados en diciembre
y febrero de 2008, respectivamente. 

II.2.2 Los mercados financieros en México en 2009 

Durante los primeros tres meses de 2009 el desempeño de
los mercados financieros nacionales se vio afectado por la
inestabilidad que predominó en los mercados financieros
internacionales y el deterioro en las perspectivas económi-
cas a nivel global. 

En el mercado de dinero, se observó un descenso en los
rendimientos de los bonos de corto y mediano plazos, ante
la expectativa de un descenso en la inflación que permita al
Banco de México reducir la tasa de referencia. En el caso
de mayores plazos, la tasa se incrementó a raíz de la crisis
financiera internacional y la mayor aversión al riesgo en
mercados financieros internacionales, si bien estas tasas se
ubican sustancialmente por debajo de los niveles máximos
observados en 2008. 

Al respecto, en las reuniones de enero y febrero la Junta de
Gobierno del Banco de México decidió disminuir en 25
puntos base, en cada ocasión, la tasa de interés objetivo,
para ubicarla en 7.5 por ciento. En la reunión del 20 de
marzo la disminuyó en 75 puntos base, situándola en 6.75
por ciento. 

En los dos primeros meses de 2009 el mercado cambiario
registró una tendencia hacia la depreciación del peso fren-
te al dólar, propiciada por la mayor aversión al riesgo que
se observó en los mercados financieros internacionales. 

En este contexto, el 5 de marzo la Comisión de Cambios
anunció modificaciones a su política de intervención en el
mercado cambiario, con el objetivo de dar mayor certi-
dumbre a los mercados sobre la oferta de divisas. Así, a
partir del día 9 de marzo de 2009 y hasta el 8 de junio de
2009 se inició una venta diaria de 100 millones de dólares
(md) a través de un mecanismo de subastas instrumentado
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por el Banco de México. Adicionalmente, se continuarán
subastando diariamente dólares a un tipo de cambio míni-
mo de dos por ciento superior al tipo de cambio del día há-
bil inmediato anterior. El monto a subastar a través de este
mecanismo se reduce de 400 a 300 md por día. Se mantu-
vo la posibilidad de realizar ventas extraordinarias de divi-
sas en caso de que las circunstancias del mercado así lo re-
quieran. Aún con la modificación de este mecanismo, se
anticipa para el final de 2009 un nivel de reservas interna-
cionales similar al observado al final de 2008, ya que los
recursos que se venderán provendrán de la captación neta
de divisas por parte del sector público durante este año. 

Así, estas medidas propiciaron una reducción de la volati-
lidad del tipo de cambio en marzo. Al cierre del 27 de mar-
zo el tipo de cambio se ubicó en 14.31 pesos por dólar, lo
que implica una depreciación de 3.59 por ciento respecto al
cierre de 2008; pero una apreciación de 7.6 por ciento con
respecto al nivel máximo observado. 

En los dos primeros meses de 2009 se observó una tenden-
cia descendente del Índice de Precios y Cotizaciones
(IPyC) de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV). Sin em-
bargo, a partir de los primeros días de marzo se observó
una recuperación del principal indicador bursátil, debido a
diversos acontecimientos, entre los que destacan: el opti-
mismo que generó el anuncio de medidas de política ins-
trumentadas por algunos gobiernos y resultados positivos
en algunos intermediarios financieros de países industriali-
zados. 

De esta manera, al cierre del 27 de marzo el IPyC se situó
en 20,315.17 unidades, lo que implicó una pérdida acumu-
lada nominal de 9.23 por ciento respecto al cierre de 2008,
mientras que expresada en dólares ésta asciende a 12.37
por ciento. Con respecto al valor mínimo alcanzado el 2 de
marzo, se ha observado un incremento de 20 por ciento en
moneda doméstica y de 29 por ciento en dólares. 
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Por su parte, el Ahorro Financiero Interno3 (AFI) muestra
altas tasas de crecimiento, en virtud de la estabilidad ma-
croeconómica mostrada en los últimos años, así como la
expansión de los fondos de pensiones. De esta forma el
AFI al mes de enero de 2009, alcanzó un aumento real
anual de 6.8 por ciento. 

Asimismo, a pesar de la mayor astringencia crediticia ob-
servada en los mercados financieros internacionales, el cré-
dito canalizado a las empresas mantiene un crecimiento po-
sitivo. La cartera de crédito vigente directo de la banca
comercial al sector privado registró un crecimiento a tasa
real anual de 4.0 por ciento en enero de 2009. A su interior,
la cartera de crédito vigente directo a empresas y personas
físicas con actividad empresarial mostró un crecimiento de
16.8 por ciento anual en términos reales. El crédito vigen-
te directo a la vivienda creció 6.3 por ciento real anual en
enero, mientras que el crédito vigente directo al consumo
disminuyó 12.4 por ciento. 
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II.2.3 Proyecciones para el cierre de 2009 

Los resultados de los indicadores oportunos de México, así
como las perspectivas para la economía de los Estados
Unidos y la del mundo, llevan a anticipar que este año el
valor real del PIB en México disminuya a una tasa anual de
2.8 por ciento. La proyección es menor que la de la en-
cuesta de Banco de México publicada en marzo, la cual in-
dica que el sector privado estimaba a finales de febrero una
reducción del PIB de 1.9 por ciento. Se anticipa que en el
primer trimestre del año se observe la disminución más sig-
nificativa en la actividad económica, revirtiéndose a partir
de entonces la tendencia negativa en la tasa de crecimiento
con una recuperación gradual en la segunda mitad del año. 

Como consecuencia de la caída esperada para el PIB y la
producción industrial de los Estados Unidos, se proyecta que
en 2009 el valor real en pesos de las exportaciones de bien-
es y servicios disminuya a una tasa anual de 18.4 por ciento. 

Asimismo, se estima que el consumo y la inversión dismi-
nuyan a tasas anuales de 2.2 y 8.4 por ciento, respectiva-
mente. Se espera que el componente público de la inversión
crezca 4.5 por ciento (después de incrementarse 15.8 por
ciento en 2008) como reflejo de las medidas que ha tomado
el Gobierno Federal para hacer frente al entorno actual. 

Se calcula que al cierre del año la inflación será de alrede-
dor de 3.8 por ciento. Los analistas encuestados por el Ban-
co de México anticipan una tasa de 4.05 por ciento, según
la encuesta publicada en marzo. Cabe mencionar que se es-
pera una disminución de las presiones inflacionarias deri-
vado de la evolución de la demanda interna y la disminu-
ción de los precios internacionales de insumos y materias
primas. Estos efectos serían mayores que el posible impac-
to de la depreciación del tipo de cambio sobre la inflación. 

II.3. Finanzas públicas 

II.3.1 Actualización del precio de referencia de la mezcla
de petróleo mexicano en 2009 

El precio para la mezcla mexicana de petróleo de exporta-
ción se actualizó con base en los precios observados hasta
el 23 de marzo y los precios implícitos en contratos de fu-
turos para el resto del año que se observaron ese día. Ello
tuvo como resultado un precio de 42.0dpb. 

Se realizó también una actualización del precio de referen-
cia de la mezcla mexicana de crudo de exportación para lo
que resta de 2009 (abril -noviembre) de acuerdo con la me-
todología especificada en el artículo 31 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
descrita en la sección III.2.2. El resultado obtenido con esa
metodología es similar al precio actualizado con las cotiza-
ciones de futuros. 

II.3.2 Balance, Ingresos y Egresos Presupuestarios 

Para el cierre de 2009 se estima alcanzar un balance presu-
puestario equilibrado en los términos establecidos en la
LFPRH, la Ley de Ingresos de la Federación para el ejerci-
cio fiscal de 2009 (LIF2009) y el Presupuesto de Egresos
de la Federación para el ejercicio fiscal de 2009
(PEF2009), es decir, una vez descontada la inversión física
de PEMEX.4 La proyección de las finanzas públicas para
2009 que se presenta en esta sección considera la actuali-
zación de los siguientes supuestos que se utilizaron en la
elaboración de la LIF2009 y del PEF2009: 

• La actividad económica mostrará una reducción real
de 2.8 por ciento, en lugar del crecimiento de 1.8 por
ciento previsto originalmente. 

• Un precio promedio anual de la mezcla mexicana de
exportación de petróleo de 42.0 dólares por barril, en
comparación con 70.0 dólares por barril. 
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• El tipo de cambio alcanzará un promedio anual de 14.5
pesos por dólar, en lugar de 11.7 pesos por dólar previs-
tos; ello con base en las proyecciones de futuros del 23
de marzo de 2009. 

• El promedio anual de la tasa de interés interna (Cetes
28 días) será de 6.5 por ciento, en comparación con 8.0
por ciento prevista originalmente. El nuevo cálculo con-
sidera la tasa esperada de cierre de la encuesta del Ban-
co de México a la cual se redujo el ajuste observado en
los futuros de CETES28 después de la última decisión
de política monetaria de bajar en 75 puntos base la tasa
de referencia. 

• La plataforma de producción pasa de 2 mil 750 a 2 mil
720 miles de barriles diarios al considerar el efecto de
una declinación más pronunciada de Cantarell. 

Asimismo, la estimación de los adeudos fiscales de ejerci-
cios anteriores (Adefas) se revisó con base en los diferi-
mientos de pagos efectivamente registrados al cierre de
2008, y la de las participaciones a las entidades federativas,
en función de la recaudación federal participable reestima-
da. Adicionalmente, se consideraron los ingresos tributa-
rios no petroleros ya observados al cierre de 2008 para ac-
tualizar su estimación de 2009. 

Como resultado de estas actualizaciones, se calcula que los
ingresos presupuestarios serán menores en 26.2 miles de
millones de pesos a lo previsto en la LIF2009, lo que se ex-
plica fundamentalmente por los siguientes factores: 

• Menores ingresos petroleros en 145.5 miles de millo-
nes de pesos a consecuencia de la caída del precio de pe-
tróleo, el congelamiento del precio de las gasolinas y del
gas LP y el menor desliz del precio del diesel, que se
compensaron parcialmente con la depreciación del tipo
de cambio. 

• Una disminución de 79.2 miles de millones de pesos
en la recaudación tributaria no petrolera que refleja la
menor actividad económica. 

• Mayores ingresos no tributarios por 198.4 miles de mi-
llones de pesos que consideran los recursos de la cober-
tura petrolera (129.7 mil millones de pesos) e ingresos
no recurrentes dentro de los cuales se anticipan 60 mil
millones de pesos provenientes del remanente de opera-
ción del Banco de México.5

Con respecto al gasto no programable, se prevé un monto
menor al aprobado para 2009 en 26.2 mil millones de pe-
sos, lo que se explica por la reducción de las participacio-
nes a las entidades federativas, rubro que se verá afectado
tanto por la menor recaudación federal participable como
por el tercer ajuste cuatrimestral correspondiente al ejerci-
cio fiscal de 2008; este efecto se compensará parcialmente
con el mayor costo financiero y pago de Adefas. 

Consecuentemente, al ser iguales los ajustes en los ingre-
sos y en el gasto no programable, el gasto programable se
mantendrá en el mismo monto aprobado en el PEF2009,
manteniendo la meta de balance presupuestario. 

Se prevé que los Requerimientos Financieros del Sector
Público en 2009 sean de 3.0 por ciento del PIB, monto si-
milar al previsto en noviembre del año pasado al incluir las
medidas del Programa para Impulsar el Crecimiento Eco-
nómico y el Empleo. El Saldo Histórico de los Requeri-
mientos Financieros del Sector Público (SHRFSP) aumen-
tará de 35.8 a 38.7 por ciento del PIB en 2009, como
resultado, principalmente, del efecto de la depreciación del
peso frente al dólar y de un nivel del PIB menor de lo an-
ticipado. 
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III. PERSPECTIVAS ECONÓMICAS PARA 2010 

III.1 Entorno externo y Fuentes de Crecimiento para
2010 

III.1.1 Entorno Internacional en 2010 

Las perspectivas económicas en 2010 consideran una recu-
peración moderada en el ritmo de crecimiento en los Esta-
dos Unidos a partir del segundo semestre de 2009 en la me-
dida en que la crisis en el mercado hipotecario
estadounidense llegue a su fin, que los precios de los acti-
vos terminen su proceso de ajuste, se consolide una rees-
tructuración de las carteras de los intermediarios financie-
ros y se recuperen los niveles de confianza entre
productores, consumidores e inversionistas. Sin embargo,
la recuperación se anticipa gradual debido a que el proceso
de ajuste descrito tomará tiempo para concluirse. 

A la fecha, los mercados anticipan un mayor dinamismo en
la economía de los Estados Unidos el próximo año, al pa-
sar de una contracción promedio de -2.6 por 6 ciento en
2009 a un crecimiento de 1.9 por ciento por ciento en

2010.6 Por su parte, se anticipa que el crecimiento de la
producción industrial pase de -8.1 a 2.0 por ciento anual
entre 2009 y 2010. 

Por el lado de la demanda interna, se estima que en Esta-
dos Unidos el crecimiento del consumo personal se incre-
mente de -1.5 a 1.8 por ciento anual de 2009 a 2010. Por el
lado de la inversión privada no residencial, se estima que la
tasa de crecimiento aumente de -13.0 en 2009 a -2.2 por
ciento anual en 2010. 

Sin embargo, en las perspectivas de crecimiento de media-
no plazo existen factores que implican riesgos a la baja en
el ritmo de expansión de la actividad económica en Esta-
dos Unidos para 2010: 

• Una contracción más prolongada del crédito en los Es-
tados Unidos, derivado de pérdidas mayores a lo previs-
to en los intermediarios financieros. 

• Una contaminación más pronunciada en el sector real
hacia el sector servicios. 
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• Una lenta recuperación en los niveles de confianza en-
tre productores, consumidores e inversionistas. 

• Un deterioro en el mercado laboral de mayor duración
y tamaño que lo previsto. 

III.1.2 Fuentes del Crecimiento 

De acuerdo con las expectativas de los analistas, la econo-
mía de los Estados Unidos se recuperaría a partir de la se-
gunda mitad de 2009. La reactivación del crecimiento del
PIB de esa nación estaría fundamentada, principalmente,
en la respuesta de la economía a las políticas instrumenta-
das en el programa de impulso fiscal, los programas de res-
cate financiero y en la política monetaria de la Reserva Fe-
deral de ese país a través de bajas tasas de interés de corto
plazo y la inyección de liquidez. Se espera que estas accio-
nes generen los siguientes resultados: 1) estabilización gra-
dual de los mercados financieros debido a los mayores re-
cursos en el sistema y la mejora en las perspectivas, 2) fin
de la caída de la industria de la construcción como conse-
cuencia del gasto en obras de infraestructura, 3) impulso al
consumo por el mayor ingreso de los hogares -el programa
fiscal del gobierno estadounidense incluye una disminu-
ción de impuestos a las personas y se estima que permitirá
la creación de empleos-y por una estabilización en la dis-
ponibilidad de crédito, y 4) la recuperación gradual de los
mercados de vivienda residencial. 

La Oficina de Presupuesto del Congreso de Estados Unidos
(CBO) y los analistas del mercado encuestados en marzo
de 2009 por Blue Chip Economic Indicators, proyectan que
durante 2010 el PIB de ese país crecerá a una tasa anual de
2.9 y 1.9 por ciento, respectivamente (vs. -3.0 y -2.6 por
ciento para 2009 que pronostican en cada caso). Asimismo,
para la producción industrial se calcula una expansión
anual de 2.0 por ciento, que contrasta con la caída de 8.1
por ciento prevista para 2009. 

Como resultado de la recuperación de la economía de los
Estados Unidos, se espera una mejoría en las exportaciones
de México. Al mismo tiempo, se estima que el gasto inter-
no tenga un repunte gradual. Se calcula que durante 2010
el valor real del PIB de México tendría un crecimiento

anual de 2.0 por ciento, tasa que coincide con la de los ana-
listas encuestados por Banco de México. 

Se espera que el valor real de las exportaciones de bienes y
servicios registre un crecimiento anual de 5.3 por ciento,
como reflejo de la reactivación de la industria estadouni-
dense. Se calcula que la inversión y el consumo se incre-
menten a tasas anuales de 5.6 y 2.0 por ciento, respectiva-
mente. 

El escenario económico prevé que a finales de 2010 la in-
flación estará cercana al objetivo establecido por el Banco
de México de 3.0 por ciento. 

Este escenario no está libre de riesgos que podrían alterar
las trayectorias estimadas. Entre estos destacan: 

• Una recuperación más lenta y moderada de la econo-
mía estadounidense. La respuesta de la economía a las
políticas fiscal y monetaria expansionistas podría ser
menos significativa que lo esperado. Además, podría
continuar el deterioro de los precios de las viviendas,
mayores restricciones al crédito y un nivel de desem-
pleo más elevado, lo cual repercutiría en el consumo
personal y la inversión. 

• Persistencia de las condiciones de debilidad en los
mercados financieros internacionales. La volatilidad en
los mercados financieros internacionales puede perdu-
rar, lo que podría ocasionar que se profundice la dismi-
nución de los flujos de capitales a las economías emer-
gentes, y que se restrinja aún más el acceso a los
mercados financieros internacionales. 

• Debilitamiento de los ingresos petroleros. Un creci-
miento económico global menos vigoroso podría provo-
car menores precios internacionales del petróleo, que
aunado al declive esperado en la extracción de crudo por
el agotamiento de los pozos reduciría los ingresos pú-
blicos. 
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III.2. Finanzas públicas 

III.2.1 Equilibrio presupuestario para 2010 

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria (LFPRH) establece que el gasto neto total del sector
público deberá contribuir al equilibrio presupuestario y que
se podrá prever un déficit presupuestario siempre y cuando
se especifiquen las razones excepcionales, así como el nú-
mero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para
que dicho déficit sea eliminado y se restablezca el equili-
brio presupuestario. 

Asimismo, señala que no se deberá considerar el gasto en
inversión de PEMEX para evaluar la contribución del gas-
to neto al equilibrio presupuestario, por lo que para 2010 se
prevé que el déficit público pudiera ubicarse en 1.8 por
ciento del PIB, cifra equivalente a la del paquete económi-
co aprobado para 2009. Esta cifra es congruente con la ca-
pacidad de financiamiento global del sector público y per-
mitirá seguir contribuyendo a impulsar el crecimiento
económico del país. 

III.2.2 Actualización del precio de referencia de la mez-
cla de petróleo mexicano en 2010 

El precio de referencia para la mezcla de petróleo mexica-
no de exportación para 2010 se actualizó de acuerdo con la
metodología especificada en el artículo 31 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH). El precio se calculó como el promedio de los si-
guientes dos componentes: 

Componente I: El promedio aritmético de: 

(a) El precio mensual promedio de la mezcla mexicana
observado en los 10 años anteriores al momento de la
estimación del precio de referencia. 

(b) El precio futuro promedio del crudo tipo West Texas
Intermediate (WTI) a cuando menos 3 años, ajustado
por su diferencial esperado con la mezcla mexicana. 

Componente II: El producto de: 

(c) El precio futuro promedio del WTI para el ejercicio
fiscal que se está presupuestando, ajustado por el dife-
rencial esperado promedio con la mezcla mexicana. 

(d) Un factor de 84%. 

A partir de la fórmula anterior, el precio de referencia de la
mezcla mexicana de exportación puede interpretarse de
manera más sencilla como el promedio ponderado de: (i) el
elemento (a) del Componente I con una participación del
25 por ciento, (ii) el elemento (b) del Componente I con
una participación del 25 por ciento y (iii) el Componente II
con una participación de 50 por ciento. 

Con base en lo establecido en el Reglamento de la LFPRH
se empleó información de precios y futuros comprendida
en el periodo del 28 de octubre de 2008 al 27 de febrero de
2009. Con ello, se obtuvo lo siguiente: 

• El Componente I resultó de 52.3dpb: 

– La media de los últimos 10 años del precio de la
mezcla mexicana de exportación fue de 38.3dpb. 

– La cotización promedio de los contratos de los fu-
turos del WTI observados con vencimiento en junio
y diciembre de 2014 a 2017 en el periodo menciona-
do es 77.9dpb. Al ajustar este precio futuro por el di-
ferencial proporcional promedio entre el WTI y la
mezcla mexicana en los últimos 4 meses (15 por
ciento del WTI), el precio de la mezcla mexicana es-
perado resultó 66.2dpb. 

• El Componente II resultó de 44.4dpb: 

– La cotización promedio de los contratos de los fu-
turos del WTI con fecha de entrega entre diciembre
de 2009 y noviembre de 2010 en el periodo mencio-
nado fue 62.2dpb. Este valor se ajusta con el diferen-
cial proporcional promedio antes empleado y se apli-
ca el factor de 84 por ciento. 

De esta forma, el precio de referencia para la mezcla me-
xicana de crudo de exportación para 2010, resultante de
promediar los componentes I y II, es 48.3dpb. 

III.2.3 Ingresos y gastos presupuestarios 

Para 2010 la estimación considera un techo para el gasto
programable igual en términos reales al aprobado en 2009;
el gasto no programable refleja la evolución de la recauda-
ción federal participable, el monto de diferimientos de pagos
aprobados en la LIF2009 y el comportamiento previsto para
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las tasas de interés estimadas, y los ingresos presupuestarios
incluyen el efecto de medidas fiscales necesarias para al-
canzar un déficit presupuestario equivalente a la inversión
física de PEMEX. 

Ingresos presupuestarios 

Se estima que en 2010 los ingresos presupuestarios resul-
ten superiores en 50.6 miles de millones de pesos de 2010
(Mmp2010) al monto previsto en la LIF2009 como resul-
tado de los siguientes factores: 

• Mayores ingresos tributarios no petroleros en 45.1
Mmp2010 al incorporar el efecto de medidas fiscales
por 93.1 Mmp2010 que compensan la pérdida en la re-
caudación como consecuencia de la menor actividad
económica del país y de la reducción arancelaria deri-
vada de los tratados y acuerdos comerciales celebrados
con otros países. 

• Menores ingresos petroleros en 134.4 Mmp2010 debi-
do a la disminución en el precio de referencia de la mez-
cla de petróleo mexicano con respecto a lo aprobado en
la LIF2009, así como por la reducción en la producción
y exportación de petróleo crudo estimados para 2010. 

• Menores ingresos propios de las entidades de control
directo distintas de PEMEX en 27.5 Mmdp debido a la
reducción de las tarifas eléctricas vinculadas al precio
de los combustibles y a la menor actividad económica. 

• El aumento en los ingresos no tributarios por 167.4
Mmp2010 debido a que se consideran recursos no recu-
rrentes, en particular 36.4 Mmp2010 del remanente de
operación del Banco de México y aquéllos provenientes
de ahorros generados con ingresos excedentes en ejerci-
cios fiscales previos. 

Gasto neto presupuestario 

En congruencia con la meta del déficit presupuestario, el
gasto neto será superior en 50.6 Mmp2010 con respecto al
monto aprobado en el PEF2009. 

• Se estima que el gasto no programable aumente 50.6
Mmp2010 debido al mayor costo financiero, pago de
adefas y participaciones a las entidades federativas de-
bido al incremento en la recaudación federal participa-
ble como reflejo de las medidas fiscales incluidas. 

• Por su parte, el gasto programable se mantiene en el
mismo nivel real que el aprobado en 2009. 

Sensibilidad de las finanzas públicas 

De manera indicativa de los efectos de la modificación en
la variable de interés, a continuación se presenta el impac-
to estimado para 2010 sobre las finanzas públicas de un
cambio en las principales variables macroeconómicas: cre-
cimiento económico, inflación, tasa de interés y precio del
petróleo. 

• El efecto de la variación de un dólar en el promedio
anual del precio del petróleo sobre los ingresos petrole-
ros del sector público es equivalente a 0.05 puntos del
PIB estimado para 2010. 

• El cambio en la tasa de crecimiento real de la econo-
mía de medio punto porcentual implica una variación en
los ingresos presupuestarios equivalente a 0.09 puntos
del producto. 

• El impacto de una variación de 100 puntos base en la
tasa de interés nominal sobre el costo financiero del sec-
tor público (deuda tradicional y componente real de la
deuda del IPAB), es equivalente a 0.12 por ciento del
PIB. 

• Por su parte, el impacto de una variación de 100 pun-
tos base en la inflación sobre el costo financiero del sec-
tor público (deuda tradicional), es equivalente a 0.06
por ciento del PIB. 
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Cabe señalar que el efecto estimado puede modificarse de-
bido al cambio en otros factores que inciden sobre los in-
gresos presupuestarios y la deuda. 

III.2.4 Requerimientos financieros del sector público 

En 2010 los Requerimientos Financieros del Sector Públi-
co se ubicarán en 2.9 por ciento del PIB, nivel ligeramente
inferior al que se prevé para 2009, que permitirá continuar
con el apoyo al impulso del crecimiento de la economía y
mantener la deuda amplia del sector público en un nivel
sostenible: 

• Se prevé que la inversión impulsada del sector público
se ubique en alrededor de 4.2 por ciento del PIB, nivel

similar al promedio en el presupuesto aprobado entre
2007 y 2009, y superior en 0.7 puntos porcentuales del
Producto con respecto al promedio 2000-2006. 

• Los Requerimientos Financieros del Sector Público de
2010 permitirán financiar la inversión pública necesaria
para el desarrollo, en especial la inversión de PEMEX
que se mantendrá como proporción del PIB en 1.8 por
ciento. 

• También contempla los recursos suficientes para que la
banca de desarrollo continúe con sus tareas de fomento
económico, pudiendo alcanzar el conjunto de institucio-
nes un déficit por intermediación financiera de 0.5 por
ciento del PIB.»
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Notas:

1 Debido a la incertidumbre que existe al cierre del ejercicio sobre los
niveles precisos de ingresos y egresos, el Reglamento de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que se con-
sidera que el gasto neto total contribuyó al equilibrio presupuestario
cuando el valor absoluto del déficit presupuestario sea menor al 0.75
por ciento del gasto neto aprobado en el PEF. 

2 Con objeto de permitir una comparación más precisa con los niveles
de balance público, gasto y deuda pública de 2008, los resultados de fi-
nanzas y de deuda pública se reportan excluyendo el efecto de la emi-
sión de los bonos asociada a la Reforma de la Ley del ISSSTE, la cual
se sustenta en lo establecido en el Artículo Transitorio Vigésimo Pri-
mero de la Ley del ISSSTE y en los artículos 1 y 2 de la Ley de Ingre-
sos de la Federación para 2008. La emisión fue por 292 Mmp, equiva-
lente a 2.4 por ciento del PIB, operación de una sola vez y que no
constituye un pasivo nuevo sino al reconocimiento de uno preexisten-
te asociado a los derechos pensionarios adquiridos por los trabajadores
y que se convierte en deuda presupuestaria. 

3 El Ahorro Financiero Interno se define como el agregado monetario
M3a menos Billetes y Monedas en circulación. 

4 Para dar cumplimiento a los artículos Cuarto Transitorio del Decreto
por el que se Adiciona y Reforman Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 1 de la
LIF2009, se reconocieron de manera excepcional los pasivos de los
Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo plazo (PIDIREGAS)
como deuda pública directa de PEMEX con financiamientos por 898.6
mil millones de pesos. Asimismo, se registraron y liquidaron cuentas
por pagar de PEMEX con los vehículos financieros por 49.2 mil mi-
llones de pesos y se amortizó parte de los financiamientos por 336.4
mil millones de pesos. La información que se presenta excluye el efec-
to de dicho reconocimiento sobre el gasto y el financiamiento debido a
que es una operación por única vez que reconoce pasivos preexistentes
que estaban incorporados en el Saldo Histórico de los Requerimientos
Financieros del Sector Público y su inclusión dificultaría la evaluación
de los resultados de finanzas públicas del año. 

5 Se estima que al final de 2009 el saldo del Fondo de Estabilización
de los Ingresos Petroleros sea el mismo que al inicio del año. 

6 Las proyecciones se basan en el Blue Chip de marzo de 2009. 

El Presidente diputado José Luis Espinosa Piña: Túr-
nense a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público,
y de Presupuesto y Cuenta Pública.

LEY FEDERAL DE EXTINCION DE DOMINIO

La Secretaria diputada María del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene minuta proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Federal de Extinción de Domi-
nio, Reglamentaria del Artículo 22 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; se reforma y adi-
ciona la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Artículos
103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Atentamente

México, DF, a 2 de abril de 2009.— Senador José González Morfín
(rúbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se expide la Ley Federal de Extinción de Do-
minio, reglamentaria del artículo 22 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma
y adiciona la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Ar-
tículos 103 y 107 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Artículo primero. Se expide la Ley Federal de Extinción
de Dominio, reglamentaria del artículo 22 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Ley Federal de Extinción de Dominio, Reglamentaria
del Artículo 22 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Título Primero

Capítulo Primero
Disposiciones Preliminares

Artículo 1. Esta ley es reglamentaria del párrafo segundo
del artículo 22 de la Constitución Política de los Estados
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Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de orden públi-
co, de interés social y tiene por objeto regular la extinción
de dominio de bienes a favor del Estado, así como el pro-
cedimiento correspondiente, la actuación de las autorida-
des competentes, los efectos de la resolución que se emita
y los medios para la intervención de terceros que se consi-
deren afectados por la misma.

Artículo 2. Para efectos de esta ley se entenderá por:

I. Bienes. Todas las cosas materiales que no estén ex-
cluidas del comercio, ya sean muebles o inmuebles, y
todo aquel derecho real o personal, sus objetos, frutos y
productos, susceptibles de apropiación, que se encuen-
tren en los supuestos señalados en el artículo 8 de esta
ley.

II. Juez. Órgano jurisdiccional competente, y

III. Ministerio Público. Ministerio Público de la Federa-
ción. 

Artículo 3. La extinción de dominio es la pérdida de los
derechos sobre los bienes mencionados en los artículos 2 y
8 de la presente ley, sin contraprestación ni compensación
alguna para su dueño ni para quien se ostente o comporte
como tal. La sentencia en la que se declare tendrá por efec-
to que los bienes se apliquen a favor del Estado.

Artículo 4. A falta de regulación suficiente en la presente
ley respecto de las instituciones y supuestos jurídicos regu-
lados por la misma, se estará a las siguientes reglas de su-
pletoriedad:

I. En la preparación del ejercicio de la acción de extin-
ción de dominio, a lo previsto en el Código Federal de
Procedimientos Penales;

II. En la definición del hecho ilícito, a lo previsto en el
Código Penal Federal y la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada;

III. En el juicio de extinción de dominio, a lo previsto en
el Código Federal de Procedimientos Civiles;

IV. En la administración, enajenación y destino de los
bienes, a lo previsto en la Ley Federal para la Adminis-
tración y Enajenación de Bienes del Sector Público, y

V. En los aspectos relativos a la regulación de bienes u
obligaciones, a lo previsto en el Código Civil Federal.

Toda la información que se genere u obtenga con relación
a esta ley se regirá en los términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública Guberna-
mental.

El procurador general de la República entregará un infor-
me anual al Congreso de la Unión, sobre el ejercicio de las
facultades que le otorga esta ley.

Capítulo Segundo
De la acción de Extinción de Dominio

Artículo 5. La acción de extinción de dominio es de ca-
rácter real, de contenido patrimonial, y procederá sobre
cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en su
poder, o lo haya adquirido. 

El ejercicio de la acción de extinción de dominio corres-
ponde al Ministerio Público.

A la acción de extinción de dominio se aplicarán las reglas
de prescripción previstas para los hechos ilícitos señalados
en el artículo 7, de conformidad con los plazos establecidos
en el artículo 102 del Código Penal Federal, excepto en el
caso de los bienes que sean producto del delito que será im-
prescriptible.

El Ministerio Público podrá desistirse de la acción de ex-
tinción de dominio en cualquier momento, antes de que se
dicte sentencia definitiva, previo acuerdo del procurador
general de la República. En los mismos términos, podrá
desistirse de la pretensión respecto de ciertos bienes objeto
de la acción de extinción de dominio.

Artículo 6. Para la preparación de la acción de extinción
de dominio, el Ministerio Público podrá emplear la infor-
mación que se genere en las averiguaciones previas que
inicie en términos del Código Federal de Procedimientos
Penales y, en su caso, de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada. 

Artículo 7. La acción de extinción de dominio se ejercerá
respecto de los bienes a que se refiere el artículo siguiente,
aún cuando no se haya determinado la responsabilidad pe-
nal en los casos de los delitos previstos en la fracción II del
artículo 22 constitucional.
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El ejercicio de la acción de extinción de dominio se sus-
tentará en la información que recabe el Ministerio Público
cuando se haya iniciado la averiguación previa, o en las ac-
tuaciones conducentes del procedimiento penal respectivo,
o de ambas, cuando de ella se desprenda que el hecho ilí-
cito sucedió y que los bienes se ubican en los supuestos del
artículo siguiente.

La muerte del o los probables responsables no cancela la
acción de extinción de dominio.

Artículo 8. La acción de extinción de dominio se ejercerá
respecto de los bienes relacionados o vinculados con los
delitos a que se refiere el artículo anterior, en cualquiera de
los supuestos siguientes:

I. Aquéllos que sean instrumento, objeto o producto del
delito;

II. Aquéllos que hayan sido utilizados o destinados a
ocultar o mezclar bienes producto del delito.

Se entenderá por ocultar la acción de esconder, disimu-
lar o transformar bienes que son producto del delito y
por mezcla de bienes, la suma o aplicación de dos o más
bienes;

III. Aquéllos que estén siendo utilizados para la comi-
sión de delitos por un tercero, si se acredita que su due-
ño prestó auxilio o cooperación de cualquier especie pa-
ra la comisión de tal delito u ocultó o favoreció el
ocultamiento del indiciado. Será responsabilidad del
Ministerio Público acreditar esta conducta, lo que no
podrá fundarse en la confesión del sujeto pasivo de la
acción de extinción de dominio;

IV. Aquéllos que estén intitulados a nombre de terceros
y se acredite que los bienes son producto de la comisión
de los delitos a que se refiere la fracción II del artículo
22 constitucional y el acusado por estos delitos se os-
tente o comporte como dueño.

Artículo 9. El ejercicio de la acción de extinción de domi-
nio no excluye que el Ministerio Público solicite el deco-
miso de los mismos bienes con motivo del ejercicio de la
acción penal, en los casos que resulte procedente.

Título Segundo
De la Competencia y Procedimiento 

de Extinción de Dominio

Capítulo Primero
De la Competencia 

Artículo 10. El procedimiento de extinción de dominio se-
rá autónomo del de materia penal, distinto e independiente
de cualquier otro de naturaleza penal que se haya iniciado
simultáneamente, de la que se haya desprendido, o en la
que tuviera origen.

En los casos en que existiere sentencia en el procedimien-
to penal en la que se determinara la falta de elementos pa-
ra comprobar la existencia del cuerpo del delito, los afec-
tados por un proceso de extinción de dominio que verse
sobre el hecho ilícito, tendrán derecho a reclamar indemni-
zación con cargo al fondo a que se refiere el artículo 61 de
esta ley.

El Poder Judicial de la federación, a través del Consejo de
la Judicatura federal, determinará los órganos jurisdiccio-
nales competentes para asegurar procesos prontos y expe-
ditos en materia de extinción de dominio.

Artículo 11. Son parte en el procedimiento de extinción de
dominio:

I. El actor, que será el Ministerio Público;

II. El demandado, que será quien se ostente como due-
ño o titular de los derechos reales o personales;

III. Quienes se consideren afectados por la acción de ex-
tinción de dominio y acredite tener un interés jurídico
sobre los bienes materia de la acción de extinción de do-
minio;

El demandado y el afectado actuarán por sí o a través de
sus representantes o apoderados, en los términos de la le-
gislación aplicable. En cualquier caso, los efectos procesa-
les serán los mismos.

Capítulo Segundo
De las Medidas Cautelares

Artículo 12. El juez, a solicitud fundada del Ministerio Pú-
blico, podrá imponer las medidas cautelares necesarias pa-
ra garantizar la conservación de los bienes materia de la ac-
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ción de extinción de dominio y, en su oportunidad, para la
aplicación de los bienes a los fines a que se refiere el artí-
culo 53 de esta ley.

Son medidas cautelares:

I. El aseguramiento de bienes;

II. El embargo precautorio;

Artículo 13. El juez ordenará el aseguramiento de los bien-
es materia de la acción de extinción de dominio que estén
identificados, o ratificará el realizado por el Ministerio Pú-
blico.

Artículo 14. Contra la resolución que ordene o niegue el
otorgamiento de las medidas cautelares procederá el recur-
so de apelación que se admitirá en su caso, sólo en el efec-
to devolutivo.

Artículo 15. Toda medida cautelar quedará anotada en el
registro público que corresponda. El Servicio de Adminis-
tración y Enajenación de Bienes deberá ser notificado del
otorgamiento de toda medida cautelar o levantamiento de
cualquiera de éstas.

Artículo 16. El juez podrá ordenar la medida cautelar que
resulte procedente en el auto admisorio de la demanda o en
cualquier etapa del procedimiento y, en su caso, ordenará
el rompimiento de cerraduras y el uso de la fuerza pública
para su ejecución.

Los bienes asegurados no serán transmisibles por herencia
o legado durante la vigencia de esta medida.

Durante la sustanciación del procedimiento, el Ministerio
Público podrá solicitar al juez la ampliación de medidas
cautelares respecto de los bienes sobre los que se haya ejer-
citado acción. También se podrán solicitar medidas caute-
lares con relación a otros bienes sobre los que no se hayan
solicitado en un principio, pero que formen parte del pro-
cedimiento.

Artículo 17. El demandado o el afectado no podrán ofre-
cer garantía para obtener el levantamiento de la medida
cautelar.

Artículo 18. Cuando los bienes objeto de la medida caute-
lar impuesta hayan sido previamente intervenidos, secues-
trados, embargados o asegurados, en procedimientos judi-

ciales o administrativos distintos de la averiguación previa
que haya motivado la acción de extinción de dominio, se
notificará la nueva medida a las autoridades que hayan or-
denado dichos actos, así como al Servicio de Administra-
ción y Enajenación de Bienes si fuese éste quien tuviere
transferidos los bienes. Los bienes podrán continuar en
custodia de quien se hubiere designado para ese fin y a dis-
posición de la autoridad competente.

En caso de que las medidas a que se refiere el párrafo an-
terior sean levantadas o modificadas, subsistirá la medida
cautelar que haya ordenado el juez de extinción de domi-
nio quien podrá modificar las condiciones de su custodia,
dando prioridad a su conservación.

Artículo 19. Los bienes a que se refiere este capítulo serán
transferidos conforme a la Ley Federal para la Administra-
ción y Enajenación de Bienes del Sector Público a efecto
de que se disponga de los mismos en términos de dicha ley.

Para tales efectos, se tendrá al juez que imponga la medida
cautelar como entidad transferente.

Capítulo Tercero
De la Sustanciación del Procedimiento

Artículo 20. La acción de extinción de dominio se formu-
lará mediante demanda del Ministerio Público, previo
acuerdo del procurador general de la República o del sub-
procurador en quien delegue dicha facultad, y deberá con-
tener los siguientes requisitos:

I. El juzgado competente;

II. La descripción de los bienes respecto de los cuales se
solicita la extinción de dominio, señalando su ubicación
y demás datos para su localización.

III. Copia certificada de las constancias pertinentes de la
averiguación previa iniciada para investigar los delitos
relacionados con los bienes materia de la acción.

IV. En su caso, el acuerdo de aseguramiento de los bien-
es, ordenado por el Ministerio Público dentro de la ave-
riguación previa; el acta en la que conste el inventario y
su estado físico, la constancia de inscripción en el regis-
tro público correspondiente y el certificado de graváme-
nes de los inmuebles, así como la estimación del valor
de los bienes y la documentación relativa a la notifica-
ción del procedimiento para la declaratoria de abandono
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y en el supuesto de existir, la manifestación que al res-
pecto haya hecho el interesado o su representante legal.

V. El nombre y domicilio del titular de los derechos, de
quien se ostente o comporte como tal, o de ambos;

VI. Las actuaciones derivadas de otras averiguaciones
previas, de procesos penales en curso o de procesos con-
cluidos;

VII. La solicitud de las medidas cautelares necesarias
para la conservación de los bienes, en los términos que
establece esta ley;

VIII. La petición de extinción de dominio sobre los
bienes y demás pretensiones, y

IX. Las pruebas que se ofrecen, debiendo en ese mo-
mento exhibir las documentales o señalar el archivo
donde se encuentren, precisando los elementos necesa-
rios para la substanciación y desahogo de los otros me-
dios de prueba. 

Artículo 21. Una vez presentada la demanda con los docu-
mentos que acrediten la procedencia de la acción y demás
pruebas que ofrezca el Ministerio Público, el juez contará
con un plazo de setenta y dos horas para resolver sobre la
admisión de la demanda y de las pruebas ofrecidas, de-
biendo proveer lo necesario para la preparación y desaho-
go de las mismas y ordenar la notificación de ésta al de-
mandado o a su representante legal, y en su caso, la
publicación de los edictos a que se refiere la fracción II del
artículo 22 de esta ley.

Si la demanda fuere obscura o irregular, el juez deberá pre-
venir por una sola vez al Ministerio Público para que la
aclare, corrija o complete, otorgándole para tal efecto un
plazo de tres días contados a partir de que surta efectos la
notificación del auto que lo ordene.

Aclarada la demanda, el juez le dará curso o la desechará
de plano.

El juez, en el auto de admisión, señalará los bienes materia
del juicio, el nombre del o los demandados, concediéndo-
les el plazo de quince días hábiles contados a partir de la
fecha en que surta efectos la notificación para contestar la
demanda. En dicho auto el juez proveerá lo conducente en
relación con las medidas cautelares que en su caso hubiera
solicitado el Ministerio Público en la demanda.

Si los documentos con los que se le corriera traslado exce-
dieren de 500 fojas, por cada 100 de exceso o fracción se
aumentará un día más de plazo para contestar la demanda
sin que pueda exceder de 20 días hábiles.

En el auto admisorio deberá señalarse la fecha programada
para la celebración de la audiencia de desahogo de pruebas,
la cual deberá realizarse dentro de un plazo que no podrá
exceder de treinta días naturales, no pudiéndose prorrogar
dicha fecha.

Contra el auto que niegue la admisión de la demanda o la
admita procederá recurso de apelación, el cual se admitirá
en el efecto devolutivo.

Artículo 22. Admitida la demanda, el juez ordenará la no-
tificación como sigue:

I. Personalmente a los demandados y a los afectados
que se tengan identificados y se conozca su domicilio,
de conformidad con las reglas siguientes:

a) La notificación se practicará en el domicilio del
demandado o del afectado. En caso de que el de-
mandado se encuentre privado de su libertad, la no-
tificación personal se hará en el lugar donde se en-
cuentre detenido;

b) El notificador deberá cerciorarse del domicilio,
entregar copia de la resolución que se notifique, de
la demanda y de los documentos base de la acción;
recabar nombre o media filiación y en su caso firma
de la persona con quien se entienda la diligencia,
asentando los datos del documento oficial con el que
se identifique. Asimismo, en el acta de notificación
constarán los datos de identificación del secretario
actuario que la practique;

c) De no encontrarse el interesado o persona alguna
que reciba la notificación, o habiéndose negado a re-
cibirla o firmarla, la notificación se hará en los tér-
minos dispuestos en la fracción II de este artículo.

En todos los casos deberá levantarse acta circunstancia-
da de la diligencia que se practique.

El Juez podrá habilitar al personal del juzgado para
practicar las notificaciones en días y horas inhábiles.
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II. Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona
que haya desaparecido, no tenga domicilio fijo o se ig-
nore donde se encuentra, la notificación se realizará por
los edictos en los términos de lo dispuesto en el artícu-
lo 315 del Código Federal de Procedimientos Civiles y
por internet. En este último caso, la Procuraduría Gene-
ral de la República deberá habilitar un sitio especial en
su portal de internet a fin de hacer accesible el conoci-
miento de la notificación a que se refiere esta fracción
por cualquier interesado.

Cuando los bienes materia del procedimiento de extinción
de dominio sean inmuebles, la cédula de notificación se fi-
jará, además, en cada uno de éstos.

Al Servicio de Administración y Enajenación de Bienes se
le notificará mediante oficio.

La notificación surtirá efectos al día siguiente en que hu-
biera sido practicada. El edicto surtirá efectos de notifica-
ción personal al día siguiente de su última publicación.

La única notificación personal que se realizará en el proce-
so de extinción de dominio será la que se realice al inicio
del juicio en los términos de la presente ley. Todas las de-
más se practicarán mediante publicación por lista.

Artículo 23. En un plazo no mayor de siete días hábiles
contados a partir de que se dicte el auto admisorio, el juez
deberá ordenar las diligencias necesarias para que se efec-
túen las notificaciones correspondientes en los términos de
esta ley.

Artículo 24. Toda persona afectada que considere tener in-
terés jurídico sobre los bienes materia de la acción de ex-
tinción de dominio deberá comparecer dentro de los diez
días hábiles siguientes, contados a partir de aquél en que
haya tenido conocimiento de la acción a fin de acreditar su
interés jurídico y expresar lo que a su derecho convenga.

El juez resolverá en un plazo de tres días hábiles, contados
a partir de la comparecencia, sobre la legitimación del
afectado que se hubiere apersonado y, en su caso, autoriza-
rá la entrega de las copias de traslado de la demanda y del
auto admisorio. Éste deberá recoger dichos documentos
dentro del término de tres días contados a partir de que sur-
ta efectos el auto que ordene su entrega.

El plazo para contestar la demanda será de quince días há-
biles contados a partir de la fecha en que el afectado o su

representante hayan comparecido para recibir los docu-
mentos a que se refiere el párrafo anterior. Este término es-
tará sujeto a la regla prevista en el quinto párrafo del artí-
culo 21 de esta ley.

Contra el auto que niegue la legitimación procesal del afec-
tado, procederá recurso de apelación que será admitido en
el efecto devolutivo.

Artículo 25. Desde el escrito de contestación de demanda
o del primer acto por el que se apersonen a juicio el de-
mandado y el afectado, deberán señalar domicilio para oír
y recibir notificaciones y documentos en el lugar de resi-
dencia del juez que conozca de la acción de extinción de
dominio.

Artículo 26. El escrito de contestación de demanda deberá
contener las excepciones y defensas del demandado.

En el escrito de contestación se deberán ofrecer las prue-
bas, debiendo exhibir las que estén a su disposición o se-
ñalar el archivo donde se encuentren. En todo caso, las
pruebas deberán ser desahogadas en la audiencia a que se
refiere el artículo 40 de esta ley.

El demandado o los terceros que lo requieran deberán ser
asesorados y representados por asesores jurídicos del Insti-
tuto Federal de Defensoría Pública en los términos que es-
tablezca la Ley Federal de Defensoría Pública.

Artículo 27. Cuando no comparezca el demandado o el
afectado, el juez le designará un defensor quien en su au-
sencia realizará todas las diligencias para garantizar la au-
diencia y el debido proceso. Cuando comparezcan la vícti-
ma u ofendido, en caso de requerirlo, tendrán derecho a
que se les garantice defensa adecuada.

Artículo 28. En el proceso de extinción de dominio no ha-
brá lugar al trámite de excepciones ni de incidentes de pre-
vio y especial pronunciamiento, salvo el incidente prefe-
rente de buena fe que haga valer la persona que se ostente
como titular de derechos legítimos, a efecto de que los
bienes, motivo de la acción de extinción de dominio, se ex-
cluyan del proceso. Este incidente se resolverá por senten-
cia interlocutoria dentro de los diez días siguientes a la fe-
cha de su presentación. Todos los demás asuntos serán
decididos en la sentencia definitiva.

Contra el auto que admita, deseche o tenga por no inter-
puesto el incidente a que se refiere el párrafo anterior pro-
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cederá el recurso de apelación, el cual se admitirá en el
efecto devolutivo.

Contra la sentencia que lo resuelva procederá el recurso de
apelación, el cual se admitirá en el efecto devolutivo.

Artículo 29. Durante el procedimiento, el juez deberá dic-
tar de oficio los trámites y providencias encaminados a que
la justicia sea pronta y expedita.

El juez rechazará de plano, los recursos, incidentes o pro-
mociones notoriamente frívolos o improcedentes.

Artículo 30. La autoridad judicial podrá imponer correc-
ciones disciplinarias o medidas de apremio, en términos
del ordenamiento supletorio correspondiente.

Capítulo Cuarto
De las Pruebas, de los Recursos, 

de las Audiencias

Artículo 31. Las pruebas sólo podrán ser ofrecidas en la
demanda y en la contestación y se admitirán o rechazarán,
según sea el caso, en el auto que se tengan por presentadas;
si es necesario, se ordenará su preparación, y se desahoga-
rán en la audiencia.

La ausencia de cualquiera de las partes no impedirá la ce-
lebración de la audiencia.

Artículo 32. Las partes podrán ofrecer todo tipo de prue-
bas que no sean contrarias a derecho, en términos de lo dis-
puesto en el Código Federal de Procedimientos Civiles,
con excepción de la confesional a cargo de las autoridades
siempre que tengan relación con:

I. El cuerpo del delito;

II. La procedencia lícita de dichos bienes;

III. Que los bienes materia del procedimiento no son de
los señalados en el artículo 8 de esta ley; o

IV. Que respecto de los bienes sobre los que se ejercitó
la acción se ha emitido una sentencia firme favorable
dentro de un procedimiento de extinción de dominio.

La Procuraduría General de la República no podrá ocultar
prueba de descargo alguna que se relaciones con los hechos
objeto de la extinción. Deberá aportar toda la información

que conozca a favor del demandado en el proceso cuando
le beneficie a éste.

Artículo 33. En caso de que se ofrezcan constancias de la
averiguación previa por alguno de los delitos a que se re-
fiere el artículo 7 de esta ley, deberá solicitarlas por con-
ducto del juez.

El juez se cerciorará de que las constancias de la averigua-
ción previa o de cualquier otro proceso ofrecidas por el de-
mandado o tercero afectado tengan relación con los hechos
materia de la acción de extinción de dominio y verificará
que su exhibición no ponga en riesgo la secrecía de la in-
vestigación. El juez podrá ordenar que las constancias de la
averiguación previa que admita como prueba sean debida-
mente resguardadas, fuera del expediente, para preservar
su secrecía, sin que pueda restringirse el derecho de las
partes de tener acceso a dichas constancias.

Cuando la prueba sea obtenida como producto de imputa-
ciones realizadas por miembros de delincuencia organiza-
da que colaboren en los términos del artículo 35 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, el juez deberá
valorar estas declaraciones conforme a las siguientes re-
glas:

a. Analizará las constancias de declaración que el testi-
go colaborante haya efectuado y que consten en las ac-
tuaciones conducentes del o los procedimientos que ten-
gan relación con la acción de extinción de dominio.

b. El juez deberá valorar además la coherencia interna
de todas las declaraciones que materialmente realizó el
testigo.

Se le entregarán en un cuadernillo todas las declaracio-
nes que el testigo colaborante haya hecho respecto de
los bienes o personas involucradas en la acción de ex-
tinción de dominio. El Ministerio Público será respon-
sable de enviar una valoración de estas declaraciones
bajo protesta de decir verdad y será personalmente res-
ponsable de cualquier daño causado al patrimonio de la
persona cuando incumpla esta regla.

c. Las declaraciones de oídas sólo podrán ser utilizadas
para el contexto, pero el juez no podrá otorgarles valor
probatorio.

d. El juez deberá valorar la coherencia externa de los
testimonios con las evidencias materiales de que el he-
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cho ilícito sucedió. Se entiende por evidencia material la
prueba física que tiene que ver con el hecho ilícito y el
modo, tiempo, lugar y circunstancia de la realización
del hecho ilícito.

En ningún caso serán suficientes las meras declaraciones
de testigos colaborantes para acreditar la existencia de al-
guno de los elementos del delito, las cuales deberán ser re-
lacionadas y valoradas con otros elementos probatorios
que las confirmen.

Artículo 34. Cuando el demandado o el afectado ofrezcan
como prueba constancias de algún proceso penal, el Juez
las solicitará al órgano jurisdiccional competente para que
las remita en el plazo de cinco días hábiles.

Artículo 35. Admitida la prueba pericial el juez ordenará
su desahogo por un perito nombrado de la lista de peritos
oficiales del Poder Judicial de la federación. El Ministerio
Público o el demandado o afectado podrán ampliar el cues-
tionario dentro de un plazo de tres días hábiles contados a
partir del auto que admite la prueba. El perito deberá ren-
dir su dictamen a más tardar el día de la audiencia de de-
sahogo de pruebas.

Artículo 36. La prueba testimonial se desahogará en la au-
diencia, siendo responsabilidad del oferente de la misma la
presentación del testigo, salvo lo dispuesto en el artículo
167 del Código Federal de Procedimientos Civiles.

Artículo 37. El juez valorará las pruebas desahogadas en
los términos que establece el Código Federal de Procedi-
mientos Civiles, salvo lo dispuesto en el artículo 33 de es-
ta ley.

Artículo 38. El juez podrá decretar desierta una prueba ad-
mitida cuando:

I. El oferente no haya cumplido los requisitos impues-
tos a su cargo para la admisión de la prueba;

II. Materialmente sea imposible su desahogo, o

III. De otras pruebas deshogadas se advierta que es in-
conducente el desahogo de las mismas.

Artículo 39. Contra el auto que deseche o declare la des-
erción de pruebas procede el recurso de revocación.

Artículo 40. La audiencia comenzará con el desahogo de
las pruebas del Ministerio Público y continuará con las de
los demandados y, en su caso, de los afectados, observan-
do los principios de inmediación, concentración y conti-
nuidad.

Capítulo Quinto
De la Sentencia 

Artículo 41. Dentro de la audiencia y una vez desahogadas
las pruebas, las partes podrán presentar alegatos, y una vez
concluida la etapa de alegatos, el juez dictará sentencia en
la misma audiencia o dentro de los ocho días siguientes.

Artículo 42. La sentencia de extinción de dominio será
conforme a la letra o la interpretación jurídica de la ley, y
a falta de ésta se fundará en los principios generales de de-
recho, debiendo contener el lugar en que se pronuncie, el
juzgado que la dicte, un extracto claro y sucinto de las
cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, así como
la fundamentación y motivación, y terminará resolviendo
con precisión y congruencia los puntos en controversia.

La sentencia resolverá lo relativo a los derechos preferen-
tes conforme a la prelación siguiente:

I. Reparación del daño causado a la víctima u ofendido
de los delitos, cuando los hubiere por los que se siguió
la acción de extinción de dominio, determinada en la
sentencia ejecutoriada del proceso correspondiente; o
bien en los casos a que se refiere el último párrafo de es-
te artículo, en los que el interesado presente la resolu-
ción favorable del incidente respectivo.

II. Las reclamaciones procedentes por créditos garanti-
zados, y 

III Los gastos de administración en que hubiere incurri-
do el Servicio de Administración y Enajenación de
Bienes. 

Artículo 43. La sentencia deberá declarar la extinción del
dominio o la improcedencia de la acción. En este último
caso, el juez resolverá sobre el levantamiento de las medi-
das cautelares que se hayan impuesto y la persona a la que
se hará la devolución de los mismos, conforme al artículo
49 de esta ley. El juez deberá pronunciarse sobre todos los
bienes materia de la controversia.
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Cuando hayan sido varios los bienes en extinción de domi-
nio, se hará, con la debida separación, la declaración co-
rrespondiente a cada uno de éstos.

Las sentencias por las que se resuelva la improcedencia de
la acción de extinción de dominio no prejuzgan respecto de
las medidas cautelares de aseguramiento con fines de de-
comiso, embargo precautorio para efectos de reparación
del daño u otras que la autoridad judicial a cargo del pro-
ceso penal acuerde.

En el caso de sentencia que declare la extinción de domi-
nio, el gobierno federal podrá optar por conservar los bien-
es y realizar los pagos correspondientes a los terceros, víc-
timas u ofendidos.

Artículo 44. La absolución del afectado en el proceso pe-
nal por no haberse establecido su responsabilidad, o la no
aplicación de la pena de decomiso de bienes, no prejuzga
respecto de la legitimidad de ningún bien.

Artículo 45. El juez, al dictar la sentencia, determinará
procedente la extinción de dominio de los bienes materia
del procedimiento siempre que el Ministerio Público:

I. Acredite plenamente los elementos del cuerpo del de-
lito por el que se ejerció la acción, de los señalados en
el artículo 7 de esta ley;

II. Acredite que los bienes son de los señalados en el ar-
tículo 8 de la ley; y

III. En los casos a que se refiere el artículo 8, fracción
III, de esta ley, pruebe plenamente la actuación de mala
fe del tercero; y

IV. En los casos a que se refiere el artículo 8, fracción
IV, de esta ley, haya probado la procedencia ilícita de di-
chos bienes.

La sentencia también resolverá, entre otras determinacio-
nes, lo relativo a los derechos preferentes en los términos
que dispone el artículo 54 de esta ley.

Artículo 46. Los acreedores prendarios o hipotecarios de
los bienes objeto de la acción, deberán demostrar la pree-
xistencia del crédito garantizado, de lo contrario, el juez
declarará extinta la garantía.

La sentencia que determine la extinción de dominio de los
bienes materia del procedimiento también surtirá efectos
para los acreedores prendarios o hipotecarios, o de cual-
quier otro tipo de garantía prevista en la ley, si se hubiere
acreditado plenamente la ilicitud de su adquisición, con ex-
cepción de las garantías constituidas ante una institución
del sistema financiero legalmente reconocida y de acuerdo
con la legislación vigente.

Artículo 47. En caso de declararse improcedente la acción
de extinción de dominio, el juez ordenará el levantamiento
de las medidas cautelares y procederá en términos de lo
dispuesto en el artículo 49 de esta ley.

Artículo 48. La acción de extinción de dominio no proce-
derá respecto de los bienes asegurados que hayan causado
abandono a favor del gobierno federal o aquellos bienes
respecto de los cuales se haya decretado su decomiso, con
carácter de cosa juzgada.

Artículo 49. En caso de que el juez declare improcedente
la acción de extinción de dominio, de todos o de alguno de
los bienes, ordenará la devolución de los bienes no extintos
en un plazo no mayor de seis meses o cuando no sea posi-
ble, ordenará la entrega de su valor a su legítimo propieta-
rio o poseedor, junto con los intereses, rendimientos y ac-
cesorios en cantidad líquida que efectivamente se hayan
producido durante el tiempo en que hayan sido administra-
dos por el Servicio de Administración y Enajenación de
Bienes.

En estos casos, procederá además a petición de parte el pa-
go de daños y perjuicios.

Artículo 50. Cuando el juez de la causa penal determine la
inexistencia de alguno de los elementos del delito en los
casos previstos en el artículo 7 de esta ley, el juez de ex-
tinción de dominio deberá ordenar la devolución de los
bienes materia de la controversia si fuera posible o su va-
lor a su legítimo propietario o poseedor, junto con los inte-
reses, rendimientos y accesorios que, en su caso, se hayan
producido durante el tiempo en que hayan sido administra-
dos por el Servicio de Administración y Enajenación de
Bienes.

En estos casos, procederá además a petición de parte el pa-
go de daños y perjuicios.

Artículo 51. Causan ejecutoria las sentencias que no ad-
miten recurso o, admitiendo no fueren recurridas, o, ha-
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biéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o
haya desistido el recurrente de él, y las consentidas expre-
samente por las partes o sus representantes legitimados pa-
ra ello.

Artículo 52. Si luego de concluido el procedimiento de ex-
tinción de dominio mediante sentencia firme se supiera de
la existencia de otros bienes relacionados con el mismo he-
cho ilícito, se iniciará un nuevo procedimiento de extinción
del dominio.

Artículo 53. Una vez que cause ejecutoria la sentencia que
resuelva la extinción del bien, el juez ordenará su ejecución
y la aplicación de los bienes a favor del Estado, en los tér-
minos de lo dispuesto en esta ley y en la Ley Federal para
la Administración y Enajenación de Bienes del Sector Pú-
blico.

Los bienes sobre los que sea declarada la extinción de do-
minio o el producto de la enajenación de los mismos serán
adjudicados al gobierno federal y puestos a disposición pa-
ra su destino final a través del Servicio de Administración
y Enajenación de Bienes del Sector Público. Las acciones,
partes sociales o cualquier título que represente una parte
alícuota del capital social o patrimonio de la sociedad o
asociación de que se trate, no computarán para considerar
a las emisoras como entidades paraestatales.

El Servicio de Administración y Enajenación de Bienes no
podrá disponer de los bienes, aún y cuando haya sido de-
cretada la extinción de dominio, si en alguna causa penal se
ha ordenado la conservación de éstos por sus efectos pro-
batorios, siempre que dicho auto o resolución haya sido no-
tificado previamente al Servicio de Administración y Ena-
jenación de Bienes.

Para efectos de la actuación del Servicio de Administración
y Enajenación de Bienes en su carácter de mandatario,
cuando haya contradicción entre dos o más sentencias, pre-
valecerá la sentencia que se dicte en el procedimiento de
extinción de dominio salvo lo dispuesto en el artículo 46 de
esta ley.

Artículo 54. El valor de realización de los bienes y sus fru-
tos, cuyo dominio haya sido declarado extinto, mediante
sentencia ejecutoriada se destinarán, hasta donde alcance,
conforme al orden de prelación siguiente, al pago de:

I. Reparación del daño causado a la víctima u ofendido
de los delitos, cuando los hubiere por los que se siguió

la acción de extinción de dominio, determinada en la
sentencia ejecutoriada del proceso correspondiente; o
bien en los casos a que se refiere el último párrafo de es-
te artículo, en los que el interesado presente la resolu-
ción favorable del incidente respectivo.

II. Las reclamaciones procedentes por créditos garanti-
zados, y

III. Los gastos de administración en que hubiere incu-
rrido el Servicio de Administración y Enajenación de
Bienes.

Para los efectos de esta ley, se entenderá por víctima u
ofendido, al titular del bien jurídico lesionado o puesto en
peligro con la ejecución del delito que fue sustento para el
ejercicio de la acción de extinción de dominio, o bien, la
persona que haya sufrido un daño directo como conse-
cuencia de los delitos señalados en el artículo 7 de esta ley.

El proceso al que se refiere la fracción II de este artículo es
aquél del orden civil o penal mediante el cual la víctima o
el ofendido obtuvo la reparación del daño, siempre y cuan-
do la sentencia haya causado estado.

Cuando el proceso penal correspondiente se encontrare
suspendido, o se hubiere concluido por muerte del inculpa-
do o prescripción, el Ministerio Público, a través de un in-
cidente, podrá solicitar ante el juez correspondiente el re-
conocimiento de víctima u ofendido de quien reúna dicha
cualidad, por los delitos a que se refiere el artículo 7 de esta
ley, así como acreditar los daños que haya sufrido la misma.

El destino del valor de realización de los bienes y sus fru-
tos, a que se refiere este artículo, se sujetará a reglas de
transparencia y será fiscalizado por la Auditoría Superior
de la Federación. 

La información relacionada con los bienes materia de ex-
tinción de dominio no podrá ser clasificada como reserva-
da o confidencial.

Artículo 55. En los casos en que el Servicio de Adminis-
tración y Enajenación de Bienes no esté en condiciones de
enajenar los bienes de extinción de dominio, a fin de que
su valor se distribuya conforme a lo dispuesto en el artícu-
lo anterior, dispondrá de los mismos en términos de su ley.

Artículo 56. Los remanentes del valor de los bienes que re-
sulten una vez aplicados los recursos correspondientes en
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términos del artículo 54, se depositarán por el Servicio de
Administración y Enajenación de Bienes en el Fondo a que
se refiere el artículo 61 de esta ley, sin que por ese hecho
adquiera el carácter de fideicomitente y se requiera la au-
torización de su titular para tal efecto.

Artículo 57. Para efecto de lo señalado en las fracciones I
a III del artículo 54 el Servicio de Administración y Enaje-
nación de Bienes estará a lo que el juez determine, siempre
que exista cantidad líquida suficiente, derivada del proce-
dimiento de extinción de dominio correspondiente. En todo
caso, el juez deberá especificar en su sentencia o resolución
correspondiente los montos a liquidar, la identidad de los
acreedores y el orden de preferencia entre los mismos.

Cuando la sentencia de extinción de dominio se emita de
manera previa a la del proceso que resuelva la reparación
del daño, a petición del Ministerio Público Federal o juez
correspondiente, el juez de extinción podrá ordenar al Ser-
vicio de Administración y Enajenación de Bienes que con-
serve los recursos hasta que, de ser el supuesto, la senten-
cia cause estado. Lo anterior en la cantidad que indique el
juez de extinción de dominio y siempre que no se incre-
menten los adeudos por créditos garantizados.

El Ministerio Público deberá, en su caso, representar los in-
tereses de quien se conduzca como víctima u ofendido por
los delitos a los que se refiere el artículo 7 de esta ley, y por
los que se ejercitó la acción de extinción de dominio.

Título Tercero

Capítulo Único
Medios de Impugnación

Artículo 58. Procede el recurso de revocación contra los
autos que dicte el juez en el procedimiento, con excepción
de los casos en los que esta ley expresamente señale que
procede el recurso de apelación.

El juez, previa vista que otorgue a las partes con el recurso
de revocación, por el término de dos días hábiles, resolve-
rá el recurso en el mismo plazo.

Artículo 59. Contra la sentencia que ponga fin al juicio
procede el recurso de apelación, que en su caso, será admi-
tido en ambos efectos. Contra el acuerdo que rechace me-
dios de prueba ofrecidos en tiempo y forma, procede el re-
curso de apelación que será admitirá sólo en el efecto
devolutivo.

El recurso de apelación que se haya interpuesto en contra
de la sentencia definitiva deberá resolverse dentro de los
treinta días siguientes a su admisión.

Artículo 60. La revocación y la apelación se sustanciarán
en los términos previstos en el Código Federal de Procedi-
mientos Civiles.

Título Cuarto

Capítulo Único
Del Fondo

Artículo 61. Con los recursos a que se refiere el artículo 56
se constituirá un fideicomiso público no considerado enti-
dad paraestatal, cuya operación será coordinada por la Pro-
curaduría General de la República, con el objeto de que se-
an administrados hasta que se destinen al apoyo o
asistencia a las víctimas u ofendidos de los delitos a que se
refiere el artículo 7, en los términos del artículo siguiente.

En ningún caso los recursos a que se refiere el párrafo an-
terior podrán ser utilizados en gasto corriente, pago de sa-
larios o gastos de administración.

Artículo 62. Las solicitudes para acceder a los recursos del
fondo a que se refiere el artículo anterior serán procedentes
siempre que:

I. Se trate de los delitos a que se refiere el artículo 7;

II. La víctima u ofendido cuente con sentencia ejecuto-
riada en la que se indique que sufrió el daño por dichos
ilícitos, así como el monto a pagar; o bien que presente
la resolución favorable del incidente a que se refiere el
antepenúltimo párrafo del artículo 54;

III. La víctima u ofendido no haya alcanzado el pago de
los daños que se le causaron, en términos del artículo
54, fracción I. Para efectos de lo dispuesto en esta frac-
ción el juez de la causa penal o el Servicio de Adminis-
tración y Enajenación de Bienes expedirá el oficio co-
rrespondiente en el que haga constar esa situación,

IV. La víctima u ofendido que no haya recibido atención
o reparación del daño por cualquier otra vía, lo que se
acreditará con el oficio del juez de la causa penal, y

V. Existan recursos disponibles en el fondo.
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Las solicitudes que se presenten en términos de este artícu-
lo se atenderán en el orden en que se reciban hasta donde
alcancen los recursos del fondo.

El Ministerio Público se subrogará en los derechos de la
víctima u ofendido reconocidos en el proceso penal, que se
deriven del pago de reparación de los daños que realice
conforme a esta ley.

Título Quinto

Capítulo Único
De la Cooperación Internacional 

Artículo 63. Cuando los bienes se encuentren en el extran-
jero o sujetos a la jurisdicción de un estado extranjero, las
medidas cautelares y la ejecución de la sentencia que se
dicte con motivo del procedimiento de extinción de domi-
nio, se substanciarán por vía de asistencia jurídica interna-
cional en términos de los tratados e instrumentos interna-
cionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sea
parte o, en su defecto, con base en la reciprocidad interna-
cional.

Artículo 64. Para efectos de lo dispuesto en el artículo an-
terior, el Ministerio Público solicitará al juez la expedición
de copias certificadas del auto que imponga la medida cau-
telar o de la sentencia, así como de las demás constancias
del procedimiento que sean necesarias.

Artículo 65. Los bienes que se recuperen con base en la
cooperación internacional, o el producto de éstos, serán
destinados a los fines que establece el artículo 53 de esta
ley.

Artículo 66. Cuando la autoridad competente de un go-
bierno extranjero presente solicitud de asistencia jurídica,
de conformidad con lo dispuesto en los instrumentos jurí-
dicos internacionales de los que los Estados Unidos Mexi-
canos sea parte o por virtud de la reciprocidad internacio-
nal, cuyo fin sea la recuperación de bienes para los efectos
de esta ley, ubicados en territorio nacional o sujetos a la ju-
risdicción del Estado mexicano, se procederá como sigue:

I. La solicitud de asistencia jurídica internacional se tra-
mitará por la Procuraduría General de la República o
por la autoridad central que establezca el instrumento
internacional de que se trate y, en su defecto, por la Se-
cretaría de Relaciones Exteriores;

II. Con base en la solicitud de asistencia jurídica inter-
nacional, el Ministerio Público ejercitará ante el juez la
acción de extinción de dominio y solicitará las medidas
cautelares a que se refiere esta ley, y

III. El procedimiento se desahogará en los términos que
establece el presente ordenamiento.

Artículo 67. Cuando por virtud del procedimiento de ex-
tinción de dominio sea necesario practicar notificaciones
en el extranjero, éstas se realizarán en términos de los ins-
trumentos jurídicos internacionales o por rogatoria, de con-
formidad con el Código Federal de Procedimientos Civiles.
En estos casos, se suspenderán los plazos que establece es-
ta ley hasta tener por realizada conforme a derecho la dili-
gencia requerida.

Artículo 68. La acción de extinción de dominio con base
en la petición de asistencia jurídica internacional será pro-
cedente siempre que:

I Los hechos ilícitos que se hubieren cometido en el Es-
tado extranjero, de haberse cometido en territorio nacio-
nal, se ubiquen en los supuestos que establece el artícu-
lo 7 de esta ley, y

II. Los bienes respecto de los cuales se solicite la extin-
ción de dominio se ubiquen en alguno de los supuestos
que establece el artículo 8 de esta ley.

Artículo 69. En caso de que se dicte sentencia que declare
la extinción de dominio de los bienes de que se trate, una
vez que cause ejecutoria, se ordenará la entrega de éstos o
el producto de su venta, por conducto del Ministerio Públi-
co y de la Secretaría de Relaciones Exteriores, a la autori-
dad extranjera competente, salvo que exista acuerdo sobre
compartición de activos, caso en el cual se entregará la par-
te correspondiente.

La entrega de los bienes se hará previa deducción de los
gastos propios de su administración y el pago de contribu-
ciones y gravámenes a que estuvieren sujetos.

Artículo 70. En caso de que el juez resuelva devolver los
bienes a su titular por declarar improcedente esa acción de
extinción de dominio, se comunicará al Estado extranjero
la resolución respectiva, sin perjuicio de que los bienes
puedan ser objeto de la acción de extinción de dominio por
otras causas, o bien, de decomiso, en virtud de algún pro-
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cedimiento penal en los términos del Código Federal de
Procedimientos Penales.

Artículo segundo. Se reforma la fracción III del artículo
114; se adiciona un inciso h), fracción II, del artículo 124;
y se adiciona una nueva fracción XI, para que la actual XI
pase a ser XII, en el artículo 159 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue: 

Artículo 114. ...

I. a II. ...

III....

...

Lo anterior será aplicable en materia de extinción de
dominio.

Tratándose de remates, sólo podrá promoverse el juicio
contra la resolución definitiva en que se aprueben o de-
saprueben;

IV. a VII. ...

Artículo 124. ...

I. ...

II. ...

...

a) a e). …

f) Se produzca daño al medio ambiente, al equilibrio
ecológico o que por ese motivo afecte la salud de las
personas;

g) Se permita el ingreso en el país de mercancías cu-
ya introducción esté prohibida en términos de ley o
bien se encuentre en alguno de los supuestos previs-
tos en el artículo 131 párrafo segundo de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos; se
incumplan con las normas relativas a regulaciones y
restricciones no arancelarias a la exportación o im-

portación, salvo el caso de las cuotas compensato-
rias, las cuales se apegarán a lo regulado en el artí-
culo 135 de esta ley; se incumplan con las normas
oficiales mexicanas; se afecte la producción nacio-
nal, y

h) Se impida la continuación del procedimiento de
extinción de dominio en cualquiera de sus fases, pre-
visto en el párrafo segundo del artículo 22 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, salvo en el caso que el quejoso sea ajeno al pro-
cedimiento, situación en la que procederá la suspen-
sión, sólo si con la continuación del mismo se dejare
irreparablemente consumado el daño o perjuicio que
pueda ocasionarse al quejoso.

III. ...

…

Artículo 159. En los juicios seguidos ante los tribunales ci-
viles, administrativos o del trabajo, se considerarán viola-
das las leyes del procedimiento y que se afectan las defen-
sas del quejoso:

I - X. ...

XI. En tratándose del procedimiento de extinción de do-
minio, todas aquellas violaciones cometidas en el mis-
mo, salvo que se trate de violaciones directas a la Cons-
titución o de actos de imposible reparación, y

XII. En los demás casos análogos a los de las fracciones
que preceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o
de los tribunales colegiados de circuito según corres-
ponda.

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor a los noven-
ta días naturales posteriores a su publicación en el Diario
Oficial de la Federación.

Segundo. En tanto se expida el Reglamento de la Ley Fede-
ral de Extinción de Dominio, reglamentaria del artículo 22
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, la administración y destino de los recursos del fondo
que se constituyan con la enajenación de los bienes a que se
refiere el artículo 61 de la propia ley, serán administrados
por el Servicio de Administración y Enajenación de Bienes.
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Salón de sesiones de la honorable Cámara de Senadores. México, DF,
a 2 de abril de 2009.— Senadores: José González Morfín (rúbrica), vi-
cepresidente; Renán Cleominio Zoreda Novelo (rúbrica), secretario.

Se remite a la honorable Cámara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 2 de abril de 2009.— Dr. Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Piña: Túr-
nese a la Comisión de Justicia.

LEY DE AGUAS NACIONALES

La Secretaria diputada María del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

Atentamente

México, DF, a 11 de diciembre de 2008.— Senador José González
Morfín (rúbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales

Artículo Único. Se reforman los artículos 3, fracciones
VI, VIII, XII, XIII, XIX, XX, XXXIX, XL a, LVI y LXIV;
5, fracciones I y III; 6, fracciones I, IX y XI; 9, párrafo
cuarto, fracciones I, III, IX, X, XII, XX, XXIX, XXXIII,
XXXIV, XXXVII, XLIV, L y LIV; 9 Bis; 10, párrafos pri-
mero y segundo; 11, fracciones VI, VII y IX; 11 Bis 1; 12,
fracciones IV, VIII, IX, X y XI; 12 Bis, párrafos primero y
segundo; 12 Bis 1; 12 Bis 3, párrafo primero, fracciones III
y V; 12 Bis 5; 12 Bis 6, párrafo primero, fracciones I, V, X,
XIII, XVII, XIX, XX, XXIV y XXXIII; primero y segun-

do párrafos del artículo 13; 14 Bis, párrafo primero y frac-
ción II; 14 Bis 3, fracción I; 14 Bis 5, fracción VI; 14 Bis
6, fracción II; 20, párrafos primero y cuarto; 24, párrafos
primero y segundo; fracción VI, penúltimo párrafo, del ar-
tículo 29 Bis 2; 29 Bis 3, fracción VI, numeral 6, párrafos
segundo, quinto y sexto; 29 Bis 4, fracción I; 29 Bis 5, frac-
ción V; 30, párrafo primero, fracción IV, y párrafos antepe-
núltimo y penúltimo; 31, párrafos segundo y tercero; 32,
párrafo segundo; 33, párrafo primero, fracciones I y II; 35,
párrafos primero y tercero; 44, párrafos primero y antepe-
núltimo; 86, fracción IV; 92, párrafo penúltimo; 111 Bis,
párrafo primero; 113 Bis, párrafos segundo y tercero; 117,
párrafo primero; 118, párrafos primero y último; 119, frac-
ciones VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII y XXIV; y 120, frac-
ciones I, II y III, y párrafo último. Se adicionan las frac-
ciones XIVa, XXII a. al artículo 3; la fracción XII al artí-
culo 6; los incisos a), b), c) y d) de la fracción LIV y
fracciones LV y LVI al artículo 9; las fracciones I, II, III,
IV, V, VI, VII, VIII y IX del artículo 11 Bis 1; las fraccio-
nes XXXIV y XXXV del artículo 12 Bis 6; fracción VI y
último párrafo del artículo 29 Bis 2; un Título Décimo y
sus artículos 118 Bis 1, 118 Bis 2 y 118 Bis 3, recorriendo
el Título Décimo vigente, para convertirse en el Título Dé-
cimo Primero, y las fracciones XXV, XXVI, XXVII y últi-
mo párrafo al artículo 119. Se derogan las fracciones
XXIV y XLVIII del artículo 9; párrafo segundo del artícu-
lo 12 Bis 4; las fracciones XVI y XXX del artículo 12 Bis
6; la fracción II del artículo 14 Bis 3; el numeral 3 y el pá-
rrafo segundo del numeral 4 de la fracción VI del artículo
29 Bis 3, y la fracción III del artículo 121 de la Ley de
Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Artículo 1. a 2. …

Artículo 3. …

I. a la V. …

VI. “Aguas residuales”: Las aguas de composición va-
riada generadas con las descargas provenientes de los
usos público urbano, doméstico, industrial, comercial,
de servicios, agrícola, pecuario, de las plantas de trata-
miento y, en general, de cualquier uso, así como la mez-
cla de ellas;

VII. …

VIII. “Asignación”: Título que otorga el Ejecutivo fede-
ral, a través de “la Comisión” o del organismo de cuen-
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ca que corresponda, conforme a sus respectivas compe-
tencias, para realizar la explotación, uso o aprovecha-
miento de las aguas nacionales, a los municipios, a los
estados o al Distrito Federal, destinadas a los servicios
de agua con carácter público urbano o doméstico;

IX. a XI. …

XII. “Comisión Nacional del Agua”: Órgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaría de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, con funciones de derecho
público en materia de gestión de las aguas nacionales y
sus bienes públicos inherentes, con autonomía técnica,
ejecutiva, administrativa y de gestión, para la consecu-
ción de su objeto, la realización de sus funciones y la
emisión de los actos de autoridad que conforme a esta
ley corresponden tanto a ésta como a los órganos de au-
toridad a que la misma se refiere;

XIII. “Concesión”: Título que otorga el Ejecutivo fede-
ral, a través de “la Comisión” o del organismo de cuen-
ca que corresponda, conforme a sus respectivas compe-
tencias, para la explotación, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, y de sus bienes públicos inheren-
tes, a las personas físicas o morales de carácter público
y privado, excepto los títulos de asignación;

XIV. …

XIVa. “Consejo Científico y Tecnológico Nacional del
Sector Agua”: Órgano colegiado sectorial que tiene por
objeto fomentar y fortalecer la concertación y participa-
ción entre las instituciones y organismos dedicados a la
investigación científica y el desarrollo tecnológico en
materia de agua y su gestión, a fin de impulsar la trans-
versalidad e integralidad de las tareas y apoyos necesa-
rios entre los actores vinculados con estas actividades a
nivel nacional;

XV. a XVIII. …

XIX. “Cuota natural de renovación de las aguas”: El vo-
lumen medio anual de escurrimiento virgen en el caso
de las aguas superficiales, así como el volumen medio
de recarga natural del acuífero en el caso de las aguas
subterráneas;

XX. “Delimitación de cauce, vaso de depósito natural y
zona federal”: Trabajos y estudios topográficos, batimé-
tricos, fotogramétricos, hidrológicos e hidráulicos nece-

sarios para la determinación de los límites del cauce, va-
so y la zona federal;

XXI. a XXII. …

XXII a. “Dilución”: Disminución de la concentración de
contaminantes que se da por el efecto del mezclado de
descargas o afluentes en un cuerpo de agua;

XXIII. a XXXVIII. … 

XXXIX. “Organismo de cuenca”: unidad técnica, admi-
nistrativa y jurídica especializada, con carácter autóno-
mo en sus decisiones, adscrita directamente a “la Comi-
sión”, cuyas atribuciones se establecen en la presente
ley y sus reglamentos, y cuyos recursos y presupuesto
específico son determinados por “la Comisión”;

XL. …

a. “Permisos”: Son los que otorga el Ejecutivo federal, a
través de “la Comisión” o del organismo de cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias,
para la explotación, uso o aprovechamiento de aguas na-
cionales, así como para la construcción de obras hidráu-
licas y otras de índole diversa, relacionadas con el agua
y los bienes nacionales a los que se refiere el artículo
113 de la presente ley. Estos permisos tendrán carácter
provisional para el caso de la explotación, uso o apro-
vechamiento de aguas nacionales en tanto se expide el
título respectivo, sólo podrán otorgarse por una sola
ocasión y por un término no mayor de 90 días naturales
y exclusivamente en los casos en que se esté solicitando
prórroga;

b. “Permisos de descarga”: Título que otorga el Ejecuti-
vo federal a través de “la Comisión” o del organismo de
cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para la descarga de aguas residuales a
cuerpos receptores de propiedad nacional, a las personas
físicas o morales de carácter público o privado;

XLI. a LV. …

LVI. “Uso doméstico”: La aplicación de agua nacional
para el uso particular de las personas y del hogar, riego de
sus jardines y de árboles de ornato, incluyendo el abreva-
dero de animales domésticos que no constituya una acti-
vidad lucrativa, en términos del artículo 115 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
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LVII. a LXIII. …

LXIV. “Zona de reserva”: Aquellas áreas específicas de
los acuíferos, cuencas hidrológicas, o regiones hidroló-
gicas, en las cuales se establecen limitaciones en la ex-
plotación, uso o aprovechamiento de una porción o la
totalidad de las aguas disponibles, con la finalidad de
prestar un servicio público urbano o doméstico, implan-
tar un programa de restauración, conservación o preser-
vación o cuando el Estado resuelva explotar dichas
aguas por causa de utilidad pública;

LXV. a LXVI. …

…

Artículo 5. …

I. Promoverá la coordinación de acciones con los go-
biernos de las entidades federativas y de los municipios,
sin afectar sus facultades en la materia y en el ámbito de
sus correspondientes atribuciones. La coordinación para
la planeación, realización y administración de las accio-
nes de gestión de los recursos hídricos por cuenca hi-
drológica o por región hidrológica será a través de los
consejos de cuenca, en cuyo seno convergen los tres ór-
denes de gobierno, y participan y asumen compromisos
los usuarios, los particulares y las organizaciones de la
sociedad, conforme a las disposiciones contenidas en
esta ley y sus reglamentos;

II. …

III. Favorecerá la descentralización de la gestión de los
recursos hídricos conforme a lo previsto en esta ley.

Artículo 6. …

I. Expedir en los términos del Título Quinto de la pre-
sente ley reglamentos para la extracción y utilización de
las aguas nacionales, a fin de establecer, modificar o su-
primir zonas reglamentadas en acuíferos, cuencas hidro-
lógicas, o regiones hidrológicas.

II. a VIII. …

IX. Nombrar al director general de “la Comisión”.

X. …

XI. Emitir el Reglamento Interior de “la Comisión”, y

XII. Las demás atribuciones que señale la presente ley.

Artículo 9. …

…

…

a. …

b. …

Las funciones y actividades técnico-operativas y ejecutivas
en materia de aguas nacionales en el nivel regional hidro-
lógico-administrativo se realizarán a través de los organis-
mos de cuenca, con las salvedades asentadas en la presen-
te ley.

… 

I. Fungir como la autoridad en materia de la cantidad y
de la calidad de las aguas y su gestión en el territorio na-
cional y ejercer en consecuencia aquellas atribuciones
que conforme a la presente ley corresponden a la auto-
ridad en materia hídrica, excepto las que debe ejercer di-
rectamente el Ejecutivo federal o “la Secretaría” y las
que estén bajo la responsabilidad de los gobiernos de los
estados, del Distrito Federal o municipios;

II. …

III. Integrar, formular y, por conducto de “la Secretaría”,
proponer al titular del Poder Ejecutivo federal el Pro-
grama Nacional Hídrico, actualizarlo y vigilar su cum-
plimiento;

IV. a VIII. …

IX. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y
mantener las obras hidráulicas federales directamente o
a través de contratos o concesiones con terceros, y rea-
lizar acciones que correspondan al ámbito federal para
el aprovechamiento integral del agua, su regulación y
control y la preservación de su cantidad y calidad, así
como emitir los actos de autoridad, en los casos que co-
rrespondan o afecten a dos o más regiones hidrológico-
administrativas, o que repercutan en tratados y acuerdos
internacionales en cuencas transfronterizas, o cuando
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así lo disponga el Ejecutivo federal, a través de “la Co-
misión”, por causas debidamente justificadas que esta-
blezcan los reglamentos de esta ley;

X. Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar
las obras de infraestructura hídrica que se realicen con
recursos totales o parciales de la federación, en coordi-
nación con otras dependencias y entidades federales,
con el gobierno del Distrito Federal, con gobiernos de
los estados que correspondan y, por medio de éstos, con
los gobiernos de los municipios beneficiados con dichas
obras, en los casos establecidos en la fracción anterior;

XI. …

XII. Participar, en los términos de las disposiciones apli-
cables, en la concertación de créditos y otros mecanis-
mos financieros, incluso sobre la participación de terce-
ros en el financiamiento de obras y servicios, que
apoyen la construcción y el desarrollo de las obras y ser-
vicios federales hidráulicos; igualmente podrá fomentar
y apoyar gestiones de crédito y otros mecanismos finan-
cieros en favor de estados, Distrito Federal y municipios
conforme a sus atribuciones y a solicitud de parte; 

XIII. a XIX. … 

XX. Expedir títulos de concesión, asignación o permiso
de descarga, autorizar las prórrogas, modificaciones,
rectificaciones, correcciones, suspensiones, extinciones
y trasmisiones de derechos, así como reconocer dere-
chos y llevar el Registro Público de Derechos de Agua,
auxiliándose para ello en sus organismos de cuenca;

XXI. a XXIII. …

XXIV. Derogada.

XXV. a XXVIII. …

XXIX. Ejercer, con el apoyo de sus organismos de cuen-
ca, las atribuciones fiscales en materia de administra-
ción, determinación, liquidación, cobro, recaudación y
fiscalización de las contribuciones y aprovechamientos
que se le destinen o en los casos que señalen las leyes
respectivas, conforme a lo dispuesto en el Código Fiscal
de la Federación y demás disposiciones aplicables;

XXX. a XXXII. …

XXXIII. Emitir la normatividad a que deberán apegarse
sus organismos de cuenca en el ejercicio de sus funcio-
nes, en congruencia con las disposiciones contenidas en
la presente ley y verificar su cumplimiento;

XXXIV. Estructurar, operar y ejercer las funciones en
materia del Registro Público de Derechos de Agua, a ni-
vel nacional y regional hidrológico-administrativo, rea-
lizando al efecto las gestiones necesarias conforme a la
ley y con cargo a su presupuesto aprobado;

XXXV. a XXXVI. …

XXXVII. Actuar con autonomía técnico-operativa, ad-
ministrativa, de gestión y ejecutiva en el manejo de los
recursos que se le destinen y de los bienes que tenga en
los términos de esta ley, para el cabal cumplimiento de
su objeto y de los objetivos y metas señaladas en sus
programas y presupuesto;

XXXVIII. a XLIII. …

XLIV. Coordinar y operar el Servicio Meteorológico
Nacional y ejercer las funciones en dicha materia; 

XLV. a XLVII. …

XLVIII. Derogada.

XLIX. …

L. En situaciones de emergencia, escasez extrema, o so-
breexplotación, tomar las medidas necesarias, las cuales
cesarán en su aplicación cuando “la Comisión” así lo
determine, para garantizar el abastecimiento del uso do-
méstico y público urbano, a través de la expedición de
acuerdos de carácter general;

LI. a LIII. …

LIV. Verificar el cumplimiento de “la ley”, sus disposi-
ciones reglamentarias y las demás aplicables en la ma-
teria hídrica, en los casos a que se refiere la fracción IX
de este artículo, por parte de los concesionarios, asigna-
tarios o permisionarios, así como de las personas físicas
o morales que, aun de hecho, usen exploten o aprove-
chen aguas nacionales o sus bienes públicos inherentes,
a través de
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a) Visitas de inspección en el domicilio, estableci-
mientos o lugar o lugares en que se realicen los actos
citados;

b) Revisión en las oficinas de dicha Comisión, de los
expedientes que obren en su poder;

c) Revisión de los datos o informes que le exhiban
los sujetos citados, en su domicilio, establecimientos,
en las oficinas de la propia Comisión o en el lugar o
lugares en que realicen dicho uso, aprovechamiento
o explotación, dentro de una vista de inspección o
con base en los requerimientos que al efecto formu-
le; y

d) Los datos que obtenga o le proporcionen otras au-
toridades o entidades, federales, locales o municipa-
les, que le permitan conocer situaciones referentes al
cumplimiento de las disposiciones mencionadas.

LV. Ordenar y proveer lo necesario para la adopción,
imposición y ejecución de las medidas correctivas de
urgente aplicación y cautelares previstas en dichos or-
denamientos y en la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo;

LVI. Realizar las demás que señalen las disposiciones
legales o reglamentarias.

Artículo 9 Bis. Los recursos a cargo de “la Comisión” y las
disposiciones para su manejo y rendición de cuentas se su-
jetarán a las disposiciones aplicables a la materia; “la Se-
cretaría” respetará los presupuestos anuales que se deter-
minen para aquélla en el Presupuesto de Egresos de la
Federación, y actuará conforme a las disposiciones que es-
tablezca la autoridad en la materia.

Artículo 10. El Consejo Técnico de “la Comisión” estará
integrado por los titulares de las Secretarías de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, quien lo presidirá; de Hacien-
da y Crédito Público; de Desarrollo Social; de Energía; de
Economía; de la Función Pública; de Salud; y de Agricul-
tura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación;
de la Comisión Nacional Forestal, así como del Instituto
Mexicano de Tecnología del Agua. Por cada representante
propietario se designará a los suplentes necesarios con ni-
vel de subsecretario o equivalente. El Consejo Técnico so-
licitará a los gobiernos de las entidades federativas que, de
manera conjunta, designen a dos representantes y sus res-
pectivos suplentes. El Consejo Técnico se organizará y

operará conforme a las reglas que expida para tal efecto.
Los representantes referidos en el presente párrafo partici-
parán con voz y voto en las sesiones del Consejo, excepto
el Instituto Mexicano de Tecnología del Agua quien parti-
cipará con voz pero sin voto.

El Consejo Técnico, cuando así lo considere conveniente,
podrá invitar a sus sesiones a los titulares de las demás de-
pendencias y entidades de la administración pública fede-
ral, así como a los representantes de los gobiernos de las
entidades federativas, y de los municipios, de los usuarios
y de la sociedad organizada, los cuales podrán intervenir
con voz, pero sin voto. En las sesiones del Consejo Técni-
co, participará con voz, pero sin voto, el director general de
“la Comisión”.

La periodicidad y forma de convocatoria de las sesiones
del Consejo Técnico se hará conforme a lo dispuesto en el
reglamento interior de “la Comisión”.

Artículo 11. ...

I. a V. ... 

VI. Participar en la gestión y concertación de los crédi-
tos y otros mecanismos de financiamiento que requiera
“la Comisión”, conforme a las disposiciones aplicables
en la materia; 

VII. Coadyuvar, fomentar y acordar la creación de con-
sejos de cuenca, así como modificaciones a los existen-
tes;

VIII. ... 

IX. Aprobar de conformidad con las disposiciones apli-
cables, el manual de integración, estructura orgánica y
funcionamiento de “la Comisión” a propuesta de su di-
rector general, así como las modificaciones, en su caso;
y

X. ...

Artículo 11 Bis 1. La Comisión Nacional contará con un
Comité Técnico de Obras Hidráulicas, que se integrará en
la forma y términos que se determinen en su reglamento in-
terior; fungirá como órgano de consulta y decisión, en su
caso, en materia de seguridad de obras hidráulicas y conta-
rá con las siguientes atribuciones:
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I. Definir la operación del sistema de presas que confor-
man la infraestructura hidráulica nacional, considerando
la opinión de las áreas sustantivas de la Comisión Na-
cional del Agua en dicha materia;

II. Determinar conjuntamente con la Comisión Federal
de Electricidad y otros organismos competentes la ope-
ración de las presas que suministran aguas para la gene-
ración de energía eléctrica, incluyendo las que hubieren
construido particulares;

IIII. Asesorarse de las áreas técnicas y operativas com-
petentes para determinar el estado que guarda la in-
fraestructura hidráulica del país;

IV. Asesorarse del Sistema Meteorológico Nacional en
todo lo concerniente a fenómenos hidrometeorológicos,
a efecto de estar en condiciones de definir el manejo de
las presas y control de avenidas, así como los usos de las
aguas;

V. Analizar fenómenos tales como sequías, lluvias ex-
traordinarias y pronósticos de ciclones tropicales y sus
efectos, así como de lluvias a mediano y largo plazos;
conocer el registro histórico por regiones hidrológicas y
por entidades federales, tanto de precipitaciones como
de las sequías;

VI. Establecer en lo posible los modelos necesarios pa-
ra la toma de decisiones en cuanto a los volúmenes de
agua disponibles, tanto superficiales como subterráneas,
aplicadas a todos los usos del agua, considerando siem-
pre mitigar los efectos de sequías o inundaciones; 

En los casos en que existan volúmenes disponibles en
las presas y demás obras hidráulicas cuya administra-
ción corresponda a la Comisión Nacional del Agua o a
sus organismos de cuenca, dichas autoridades dentro del
ámbito de sus respectivas competencias podrán otorgar
los volúmenes sin previa autorización del Comité Téc-
nico de Obras Hidráulicas cuando ello no implique afec-
tación a terceros o sea necesario para garantizar la segu-
ridad de las obras de infraestructura.

VII. Comunicar a los titulares de los organismos de
cuenca las medidas de seguridad para la operación de
las presas de las regiones hidrológicas correspondientes.

VIII. Recomendar la elaboración de estudios para el
buen desempeño y desarrollo de la infraestructura hi-

dráulica, así como de los adecuados usos de las aguas
nacionales.

IX. Las demás que señalen otras disposiciones jurídicas
aplicables.

Artículo 12. ... 

I. a III. ...

IV. Delegar facultades en el ámbito de su competencia;

V. a VII. ...

VIII. Emitir los actos de autoridad en la materia en su
ámbito de competencia y fungir como presidente del
Comité Técnico de Obras Hidráulicas;

IX. Expedir los títulos de concesión, asignación, permi-
sos de descarga, además de los permisos provisionales
referidos en la presente ley;

X. Apoyar y verificar el cumplimiento del carácter au-
tónomo en la toma de decisiones de los organismos de
cuenca, en los términos dispuestos en la presente ley y
en sus reglamentos, conforme a los procesos de descen-
tralización de la gestión de los recursos hídricos;

XI. Las señaladas en el artículo 9 de esta ley para la
atención expresa de “la Comisión”; y 

XII. ...

Artículo 12 Bis. En el ámbito de las cuencas hidrológicas,
regiones hidrológicas y regiones hidrológico-administrati-
vas, “la Comisión” realizará sus funciones técnico-operati-
vas a través de sus organismos de cuenca de índole guber-
namental y se apoyará en consejos de cuenca de integración
mixta en términos de ley. 

En los reglamentos de esta ley se dispondrán mecanismos
que garanticen la congruencia de la gestión de sus organis-
mos de cuenca con la política hídrica nacional y con el Pro-
grama Nacional Hídrico.

Artículo 12 Bis 1. Los organismos de cuenca, en las regio-
nes hidrológico-administrativas, son unidades técnicas, ad-
ministrativas y jurídicas especializadas, con carácter autó-
nomo en la toma de sus decisiones, adscritas directamente
a “la Comisión”, cuyas atribuciones, naturaleza y ámbito
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territorial de competencia se establecen en la presente ley
y se detallan en sus reglamentos, y cuyos recursos y presu-
puesto específicos son determinados por “la Comisión”.

Con base en las disposiciones de la presente ley,  “la Co-
misión” organizará sus actividades y normará la integra-
ción, organización y funcionamiento al establecimiento de
sus organismos de cuenca referidos, que tendrán el perfil
de unidades técnico-operativas regionales especializadas
para cumplir con sus funciones. Dichos organismos de
cuenca funcionarán armónicamente con los consejos de
cuenca en la consecución de la gestión integrada de los re-
cursos hídricos en las cuencas hidrológicas y regiones hi-
drológicas.

Los organismos de cuenca conforme a su carácter especia-
lizado y atribuciones específicas que la presente ley les
confiere, actuarán con autonomía en sus decisiones y en el
manejo de los bienes y recursos, excepto los recursos pre-
supuestarios que se les destinen y ejercerán en el ámbito de
la cuenca hidrológica o en el agrupamiento de varias cuen-
cas hidrológicas que determine “la Comisión” como de su
competencia, las facultades establecidas en esta ley, sus re-
glamentos y el reglamento interior de “la Comisión”, sin
menoscabo de la actuación directa por parte de “la Comi-
sión” cuando le competa y del titular del Poder Ejecutivo
federal. 

Artículo 12 Bis 2. ...

I. a VII. ...

...

...

...

...

Artículo 12 Bis 3. El consejo consultivo de cada organismo
de cuenca tendrá las siguientes facultades técnico-operati-
vas, las cuales se ejercerán de acuerdo a lo previsto en el
Programa Nacional Hídrico: 

I. y II. ... 

III. Conocer los programas y presupuesto del organismo
de cuenca, aprobados por “la Comisión”, así como dar

seguimiento a su ejecución y conocer los informes que
presente el director general del organismo de cuenca; 

IV. ...

V. Las demás que se señalen en la presente ley o en sus
reglamentos. 

Artículo 12 Bis 4. ... 

Se deroga el párrafo segundo

Artículo 12 Bis 5. Los recursos al cargo de los organismos
de cuenca, su ejecución y rendición de cuentas se sujetarán
a las disposiciones aplicables en la materia. 

Artículo 12 Bis 6. Los organismos de cuenca ejercerán en
el ámbito técnico-operativo y dentro de su espacio territo-
rial de competencia las atribuciones siguientes: 

I. Realizar la administración y custodia de las aguas na-
cionales y de sus bienes públicos inherentes; 

II. a IV. ...

V. Apoyar, concesionar, contratar, o convenir las obras
de infraestructura hídrica, que se realicen con recursos
totales o parciales de la federación, en coordinación con
otras dependencias y entidades federales y, por medio
de los gobiernos estatales, con los gobiernos de los mu-
nicipios beneficiados con dichas obras; para lo anterior
observará las disposiciones que dicte la autoridad en la
materia y las correspondientes a las leyes y reglamentos
respectivos; 

VI. a IX. ...

X. Regular los servicios de riego en distritos, unidades
de riego y distritos de temporal tecnificado conforme a
las disposiciones que establezca “la Comisión” para es-
te efecto y llevar actualizados los censos de infraestruc-
tura, los volúmenes entregados y aprovechados, así co-
mo los padrones de usuarios, el estado que guarda la
infraestructura y los servicios. Esto no afectará las dis-
posiciones, facultades y responsabilidades estatales y
municipales, así como de asociaciones, sociedades y
otras organizaciones de usuarios de riego, en la coordi-
nación y prestación de los servicios referidos;
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XI. y XII. ... 

XIII. Expedir los títulos de concesión, asignación o per-
misos a que se refiere la presente ley; otorgar sus pró-
rrogas, modificaciones, rectificaciones, transmisiones
de derechos, suspensiones y extinciones, así como reco-
nocer derechos en su ámbito geográfico de acción;

XIV. y XV. ...

XVI. Derogada.

XVII. Instrumentar y operar el sistema financiero del
agua en la cuenca o cuencas que correspondan, confor-
me a las leyes y reglamentos correspondientes, así como
a las disposiciones y autorizaciones que emita la Secre-
taría de Hacienda y Crédito Público; 

XVIII. ... 

XIX. Estudiar y proponer, con el concurso de los conse-
jos de cuenca, los montos recomendables para el cobro
de los derechos de agua y tarifas de cuenca, incluyendo
el cobro por extracción de aguas nacionales, descarga de
aguas residuales y servicios ambientales vinculados con
el agua y su gestión, con base en las disposiciones esta-
blecidas en la fracción XXVIII del artículo 9 de la pre-
sente ley;

XX. Instrumentar y operar los mecanismos establecidos
por “la Comisión” para la recaudación de los derechos
en materia de agua, conforme a las disposiciones fisca-
les aplicables; 

XXI. a XXIII. ...

XXIV. Actuar, conforme a su naturaleza y carácter es-
pecializado que la presente ley les confiere, con autono-
mía técnica, administrativa y jurídica en el manejo de
los recursos, excepto los recursos presupuestarios que se
le destinen y de los bienes que tengan en los términos de
esta ley, y actuar con autonomía de gestión para el cabal
cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas se-
ñaladas en sus programas y presupuesto, observando lo
dispuesto en el presente artículo, en los artículos 9, frac-
ción XXXIII, 12, fracción X, 12 Bis 1, 12 Bis 2, 12 Bis
3 y 12 Bis 4 y en las demás disposiciones aplicables
contenidas en la presente ley y en sus reglamentos; 

XXV. a XXIX. ... 

XXX. Derogada

XXXI. y XXXII. ... 

XXXIII. Verificar el cumplimiento de “la ley”, sus dis-
posiciones reglamentarias y las demás aplicables en la
materia hídrica, por parte de los concesionarios, asigna-
tarios o permisionarios, así como de las personas físicas
o morales que aun de hecho, usen exploten o aprove-
chen aguas nacionales o sus bienes públicos inherentes,
a través de 

a) Visitas de inspección en el domicilio, estableci-
mientos o lugar o lugares en que se realicen los actos
citados; 

b) Revisión en las oficinas de dicha Comisión, de los
expedientes que obren en su poder;

c) Revisión de los datos o informes que le exhiban
los sujetos citados, en su domicilio, establecimientos,
en las oficinas de la propia comisión o en el lugar o
lugares en que realicen dicho uso, aprovechamiento
o explotación, dentro de una vista de inspección o
con base en los requerimientos que al efecto formu-
le; y

d) Los datos que obtenga o le proporcionen otras au-
toridades o entidades, federales, locales o municipa-
les, que le permitan conocer situaciones referentes al
cumplimiento de las disposiciones mencionadas. 

XXXIV. Ordenar y proveer lo necesario para la adop-
ción, imposición y ejecución de las medidas correctivas
de urgente aplicación y cautelares previstas en dichos
ordenamientos y en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

XXXV. Realizar las demás que señalen las disposicio-
nes legales o reglamentarias.

Artículo 13. “La Comisión”, previo acuerdo de su Consejo
Técnico, establecerá consejos de cuenca, como órganos
consultivos colegiados de integración mixta, conforme a la
fracción XV del artículo 3 de esta ley. La coordinación,
concertación, apoyo, consulta y asesoría referidas en la
mencionada fracción están orientadas a proponer progra-
mas y acciones para la mejor administración de las aguas,
el desarrollo de la infraestructura hidráulica y de los servi-
cios respectivos y la preservación de los recursos de la
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cuenca, así como las demás que se establecen en este capí-
tulo y en los reglamentos respectivos. Los consejos de
cuenca no están subordinados a “La Comisión” o a sus or-
ganismos de cuenca. 

Los acuerdos producidos mediante la concertación en los
consejos de cuenca se considerarán básicos para la toma de
decisiones por la “autoridad del agua”.

...

Artículo 14 Bis. “La Comisión”, con la participación de los
gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los mu-
nicipios, los organismos de cuenca, los consejos de cuenca
y el Consejo Consultivo del Agua, promoverá y facilitará la
participación de la sociedad en la planeación, toma de de-
cisiones, ejecución, evaluación y vigilancia de la política
nacional hídrica. 

... 

... 

I. ... 

II. Apoyará las organizaciones e iniciativas surgidas de
la participación pública, encaminadas a la mejor distri-
bución de tareas y responsabilidades entre las autorida-
des de los tres órdenes de gobierno y la sociedad, para
contribuir a la gestión integrada de los recursos hídri-
cos;

III. a V. ... 

Artículo 14 Bis 3. ...

... 

I. Coordinar, fomentar y llevar a cabo las acciones de in-
vestigación y desarrollo tecnológico en materia de agua; 

II. Derogada.

III. ...

IV. ...

V. ...

VI. ...

VII. ...

VIII. ...

IX. ...

X. ...

XI. ...

XII. ... 

XIII. ...

XIV. ...

...

...

Artículo 14 Bis 4. ...

I. a IV. ...

Artículo 14 Bis 5. ...

I. a V. ...

VI. Los usos del agua en las cuencas hidrológicas, in-
cluyendo los acuíferos y los trasvases entre cuencas, de-
ben ser regulados por el Ejecutivo federal directamente
o a través de “La Comisión”.

VII. a XXII ...

Artículo 14 Bis 6. ...

I. ...

II. El régimen de concesiones, asignaciones y permisos
referentes a los derechos por explotación, uso o aprove-
chamiento del agua o por el uso de los bienes naciona-
les conforme a lo dispuesto en el Artículo 113 de la pre-
sente ley, así como los permisos de descarga;

III. a VIII. ...

Artículo 20. De conformidad con el carácter público del
recurso hídrico, la explotación, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales se realizará mediante concesión o
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asignación otorgada por el Ejecutivo federal a través de “la
Comisión” por medio de los organismos de Cuenca, o di-
rectamente por ésta cuando así le competa, de acuerdo con
las reglas y condiciones que dispone la presente Ley y sus
reglamentos. Las concesiones y asignaciones se otorgarán
atendiendo a la disponibilidad del recurso de la cuenca y de
la región hidrológico administrativa y el costo económico
y ambiental de las obras proyectadas.

...

...

La explotación, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les por dependencias y organismos descentralizados de la
administración pública federal, estatal o municipal, o el
Distrito Federal y sus organismos descentralizados se rea-
lizará mediante concesión otorgada por el Ejecutivo fede-
ral a través de “la Comisión” por medio de los organismos
de Cuenca, o por ésta cuando así le competa, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establece esta Ley y sus
reglamentos. Cuando se trate de la prestación de los servi-
cios de agua con carácter público urbano o doméstico, in-
cluidos los procesos que estos servicios conllevan, la ex-
plotación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se
realizará mediante asignación otorgada por el Ejecutivo fe-
deral a través de “la Comisión” por medio de los organis-
mos de Cuenca, o por ésta cuando así le competa, a los mu-
nicipios, a los estados o al Distrito Federal, en
correspondencia con la fracción VIII del artículo 3 de la
presente ley. Los derechos amparados en las asignaciones
no podrán ser objeto de transmisión, salvo que ésta impli-
que que se transmitan volúmenes para el mismo uso.

...

...

...

...

Artículo 21 Bis. ...

I. a VII. ...

Artículo 24. El término de la concesión o asignación para
la explotación, uso o aprovechamiento de las aguas nacio-
nales no será menor de cinco ni mayor de treinta años, de
acuerdo con la prelación del uso específico del cual se tra-

te, las prioridades de desarrollo, el beneficio social y el ca-
pital invertido o por invertir en forma comprobable en el
aprovechamiento respectivo. En la duración de las conce-
siones y asignaciones, “la autoridad del agua” tomará en
consideración las condiciones físicas en cantidad y calidad
del agua del acuífero o cuenca que corresponda, la prela-
ción de usos vigentes en la región que corresponda y las
expectativas de crecimiento de dichos usos.

Las concesiones o asignaciones en los términos del artícu-
lo 22 de esta Ley, serán objeto de prórroga hasta por igual
término y características del título vigente por el que se hu-
bieren otorgado, siempre y cuando sus titulares no incurran
en las causales de extinción previstas en la presente ley, se
cumpla con lo dispuesto en el párrafo segundo del artículo
22 de esta ley y en el presente artículo y lo soliciten dentro
de los dos años previos al término de su vigencia, al menos
90 días antes de su vencimiento.

...

...

...

Artículo 29 Bis 2. ...

I. a V. ...

VI. Utilice volúmenes mayores a una quinta parte de los
concesionados, sin la autorización previa de “la autori-
dad del agua”.

...

...

La suspensión a que se refiere este artículo tendrá el ca-
rácter de medida cautelar y será independiente de la im-
posición de las sanciones que procedan conforme a esta
ley, sus disposiciones reglamentarias y las demás apli-
cables en materia hídrica.

La autoridad procederá a la colocación de sellos, una
vez que se dicte la resolución de suspensión a que se re-
fiere este artículo o bien, en el momento en que se con-
figuren los supuestos que se prevén en la fracción III del
mismo.

Artículo 29 Bis 3. ...
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I. a V. ...

VI. Caducidad parcial o total declarada por “la autori-
dad del agua” cuando se deje parcial o totalmente de ex-
plotar, usar o aprovechar aguas nacionales durante tres
años consecutivos, sin mediar causa justificada explíci-
ta en la presente ley y sus reglamentos.

...

...

1. a 2. ...

3. Derogado

4. Porque ceda o trasmita sus derechos temporalmen-
te a “la autoridad del agua” en circunstancias espe-
ciales;

Derogado párrafo segundo.

5. ...

6. ...

El concesionario o asignatario que se encuentre en
alguno de los supuestos previstos en este artículo, de-
berá presentar escrito fundamentado a “la autoridad
del agua” dentro de los sesenta días hábiles siguien-
tes a aquel en que se surta el supuesto respectivo.

...

...

Con independencia de la aplicación de las sanciones que
procedan, la falta de presentación del escrito a que se re-
fiere el párrafo anterior dará lugar a que no se tenga por
suspendido el plazo para la caducidad y se compute el
mismo en la forma prevista a que se refiere la fracción
VI de este artículo, salvo que el concesionario o asigna-
tario acredite que los supuestos cesaron antes del plazo
de tres años.

No operará la caducidad si antes del vencimiento del
plazo de tres años, el titular de la concesión, transmite
de manera total y definitiva sus derechos conforme a las
disponibilidades de agua y así lo acredita ante “la auto-

ridad del agua”. En tal caso prevalecerá el período de
concesión asentado en el título original;

VII. a IX. ...

Artículo 29 Bis 4. ...

I. a XVIII. ...

...

Artículo 29 Bis 5. ...

I. a IV ...

V. Cuando se trate de una transmisión de derechos en
trámite y se cuente con elementos suficientes para de-
terminar que existe un acaparamiento o concentración
del recurso agua tendiente a prácticas monopólicas con-
trarias al interés social.

VI. a IX. ...

Artículo 30. “La Comisión” llevará el “Registro Público de
Derechos de Agua”, a través de una unidad administrativa,
autónoma y especializada en materia de registro, que será
depositaria de la fe pública registral y autorizará con firma
autógrafa, o bien mediante firma electrónica avanzada y
sello correspondiente los documentos y constancias y cer-
tificaciones que deba expedir dicho registro y estará ads-
crito directamente al titular de la propia Comisión y se en-
cargará de estructurarlo, operarlo y ejercer las funciones
correspondientes, tanto en el nivel nacional como en el re-
gional hidrológico-administrativo, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias correspondientes, así como
con la normatividad que al efecto expida dicho titular. En
el registro a que se refiere este artículo se inscribirán:

I. a III. ...

IV. La transmisión de los derechos consignados en los
títulos de concesión, asignación o permisos en los tér-
minos establecidos por la presente ley y sus reglamen-
tos;

V. a X. ...

El Registro Público de Derechos de Agua proporciona-
rá por región hidrológico-administrativa, el servicio de
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acceso a la información y difusión de la misma, acerca
de los títulos de concesión, asignación y permisos de
descarga a que se refiere la presente Ley, así como a los
actos jurídicos que, conforme a la misma y sus regla-
mentos, precisen de la fe pública para que surtan sus
efectos ante terceros. La prestación de este servicio cau-
sará los derechos correspondientes en términos de ley.

“La Comisión” dispondrá lo necesario para que opere el
Registro Público de Derechos de Agua por región hi-
drológico-administrativa, a través de las unidades admi-
nistrativas que correspondan, debiendo la unidad a que
se refiere el primer párrafo de este artículo integrar el
“Registro Público de Derechos de Agua” en el ámbito
nacional, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias de esta Ley y la normatividad que con base en
ellas expida el titular de la Comisión.

...

Artículo 31. ...

Toda persona podrá consultar el Registro Público de Dere-
chos de Agua y solicitar a su costa certificaciones de las
inscripciones y documentos que dieron lugar a las mismas,
así como sobre la existencia o inexistencia de un registro o
de una inscripción posterior en relación con una determi-
nada.

“El Registro Público de Derechos de Agua” podrá mo-
dificar o rectificar una inscripción cuando sea solicitada
por el afectado o por “la autoridad del agua”, se acredi-
te la existencia de la omisión o del error y no se perju-
diquen derechos de terceros o medie consentimiento de
parte legítima en forma auténtica. Las reclamaciones
por negativa, rectificación, modificación y cancelación
de inscripciones que perjudiquen a terceros, así como
las que se refieran a nulidad de éstas, se resolverán por
“la autoridad del agua” en los términos de la presente
Ley y sus reglamentos.

...

...

...

Artículo 32. ...

La unidad administrativa a que se refiere el párrafo prime-
ro del artículo 30 de esta ley, será competente para solici-
tar datos a los propietarios de tierras, independientemente
de que éstas se localicen dentro o fuera de una zona regla-
mentada o de veda. Los propietarios estarán obligados a
proporcionar esta información y la relativa a las obras de
perforación o alumbramiento que hayan efectuado.

Artículo 33. Los títulos de concesión para la explotación,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, legalmente vi-
gentes y asentados en el “Registro Público de Derechos de
Agua”, así como los permisos de descarga, podrán trans-
mitirse en forma temporal o definitiva, total o parcial, con
base en las disposiciones del presente Capítulo y aquellas
adicionales que prevea la ley y sus reglamentos.

Los títulos de concesión para la explotación, uso o aprove-
chamiento de aguas nacionales, para su transmisión se su-
jetarán a lo siguiente:

I. En el caso de cambio de titular, cuando no se modifi-
quen las características del título de concesión, procede-
rá la transmisión mediante una solicitud por escrito pre-
sentada ante la unidad administrativa a que se refiere el
artículo 30 de esta ley, quien emitirá el acuerdo corres-
pondiente a la inscripción y comunicará la existencia de
dicha transmisión a “la autoridad del agua”;

II. En el caso de que, conforme a los reglamentos de es-
ta ley, se puedan afectar los derechos de terceros o se
puedan alterar o modificar las condiciones hidrológicas
o ecológicas de las respectivas cuencas o acuíferos, se
requerirá autorización previa de “la autoridad del agua”,
quien podrá, en su caso, otorgarla, negarla o instruir los
términos y condiciones para otorgar la autorización so-
licitada, y

III. ...

...

Artículo 35. La transmisión de los derechos para explotar
usar o aprovechar aguas del subsuelo en zonas de veda o
reglamentadas, se podrá convenir conjuntamente con la
transmisión de la propiedad de los terrenos respectivos o en
forma separada de este derecho de propiedad, en las zonas
en que “La Comisión” determine y publique en el Diario
Oficial de la Federación será en forma temporal o definiti-
va, total o parcial; asimismo existirá responsabilidad soli-
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daria entre quien trasmite y quien adquiere los derechos,
para sufragar en su caso, los gastos que ocasione la clausu-
ra del pozo que no se utilizará.

...

En ningún caso se permitirá el cambio de los usos público
urbano o doméstico, a un uso diverso. 

... .

Artículo 44. La explotación, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales superficiales o del subsuelo por parte de
los municipios, estados o el Distrito Federal, directamente
o a través de sus sistemas de agua potable y alcantarillado,
se efectuará mediante asignación que otorgue “la autoridad
del agua”, en los términos dispuestos por el Título Cuarto
de esta ley. 

... 

... 

... 

... 

... 

Los municipios, estados y, en su caso, el Distrito Federal,
podrán convenir, con “la Comisión”, con el concurso de los
organismos de cuenca el establecimiento de sistemas re-
gionales de tratamiento de las descargas de aguas residua-
les que se hayan vertido a un cuerpo receptor de propiedad
nacional y su reúso, conforme a los estudios que al efecto
se realicen y en los cuales se prevea la parte de los costos
que deberá cubrir cada uno de los municipios, de los esta-
dos y, en su caso, el Distrito Federal. 

... .

... .

Artículo 86. ... 

I. a III. ... 

IV. Establecer y vigilar el cumplimiento de las condi-
ciones particulares de descarga que deben satisfacer las
aguas residuales, de los distintos usos y usuarios, que se
depositen o viertan en: 

a. ... 

b. ... 

c. ... 

d. ... 

V. a XIV. ... 

Artículo 92. ... 

I a V. ... 

La suspensión de actividades que dé origen a las descargas
de aguas residuales, tendrá el carácter de medida urgente,
y su aplicación se ordenará en forma inmediata, en los ca-
sos a que se refieren la fracciones I y II del presente artí-
culo; en los demás casos, “la autoridad del agua” otorgará
un plazo máximo de 15 días para que se acredite que se re-
gularizó la situación; dicha suspensión será sin perjuicio de
la responsabilidad civil, penal o administrativa en que se
incurra.

... .

Artículo 111 Bis. El Ejecutivo federal proveerá los medios
y marco adecuados para definir, crear e instrumentar sus-
tentablemente el sistema financiero del agua; su operación
quedará a cargo de “la Comisión”, bajo la supervisión y
conforme a las autorizaciones de la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público en los términos de las disposiciones apli-
cables. 

... .

... .

Artículo 113 Bis. ... 

Será obligatorio contar con concesión o permiso provisio-
nal para el aprovechamiento de los materiales referidos,
salvo que se celebre acuerdo de coordinación con las enti-
dades federativas y con la participación de los municipios,
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en su caso, para que los mismos coadyuven en el desazol-
ve de bienes públicos inherentes, siempre que, conforme
tales acuerdos, utilicen los materiales para el cumplimien-
to de sus funciones, ya sea directamente o a través de ter-
ceros. El título correspondiente será expedido por “la auto-
ridad del agua” en un plazo que no excederá de sesenta días
a partir de la solicitud, conforme las disposiciones de esta
ley y sus reglamentos.

“La autoridad del agua” vigilará la explotación de dichos
materiales y revisará periódicamente la vigencia y cumpli-
miento de las concesiones y de los permisos con carácter
provisional otorgados.

... .

I a X. ... 

... .

... .

Artículo 117. El Ejecutivo federal, por sí o a través de “la
Comisión”, podrá reducir o suprimir mediante declaratoria
la zona federal de corrientes, lagos y lagunas de propiedad
nacional, así como la zona de protección de la infraestruc-
tura hidráulica, en las porciones comprendidas dentro del
perímetro de las poblaciones. 

... .

... .

Artículo 118. Los bienes nacionales a que se refiere el pre-
sente título podrán explotarse, usarse o aprovecharse por
personas físicas o morales mediante concesión que otorgue
“la autoridad del agua” para tal efecto, salvo los terrenos de
los cauces y vasos de las presas. Para el caso de materiales
pétreos se estará a lo dispuesto en el artículo 113 Bis de es-
ta ley.

... 

Para el otorgamiento de las concesiones de la zona federal
a que se refiere este artículo, en igualdad de circunstancias,
tendrá preferencia el propietario o poseedor colindante a
dicha zona federal.

Título Décimo
Medidas de Apremio y Seguridad

Artículo 118 Bis. 1 “la Comisión”, para hacer cumplir sus
determinaciones, podrá solicitar a las autoridades federa-
les, estatales o municipales, el auxilio de la fuerza pública.

Artículo 118 Bis. 2 En caso de existir riesgo inminente, da-
ño, deterioro grave a la salud o seguridad pública, a las
aguas nacionales, a los bienes a que se refiere el artículo
113 de esta ley, a la biodiversidad o a los ecosistemas vin-
culados al agua, “la autoridad del agua”, o “la Procuradu-
ría”, en el ámbito de sus respectivas competencias, podrán
realizar de manera inmediata alguna o algunas de las si-
guientes medidas:

I. Clausura temporal del aprovechamiento de aguas na-
cionales;

II. Suspensión de las actividades que dan origen al pro-
ceso generador de las descargas de aguas residuales.

III. Remoción o demolición de obras de infraestructura;

IV. El aseguramiento de bienes, vehículos, utensilios e
instrumentos directamente relacionados con la conducta
que da lugar a la imposición de las medidas de seguri-
dad. 

Artículo 118 Bis. 3. Cuando “la autoridad del agua” apli-
que las medidas de seguridad a que se refiere el artículo an-
terior, indicará al usuario, concesionario, asignatario o per-
misionario, las acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irregularidades que motivaron la imposición de
la medida, así como los plazos para su realización, a fin de
que una vez cumplidas éstas se ordene el retiro de la medi-
da de seguridad impuesta. 

Título Decimoprimero
Infracciones, Sanciones y Recursos

Capítulo I
Infracciones y Sanciones Administrativas

Artículo 119. ... 

I. a VI. ... 

VII. No instalar, no conservar, no reparar o no sustituir
los dispositivos necesarios para el registro o medición
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de la cantidad y calidad de las aguas, en los términos
que establece esta ley, sus reglamentos y demás disposi-
ciones aplicables, cuando se trate de los siguientes usos:
industrial, para generación de energía eléctrica para uso
público o privado, lavado y entarquinamiento de terre-
nos; para turismo, recreación y fines terapéuticos; o mo-
dificar o alterar las instalaciones y equipos para medir
los volúmenes de agua explotados, usados o aprovecha-
dos, sin el permiso correspondiente, incluyendo aque-
llos que en ejercicio de sus facultades hubiere instalado
“la autoridad del agua”.

VIII. No instalar, no conservar, no reparar o no sustituir
los dispositivos necesarios para el registro o medición
de la cantidad y calidad de las aguas, en los términos
que establece esta ley, sus reglamentos y demás disposi-
ciones aplicables cuando se trate de los siguientes usos:
doméstico, público urbano, pecuario, agrícola, acuacul-
tura para conservación ecológica o uso ambiental, o mo-
dificar o alterar las instalaciones y equipos para medir
los volúmenes de agua explotados, usados o aprovecha-
dos, sin el permiso correspondiente, incluyendo aque-
llos que en ejercicio de sus facultades hubiere instalado
“la autoridad del agua”;

IX. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin tí-
tulo respectivo, cuando así se requiera en los términos
de la presente ley;

X. Ejecutar para sí o para un tercero obras para alum-
brar, extraer o disponer de aguas del subsuelo en zonas
reglamentadas, de veda o reservadas, sin el permiso res-
pectivo así como a quien hubiere ordenado la ejecución
de dichas obras;

XI. Impedir u obstaculizar las visitas, inspecciones, re-
conocimientos, verificaciones y fiscalizaciones que rea-
lice “la autoridad del agua” en los términos de esta ley
y sus reglamentos;

XII. No entregar los datos requeridos por “la autoridad
del agua” o “la Procuraduría”, según el caso, para veri-
ficar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
esta ley y en los títulos de concesión, asignación o per-
miso de descarga, así como en otros ordenamientos ju-
rídicos;

XIII. Usar volúmenes de agua mayores que los que ge-
neran las descargas de aguas residuales para diluir y así

tratar de cumplir con las normas oficiales mexicanas en
materia ecológica o las condiciones particulares de des-
carga;

XIV. Suministrar aguas nacionales para consumo huma-
no que no cumplan con las normas de calidad corres-
pondientes;

XV. Arrojar o depositar cualquier contaminante, en con-
travención a las disposiciones legales, en ríos, cauces,
vasos, lagos, lagunas, esteros, aguas marinas y demás
depósitos o corrientes de agua, o infiltrar materiales y
sustancias que contaminen las aguas del subsuelo;

XVI. No cumplir con las obligaciones consignadas en
los títulos de concesión, asignación o permiso de des-
carga;

XVII. No solicitar el concesionario o asignatario la ins-
cripción en el Registro Público de Derechos de Agua en
los términos previstos en la presente ley y sus regla-
mentos;

XVIII. Ocasionar daños ambientales considerables o
que generen desequilibrios, en materia de recursos hí-
dricos de conformidad con las disposiciones en la mate-
ria;

XIX. Desperdiciar el agua en contravención a lo dis-
puesto en la ley y sus reglamentos;

XX. No ejecutar la destrucción de los pozos que hayan
sido objeto de relocalización, reposición o cuyos dere-
chos hayan sido transmitidos totalmente a otro predio,
así como dejar de ajustar la capacidad de sus equipos de
bombeo cuando se transmitan parcialmente los derechos
de explotación, uso o aprovechamiento de aguas nacio-
nales;

XXI. Modificar o desviar los cauces, vasos o corrientes
cuando sean propiedad nacional, sin el permiso corres-
pondiente; cuando se dañe o destruya una obra hidráuli-
ca de propiedad nacional;

XXII. No informar a “la autoridad del agua”, de cual-
quier cambio en sus procesos cuando con ello se oca-
sionen modificaciones en las características o en los vo-
lúmenes de las aguas residuales que hubieren servido
para expedir el permiso de descarga correspondiente;
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XXIII. Dejar de llevar y presentar los registros cronoló-
gicos a que se refiere la ley;

XXIV. Explotar, usar o aprovechar bienes nacionales
determinados en los artículos 113 y 113 Bis de esta ley,
sin contar con concesión o permiso de carácter provi-
sional respectivo, y 

XXV. Explotar, usar o aprovechar bienes nacionales de-
terminados en los artículos 113 y 113 Bis de la presente
ley, en cantidad superior o en forma distinta a lo esta-
blecido en el título de concesión o permiso de carácter
provisional respectivo. 

XXVI. Descargar aguas residuales en contravención a
los límites máximos permisibles establecidos en las
condiciones particulares de descarga del permiso co-
rrespondiente, o bien, a los previstos en las normas ofi-
ciales mexicanas, y

XXVII. Dañar o destruir una obra hidráulica de propie-
dad nacional.

En el supuesto previsto por la fracción I de este artículo, “la
Comisión” y “la Procuraduría”, en el ámbito de sus com-
petencias, impondrán las medidas técnicas, correctivas y
de seguridad, así como la reparación del daño ambiental.

Artículo 120. ...

I. 100 a mil 500, en el caso de los supuestos a los que se
refieren las fracciones VIII, XI, XII y XVII; 

II. mil 001 a 5 mil, en el caso de los supuestos a los que
se refieren las fracciones IV, VI, XIX, XXIII y XXV;

III. 5 mil 1 a 40 mil, en el caso de los supuestos a los que
se refieren las fracciones I, II, III, V, VII, IX, X, XIII,
XIV, XV, XVI, XVIII, XX, XXI, XXII, XXIV, XXVI y
XXVII. 

En los casos previstos en la fracción X del Artículo ante-
rior, los infractores perderán en favor de la Nación las
obras de alumbramiento y aprovechamiento de aguas y se
retendrá o conservará en depósito o custodia la maquinaria
y equipo de perforación, hasta que se reparen los daños
ocasionados en los términos de ley, sin menoscabo de otras
sanciones administrativas y penales aplicables.

Las multas que impongan “la autoridad del agua” y “la
Procuraduría”, en el ámbito de sus respectivas competen-
cias, se deberán cubrir dentro de los plazos que dispone la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

... 

Artículo 121. ...

I. a II. ... 

III. Derogada

IV. ...

... 

... 

Artículo 122. En los casos de las fracciones I, II, III, IV, V,
VII, VIII, IX, X, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVIII, XX,
XXI, XXIII y XXIV del artículo 119 de esta ley, así como
en los casos de reincidencia en cualquiera de las fracciones
del artículo citado, “la autoridad del agua” impondrá adi-
cionalmente la clausura temporal o definitiva, parcial o to-
tal de los pozos y de las obras o tomas para la extracción o
aprovechamiento de aguas nacionales. Igualmente, “la au-
toridad del agua” impondrá la clausura en el caso de:

I. ...

II. Explotación, uso o aprovechamiento ilegal de aguas
nacionales a través de infraestructura hidráulica sin con-
tar con el permiso con carácter provisional, concesión o
asignación que se requiera conforme a lo previsto en la
presente ley, o en el caso de pozos clandestinos o ilega-
les.

...

...

En el caso de ocupación de vasos, cauces, zonas federa-
les y demás bienes nacionales inherentes a que se refie-
re la presente Ley, mediante la construcción de cual-
quier tipo de obra o infraestructura, sin contar con el
título o permiso con carácter provisional correspondien-
te, “la autoridad del agua” queda facultada para remover
o demoler las mismas con cargo al infractor, sin perjui-
cio de las sanciones que correspondan.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. La unidad administrativa a que se refiere el artí-
culo 30 de esta ley deberá iniciar sus funciones en un pla-
zo que no excederá de tres meses contados a partir de la
puesta en marcha de cada uno de los organismos de cuen-
ca, que se constituyan de conformidad con lo establecido
en esta ley, y de tres meses contados a partir de la fecha en
que quede constituido el último de dichos organismos, en
lo concerniente a sus funciones en el nivel nacional. En
tanto se constituye dicha unidad en la forma y términos
previstos en este decreto, continuará ejerciendo las funcio-
nes registrales la unidad administrativa competente al efec-
to, a la que conforme vaya iniciando sus funciones en las
diferentes regiones hidrológico-administrativas, le serán
asignadas en su totalidad las instalaciones, equipo, recur-
sos y programas destinados al ejercicio de la función regis-
tral.

Tercero. Para los efectos de lo dispuesto en la fracción XII
del artículo 14 Bis 3, “la Secretaría”, “la Comisión” y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología, publicarán el
Reglamento del Consejo Científico y Tecnológico Nacio-
nal del Sector Agua, dentro de los 180 días siguientes a la
publicación de este decreto en el Diario Oficial de la Fede-
ración; asimismo, integrarán y pondrán en funciones a di-
cho consejo, dentro de los 90 días siguientes a la publica-
ción de su Reglamento.

Salón de sesiones de la honorable Cámara de Senadores. México, DF,
a 11 de diciembre de 2008.— Senador José González Morfín (rúbrica),
Vicepresidente; Senador Renán Cleominio Zoreda Novelo (rúbrica),
Secretario.

Se remite a la honorable Cámara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 11 de diciembre de 2008.— Dr. Arturo
Garita, Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Piña: Túr-
nese a la Comisión de Recursos Hidráulicos. 

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE 
CUENTAS DE LA FEDERACION - 

LEY DE FISCALIZACION 
SUPERIOR DE LA FEDERACION

El Presidente diputado José Luis Espinosa Piña: Conti-
nuamos con dictámenes de primera lectura.

En virtud de que han sido publicados en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaría a la asamblea, en votación
económica, si se dispensa la lectura.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votación económica, si se dispensa la lectura. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Mayoría por la afirmativa, diputado presidente.

«Dictamen de la Comisión de la Función Pública, con pro-
yecto de decreto que expide la Ley de Fiscalización y Ren-
dición de Cuentas de la Federación y abroga la Ley de Fis-
calización Superior de la Federación

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisión de la Función Pública de esta H. Cámara de
Diputados, con base en lo dispuesto por los artículos 39 nu-
merales 1 y 2, fracción XVIII, 45 numeral 6, incisos e) y f),
y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; 87 y 88
del Reglamento Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a su consideración el si-
guiente dictamen sobre diversas iniciativas con proyecto
de decreto que expide la Ley de Fiscalización y Rendición
de Cuentas de la Federación y abroga la Ley de Fiscaliza-
ción Superior de la Federación.

ANTECEDENTES:

I. El 19 de abril del 2007 fue publicada en la Gaceta Par-
lamentaria Número 2236-IV, la Iniciativa que reforma
los artículos 31, 32 y 67 de la Ley de Fiscalización Su-
perior de la Federación, presentada por el diputado Raúl
Cervantes Andrade del Grupo Parlamentario del PRI, el
24 de abril de ese mismo año. 
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II. El 22 de noviembre del 2007 fue publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria Número 2388-I, la Iniciativa que re-
forma y adiciona los artículos 16 y 20 de la Ley de Fis-
calización Superior de la Federación, presentada por el
diputado Enrique Cárdenas del Avellano del Grupo Par-
lamentario del PRI, el 29 de noviembre de ese mismo
mes y año. 

III. El 11 de marzo del 2008 fue publicada en la Gace-
ta Parlamentaria Número 2463-II, la Iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalización Superior de la Federación, presentada por
el diputado Octavio Martínez Vargas del Grupo Parla-
mentario del PRD, el día 13 de ese mismo mes y año. 

IV. El 20 de mayo del 2008 fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria Número 2508, la Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscaliza-
ción Superior de la Federación, presentada por el dipu-
tado Hugo Eduardo Martínez Padilla, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática, el
día 14 de ese mismo mes y año. 

V. El 18 de agosto del 2008 fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria Número 2572, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se expide la Ley de Fiscalización
y Rendición de Cuentas de la Federación y abroga la
Ley de Fiscalización Superior de la Federación, presen-
tada por los diputados Raúl Cervantes Andrade, Javier
Guerrero García, Jesús Ramírez Stabros, y Horacio
Emigdio Garza Garza, del Grupo Parlamentario del
PRD, el día 13 de ese mismo mes y año.

VI. El 21 de octubre del 2008 fue publicada en la Gace-
ta Parlamentaria Número 2617-V, la Iniciativa que re-
forma el artículo 80 de la Ley de Fiscalización Superior
de la Federación, presentada por el diputado Elías Cár-
denas Márquez, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia, en esa misma fecha. 

VII. El 21 de octubre del 2008 fue publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria Número 2617-V, la Iniciativa que re-
forma diversas disposiciones de la Ley de Fiscalización
Superior de la Federación, presentada por el diputado
Antonio Valladolid Rodríguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción nacional, en esa misma fecha. 

VIII. El 2 de diciembre del 2008 el diputado Antonio
Ortega Martínez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática, presentó an-

te el Pleno de la Cámara de Diputados una Iniciativa pa-
ra reformar las leyes de Fiscalización Superior de la Fe-
deración, Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, Orgánica del Tribunal Federal de
Justicia y Administrativa, así como el Estatuto del Go-
bierno del Distrito Federal, cuyas propuestas han sido
incorporadas al contenido del presente dictamen por lo
que respecta a la Ley de Fiscalización Superior de la Fe-
deración en virtud de que las mismas tienen por objeto
mejorar el marco jurídico aplicable a la fiscalización y
rendición de cuentas. 

IX. Recibidas en la Comisión, se sometieron a estudio y
análisis, preparándose un proyecto de dictamen en sen-
tido POSITIVO, el cual fue sometido a la consideración
y discusión de los integrantes de la Comisión de la Fun-
ción Pública, quienes lo aprobaron en la sesión celebra-
da el día 1º de abril del 2009, por 14 votos a favor, 0 vo-
tos en contra y 7 abstenciones.

ANÁLISIS DE LAS INICIATIVAS:

1. La Iniciativa del diputado Raúl Cervantes Andrade
señala, entre otros rubros, que: los servidores públicos
que no atiendan las observaciones y recomendaciones
serán sujetos de responsabilidad; la Comisión de Vigi-
lancia de la Auditoría Superior de la Federación anali-
zará el informe e informará a la Comisión de Presu-
puesto sus resultados para que sean tomados en cuenta
de manera obligatoria en la aprobación del paquete eco-
nómico del siguiente ejercicio fiscal; la facultad de que
el Pleno de esta Cámara realice observaciones particu-
lares al dictamen presentado sobre el mencionado infor-
me y, que se considere abierta la Cuenta Pública cuyas
observaciones particulares no se resuelvan, sin que se
violente el principio de anualidad señalado en el artícu-
lo 74, fracción IV Constitucional.

2. La Iniciativa del diputado Enrique Cárdenas del Ave-
llano propone la posibilidad de revisar información de
ejercicios fiscales distintos a aquél que se esté revisan-
do en la cuenta pública, si se detectan irregularidades.
Lo anterior, sin que se considere violatorio del principio
de anualidad.

3. La Iniciativa del diputado Octavio Martínez Vargas
considera que aquellos particulares que operen bajo per-
misos del gobierno federal sean considerados sujetos de
fiscalización; asimismo, propone actualizar la mención
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de Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público
Federal, por la actual Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

4. La Iniciativa del diputado Hugo Eduardo Martínez
Padilla propone la instauración y operación de la Con-
traloría Social, misma que tendrá por objetivo encauzar
la participación de la ciudadanía para participar de ma-
nera activa en la vigilancia, en el control y en la evalua-
ción de las acciones de gobierno.

5. La Iniciativa de los diputados Raúl Cervantes Andra-
de, Javier Guerrero García, Jesús Ramírez Stabros, y
Horacio Emigdio Garza Garza señala que tiene su fun-
damento en el Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de gasto públi-
co, publicado el 7 de mayo del 2008 y cuyo artículo se-
gundo transitorio señala que:

“SEGUNDO. El Congreso de la Unión, así como las
legislaturas de los Estados y del Distrito Federal,
deberán aprobar las leyes y, en su caso, las reformas
que sean necesarias para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el presente Decreto, a más tardar en un
plazo de un año, contado a partir de la fecha de en-
trada en vigor del mismo, salvo en el caso de lo dis-
puesto en el artículo 74, fracción IV constitucional.”

Asimismo, que conforme al mandato del Constituyente
Permanente, es necesario adecuar la legislación secun-
daria a las nuevas disposiciones constitucionales en un
plazo que no deberá rebasar del 7 de mayo del 2009.

Que la Iniciativa propone expedir la Ley de Fiscaliza-
ción y Rendición de Cuentas de la Federación y abrogar
la Ley de Fiscalización Superior de la Federación.

El contenido de la Ley de Fiscalización y Rendición de
Cuentas de la Federación es, en términos generales, el
siguiente:

Los primeros artículos contienen el objeto, las defini-
ciones esenciales de la filosofía de la Ley, el ámbito de
su aplicación y las obligaciones de los servidores públi-
cos y demás personas que administren recursos federa-
les de facilitar el trabajo de la Auditoría Superior de la
Federación.

Se establece que dicha Ley es Reglamentaria de los ar-
tículos 74, fracción VI, 79 y 134 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
fiscalización de la Cuenta Pública. 

Se incorpora como sujetos de fiscalización a las perso-
nas que expidan recibos deducibles de impuestos, ya
que estos representan un gasto fiscal y obtienen un be-
neficio de la Federación por la vía tributaria y no por la
vía del Presupuesto de Egresos de la Federación.

La Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la
Federación determina que los servidores públicos de los
tres órdenes de gobierno y las personas físicas o mora-
les, públicas o privadas, que capten, reciban, recauden,
administren, manejen, ejerzan y custodien recursos pú-
blicos federales, deberán atender los requerimientos que
les formule la Auditoría Superior de la Federación.

Se establece la posibilidad para la Auditoría Superior de
la Federación para que realice requerimientos a los su-
jetos de fiscalización y la imposición de multas por el
incumplimiento del referido requerimiento y que no se
impondrán las multas cuando el incumplimiento por
parte de los servidores públicos o particulares derive de
causas ajenas.

Se establece que la fiscalización de la Cuenta Pública
tiene por objeto determinar, entre otros: Si los progra-
mas y su ejecución se ajustaron a los términos y montos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción y en las disposiciones aplicables; si las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajus-
taron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; la evaluación del desempeño, la eficiencia,
la eficacia, la economía y la honradez en la gestión fi-
nanciera; el cumplimiento de las metas y los indicado-
res aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración y su relación con el Plan Nacional de Desarrollo
y los programas sectoriales.

Se precisa el tipo de observaciones y, en su caso, las ac-
ciones que puede promover la Auditoría Superior de la
Federación como consecuencia de sus auditorías. 

Se otorgan nuevas atribuciones a la Auditoría Superior
de la Federación entre las que se encuentran: evaluar el
desempeño y los resultados, con independencia de otras
instancias que tengan atribuciones similares, o en su ca-
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so, evaluar el trabajo de dichas instancias. A este fin, po-
drá establecer los indicadores de desempeño y cualquier
otro recurso metodológico que a su juicio permita cum-
plir con esta atribución; formular observaciones y, en su
caso, recomendaciones al desempeño para mejorar las
prácticas de gobierno, la eficacia, eficiencia y economía
de las acciones de gobierno o cualquier otra acción pro-
movida a fin de fortalecer el control y elevar el desem-
peño y los resultados, y requerir, en su caso, a los audi-
tores externos, copia de todos los informes y dictámenes
de las auditorías y revisiones por ellos practicadas a las
entidades fiscalizadas.

Se regula la presentación del informe del resultado de la
revisión de la Cuenta Pública y la ampliación o aclara-
ción por parte del Titular de la Auditoría Superior de la
Federación o los funcionarios que éste designe, del con-
tenido del mismo. Una vez rendido el Informe, y con in-
dependencia de las actuaciones, promociones y procedi-
mientos iniciados, se enviará a las entidades fiscalizadas,
y de ser procedente, a otras autoridades competentes, a
más tardar a los 10 días hábiles posteriores a la fecha en
que sea entregado dicho Informe, las observaciones y en
su caso, las acciones promovidas.

Se regula la coordinación entre la Auditoría Superior de
la Federación y las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, así como con
otras entidades de fiscalización en las entidades federa-
tivas, para que en el ejercicio de las atribuciones de con-
trol que éstas tengan conferidas, colaboren con aquélla
en la verificación de la aplicación correcta de los recur-
sos federales, recibidos por dichos órdenes de gobierno. 

Se regula el procedimiento para el desahogo de las de-
nuncias presentadas, fundadas con documentos o evi-
dencias mediante los cuales se presuma el manejo, apli-
cación o custodia irregular de recursos públicos federales,
o de su desvío.

Se establece el procedimiento que seguiría la Auditoría
Superior de la Federación en caso de determinar daño o
perjuicio, o ambos, al Estado en su Hacienda Pública
Federal o su patrimonio, y el procedimiento para el fin-
camiento de las responsabilidades resarcitorias.

La Iniciativa de la Ley de Fiscalización y Rendición de
Cuentas de la Federación pretende fortalecer el papel de
la Comisión de Vigilancia de la Auditoría Superior de la
Federación de la Cámara de Diputados en su mandato y

en sus atribuciones, por lo que se incorporan nuevas
atribuciones como son: presentar a la Comisión de Pre-
supuesto el Informe que elabore la Auditoría Superior
de la Federación, su análisis respectivo y conclusiones
tomando en cuenta las opiniones que en su caso hagan
las comisiones ordinarias; conocer los programas estra-
tégico y anual de actividades que para el debido cum-
plimiento de sus funciones y atribuciones, elabore la
Auditoría Superior de la Federación, así como sus mo-
dificaciones; emitir opiniones al respecto, y evaluar su
cumplimiento; conocer y opinar sobre el proyecto de
presupuesto anual de la Auditoría Superior de la Fede-
ración, así como el informe anual de su ejercicio, y tur-
narlo a la Junta de Coordinación Política de la Cámara
para su inclusión en el Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federación; evaluar el desempeño de la Audi-
toría Superior de la Federación respecto al cumplimien-
to de su mandato, atribuciones y ejecución de las
auditorías y proveer, lo necesario para garantizar su au-
tonomía técnica y de gestión, entre otras.

Se otorgan nuevas atribuciones al Auditor Superior de la
Federación, tales como: aprobar el plan estratégico de la
Auditoría Superior de la Federación con un horizonte
mínimo de 3 años, así como el programa anual de audi-
torías para la fiscalización de la Cuenta Pública respec-
tiva; expedir las normas, disposiciones y criterios que la
Ley confiere a la Auditoría Superior de la Federación;
así como todos aquellos elementos que posibiliten la
adecuada rendición de cuentas y la práctica idónea de
las auditorías, tomando en consideración las propuestas
que formulen los Poderes de la Unión y los entes públi-
cos federales, derivadas de las características propias de
su operación; ser el enlace entre la Auditoría y la Comi-
sión de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Fede-
ración; resolver el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias previsto en la Ley de
Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación,
entre otras.

A fin de fortalecer la capacidad de ejecución de las au-
ditorías, se establece que en la Auditoría Superior de la
Federación se cuente con un servicio fiscalizador de ca-
rrera que permita atraer y retener a perfiles competentes
y especializados en las materias de fiscalización y de
evaluación del desempeño y de políticas y programas
públicos.

6. La Iniciativa que reforma el artículo 80 de la Ley de
Fiscalización Superior de la Federación, presentada por
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diputado Elías Cárdenas Márquez tiene por objeto esta-
blecer las causales por las cuales el Auditor Superior de
la Federación deberá excusarse en cualquier asunto que
pudiera implicar un conflicto de intereses.

7. La Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Fiscalización Superior de la Federación, presen-
tada por Diputado Antonio Valladolid Rodríguez tiene
por objeto señalar los casos en que el Auditor Superior
de la Federación, los auditores especiales y el titular de
la Unidad de Asuntos Jurídicos estarán impedidos para
actuar cuando existan causales que puedan generar con-
flictos de intereses.

8. Respecto a la Iniciativa del diputado Antonio Ortega
Martínez que quedó precisada en el punto VIII del capí-
tulo de antecedentes, debe precisarse que si bien es cier-
to que la misma no forma parte del presente dictamen
por estar turnada a diversas Comisiones de esta Cámara
de Diputados, también lo es que varias de sus propues-
tas han sido incorporadas al mismo por ser de gran im-
portancia y trascendencia para el avance y desarrollo de
la fiscalización en el país. 

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Los integrantes de esta Comisión coinciden
con el propósito de las Iniciativas presentadas ante esta So-
beranía en cuanto a la necesidad de dar cumplimiento al
mandato constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federación el 7 de mayo de 2008, y regular las nuevas dis-
posiciones establecidas por éste.

SEGUNDA. En efecto, el día miércoles 7 de mayo del
2008 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el De-
creto que reforma, deroga y adiciona diversas disposicio-
nes de la Constitución Políticas de los Estados Unidos Me-
xicanos, cuyo propósito es mejorar la calidad del gasto y
fortalecer la Fiscalización Superior en México.

Entre los aspectos más destacados de la reforma Constitu-
cional, se destaca lo siguiente:

• Se faculta al Congreso de la Unión para legislar en ma-
teria de contabilidad gubernamental.

• Se reduce el tiempo de la revisión de la Cuenta Pú-
blica.

• Se establecen los principios de fiscalización. con al-
cance también para los estados de la República y el Dis-
trito Federal.

• Se precisan los sujetos de la fiscalización.

• Las entidades fiscalizadas tienen la obligación de lle-
var control y registro contable, patrimonial y presupues-
tario.

• El informe del resultado de la revisión de la Cuenta
Pública se someterá a consideración del pleno de la Cá-
mara de Diputados.

• Se amplía el alcance de la revisión de la Cuenta Públi-
ca, incorporando verificación del desempeño en el cum-
plimiento de objetivos.

• Se darán a conocer a las entidades fiscalizadas los re-
sultados de su revisión de manera previa a la presenta-
ción del Informe del Resultado de la Revisión y Fiscali-
zación Superior a a Cámara de Diputados.

• Las Legislaturas de los estados de la República y del
Distrito Federal deberán contar con Entidades de Fisca-
lización dotadas de autonomía técnica y de gestión.

• Los titulares de las Entidades de Fiscalización en las
entidades federativas y el Distrito federal serán electos
por las dos terceras partes de los miembros presentes en
las legislaturas locales, por periodos no menores a siete
años y deberán contar con experiencia de cinco años en
materia de control, auditoria financiera y de responsabi-
lidades.

El artículo Segundo Transitorio del Decreto de referencia
establece lo siguiente: 

SEGUNDO. El Congreso de la Unión, así como las legis-
laturas de los Estados y del Distrito Federal, deberán apro-
bar las leyes y, en su caso, las reformas que sean necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decre-
to, a más tardar en un plazo de un año, contado a partir de
la fecha de entrada en vigor del mismo, salvo en el caso de
lo dispuesto en el artículo 74, fracción IV constitucional.

De esta manera, el Congreso de la Unión, y las legislaturas
de los Estados y del Distrito Federal, en el ámbito de sus
respectivas competencias, deben legislar para hacer reali-
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dad y concretar en el entramado legal, tanto a nivel federal
como estatal, el mandato de elevar a rango constitucional
los principios de la fiscalización.

TERCERA. Por lo anterior, es necesario expedir un nue-
vo ordenamiento jurídico que reglamente los artículos 74,
fracciones II y VI y 79 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de fiscalización de
la Cuenta Pública.

Para tal fin, la Comisión que suscribe tomará como eje pa-
ra los trabajos de dictaminación de las diversas Iniciativas
que le han sido turnadas sobre este tema, la presentada por
los diputados Raúl Cervantes Andrade, Javier Guerrero
García, Jesús Ramírez Stabros, y Horacio Emigdio Garza
Garza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, pues ellos proponen la crea-
ción de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de
la Federación y la abrogación de la Ley de Fiscalización
Superior de la Federación. 

Asimismo, los integrantes de esta Comisión desean hacer
una mención especial al diputado Antonio Ortega Martí-
nez, Presidente de la Comisión de Vigilancia de la Audito-
ría Superior de la Federación, quien presentó una Iniciati-
va de ley cuyo objeto es hacer armónicas las disposiciones
de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación con
las reformas constitucionales antes señaladas, además de
que propone reformar otros ordenamientos legales. 

De igual manera se le reconoce su labor como Presidente
de la Comisión de Vigilancia de la Auditoría Superior de la
Federación, toda vez que diversas opiniones que emitió la
citada Comisión fueron incorporadas al texto del presente
dictamen. 

CUARTA. De esta manera, el ordenamiento jurídico que
se expida con la dictaminación de las presentes Iniciativas,
deberá entrar en vigor a más tardar el 7 de mayo del 2009.

QUINTA. Esta Comisión considera necesario tomar todas
aquellas ideas y propuestas que sustenten de manera inte-
gral una nueva Ley de Fiscalización y Rendición de Cuen-
tas de la Federación, por lo que para la elaboración de este
documento, se dio a la tarea de revisar 7 Iniciativas en la
materia, las cuales fueron turnadas a esta Comisión y que
se señalaron anteriormente.

No obstante algunas de ellas excedían lo establecido en el
marco Constitucional que se pretende reglamentar, por lo

que se atendió a su contenido en tanto se respetaran los
principios generales que en materia de fiscalización supe-
rior establece la Constitución Políticas de los Estados Uni-
dos Mexicanos. 

En ese aspecto destaca la iniciativa presentada por el dipu-
tado Hugo Eduardo Martínez Padilla quien propone la ins-
tauración y operación de la Contraloría Social, que permi-
tiría la participación de la ciudadanía en la vigilancia,
control y en la evaluación de las acciones de gobierno, mis-
ma que fue retomada en el dictamen encauzándola al mar-
co legal de la fiscalización que ejercer la Auditoría Supe-
rior de la Federación. 

SEXTA. Tomando en consideración lo expuesto por los
diputados en sus diferentes Iniciativas, y en apego a lo es-
tablecido en la Carta Magna, y a fin de que la propuesta
guarde mayor congruencia con las citadas reformas consti-
tucionales, esta Comisión consideró adecuado realizar di-
versas modificaciones, entre las que destacan las siguien-
tes:

• Se modifican las definiciones a fin de aclarar el conte-
nido de las mismas.

• Se hacen armónicas diversas disposiciones con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, aprobada re-
cientemente por esta Soberanía.

• Se eliminan diversos preceptos que otorgaban a la Au-
ditoría Superior de la Federación facultades para emitir
disposiciones generales y lineamientos, a fin de acotar
las facultades de la misma a las disposiciones que la
Carta Fundamental le otorga y se establece que los cri-
terios que ésta emita para la elaboración de las auditorí-
as deberán sujetarse a la Ley y publicarse en el Diario
Oficial de la Federación.

• Se modifica el precepto referente a los objetivos de la
fiscalización, a fin de que éste guarde mayor congruen-
cia con lo establecido por la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos.

• Se ajustan los conceptos referentes a las acciones que
la Auditoría Superior de la Federación puede emitir, en
congruencia con las disposiciones constitucionales.

• Se regula el procedimiento a través del cual la Audito-
ría Superior de la Federación desarrollará de manera di-
recta sus facultades de fiscalización respecto a los re-
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cursos que sean ministrados a las entidades federativas
y municipios.

• Se regula el procedimiento para la entrega del informe
preliminar sobre el resultado de la revisión de la Cuen-
ta Pública.

• Se ajusta la propuesta al principio de anualidad de la
fiscalización de la Cuenta Pública, establecido en el ar-
tículo 79 de la Carta Magna y se abre la posibilidad de
que las opiniones que emitan las Comisiones Ordinarias
de la Cámara de Diputados sean incorporadas en el aná-
lisis y las conclusiones que respecto del Informe de Re-
sultados elabore la Comisión de Vigilancia de la Audi-
toría Superior de la Federación.

• Se incorpora en la Ley el Programa para la Fiscaliza-
ción del Gasto Federalizado, el cual tendrá por objeto
profundizar la fiscalización de los recursos públicos fe-
derales que sean transferidos a las entidades federativas,
municipios y a los órganos político-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

• Se regula la facultad de la Auditoría Superior de la Fe-
deración para fiscalizar directamente los recursos fede-
rales, distintos a las participaciones federales, que son
transferidos a las entidades federativas, municipios y a
los órganos político-administrativos de las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal.

• A fin de fortalecer el alcance, profundidad, calidad y
seguimiento de las revisiones realizadas por la Audito-
ría Superior de la Federación al ejercicio de los recursos
federales, se incorpora el Programa para la Fiscalización
del Gasto Federalizado.

SÉPTIMA. Cabe destacar que en el artículo 7º del proyec-
to de dictamen se establece el contenido del Informe de
Avance de Gestión Financiera eliminándose lo relativo a
procesos concluidos, prevaleciendo la inclusión del flujo
contable y el avance del cumplimiento de los programas fe-
derales. 

La definición del Informe de Avance de Gestión Financie-
ra se mantiene eliminando la tarea de fiscalización por par-
te de la Auditoría Superior de la Federación, instancia que
ahora analizará dicho Informe y rendirá un informe a la
Comisión de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Fe-
deración. 

OCTAVA. La Comisión de Vigilancia de la Auditoría Su-
perior de la Federación emitió su opinión sobre el presente
dictamen, la cual resultó sumamente valiosa para su con-
formación, dentro de las principales ideas formuladas por
la citada Comisión que quedaron reflejadas en el docu-
mento se encuentran: 

• La de establecer expresamente en el texto del dicta-
men, que la fiscalización de la cuenta pública compren-
de entre otros aspectos, a los subsidios, transferencias y
donativos. 

• La de precisar el nombre del informe del resultado de
la revisión y fiscalización de la cuenta pública. 

• Se otorga un tratamiento homologo a las entidades fis-
calizadas, ya sean federales, estatales o entes particula-
res, únicamente se hacen las distinciones estrictamente
necesarias acorde a su naturaleza y obligaciones. 

• Se ajusta la autonomía que tiene la Auditoría Superior
de la Federación, en términos de lo previsto por la Cons-
titución, esto es, autonomía técnica y de gestión y no
presupuestal.

• Se adecua el monto de las multas que la Auditoría Su-
perior de la Federación podrá imponer buscando un
equilibrio entre proporcionalidad y su finalidad inhibi-
toria.

• Se ajusta el monto del daño causado que la Auditoría
Superior de la Federación deberá considerar para abte-
nerse de sancionar al infractor por una sola vez cuando
los hechos no revistan gravedad ni exista dolo. 

• Con el objeto de agilizar el procedimiento resarcitorio
se elimina la posibilidad de que exista un segundo cita-
torio para el caso de que el servidor público involucra-
do no asista a la audiencia a la que fuere citado. 

• Se realiza la precisión de que las pruebas que serían de-
sahogadas dentro del procedimiento de responsabilidad re-
sarcitoria, serían únicamente aquéllas que fueren admiti-
das.

Asimismo, la Comisión de vigilancia opinó las Iniciativas
que a continuación se indican, y cuyas observaciones fue-
ron tomadas en cuenta para la elaboración del presente dic-
tamen. 
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• Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Fiscalización Superior de la Federa-
ción, presentada por el diputado Hugo Eduardo Martí-
nez Padilla, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática.

• Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expi-
de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la
Federación y abroga la Ley de Fiscalización Superior de
la Federación, presentada por los diputados Raúl Cer-
vantes Andrade, Javier Guerrero García, Jesús Ramírez
Stabros, y Horacio Emigdio Garza Garza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

NOVENA. La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública
emitió su opinión sobre la Iniciativa con proyecto de De-
creto por la que se expide la Ley de Fiscalización y Rendi-
ción de Cuentas de la Federación y abroga la Ley de Fis-
calización Superior de la Federación, presentada por los
diputados Raúl Cervantes Andrade, Javier Guerrero Gar-
cía, Jesús Ramírez Stabros, y Horacio Emigdio Garza Gar-
za, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la que concluye que dicha Iniciativa no
tiene impacto presupuestario.

Con base en lo anterior, la Comisión de la Función Pública
presenta al Pleno de la honorable Cámara de Diputados,
para su aprobación, el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPI-
DE LA LEY DE FISCALIZACIÓN Y RENDICIÓN
DE CUENTAS DE LA FEDERACIÓN Y SE ABROGA
LA LEY DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR DE LA
FEDERACIÓN.

ARTÍCULO ÚNICO. Se expide la Ley de Fiscalización y
Rendición de Cuentas de la Federación en los siguientes
términos:

TÍTULO PRIMERO

Disposiciones Generales
Capítulo Único

Artículo 1.- La presente Ley es de orden público y tiene
por objeto reglamentar los artículos 74, fracciones II y VI,
y 79 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia de revisión y fiscalización de la Cuenta
Pública.

La fiscalización de la Cuenta Pública comprende la revi-
sión de los ingresos, los egresos, incluyendo subsidios,
transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la
deuda pública; del manejo, la custodia y la aplicación de
recursos públicos federales, con excepción de las partici-
paciones federales, así como de la demás información fi-
nanciera, contable, patrimonial, presupuestaria y progra-
mática que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho
documento, conforme a las disposiciones aplicables.

La fiscalización de la Cuenta Pública tiene el objeto de
evaluar los resultados de la gestión financiera de las enti-
dades fiscalizadas; comprobar si se observó lo dispuesto en
el Presupuesto, la Ley de Ingresos y demás disposiciones
legales aplicables, así como la práctica de auditorías sobre
el desempeño para verificar el cumplimiento de los objeti-
vos y las metas de los programas federales, conforme a las
normas y principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Artículo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderá por:

I. Auditoría Superior de la Federación: la Entidad de
Fiscalización Superior de la Federación a que hacen re-
ferencia los artículos 74, fracciones II y VI, y 79 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Auditorías sobre el desempeño: la verificación del
cumplimiento de los objetivos contenidos en los progra-
mas federales mediante la estimación o cálculo de los
resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantita-
tivos, o ambos;

III. Cámara: la Cámara de Diputados del Congreso de
la Unión;

IV. Comisión: la Comisión de Vigilancia de la Auditoría
Superior de la Federación de la Cámara;

V. Comisión de Presupuesto: la Comisión de Presupues-
to y Cuenta Pública de la Cámara;

VI. Cuenta Pública: la Cuenta Pública Federal a que se
refiere el artículo 74, fracción VI de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Entes públicos federales: las personas de derecho
público de carácter federal con autonomía en el ejerci-
cio de sus funciones y en su administración, creadas por
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disposición expresa de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Entidades Federativas: los Estados de la Repúbli-
ca Mexicana y el Distrito Federal;

IX. Entidades fiscalizadas: los Poderes de la Unión, los
entes públicos federales y los órganos jurisdiccionales
que no formen parte del Poder Judicial de la Federación;
las entidades federativas, los municipios y los órganos
político-administrativos de las demarcaciones territoria-
les del Distrito Federal que administren o ejerzan recur-
sos públicos federales; incluyendo a sus respectivas de-
pendencias y entidades paraestatales y paramunicipales;
las entidades de interés público distintas a los partidos
políticos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura jurí-
dica análoga, así como los mandatos, fondos o fideico-
misos públicos o privados cuando hayan recibido por
cualquier título, recursos públicos federales, no obstan-
te que no sean considerados entidades paraestatales por
la ley de la materia y aún cuando pertenezcan al sector
privado o social y, en general, cualquier entidad, perso-
na física o moral, pública o privada, que haya captado,
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
públicos federales, incluidas aquellas personas morales
de derecho privado que tengan autorización para expe-
dir recibos deducibles de impuestos por donaciones des-
tinadas para el cumplimiento de sus fines;

X. Fiscalización o fiscalización superior: la facultad de
la Auditoría Superior de la Federación para revisar y
evaluar el contenido de la Cuenta Pública;

XI. Gestión Financiera: las acciones, tareas y procesos
que, en la ejecución de los programas, las entidades fis-
calizadas realizan para captar, recaudar u obtener recur-
sos públicos conforme a la Ley de Ingresos y demás dis-
posiciones aplicables, así como para administrar,
manejar, custodiar, ejercer y aplicar los mismos y demás
fondos, patrimonio y recursos, en términos del Presu-
puesto y las demás disposiciones aplicables;

XII. Informe de Avance de Gestión Financiera: El in-
forme que rinden los poderes de la unión y los entes pú-
blicos federales de manera consolidada a través del Eje-
cutivo Federal, a la Cámara sobre los avances físicos y
financieros de los programas federales aprobados para
el análisis correspondiente de dicha Cámara, presentado
como un apartado específico del segundo informe tri-

mestral del ejercicio correspondiente al que se refiere el
artículo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria;

XIII. Informe del Resultado: el Informe del Resultado
de la Revisión y Fiscalización de la Cuenta Pública;

XIV. Instancia de control competente: las áreas de fis-
calización y control al interior de las entidades fiscali-
zadas o cualquier instancia que lleve a cabo funciones
similares; 

XV. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos de la Federa-
ción del ejercicio fiscal en revisión;

XVI. Presupuesto: el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración del ejercicio fiscal en revisión; 

XVII. Programas: los señalados en la Ley de Planea-
ción, en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria y los contenidos en el Presupuesto, con
base en los cuales las entidades fiscalizadas realizan sus
actividades en cumplimiento de sus atribuciones y se
presupuesta el gasto público federal;

XVIII. Servidores públicos: los señalados en la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Públicos, así como los considerados co-
mo tales por las constituciones de los estados, el Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal y demás leyes de las
entidades federativas, que tengan a su cargo la adminis-
tración o ejercicio de recursos públicos federales o am-
bos, y

XIX. Unidad: la Unidad de Evaluación y Control de la
Comisión.

Las definiciones previstas en el artículo 2 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria serán
aplicables a la presente Ley.

Artículo 3.- La revisión de la Cuenta Pública está a cargo
de la Cámara, la cual se apoya para tal efecto en la Audito-
ría Superior de la Federación, misma que tiene a su cargo
la fiscalización de dicha Cuenta. 

La Auditoría Superior de la Federación tiene autonomía
técnica y de gestión en el ejercicio de sus atribuciones y pa-
ra decidir sobre su organización interna, funcionamiento y
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resoluciones, de conformidad con lo establecido en esta
Ley.

Artículo 4.- La fiscalización de la Cuenta Pública que rea-
liza la Auditoría Superior de la Federación se lleva a cabo
de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal; tie-
ne carácter externo y por lo tanto se efectúa de manera in-
dependiente y autónoma de cualquier otra forma de control
o fiscalización que realicen las instancias de control com-
petentes.

Artículo 5.- A falta de disposición expresa en esta Ley, se
aplicarán en forma supletoria y en lo conducente, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la
Ley de Ingresos; el Código Fiscal de la Federación; la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Públicos, y el Presupuesto, así como las disposiciones re-
lativas del derecho común federal, sustantivo y procesal.

La Auditoría Superior de la Federación deberá emitir los
criterios relativos a la ejecución de auditorías, mismos que
deberán sujetarse a las disposiciones establecidas en la pre-
sente Ley y publicarse en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Artículo 6.- Los servidores públicos y las personas físicas
o morales, públicas o privadas, que capten, reciban, recau-
den, administren, manejen, ejerzan y custodien recursos
públicos federales, deberán atender los requerimientos que
les formule la Auditoría Superior de la Federación durante
la planeación, desarrollo de las auditorías y el seguimiento
de las acciones que emita dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, de conformidad con los procedimientos esta-
blecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sis-
tema financiero. 

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoría Superior de
la Federación podrá fijarlo y no será inferior a 10 días há-
biles ni mayor a 15 días hábiles contados a partir del día si-
guiente a la fecha de recibo del requerimiento respectivo.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos
de información formulados por parte de la Auditoría Supe-
rior de la Federación, se requiera un plazo mayor para ser
atendidos, esta última a propuesta de las entidades fiscali-
zadas podrá determinar conjuntamente con las mismas los
plazos de entrega de información, los cuales serán impro-
rrogables. 

Cuando los servidores públicos o los particulares no atien-
dan los requerimientos a que se refiere este artículo, salvo
que exista disposición legal o mandato judicial que se los
impida, los titulares de las áreas responsables de la prácti-
ca de las auditorías y visitas de la Auditoría Superior de la
Federación podrán imponerles una multa mínima de 650 a
una máxima de 2000 días de salario mínimo diario general
vigente en el Distrito Federal. La reincidencia se sanciona-
rá con una multa hasta del doble de la ya impuesta, sin per-
juicio de que se deba atender el requerimiento respectivo.

También se aplicarán las multas previstas en este artículo a
los terceros que hubieran contratado obra pública, bienes o
servicios mediante cualquier título legal con las entidades
fiscalizadas, cuando no entreguen la documentación e in-
formación que les requiera la Auditoría Superior de la Fe-
deración.

No se impondrán las multas a que se refiere este artículo,
cuando el incumplimiento por parte de los servidores pú-
blicos o particulares se derive de causas ajenas a su res-
ponsabilidad.

Las multas establecidas en esta Ley tendrán el carácter de
créditos fiscales y se fijarán en cantidad líquida. La Teso-
rería de la Federación se encargará de hacer efectivo su co-
bro en términos de las disposiciones aplicables. En caso de
que no se paguen dentro de los cuarenta y cinco días hábi-
les siguientes a su notificación, la Tesorería de la Federa-
ción ordenará se aplique el procedimiento administrativo
de ejecución, para obtener su pago.

Artículo 7.- El contenido del Informe de Avance de Ges-
tión Financiera se referirá a los programas a cargo de los
poderes de la Unión y los entes públicos federales, para co-
nocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y sa-
tisfacción de necesidades en ellos proyectados y contendrá:

I. El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio
del año en que se ejerza el presupuesto de egresos de la
Federación, y

II. El avance del cumplimiento de los programas con
base en los indicadores aprobados en el presupuesto de
egresos de la Federación. 

La Auditoría Superior de la Federación realizará un análi-
sis del Informe de Avance de Gestión Financiera 30 días
posteriores a la fecha de su presentación y lo entregará a la
Comisión. 
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TÍTULO SEGUNDO
De la Fiscalización de la Cuenta Pública

Capítulo I
Disposiciones Generales

Artículo 8.- La Cuenta Pública será presentada en el plazo
previsto en el artículo 74, fracción VI, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y, conforme a lo
que establece el artículo 53 de la Ley General de Contabi-
lidad Gubernamental, contendrá como mínimo: 

I. Información contable, con la desagregación siguiente:

a) Estado de situación financiera;

b) Estado de variación en la hacienda pública;

c) Estado de cambios en la situación financiera;

d) Informes sobre pasivos contingentes;

e) Notas a los estados financieros;

f) Estado analítico del activo;

g) Estado analítico de la deuda y otros pasivos, del
cual se derivarán las siguientes clasificaciones:

i. Corto y largo plazo, así como por su origen en in-
terna y externa;

ii. Fuentes de financiamiento;

iii. Por moneda de contratación, y

iv. Por país acreedor;

II. Información Presupuestaria, con la desagregación si-
guiente:

a) Estado analítico de ingresos, del que se derivará la
presentación en clasificación económica por fuente
de financiamiento y concepto;

b) Estado analítico del ejercicio del presupuesto de
egresos del que se derivarán las siguientes clasifica-
ciones:

i. Administrativa;

ii. Económica y por objeto del gasto, y

iii. Funcional-programática;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amor-
tización, del que derivará la clasificación por su ori-
gen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda;

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operacio-
nes y los indicadores de la postura fiscal;

III. Información programática, con la desagregación si-
guiente:

a) Gasto por categoría programática;

b) Programas y proyectos de inversión;

c) Indicadores de resultados, y

IV. Análisis cualitativo de los indicadores de la postura
fiscal, estableciendo su vínculo con los objetivos y prio-
ridades definidas en la materia, en el programa econó-
mico anual:

a) Ingresos presupuestarios;

b) Gastos presupuestarios;

c) Postura Fiscal;

d) Deuda pública, y

V. La información a que se refieren las fracciones I a III
de este artículo, organizada por dependencia y entidad.

Sólo se podrá ampliar el plazo de presentación de la Cuen-
ta Pública, cuando medie solicitud del Ejecutivo Federal,
suficientemente justificada a juicio de la Cámara o de la
Comisión Permanente, debiendo comparecer en todo caso
el Secretario de Hacienda y Crédito Público a informar de
las razones que lo motiven. En ningún caso la prórroga ex-
cederá de treinta días naturales. En dicho supuesto, la Au-
ditoría Superior de la Federación contará, consecuente-
mente, con el mismo tiempo adicional para presentar el
Informe del Resultado.
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Artículo 9.- A fin de integrar la Cuenta Pública, los Pode-
res Legislativo y Judicial y los entes públicos federales ha-
rán llegar con la debida anticipación al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaría, la información que el mismo
les solicite.

Artículo 10.- Las bases y normas para la baja de docu-
mentos justificatorios y comprobatorios, para efecto de
destrucción, guarda o custodia de los que deban conservar-
se, microfilmarse o procesarse electrónicamente, se sujeta-
rán a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental.

Los microfilms y los archivos guardados mediante proce-
samiento electrónico a que se refiere el párrafo anterior,
tendrán el valor que, en su caso, establezcan las disposi-
ciones legales aplicables a las operaciones en que aquéllos
se apliquen.

Artículo 11.- La Auditoría Superior de la Federación con-
servará en su poder la Cuenta Pública de cada ejercicio fis-
cal y el Informe del Resultado correspondiente, mientras
no prescriban sus facultades para fincar las responsabilida-
des derivadas de las supuestas irregularidades que se de-
tecten en las operaciones objeto de revisión. También se
conservarán las copias autógrafas de las resoluciones en las
que se finquen responsabilidades y los documentos que
contengan las denuncias o querellas penales, que se hubie-
ren formulado como consecuencia de los hechos presunta-
mente delictivos que se hubieren evidenciado durante la re-
ferida revisión.

La Auditoría Superior de la Federación emitirá reglas de
carácter general para destruir la documentación que obre
en sus archivos después de diez años, siempre y cuando és-
ta se haya microfilmado, digitalizado, escaneado o respal-
dado por algún otro medio.

Lo señalado en el párrafo anterior solamente se podrá dar
en caso de que la información sea pública, confidencial o
hayan transcurrido 2 años a partir de que dejó de ser reser-
vada.

La documentación de naturaleza diversa a la relacionada
con la revisión de la Cuenta Pública, podrá destruirse des-
pués de 5 años, siempre que ésta no afecte el reconoci-
miento de los derechos de los trabajadores al servicio de la
Auditoría Superior de la Federación.

Capítulo II
De la Fiscalización de la Cuenta Pública

Artículo 12.- La fiscalización de la Cuenta Pública tiene
por objeto:

I. Evaluar los resultados de la gestión financiera:

a) Si se cumplió con las disposiciones jurídicas apli-
cables en materia de sistemas de registro y contabili-
dad gubernamental; contratación de servicios, obra
pública, adquisiciones, arrendamientos, conserva-
ción, uso, destino, afectación, enajenación y baja de
bienes muebles e inmuebles; almacenes y demás ac-
tivos; recursos materiales, y demás normatividad
aplicable al ejercicio del gasto público;

b) Si la captación, recaudación, administración, cus-
todia, manejo, ejercicio y aplicación de recursos fe-
derales, incluyendo subsidios, transferencias y dona-
tivos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos,
fondos, fideicomisos, prestación de servicios públi-
cos, operaciones o cualquier acto que las entidades
fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto público federal, se ajustaron a la
legalidad, y si no han causado daños o perjuicios, o
ambos, en contra de la Hacienda Pública Federal o,
en su caso, del patrimonio de los entes públicos fe-
derales o de las entidades paraestatales federales;

II. Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto se ha ajustado a los criterios señalados en
los mismos:

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos y
a los egresos, se ajustaron o corresponden a los con-
ceptos y a las partidas respectivas;

b) Si los programas y su ejecución se ajustaron a los
términos y montos aprobados en el Presupuesto;

c) Si los recursos provenientes de financiamientos se
obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron
con la periodicidad y forma establecidas por las leyes
y demás disposiciones aplicables, y si se cumplieron
los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

III. Verificar el cumplimiento de los objetivos conteni-
dos en los programas:
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a) Realizar auditorías del desempeño de los progra-
mas, verificando la eficiencia, la eficacia y la econo-
mía de los mismos y su efecto o la consecuencia en
las condiciones sociales, económicas y en su caso,
regionales del país durante el periodo que se evalúe;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores
aprobados en el Presupuesto y si dicho cumplimien-
to tiene relación con el Plan Nacional de Desarrollo
y los programas sectoriales, y

IV. Determinar las responsabilidades a que haya lugar y
la imposición de multas y sanciones resarcitorias co-
rrespondientes en los términos de esta Ley.

Artículo 13.- Las observaciones que, en su caso, emita la
Auditoría Superior de la Federación derivado de la fiscali-
zación de la Cuenta Pública, podrán derivar en:

I. Acciones promovidas, incluyendo solicitudes de acla-
ración, pliegos de observaciones, promociones de inter-
vención de la instancia de control competente, promo-
ciones del ejercicio de la facultad de comprobación
fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos y denuncias de jui-
cio político, y

II. Recomendaciones, incluyendo las referentes al des-
empeño.

Artículo 14.- La Cuenta Pública será turnada a la Audito-
ría Superior de la Federación para su revisión y fiscaliza-
ción superior, a través de la Comisión.

Artículo 15.- Para la fiscalización de la Cuenta Pública, la
Auditoría Superior de la Federación tendrá las atribuciones
siguientes:

I. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para
las auditorías y su seguimiento, procedimientos, inves-
tigaciones, encuestas, métodos y sistemas necesarios
para la revisión y fiscalización de la Cuenta Pública;

II. Proponer, en los términos de la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental las modificaciones a los prin-
cipios, normas, procedimientos, métodos y sistemas de
registro y contabilidad; las disposiciones para el archi-
vo, guarda y custodia de los libros y documentos justi-
ficativos y comprobatorios del ingreso, gasto y deuda
pública; así como todos aquellos elementos que posibi-

liten la adecuada rendición de cuentas y la práctica idó-
nea de las auditorías;

III. Proponer al Consejo Nacional de armonización con-
table, en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, información complementaria a la pre-
vista en dicha Ley para incluirse en la Cuenta Pública y
modificaciones a los formatos de integración correspon-
dientes;

IV. Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y me-
tas fijados en los programas federales, conforme a los
indicadores estratégicos y de gestión establecidos en el
Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes sectoriales, los pla-
nes regionales, los programas operativos anuales, los
programas de las entidades fiscalizadas, entre otros, a
efecto de verificar el desempeño de los mismos y, en su
caso, el uso de recursos públicos federales conforme a
las disposiciones legales. Lo anterior, con independen-
cia de las atribuciones similares que tengan otras ins-
tancias;

V. Verificar documentalmente que las entidades fiscali-
zadas que hubieren captado, recaudado, custodiado, ma-
nejado, administrado, aplicado o ejercido recursos pú-
blicos, lo hayan realizado conforme a los programas
aprobados y montos autorizados, así como en el caso de
los egresos, con cargo a las partidas correspondientes;
además, con apego a las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas aplicables;

VI. Verificar que las operaciones que realicen las enti-
dades fiscalizadas sean acordes con la Ley de Ingresos
y el Presupuesto y se efectúen con apego a las disposi-
ciones respectivas del Código Fiscal de la Federación y
leyes fiscales sustantivas; las leyes General de Deuda
Pública, Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria; orgánicas del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de la Administración Pública
Federal, del Poder Judicial de la Federación y demás
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables a estas materias; 

VII. Verificar obras, bienes adquiridos y servicios con-
tratados, para comprobar si las inversiones y gastos au-
torizados a las entidades fiscalizadas se aplicaron legal
y eficientemente al logro de los objetivos y metas de los
programas;
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VIII. Requerir a los auditores externos copia de todos
los informes y dictámenes de las auditorías y revisiones
por ellos practicadas a las entidades fiscalizadas;

IX. Requerir a terceros que hubieran contratado con las
entidades fiscalizadas obra pública, bienes o servicios
mediante cualquier título legal y, en general, a cualquier
entidad o persona física o moral, pública o privada, que
haya ejercido recursos públicos, la información relacio-
nada con la documentación justificativa y comprobato-
ria de la Cuenta Pública, a efecto de realizar las com-
pulsas correspondientes.

El plazo para la entrega de documentación e informa-
ción a que se refiere el párrafo anterior, será de un mí-
nimo de 10 días a un máximo de 15 días hábiles;

X. Solicitar y obtener toda la información necesaria pa-
ra el cumplimiento de sus funciones de conformidad
con lo previsto en esta Ley. Por lo que hace a la infor-
mación relativa a las operaciones de cualquier tipo pro-
porcionada por las instituciones de crédito, les será apli-
cable a todos los servidores públicos de la Auditoría
Superior de la Federación, así como a los profesionales
contratados para la práctica de auditorías, la obligación
de guardar la reserva a que alude el artículo 25 y la pro-
hibición a que se refiere la fracción III del artículo 91 de
esta Ley.

La Auditoría Superior de la Federación tendrá acceso a
la información que las disposiciones legales consideren
como de carácter reservado, confidencial o que deba
mantenerse en secreto, cuando esté relacionada directa-
mente con la captación, recaudación, administración,
manejo, custodia, ejercicio, aplicación de los ingresos y
egresos federales y la deuda pública, estando obligada a
mantener la misma reserva o secrecía, hasta en tanto no
se derive de su revisión el fincamiento de responsabili-
dades.

Cuando derivado de la práctica de auditorías se entregue
a la Auditoría Superior de la Federación información de
carácter reservado, confidencial o que deba mantenerse
en secreto, ésta deberá garantizar que no se incorpore en
los resultados, observaciones, recomendaciones y accio-
nes promovidas de los informes de auditoría respecti-
vos, información o datos que tengan esta característica.
Dicha información será conservada por la Auditoría Su-
perior de la Federación en sus documentos de trabajo y
sólo podrá ser revelada al Ministerio Público, cuando se

acompañe a una denuncia de hechos o a la aplicación de
un procedimiento resarcitorio, en este último caso, a las
partes que participen.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fracción será
motivo del fincamiento de las responsabilidades admi-
nistrativas y penales establecidas en las leyes corres-
pondientes;

XI. Fiscalizar los recursos públicos federales que las en-
tidades fiscalizadas de la Federación, hayan otorgado
con cargo a su presupuesto a entidades federativas, de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal, munici-
pios, fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra
figura análoga, personas físicas o morales, públicas o
privadas, cualesquiera que sean sus fines y destino, así
como verificar su aplicación al objeto autorizado;

XII. Investigar, en el ámbito de su competencia, los ac-
tos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilícita en el ingreso, egreso, manejo, custodia
y aplicación de fondos y recursos federales;

XIII. Efectuar visitas domiciliarias, únicamente para
exigir la exhibición de los libros, papeles, contratos,
convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o
electrónicos de almacenamiento de información, docu-
mentos y archivos indispensables para la realización de
sus investigaciones, sujetándose a las leyes respectivas
y a las formalidades prescritas para los cateos, así como
realizar entrevistas y reuniones con particulares o con
los servidores públicos de las entidades fiscalizadas, ne-
cesarias para conocer directamente el ejercicio de sus
funciones;

XIV. Formular recomendaciones al desempeño para
mejorar los resultados, la eficacia, eficiencia y econo-
mía de las acciones de gobierno, a fin de elevar la cali-
dad del desempeño gubernamental;

XV. Formular recomendaciones, solicitudes de aclara-
ción, pliegos de observaciones, promociones de inter-
vención de la instancia de control competente, promo-
ciones del ejercicio de la facultad de comprobación
fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos y denuncias de jui-
cio político; 

XVI. Determinar los daños o perjuicios, o ambos, que
afecten la Hacienda Pública Federal o, en su caso, al pa-
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trimonio de los entes públicos federales o de las entida-
des paraestatales federales y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones pecunia-
rias correspondientes.

Para el fincamiento de las responsabilidades a que se re-
fiere el párrafo anterior, tramitará, substanciará y resol-
verá el procedimiento para el fincamiento de las res-
ponsabilidades resarcitorias previsto en esta Ley, por las
irregularidades en que incurran los servidores públicos
por actos u omisiones de los que resulte un daño o per-
juicio, o ambos, estimable en dinero que afecten la Ha-
cienda Pública Federal o, en su caso, al patrimonio de
los entes públicos federales o de las entidades paraesta-
tales federales conforme a los ordenamientos aplicables.

También promoverá y dará seguimiento ante las autori-
dades competentes del fincamiento de otras responsabi-
lidades a las que se refiere el Título Cuarto de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos y
presentará denuncias y querellas penales;

XVII. Fincar las responsabilidades e imponer las san-
ciones correspondientes a los responsables, por el in-
cumplimiento a sus requerimientos de información en el
caso de las revisiones que haya ordenado tratándose de
las situaciones excepcionales que determina esta Ley;

XVIII. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsi-
deración que se interponga en contra de las resoluciones
y sanciones que aplique, así como condonar total o par-
cialmente las multas impuestas;

XIX. Concertar y celebrar, en los casos que estime ne-
cesario, convenios con los gobiernos de las entidades fe-
derativas, legislaturas locales, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y las entidades de fiscalización su-
perior correspondientes, con el propósito de apoyar y
hacer más eficiente la fiscalización superior, sin detri-
mento de su facultad fiscalizadora, la que podrá ejercer
de manera directa;

XX. Elaborar estudios e investigaciones relacionadas
con las materias de su competencia y publicarlos;

XXI. Celebrar convenios con organismos cuyas funcio-
nes sean acordes o guarden relación con sus atribucio-
nes y participar en foros nacionales e internacionales;

XXII. Practicar auditorías, mediante visitas o inspec-
ciones, solicitando información y documentación du-
rante el desarrollo de las mismas para ser revisada en las
instalaciones de las propias entidades fiscalizadas o en
las oficinas de la Auditoría Superior de la Federación.
Igualmente, siempre y cuando haya terminado el ejerci-
cio fiscal, solicitar información preliminar a las entida-
des fiscalizadas, para la planeación de la revisión de la
Cuenta Pública antes de aperturar formalmente las audi-
torías;

XXIII. Obtener durante el desarrollo de las auditorías
copia de los documentos originales que tengan a la vis-
ta y certificarlas, mediante cotejo con sus originales.
Igualmente podrá expedir certificaciones de los docu-
mentos que obren en sus archivos;

XXIV. Constatar la existencia, procedencia y registro de
los activos y pasivos de las entidades fiscalizadas, de los
fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra figura
análoga, para verificar la razonabilidad de las cifras
mostradas en los estados financieros consolidados y
particulares de la Cuenta Pública;

XXV. Fiscalizar la deuda pública en su contratación, re-
gistro, renegociación, administración y pago;

XXVI. Solicitar, en los términos del artículo 20 de esta
Ley, a las instancias de control competentes, en el ám-
bito de sus atribuciones, copia de los informes y dictá-
menes de las auditorías por ellos practicadas;

XXVII. Solicitar la presencia de representantes de las
entidades fiscalizadas en la fecha y lugar que se les se-
ñale, para celebrar como mínimo dos reuniones en las
que se les dé a conocer la parte que les corresponda de
los resultados y, en su caso, las observaciones prelimi-
nares de las auditorías que se les practicaron conforme
a lo previsto en los artículos 16 y 17 de esta Ley, y

XXVIII. Las demás que le sean conferidas por esta Ley
o cualquier otro ordenamiento para la fiscalización de la
Cuenta Pública.

Artículo 16.- La Auditoría Superior de la Federación, du-
rante el mes de diciembre del año en que se presentó la
Cuenta Pública y a más tardar en el mes de enero del año
siguiente, dará a conocer a las entidades fiscalizadas la par-
te que les corresponda de los resultados finales y las obser-
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vaciones preliminares que se deriven de la revisión de la
misma, a efecto de que dichas entidades presenten las jus-
tificaciones y aclaraciones que correspondan.

A las reuniones en las que se de a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados
de la revisión de la Cuenta Pública, se les citará por lo me-
nos con 3 días hábiles de anticipación, remitiendo con la
misma anticipación a las entidades fiscalizadas los resulta-
dos y las observaciones preliminares de las auditorías prac-
ticadas. En dichas reuniones las entidades fiscalizadas po-
drán presentar las justificaciones y aclaraciones que
estimen pertinentes. Adicionalmente, la Auditoría Superior
de la Federación les concederá un plazo de 7 días hábiles
para que presenten argumentaciones adicionales y docu-
mentación soporte, mismas que deberán ser valoradas por
esta última para la elaboración del Informe del Resultado. 

Una vez que la Auditoría Superior de la Federación valore
las justificaciones, aclaraciones y demás información a que
hacen referencia los párrafos anteriores, podrá determinar
la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resulta-
dos y las observaciones preliminares que les dio a conocer
a las entidades fiscalizadas, para efectos de la elaboración
definitiva del Informe del Resultado. 

En caso de que la Auditoría Superior de la Federación con-
sidere que las entidades fiscalizadas no aportaron elemen-
tos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes, deberá incluir en el apartado específico
del Informe del Resultado, de manera íntegra, las justifica-
ciones, aclaraciones y demás información presentada por
dichas entidades.

Artículo 17.- Lo previsto en el artículo anterior, se realiza-
rá sin perjuicio de que la Auditoría Superior de la Federa-
ción convoque a las reuniones de trabajo que estime nece-
sarias durante las auditorías correspondientes, para la
revisión de los resultados preliminares.

Artículo 18.- La fiscalización de la Cuenta Pública está li-
mitada al principio de anualidad a que se refiere el segun-
do párrafo del artículo 79 Constitucional. 

La Auditoría Superior de la Federación, sin perjuicio del
principio de anualidad, podrá solicitar y revisar, de manera
casuística y concreta, información y documentación de
ejercicios anteriores al de la Cuenta Pública en revisión, sin
que por este motivo se entienda, para todos los efectos le-
gales, abierta nuevamente la Cuenta Pública del ejercicio al

que pertenece la información solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogación, contenidos
en el Presupuesto en revisión abarque para su ejecución y
pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones so-
bre el cumplimiento de los objetivos de los programas fe-
derales. Las observaciones, acciones promovidas y reco-
mendaciones que la Auditoría Superior de la Federación
emita, sólo podrán referirse al ejercicio de los recursos pú-
blicos de la Cuenta Pública en revisión.

Artículo 19.- La Auditoría Superior de la Federación ten-
drá acceso a contratos, convenios, documentos, datos, li-
bros, archivos y documentación justificativa y comproba-
toria relativa al ingreso, gasto público y cumplimiento de
los objetivos de los programas federales de los entes públi-
cos, así como a la demás información que resulte necesaria
para la revisión y fiscalización de la Cuenta Pública siem-
pre que al solicitarla se expresen los fines a que se destine
dicha información.

Artículo 20.- Cuando conforme a esta Ley, las instancias
de control competentes deban colaborar con la Auditoría
Superior de la Federación en lo que concierne a la revisión
de la Cuenta Pública, deberá establecerse una coordinación
entre ambos a fin de garantizar el debido intercambio de in-
formación que al efecto se requiera, y otorgar las facilida-
des que permitan a los auditores llevar a cabo el ejercicio
de sus funciones. Asimismo, deberán proporcionar la do-
cumentación que les solicite la Auditoría Superior de la Fe-
deración sobre los resultados de la fiscalización que reali-
cen o cualquier otra que se les requiera.

Artículo 21.- La información y datos que para el cumpli-
miento de lo previsto en los dos artículos anteriores se pro-
porcionen, estarán afectos exclusivamente al objeto de es-
ta Ley.

Artículo 22.- Las auditorías que se efectúen en los térmi-
nos de esta Ley, se practicarán por el personal expresa-
mente comisionado para el efecto por la Auditoría Superior
de la Federación o mediante la contratación de despachos
o profesionales independientes, habilitados por la misma,
siempre y cuando no exista conflicto de intereses. Lo ante-
rior, con excepción de aquellas auditorías en las que se ma-
neje información en materia de seguridad nacional, seguri-
dad pública o defensa nacional, las cuales serán realizadas
directamente por la Auditoría Superior de la Federación.

Artículo 23.- Las personas a que se refiere el artículo an-
terior tendrán el carácter de representantes de la Auditoría
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Superior de la Federación en lo concerniente a la comisión
conferida. Para tal efecto, deberán presentar previamente el
oficio de comisión respectivo e identificarse plenamente
como personal actuante de dicha Auditoría Superior de la
Federación.

Artículo 24.- Durante sus actuaciones los comisionados o
habilitados que hubieren intervenido en las revisiones, de-
berán levantar actas circunstanciadas en presencia de dos
testigos, en las que harán constar hechos y omisiones que
hubieren encontrado. Las actas, declaraciones, manifesta-
ciones o hechos en ellas contenidos harán prueba en los tér-
minos de ley.

Artículo 25.- Los servidores públicos de la Auditoría Su-
perior de la Federación y, en su caso, los despachos o pro-
fesionales independientes contratados para la práctica de
auditorías, deberán guardar estricta reserva sobre la infor-
mación y documentos que con motivo del objeto de esta
Ley conozcan, así como de sus actuaciones y observacio-
nes. 

Artículo 26.- Los servidores públicos de la Auditoría Su-
perior de la Federación, cualesquiera que sea su categoría
y los despachos o profesionales independientes contratados
para la práctica de auditorías, serán responsables en los tér-
minos de las disposiciones legales aplicables, por violación
a la reserva sobre la información y documentos que con
motivo del objeto de esta Ley conozcan.

Artículo 27.- La Auditoría Superior de la Federación será
responsable solidaria de los daños y perjuicios que en tér-
minos de este capítulo, causen los servidores públicos de la
misma y los despachos o profesionales independientes,
contratados para la práctica de auditorías, sin perjuicio de
que la Auditoría Superior de la Federación promueva las
acciones legales que correspondan en contra de los respon-
sables.

Capítulo III
Del contenido del 

Informe del Resultado y su análisis

Artículo 28.- La Auditoría Superior de la Federación ten-
drá un plazo que vence el 20 de febrero del año siguiente
al de la presentación de la Cuenta Pública a la Cámara o,
en su caso, a la Comisión Permanente, para rendir en dicha
fecha a la Cámara, por conducto de la Comisión, el Infor-
me del Resultado correspondiente, mismo que tendrá ca-
rácter público y mientras ello no suceda, la Auditoría Su-

perior de la Federación deberá guardar reserva de sus ac-
tuaciones y de la información que posea. 

A solicitud de la Comisión o de su mesa directiva, el Audi-
tor Superior de la Federación y los funcionarios que éste
designe presentarán, ampliarán o aclararán el contenido del
Informe del Resultado, en sesiones de la Comisión cuantas
veces sea necesario a fin de tener un mejor entendimiento
del mismo, siempre y cuando no se revele información re-
servada o que forme parte de un proceso de investigación.
Lo anterior, sin que se entienda para todos los efectos le-
gales como una modificación al Informe del Resultado.

Artículo 29.- El Informe del Resultado contendrá los in-
formes de las auditorías practicadas e incluirá como míni-
mo lo siguiente:

I. Los criterios de selección, el objetivo, el alcance, los
procedimientos de auditoría aplicados y el dictamen de
cada auditoría; 

II. En su caso, las auditorías sobre el desempeño;

III. El cumplimiento de los principios de contabilidad
gubernamental y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos y normativa correspondientes;

IV. Los resultados de la gestión financiera;

V. La comprobación de que las entidades fiscalizadas, se
ajustaron a lo dispuesto en la Ley de Ingresos, el Presu-
puesto y demás disposiciones jurídicas aplicables;

VI. El análisis de las desviaciones, en su caso;

VII. Los resultados de la fiscalización del manejo de los
recursos federales por parte de las entidades federativas,
los municipios y los órganos político-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; 

VIII. Las observaciones, recomendaciones y las accio-
nes promovidas; 

IX. Un apartado específico en cada una de las auditorí-
as realizadas donde se incluyan las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas
hayan presentado en relación con los resultados y las
observaciones que se les hayan hecho durante las revi-
siones, y 
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X. Derivado de las auditorías, en su caso y dependiendo
de la relevancia de las observaciones, un apartado don-
de se incluyan sugerencias a la Cámara para modificar
disposiciones legales a fin de mejorar la gestión finan-
ciera y el desempeño de las entidades fiscalizadas.

Artículo 30.- La Auditoría Superior de la Federación dará
cuenta a la Cámara en el Informe del Resultado de las ob-
servaciones, recomendaciones y acciones promovidas y, en
su caso, de la imposición de las multas respectivas, y de-
más acciones que deriven de los resultados de las auditorí-
as practicadas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior, la Au-
ditoría Superior de la Federación informará a la Cámara,
por conducto de la Comisión, del estado que guarda la sol-
ventación de observaciones y acciones promovidas a las
entidades fiscalizadas. Para tal efecto, el reporte a que se
refiere este párrafo será semestral y deberá ser presentado
a más tardar los días 1 de los meses de mayo y noviembre
de cada año, con los datos disponibles al cierre del primer
y tercer trimestres del año, respectivamente. El informe se-
mestral se elaborará con base en los formatos que al efecto
establezca la Comisión e incluirá invariablemente los mon-
tos de los resarcimientos al erario derivados de la fiscaliza-
ción de la Cuenta Pública y en un apartado especial, la
atención a las recomendaciones al desempeño. Asimismo
deberá publicarse en la página de Internet de la Auditoría
Superior de la Federación en la misma fecha en que sea
presentado. 

Artículo 31.- El Titular de la Auditoría Superior de la Fe-
deración, una vez rendido el Informe del Resultado a la Cá-
mara, y con independencia de las actuaciones, promocio-
nes y procedimientos iniciados a que se refiere el artículo
anterior, enviará a las entidades fiscalizadas y, de ser pro-
cedente a otras autoridades competentes, a más tardar a los
10 días hábiles posteriores a la fecha en que sea entregado
el Informe del Resultado, las acciones promovidas y reco-
mendaciones señaladas en el artículo 13 de esta Ley.

Los pliegos de observaciones y las promociones de res-
ponsabilidad administrativa sancionatoria, deberán formu-
larse o emitirse durante los siguientes 160 días hábiles pos-
teriores a la presentación del Informe del Resultado con la
finalidad de evitar la prescripción de las acciones legales
correspondientes.

En el caso de las promociones de responsabilidades admi-
nistrativas sancionatorias que se notifiquen a las instancias

de control competentes, deberán remitirse acompañando
copia certificada del expediente que sustente la promoción
respectiva. 

Las acciones promovidas a que se refiere el párrafo ante-
rior, no serán formuladas o emitidas, cuando las entidades
fiscalizadas aporten elementos que solventen las observa-
ciones respectivas, situación que se hará del conocimiento
de las mismas y de la Cámara por escrito.

Las denuncias penales de hechos presuntamente ilícitos y
las denuncias de juicio político, deberán presentarse por
parte de la Auditoría Superior de la Federación cuando se
cuente con los elementos que establezca la Ley. 

Artículo 32.- Las entidades fiscalizadas, dentro de un pla-
zo de 30 días hábiles, contados a partir de la fecha en que
reciban las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, deberán presentar la información y las consi-
deraciones que estimen pertinentes a la Auditoría Superior
de la Federación para su solventación o atención, con ex-
cepción de los pliegos de observaciones y las promociones
de responsabilidad administrativa sancionatoria cuyo plazo
se establece en el apartado correspondiente de esta Ley. En
caso de no hacerlo, la Auditoría Superior de la Federación
podrá aplicar a los titulares de las áreas administrativas au-
ditadas una multa mínima de 650 a una máxima de 2000
días de salario mínimo general vigente en el Distrito Fede-
ral, además de promover las acciones legales que corres-
pondan. 

En el caso de las recomendaciones al desempeño las enti-
dades fiscalizadas, dentro de un plazo de 30 días hábiles
siguientes al de la notificación de la recomendación co-
rrespondiente, deberán precisar ante la Auditoría Superior
de la Federación las mejoras efectuadas, las acciones a re-
alizar o, en su caso, justificar su improcedencia o las razo-
nes por las cuales no resulta factible su implementación.

Artículo 33.- La Auditoría Superior de la Federación de-
berá pronunciarse en un plazo máximo de 120 días hábiles
sobre las respuestas recibidas de las entidades fiscalizadas;
en caso de no hacerlo, se tendrán por atendidas las reco-
mendaciones y acciones promovidas. En caso de que las
entidades fiscalizadas no presenten los elementos necesa-
rios para la solventación de las acciones determinadas, la
Auditoría Superior de la Federación procederá a fincar el
pliego de observaciones o promoverá las acciones que co-
rrespondan a que se refiere el artículo 49 de esta Ley.
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Capítulo IV
De la conclusión de la revisión de la Cuenta Pública

Artículo 34.- La Comisión realizará un análisis del Infor-
me del Resultado y lo enviará a la Comisión de Presupues-
to. A este efecto y a juicio de la Comisión, se podrá solici-
tar a las comisiones ordinarias de la Cámara una opinión
sobre aspectos o contenidos específicos del Informe del
Resultado. 

El análisis de la Comisión podrá incorporar aquellas suge-
rencias que juzgue conveniente y que haya hecho la Audi-
toría Superior de la Federación, para modificar disposicio-
nes legales que pretendan mejorar la gestión financiera y el
desempeño de las entidades fiscalizadas. 

Artículo 35.- En aquellos casos en que la Comisión detec-
te errores en el Informe del Resultado o bien, considere ne-
cesario aclarar o profundizar el contenido del mismo, po-
drá solicitar a la Auditoría Superior de la Federación la
entrega por escrito de las explicaciones pertinentes, así co-
mo la comparecencia del Auditor Superior o de otros ser-
vidores públicos de la misma, las ocasiones que considere
necesarias, a fin de realizar las aclaraciones correspondien-
tes, sin que ello implique la reapertura del Informe del Re-
sultado.

La Comisión podrá formular recomendaciones a la Audito-
ría Superior de la Federación, las cuales serán incluidas en
las conclusiones sobre el Informe del Resultado.

Artículo 36.- La Comisión de Presupuesto estudiará el In-
forme del Resultado, el análisis de la Comisión a que se re-
fiere el artículo 34 de esta Ley y el contenido de la Cuenta
Pública. Asimismo, someterá a votación del Pleno el dicta-
men correspondiente a más tardar el 30 de septiembre del
año siguiente al de la presentación de la Cuenta Pública. 

La aprobación del dictamen no suspende el trámite de las
acciones promovidas por la Auditoría Superior de la Fede-
ración, mismas que seguirán el procedimiento previsto en
esta Ley.

TÍTULO TERCERO
De la Fiscalización de Recursos Federales 

Administrados o Ejercidos por
Órdenes de Gobierno Locales y por Particulares

Capítulo Único

Artículo 37.- La Auditoría Superior de la Federación fis-
calizará directamente los recursos federales que adminis-
tren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y
los órganos político-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, con excepción de las par-
ticipaciones federales; asimismo, fiscalizará directamente
los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cual-
quier entidad, persona física o moral, pública o privada, y
los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cual-
quier otra figura jurídica, de conformidad con los procedi-
mientos establecidos en otras leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.

Para el cumplimiento de las atribuciones establecidas en el
párrafo anterior y en términos de la fracción XIX del artí-
culo 15 de la presente Ley, la Auditoría Superior de la Fe-
deración podrá celebrar convenios con los gobiernos de las
entidades federativas, legislaturas locales, la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal y las entidades de fiscaliza-
ción superior, con el objeto de que colaboren con aquélla
en la verificación de la aplicación correcta de los recursos
federales recibidos por dichos órdenes de gobierno, con-
forme a los lineamientos técnicos que señale la Auditoría
Superior de la Federación. Dichos lineamientos tendrán
por objeto mejorar la fiscalización de los recursos federa-
les que se ejerzan por las entidades federativas, por los mu-
nicipios y por los órganos político-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluyen-
do a sus administraciones públicas paraestatales y paramu-
nicipales. 

Los lineamientos comprenderán además, la verificación
del desempeño y la comprobación de la aplicación adecua-
da de los recursos que reciban las personas físicas o mora-
les, públicas o privadas, en concepto de subsidios, donati-
vos y transferencias otorgados por las entidades
federativas, los municipios y los órganos político-adminis-
trativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Fe-
deral con cargo a recursos federales.

La Auditoría Superior de la Federación establecerá los su-
jetos, objetivos, alcance y procedimientos de las auditorías
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y estructura de los informes de auditoría a practicar sobre
los recursos federales entregados a entidades federativas,
municipios y los órganos político-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para ase-
gurar una rendición de cuentas oportuna, clara, imparcial y
transparente. El conjunto de los términos acordados con las
entidades de fiscalización de las entidades federativas no
podrán ser inferiores a los determinados en la ley.

En el caso de que las entidades de fiscalización superior de
las entidades federativas detecten irregularidades que afec-
ten el patrimonio de la hacienda pública federal, deberán
hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoría Supe-
rior de la Federación, para que en términos de la presente
Ley inicie la responsabilidad resarcitoria correspondiente y
promueva las responsabilidades civiles, penales, políticas y
administrativas a las que haya lugar.

La Auditoría Superior de la Federación verificará que las
entidades fiscalizadas lleven el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federa-
ción que les sean transferidos y asignados, de acuerdo con
las disposiciones aplicables.

Artículo 38.- El Programa para la Fiscalización del Gasto
Federalizado tendrá por objeto fortalecer el alcance, pro-
fundidad, calidad y seguimiento de las revisiones realiza-
das por la Auditoría Superior de la Federación al ejercicio
de los recursos federales que se transfieren a las entidades
federativas, a los municipios y a los órganos político-ad-
ministrativos de las demarcaciones territoriales del Distri-
to Federal, con excepción de las participaciones federales,
conforme a lo siguiente: 

I. A través de la celebración de convenios de coordina-
ción, la Auditoría Superior de la Federación podrá en-
tregar hasta el 50% de los recursos del Programa a las
entidades de fiscalización superior de las legislaturas lo-
cales y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a fin de que éstos fiscalicen los recursos federales que
sean administrados o ejercidos por las entidades federa-
tivas, municipios u órganos político-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. El
resto de los recursos serán aplicados por la Auditoría
Superior de la Federación para realizar auditorías de
manera directa;

II. La Auditoría Superior de la Federación enviará a la
Comisión y a la Comisión de Presupuesto, a más tardar
el 15 de febrero de cada año, las reglas de operación del

Programa para la Fiscalización del Gasto Federalizado
para la revisión del ejercicio fiscal que corresponda. Di-
chas comisiones deberán emitir su opinión a más tardar
el 15 de marzo. La Auditoría Superior de la Federación
publicará en el Diario Oficial de la Federación, a más
tardar el último día hábil de marzo, las reglas de opera-
ción del Programa, las cuales contendrán como mínimo,
lo siguiente:

a) El plan de auditorías para el ejercicio fiscal en re-
visión, detallando los fondos y recursos a fiscalizar;

b) Los criterios normativos y metodológicos para las
auditorías;

c) Los procedimientos y métodos necesarios para la
revisión y fiscalización de los recursos federales;

d) La cobertura por entidad federativa de las audito-
rías realizadas dentro del programa;

e) La asignación por entidad federativa;

f) En su caso, las acciones de capacitación a desarro-
llar, y

g) La distribución que, en su caso, se realice de los
subsidios del Programa Anual para la Fiscalización
del Gasto Federalizado a las entidades de fiscaliza-
ción superior locales, y de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a fin de que los mismos realicen
acciones de fiscalización de recursos públicos fede-
rales;

III. Las entidades de fiscalización superior de las legis-
laturas locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en los informes de las auditorías que realicen
en términos del Programa para la Fiscalización del Gas-
to Federalizado, deberán:

a) Presentar los informes con el formato y estructura
definidos por la Auditoría Superior de la Federación;

b) Alinear los resultados con los dictámenes de las
auditorías;

c) Asegurar que todos los procedimientos de audito-
ría manifestados en el informe se expresen en resul-
tados;
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d) Incluir en el informe de auditoría todos los resul-
tados obtenidos, aún aquéllos que no tengan observa-
ciones o que se hayan solventado durante el desarro-
llo de las auditorías;

e) Registrar las recuperaciones de recursos y las pro-
bables recuperaciones;

f) Incorporar en los informes de auditoría el apartado
de cumplimiento de metas y objetivos;

g) Alinear las conclusiones del apartado de cumpli-
miento de objetivos y metas con los resultados del
Informe del Resultado;

h) Precisar en los resultados la normativa que se in-
cumple o a la que se da cumplimiento, y

i) Verificar la consistencia de las cifras y de la infor-
mación en general;

IV. El cumplimiento de los objetivos del Programa para
la Fiscalización del Gasto Federalizado deberá ser in-
formado en el mes de septiembre a la Comisión, a efec-
to de que ésta cuente con elementos para realizar una
evaluación sobre su cumplimiento. Asimismo, la Comi-
sión deberá remitir a la Comisión de Presupuesto, a más
tardar el primer día hábil de octubre, información rele-
vante respecto al cumplimiento de los objetivos del Pro-
grama, a fin de considerarla para la aprobación del Pre-
supuesto de Egresos de la Federación del siguiente
ejercicio fiscal. Dicho informe deberá contener, un re-
porte sobre los aspectos detallados en la fracción II de
este artículo, y

V. Los recursos del Programa para la Fiscalización del
Gasto Federalizado se deberán destinar exclusivamente
para actividades relacionadas directamente con la revi-
sión y fiscalización de recursos públicos federales. Los
recursos que, al final del ejercicio, no hayan sido de-
vengados por las entidades de fiscalización superior de
las legislaturas locales y de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o por la Auditoría Superior de la Fede-
ración, deberán concentrarse invariablemente en la Te-
sorería de la Federación.

La Auditoría Superior de la Federación y los órganos téc-
nicos de fiscalización de las legislaturas locales y de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberán publi-
car, en sus respectivas páginas de Internet, informes tri-

mestrales sobre la aplicación de los recursos del Programa
para la Fiscalización del Gasto Federalizado, en los térmi-
nos que establezcan las reglas de operación del mismo. 

Artículo 39.- Cuando se acrediten afectaciones a la Ha-
cienda Pública Federal o al patrimonio de los entes públi-
cos federales o de las entidades paraestatales federales,
atribuibles a servidores públicos de las entidades federati-
vas, municipios o de los órganos político-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, la
Auditoría Superior de la Federación procederá a formular-
les el pliego de observaciones y, en caso de que no sea sol-
ventado, fincarles las responsabilidades resarcitorias con-
forme a la presente Ley y promoverá, en su caso, ante los
órganos o autoridades competentes las responsabilidades
administrativas, civiles, políticas y penales a que hubiere
lugar.

TÍTULO CUARTO
De la Revisión de Situaciones Excepcionales

Capítulo Único

Artículo 40.- Para los efectos de lo previsto en el párrafo
quinto de la fracción I, del artículo 79 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio del
principio de posterioridad, cuando se presenten denuncias
fundadas con documentos o evidencias mediante los cuales
se presuma el manejo, aplicación o custodia irregular de re-
cursos públicos federales, o de su desvío, en los supuestos
previstos en el artículo 42 de esta Ley, la Auditoría Supe-
rior de la Federación podrá requerir a las entidades fiscali-
zadas le rindan un informe de situación excepcional duran-
te el ejercicio fiscal en curso sobre los conceptos
específicos o situaciones denunciados.

La Auditoría Superior de la Federación deberá acompañar
al requerimiento los documentos o evidencias presentados
por los denunciantes al enviar el requerimiento antes men-
cionado a las entidades fiscalizadas. Las denuncias podrán
presentarse a la Cámara, a la Comisión o directamente a la
Auditoría Superior de la Federación. 

Artículo 41.- Las entidades fiscalizadas deberán rendir a la
Auditoría Superior de la Federación en un plazo que no ex-
cederá de treinta días hábiles, contados a partir de la re-
cepción del requerimiento, el informe de situación excep-
cional donde se describa la procedencia o improcedencia
de la denuncia, así como sus actuaciones y, en su caso, de
las sanciones que se hubieren impuesto a los servidores pú-
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blicos involucrados o de los procedimientos sancionatorios
iniciados.

Con base en el informe de situación excepcional, la Audi-
toría Superior de la Federación podrá, en su caso, fincar las
responsabilidades que procedan, promover otras responsa-
bilidades ante las autoridades competentes o solicitar que
la instancia de control competente profundice en la inves-
tigación de la denuncia formulada e informe de los resulta-
dos obtenidos a la Auditoría.

Sin perjuicio de lo previsto en este artículo, la Auditoría
Superior de la Federación podrá fiscalizar directamente la
situación excepcional una vez concluido el ejercicio fiscal
y, en su caso, fincará las responsabilidades que procedan. 

Los resultados del informe de situación excepcional y, en
su caso, de las sanciones impuestas o promovidas, deberán
incluirse en el Informe del Resultado que se envíe a la Cá-
mara. 

Artículo 42.- Se entenderá por situaciones excepcionales
aquellos casos en los cuales, de la denuncia que al efecto se
presente, se deduzca alguna de las circunstancias siguien-
tes:

I. Un daño patrimonial que afecte la Hacienda Pública
Federal o, en su caso, al patrimonio de los entes públi-
cos federales o de las entidades paraestatales federales,
por un monto que resulte superior a cien mil veces el sa-
lario mínimo diario general vigente en el Distrito Fede-
ral;

II. Posibles actos de corrupción; 

III. Desvío flagrante de recursos hacia fines distintos a
los que están autorizados;

IV. La afectación de áreas estratégicas o prioritarias de
la economía;

V. El riesgo de que se paralice la prestación de servicios
públicos esenciales para la comunidad, y

VI. El desabasto de productos de primera necesidad.

Artículo 43.- Las entidades fiscalizadas estarán obligadas
a realizar una revisión para elaborar el informe de situación
excepcional que la Auditoría Superior de la Federación les

requiera, sin que dicha revisión interfiera u obstaculice el
ejercicio de las funciones o atribuciones que conforme a la
ley competa a las autoridades y a los servidores públicos.

Artículo 44.- Si transcurrido el plazo señalado en el artí-
culo 41 de esta Ley, la entidad fiscalizada, sin causa justi-
ficada, no presenta el informe de situación excepcional, la
Auditoría Superior de la Federación impondrá a los servi-
dores públicos responsables una multa mínima de 1000 a
una máxima de 2000 mil días de salario mínimo general vi-
gente en el Distrito Federal, sin perjuicio de la promoción
de otras responsabilidades ante las autoridades competen-
tes ni del ejercicio de otras facultades que esta Ley le con-
fiere. La reincidencia se podrá castigar con multa hasta del
doble de la ya impuesta, además de que podrá promover la
destitución de los servidores públicos responsables ante las
autoridades competentes.

Artículo 45.- El fincamiento de responsabilidades y la im-
posición de sanciones no relevará al infractor de cumplir
con las obligaciones o regularizar las situaciones que moti-
varon las multas.

Artículo 46.- Cuando la Auditoría Superior de la Federa-
ción, además de imponer la sanción respectiva, requiera al
infractor para que en un plazo determinado, que nunca se-
rá mayor a treinta días hábiles, cumpla con la obligación
omitida motivo de la sanción y éste incumpla, será sancio-
nado como reincidente.

Artículo 47.- Para imponer la multa que corresponda, la
Auditoría Superior de la Federación debe oír previamente
al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones eco-
nómicas, así como la gravedad de la infracción cometida y
en su caso, elementos atenuantes, su nivel jerárquico y la
necesidad de evitar prácticas tendientes a contravenir las
disposiciones contenidas en esta Ley.

Artículo 48.- Lo dispuesto en el presente Capítulo, no ex-
cluye la imposición de las sanciones que conforme a ésta u
otras leyes sean aplicables por la Auditoría Superior de la
Federación ni del fincamiento de otras responsabilidades.
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TÍTULO QUINTO
De la Determinación de Daños y Perjuicios 

y del Fincamiento de Responsabilidades

Capítulo I
De la Determinación de Daños y Perjuicios 

contra la Hacienda Pública Federal 
o al patrimonio de los entes públicos federales 

o de las entidades paraestatales federales

Artículo 49.- Si de la fiscalización de la Cuenta Pública,
aparecieran irregularidades que permitan presumir la exis-
tencia de hechos o conductas que produzcan un daño o per-
juicio, o ambos, a la Hacienda Pública Federal o, en su ca-
so, al patrimonio de los entes públicos federales o de las
entidades paraestatales federales, la Auditoría Superior de
la Federación procederá a:

I. Determinar los daños o perjuicios, o ambos, según co-
rresponda, y fincar directamente a los responsables las
responsabilidades resarcitorias por medio de indemniza-
ciones y sanciones; 

II. Promover ante las autoridades competentes el finca-
miento de otras responsabilidades;

III. Promover las acciones de responsabilidad a que se
refiere el Título Cuarto de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos;

IV. Presentar las denuncias y querellas penales, a que
haya lugar, y

V. Coadyuvar con el Ministerio Público en los procesos
penales investigatorios y judiciales correspondientes.
En estos casos, el Ministerio Público recabará previa-
mente la opinión de la Auditoría Superior de la Federa-
ción, respecto de las resoluciones que dicte sobre el no
ejercicio o el desistimiento de la acción penal.

Capítulo II
Del Fincamiento de 

Responsabilidades Resarcitorias

Artículo 50.- Para los efectos de esta Ley incurren en res-
ponsabilidad:

I. Los servidores públicos y los particulares, personas
físicas o morales, por actos u omisiones que causen un
daño o perjuicio, o ambos, estimable en dinero, a la Ha-

cienda Pública Federal o, en su caso, al patrimonio de
los entes públicos federales o de las entidades paraesta-
tales federales, y

II. Los servidores públicos de la Auditoría Superior de
la Federación, cuando al revisar la Cuenta Pública no
formulen las observaciones sobre las situaciones irregu-
lares que detecten o violen la reserva de información en
los casos previstos en esta Ley.

Artículo 51.- Las responsabilidades que conforme a esta
Ley se finquen, tienen por objeto resarcir el monto de los
daños y perjuicios estimables en dinero que se hayan cau-
sado, a la Hacienda Pública Federal, o en su caso, al patri-
monio de los entes públicos federales o de las entidades pa-
raestatales federales.

Artículo 52.- Las responsabilidades resarcitorias para ob-
tener las indemnizaciones y sanciones pecuniarias corres-
pondientes a que se refiere este Capítulo, se constituirán en
primer término, a los servidores públicos o a los particula-
res, personas físicas o morales, que directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las ha-
yan originado y, subsidiariamente, y en ese orden al servi-
dor público jerárquicamente inmediato que por la índole de
sus funciones, haya omitido la revisión o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia
por parte de los mismos.

Serán responsables solidarios con los servidores públicos,
los particulares, persona física o moral, en los casos en que
hayan participado y originado una responsabilidad resarci-
toria. 

Artículo 53.- Las responsabilidades que se finquen a los
servidores públicos de las entidades fiscalizadas y de la
Auditoría Superior de la Federación, no eximen a éstos ni
a los particulares, personas físicas o morales, de sus obli-
gaciones, cuyo cumplimiento se les exigirá aún cuando la
responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o parcial-
mente.

Artículo 54.- Las responsabilidades resarcitorias señala-
das, se fincarán independientemente de las que procedan
con base en otras leyes y de las sanciones de carácter penal
que imponga la autoridad judicial.

Artículo 55.- La Auditoría Superior de la Federación, con
base en las disposiciones de esta Ley, formulará a las enti-
dades fiscalizadas los pliegos de observaciones derivados
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de la fiscalización de la Cuenta Pública, en los que se de-
terminará en cantidad líquida, la presunta responsabilidad
de los infractores.

En los casos en que la irregularidad no exceda de cien ve-
ces el salario mínimo diario general vigente en el Distrito
Federal en la fecha en que se cometa la infracción, no se
formulará el pliego de observaciones respectivo, sin per-
juicio de las acciones que se promuevan ante las instancias
de control competentes para el fincamiento de responsabi-
lidades administrativas sancionatorias.

Artículo 56.- Las entidades fiscalizadas, dentro de un plazo
improrrogable de 30 días hábiles contados a partir de la fe-
cha de recibo de los pliegos de observaciones, deberán sol-
ventar los mismos ante la Auditoría Superior de la Federa-
ción. 

Cuando los pliegos de observaciones no sean atendidos
dentro del plazo señalado, o bien, la documentación y ar-
gumentos no sean suficientes a juicio de la Auditoría Su-
perior de la Federación para solventarlos, ésta iniciará el
procedimiento para el fincamiento de responsabilidades re-
sarcitorias y solicitará la intervención de las instancias de
control competentes para que, en el ámbito de su compe-
tencia, investiguen e inicien, en su caso, el procedimiento
sancionatorio por los actos u omisiones de los servidores
públicos de las entidades fiscalizadas de los cuales pudie-
ran desprenderse responsabilidades administrativas, con
excepción de las responsabilidades resarcitorias. 

Una vez que las instancias de control competentes cuenten
con la información de las auditorías practicadas por la Au-
ditoría Superior de la Federación, deberán comunicar a és-
ta dentro de los 30 días hábiles siguientes sobre la proce-
dencia de iniciar el procedimiento administrativo de
responsabilidades. 

Capítulo III
Del Procedimiento para el Fincamiento 

de Responsabilidades Resarcitorias

Artículo 57.- El fincamiento de las responsabilidades re-
sarcitorias se sujetará al procedimiento siguiente:

I. Se citará al presunto o presuntos responsables a una
audiencia para que comparezcan personalmente o, tra-
tándose de personas morales, a través de su represen-
tante legal; asimismo, para que manifiesten lo que a su
interés convenga, ofrezcan pruebas y formulen alegatos

en la audiencia respectiva relacionados con los hechos
que se les imputan y que se les dieron a conocer en el ci-
tatorio respectivo;

II. El oficio citatorio para audiencia se notificará perso-
nalmente al presunto responsable con una anticipación no
menor de siete ni mayor de quince días hábiles, a la fecha
de celebración de la audiencia, donde se le señalará que
podrá asistir acompañado de su abogado o persona de
confianza. La notificación personal realizada con quien
deba entenderse será legalmente válida, cuando se efec-
túe en el domicilio respectivo o en su centro de trabajo;

III. La audiencia se celebrará en el lugar, día y hora se-
ñalado en el oficio citatorio, y en caso de que el presun-
to o presuntos responsables no comparezcan sin causa
justa, se tendrán por ciertos los hechos que se le impu-
tan y por precluido su derecho para ofrecer pruebas o
formular alegatos y se resolverá con los elementos que
obren en el expediente respectivo;

IV. En la audiencia, el presunto responsable en forma
directa o a través de su representante podrá ofrecer las
pruebas que a su derecho convengan.

Desahogadas las pruebas que fueron admitidas, el pre-
sunto responsable podrá por sí o a través de su defensor,
formular los alegatos que a su derecho convengan, en
forma oral o escrita;

V. Una vez concluida la audiencia, la Auditoría Superior
de la Federación procederá a elaborar y acordar el cierre
de instrucción y resolverá dentro de los noventa días na-
turales siguientes, sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad resarcitoria y fincará, en su caso, el
pliego definitivo de responsabilidades en el que se de-
termine la indemnización resarcitoria correspondiente,
al o a las personas responsables y notificará a éstos la re-
solución y el pliego definitivo de responsabilidades, re-
mitiendo un tanto autógrafo del mismo a la Tesorería de
la Federación, para el efecto de que si en un plazo de
quince días naturales contados a partir de la notifica-
ción, éste no es pagado, se haga efectivo su cobro en tér-
minos de ley, mediante el procedimiento administrativo
de ejecución. Dicho pliego será notificado también a las
entidades fiscalizadas involucradas, según corresponda.

Los servidores públicos en todo momento durante el
procedimiento a que se refiere este artículo, o bien, para
la interposición del recurso de reconsideración a que ha-
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ce referencia el artículo 69 de esta Ley, podrán consul-
tar los expedientes administrativos donde consten los
hechos que se les imputen y obtener a su costa copias
certificadas de los documentos correspondientes, y

VI. Si durante el desahogo de la audiencia la Auditoría
Superior de la Federación considera que no cuenta con
elementos suficientes para resolver o advierte la exis-
tencia de elementos que impliquen una nueva responsa-
bilidad a cargo del presunto o presuntos responsables o
de otras personas relacionadas, podrá disponer la prácti-
ca de investigaciones y citar para otras audiencias. 

La Auditoría Superior de la Federación podrá señalar nue-
vo día y hora para la continuación de la audiencia, misma
que se celebrará dentro de los siguientes diez días natura-
les, a fin de resolver sobre la admisión de pruebas y dentro
de los siguientes veinte días naturales para su desahogo a
partir de la admisión, pudiéndose ampliar este último pla-
zo, a juicio de la Auditoría Superior de la Federación, el
tiempo necesario para el mismo efecto.

Artículo 58.- En caso de solicitud del presunto responsa-
ble para diferir la fecha de la audiencia, ésta se acordará fa-
vorablemente por una sola vez, si el interesado acredita fe-
hacientemente los motivos que la justifiquen, quedando
subsistente en sus términos el oficio citatorio y se señalará
nuevo día y hora para la celebración de la audiencia, den-
tro de los quince días naturales siguientes, dejando cons-
tancia de la notificación respectiva en el expediente, ya sea
por comparecencia o por oficio girado al promovente.

Artículo 59.- Las actuaciones y diligencias se practicarán
en días y horas hábiles; son días hábiles todos los del año,
con excepción de los sábados, domingos, el 1º. de enero, el
primer lunes de febrero, el tercer lunes de marzo, el 1º. de
mayo, el 5 de mayo, el 16 de septiembre, el 2 de noviem-
bre, el tercer lunes de noviembre, el 25 de diciembre y los
días que declare como no laborables la Auditoría Superior
de la Federación mediante publicación en el Diario Oficial
de la Federación. Son horas hábiles las comprendidas entre
las 9:00 y las 18:30 horas. En caso de que se inicie una ac-
tuación o diligencia en horas hábiles, podrá concluirse en
horas inhábiles, sin afectar su validez y sólo podrá suspen-
derse por causa de fuerza mayor, caso fortuito o por nece-
sidades del servicio, mediante el acuerdo respectivo. 

Artículo 60.- Los plazos empezarán a correr a partir del
día hábil siguiente a aquél en que haya surtido efectos la
notificación correspondiente. 

Las notificaciones surtirán efectos al día hábil siguiente a
aquél en que hayan sido practicadas.

Artículo 61.- En el procedimiento no se admitirán ni de-
sahogarán incidentes de previo y especial pronunciamien-
to ni la prueba confesional de las autoridades, así como
tampoco aquellas pruebas que no fueren ofrecidas confor-
me a derecho, o sean contrarias a la moral o al derecho.

Artículo 62.- El importe del pliego definitivo de responsa-
bilidades deberá ser suficiente para cubrir los daños o per-
juicios, o ambos, causados a la Hacienda Pública Federal o,
en su caso, al patrimonio de los entes públicos federales o
de las entidades paraestatales federales, y se actualizará pa-
ra efectos de su pago, en la forma y términos que estable-
ce el Código Fiscal de la Federación en tratándose de con-
tribuciones.

Artículo 63.- La Auditoría Superior de la Federación de-
berá solicitar a la Tesorería de la Federación proceda al em-
bargo precautorio de los bienes de los presuntos responsa-
bles a efecto de garantizar el cobro de la sanción impuesta,
sólo cuando haya sido determinado en cantidad líquida el
monto de la responsabilidad resarcitoria respectiva.

El presunto o presuntos responsables podrán solicitar la
sustitución del embargo precautorio, por cualquiera de las
garantías que establece el Código Fiscal de la Federación,
a satisfacción de la Tesorería de la Federación.

Artículo 64.- En todas las cuestiones relativas al procedi-
miento no previstas en este Capítulo, así como en la apre-
ciación de las pruebas y desahogo del recurso de reconsi-
deración, se observarán las disposiciones de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y del Código Federal de
Procedimientos Civiles.

Artículo 65.- Las multas y sanciones resarcitorias a que se
refiere la presente Ley, tendrán el carácter de créditos fis-
cales y se fijarán en cantidad líquida por la Auditoría Su-
perior de la Federación, haciéndose efectivas conforme al
procedimiento administrativo de ejecución que establece la
legislación aplicable.

Artículo 66.- La Secretaría deberá informar semestralmen-
te a la Auditoría Superior de la Federación y a la Comisión,
de los trámites que se vayan realizando para la ejecución de
los cobros respectivos y el monto recuperado.
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Artículo 67.- El importe de las sanciones resarcitorias que
se recuperen en los términos de esta Ley, deberá ser entre-
gado, por la Secretaría a las respectivas tesorerías de las
entidades fiscalizadas de la Federación que sufrieron el da-
ño o perjuicio respectivo. Dicho importe quedará en las te-
sorerías en calidad de disponibilidades y sólo podrá ser
ejercido de conformidad con lo establecido en la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Artículo 68.- La Auditoría Superior de la Federación podrá
abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez, cuan-
do lo estime pertinente, justificando las causas de la abs-
tención, siempre que se trate de hechos que no revistan gra-
vedad ni exista dolo, cuando lo ameriten los antecedentes y
circunstancias del infractor y el daño causado por éste no
exceda de 2000 mil veces el salario mínimo diario general
vigente en el Distrito Federal en la fecha en que cometa la
infracción. Los infractores no podrán recibir este beneficio
dos veces y se harán acreedores a un apercibimiento por es-
crito.

Cuando el presunto responsable cubra, antes de que se emi-
ta la resolución, a satisfacción de la Auditoría Superior de
la Federación, el importe de los daños o perjuicios, o am-
bos, causados a la Hacienda Pública Federal o, en su caso,
al patrimonio de los entes públicos federales o de las enti-
dades paraestatales federales, con su actualización corres-
pondiente, la Auditoría Superior de la Federación sobrese-
erá el procedimiento resarcitorio.

La Auditoría Superior de la Federación a través de su pági-
na de Internet, llevará un registro público actualizado de
los servidores públicos, particulares, personas físicas o mo-
rales, públicas o privadas, sancionados por resolución defi-
nitiva firme, a través del procedimiento resarcitorio a que
se hace referencia en el presente capítulo y lo hará del co-
nocimiento de las instancias de control competentes.

El registro al que se hace referencia en el párrafo anterior
será actualizado cada tres meses.

Capítulo IV
Del Recurso de Reconsideración

Artículo 69.- Las sanciones y demás resoluciones que emi-
ta la Auditoría Superior de la Federación conforme a esta
Ley, podrán ser impugnados por las entidades fiscalizadas
y, en su caso, por los servidores públicos afectados adscri-
tos a las mismas o por los particulares, personas físicas o
morales, ante la propia Auditoría Superior de la Federa-

ción, mediante el recurso de reconsideración o bien, me-
diante juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. El recurso de reconsideración se
interpondrá dentro de los 15 días hábiles siguientes a la fe-
cha en que surta efectos la notificación de la sanción o la
resolución recurrida o de ambos.

Artículo 70.- La tramitación del recurso de reconsidera-
ción se sujetará a las disposiciones siguientes:

I. Se iniciará mediante escrito que contendrá: la men-
ción de la autoridad administrativa que emitió el acto
impugnado, el nombre y firma autógrafa del recurrente,
el domicilio que señala para oír y recibir notificaciones,
el acto que se recurre y la fecha en que se le notificó, los
agravios que a juicio de la entidad fiscalizada y, en su
caso, de los servidores públicos, o del particular, perso-
na física o moral, les cause la sanción o resolución im-
pugnada, asimismo se acompañará copia de ésta y de la
constancia de notificación respectiva, así como las prue-
bas documentales o de cualquier otro tipo supervenien-
tes que ofrezca y que tengan relación inmediata y direc-
ta con la sanción o resolución recurrida; 

II. Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos
establecidos en este artículo para la presentación del re-
curso de reconsideración, la Auditoría Superior de la Fe-
deración prevendrá por una sola vez al inconforme para
que, en un plazo de cinco días naturales, subsane la irre-
gularidad en que hubiere incurrido en su presentación. 

Una vez desahogada la prevención, la Auditoría Supe-
rior de la Federación, en un plazo que no excederá de
quince días naturales, acordará sobre la admisión o el
desechamiento del recurso. En este último caso, cuando
se ubique en los siguientes supuestos: se presente fuera
del plazo señalado; el acto no sea definitivo; el escrito
de impugnación no se encuentre firmado por el recu-
rrente; no acompañe cualquiera de los documentos a
que se refiere la fracción anterior; los actos impugnados
no afecten los intereses jurídicos del promovente; no se
exprese agravio alguno; o si se encuentra en trámite an-
te el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va algún recurso o defensa legal o cualquier otro medio
de defensa interpuesto por el promovente, en contra de
la resolución o sanción recurrida; 

III. La Auditoría Superior de la Federación al acordar
sobre la admisión de las pruebas documentales y super-
venientes ofrecidas, desechará de plano las que no fue-
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ren ofrecidas conforme a derecho y las que sean contra-
rias a la moral o al derecho, y

IV. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoría
Superior de la Federación examinará todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente y emitirá
resolución dentro de los sesenta días naturales siguien-
tes, a partir de que declare cerrada la instrucción, notifi-
cando dicha resolución al recurrente dentro de los vein-
te días naturales siguientes a su emisión.

El recurrente podrá desistirse expresamente del recurso an-
tes de que se emita la resolución respectiva, en este caso, la
Auditoría Superior de la Federación lo sobreseerá sin ma-
yor trámite. 

Artículo 71.- La resolución que ponga fin al recurso tendrá
por efecto confirmar, modificar o revocar la sanción o la
resolución impugnada.

Artículo 72.- La interposición del recurso suspenderá la
ejecución de la sanción o resolución recurrida, siempre y
cuando el recurrente garantice en cualesquiera de las for-
mas establecidas por el Código Fiscal de la Federación el
pago de la sanción correspondiente.

Capítulo V
De la Prescripción de Responsabilidades

Artículo 73.- Las facultades de la Auditoría Superior de la
Federación para fincar responsabilidades e imponer las
sanciones a que se refiere este Título prescribirán en cinco
años.

El plazo de prescripción se contará a partir del día siguien-
te a aquél en que se hubiere incurrido en la responsabilidad
o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de ca-
rácter continuo.

En todos los casos, la prescripción a que alude este pre-
cepto se interrumpirá al notificarse el inicio del procedi-
miento establecido en el artículo 57 de esta Ley.

Artículo 74.- Las responsabilidades de carácter civil, ad-
ministrativo y penal que resulten por actos u omisiones,
prescribirán en la forma y tiempo que fijen las leyes apli-
cables.

Artículo 75.- Cualquier gestión de cobro que haga la auto-
ridad competente al responsable, interrumpe la prescrip-

ción de la sanción impuesta, prescripción que, en su caso,
comenzará a computarse a partir de dicha gestión. 

TÍTULO SEXTO
Relaciones con la Cámara de Diputados

Capítulo Único
De la Comisión

Artículo 76.- Para los efectos de lo dispuesto en la fracción
II y en el último párrafo de la fracción VI, del artículo 74
constitucional, la Cámara contará con la Comisión que ten-
drá las atribuciones de coordinar las relaciones entre aqué-
lla y la Auditoría Superior de la Federación; evaluar el des-
empeño de esta última; constituir el enlace que permita
garantizar la debida coordinación entre ambos órganos, y
requerir que le informe sobre la evolución de sus trabajos
de fiscalización, con respeto a su autonomía técnica y de
gestión, así como a la reserva de sus actuaciones y obser-
vaciones hasta que se rinda el Informe del Resultado.

Artículo 77.- Son atribuciones de la Comisión:

I. Ser el conducto de comunicación entre la Cámara y la
Auditoría Superior de la Federación;

II. Recibir de la Mesa Directiva de la Cámara o de la
Comisión Permanente del Congreso de la Unión, la
Cuenta Pública y turnarla a la Auditoría Superior de la
Federación;

III. Presentar a la Comisión de Presupuesto el Informe
del Resultado, su análisis respectivo y conclusiones to-
mando en cuenta las opiniones que en su caso hagan las
comisiones ordinarias de la Cámara;

IV. Conocer los programas estratégico y anual de acti-
vidades que para el debido cumplimiento de sus funcio-
nes y atribuciones, elabore la Auditoría Superior de la
Federación, así como sus modificaciones, y evaluar su
cumplimiento;

V. Citar, por conducto de su Mesa Directiva, al Auditor
Superior de la Federación para conocer en lo específico
el Informe del Resultado;

VI. Conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto
anual de la Auditoría Superior de la Federación y tur-
narlo a la Junta de Coordinación Política de la Cámara
para su inclusión en el Proyecto de Presupuesto de Egre-
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sos de la Federación para el siguiente ejercicio fiscal, re-
querir a dicha Auditoría, por conducto de la Unidad, in-
formes durante el año sobre el ejercicio de su presupues-
to, así como analizar el informe anual de su ejercicio;

VII. Evaluar el desempeño de la Auditoría Superior de
la Federación respecto al cumplimiento de su mandato,
atribuciones y ejecución de las auditorías y proveer lo
necesario para garantizar su autonomía técnica y de ges-
tión.

La evaluación del desempeño tendrá por objeto conocer
si la entidad de fiscalización cumple con las atribucio-
nes que conforme a la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y esta Ley le corresponden; el
efecto o la consecuencia de la acción fiscalizadora en la
gestión financiera y el desempeño de las entidades fis-
calizadas, en los resultados de los programas y proyec-
tos autorizados en el Presupuesto, y en la administración
de los recursos públicos federales que ejerzan;

VIII. Presentar a la Cámara la propuesta de los candi-
datos a ocupar el cargo de Auditor Superior de la Fede-
ración, así como la solicitud de su remoción, en térmi-
nos de lo dispuesto por el tercer párrafo del artículo 79
constitucional;

IX. Proponer al Pleno de la Cámara al Titular de la Uni-
dad y los recursos materiales, humanos y presupuesta-
rios con los que debe contar la propia unidad;

X. Proponer al Pleno de la Cámara el Reglamento Inte-
rior de la Unidad;

XI. Aprobar el programa de actividades de la Unidad y
requerirle todo tipo de información relativa a sus fun-
ciones; de igual forma, aprobar políticas, lineamientos y
manuales que la Unidad requiera para el ejercicio de sus
funciones;

XII. Ordenar a la Unidad la práctica de auditorías a la
Auditoría Superior de la Federación;

XIII. Elaborar los formatos conforme a los cuales la
Auditoría Superior de la Federación deberá presentar el
informe sobre la situación que guardan las observacio-
nes, recomendaciones y acciones promovidas a que se
refiere el artículo 79 fracción II último párrafo de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

XIV. Aprobar los indicadores que utilizará la Unidad
para la evaluación del desempeño de la Auditoría Supe-
rior de la Federación y, en su caso, los elementos meto-
dológicos que sean necesarios para dicho efecto y los in-
dicadores de la Unidad;

XV. Conocer el Reglamento Interior de la Auditoría Su-
perior de la Federación, y

XVI. Las demás que establezcan esta Ley y demás dis-
posiciones legales aplicables.

Artículo 78.- La Comisión presentará directamente a la
Auditoría Superior de la Federación un informe que con-
tenga las observaciones y las recomendaciones que se de-
riven del ejercicio de las atribuciones que esta Ley le con-
fiere en materia de evaluación de su desempeño a más
tardar el 30 de mayo del año en que presente el Informe del
Resultado. La Auditoría Superior de la Federación dará
cuenta de su atención al presentar el Informe del Resultado
del ejercicio siguiente.

TÍTULO SÉPTIMO
Organización de la Auditoría Superior

de la Federación

Capítulo I
Integración y Organización

Artículo 79.- Al frente de la Auditoría Superior de la Fe-
deración habrá un Auditor Superior de la Federación de-
signado conforme a lo previsto por el párrafo cuarto del ar-
tículo 79 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cámara.

Artículo 80.- La designación del Auditor Superior de la
Federación se sujetará al procedimiento siguiente:

I. La Comisión formulará la convocatoria pública co-
rrespondiente, a efecto de recibir durante un periodo de
diez días naturales contados a partir de la fecha de pu-
blicación de la convocatoria, las solicitudes para ocupar
el puesto de Auditor Superior de la Federación;

II. Concluido el plazo anterior y recibidas las solicitu-
des con los requisitos y documentos que señale la con-
vocatoria, la Comisión, dentro de los cinco días natura-
les siguientes, procederá a la revisión y análisis de las
mismas;
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III. Del análisis de las solicitudes los integrantes de la
Comisión entrevistarán por separado para la evaluación
respectiva y dentro de los cinco días naturales siguien-
tes, a los candidatos que, a su juicio, considere idóneos
para la conformación de una terna;

IV. Conformada la terna, en un plazo que no deberá ex-
ceder de tres días naturales, la Comisión formulará su
dictamen, a fin de proponer al Pleno los tres candidatos,
para que éste proceda, en los términos del artículo ante-
rior, a la designación del Auditor Superior de la Federa-
ción, y

V. La persona designada para ocupar el cargo, protesta-
rá ante el Pleno de la Cámara.

Artículo 81.- En caso de que ningún candidato de la terna
propuesta en el dictamen para ocupar el cargo de Auditor
Superior de la Federación, haya obtenido la votación de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Cáma-
ra, se volverá a someter una nueva propuesta en los térmi-
nos del artículo anterior. Ningún candidato propuesto en el
dictamen rechazado por el Pleno podrá participar de nueva
cuenta en el proceso de selección.

Artículo 82.- El Auditor Superior de la Federación durará
en el encargo ocho años y podrá ser nombrado nuevamen-
te por una sola vez. Podrá ser removido por la Cámara por
las causas graves a que se refiere el artículo 93 de esta Ley,
con la misma votación requerida para su nombramiento,
así como por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Título Cuarto de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos. Si esta situación se presen-
ta estando en receso la Cámara, la Comisión Permanente
podrá convocar a un periodo extraordinario para que re-
suelva en torno a dicha remoción.

Artículo 83.- Durante el receso de la Cámara, el Auditor
Especial que corresponda conforme al Reglamento Interior
de la Auditoría Superior de la Federación, ejercerá el cargo
hasta en tanto dicha Cámara designe al Auditor Superior de
la Federación en el siguiente periodo de sesiones.

El Auditor Superior de la Federación será suplido en sus
ausencias temporales por los auditores especiales, por el
Titular de la Unidad de Asuntos Jurídicos y por el Titular
de la Unidad General de Administración en el orden que
señale el Reglamento Interior de la Auditoría Superior de
la Federación. En caso de falta definitiva, la Comisión da-

rá cuenta a la Cámara para que designe, en términos del ar-
tículo 80 de esta Ley, al Auditor que concluirá el encargo.

Artículo 84.- Para ser Auditor Superior de la Federación se
requiere satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir
otra nacionalidad, en pleno ejercicio de sus derechos ci-
viles y políticos;

II. Tener por lo menos treinta y cinco años cumplidos el
día de la designación;

III. Gozar de buena reputación y no haber sido conde-
nado por delito intencional que amerite pena corporal de
más de un año de prisión. Sin perjuicio de lo anterior, si
se tratara de robo, fraude, falsificación, abuso de con-
fianza u otro que afecte seriamente la buena fama, inha-
bilitará para el cargo cualquiera que haya sido la pena;

IV. Haber residido en el país durante los dos años ante-
riores al día de la designación; 

V. No haber sido Secretario de Estado, Procurador Ge-
neral de la República o de Justicia del Distrito Federal,
Senador, Diputado Federal, Gobernador de algún Esta-
do o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni dirigente
de algún partido político, ni haber sido postulado para
cargo de elección popular durante el año previo al día de
su nombramiento;

VI. Contar al momento de su designación con una ex-
periencia de diez años en actividades o funciones rela-
cionadas con el control y fiscalización del gasto públi-
co, política presupuestaria; evaluación del gasto
público, del desempeño y de políticas públicas; admi-
nistración financiera, o manejo de recursos; 

VII. Contar el día de su designación, con título de anti-
güedad mínima de diez años, y cédula profesional de
contador público, licenciado en derecho o abogado, li-
cenciado en economía, licenciado en administración o
cualquier otro título profesional relacionado con las ac-
tividades de fiscalización expedidos por autoridad o ins-
titución legalmente facultada para ello; y

VIII. No haber sido inhabilitado para desempeñar un
empleo, cargo o comisión en el servicio público, ni re-
movido de algún cargo del sector público o privado. 
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Artículo 85.- El Auditor Superior de la Federación tendrá
las siguientes atribuciones:

I. Representar a la Auditoría Superior de la Federación
ante las entidades fiscalizadas, autoridades federales y
locales, entidades federativas, municipios, órganos polí-
tico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y demás personas físicas y morales,
públicas o privadas;

II. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Au-
ditoría Superior de la Federación atendiendo a las pre-
visiones del ingreso y del gasto público federal y las dis-
posiciones aplicables;

III. Administrar los bienes y recursos a cargo de la Au-
ditoría Superior de la Federación y resolver sobre la ad-
quisición y enajenación de bienes muebles y la presta-
ción de servicios de la entidad de fiscalización,
sujetándose a lo dispuesto en el artículo 134 Constitu-
cional, sus leyes reglamentarias y a lo previsto en la Ley
General de Bienes Nacionales, así como gestionar la in-
corporación, destino y desincorporación de bienes in-
muebles del dominio público de la Federación, afectos a
su servicio;

IV. Aprobar el programa anual de actividades; así como
el plan estratégico de la Auditoría Superior de la Fede-
ración por un plazo mínimo de 3 años, y el programa
anual de auditorías para la fiscalización de la Cuenta Pú-
blica respectiva;

V. Expedir de conformidad con lo establecido en esta
Ley y hacerlo del conocimiento de la Comisión, el Re-
glamento Interior de la Auditoría Superior de la Federa-
ción, en el que se distribuirán las atribuciones a sus uni-
dades administrativas y sus titulares, además de
establecer la forma en que deberán ser suplidos estos úl-
timos en sus ausencias, su organización interna y fun-
cionamiento, debiendo publicarlo en el Diario Oficial de
la Federación; 

VI. Expedir los manuales de organización y procedi-
mientos que se requieran para la debida organización y
funcionamiento de la Auditoría Superior de la Federa-
ción, los que deberán ser conocidos previamente por la
Comisión y publicados en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Asimismo, expedir las normas para el ejercicio, manejo
y aplicación del presupuesto de la Auditoría Superior de
la Federación, ajustándose a las disposiciones aplicables
del Presupuesto de Egresos de la Federación y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
así como informando a la Comisión sobre el ejercicio de
su presupuesto en términos del artículo 85, fracción
XVIII de esta Ley, y cuando la Comisión le requiera in-
formación adicional;

VII. Nombrar al personal de mando superior de la Au-
ditoría Superior de la Federación;

VIII. Expedir aquellas normas y disposiciones que esta
Ley le confiere a la Auditoría Superior de la Federación;
así como establecer los elementos que posibiliten la
adecuada rendición de cuentas y la práctica idónea de
las auditorías, tomando en consideración las propuestas
que formulen las entidades fiscalizadas y las caracterís-
ticas propias de su operación;

IX. Ser el enlace entre la Auditoría Superior de la Fede-
ración y la Comisión;

X. Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores pú-
blicos, y a los particulares, sean éstos personas físicas o
morales, la información que con motivo de la fiscaliza-
ción de la Cuenta Pública se requiera;

XI. Solicitar a las entidades fiscalizadas el auxilio que
necesite para el ejercicio expedito de las funciones de
revisión y fiscalización superior;

XII. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Au-
ditoría Superior de la Federación en los términos de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Ley y del Reglamento Interior de la propia
Auditoría Superior de la Federación;

XIII. Tramitar, instruir y resolver el recurso de reconsi-
deración interpuesto en contra de sus resoluciones y
sanciones que emita conforme a esta Ley;

XIV. Recibir de la Comisión la Cuenta Pública para su
revisión y fiscalización superior;

XV. Formular y entregar a la Cámara, por conducto de
la Comisión, el Informe del Resultado a más tardar el 20
de febrero del año siguiente de la presentación de la
Cuenta Pública Federal;
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XVI. Resolver el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias previsto en esta Ley;

XVII. Concertar y celebrar, en los casos que estime ne-
cesario, convenios con las entidades fiscalizadas, legis-
laturas locales, la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, las entidades de fiscalización superior de las
entidades federativas, municipios y órganos político-ad-
ministrativos de las demarcaciones territoriales en el
Distrito Federal, con el propósito de apoyar y hacer más
eficiente la fiscalización, sin detrimento de su facultad
fiscalizadora, la que podrá ejercer de manera directa; así
como convenios de colaboración con los organismos na-
cionales e internacionales que agrupen a entidades de
fiscalización superior homólogas o con éstas directa-
mente, con el sector privado y con colegios de profesio-
nales, instituciones académicas e instituciones de reco-
nocido prestigio de carácter multinacional;

XVIII. Dar cuenta comprobada a la Cámara, a través de
la Comisión, de la aplicación de su presupuesto aproba-
do, dentro de los treinta primeros días del mes siguien-
te al que corresponda su ejercicio;

XIX. Solicitar ante las autoridades competentes el cobro
de las multas y sanciones resarcitorias que se impongan
en los términos de esta Ley;

XX. Expedir la política de remuneraciones, prestaciones
y estímulos del personal de confianza de la Auditoría
Superior de la Federación, previa opinión de la Comi-
sión y observando lo aprobado en el Presupuesto de
Egresos de la Federación correspondiente y a las dispo-
siciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria;

XXI. Elaborar para su envío a la Comisión el plan es-
tratégico de la Auditoria Superior de la Federación, y

XXII. Las demás que señale esta Ley y demás disposi-
ciones legales aplicables.

De las atribuciones previstas a favor del Auditor Superior
de la Federación en esta Ley, sólo las mencionadas en las
fracciones II, IV, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVIII,
XX y XXI de este artículo son de ejercicio exclusivo del
Auditor Superior y, por tanto, no podrán ser delegadas.

Artículo 86.- El Auditor Superior de la Federación será au-
xiliado en sus funciones por los auditores especiales, así

como por los titulares de unidades, directores generales,
auditores y demás servidores públicos que al efecto señale
el Reglamento Interior de la Auditoría Superior de la Fede-
ración, de conformidad con el presupuesto autorizado. En
dicho Reglamento se asignarán las facultades y atribucio-
nes previstas en esta Ley.

Artículo 87.- Para ejercer el cargo de Auditor Especial se
deberán cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus de-
rechos civiles y políticos;

II. Tener por lo menos treinta y dos años cumplidos al
día de su designación; 

III. Cumplir los requisitos señalados en las fracciones
III a V y VIII del artículo 84 de esta Ley, y

IV. Contar, el día de su designación, con antigüedad mí-
nima de siete años, con título y cédula profesional de
contador público, licenciado en derecho, abogado, li-
cenciado en economía, licenciado en administración o
cualquier otro título y cédula profesional relacionado
con las actividades de fiscalización, expedido por auto-
ridad o institución legalmente facultada para ello.

V. Contar al momento de su designación con una expe-
riencia de siete años en actividades o funciones relacio-
nadas con el control y fiscalización del gasto público,
política presupuestaria; evaluación del gasto público,
del desempeño y de políticas públicas; administración
financiera, o manejo de recursos; 

Artículo 88.- Sin perjuicio de su ejercicio por el Auditor
Superior de la Federación o de cualquier otro servidor pú-
blico, conforme al Reglamento Interior de la Auditoría Su-
perior de la Federación, corresponde también a los audito-
res especiales las facultades siguientes:

I. Planear, conforme a los programas aprobados por el
Auditor Superior de la Federación, las actividades rela-
cionadas con la revisión de la Cuenta Pública y elaborar
los análisis temáticos que sirvan de insumos para la pre-
paración del Informe del Resultado;

II. Revisar la Cuenta Pública que se rinda en términos
de esta Ley;
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III. Requerir a las entidades fiscalizadas y a los terceros
que hubieren celebrado operaciones con aquéllas, la in-
formación y documentación que sea necesaria para rea-
lizar la función de fiscalización;

IV. Ordenar y realizar auditorías a las entidades fiscali-
zadas conforme al programa aprobado por el Auditor
Superior de la Federación;

V. Designar a los auditores encargados de practicar las
auditorías a su cargo o, en su caso, celebrar los contra-
tos de prestación de servicios a que se refiere el artículo
22 de esta Ley;

VI. Revisar, analizar y evaluar la información progra-
mática incluida en la Cuenta Pública; 

VII. Solicitar la presencia de los representantes de las
entidades fiscalizadas en la fecha y lugar que se les se-
ñale, para celebrar las reuniones en las que se les de a
conocer la parte que les corresponda de los resultados y,
en su caso, observaciones preliminares de las auditorías
que se les practicaron;

VIII. Formular los resultados y las observaciones que se
deriven de las auditorías que se practiquen, incluyendo
recomendaciones y acciones promovidas, las que remi-
tirá, según proceda, a las entidades fiscalizadas en los
términos de esta Ley;

IX. Participar en los procedimientos para el fincamien-
to de las responsabilidades resarcitorias, en los términos
que establezca el Reglamento Interior de la Auditoría
Superior de la Federación;

X. Tramitar, instruir y resolver el recurso de reconside-
ración interpuesto en contra de las sanciones y resolu-
ciones que emitan conforme a esta Ley;

XI. Elaborar dictamen técnico que integre la documen-
tación y comprobación necesaria para promover las ac-
ciones legales en el ámbito penal y del juicio político
que procedan, como resultado de las irregularidades que
se detecten en la revisión o auditorías que se practiquen;

XII. Promover ante las autoridades competentes el fin-
camiento de otras responsabilidades en que incurran los
servidores públicos de las entidades fiscalizadas;

XIII. Solventar o dar por concluidas las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas y en el caso de
las promociones de responsabilidades administrativas
sancionatorias, denuncias penales y de juicio político,
independientemente de que determinen su conclusión
conforme a las disposiciones aplicables, solicitar a las
autoridades ante quienes se envió la promoción o se pre-
sentó la denuncia informen sobre la resolución definiti-
va que se determine o que recaiga en este tipo de asun-
tos;

XIV. Formular el proyecto de Informe del Resultado, así
como de los demás documentos que se le indique, y

XV. Las demás que señale la Ley, el Reglamento Inte-
rior de la Auditoría Superior de la Federación y demás
disposiciones aplicables.

Artículo 89.- La Auditoría Superior de la Federación con-
tará con una Unidad de Asuntos Jurídicos, cuyo titular ten-
drá las siguientes atribuciones:

I. Asesorar en materia jurídica al Auditor Superior de la
Federación y a los auditores especiales, así como actuar
como su órgano de consulta;

II. Auxiliar en el trámite e instrucción de recurso de re-
consideración previsto en esta Ley y someter el proyec-
to de resolución a consideración del servidor público
que haya emitido el acto recurrido;

III. Ejercitar las acciones judiciales, civiles y conten-
cioso-administrativas en los juicios en los que la Audi-
toría Superior de la Federación sea parte, contestar de-
mandas, presentar pruebas y alegatos, y actuar en
defensa de los intereses jurídicos de la propia Auditoría
Superior de la Federación, dando el debido seguimiento
a los procesos y juicios en que actúe;

IV. Representar a la Auditoría Superior de la Federación
ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje en
los conflictos que se susciten con motivo de la aplica-
ción de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado;

V. Presentar directamente o por conducto de la dirección
general respectiva, conforme a lo que establezca el Re-
glamento Interior de la Auditoría Superior de la Federa-
ción, las denuncias penales o de juicio político que pro-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009179



cedan, como resultado de las irregularidades detectadas
por los Titulares de las Unidades Administrativas Audi-
toras con motivo de la fiscalización de la Cuenta Públi-
ca, con apoyo en los dictámenes técnicos respectivos
elaborados por dichos Titulares;

VI. Asesorar a las Unidades Administrativas Auditoras
en el levantamiento de las actas administrativas que pro-
cedan con motivo de las auditorías que practique la Au-
ditoría Superior de la Federación;

VII. Participar en los procedimientos para el fincamien-
to de las responsabilidades resarcitorias, en los términos
que establezca el Reglamento Interior de la Auditoría
Superior de la Federación; 

VIII. Tramitar, instruir y resolver el recurso de reconsi-
deración interpuesto en contra de las sanciones y reso-
luciones que emita conforme a esta Ley;

IX. Revisar los aspectos legales concretos, por conduc-
to de la dirección general respectiva, conforme a lo que
establezca el Reglamento Interior de la Auditoría Supe-
rior de la Federación, que le soliciten las unidades ad-
ministrativas auditoras, sobre los dictámenes técnicos
que requieran para promover acciones derivadas de la
fiscalización de la Cuenta Pública;

X. Ordenar y realizar auditorías a las entidades fiscali-
zadas conforme al programa aprobado por el Auditor
Superior de la Federación, y

XI. Las demás que señale la Ley y otras disposiciones
aplicables.

Artículo 90.- La Auditoría Superior de la Federación con-
tará con una Unidad General de Administración que le pro-
veerá de servicios administrativos cuyo titular tendrá las
siguientes atribuciones:

I. Administrar los recursos financieros, humanos y ma-
teriales de la Auditoría Superior de la Federación de
conformidad con las disposiciones legales y reglamen-
tarias que la rijan y con las políticas y normas emitidas
por el Auditor Superior de la Federación;

II. Prestar los servicios que en general se requieran pa-
ra el debido funcionamiento de las instalaciones en que
se encuentre operando la propia Auditoría Superior de la
Federación;

III. Preparar el anteproyecto de presupuesto anual de la
Auditoría Superior de la Federación, ejercer y glosar el
ejercicio del presupuesto autorizado y elaborar la cuen-
ta comprobada de su aplicación, así como implantar y
mantener un sistema de contabilidad de la institución
que permita registrar el conjunto de operaciones que re-
quiera su propia administración;

IV. Nombrar al demás personal de la Auditoría Superior
de la Federación;

V. Adquirir los bienes y servicios y celebrar los contra-
tos que permitan suministrar los recursos materiales que
solicitan sus unidades administrativas para su debido
funcionamiento, y

VI. Las demás que le señale el Auditor Superior de la
Federación y las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Artículo 91.- El Auditor Superior de la Federación y los
auditores especiales durante el ejercicio de su cargo, ten-
drán prohibido:

I. Formar parte de partido político alguno, participar en
actos políticos partidistas y hacer cualquier tipo de pro-
paganda o promoción partidista;

II. Desempeñar otro empleo, cargo o comisión en los
sectores público, privado o social, salvo los no remune-
rados en asociaciones científicas, docentes, artísticas, de
beneficencia, o Colegios de Profesionales en represen-
tación de la Auditoría Superior de la Federación, y

III. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de
cualquier forma, la información confidencial o reserva-
da que tenga bajo su custodia la Auditoría Superior de la
Federación para el ejercicio de sus atribuciones, la cual
deberá utilizarse sólo para los fines a que se encuentra
afecta.

Artículo 92.- El Auditor Superior de la Federación podrá
ser removido de su cargo por las siguientes causas graves
de responsabilidad:

I. Ubicarse en los supuestos de prohibición establecidos
en el artículo anterior;

II. Utilizar en beneficio propio o de terceros la docu-
mentación e información confidencial en los términos
de la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias;
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III. Dejar, sin causa justificada, de fincar indemnizacio-
nes o aplicar sanciones pecuniarias, en el ámbito de su
competencia y en los casos previstos en la Ley, cuando
esté debidamente comprobada la responsabilidad e
identificado el responsable como consecuencia de las
revisiones e investigaciones que en el ejercicio de sus
atribuciones realicen;

IV. Ausentarse de sus labores por más de un mes sin
mediar autorización de la Cámara;

V. Abstenerse de presentar en el año correspondiente y
en los términos de la presente Ley, sin causa justificada,
el Informe del Resultado;

VI. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la
documentación e información que por razón de su cargo
tenga a su cuidado o custodia o que exista en la Audito-
ría Superior de la Federación, con motivo del ejercicio
de sus atribuciones;

VII. Aceptar la injerencia de los partidos políticos en el
ejercicio de sus funciones y de esta circunstancia, con-
ducirse con parcialidad en el proceso de revisión de la
Cuenta Pública y en los procedimientos de fiscalización
e imposición de sanciones a que se refiere esta Ley, y

VIII. Obtener una evaluación del desempeño poco sa-
tisfactoria sin justificación, a juicio de la Comisión, du-
rante dos ejercicios consecutivos.

Artículo 93.- La Cámara dictaminará sobre la existencia
de los motivos de la remoción del Auditor Superior de la
Federación por causas graves de responsabilidad, y deberá
dar derecho de audiencia al afectado. La remoción requeri-
rá del voto de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes.

Los auditores especiales podrán ser removidos por las cau-
sas graves a que se refiere el artículo anterior, por el Audi-
tor Superior de la Federación.

Artículo 94.- El Auditor Superior de la Federación y los
auditores especiales sólo estarán obligados a absolver po-
siciones o rendir declaración en juicio, en representación
de la Auditoría Superior de la Federación o en virtud de sus
funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen
por medio de oficio expedido por autoridad competente,
misma que contestarán por escrito dentro del término esta-
blecido por dicha autoridad.

Artículo 95.- El Auditor Superior de la Federación podrá
adscribir orgánicamente las unidades administrativas esta-
blecidas en el Reglamento Interior de la Auditoría Superior
de la Federación. Los acuerdos en los cuales se deleguen
facultades o se adscriban unidades administrativas se pu-
blicarán en el Diario Oficial de la Federación. 

Artículo 96.- La Auditoría Superior de la Federación con-
tará con un servicio fiscalizador de carrera, debiendo emi-
tir para ese efecto un estatuto que deberá publicarse en el
Diario Oficial de la Federación y que establezca como mí-
nimo:

I. Incluirá como mínimo y sin excepción al personal que
lleve a cabo las auditorías y demás plazas y categorías
que la Auditoría Superior de la Federación determine;

II. La contratación del personal del servicio será me-
diante concurso público, sujeto a procedimientos y re-
quisitos para la selección, ingreso, aplicación de exáme-
nes y evaluaciones transparentes;

III. Los procedimientos y requisitos para la promoción
de sus integrantes, que deberán tomar en cuenta, su ca-
pacidad, conocimientos, eficiencia, calidad y desempe-
ño, así como la aplicación de los exámenes respectivos,
y 

IV. El personal del servicio tendrá garantizada su per-
manencia en la Auditoría Superior de la Federación
siempre y cuando acredite las evaluaciones de conoci-
mientos y desempeño que se determinen y cumpla los
planes de capacitación y actualización. Los procedi-
mientos y requisitos para la permanencia y en su caso,
para la promoción de sus integrantes, deberán tomar en
cuenta su capacidad, nivel de especialización, conoci-
mientos, eficiencia, capacitación, desempeño y resulta-
dos de los exámenes, entre otros.

Artículo 97.- La Auditoría Superior de la Federación ela-
borará su proyecto de presupuesto anual que contenga, de
conformidad con las previsiones de gasto, los recursos ne-
cesarios para cumplir con su encargo, el cual será remitido
por el Auditor Superior de la Federación a la Comisión a
más tardar el 15 de agosto, para su inclusión en el proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federación para el si-
guiente ejercicio fiscal. La Auditoría Superior de la Fede-
ración ejercerá su presupuesto aprobado con sujeción a las
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, el Presupuesto de Egresos de la Fe-
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deración correspondiente y las demás disposiciones que re-
sulten aplicables.

La Auditoría Superior de la Federación publicará en el Dia-
rio Oficial de la Federación su normatividad interna con-
forme a las disposiciones legales aplicables.

Artículo 98.- Los servidores públicos de la Auditoría Su-
perior de la Federación se clasifican en trabajadores de
confianza y trabajadores de base, y se regirán por el Apar-
tado B del artículo 123 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado. 

Artículo 99.- Son trabajadores de confianza: El Auditor
Superior de la Federación, los auditores especiales, los ti-
tulares de las unidades previstas en esta Ley, los directores
generales, los auditores, los mandos medios y los demás
trabajadores que tengan tal carácter conforme a lo previsto
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do y el Reglamento Interior de la Auditoría Superior de la
Federación.

Son trabajadores de base los que desempeñan labores en
puestos no incluidos en el párrafo anterior y que estén pre-
vistos con tal carácter en la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado.

Artículo 100.- La relación jurídica de trabajo se entiende
establecida entre la Auditoría Superior de la Federación, a
través de su Auditor Superior de la Federación y los traba-
jadores a su servicio para todos los efectos.

Capítulo II
De la Vigilancia de la 

Auditoría Superior de la Federación

Artículo 101.- El Auditor Superior de la Federación, los
auditores especiales y los demás servidores públicos de la
Auditoría Superior de la Federación en el desempeño de
sus funciones, se sujetarán a la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Públicos y a
las demás disposiciones legales aplicables.

Artículo 102.- Para el efecto de apoyar a la Comisión en el
cumplimiento de sus atribuciones existirá la Unidad, en-
cargada de vigilar el estricto cumplimiento de las funciones
a cargo de los servidores públicos de la Auditoría Superior
de la Federación, la cual formará parte de la estructura de
la Comisión.

La Unidad podrá aplicar, en su caso, las medidas discipli-
narias y sanciones administrativas previstas en el marco ju-
rídico y proporcionar apoyo técnico a la Comisión en la
evaluación del desempeño de la Auditoría Superior de la
Federación.

Artículo 103.- La Unidad tendrá las siguientes atribucio-
nes:

I. Vigilar que los servidores públicos de la Auditoría Su-
perior de la Federación se conduzcan en términos de lo
dispuesto por esta Ley y demás disposiciones legales
aplicables;

II. Practicar, por sí o a través de auditores externos, au-
ditorías para verificar el desempeño y el cumplimiento
de metas e indicadores de la Auditoría Superior de la Fe-
deración, así como la debida aplicación de los recursos
a cargo de ésta con base en el programa anual de traba-
jo que aprueba la Comisión;

III. Recibir quejas y denuncias derivadas del incumpli-
miento de las obligaciones por parte del Auditor Supe-
rior de la Federación, auditores especiales y demás ser-
vidores públicos de la Auditoría Superior de la
Federación, iniciar investigaciones y, en su caso, con la
aprobación de la Comisión, fincar las responsabilidades
a que hubiere lugar e imponer las sanciones que corres-
pondan, en los términos de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Públicos;

IV. Conocer y resolver, con la aprobación de la Comi-
sión el recurso de revocación que interpongan los servi-
dores públicos sancionados conforme a lo dispuesto por
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Públicos;

V. Realizar la defensa jurídica de las resoluciones que se
emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales;

VI. Participar en los actos de entrega recepción de los
servidores públicos de mando superior de la Auditoría
Superior de la Federación;

VII. A instancia de la Comisión, presentar denuncias o
querellas ante la autoridad competente, en caso de de-
tectar conductas presumiblemente constitutivas de deli-
to, imputables a los servidores públicos de la Auditoría
Superior de la Federación;
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VIII. Llevar el registro y análisis de la situación patri-
monial de los servidores públicos adscritos a la Audito-
ría Superior de la Federación;

IX. Conocer y resolver de las inconformidades que pre-
senten los proveedores o contratistas, por el incumpli-
miento de las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Público y de la
Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las
Mismas;

X. Auxiliar a la Comisión en la elaboración de los aná-
lisis y las conclusiones del Informe del Resultado y de-
más documentos que le envíe la Auditoría Superior de la
Federación;

XI. Proponer a la Comisión los sistemas de evaluación
del desempeño de la propia Unidad y de la Auditoría Su-
perior de la Federación, así como los sistemas de segui-
miento a las observaciones y acciones que promuevan
tanto la Unidad como la Comisión;

XII. En general, coadyuvar y asistir a la Comisión en el
cumplimiento de sus atribuciones, y

XIII. Las demás que le atribuyan expresamente las dis-
posiciones legales y reglamentarias aplicables.

Las entidades fiscalizadas tendrán la facultad de formular
queja ante la Unidad sobre los actos del Auditor Superior
de la Federación que contravengan las disposiciones de es-
ta Ley, en cuyo caso la Unidad sustanciará la investigación
preliminar por vía especial, para dictaminar si ha lugar a
iniciar el procedimiento de remoción a que se refiere este
ordenamiento, o bien el previsto en la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos,
notificando al quejoso el dictamen correspondiente, previa
aprobación de la Comisión. 

Artículo 104.- El titular de la Unidad será propuesto por la
propia Comisión y designado por la Cámara, mediante el
voto mayoritario de sus miembros presentes en la sesión
respectiva, debiendo cumplir los requisitos que esta Ley
establece para el Auditor Superior de la Federación.

Artículo 105.- El titular de la Unidad será responsable ad-
ministrativamente ante la propia Cámara, a la cual deberá
rendir un informe anual de su gestión, con independencia
de que pueda ser citado extraordinariamente por ésta,

cuando así se requiera, para dar cuenta del ejercicio de sus
funciones.

Artículo 106.- Son atribuciones del titular de la Unidad:

I. Planear y programar auditorías a las diversas áreas
que integran la Auditoría Superior de la Federación;

II. Requerir a las unidades administrativas de la Audito-
ría Superior de la Federación la información necesaria
para cumplir con sus atribuciones;

III. Expedir certificaciones de los documentos que
obren en los archivos de la Unidad, y

IV. Las demás que le atribuyan expresamente las dispo-
siciones legales y reglamentarias aplicables.

Artículo 107.- Para el ejercicio de las atribuciones que tie-
ne conferidas la Unidad, contará con los servidores públi-
cos, las unidades administrativas y los recursos económi-
cos que a propuesta de la Comisión apruebe la Cámara y se
determinen en el presupuesto de la misma.

El reglamento de la Unidad que expida la Cámara estable-
cerá la competencia de las áreas a que alude el párrafo an-
terior y aquellas otras unidades administrativas que sean
indispensables para el debido funcionamiento de la misma.

Artículo 108.- Los servidores públicos de la Unidad debe-
rán cumplir los perfiles académicos de especialidad que se
determinen en su Reglamento, preferentemente en materias
de fiscalización, evaluación del desempeño y control.

El ingreso a la Unidad será mediante concurso público.

TÍTULO OCTAVO 

Contraloría Social
Capítulo Único

Artículo 109. La Comisión recibirá peticiones, solicitudes
y denuncias fundadas y motivadas por la sociedad civil, las
cuales podrán ser consideradas por la Auditoría Superior de
la Federación en el programa anual de auditorias, visitas e
inspecciones y cuyos resultados deberán ser considerados
en el Informe del Resultado. 

Artículo 110. La Comisión recibirá de parte de la sociedad
opiniones, solicitudes y denuncias sobre el funcionamiento
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de la fiscalización que ejerce la Auditoría Superior de la
Federación a efecto de participar, aportar y contribuir a me-
jorar el funcionamiento de la revisión de la cuenta pública.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrará en vigor al día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración, y se aplicará lo dispuesto en los artículos transi-
torios siguientes.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley, se
abroga la Ley de Fiscalización Superior de la Federación
publicada en el Diario Oficial de la Federación el día vein-
tinueve de diciembre del año dos mil, con sus reformas y
adiciones, sin perjuicio de que los asuntos que se encuen-
tren en trámite o en proceso en la Auditoría Superior de la
Federación al entrar en vigor la Ley materia del presente
Decreto, se seguirán tramitando hasta su conclusión en tér-
minos de la referida Ley de Fiscalización Superior de la
Federación.

Tercero.- Las fechas aplicables para la presentación de la
Cuenta Pública y el Informe del Resultado, entrarán en vi-
gor a partir de la Cuenta Pública correspondiente al ejerci-
cio fiscal 2008.

Cuarto.- La Auditoría Superior de la Federación deberá
actualizar y, en su caso, publicar la normatividad que con-
forme a sus atribuciones deba expedir en un plazo no ma-
yor a 180 días contados a partir de la publicación del pre-
sente Decreto.

Quinto.- Las disposiciones jurídicas que contravengan o se
opongan a la presente reforma quedan derogadas.

Sexto.- La Auditoría Superior de la Federación y la Unidad
deberán actualizar sus reglamentos interiores conforme a
lo previsto en esta Ley en un plazo no mayor a 90 días con-
tados a partir de la publicación del presente Decreto.

Séptimo.- Las referencias que se hagan en otras leyes y
disposiciones administrativas a la Ley de Fiscalización Su-
perior de la Federación, se tendrán por realizadas a la Ley
que se expide mediante el presente Decreto.

Octavo.- Para efectos del ejercicio fiscal 2009, el segundo
informe trimestral a que se refiere el artículo 7 de esta ley,
será elaborado con base en la información disponible a la

fecha de cierre de dicho informe, pudiéndose incluir el gas-
to devengado de forma preliminar.

Noveno.- Los convenios de colaboración que se hubieren
celebrado con anterioridad a la entrada en vigor de este de-
creto, por la Auditoría Superior de la Federación con las
entidades fiscalizadas y demás personas físicas o morales,
públicas y privadas, nacionales y extranjeras, conservarán
su valor y eficacia legal.

La Comisión de la Función Pública, diputados: Benjamín Ernesto
González Roaro (rúbrica), presidente; Enrique Cárdenas del Avellano
(rúbrica), Lariza Montiel Luis (rúbrica), Jesús Ricardo Morales Manzo
(rúbrica en abstención), José Guillermo Velázquez Gutiérrez (rúbrica),
secretarios; Jesús Sergio Alcántara Núñez (rúbrica), Alma Edwviges
Alcaraz Hernández, Carlos Altamirano Toledo (rúbrica en abstención),
Jesús Arredondo Velázquez (rúbrica en abstención), Carlos Armando
Biebrich Torres, María Eugenia Campos Galván (rúbrica), Andrés Car-
ballo Bustamante (rúbrica), José de la Torre Sánchez, Joaquín Conra-
do de los Santos Molina (rúbrica en abstención), Mario Enrique del To-
ro (rúbrica en abstención), Adriana Díaz Contreras (rúbrica en
abstención), Arturo Flores Grande (rúbrica), María del Carmen Fer-
nández Ugarte (rúbrica), Apolonio Méndez Meneses (rúbrica), Carlos
Orsoe Morales Vázquez (rúbrica en abstención), Alan Notholt Guerre-
ro (rúbrica), Sagrario María del Rosario Ortiz Montoro, Marcos Salas
Contreras (rúbrica), Ramón Valdés Chávez (rúbrica), Héctor Padilla
Gutiérrez (rúbrica), Rafael Plácido Ramos Becerril (rúbrica), Víctor
Gabriel López Varela.»

Es de primera lectura.
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