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«Que reforma el articulo 1411 del Codigo de Comercio,
presentada por el diputado Felipe Diaz Garibay, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El que suscribe, Felipe Diaz Garibay, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LX Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 1l
del articulo 71, y en el articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulo 62 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion del Pleno el presente proyecto de decreto, por el que
se reforma y adiciona el articulo 1411 del Codigo de Co-
mercio, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El juicio ejecutivo mercantil tiene lugar cuando el docu-
mento fundatorio de la accion constituye un titulo de los
que, de acuerdo con el articulo 1391 del Cddigo de Co-
mercio, trae aparejada ejecucion, como sentencias ejecuto-
rias o pasadas ante autoridad de cosa juzgada y la arbitral
que sea inapelable conforme al articulo 1346, observando-
se lo dispuesto en el articulo 1348; los instrumentos publi-
cos, asi como los testimonios y copias certificadas que de
ellos expidan los fedatarios publicos; la confesion judicial
del deudor, segtn el articulo 1288; los titulos de crédito; las
polizas de seguros conforme a la ley de la materia; la deci-
sion de los peritos designados en los seguros para fijar el
importe del siniestro, observandose lo prescrito en la ley de
la materia; las facturas, cuentas corrientes y cualesquiera
otros contratos de comercio firmados y reconocidos judi-
cialmente por el deudor, y los demas documentos que por
disposicion de la ley tienen el caracter de ejecutivos o que
por sus caracteristicas traen aparejada ejecucion, el dere-
cho adjetivo aplicable debe ser muy especifico, pragmatico
pero sobre todo expedito.

Ahora bien, sustanciado el procedimiento ejecutivo de
acuerdo a la normatividad que establecen los articulos
1391 a 1414 del Cadigo de Comercio, la sentencia que se
dicte ordenara el trance y remate de los bienes que han si-
do previamente embargados; esto, como es sabido, aten-
diendo a la calidad privilegiada de este tipo de juicios que
permiten garantizar el pago de las prestaciones que se re-
clamen en la demanda mediante el aseguramiento de bien-
es del deudor v, a virtud de esta sentencia, es que se proce-
deré en remate a la venta de los mencionados bienes.

Para resolver lo anterior, hasta este dia, es menester enten-
der correctamente cuando es procedente recurrir a la legis-
lacion procesal civil de manera supletoria; debe recordarse
que para que opere la supletoriedad de unas normas res-
pecto de otras se deben cumplir con ciertos requisitos, co-
mo son a) que el ordenamiento que se pretenda suplir lo ad-
mita expresamente y sefiale el estatuto supletorio, b) que el
ordenamiento objeto de la supletoriedad prevea la figura de
que se trate, ¢) que no basta que asi lo prevea sino que las
normas existentes en tal cuerpo juridico sean insuficientes
para su aplicacion a la institucion concreta presentada por
carencia total o parcial de la reglamentacion necesaria, d)
que las disposiciones o principios que colmen las deficien-
cias no contrarien, de algun modo, las bases esenciales del
sistema legal que da sustentacion a la institucion suplida.

Por todo ello se debe tener cuidado con la aplicacion su-
pletoria porque ante la falta de alguno de los requisitos se-
falados es improcedente la supletoriedad.

Para que puedan aplicarse las normas procesales civiles es
preciso primeramente que el ordenamiento mercantil tenga
alguna laguna u omision, por lo que siempre que se tenga
una norma mercantil para el caso concreto, debera aplicar-
se ésta, aunque exista la norma procesal civil regulada de
mejor manera.

Por ello, con frecuencia se hace uso de esta Gltima estiman-
do que la norma que prevé el ordenamiento mercantil se en-
cuentra regulada deficientemente o de manera incompleta,
habiendo casos en los que no debiera ser asi porque el orde-
namiento mercantil tiene su propia regulacion para el caso
concreto, por injusta o incorrecta que pudiera parecer.

Ahora bien, una vez realizada la valuacion de los bienes em-
bargados y notificadas las partes, es procedente anunciar la
venta de éstos, anuncio que de acuerdo con el articulo 1411
del Cadigo de Comercio debe hacerse por tres veces, den-
tro de tres dias, si fueren muebles y dentro de nueve si fue-
ren inmuebles, realizandose asi el remate de los bienes en
publica almoneda y al mejor postor conforme a derecho.
Debe destacarse que el ordenamiento mercantil regula de-
ficientemente lo relativo al remate porque el referido arti-
culo 1411 sélo establece lo relativo a la primera almoneda
y surge asi la situacion a resolver cuando se hace necesario
anunciar subsecuentes almonedas ya que, atendiendo al
mencionado articulo 1411, el anuncio debe realizarse por
tres veces, mientras que si se aplica supletoriamente el or-
denamiento procesal civil federal especificamente el arti-
culo 475 el anuncio debe realizarse por una sola vez, pre-
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cepto que regula lo mismo asi las subsecuentes almonedas,
esto es la segunda y siguientes, siendo aqui preciso refle-
xionar que si el Codigo de Comercio dispone la forma de
realizar el anuncio del remate y no distingue la almoneda
de que se trate dicho anuncio, debera realizarse tres veces
en cada almoneda sin importar de cual se trate o bien apli-
car supletoriamente el Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles para entonces realizar el anuncio una sola vez a
partir de la segunda almoneda.

En el Diario Oficial de la Federacion del 13 de junio de
2003 se publicaron las reformas relativas a que fueron so-
metidos los articulos 1054 y 1063 del Codigo de Comercio;
como consecuencia de estas reformas, en estos articulos li-
teralmente se establecieron las modificaciones mas recien-
tes con relacion al ordenamiento supletorio en materia mer-
cantil, modificando la posibilidad de suplir, con el Cadigo
de Procedimientos Civiles local de la entidad federativa,
las omisiones en materia mercantil correspondiente, por el
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Esto fue con objeto de dar uniformidad al procedimiento
mercantil en todo el pais, ya que con anterioridad habia di-
versos procedimientos de caracter mercantil que cambia-
ban por entidad federativa, generando ello variada inter-
pretacion jurisdiccional, que traia como consecuencia
inseguridad juridica puesto que, respecto de un cddigo co-
mercial de caracter federal, su aplicacion concreta variaba
respecto a tribunales de diferentes estados.

La citada reforma puede calificarse como correcta, puesto
que la uniformidad juridica genera una mejor administra-
cion de justicia. Sin embargo, el legislador no considerd in-
convenientes particulares que una reforma de tal trascen-
dencia podia ocasionar.

Inconvenientes como los que destaca el Articulo 1411 del
Cadigo de Comercio, cuyo texto actual es omiso en esta-
blecer en donde debe el juzgador ordenar las publicaciones
de los edictos; omision que se suplia con lo que estableci-
an los codigos de procedimientos civiles de cada entidad
federativa, pero que a raiz de las reformas, en atencion a lo
previsto por los articulos 1054 y 1063 descritos en lineas
previas, debe ser suplida con lo que sobre ese aspecto pre-
viene el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

De lo anterior se deriva que tratandose de remate de juicios
mercantiles que se ventilan en los tribunales de las diversas
entidades del pais, se presentan los siguientes inconvenien-
tes al hacerse la publicacion de los edictos, con motivo de

remates de inmuebles, en el Diario Oficial de la Federa-
cion:

» Ocasiona tramites burocraticos a las partes y a los or-
ganos jurisdiccionales locales, ya que tiene que remitir-
se exhorto a los tribunales del Distrito Federal para que
ordene la perspectiva publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion por tener la sede de sus oficinas en la ca-
pital del pais, trasladandose el acreedor a diligenciarlo
en la Ciudad de México o contratar los servicios de ter-
ceros en la ciudad capital para su diligenciacion.

* En otros estados, el acreedor debe trasladarse a la Ciu-
dad de México con los edictos relativos, a solicitar su
publicacion directamente o contratar los servicios de
terceros en la Ciudad de México, para que realice el tra-
mite de la publicacion.

« QOcasiona erogaciones econémicas extraordinarias a
las partes y retarda el procedimiento de ejecucion, lo
que pugna con el principio de justicia expedita, que es-
tablece el articulo 17 de la Carta Magna.

* Si el objeto de la publicacion de los edictos, en este ca-
S0, constituye una garantia que se otorga a favor de los
deudores, para el efecto de que por virtud del anuncio
pueda ocurrir un mayor nimero de postores al remate,
es incuestionable que ese cometido no se alcanza al ha-
cerse la publicacion de manera exclusiva en el Diario
Oficial de la Federacion, pues debe tenerse en cuenta
que es un hecho notorio que dicho rotativo es un docu-
mento que en la mayoria de las veces es leido mas por
profesionistas o personas con cierto nivel de instruccion
académica o bien que se desempefian en actividades de-
terminadas.

» La ciudadania en general no tiene acceso al Diario Ofi-
cial de la Federacion, resulta mas practico acceder y te-
ner en sus manos un periodico de circulacion nacional
que, habitualmente, tienen corresponsalias en los esta-
dos de la repUblica y en varias ciudades del interior don-
de tienen, también, ediciones; en ellos es posible leer
noticias nacionales y locales, asi como edictos entre
otros y que ademas tienen un costo menor que el Diario
Oficial de la Federacion.

Actualmente, el Codigo de Comercio, a raiz de las refor-
mas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fe-
cha 17 de abril de 2008, establece en su articulo 1054 la su-
pletoriedad en primer orden del Cddigo Federal de
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Procedimientos Civiles y, en ausencia de la institucion cu-
ya suplencia sea omisa el ordenamiento anteriormente cita-
do, se aplicara la ley de procedimientos local respectiva.
Por otra parte, la reforma del Codigo de Comercio referida
deja intocado el texto del articulo 1063, respecto a la re-
forma previa.

De lo anterior se colige que, supletoriamente en materia de
remates sigue aplicandose el Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, puesto que la institucion de los remates la
contempla debidamente el anterior ordenamiento y. por
aplicacion supletoria mercantil los tribunales del pais, es-
tan obligados a publicar en el Diario Oficial de la Federa-
cion los edictos con motivo del remate de inmuebles, con-
tinuando con los vicios citados.

Se entiende que el Codigo de Comercio solamente se re-
fiere en su articulo 1411 al anuncio de la venta de los bien-
es en forma legal pero en cuanto a esa forma legal solo es-
tablece el nimero de veces que habra de anunciarse pero
no los medios de publicacion en los que habra de hacerse;
es necesario recurrir a la supletoriedad y se tiene entonces
que el articulo 474 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles dispone que la publicacion de los edictos debe ha-
cerse en el Diario Oficial de la Federacion y en la tabla de
avisos o puerta del tribunal y que, si los bienes estuvieren
en diversas jurisdicciones, en todas ellas se publicaran los
edictos, en la puerta del juzgado de distrito correspondien-
te, provocando con ello diversas incomodidades para el
acreedor que le llevan lejos de los supuestos establecidos
en cuanto a las disposiciones consagradas en el numeral 17
de la Constitucion federal en cuanto a la imparticion de jus-
ticia.

Al tenor de todo lo referido, se propone que para el anun-
cio del remate no se aplique supletoriamente el Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles y que quede establecido en
el numeral 1411 del Cadigo de Comercio que su anuncio se
ordene en un medio escrito de mayor circulacion y cober-
tura nacional con el objetivo fundamental de cubrir las re-
giones donde se ventilan los juicios.

Por lo expuesto, presento la siguiente iniciativa con de
proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
1411 del Codigo de Comercio

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 1411 del Cddigo
de Comercio, para quedar como sigue:

Cadigo de Comercio

Libro Quinto
De los Juicios Mercantiles

Titulo Tercero
De los Juicios Ejecutivos

Articulo 1411. Presentado el avalto y notificadas las par-
tes para que ocurran al juzgado a imponerse de aquél, se
anunciara en la forma legal la venta de los bienes, por tres
veces, dentro de tres dias, si fuesen muebles, y dentro de
nueve si fuesen raices, en uno de los periodicos diarios de
mayor circulacion en la Repdblica, rematandose en se-
guida en publica almoneda y al mejor postor conforme a
derecho.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor desde la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de mes de marzo
de 2009.— Diputado Felipe Diaz Garibay (rdbrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Justicia y de Eco-
nomia.

«Que reforma los articulos 5, 6 y 30 de la Ley General
de las Personas con Discapacidad, presentada por la di-
putada Beatriz Collado Lara, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

La suscrita, diputada Beatriz Collado Lara, de la LX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion del Pleno de la
honorable asamblea la presente iniciativa que reforma di-
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versos articulos de la Ley General de las Personas con Dis-
capacidad, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La discapacidad refleja las consecuencias de la deficiencia
a partir del rendimiento funcional y por lo tanto, de la acti-
vidad del individuo; La discapacidad afecta no unicamente
a la persona, sino también al nucleo familiar y a la comu-
nidad de la que forma parte.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en los no-
venta estimd que aproximadamente 10 por ciento de la po-
blacion mundial tiene alguna discapacidad, variando segun
el pais.

En algunos paises 90 por ciento de los nifios con discapa-
cidad no viven mas de 20 afios. Cada afio en el mundo, a
causa de la desnutricion, un millon de nifios se convierten
en discapacitados.

Recientemente, la Convencion sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad (ONU), presentaron el siguien-
te panorama:

* Alrededor del 10 por ciento de la poblacion mundial,
es decir 650 millones de personas, vive con una disca-
pacidad. Constituyen la mayor minoria del mundo.

» Esta cifra estd aumentando debido al crecimiento de la
poblacion, los avances de la medicina y el proceso de
envejecimiento, dice la Organizacion Mundial de la Sa-
lud.

* En los paises donde la esperanza de vida es superior a
los 70 afios, en promedio alrededor de 8 afios o el 11.5
por ciento de la vida de un individuo transcurre con in-
capacidades.

« E1 80 por ciento de las personas con discapacidad vive
en paises en desarrollo, segun el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo.

* En los paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos (OCDE), las tasas de disca-
pacidades son notablemente mas altas entre los grupos
con menores logros educacionales. El promedio es de
19 por ciento, en comparacion con 11 por ciento entre
los que tienen mas educacion.

« En la mayoria de los paises de la OCDE, se informa de
que las mujeres tienen una incidencia mas alta de disca-
pacidades que los hombres.

« EI Banco Mundial estima que el 20 por ciento de los
mas pobres del mundo tienen discapacidades, y tienden
a ser considerados dentro de sus propias comunidades
como las personas en situacion mas desventajosa.

* Se reconoce que las mujeres con discapacidad experi-
mentan multiples desventajas, siendo objeto de exclu-
sion debido a su género y a su discapacidad.

* Las mujeres y las nifias con discapacidad son particu-
larmente vulnerables al abuso. Segun una pequefia en-
cuesta realizada en Orissa (India), practicamente todas
las mujeres y las nifias con discapacidad eran objeto de
palizas en el hogar, el 25 por ciento de las mujeres con
discapacidades intelectuales habian sido violadas y el 6
por ciento de las mujeres con discapacidad habian sido
esterilizadas por la fuerza.

* Segln el UNICEF, el 30 por ciento de los jovenes de
la calle tienen discapacidad.

+ La mortalidad correspondiente a los nifios con disca-
pacidad puede alcanzar hasta un 80 por ciento en los pa-
ises en los que la mortalidad de menores de cinco afios
en su totalidad ha disminuido por debajo de 20 por cien-
to, dice el Departamento de Desarrollo Internacional del
Reino Unido, afiadiendo que en algunos casos pareceria
que se esta “eliminando” a esos nifios.

* Los estudios comparativos sobre la legislacion en ma-
teria de discapacidad indican que s6lo 45 paises cuentan
con leyes contra la discriminacion y otro tipo de leyes
especificas a ese respecto.

* En el Reino Unido, el 75 por ciento de las empresas
del FTSE 100 Index que figuran en la Bolsa de Comer-
cio de Londres no Ilegan al nivel basico de accesibilidad
de la web, perdiendo en esa forma mas de 147 millones
de dolares de ingresos.

La misma convencion de manera particular nos dice re-
ferente a la violencia:

« Por cada nifio que muere en zonas de guerra, tres re-
sultan heridos y con discapacidad permanente. Segun la



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 111, Segundo Periodo, 30 de abril de 2009 / Anexo 11

OMS, en algunos paises, hasta una cuarta parte de las
discapacidades son resultado de heridas y violencia.

* Las personas con discapacidad tienen mas probabili-
dades de ser victimas de la violencia o la violacion, se-
gun un estudio britanico de 2004, y menos probabilida-
des de obtener la intervencion de la policia, proteccion
juridica o cuidados preventivos.

» Las investigaciones indican que la violencia contra los
nifios con discapacidad ocurre a tasas anuales por lo me-
nos 1.7 veces mayores que en el caso de sus pares no
discapacitados.

En nuestro pais, los resultados que nos brinda el Inegi son:

En 2000, a nivel nacional se identificaron 1 millon 795 mil
personas con discapacidad, las cuales representaron 1.8 por
ciento de la poblacion total; es mayor el porcentaje de
hombres con discapacidad (52.6 por ciento) en compara-
cion con el de mujeres (47.4 por ciento), esta situacion es
similar en todas las entidades federativas del pais.

El instituto en mencidn nos informa que los hombres, a di-
ferencia de las mujeres, se encuentran mas expuestos a su-
frir alguna discapacidad entre los 15 y 39 afios; es en este
grupo de edad donde la prevalencia de discapacidad entre
ambos sexos alcanza su mayor diferencia; esta situacion
puede estar relacionada con las diversas actividades que
desarrollan los varones durante la llamada edad productiva,
gue en combinacion con los roles de género, constituyen
factores de riesgo para adquirir alguna discapacidad.

De acuerdo con los resultados censales, la poblacion con
discapacidad se concentra mas en las localidades urbanas
(72.6 por ciento) que en las rurales (27.4 por ciento).

Este dato se refuerza cuando en la encuesta realizada por el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Cona-
pred, respecto a discriminacion, de acuerdo a sus resulta-
dos los dos sectores que se consideran mas discriminados
son los discapacitados y los homosexuales.

La presente iniciativa, busca brindar mayor proteccion a la
gente con discapacidad que sufre de algun tipo de violen-
cia. Como lo hemos mencionado, la violencia es un mal
que ha estado presente por décadas, en la vida de muchas
mujeres y hombres con discapacidad.

Las modificaciones que se proponen a los articulos 5y 6,
son con la finalidad de que en los principios de la ley en co-
mento y de las facultades del ejecutivo en esta materia, se
plasme el respeto a las personas con discapacidad, asi co-
mo una vida para ellos sin violencia.

En el articulo 30, en la fraccion propuesta, se propone in-
corporar en los trabajos del Conapred la cultura de la no
discriminacion y la no violencia a favor de las personas con
discapacidad, incorporando estos temas en sus campafias y
programas.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideracion de esta honorable soberania,
la presente iniciativa que reforma diversos articulos de la
Ley General para las Personas con discapacidad, para que-
dar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona el inciso j) al articulo 5; se re-
forman la fraccion IV del articulo 6 y la fraccion VIII del
articulo 30, todos de la Ley General de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:
Articulo 5. ...
a)ai) ..
j) la no violencia.
Articulo 6. ...
Lalll. ...
IV. Establecer las politicas y acciones necesarias para
dar cumplimiento a los programas federales en materia
de personas con discapacidad; asi como aquellas que
garanticen el respeto, la no violencia, y la equidad e
igualdad de oportunidades para las personas con disca-
pacidad en el ejercicio de sus derechos, y
V...
Articulo 30. ...

lLaVil ..
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VII11. Promover y fomentar la cultura de la dignidad, la
no discriminacion, la no violencia, y respeto de las
personas con discapacidad, a través de programas y
campafias de sensibilizacion y de creacion de concien-
Cia;

IX.a XVII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de 2009.— Diputa-
da Beatriz Collado Lara (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles.

«Que reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica para facultar a
la Policia Federal Preventiva a participar en la perse-
cucion de los delitos bajo la supervision y mando del
Ministerio Publico federal, presentada por el diputado
Narcizo Alberto Amador Leal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

El suscrito, diputado integrante de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, que reforma el articulo 21 de la Ley Or-
ganica de la Procuraduria General de la Republica, con
miras a facultar a la Policia Federal Preventiva para parti-
cipar en la persecucion de los delitos bajo la supervision y
el mando del Ministerio Publico federal, en concordancia
con el texto en vigor del articulo 21 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos
Antecedentes

En 1601, mediante real cédula Felipe IV dispuso que “to-
dos los jueces, de cualquier clase que fuesen, pudieran im-
poner a los delincuentes todo género de castigos y ejecutar
sus sentencias, aunque fuesen de la pena capital, adminis-
trando justicia con toda la libertad conveniente.

”Las provincias de la Nueva Espafia, comprendiendo
también a las dependientes de la audiencia de Guadala-
jara —resefiaba don Lucas Alaman en Historia de Méji-
Co-, estuvieron siempre sujetas al amago de bandoleros
en los caminos, siendo continuamente las poblaciones
molestadas por ladrones, que atacaban las casas y des-
pojaban de noche a los transelntes, aun en las calles
mas publicas de las ciudades principales.”

Esa circunstancia determin6 que el propio Felipe 1V expi-
diera la real cédula, el 27 de mayo de 1631, mediante la
cual se establecieron en Nueva Espafia provinciales y al-
caldes de la Hermandad de Sevilla; cuya actuacion hiciera
célebre don Miguel de Cervantes en EI Quijote, mediante
el episodio “de los Galeotes”. Asi, la real cédula del 25 de
agosto de 1664 autoriz6 a La Santa Hermandad a ejecutar
sus sentencias en estas latitudes.

El duque de Linares nombré en 1710 a Miguel Velasquez
de Lorea alcalde de la Santa Hermandad de Sevilla, en el
distrito de Querétaro. Su sucesor, el marqués Valero, am-
plio las facultades de Velasquez de Lorea, declarando sus
sentencias inapelables y eximiéndole de dar cuenta de
ellas, constando las providencias decretadas en favor de la
orden mediante acuerdo de la Real Audiencia, de donde vi-
no el nombre de “La Acordada”, para referirse a dicho
cuerpo policial dotado de atribuciones judiciales.

El capitan de La Acordada ejercia su autoridad por medio
de 2 mil 500 hombres dependientes, con el nombre de “te-
nientes” o “comisarios”, distribuidos tanto en las poblacio-
nes como en el campo, que servian gratuitamente por el ho-
nor y la consideracion de que disfrutaban, y formaban un
cuerpo de policia muy activo y vigilante. Relata Alaman
que don Miguel Velasquez y su hijo don José, quien lo su-
cediera en el cargo, ejercieron las atribuciones concernien-
tes de alcaldes de la Santa Hermandad con mucha severi-
dad, hasta lograr restablecer la seguridad en los caminos y
en las poblaciones.
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Ese antecedente muestra que en el pasado del pais ha habi-
do momentos, derivados quiza de la gran inseguridad, en
que los cuerpos policiacos ejercen funciones de investiga-
cion e incluso plenamente judiciales, sin que el problema
de seguridad se haya resuelto.

Marco normativo vigente

La reciente reforma de la Constitucion en materia de segu-
ridad y justicia penal dejo establecido en el articulo 21 que
la investigacion corresponde al Ministerio Publico, y a las
policias.

La seguridad publica en una funcion a cargo de la federa-
cion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, que
comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y
persecucion para hacerse efectiva”. Esta disposicion atri-
buye a los cuerpos policiacos la facultad de emprender las
pesquisas conducentes a la persecucion del delito.

Con fecha 21 de octubre de 2008, el titular del Poder Eje-
cutivo federal remiti6 al Congreso de la Unidn una inicia-
tiva con proyecto de decreto por medio de la cual se perse-
guia la creacion de la Policia Federal Unica. En el articulo
70. del proyecto en cuestion se establecian las atribuciones
de dicho cuerpo. Destacan, entre otras, las relativas a llevar
a cabo investigaciones para la prevencion del delito (frac-
cion 1V) y las concernientes a las “investigaciones de los
delitos cometidos bajo la conduccion y mando del Ministe-
rio Publico” (fraccion V1), e incluso la de “recibir las de-
nuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de deli-
to cuando, debido a circunstancias del caso, aquéllas no
puedan ser formuladas directamente ante el Ministerio PU-
blico” (fraccion 1X).

Tal propuesta consistia en lo esencial en subordinar la po-
licia y las atribuciones de investigacion criminalista a una
dependencia diversa de la Procuraduria General de la Re-
publica, como la Secretaria de Seguridad Publica federal.

Con la misma fecha, el titular del Poder Ejecutivo federal
remitio a esta soberania una iniciativa con proyecto de de-
creto por medio de la cual se expediria una nueva Ley Or-
ganica de la Procuraduria General de la Republica. Desta-
ca que el proyecto del Ejecutivo indica en el articulo 24:
“En la investigacion de los delitos, las policias actuaran ba-
jo la conduccion y mando del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, en términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las

disposiciones aplicables y los protocolos de actuacion que
se establezcan al respecto”.

Las iniciativas en cuestion tendentes a crear una policia fe-
deral Gnica no concitaron el consenso de aprobacion por
esta soberania. Sin embargo, es digno de destacarse que la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
del 27 de diciembre de 2002, en vigor, contiene una dispo-
sicion en el articulo 21 que no guarda congruencia con el
dispositivo contenido en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
circunscribe en exclusiva en favor de la Policia Federal de
Investigaciones la facultad de auxiliar al Ministerio Pabli-
co en la investigacion y persecucion de los delitos. De tal
suerte, el texto en vigor de la Ley Organica de la Procura-
duria sefiala al efecto:

La Policia Federal Investigadora actuara bajo la autoridad
y el mando inmediato del Ministerio Pablico de la Federa-
cion, en términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas ordenamientos aplicables, y lo auxiliara en la inves-
tigacion de los delitos del orden federal.

Objeto de la presente iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto dotar a la Policia Fe-
deral Preventiva de las atribuciones que le son indispensa-
bles para coadyuvar con el Ministerio Pablico en su labor
de investigacion y persecucion del delito, elementos que
son parte integrante de la funcion de seguridad publica de-
finida en el propio articulo 21 de la Constitucion, adaptan-
do la normatividad secundaria al mandato constitucional
en vigor que dota a todas las policias y no s6lo a la Policia
Federal de Investigacion de la facultad de investigacion,
siempre que ésta se lleve a cabo bajo la conduccion y
mando del Ministerio Publico. Por ende, se propone adi-
cionar el articulo 21 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, para que en su lugar se sefiale:

Articulo 21. ... la Policia Federal Preventiva coadyuva-
ra en dicha tarea, y llevara a cabo investigaciones para
la prevencion del delito dando vista inmediata al Minis-
terio PUblico de toda conducta que pueda ser constitu-
tiva de delito, pudiendo recibir las denuncias sobre he-
chos cuando, debido a circunstancias del caso, aquéllas
no puedan ser formuladas directamente ante el Minis-
terio Pablico, ante el que debera hacerse su remision
con la mayor brevedad.
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Con fundamento en la anterior exposicion de motivos, se
somete a consideracion plenaria de la Camara de Diputa-
dos el siguiente proyecto de

Decreto
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Unico. Se reforma el articulo 21 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, para quedar como
sigue:

Articulo 21. La Policia Federal Investigadora actuara bajo
la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Publico
de la Federacion, en términos de lo dispuesto en el articu-
lo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas ordenamientos aplicables, y lo auxilia-
ra en la investigacion de los delitos del orden federal. La
Policia Federal Preventiva coadyuvara en dicha tarea, y lle-
vara a cabo investigaciones para la prevencion del delito
dando vista inmediata al Ministerio Publico de toda con-
ducta que pueda ser constitutiva de delito, pudiendo recibir
las denuncias sobre hechos cuando, debido a circunstancias
del caso, aquéllas no puedan ser formuladas directamente
ante el Ministerio Publico, ante el que debera hacerse su
remision con la mayor brevedad.

Transitorio
Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a 26 de marzo de 2009.— Diputado Narcizo Al-
berto Amador Leal (rlbrica).»

Se turna a la Comisién de Justicia.

«Que reforma el articulo 110 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo.

Los suscritos, diputados federales a la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someten a consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma al articulo 110 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con
la siguiente

Exposicion de Motivos

El Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el régimen de responsabilidad
de los servidores publicos, en términos del articulo 110 se
puede imponer responsabilidad mediante juicio politico y
de conformidad con el articulo 111, se puede imponer res-
ponsabilidad penal, previa declaracion de procedencia por
parte de la Camara de Diputados.

Para efectos del juicio politico, el articulo 110 constitucional
incluye como sujetos del mismo, entre otros, a los diputados
y senadores al Congreso de la Union y los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Esto es, los titulares
de dos de los tres Poderes Publicos de la Unidn son sujetos
de juicio politico, no asi el titular del Ejecutivo federal.

Si consideramos que los integrantes del Poder Legislativo
y del Ejecutivo comparten la caracteristica de acceder a sus
respectivos cargos por medio de un proceso electoral en
que participa la poblacion, no existe ninguna razon para
excluir al presidente de la repablica de ser sujeto de juicio
politico.

Mas aun, la funcion del titular del Ejecutivo federal, en tan-
to que jefe de gobierno, es eminentemente politica y admi-
nistrativa.

En el articulo 89 constitucional, se definen las facultades y
obligaciones del propio Presidente y éstas son, reiteramos,
eminentemente de indole politico, como las del articulo 29,
en materia de suspension de garantias, o en el articulo 131,
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para efecto de aumentar, disminuir o suprimir cuotas de las
tarifas de exportacion e importacion.

Ahora bien, el abatimiento del régimen presidencial autori-
tario, en donde los presidentes gozaban no s6lo de inmuni-
dad constitucional sino de verdadera impunidad ha sido re-
basado por la sociedad mexicana.

A partir de la alternancia en la Presidencia de la Republica
y la no existencia de mayoria absoluta por parte de algln
partido en las Camaras del Congreso se posibilita un mejor
sistema de rendicion de cuentas hacia la sociedad y de con-
troles entre los titulares de los poderes publicos.

Baste tan solo recordar las reformas al articulo 105 Consti-
tucional para establecer las acciones de inconstitucionali-
dad y las controversias constitucionales como mecanismo
de control constitucional de los actos de los poderes Ejecu-
tivo, Legislativo de las entidades federativas y del Distrito
Federal asi como de los municipios.

De igual forma, la Auditoria Superior de la Federacion
cuenta con importantes facultades de fiscalizacion sobre el
correcto ejercicio de los recursos publicos.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental garantiza en el ambito federal el acceso a
la informacion publica gubernamental.

En sintesis, si en nuestra propia Norma Fundamental se
han disefiado mecanismo de control de los actos de autori-
dad, no existe alguna razon para que el presidente de la re-
publica no sea sujeto de juicio politico, rompiendo el prin-
cipio juridico de igualdad ante la ley, porque los titulares de
dos de los tres Poderes Publicos de la Union si son sujetos
de juicio politico y el Ejecutivo federal no.

Ahora bien, nuestra propuesta se centra en la inclusion del
presidente de la repablica dentro de la lista de servidores
publicos susceptibles de ser sometidos a juicio politico,
porque estamos firmemente convencidos que el Ejecutivo
federal si puede llegar a actualizar las hipotesis de proce-
dencia de juicio politico previstas en el articulo 7 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en tanto que sus acciones u omisiones redunden en perjui-
cio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho.

Nos queda claro, que el presidente de la republica puede
actualizar el supuesto de la fraccion 111, en relacion con

violaciones graves y sistematicas a las garantias individua-
les o sociales. EI empobrecimiento del pueblo de México,
su falta de acceso al empleo productivo y bien remunera-
do, asi como su deteriorada salud y alimentacion ¢no son
acaso violaciones a las garantias sociales?

También el presidente de la repablica puede actualizar el
contenido de la fraccion 1V, en lo referente al ataque a la li-
bertad de sufragio tal y como lo hizo en 2006, Vicente Fox
y como lo reconocid la propia Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al afirmar en
su dictamen de declaracion de validez de la eleccion presi-
dencial de 2006, que la indebida participacion del presi-
dente de la Republica puso en riesgo la eleccion.

De igual forma, el Ejecutivo puede violar el contenido de
la fraccion VIII, que a la letra sefiala: “las violaciones sis-
tematicas o graves a los planes, programas y presupuestos
de la administracion publica federal o del Distrito Federal
y a las leyes que determinan el manejo de los recursos eco-
nomicos federales y del Distrito Federal”.

Como podemos apreciar la dinamica de las acciones u omi-
siones del Ejecutivo federal si pueden redundar en perjui-
cio de los intereses publicos fundamentales y del buen des-
pacho de los asuntos de la nacion.

Por lo anterior, consideramos que un paso decisivo en el
fortalecimiento de las instituciones democréaticas de nues-
tro pais y de que en los hechos todos seamos iguales ante
la ley, incluyendo a todos los servidores publicos, es incor-
porar al titular del Poder Ejecutivo federal, dentro de los
servidores publicos que se establecen en el articulo 110
constitucional.

Ahora bien, como la sancion derivada del procedimiento
de juicio politico, de conformidad con el parrafo tercero
del articulo 110 constitucional, consiste en la destitucion
del servidor publico y en su inhabilitacion para desempe-
far funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio publico, en el supuesto de que la
Camara de Diputados erigida, como 6rgano de acusacion y
la Camara de Senadores, como 6rgano de sentencia, deter-
minen la procedencia del juicio politico y la consecuente
destitucion del presidente de la republica, la titularidad del
Ejecutivo federal sera cubierta de conformidad con lo que
establece el articulo 84 constitucional, sea con un presi-
dente provisional, interino o sustituto, segin corresponda.
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También proponemos un articulo segundo transitorio en
donde se obliga a las Camaras del Congreso de la Unidn a
realizar las adecuaciones correspondientes a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez
que la reforma constitucional que en esta iniciativa propo-
nemos por si misma no es auto aplicativa si no que esta su-
peditada a la reforma de la ley secundaria.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo por los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados, la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 110 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el primer del articulo 110 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los se-
nadores y diputados al Congreso de la Union, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consgje-
ros de la Judicatura Federal, el presidente de la republica,
los secretarios de despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral, el procurador general de la Republica, el procurador
general de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de
circuito y jueces de distrito, los magistrados y jueces del
fuero comun del Distrito Federal, los consejeros de la Ju-
dicatura del Distrito Federal, el consejero presidente, los
consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Institu-
to Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electo-
ral, los directores generales y sus equivalentes de los orga-
nismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. EI Congreso de la Union en un plazo no mayor
de seis meses, contados a partir de la publicacion del pre-
sente decreto debera reformar la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, para incluir al presi-
dente de la repUblica en las disposiciones del Titulo
Segundo de dicha ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de marzo de
2009.— Diputados: Ricardo Cantu Garza (ribrica), Jaime Cervantes
Rivera (rdbrica), Rubén Aguilar Jiménez, Rodolfo Solis Parga, Pablo
Leopoldo Arreola Ortega, Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Abundio
Peregrino Garcia, Maria Mercedes Maciel Ortiz, Anuario Luis Herrera
Solis, Rosa Elia Romero Guzman, Silvano Garay Ulloa.»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Que reforma los articulos 74 y 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por el diputado José Antonio Almazan Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

El suscrito, José Antonio Almazan Gonzalez, diputado fe-
deral de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, en ejercicio de la facultad con-
ferida en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos
62, 63 y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta soberania iniciati-
va de ley con proyecto de decreto que otorga a la Camara
de Diputados la facultad de emitir las disposiciones regla-
mentarias de las leyes ordinarias, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Cada vez con mayor frecuencia el Congreso de la Unidn se
llena de puntos de acuerdo que buscan exhortar al Ejecuti-
vo federal a dar debido cumplimiento a la expedicion de
reglamentos necesarios para la exacta observancia de las
leyes.

Con el nefasto dominio de los neoliberales en el gobierno
de nuestra patria, se ha usado de manera constante como
arma contra el pueblo los reglamentos: no se emiten, se
emiten en periodos cada vez mas prolongados de tiempo o
en abierta violacion de la ley a la que detallan.

Es decir, los reglamentos se usan para obstaculizar la acti-
vidad del Congreso de la Union. O, para decirlo en otros
términos, se usan como un inusitado veto en contra de las
leyes aprobadas por ambas Camaras. Lo cual, al final de
cuentas, golpea al pueblo de México, normalmente a sus
sectores mas débiles.

Por s6lo poner un ejemplo, en varias ocasiones, la Ultima
de las cuales tuvo lugar el pasado 14 de enero de los co-
rrientes, se ha solicitado al Ejecutivo federal que emita el
reglamento de la Ley para prevenir y sancionar la Trata de
Personas, ley indispensable para proteger la vida, integri-
dad y dignidad, sobre todo de las nifias y los nifios de nues-
tro pais. Sin embargo, el Ejecutivo, que tantos golpes de
pecho se da a favor de la familia “en abstracto”, se ha ne-
gado a emitir este reglamento de minima justicia. Lo cual
hace surgir preguntas sobre qué intereses turbios se busca
proteger.

A este respecto se debe recordar que los reglamentos son
un acto materialmente legislativo. Desde el momento en
que crean situaciones generales de derecho, crean, modifi-
can o extinguen situaciones juridicas generales. Por lo que
solo son formalmente administrativos, partiendo de la au-
toridad que los tiene como atribucion: el Ejecutivo federal.

En principio, la facultad de emitir disposiciones reglamen-
tarias corresponde de manera exclusiva al Poder Legislati-
vo; asi vemos que ya actualmente es el Congreso de la
Unién quien reglamenta de manera directa los preceptos de
la Constitucion federal. Por ejemplo, la Ley Federal del
Trabajo que reglamenta el Apartado A del articulo 123
constitucional.

Por tanto, el hecho de que el Ejecutivo federal tenga tal fa-
cultad respecto a las leyes ordinarias, deviene de una ce-

sion expresa de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos a su favor y a costa del Congreso de la
Union. Para permitirle a tal Ejecutivo federal la elabora-
cion de reglamentos con contenidos mas eficaces en su
aplicacion ante su contacto mas directo con la realidad a re-
glamentar, haciendo posible al mismo tiempo la mas facil
modificacion de éstos.

Pero si el Ejecutivo federal se niega a emitir los reglamen-
tos, las razones para delegarlas a su favor pierden su razon
de ser. Esto equivale a que renuncia a la atribucion gracio-
samente cedida, debiendo volver a quien desde el punto de
vista material le corresponde, es decir, al Poder Legislati-
vo. Esto en forma similar a lo que sucede, por ejemplo, tra-
tandose de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, cuya ta-
rea desde el punto de vista material es jurisdiccional, y
bien, ante sus constantes desviaciones de una justicia recta
y expedita, crece el reclamo para que la atribucion de re-
solver los conflictos laborales entre a la esfera de la com-
petencia del Poder Judicial.

En concreto, en esta iniciativa estamos proponiendo que al
Ejecutivo federal no se le debe dar manga ancha para que
emita las disposiciones reglamentarias cuando se le ocurra
—(e manera mas que discrecional arbitraria—, sino que el
gjercicio de esta facultad debe estar sujeta a un término fi-
jo, trascurrido el cual, si el Ejecutivo no emitié el regla-
mento, debera ser la Camara de Diputados la que cumpla
esta funcion a favor del pueblo de México, en su caracter
de representante de éste. Por lo que seria preferible a la Ca-
mara de Senadores.

El reconocimiento de la facultad reglamentaria de la Ca-
mara de Diputados permitira que la elaboracion de los re-
glamentos sea expedita, de manera que las leyes se apli-
quen a la mayor brevedad, viendo el interés superior de la
nacion sobre intereses mezquinos del Ejecutivo federal. Lo
que ademas favorecera a la democracia, al quitar un coto
mas de poder al presidencialismo que ahoga a nuestro pais.

Asi como la Camara de Senadores tiene en exclusiva la fa-
cultad de aprobar los tratados de los que nacen disposicio-
nes juridicas generales, en el caso la Camara de Diputados,
ésta tendria en exclusiva la atribucion de emitir los regla-
mentos. De intervenir ambas Cémaras no se alcanzaria la
esencia de la reforma propuesta que es la agilidad en la ela-
boracion y modificacion de las disposiciones reglamenta-
rias. Mas adelante se expediria la Ley Federal de Regla-
mentos.
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Igualmente, la Camara de Diputados tendria un plazo con-
creto para reglamentar la ley respectiva. En ese animo es-
tamos proponiendo la adicion de los articulos 74 y 89 de la
Constitucion federal.

No debemos permitir que continte el desmantelamiento de
la nacion mexicana; debemos empezar su rescate, lo que es
sindnimo de decir que debemos impedir que el pais sea sa-
crificado a caprichos, intereses personales o de grupo, lo
que hace mas dafio y a la vez condiciona a las mafias de
criminales.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta soberania iniciativa de ley con proyecto de

Decreto

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados

I11. Emitir los reglamentos necesarios para la exacta
observancia de las leyes, en caso de que el Ejecutivo
federal omita el oportuno cumplimiento de esta fa-
cultad. Al efecto, la Camara contara con un plazo
méaximo de 30 dias habiles.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente
son las siguientes:

El presidente tendra un maximo de 30 dias habiles
para emitir las disposiciones reglamentarias a que se
refiere el parrafo anterior, computados a partir de
que cobre vigencia la ley respectiva. En caso de omi-
sion, emitirlas sera competencia exclusiva de la Ca-
mara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2009.— Diputa-
do José Antonio Almazan Gonzalez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Que reforma el articulo 44 y adiciona uno transitorio
a la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada por los di-
putados José Luis Murillo Torres y Gustavo Ramirez
Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Los suscritos, José Luis Murillo Torres y Gustavo Ramirez
Villarreal, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, diputados federales a la LX Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la fa-
cultad que les otorga lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 55, fraccion IlI, y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
de ésta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 44,
se reforma éste en su ultimo parrafo y se agrega un transi-
torio a la Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone, en su articulo 21:

...La seguridad publica es una funcion a cargo de la fe-
deracion, el Distrito Federal, los estados y los munici-
pios, que comprende la prevencion de los delitos; la in-
vestigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancion de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las insti-
tuciones de seguridad publica se regira por los princi-
pios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalis-
mo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter
civil, disciplinado y profesional. EI Ministerio Pblico y
las instituciones policiales de los tres drdenes de go-
bierno deberan coordinarse entre si para cumplir los ob-
jetivos de la seguridad pUblica y conformaran el Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas....

Asimismo, en su articulo 73, fraccion XXIII, dispo-
ne:
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Avrticulo 73. EI Congreso tiene facultad:

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios, asi como para establecer y or-
ganizar a las instituciones de seguridad publica en ma-
teria federal, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 21 de esta Constitucion.

En la actualidad, uno de los problemas que mas estan afec-
tando a nuestra sociedad es el de la inseguridad, que se per-
cibe hasta en los rincones mas alejados de nuestro territo-
rio nacional. Este fendmeno lesiona la integridad fisica y
moral, ademas del patrimonio de las personas, altera el es-
tado de derecho, promueve la corrupcion entre quienes in-
tegran las instituciones publicas, desalienta la inversion y
debilita la base competitiva del sector productivo nacional
y, por tanto, disminuye el potencial de crecimiento econo-
mico de nuestro pais.

La seguridad publica es un bien que debe ser provisto por
el Estado mexicano, con la finalidad de cumplir con la fun-
cion esencial de proteger a las personas y a sus bienes, per-
mitiendo asi el desarrollo del pais.

Pensar en un eficiente sistema pUblico de seguridad no so-
lamente asegura la integridad fisica de las personas, sino
que brinda y da proteccion a sus bienes e inversiones, tam-
bién contribuye a la cimentacion de un estado de derecho
cuyos beneficios se traducen en un ambiente propicio para
que los individuos y las empresas desarrollen sus activida-
des productivas en nuestro territorio.

El objetivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica ha
sido el de fortalecer la coordinacion de los tres ordenes de
gobierno y hacia el interior del las propias dependencias
del gobierno federal. No hay duda de que hay avances en
el fortalecimiento de las instituciones policiales y de la pro-
pia coordinacion, sin embargo, la sola apreciacion de los
hechos, de los que cotidianamente dan cuenta los medios
de comunicacion nos muestran que el saldo general es fran-
camente negativo.

Para nadie es desconocido el notable incremento de los he-
chos violentos en diversas entidades del pais, mismos que
nos obligan a establecer como prioridad el revisar todos los
aspectos normativos relacionados con la funcion del Esta-
do de brindar seguridad publica, para establecer una verda-
dera politica publica en esta materia.

Los recursos econdmicos destinados a ese fin, asi co-
mo los requisitos de distribucion, también deben ser
analizados y modificados, ya que los esquemas vi-
gentes de asignacion a través del Fondo de Aporta-
ciones para la Seguridad Pdblica de los Estados y del
Distrito Federal, sobre todo para los municipios, no
han dado los resultados esperados, lo anterior en vir-
tud de que las transferencias de éstos recursos a los
Municipios es trasladada a la decision final de las en-
tidades federativas, que pueden o no hacerlas, en
mayor 0 menor medida, sin responder a un mandato
expreso de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por tanto, es necesario proponer nuevos esquemas
que permitan destinar los recursos a los rubros que
se han identificado como los que mas impacto positi-
vo tendrian en su aplicacion en pro de la seguridad
puablica.

En este sentido, debemos tomar en cuenta algunos antece-
dentes histdricos para poder entender la situacion actual
que guarda la distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal.

En la década de los setenta se sentaron las bases para crear
un sistema nacional de coordinacion fiscal, que proporcio-
nara una clara normatividad que permitiera armonizar el
sistema tributario, buscando eliminar en lo posible la con-
currencia impositiva y tratando de consolidar las finanzas
de los distintos niveles de gobierno. Asimismo, en 1980 se
gesta una importante reforma fiscal que cambia por com-
pleto el esquema tributario vigente hasta ese momento,
sustituyendo el impuesto federal sobre ingresos mercanti-
les por el impuesto al valor agregado; asimismo, se crea la
Ley de Coordinacion Fiscal, que da formalidad y norma al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que naci6 hace
25 afios, y da paso al Convenio de Adhesion al Sistema Na-
cional de Coordinacion Fiscal.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se convirtio en
el principal instrumento regulador de las relaciones fiscales
intergubernamentales, buscando acciones que mejoren la
equidad y simplicidad del sistema tributario y tratando de
dar mayor fortaleza a las finanzas estatales y municipales.
En sus origenes, el sistema se centr6 en la distribucion de
ingresos fiscales; sin embargo, hoy en dia se ha manifesta-
do en una ampliacion de las relaciones intergubernamenta-
les hacia los ambitos de gasto y deuda publica, lo que hace
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evidente la importancia y trascendencia del Sistema Nacio-
nal de Coordinacion Fiscal y su funcionamiento.

El Sistema de Coordinacion Fiscal vigente se distingue por
dos elementos sustanciales: la concentracion de las mas
amplias fuentes impositivas en el orden federal, y la nor-
matividad que establece la Ley de Coordinacion Fiscal;
para que funcione el sistema fiscal, pese al sacrificio eco-
nomico que significd para los gobiernos locales perder la
mayoria de sus contribuciones, la Ley de Coordinacion
Fiscal estableci6 el sistema de participaciones federales
y a través de este sistema el gobierno federal participa
a las entidades de la recaudacion de contribuciones fe-
derales; con su creacion se logrd consolidar la coherencia,
unidad y complementariedad al sistema tributario nacional.

Fue a finales de 1997 cuando se dio un paso trascen-
dental para el proceso de descentralizacion del gasto
puablico federal, con motivo de la reforma y adicion del
Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal, que se tra-
dujo en la creacion de la figura de “aportaciones fede-
rales para entidades federativas y municipios”, incor-
porandolo al Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 1998.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica de los
Estados y del Distrito Federal fue, como ya se menciond,
incorporado al Presupuesto de Egresos de la Federacion en
1998y entr6 en vigor a partir de 1999. En el FASP se con-
centraron los recursos que el Gobierno Federal Transfiere
a los Estados y Municipios para su ejercicio en acciones en
materia de seguridad publica.

La Ley de Coordinacion Fiscal, en los articulos 25, frac-
cion VI, 44 y 45 establece la existencia y destino del Fon-
do de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Esta-
dos y del Distrito Federal, el cual se constituye con cargo a
recursos federales, mismos que son determinados anual-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (Ra-
mo General 33).

Conforme al articulo 44 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Fe-
deral, se entregaran a las entidades federativas por
el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y se distribuiran de acuer-
do a los criterios que establezca el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, a propuesta de “la secretaria”,
utilizando para la distribucion de los recursos los si-

guientes criterios: el nimero de habitantes de los es-
tados y del Distrito Federal, el indice de ocupacion
penitenciaria; la tasa de crecimiento anual de indi-
ciados y sentenciados, asi como el avance de aplica-
cion del Programa Nacional de Seguridad Publica en
materia de profesionalizacion, equipamiento, mo-
dernizacion tecnoldgica e infraestructura, de acuer-
do con el precepto legal antes citado.

De lo anterior mencionado en los preceptos citados,
en ningn momento se desprende la obligatoriedad
de las entidades federativas de asignar un porcenta-
je de éste Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica hacia los Municipios; por lo que se hace in-
dispensable modificar el actual esquema de distribu-
cion de los recursos publicos que se destinan para
atender la seguridad publica en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion; esto es, adicionando y re-
formando el articulo 44 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, con la finalidad de que sea lo mas explicita
respecto a la obligacion de las entidades federativas
para asignar y distribuir recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica a los Muni-
cipios.

Al dejar bien establecido en la ley éste criterio, se es-
taria estimulando el ejercicio responsable y proacti-
Vo que en materia de seguridad publica tienen los
municipios.

Como ya se cito, la finalidad del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica ha sido fortalecer la coordinacion de los
tres Ordenes de gobierno y hacia el interior de las propias
dependencias del gobierno federal. Por lo que en éste tenor
considero necesario modificar la normatividad relativa a la
asignacion de los recursos econémicos destinados a brin-
dar seguridad publica, y definir los criterios de distribucion
de éstos, hacia los municipios.

Por otra parte y con la finalidad de evitar la duplicacion en
la entrega de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica Municipal, se propone un transitorio en
el sentido de la aplicacion de los recursos, buscando con
esto que los municipios no utilicen los recursos derivados
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, en
aquellos casos donde los rubros se repitan con los del Pro-
grama de Subsidio para la Seguridad Publica Municipal, lo
que aplicaria para los municipios que hubieren sido bene-
ficiados con dicho programa
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En atencion a lo expuesto, con fundamento en el articulo
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, Fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
honorable Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 44, se
reforma el Ultimo parrafo del mismo articulo y se agrega un
transitorio a la Ley de Coordinacion Fiscal para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 44.- EI Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal se constituira
con cargo a recursos Federales, que seran determinados
anualmente en el presupuesto de Egresos de la Federacion.
La Secretaria de Seguridad Publica formulara a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico una propuesta para la in-
tegracion de dicho fondo.

Los municipios recibiran de las entidades federativas,
dentro del primer cuatrimestre del ejercicio fiscal, el 20
por ciento de los recursos que hayan sido asignados a
éstas, por medio del Fondo de Aportaciones para la Se-
guridad Publica de los Estados y del Distrito Federal;
siendo los Consejos Locales de Seguridad Publica quie-
nes deberan aprobar los criterios conforme a los cuales
se asignara a los municipios éste fondo en el marco del
Programa Estatal de Seguridad Publica. Los munici-
pios destinaran dichos recursos exclusivamente al re-
clutamiento, seleccion, evaluacion y depuracion de los
recursos humanos vinculados con tareas de seguridad
pablica, al otorgamiento de percepciones extraordina-
rias para los policias preventivos o de custodia de los
centros de reclusion, al establecimiento y operacion de
la Red Nacional de Telecomunicaciones e Informatica
para la Seguridad Publica y el servicio telefonico nacio-
nal de emergencia, a la construccion, mejoramiento o
ampliacion de las instalaciones para las tareas exclusi-
vas de seguridad publica, de los centros de reclusion;
asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguri-
dad publica y sus centros de capacitacion; al segui-
miento y evaluacion de los programas sefialados; asi-

mismo, los municipios deberan aportar los recursos sufi-
cientes para sumar cuando menos el 20 por ciento del total
de una bolsa en la que los recursos federales transferidos
representaran el restante 80 por ciento, siendo que el cita-
do 20 por ciento se destinara a los rubros arriba citados.

Los estados, municipios y el Distrito Federal reportaran
trimestralmente a la Secretaria de Seguridad Pdblica fede-
ral el ejercicio de los recursos del fondo y el avance en el
cumplimiento de las metas, asi como las modificaciones
realizadas a los convenios de colaboracion y sus anexos
técnicos en la materia; en este ultimo caso deberan incluir-
se los acuerdos del respectivo Consejo Estatal de Seguri-
dad Publica o el acuerdo correspondiente del Consejo Na-
cional de Seguridad Publica, asi como la justificacion
sobre las adecuaciones a las asignaciones previamente es-
tablecidas.

Transitorios

Primero. Los municipios no podran utilizar los recursos
derivados del Fondo de Aportaciones para la Seguridad PU-
blica de los Estados y el Distrito Federal en aguellos casos
donde los rubros de destino de gasto se repitan con los del
Programa de Subsidio para la Seguridad Publica Munici-
pal, tal es el caso de la profesionalizacion, equipamiento e
infraestructura.

Segundo. EI presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro a 31 de marzo del
2009— Diputados: José Luis Murillo Torres, Gustavo Ramirez Villa-

rreal (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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«Que reforma el articulo 18 de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-
na Empresa, presentada por el diputado Carlos Alber-
to Garcia Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

El suscrito, diputado federal Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LX Legislatura, con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos presenta ante esta soberania, ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 18 de la Ley para el Desarrollo de la Competitivi-
dad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos

El 30 de diciembre de 2002 se publicd la Ley para el Desa-
rrollo de la Competitividad de las Micro, Pequefias y Me-
dianas Empresas.

Ese ordenamiento tiene por objeto promover el desarrollo
econdmico nacional a través del fomento a la creacion de
micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) y el apo-
yo para su viabilidad, productividad, competitividad y sus-
tentabilidad. Este esfuerzo legislativo, consolida a nivel de
ley todos los apoyos al sector empresarial y asegura su
aplicacion de largo plazo.

En esta ley se contempla la figura del Consejo Nacional pa-
ra la Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, que tiene como finalidad ser la ins-
tancia que materialice los programas, instrumentos y ac-
ciones encaminados para apoyar a las Mipymes.

Este consejo actualmente lo integran 31 personas que re-
presentan a los sectores involucrados en los apoyos al sec-
tor empresarial del pais. Incluye diversas secretarias de Es-
tado, la banca de desarrollo, a los secretarios de Desarrollo
Econdmico de las entidades federativas, a los presidentes
de las confederaciones de las camaras empresariales nacio-
nales y de los estados mas importantes, asimismo a los re-
presentantes del sector obrero, y a otras personas invitadas
gue inciden en el cumplimiento de los objetivos de la ley.

Sin embargo, el consejo no ha venido funcionado de una
manera rapida y eficiente, en virtud del nimero de inte-
grantes con los que cuenta; es dificil juntarse y ponerse de
acuerdo. Por lo que se propone que el nimero de integran-

tes sea menor, de 12 personas, pero sin limitar la participa-
cion de los demas sectores y organismos que podrian auxi-
liar en las tareas propias del consejo y de la ley.

Asi las cosas, se plantea que el consejo cuente con los si-
guientes miembros permanentes por parte del gobierno fe-
deral; el secretario de Economia, que lo presidira, el secre-
tario de Hacienda, el secretario de Educacion, el secretario
del Trabajo y el subsecretario para la Pequefia y Mediana
Empresa, y por la banca de desarrollo los directores de Na-
cional Financiera y del Banco de Comercio Exterior.

En cuanto al sector privado se prevé que los presidentes de
la Confederacion de Camaras Industriales; de la Confede-
racion Nacional de Camaras de Comercio, Servicios y Tu-
rismo; de la Cmara Nacional de la Industria de Transfor-
macion, y la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana sigan siendo los invitados permanentes. Y por par-
te de los secretarios de Desarrollo Econdmico de los estados
continuarian teniendo representacion pero a través de su pre-
sidente o de la persona que se designe para tal efecto.

Asimismo, se espera que el consejo pueda invitar a otros
representantes del sector publico y de los demés sectores
que coadyuven en los apoyos y programas para el fortale-
cimiento de las Mipymes, por lo que no se estaria limitan-
do la participacion de ningun sector, gremio o comunidad;
al contrario, se esta abriendo la puerta para que cuando ha-
yan propuestas o cambios en las diferentes actividades pro-
ductivas o comerciales del pais, los personas o sectores
puedan acudir ante el consejo a presentar sus comentarios
0 ideas al respecto.

Asi pues, estamos seguro que con este cambio el Consejo
Nacional para la Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa trabajara mas rapido y
agilmente en beneficio de las empresas del pais.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion del honorable Congre-
so de la Union la siguiente iniciativa:

Decreto por el que se reforma el articulo 18 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa

Articulo Unico. Se reforma el articulo 18 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, para quedar como sigue:
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Articulo 18. El consejo estara conformado por 12 inte-
grantes:

. El secretario de Economia, quien lo presidira;
I1. El secretario de Hacienda y Crédito Publico;
I11. El secretario de Educacion Publica;

IV. El secretario del Trabajo y Prevision Social;

V. El subsecretario para la Pequefia y Mediana Empresa
de la Secretaria de Economia;

VI. El director general de Nacional Financiera, SNC;

VII. El director general del Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, SNC;

VIII. Un representante de los secretarios de Desarrollo
Econdmico o su equivalente en el Distrito Federal y en
las Entidades Federativas;

IX. El presidente de la Confederacion Nacional de Ca-
maras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos;

X. El presidente de la Confederacion de Camaras Na-
cionales de Comercio, Servicios y Turismo;

XI. El presidente de la Confederacion Patronal de la Re-
publica Mexicana;

XI1. El presidente de la Camara Nacional de la Industria
de la Transformacion;

El consejo podra invitar a participar en las sesiones,
con voz pero sin voto, a representantes del sector pd-
blico, del sector privado, social y del conocimiento,
miembros de los consejos estatales y demas especia-
listas que incidan y coadyuven en el cumplimiento de
los objetivos de esta ley.

Por cada uno de los miembros propietarios se debera nom-
brar un suplente, en el caso de las dependencias y entida-
des de la administracion publica federal, debera tener al
menos el nivel de director general o su equivalente.

En las ausencias del presidente del consejo, el subsecreta-
rio para la pequefia y mediana empresa asumira dichas fun-
ciones.

Transitorio

Articulo Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de
2009.— Diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia.

«Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, presentada
por el diputado Christian Martin Lujano Nicolas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Se turna a la Comision de Economia..

El suscrito, diputado de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
Christian Martin Lujano Nicolas, en uso de las facultades
que le confieren los articulos, 71 fraccion Il 'y 73 fraccio-
nes XXIX-E y XXX de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 55 y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de la Cama-
ra de Diputados la presente iniciativa de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El presente decreto de reformas y adiciones tiene como te-
ma central la proteccion a los derechos de los consumido-
res, toda vez que de acuerdo con la ley marco de la mate-
ria la proteccion a sus derechos es un asunto de orden
publico e interés social, por tratarse de derechos irrenun-
ciables dentro del marco de la equidad, la certeza y la se-
guridad juridica en las relaciones entre proveedores y con-
sumidores.
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Para la presente propuesta se han tomado en consideracion
los principios basicos que rigen las relaciones entre los
consumidores y proveedores, y se recalca que la proteccion
a la vida, la salud y la seguridad del consumidor contra
riesgos provocados por productos y servicios peligros o no-
civos es una de las prioridades en la agenda social y eco-
nomica de nuestro grupo parlamentario.

Asimismo, es menester dejar claro que los productos y ser-
vicios que se comercializan en el pais deben contar con in-
formacion adecuada y clara sobre sus caracteristicas, com-
posicion, calidad y precio, pues de lo contrario se dejaria
en claro estado de indefension y se pondria en alto riesgo a
los consumidores. Debemos garantizar que los consumido-
res estén protegidos plenamente frente a la publicidad en-
gafiosa y abusiva, asi como frente a los métodos comercia-
les basados en la manipulacion y el engafio.

Creemos que la efectiva prevencion y reparacion de los da-
fios patrimoniales y morales, individuales y colectivos, son
una prioridad en el marco juridico de proteccion a los con-
sumidores, por lo que la presente propuesta toma en con-
sideracion este y otros principios basicos para fundamen-
tarla.

Luego de haber dejado claro todo lo anterior, se procede a
explicar el problema central que motiva la presente inicia-
tiva.

En la actualidad la publicidad en los medios masivos de co-
municacion hace muy sencillo que los proveedores difun-
dan y promuevan sus bienes y servicios entre los consumi-
dores, dirigiendo sus esfuerzos publicitarios hacia el nicho
de mercado prioritario que deseen, toda vez que pueden
elegir canales de television, horarios y duracion de su pu-
blicidad, en funcion de sus objetivos de venta y sus estra-
tegias de mercadeo.

Sin embargo, este proceso resultado de la conjuncion ar-
monica entre ventas y mercadotecnia, no siempre tiene por
objeto ofrecer los mejores bienes y servicios hacia los con-
sumidores, sino todo lo contrario; esto es, posicionar pro-
ductos que no son ni Gtiles ni benéficos para los consumi-
dores, pero que su comercializacion genera grandes
utilidades y por lo tanto, se les promociona a través de pu-
blicidad engafiosa y abusiva que se escuda en la actual re-
daccion de la legislacion marco, para poder manipular la
mente del consumidor sin incurrir en faltas o violaciones a
la ley de la materia.

Claro ejemplo de este problema son los llamados “info-
merciales” que son una mezcla sincrética entre publicidad,
drama, teatro, mercadotecnia y produccion televisiva. Ela-
boraremos un poco mas sobre este punto.

Mediante la compra de espacios televisivos de larga dura-
cion, en contraste con el anuncio publicitario promedio que
dura s6lo unos cuantos segundos, que por veinte, treinta o
cuarenta minutos, presentan todo un programa de televi-
sién para promocionar un producto o servicio, que gene-
ralmente tiene propiedades o cualidades milagrosas.

Dichos “informerciales” combinan la opinion de supuestos
“expertos” que opinan sobre las maravillas que puede ge-
nerar el producto (expertos que nunca se sabe a ciencia
cierta si son especialistas imparciales o expertos remunera-
dos por el proveedor para que emitan una opinion favora-
ble sin bases); mas los testimonios de supuestos “clientes
satisfechos” que hablan sobre el beneficio recibido desde
que consumen o utilizan el producto o servicio anunciado
(sin que pueda constatarse fehacientemente si ese testimo-
nio es veridico y verificable o simplemente una mera coin-
cidencia o acontecimiento fortuito que no puede ser de-
mostrado); junto con graficos y animaciones que exageran
notoriamente los beneficios de los productos en cuestion,
generalmente dramatizando sus beneficios pero cuidando
mucho el lenguaje con frases como:

-“...el producto es formidable y maravilloso y en la ma-
yoria de los casos funciona”.

-“...el producto es increible, a mi si me funciond, yo
creo que a ti también te funcionaria”.

Sin que pueda verificarse ni el testimonio, ni la afirmacion
y con el claro dolo de parte del proveedor porque esta cui-
dadosamente diciendo que el producto no siempre funcio-
na, no siempre resulta y que quiza el cliente podria no ob-
tener los resultados deseados, pero lo hace con tal cuidado
que el consumidor se ve engafiado e inducido mediatica-
mente a efectuar la compra.

Por lo anterior, se propone hacer las modificaciones lega-
les que a continuacion se detallan, porque no es justo ni ad-
misible que los proveedores aprovechen su posicion de
mercado y la magia de la television para manipular a los
consumidores explotando muchas veces su inexperiencia o
ignorancia sobre los temas relativos al producto o servicio
de que se trata.
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Como legisladores tenemos la obligacion de atender las ne-
cesidades de la gente y en este caso, la obligacion moral y
politica de proteger a los consumidores de los abusos del
poder econdmico, pues no es posible que el consumidor
quede atrapado entre las esferas de competencia del dere-
cho civil y el derecho administrativo (del consumidor) sin
la adecuada proteccion a sus derechos.

Se trata de un problema de publicidad que resulta en un vi-
cio del consentimiento de los actos juridicos que combina
segun el caso, el error, el dolo, la mala fe y la lesion.

Por lo tanto y reconociendo que el derecho civil tutela par-
cialmente los derechos de los consumidores, esta reforma
pretende adecuar el marco del derecho pablico para atender
de forma prioritaria a los consumidores desde el ambito de
proteccion de las normas de orden publico e interés social.

En concreto, las presentes adiciones y reformas consisten
en lo siguiente:

En primer lugar y toda vez que la Procuraduria Federal del
Consumidor (la procuraduria), drgano descentralizado de
la administracion publica federal encargado de aplicar la
ley marco, tiene entre sus atribuciones la posibilidad de
aplicar medidas precautorias sobre la esfera juridica de los
proveedores y sus bienes y servicios comercializados,
cuando se afecte o pueda afectar la vida, la salud, la segu-
ridad o la economia de los consumidores, se propone mo-
dificar la redaccion actual del articulo 25 Bis de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor para establecer un
procedimiento especial para la aplicacion de las medidas
precautorias.

A saber, con la redaccion actual del referido numeral, las
medidas precautorias deben ser siempre aplicadas median-
te un procedimiento que podria ser considerado como len-
to y obsoleto, después de transcurrido un plazo para desa-
hogar la garantia de audiencia de los proveedores que en la
propia ley se establecen, dejando en estado de riesgo e in-
defension temporal a una colectividad de consumidores,
toda vez que si se considera que los anuncios en television
del tipo de los ya mencionados “infomerciales” llegan a
millones de potenciales consumidores, esperar que Se de-
sahoguen los procedimientos que la ley actualmente con-
templa para la aplicacion de medidas precautorias, para el
momento en el que la medida se llevara a cabo, el dafio pa-
trimonial y moral que los consumidores podrian sufrir de-
rivado de la lenta reaccion de la procuraduria, podria re-
sultar casi irreversible.

Por lo tanto la propuesta que en la presente iniciativa se
presenta, st orientada a crear una hipdtesis normativa que
regule los llamados “casos de urgencia” y por lo tanto, un
procedimiento ejecutivo y expedito para la aplicacion de
medidas precautorias y sanciones que permita a la Procu-
raduria reaccionar de inmediato, dejando a salvo los dere-
chos del proveedor para defenderse y manifestar lo que a
su derecho convenga en una audiencia a posteriori.

Si bien es cierto que este tipo de propuestas lesiona apa-
rentemente la garantia de audiencia de los proveedores,
también es cierto que se esta considerando en todo mo-
mento lo establecido en el articulo 14 constitucional relati-
vo a las formalidades esenciales del procedimiento, por lo
que el procedimiento para “casos de urgencia “que se pro-
pone en la presente iniciativa otorga este beneficio para los
proveedores, pero en un momento procesal diferente, pues
la propuesta pone como interés superior la proteccion del
consumidor y la prevencion de riesgos, sobre el interés co-
mercial de los proveedores, sin caer en una inconstitucio-
nalidad ni en una lesion a los intereses ni de una ni de otra
parte.

Por lo tanto, al articulo 25 Bis se le cambia la redaccion de
su segundo parrafo para dejar claro que el procedimiento
que actualmente se tiene para la aplicacion de las medidas
precautorias, es para los casos normales, como una regla
general, pero dejando ver que existe un caso excepcional
para los llamados “casos de urgencia”.

Asimismo, en la redaccion del propio articulo se establece
en un propuesto Ultimo parrafo, la definicion de lo que de-
be entenderse por “casos de urgencia”, los cuales seran se-
gun la propuesta aquéllos en los que haya la presuncion de
gue podrian estarse cometiendo violaciones de las conside-
radas como graves por la ley marco, ademas de que esto
hubiere sido hecho del conocimiento de la procuraduria por
quejas de los consumidores y no por verificaciones ordina-
rias elaboradas por funcionarios de la procuraduria, toda
Vez que se comprende que por cuestiones presupuestales y
de estructura la procuraduria no esta en condiciones de ve-
rificar todos y cada unos de los productos y servicios que
estan a la venta en el mercado, por lo que se presume que
cuando un consumidor de queja de alguna conducta de lo
que podria resultar en una violacion grave a la ley de refe-
rencia, se aplicaria un procedimiento especial para diluci-
dar rapidamente el asunto y resolver a favor de la justicia y
la equidad entre proveedores y consumidores, evitando da-
fios y perjuicios que pudieran resultar irreparables para los
consumidores.
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De ésta manera y en congruencia con la modificacion an-
terior, se adiciona el articulo 92 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, para que dentro de las hipdtesis
normativas para devolver las cantidades pagadas a los con-
sumidores proceda en los casos en los que los productos
que fueron adquiridos, hubieran sido adquiridos mediante
los efectos de publicidad en medios masivos de comunica-
cion, atribuyéndoles cualidades, propiedades, beneficios o
caracteristicas milagrosas que no se cumplieron al momen-
to de utilizar el producto de referencia. Para tales efectos se
propone la adicion de la fraccion 11 Bis.

En este sentido, se propone modificar la redaccion tanto
para el articulo 98 Ter como para el articulo 123 para esta-
blecer que ambos son reglas generales que contienen pro-
cedimientos, pero dejando en claro que cabe el supuesto hi-
potético normativo que ya se menciond de los “casos de
urgencia”, pues en dichos casos, sequiria mediando la pro-
puesta de referencia del procedimiento ejecutivo y expedi-
to para proteger al consumidor.

También y en congruencia con las propuestas de modifica-
ciones anteriores, se propone se adicionar el articulo 128
Ter de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para
que dentro de las hipotesis de las llamadas violaciones gra-
ves a la ley, se encuentre el caso de publicidad engafiosa y
abusiva, lo que también conlleva a modificar la redaccion
actual del articulo 32 adicionando un segundo parrafo que
incluya como parte de la publicidad engafiosa, el uso de
testimoniales que no sean verificables y que Unicamente
sean empleadas para manipular la mente del consumidor e
impulsarlo a comprar o adquirir bienes y servicios que nor-
malmente no hubieran comprado, de no ser por los supues-
tos testimoniales de propiedades o cualidades milagrosas
de los productos y servicios ofertados.

Ademas, a la parte final del articulo 32 se le agregd una fra-
se que es congruente con la modificacion al articulo 128
Ter, estableciendo que los engafios publicitarios constitu-
yen violaciones graves a la ley marco de proteccion al con-
sumidor.

Ahora bien, para que pueda aplicarse el llamado procedi-
miento para casos de urgencia, se modificd la redaccion del
articulo 128 Quater anunciando que cabe la aplicacion del
procedimiento propuesto, que aparece regulado en el pro-
puesto nuevo articulo 123 Bis de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor.

Como ya se menciono la propuesta de crear un procedi-
miento expedito y ejecutivo para los “casos de urgencia”,
retoma el procedimiento ordinario regulado por la actual
ley, pero le invierte el orden de sus fases, quedando prime-
ro la aplicacion de la sancion o medida precautoria y des-
pués la audiencia para que el proveedor se defienda exhi-
biendo las pruebas y medios que requiera para acreditar sus
intereses y causas. Asimismo, el procedimiento propuesto
permite que la procuraduria pueda levantar la sancion o la
medida precautoria con posterioridad, si el proveedor acre-
dita la legalidad de su proceder.

Por lo tanto y de conformidad con las manifestaciones y
explicaciones vertidas en la presente exposicion de moti-
vos, se propone el presente decreto que adiciona y modifi-
ca diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor en los siguientes términos:

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 25 Bis, 32,
92,98 Ter, 123, 128 Ter y 128 Quarter de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor; modificando la redaccion del
segundo parrafo del articulo 25 Bis y adicionandole un l-
timo parrafo al mismo numeral; insertando un segundo pa-
rrafo a la redaccion actual del articulo 32, recorriendo sus
demas parrafos y adicionandole un dltimo pérrafo al mis-
mo numeral; insertando una fraccion Il Bis al primer pa-
rrafo del articulo 92; modificando la redaccion del parrafo
unico del articulo 98 Ter; modificando la redaccion del pa-
rrafo Unico de articulo 123; insertando una fraccion | Bis al
parrafo anico del articulo 128 Ter, y adicionando un dltimo
parrafo al articulo 128 Quarter, todos de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 25 Bis. La procuraduria podra aplicar las siguien-
tes medidas precautorias cuando se afecte o pueda afectar
la vida, la salud, la seguridad o la economia de una colec-
tividad de consumidores:

I. Inmovilizacion de envases, bienes, productos y trans-
portes;

I1. El aseguramiento de bienes o productos en términos
de lo dispuesto en el articulo 98 Ter de esta ley;

I11. Suspension de la comercializacion de bienes, pro-
ductos o servicios;

IV. Colocacion de sellos de advertencia, y
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V. Ordenar la suspension de informacion o publicidad a
que se refiere el articulo 35 de esta ley.

Salvo en los casos de urgencia, las medidas precautorias se
dictaran conforme a los criterios que al efecto expida la
procuraduria y dentro del procedimiento correspondiente
en términos de lo dispuesto en el articulo 57 y demas rela-
tivos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;
asi como cuando se advierta que se afecta o se puede afec-
tar la economia de una colectividad de consumidores en los
casos a que se refiere el articulo 128 Ter o cuando se vio-
len disposiciones de esta ley por diversas conductas o prac-
ticas comerciales abusivas, tales como: el incumplimiento
de precios o tarifas exhibidos; el condicionamiento de la
venta de bienes o de servicios; el incumplimiento de ofer-
tas y promociones; por conductas discriminatorias y por
publicidad o informacion engafiosa. En el caso de la medi-
da precautoria a que se refiere la fraccion IV de este pre-
cepto, previo a la colocacion del sello respectivo, la procu-
raduria aplicard la medida a que se refiere el articulo 25,
fraccion 1, de esta ley. Tales medidas se levantaran una vez
que se acredite el cese de las causas que hubieren origina-
do su aplicacion. En su caso, la procuraduria hara del co-
nocimiento de otras autoridades competentes la aplicacion
de la o las medidas a que se refiere este precepto.

Se consideran casos de urgencia, aquéllos en los que las
presuntas violaciones a esta ley sean de las consideradas
como graves y que medien quejas de los consumidores so-
bre éstas. En estos casos, la procuraduria podra aplicar es-
tas medidas precautorias de inmediato y sin mayor tramite
o dilacion para evitar mayores dafios y perjuicios a los con-
sumidores, dejando a salvo los derechos de quienes resul-
ten afectados por esta media, para realizar las aclaraciones
pertinentes de conformidad con los procedimientos esta-
blecidos en la presente ley.

Articulo 32. La informacion o publicidad relativa a bien-
es, productos o servicios que se difundan por cualquier me-
dio o forma, deberan ser veraces, comprobables y exentos
de textos, dialogos, sonidos, imagenes, marcas, denomina-
ciones de origen y otras descripciones que induzcan o pue-
dan inducir a error o confusion por engafiosas 0 abusivas.

Asimismo, los testimonios o narraciones que se difundan
para promover caracteristicas, cualidades, propiedades o
beneficios de los bienes, productos o servicios, deberan ser
también comprobables y no inducir al error ni a la confu-
sidn por engafiosas o abusivas.

Para los efectos de esta ley, se entiende por informacion o
publicidad engafiosa o abusiva aquella que refiere caracte-
risticas o informacion relacionadas con algln bien, pro-
ducto o servicio que pudiendo o no ser verdaderas, inducen
aerror o confusion por la forma inexacta, falsa, exagerada,
parcial, artificiosa o tendenciosa en que se presenta.

La informacion o publicidad que compare productos o ser-
vicios, sean de una misma marca o de distinta, no podra ser
engafiosa o abusiva en términos de lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior. La Procuraduria podra emitir lineamientos
para la verificacion de dicha informacion o publicidad a fin
de evitar que se induzca a error o confusion al consumidor.

Las violaciones al presente articulo constituyen violacio-
nes graves a la presente ley.

Articulo 92. Los consumidores tendran derecho, a su elec-
cion, a la reposicion del producto o a la devolucion de la
cantidad pagada, contra la entrega del producto adquirido,
y en todo caso, a una bonificacion o compensacion, en los
siguientes casos:

I. Cuando el contenido neto de un producto o la canti-
dad entregada sea menor a la indicada en el envase, re-
cipiente, empaque o0 cuando se utilicen instrumentos de
medicion que no cumplan con las disposiciones aplica-
bles, considerados los limites de tolerancia permitidos
por la normatividad;

I1. Si el bien no corresponde a la calidad, marca, 0 es-
pecificaciones y demas elementos sustanciales bajo los
cuales se haya ofrecido o no cumple con las normas ofi-
ciales mexicanas;

11 Bis. Cuando el producto adquirido, fue anunciado en
medios masivos de comunicacion, atribuyéndole cuali-
dades, propiedades, beneficios o caracteristicas que no
se cumplieron en los términos y condiciones en lo que
fueron difundidos,

I11. Si el bien reparado no queda en estado adecuado pa-
ra su uso o destino, dentro del plazo de garantia, y

IV. En los demas casos previstos por esta ley.

En los casos de aparatos, unidades y bienes que por sus ca-
racteristicas ameriten conocimientos técnicos, se estara al
juicio de peritos o a la verificacion en laboratorios debida-
mente acreditados.
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Si con motivo de la verificacion la procuraduria detecta el
incumplimiento de alguno de los supuestos previstos por
este precepto, podra ordenar que se informe a los consumi-
dores sobre las irregularidades detectadas para el efecto de
que puedan exigir al proveedor la bonificacion o compen-
sacion que corresponda, en los términos del articulo 98 Bis.

Articulo 98 Ter. Salvo en los casos de urgencia que se re-
gulan en la presente ley, la procuraduria podra ordenar el
aseguramiento de bienes o productos que se comercialicen
fuera de establecimiento comercial cuando no cumplan con
las disposiciones aplicables, conforme al procedimiento
que al efecto se establezca y que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion, y lo hard del conocimiento de
las autoridades competentes a fin de que adopten las medi-
das que procedan.

Articulo 123. Salvo en los casos de urgencia que se regu-
lan en la presente ley, para determinar el incumplimiento
de esta ley y en su caso para la imposicion de las sanciones
a que se refiere la misma, la Procuraduria notificara al pre-
sunto infractor de los hechos motivo del procedimiento y le
otorgard un término de diez dias habiles para que rinda
pruebas y manifieste por escrito lo que a su derecho con-
venga. En caso de no rendirlas, la Procuraduria resolvera
conforme a los elementos de conviccion de que disponga.

Cuando la procuraduria detecte violaciones a normas ofi-
ciales mexicanas e inicie el procedimiento a que se refiere
este precepto en contra de un proveedor por la comerciali-
zacion de bienes o productos que no cumplan con dichas
normas, notificara también al fabricante, productor o im-
portador de tales bienes o productos el inicio del procedi-
miento previsto en este articulo. La procuraduria determi-
nard las sanciones que procedan una vez concluidos los
procedimientos en cuestion.

La procuraduria admitira las pruebas que estime pertinen-
tes y procedera a su desahogo. Asimismo podra solicitar
del presunto infractor o de terceros las demas pruebas que
estime necesarias.

Concluido el desahogo de las pruebas, la procuraduria no-
tificara al presunto infractor para que presente sus alegatos
dentro de los dos dias habiles siguientes.

La procuraduria resolvera dentro de los quince dias habiles
siguientes.

Articulo 128 Ter. Se consideraran casos particularmente
graves:

I. Aquellos en que de sequir operando el proveedor, se
pudieran afectar los derechos e intereses de un grupo de
consumidores;

I Bis. Las violaciones en materia de publicidad a que se
refiere el articulo 32 de la presente ley;

I1. Cuando la infraccion de que se trate pudiera poner en
peligro la vida, la salud o la seguridad de un grupo de
consumidores;

I11. Aquellas infracciones que se cometan en relacion
con bienes, productos o servicios que por la temporada
0 las circunstancias especiales del mercado afecten los
derechos de un grupo de consumidores;

IV. Aquellas conductas que se cometan aprovechando la
escasez, lejania o dificultad en el abastecimiento de un
bien o en la prestacion de un servicio;

V. Cuando se trate de productos basicos de consumo ge-
neralizado, como alimentos, gas natural o licuado de pe-
tréleo, gasolina o productos sujetos a precio maximo o
a precios o tarifas establecidos o registrados por la Se-
cretaria o por cualquiera otra autoridad competente, y

VI. La reincidencia en la comision de infracciones a los
articulos sefialados en el articulo 128 de esta ley.

Articulo 128 Quater. Se sancionara con la prohibicion de
comercializacion de bienes o productos, cuando habiendo
sido suspendida ésta, se determine que no es posible su
acondicionamiento, reproceso, reparacion o sustitucion, o
bien cuando su comercializacion no pueda realizarse con-
forme a las disposiciones de esta ley.

En el caso de lo dispuesto en el parrafo anterior, la procu-
raduria podra ordenar la destruccion de los bienes o pro-
ductos que correspondan.

Tratandose de servicios, la prohibicion de comercializa-
cion procedera cuando habiendo sido suspendida, no se ga-
rantice que su prestacion pueda realizarse conforme a las
disposiciones de esta ley.

Para la ejecucion de las disposiciones contenidas en el pre-
sente articulo, podra aplicarse también el procedimiento
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para casos de urgencia que se regula en la presente ley en
los términos establecidos.

Articulo Segundo. Se crea e inserta un articulo 123 Bis en
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedad
como sigue:

Articulo 123 Bis. En los casos de urgencia a que se refie-
re la presente ley la imposicion de las sanciones y medidas
precautorias a las que se refiere la misma, la procuraduria
podra ejecutar las medias correspondientes e imponer las
sanciones que resulten necesarias por el caso de urgencia,
sin observar el procedimiento del articulo anterior; en lugar
de ello se sustanciara un procedimiento especial por medio
del cual después de ejecutada la medida en cuestion, se le
otorgara un término de diez dias habiles para que rinda
pruebas y manifieste por escrito lo que a su derecho con-
venga. Entonces la procuraduria procedera a determinar si
se revocan o modifican las sanciones y medidas que hubie-
ran sido aplicadas, teniendo en cuenta en todos los casos el
interés superior de los consumidores y la gravedad y la
reincidencia de las violaciones a la presente ley, siguiendo
las reglas para admision, desahogo de pruebas y resolucion
que establece el articulo previo.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto de reformas y adicio-
nes, entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 31 dias del mes de
marzo de 2009.— Diputado Christian Martin Lujano Nicolés (rdbri-

ca).»

Se turna a la Comision de Economia.

«Que reforma los articulos 36 y 59 de la Ley Aduanera,
presentada por las diputadas Yadhira Yvette Tamayo
Herrera, Leticia Diaz de Leon Torres y Ma. de los An-
geles Jiménez del Castillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

La suscritas, diputadas federales de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrantes del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion II; 135, y demas relativos aplicables
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley Aduanera, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En virtud de que se crea el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, con la finalidad de establecer objetivos nacio-
nales, estrategias y prioridades que son base para los pro-
gramas sectoriales, especiales, institucionales y regionales
que fortalecen los mecanismos y estrategias del desarrollo
econémico de nuestro pais, debemos destacar que los tra-
tados de libre comercio celebrados primordialmente con la
union Europea, han sido un instrumento bésico para el cre-
cimiento del sector comercial, y un factor importante para
la creacion de mas y mejores empleos.

Ahora bien, toda vez que la Secretaria de Economia, con
apoyo de la Comision Mixta para la Promocion de las Ex-
portaciones, en el 2007 identificaron los principales pro-
blemas que afectaban a las empresas exportadoras respec-
to a las operaciones aduaneras, es importante sefialar que
México dia a dia ha buscado ser uno de los paises mas
competitivos y equitativos, con la finalidad de fortalecer
las relaciones economicas, comerciales y empresariales
con otros paises de la Union Europa, mediante el incre-
mento de la competitividad y la capacidad exportadora de
las pequefias y medianas empresas mexicanas y europeas,
a través de las acciones puntuales en materia de asistencia
técnica, capacitacion y transformacion de tecnologia.

De ahi que los recursos de infraestructura tecnoldgica, im-
plementados por la Secretaria de Economia, mediante sus
programas informaticos, permitan agilizar los tramites ad-
ministrativos, asi como optimizar los recursos y la simpli-
ficacion de operaciones, impulsando el mantenimiento y
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almacenamiento de informacion de paginas electronicas y
alojamiento de servidores de alto rendimiento con el obje-
to de brindar un mejor servicio en operaciones de comercio
exterior; por ello, es necesario hacer las reformas a la Ley
Aduanera, respecto a la exhibicion de documentos en los
tramites aduaneros.

En ese sentido, es importante someter a consideracion de
este congreso la presente iniciativa, que pretende hacer
modificaciones a la Ley Aduanera, con la finalidad, de sal-
vaguardar los intereses de quienes se dedican o pretendan
incursionar en el @mbito comercial, evitando asi enfrentar-
se a tramites burocraticos, que no contravengan las normas
aplicables a la importacion, en virtud de que estas fueron
creadas para regular y responder a las expectativas de los
importadores mexicanos.

Aunado a lo anterior, toda vez que el pasado 31 de marzo
de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se considera conveniente otorgar a los
usuarios del comercio exterior agilidad y simplificacion en
sus operaciones, para el aprovechamiento de los mecanis-
mos previstos por los tratados comerciales, es importante
destacar que el objetivo primordial es eliminar la barrera
burocratica e impulsar a los importadores con menor capa-
cidad administrativa para que dispongan de procedimien-
tos simplificados que constituyan una herramienta funda-
mental que facilite la administracion y operacion en los
procesos aduaneros y de comercio exterior.

En esa tesitura y en apoyo a la propuesta presentada por el
Ejecutivo federal respecto al Programa Especial de Mejora
de la Gestion en la Administracion Publica Federal, que
tiene el proposito de brindar a los ciudadanos tramites mas
agiles y menos engorrosos, es importante esta reforma a la
Ley Aduanera; en virtud de que, si bien a la entrada en vi-
gor del decreto por el que se otorgan facilidades adminis-
trativas en materia aduanera y de comercio exterior se ha
reducido un nimero considerable de tramites aduanales,
también lo es que al no hacerse las modificaciones respec-
tivas al articulado de esta ley, se deja en total estado de in-
defension al importador que es requerido de documenta-
cion innecesaria y al enfrentamiento de un conflicto
burocratico.

En virtud de lo anterior, es indispensable poner a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con

Proyecto de Decreto

Articulo unico. Se reforma el Gltimo parrafo del articulo
59 y se adicionan un segundo parrafo del inciso d) de la
fraccion | del articulo 36, y un parrafo segundo al articulo
59 de la Ley Aduanera.

Articulo 36.

a)ac). ..
d). ...

No serd exigible al agente apoderado aduanal la
presentacion del certificado de origen de las mer-
cancias para efectos de la aplicacion de las cuotas
compensatorias a que se refiere el parrafo ante-
rior. Sin embargo, el importador debera contar
con dicho documento, para los efectos de quedar
exento del pago a que se refiere el articulo 66 de
la Ley de Comercio Exterior.

e)ag). ..
. ...

Articulo 59. ...
lalll. ...
V. ...

Unicamente deberan inscribirse al padron de impor-
tadores de sectores especificos, cuando se trate de la
importacion de mercancias que puedan representar
un riesgo en materia de salud publica y seguridad
nacional, bajo las mismas caracteristicas del parrafo
anterior.

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a las im-
portaciones efectuadas por pasajeros, por empresas de
mensajeria y paqueteria y por via postal, cuando se efec-
tue el despacho de las mismas conforme al procedimiento
simplificado que se establece en el articulo 88 de esta ley.
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Transitorios

Primero. La siguiente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2009.— Diputa-
das: Yadhira Yvette Tamayo Herrera, Leticia Diaz de Le6n Torres, Ma.
de los Angeles Jiménez del Castillo (rbricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Que adiciona tres articulos transitorios al decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2009, presentada por la diputada Valen-
tina Valia Batres Guadarrama, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

La que suscribe, Valentina Valia Batres Guadarrama, dipu-
tada federal en la LX Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 55, fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la soberania
iniciativa por la que se adicionan los transitorios undécimo,
duodécimo y decimotercero al decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009,
de conformidad a la siguiente

Exposicion de motivos

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica someti6 en
la sesion del martes 11 de noviembre de 2008 a considera-
cion del Pleno de esta Camara el dictamen con proyecto de
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2009. El Pleno aprobd el dictamen con
436 votos en pro y 44 en contra, turnandolo al Ejecutivo
para sus efectos constitucionales. El Ejecutivo federal pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion, el viernes 28 de

noviembre de 2008, el decreto respectivo de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2009.

No obstante, desde la fecha en la que fue aprobado el pre-
supuesto, las condiciones economicas se han modificado
radicalmente, incluso los parametros que fueron utilizados
para estimar los recursos para ejercer en 2009 han cambia-
do de una expectativa baja pero positiva a una contraccion.
Por ejemplo, el crecimiento del producto interno bruto que
se utilizé para estimar el monto total del gasto fue de 1.8
por ciento, sin embargo, las estimaciones mas recientes
apuntan que nuestra economia tendra un crecimiento de ce-
ro o francamente negativo. En consecuencia, existe un alto
riesgo de que a los rezagos sociales que se han acumulado
en el pais se agreguen otros mas, incrementandose aun mas
los indices de pobreza.

Desgraciadamente, la magnitud del efecto que puede tener
la crisis econdmica mundial en nuestro pais es gigantesca,
como consecuencia de la debilidad en que se encuentra la
economia nacional, producto de la ineficaz politica aplica-
da en los dltimos afios. Esta situacion impone a la Camara
de Diputados la necesidad de modificar el Presupuesto de
Egresos para 2009, para reducir el gasto superfluo y au-
mentar el gasto de social y inversion, con el propdsito de
preservar el mejor interés de nuestra poblacion.

Es necesario aclarar que existen precedentes en el sentido
de que la Camara de Diputados puede realizar modifica-
ciones al monto y la orientacion del gasto durante el ejer-
cicio. Asi sucedio en 1995, y también se tiene el antece-
dente de una iniciativa de modificacion al articulado del
presupuesto correspondiente a 1999, la cual recibid turno a
comisiones.

Adicionalmente, hay que sefialar que la situacion de crisis
que vive hoy dia el pais es mucho mas profunda que la cri-
sis de 1995, cuando los legisladores aprobaron en el pleno
un ajuste al Presupuesto de Egresos. A diferencia de lo que
sucede ahora, cuando prevalece un entorno internacional
muy deprimido y todas las sefiales indican que no sera de
corta duracion, en aquella ocasion la recuperacion fue muy
rapida, al grado que, por ejemplo, la manufactura, después
de caer 4.9 por ciento en 1995, en 1996 crecio 10.8 por
ciento; en 1997, 9.9 por ciento y, en 1998, 7.4 por ciento.

Por otra parte, hasta ahora los funcionarios de Hacienda no
han querido aceptar que las finanzas gubernamentales no
tienen la solidez de la que se ufanan. Los equilibrios que
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promovieron en los Gltimos afios no habrian sido posibles
sin la sobreexplotacion de los yacimientos petroleros y sin
los altos precios del petrdleo observados y, lo mas grave,
esos equilibrios no impidieron que la deuda publica pasara
de 2.3 en 2000 a 3.3 billones de pesos en 2008. Los fondos
que hoy consideran un salvavidas se formaron a costa de
no invertir y no crecer y, por supuesto, de renunciar a au-
mentar el ahorro sobre una mayor capacidad de produc-
cion.

Adicionalmente, habra que considerar que, asi como en el
pasado reciente la supuesta salud de las finanzas publicas
no significo el realineamiento del ahorro nacional hacia la
inversion privada como lo sefialan los libros de texto, hoy
el gasto pablico sobre esas bases tampoco significara un
alivio real para la economia en su conjunto.

Asi, aunque por diversos medios los funcionarios de Ha-
cienda han hecho saber que los recursos de los que dispon-
drén las arcas publicas permitiran cubrir sin problemas el
gasto aprobado por esta Camara de Diputados para 2009, e
incluso dejar una reserva para 2010, lo cierto es que la si-
tuacion se puede complicar.

Entre los argumentos que se han dado a conocer, mencio-
nan que gracias a la cobertura sobre los precios del petro-
leo se tienen garantizados los ingresos por exportacion ne-
ta de productos petroliferos a 70 dolares el barril. Es
probable que en los calculos que hacen los funcionarios
calderonistas estén considerando que los ingresos que se
obtengan por esa cobertura, adquirida con recursos del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, no se
administraran como ingresos por exportaciones de crudo,
lo que les proporcionard una mayor discrecionalidad para
administrarlos. Por su parte, las modificaciones al registro
del presupuesto de Pemex en la Ley de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria le dan flexibilidad para cubrir con
financiamiento una posible disminucion en sus ingresos
propios sin que eso sea una limitante para el gasto presu-
puestal.

Alo anterior se suman los diversos fondos y disponibilida-
des constituidos con los recursos excedentes 0 no ejercidos
durante afios anteriores. De los fondos de estabilizacion, el
corte que hizo la Secretaria de Hacienda al 31 de diciem-
bre sefiala que a esa fecha los tres fondos —-Fondo de Esta-
bilizacion de los Ingresos Petroleros, Fondo de Estabiliza-
cion de los Ingresos para Entidades Federativas y el Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos de Pemex- alcanzaron la
cifra de 145 mil millones de pesos. De otras disponibilida-

des generadas incluso en ejercicios anteriores adn falta por
definir el monto.

Finalmente, hay que sefialar que en la suma de recursos
que las autoridades consideran que estaran a su disposicion
para este afio para Hacienda y para Pemex, se encuentran
los ingresos adicionales por el efecto que tendra la deva-
luacion que ha registrado nuestra divisa en los ingresos pe-
troleros, que reciben en ddlares convertidos a pesos con el
nuevo tipo de cambio.

Asi, las autoridades consideran que no habra problemas
para cubrir el presupuesto. Lo cierto es que todos esos in-
gresos adicionales corresponden a la esfera del manejo de
los recursos financieros y no son resultado del comporta-
miento de la economia real, en donde la sociedad demanda
respuestas a una situacion que tiende a agravarse.

Ante eso, la actitud del Ejecutivo ha sido de una gran in-
sensibilidad y una pasmosa inmovilidad, que lleva a supo-
ner que mas alla del discurso ellos ven la situacion mucho
mas grave de lo que dicen, ya no s6lo en la economia, don-
de el efecto es innegable, sino en las mismas finanzas pU-
blicas. Al menos eso se concluye del tajante rechazo a rea-
lizar una baja en el precio del diesel.

En esas circunstancias, sea 0 no correcto, el escenario en el
que supuestamente hay recursos para 2009, este Legislativo
no puede permanecer como convidado de piedra, sin actuar.

De hecho, aunque la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria considera las medidas de ajuste
que se deben adoptar ante una caida de ingresos, es muy
probable que el Ejecutivo federal esté tratando de posponer
lo més posible una medida de ajuste. Ya ha demostrado que
ellos no actdian hasta que no se presenta el problema. Desa-
fortunadamente, en su indecision e incapacidad ponen en
riesgo el bienestar de millones de mexicanos.

Ante el rechazo a la realidad o, en su caso, las equivoca-
ciones que ha cometido el equipo de la Secretaria de Ha-
cienda, que en septiembre llego al extremo de presentar un
paquete econdmico sin considerar el efecto de la crisis, nos
parece que hoy por lo menos podemos considerar algunos
de los riesgos que se pueden presentar. Por tal motivo, se
propone la iniciativa de reforma al decreto de Presupuesto
de Egresos para que el Ejecutivo tome medidas preventivas
y comience por ajustar las partidas de gasto que no sean in-
dispensables en la prestacion de los servicios publicos. Asi-
mismo, se propone que los ahorros asi obtenidos se dirijan
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a acelerar las inversiones en infraestructura social, con el
propdsito de generar la demanda de empleo que es tan ur-
gente en estos momentos para nuestra poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
la honorable asamblea iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el decreto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2009

Articulo Unico. Se adicionan tres articulos transitorios al
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2009 para quedar como sigue:

Transitorios
Primero al décimo...

Undécimo. En virtud del cambio que sufri6 el entorno
en el que se disefio el presente decreto de Presupuesto,
se establece que si las expectativas de crecimiento del
producto interno bruto se reducen en al menos un pun-
to porcentual respecto a las que se utilizaron para su
elaboracion, el Ejecutivo federal debera comenzar de
inmediato a ajustar el gasto no vinculado directamente
a la atencion de la poblacion, asi como las erogaciones
por concepto de percepciones extraordinarias.

Duodécimo. Los ahorros obtenidos por esa medida de
ajuste prudencial se destinaran a acelerar las inversio-
nes consideradas en los anexos 25 en salud y 26 en la
vertiente de educacion, del decreto de Presupuesto de
Egresos.

Decimotercero. Al término del trimestre en el que se
ajuste a la baja la expectativa de crecimiento, el Ejecu-
tivo federal informara al Legislativo el monto del aho-
rro resultante de las medidas consideradas en el transi-
torio undécimo, por ramo y unidad responsable, y los
montos adicionales asignados por proyecto de acuerdo
con el transitorio duodécimo del decreto de Presupues-
to de Egresos.

Transitorio

Unico. El decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de febrero de 2009.— Diputa-
da Valentina Valia Batres Guadarrama (r(brica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

«Que reforma el articulo 43 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, presentada por el diputado José
Rosas Aispuro Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

El suscrito, José Rosas Aispuro Torres, diputado federal a
la LX Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en uso de la facultad
que le conceden los articulos 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter a consideracion de esta soberania popular
la presente iniciativa con proyecto de decreto, que contie-
ne reforma al articulo 43 de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro, con base en los siguientes antecedentes
y considerandos:

Antecedentes

Es una referencia comun mencionar que el debate mundial
sobre los regimenes de pensiones tiene como punto de par-
tida el estudio “Envejecimiento sin crisis”, en el que el
Banco Mundial (BM) realizd en 1994 la critica sistematica
a los regimenes tradicionales de prevision social, propo-
niendo un modelo de reformas para adaptarse a las trans-
formaciones econémicas y sociodemograficas que se expe-
rimentaban en el mundo a fines del siglo pasado. La
propuesta central contenida en el estudio es la implantacion
de un sistema basado en la capitalizacion individual de los
fondos de pensiones con una administracion privada.

A partir de entonces, se implanto la idea de que la reforma
al sistema de pensiones en el sentido indicado era no sélo
deseable, sino ademas ineludible. EI modelo se presentd
como el ideal a seguir para paises que como México en-
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frentaban no sélo los problemas propios de un sistema de
reparto cuyas bases econdmicas, financieras, demografi-
cas, laborales y hasta politicas mostraban signos de agota-
miento.

La salida propuesta por el organismo internacional, ademas
de ofrecer supuestas mejoras para la situacion de las perso-
nas de edad avanzada, permitiria aumentar el ahorro a lar-
go plazo asi como la actividad de los mercados de capita-
les y el crecimiento.

Siguiendo el ejemplo chileno de 1981, y con el aval del
BM, varios paises latinoamericanos emprendieron un pro-
ceso de reforma a sus sistemas de pensiones, tendiendo a
instituir un sistema basado en la capitalizacion individual
de administracion privada.

Con sus diferencias, esas reformas afectaron los sistemas
de Per(i (1993), Colombia (1994), Argentina (1994), Uru-
guay (1996), Bolivia (1997), México (1997), El Salvador
(1998), Costa Rica (2001), Republica Dominicana (2003),
Nicaragua (2004) y Ecuador (2004).

La reforma del sistema mexicano de pensiones que entro
en vigor el 1 de julio de 1997 transformd el antiguo régi-
men de reparto de las y los trabajadores afiliados al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social en uno de capitalizacion
individual o contribucion definida. La reforma consiste en
constituir cuentas individuales cuya gestion esta a cargo de
administradoras de fondos para el retiro (Afore) en las que
se depositan, ademas de las cotizaciones obligatorias, apor-
taciones voluntarias.

Los ahorros constituidos asi, a los que se descuentan comi-
siones y se afiaden los intereses que vayan devengando,
son colocados en los mercados de capitales por sociedades
de inversion especializadas de fondos para el retiro (Siefo-
re).

El sistema funciona mediante la reglamentacion y supervi-
sion estatal a cargo de un drgano desconcentrado de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar).

Con esta reforma, en México se constituyo el sistema de
pensiones bajo la modalidad de capitalizacion individual
mas grande de América Latina. De una muestra de 10 pai-
ses latinoamericanos, en México se manejan mas de la mi-
tad de las cuentas, casi la mitad de los aportantes y dos ter-
ceras partes de los traspasos.

A través de reformas recientes, se ha ampliado el margen
de accion de las Afore, al incluir otros grupos como sujetos
de aseguramiento de este esquema de pensiones. En 2002,
la reforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Reti-
ro establecid el derecho de los afiliados al Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y de los trabajadores y trabajadoras indepen-
dientes a abrir una cuenta individual en la Afore de su elec-
cion. En el segundo semestre de 2005 se concluyeron los
desarrollos operativos e informaticos para ofrecer estas al-
ternativas y se emitio la regulacion correspondiente.

La crisis que enfrenta el mercado financiero estadouniden-
se tiene su origen a inicios de la presente década, cuando la
caida de las inversiones del mercado accionario en empre-
sas manufactureras traslado las inversiones al sector inmo-
biliario.

Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, las
tasas de interés disminuyeron a niveles inusualmente bajos,
COMO un mecanismo para reactivar el consumo y la pro-
duccion. Ambos factores llevaron a crear una gran burbuja
inmobiliaria especulativa que generd fuertes presiones in-
flacionarias; para controlarlas, a partir de 2004, se elevaron
las tasas de interés. Hacia 2006 la tasa de interés base pasd
del uno a 5.25 por ciento y los precios de las viviendas co-
menzaron a caer.

La caida del mercado inmobiliario provoco problemas de
liquidez para la devolucion de efectivo a los inversionistas
0 para recibir financiamiento de los acreedores. Como im-
portantes entidades bancarias y grandes fondos de inver-
sion tenian comprometidos sus activos en hipotecas de al-
to riesgo sobrevino una repentina contraccion del crédito y
la volatilidad de los valores bursatiles, con la consecuente
caida de las bolsas de valores a nivel global.

En mayo de 2007, inversionistas como Lehman Brothers
Holdings Inc., empezaron a salirse del mercado de las hi-
potecas, ocasionando falta de liquidez en contratos hipote-
carios ya comprometidos. En julio, seglin la Reserva Fede-
ral, las pérdidas generadas por las hipotecas subprime se
situaban ya entre 50 mil y 100 mil millones de délares.

Durante el mes de agosto de 2007, el problema de la deu-
da hipotecaria subprime empez6 a contaminar los merca-
dos financieros internacionales, observandose caidas en las
principales bolsas de valores en diferentes paises. De
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en
enero de 2007 existian en Estados Unidos 4.2 billones de
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euros en bonos ligados a las hipotecas de alto riesgo, de los
cuales 624 mil millones de euros pertenecian a inversores
no estadounidenses.

Entre agosto y diciembre de 2007, varias instituciones ban-
carias y las principales empresas de servicios financieros
de Estados Unidos como Merril Lynch y Citigroup se vie-
ron gravemente afectadas. En respuesta, se comenzo a in-
yectar liquidez a los mercados financieros coordinados por
la Reserva Federal y los Bancos Centrales de Europa, Ca-
nada y Japon.

El FMI estima que los bancos estadounidenses han perdido
735 mil millones de dolares y los europeos aproximada-
mente 640 mil millones de ddlares por la caida del valor de
sus activos en lo que va de 2008.

El efecto sobre los fondos de pensiones en Estados Unidos
fue practicamente demoledor: “Todos los fondos privados
importantes de pensiones para empleados publicos y priva-
dos... y las pensiones de los sindicatos han registrado pér-
didas de entre el 23 al 30 por ciento desde el mes de enero
y han venido mostrando un crecimiento negativo a lo largo
de los Gltimos cinco afios”.

A nivel mundial, pocas economias como la mexicana de-
penden tanto de la demanda del mercado estadounidense,
al que se vende casi el 80 por ciento de las exportaciones,
ademas de que gran parte de las industrias maquiladoras en
México estan estrechamente vinculadas con las de la fron-
tera estadounidense.

Ademés de los efectos de la crisis sobre el crecimiento y el
empleo asi como la afectacion al sector exportador y la mi-
gracion hacia Estados Unidos, la alta volatilidad por la que
pasa el mercado financiero mundial ha afectado el precio
de los titulos de renta fija y de renta variable en el merca-
do nacional.

Al 15 de octubre de 2008 se estimaron pérdidas de 14.1 por
ciento en el primer caso y de 28.4 por ciento en el segun-
do. En conjunto, la Bolsa Mexicana de Valores experimen-
t6 al 15 de octubre una pérdida de 39.5 por ciento, respec-
to a septiembre pasado.

Dicha volatilidad ha afectado también al mercado mexica-
no generando minusvalias en los portafolios de las Siefore,
en especial en la inversion de bonos de largo plazo. Segln
la Consar, las minusvalias ascienden a 53 mil millones de
PEsos.

Los ahorros de las y los trabajadores estan practicamente al
mismo nivel del mes de febrero del afio en curso. Las apor-
taciones de todo 2008 desaparecieron por efecto de la vo-
latilidad de los mercados y por el cobro de comisiones.

En contraste, durante el afio las Afore han obtenido utilida-
des netas de 1 mil 648 millones de pesos y han acumulado
un cobro por comisiones de 11 mil 180 millones de pesos.

El sector financiero que maneja los recursos no sufre mer-
ma alguna por la inestabilidad de los mercados pues sus
ganancias estan garantizadas; en cambio el trabajador corre
con los riesgos del sistema. En las Afore se socializan las
pérdidas y se privatizan las ganancias.

Estas “minusvalias” afectan a las trabajadoras y a los tra-
bajadores de menor edad, ya que las sociedades de inver-
sion de fondos para el retiro que se asignan a aquellos son
las que canalizan recursos a inversiones de capital variable
y al extranjero. Por ejemplo, las trabajadoras y los trabaja-
dores menores de 45 afios tuvieron el mes de septiembre
una pérdida en sus utilidades por casi 18 mil millones de
pesos. Desde marzo, cuando entrd en vigor la nueva asig-
nacion de las Siefore, la pérdida de utilidades asciende a
casi 87 mil 367 millones de pesos.

Pese a que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro pa-
ra el Retiro justifica esta situacion argumentando que en el
largo plazo estas pérdidas se recuperaran, los analistas fi-
nancieros coinciden en que nadie puede predecir la dura-
cion de la ola recesiva que vive la economia mundial, la
profundidad de la crisis bursatil, ni el comportamiento de
los mercado en los proximos diez o veinte afios.

Cualquiera que sea el escenario futuro, sélo hay algo ga-
rantizado: las Afore, representantes del capital financiero,
no pierden y el riesgo lo correran las y los trabajadores que
seguiran siendo absolutamente vulnerables a las fluctua-
ciones del mercado.

Por otro lado, la dindmica demografica reciente y las ten-
dencias previsibles para los siguientes afios indican que
crecera la poblacion dependiente respecto de la poblacion
laboralmente activa, lo que se conoce como la tasa de de-
pendencia. En este sentido, es urgente contar con los me-
canismos necesarios para garantizar la solvencia de los sis-
temas pensionarios de ahi que creceran los sistemas de
pensiones de contribucion definida y cuentas individuales
constituya una alternativa para lograr este fin, ya que bajo
este esquema el monto de la pension de los trabajadores se
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determina por las contribuciones realizadas a cada cuenta 'y
por los rendimientos que perciban los instrumentos en los
cuales se inviertan los recursos ahorrados.

Considerandos

Primero. Desde que se estableci6 el actual sistema de pen-
siones, el objetivo ha sido poder ofrecer una pension ade-
cuada a los trabajadores, lo cual depende de que sus recur-
S0S se inviertan en proyectos seguros y rentables,
incluyendo la posibilidad de invertir parte de los recursos
acumulados en actividades productivas para generar em-
pleos, asi como para garantizar una pension digna a los tra-
bajadores; sin embargo, se estima que solamente el 15.7
por ciento de los recursos del sistema estan financiando ac-
tividades productivas en empresas del sector privado, pa-
raestatales, estados, y municipios, es decir que solamente
este porcentaje de los fondos administrados por las Siefore
se ha invertido en actividades productivas mientras que el
84.3 por ciento de los recursos generados desde julio de
1997 estan invertidos en el mercado bursatil y en instru-
mentos de deuda del gobierno.

Segundo. La mayor responsabilidad que tenemos los re-
presentantes populares es velar por los intereses de los me-
xicanos Y los recursos que los trabajadores de nuestro pais
ahorran con mucho esfuerzo para en su vejez al contar con
una pension, son de gran relevancia, y mas cuando el siste-
ma de ahorro para el retiro ha registrado en los ultimos me-
ses la existencia de minusvalias por el orden de 64 mil mi-
llones de pesos, derivado, sobre todo, de la inestabilidad
financiera mundial y la volatilidad de los mercados inter-
nacionales.

En este contexto, el sistema de ahorro para el retiro ha su-
frido y resistido el embate de la crisis mundial, ain cuando
las administradoras de fondos para el retiro que, aunque
han registrado minusvalias en sus portafolios de inversion,
no cesan de cobrar a los trabajadores comisiones que en las
circunstancias actuales resultan onerosas y desproporcio-
nadas.

Tercero. Al mes de septiembre de 2008, las Afore admi-
nistraban 38 millones 978 mil 711 cuentas individuales,
dos tercios de éstas corresponden quienes se registraron de
forma voluntaria a una administradora mientras que el res-
to fueron distribuidas por la Consar en virtud de que el tra-
bajador no hizo uso de su derecho a elegir Afore. El total
de recursos depositados en ésta supera los 867 mil 821.9
millones de pesos; esto es, aproximadamente, el 7.0 por

ciento del producto interno bruto; el 63.4 por ciento de es-
tos recursos estan invertidos en deuda gubernamental; 17.6
por ciento en deuda privada nacional; 5.92 por ciento en
deuda privada internacional y 6.7 y 6.3 por ciento en renta
variable, nacional e internacional, respectivamente. Cabe
sefialar que los recursos del sistema representan el 13 por
ciento del total de los activos del sistema financiero mexi-
cano.

Cuarto. Las administradoras de los fondos de ahorro para
el retiro, como concentradoras de las participaciones que se
destinan a cubrir la pension de los trabajadores cesantes, y
que se forman por las cotizaciones aportadas por trabaja-
dores y por patrones que cotizan tanto al Instituto Mexica-
no del Seguro Social como al Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se
comprometen con los trabajadores en activo que las han
contratado a obtener una adecuada rentabilidad por los re-
cursos que les son aportados, para lo cual constituyen so-
ciedades de inversion, denominadas “Siefore”, que les per-
miten canalizar los montos depositados hacia inversiones
gue maximicen la rentabilidad, siempre en beneficio de las
pensiones futuras de los trabajadores, como al efecto se de-
termina en el articulo 43 de la ley de la materia en vigor,
asi como en el 109 de la Ley del ISSSTE.

Quinto. La tendencia a diversificar los fondos y permitir
que destinen a inversiones de renta variable nacional y ex-
tranjera, y a deuda internacional, buscan cumplir un princi-
pio financiero de que a mayor diversificacion, mayor ren-
dimiento; sin embargo, implica asumir riesgos mayores
que, de no tener controles y criterios prudenciales supervi-
sados adecuadamente, llevan irremediablemente a mermas
en los ahorros de los trabajadores frente a crisis financieras
como la que se experimenta actualmente.

Dadas las condiciones actuales de los mercados internacio-
nales, pocas actividades garantizarian mejores rendimien-
tos a los fondos de pensiones que las que al efecto podrian
llevarse a cabo en el financiamiento de obras de infraes-
tructura que inciden en el desarrollo del pais y en la indus-
tria petrolera. En este caso y ante la necesidad de comple-
mentar las inversiones que lleva a cabo Pemex ante los
crecientes retos que afronta la industria petrolera nacional,
la mejor garantia de que los beneficios de la renta genera-
da por la paraestatal sean distribuidos entre los mexicanos,
es que sean los trabajadores los primeros en contribuir a la
inversion complementaria requerida por nuestra principal
industria, a la vez que se benefician de manera directa de la
renta petrolera.
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Sexto. En México, las aportaciones para el retiro represen-
tan 10 por ciento del salario de los trabajadores, lo cual su-
pone un esfuerzo insuficiente, dado que en Europa y en
otros paises de Latinoamérica se destina en promedio entre
15y 18 por ciento del ingreso laboral. Pese a ello, los fon-
dos administrados por las Afore ascendieron a mayo de
2008 a una suma superior a 874 mil millones de pesos,
monto equivalente a 7.3 por ciento del producto interno
bruto, lo que lo convierte en un caudal que, sin dejar de ser
una mejor y mas segura garantia de rentabilidad a los aho-
rradores, mucho puede contribuir al financiamiento de pro-
yectos de inversion tan necesarios para el desarrollo del pa-
is'y la generacion del empleo, o bien, mejorar las actuales
necesidades de inversion de Pemex.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, me permi-
to presentar ante esta honorable Camara de Diputados, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Articulo Unico. Se reforma el articulo 43 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue:

Articulo 43. El régimen de inversion debera tener como
principal objetivo otorgar la mayor seguridad y rentabili-
dad de los recursos de los trabajadores. Asimismo, el régi-
men de inversion tendera a incrementar el ahorro interno y
el desarrollo de un mercado de instrumentos de largo pla-
zo acorde con el sistema de pensiones. A tal efecto, prove-
erd que las inversiones se canalicen preponderantemente, a
través de su colocacion en valores, a fomentar:

a) El financiamiento de obras publicas necesarias
para el desarrollo del pais;

b) Infraestructura petrolera;

¢) El desarrollo de infraestructura estratégica del pais;
d) La mayor generacion de empleo;

e) La construccion de vivienda;

f) La actividad productiva nacional, y

g) El desarrollo regional.

Las sociedades de inversion deberan operar con valores,
documentos, efectivo y los demas instrumentos que se es-
tablezcan en el régimen de inversion que mediante reglas
de caracter general establezca la Comision, oyendo previa-
mente la opinion del Banco de México, de la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores y del Comité Consultivo y de
Vigilancia, debiendo ser favorable esta ultima.

Los instrumentos de deuda emitidos por personas juridicas
distintas al gobierno federal deberan estar calificados por
empresas calificadoras de reconocido prestigio internacio-
nal. Las acciones deberan reunir los requisitos de bursatili-
dad y las demas caracteristicas que establezca la Comision.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision, oyendo la opinion
del Comité de Andlisis de Riesgos, podra prohibir la ad-
quisicion de valores cuando a su juicio representen riesgos
excesivos para la cartera de las sociedades de inversion.
Igualmente, la Comision, oyendo la opinion del Comité de
Andlisis de Riesgos, podra emitir reglas para recomponer
la cartera de las sociedades de inversion, cuando se incum-
pla el régimen de inversion y fijara el plazo en que las so-
ciedades de inversion deben recomponer su cartera de va-
lores.

La Comision queda facultada para establecer limites a las
inversiones cuando se concentren en un mismo ramo de la
actividad econdmica, 0 se constituyan riesgos comunes pa-
ra una sociedad de inversion.

Asimismo, la Comision podra establecer dentro del régi-
men de inversion los requisitos que deberan reunir los tra-
bajadores para invertir en determinadas sociedades de in-
Version.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2009.— Diputado
José Rosas Aispuro Torres (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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«Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, presentada por los diputa-
dos Carlos Ernesto Zatarain Gonzélez, Javier Guerre-
ro Garcia y José Luis Blanco Pajon, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Los suscritos, diputados Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez
y Javier Guerrero Garcia, integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo tercero del articulo 51 de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais que cuenta con un inmensa riqueza de
recursos marinos, distribuidos a lo largo de mas de 11 mil
600 kilometros de litorales y 2 mil 940 kilémetros cuadra-
dos de plataforma continental.

La pesca en México aporta alrededor de un millén y medio
de toneladas de captura anuales con un valor de 16 mil mi-
llones de pesos, y genera mas de 350 mil empleos directos
y mas de 1.5 millones de empleos indirectos.

La Carta Nacional Pesquera establece que mas del 90 por
ciento de las pesquerias de especies comerciales muestran
sintomas de saturacion o sobreexplotacion. Por ello, no se
cuenta con posibilidades de continuar desarrollando la ac-
tividad de la misma manera como se ha venido haciendo
durante las Oltimas décadas.

Lo anterior, hace necesaria la implementacion de nuevas
formas de administracion de las pesquerias. No podemos,
ni debemos, continuar con las practicas tradicionales que
en muchos casos ya mostraron su ineficiencia. Necesita-
mos contar con informacion cientifica suficiente para im-
plementar alternativas que estan funcionando con éxito en
algunas pesquerias del mundo, como vedas escalonadas e
intermitentes por regiones, cuotas de captura, tallas mini-
mas de capturas, delimitar zonas y asignar regiones exclu-
sivas a productores organizados, nuevas artes de pesca y
tecnologia de capturas, mayor participacion de gobiernos
estatales y municipales, etcétera.

Dentro de los instrumentos innovadores y exitosos que se
estan utilizando en el mundo para el manejo de recursos
pesqueros de manera sustentable y que poco a poco ten-
dremos que ir incorporando a nuestras pesquerias, destaca
el modelo basado en incentivos econémicos; que, dentro de
otros aspectos, maneja cuotas de captura, que funcionan
adjudicando a pescadores duefios de un permiso de pesca
un porcentaje de la captura total de un recurso pesquero. Si
el recurso se administra de manera correcta, el valor de la
cuota se incrementa, tanto como aumentan las poblaciones
marinas.

Cuando los pescadores tienen, a través de su permiso de
pesca, asegurada una parte de la captura, ganan en flexibi-
lidad para decidir los tiempos de captura, en virtud de su
valor y del de sus bienes, lo que a su vez promueve pobla-
ciones marinas saludables.

El sector pesquero en México, representa el 0.8 por ciento
del producto interno bruto y enfrenta serios problemas, co-
mo son la pesca excesiva, desorden en las concesiones pa-
ra asociaciones y cooperativas de pescadores e ingreso de
competidores informales.

La produccion pesquera del pais fue en 2008 de cerca de
1.3 millones de toneladas. Se trata de un volumen inferior
al de 1987, cuando lleg6 a 1.4 millones. Desde ese afio, el
tonelaje de produccion se mantiene practicamente estanca-
do. Alrededor de 270 mil familias dependen de forma di-
recta de la pesca en México y, segun cifras del Fondo de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
mas del 90 por ciento de las 106 mil 425 embarcaciones de
pesca que tiene México son pequefias.

Es por eso imprescindible que para contribuir a hacer de la
pesca una actividad sustentable, debemos darle un sentido
de pertenencia del recurso a los beneficiarios de los permi-
s0s, a través de incentivos que motiven a los productores a
cuidar el recurso y que, a su vez, tales permisos tengan un
valor que pueda ser utilizado como instrumento de respal-
do o de garantia para la obtencion de un avio o un crédito
0, en caso, de que en una temporada no cuenten con las
condiciones adecuadas para realizar las labores de pesca,
puedan rentarlo, venderlo o traspasarlo.

De esta manera, dariamos un paso importante hacia una ad-
ministracion adecuada de las pesquerias, y permitiria a la
institucion reguladora de la pesca, Conapesca, establecer
cuotas de captura basadas en los permisos vigentes expedi-
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dos, logrando implementar métodos de administracion sus-
tentables y econémicamente viables.

La iniciativa que hoy se somete a la consideracion de esta
honorable asamblea propone reformar el parrafo tercero
del articulo 51 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, a efecto de permitir la posibilidad de que los
permisos de pesca comercial sean transferidos a terceros,
vendidos, rentados o enajenados, segln resulte convenien-
te tanto al beneficiario como al manejo sustentable del re-
CUrso pesquero.

Con este proyecto, la innovacion pesquera, la flexibilidad
regulatoria y el compromiso con la pesca mexicana, la con-
vertiria en un motor de crecimiento econémico y desarro-
llo justo.

Por lo anterior, nos permitimos someter a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del ar-
ticulo 51 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables

Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 51 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Articulo 51. ...

Podran ser prorrogados si la evaluacion realizada por el
Instituto Nacional de Pesca resulta positiva en cuanto al
manejo de la pesqueria, acorde con las condiciones que se
establezcan en el reglamento de la presente ley y podran
ser transferidos a terceros, vendidos, rentados o enaje-
nados, segun resulte conveniente tanto al beneficiario
como al manejo sustentable del recurso pesquero.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Remitase a la Camara de Senadores para sus
efectos constitucionales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2009.— Diputados:
Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez, Javier Guerrero Garcfa, José Luis
Blanco Pajon (rubrica).»

Se turna a la Comision de Pesca.

«Que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de
reconocer la figura de candidato ciudadano, presentada
por el diputado Humberto Loépez Lena Cruz.

Humberto Lépez Lena Cruz, diputado sin partido a la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y demas relativos, comparece ante esta soberania
para presentar iniciativa con proyecto de decreto, con base
en la siguiente

Introduccién

En la actualidad existe una exigencia constante de los ciu-
dadanos para obtener espacios de representacion popular,
sin estar sujetos a los Partidos Politicos, pues en fechas re-
cientes los mismos dirigentes de las principales fuerzas po-
liticas han coincidido pablicamente en que existe apatia de
los ciudadanos para con sus institutos; aunado a esto, debe
recordarse que en elecciones recientes de todos los &mbitos
los partidos han buscado aliarse con movimientos ciudada-
nos que si tienen representacion e identificacion con la so-
ciedad; asimismo, recordemos que han existido algunas
fuerzas politicas emanadas de las fuerzas ciudadanas, sin
embargo, al entrar al sistema de partidos se han visto mer-
madas hasta desaparecer.

En el pasado, los ciudadanos disponian del acceso a las
candidaturas sin mas requisitos que contar con el apoyo
ciudadano. Como ocurri6 con Francisco |. Madero.

Con posterioridad a la promulgacion de la Constitucion
fueron candidatos José Vasconcelos (1929), Juan Andrew
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Almazan (1940), Ezequiel Padilla (1946) y Miguel Henri-
quez Guzman (1952), quienes accedieron a sus respectivas
candidaturas por la via de la formacion de un partido.

Estos son ejemplos de que la figura de candidaturas inde-
pendientes en la legislacion electoral no es nueva.

Por otra parte, debemos reconocer que la creacion de par-
tidos politicos en cada contienda electoral se debe a la ne-
cesidad de la mayor participacion ciudadana.

Estos son algunos de los factores que anteceden a la pro-
puesta que hago y que mencionaré, invocando las razones
juridicas por las que es posible la reforma planteada.

Exposicion de Motivos

Uno de los derechos politicos electorales se consagra en el
articulo 35 de nuestra Carta Magna, donde se dispone que
son prerrogativas del ciudadano: “Il. Poder ser votado pa-
ra todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comisidn, teniendo las cualidades
que establezca la ley...”, disposicion que corresponde inte-
gramente al texto original aprobado por el Constituyente de
Querétaro el 5 de febrero de 1917, con vigencia a partir del
1 de mayo del mismo afio, y la cual debe ser interpretada
en términos de lo sefialado en el articulo 14 de nuestra ley
suprema, que dice: “...En los juicios del orden civil, la sen-
tencia debera ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundara en los princi-
pios generales del derecho”.

De acuerdo con lo dicho aqui, es indispensable recordar las
motivaciones para incluir el derecho de voto pasivo de los
ciudadanos; es decir, el derecho de ser votado.

El texto aprobado el 5 de febrero de 1917 por el Constitu-
yente de Querétaro fue precedido por un mensaje y pro-
yecto de Carta Magna de Venustiano Carranza dirigido al
Congreso en diciembre de 1916, en cuya sesion inaugural,
el 1 de diciembre de ese afio, expreso:

“...y en efecto; la soberania nacional, que reside en el pue-
blo, no expresa ni ha significado en México una realidad,
Sino gue en poguisimas ocasiones, pues si no siempre, Si
casi de una manera rara vez interrumpida, el poder pablico
se ha ejercido, no por el mandato libremente conferido por
la voluntad de la nacion, manifestada en la forma que la ley
sefiala, sino por imposiciones de los que han tenido en sus

manos la fuerza puablica para investirse a si mismos o in-
vestir a personas designadas por ellos, con el caracter de
representantes del pueblo...”

Pégina 20 del discurso de don Venustiano Carranza, del 1
de diciembre de 1916, en la sesion de inaugural del Con-
greso Constituyente, convocado por él, de acuerdo con el
Plan de Guadalupe y decretos que lo reforman y adicionan.

Fuente: Discursos doctrinales de la Revolucion Mexicana
en el Congreso Constituyente 1916-1917, México 1962.
Licenciado Raul Noriega/Presentacion Instituto Nacional
de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 6rgano
consultivo de la Secretaria de Gobernacion).

“...Al proyectar la reforma de los articulos 35y 36 de la
Constitucion de 1857, se presentd la antigua y muy de-
batida cuestion de si debe concederse el voto activo a to-
dos los ciudadanos sin excepcion alguna, o si por el con-
trario, hay que otorgarlo solamente a los que estén en
aptitud de darlo de una manera eficaz, ya por su ilustra-
¢ion o bien por su situacion econdmica; que les dé un in-
terés mayor en la gestion de la cosa publica. Para que el
gjercicio del derecho al sufragio sea una positiva y ver-
dadera manifestacion de la soberania nacional, es indis-
pensable que sea general, igual para todos, libre y di-
recto; porque faltando cualquiera de estas condiciones
se convierte en una prerrogativa de clase, o es un mero
artificio para simular usurpaciones de poder, o da por re-
sultado imposiciones de gobernantes contra la voluntad
clara y manifiesta del pueblo.”

Todo ciudadano mexicano que haya alcanzado los 18 afios
de edad y que tenga un modo honesto de vivir, tendra co-
mo prerrogativas poder votar en elecciones populares Y,
mas aun, poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular.

En este orden de ideas, los cargos de eleccion popular son
todas aquellas funciones publicas que la ciudadania le otor-
ga a una persona cualquiera, a través de una eleccion. En
funcion de que la soberania de nuestro pais reside en el
pueblo.

En el articulo 35 constitucional se establecen claramente
como prerrogativas de todos los ciudadanos mexicanos as-
pectos muy importantes:

1. Votar en las elecciones populares,
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2. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion po-
pular, y

3. Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Pero mas aln cuando de las lineas anteriores podemos vi-
sualizar el derecho de todo ciudadano a ser votado para ob-
tener un cargo de eleccion popular y, con esto, ir avanzan-
do a una democracia mas perfecta, pareciera ser que todos
estamos de acuerdo con la monopolizacion de los cargos de
eleccion popular con que cuentan los partidos politicos pa-
ra postular candidatos, lo anterior es un sentido reclamo de
las democracias actuales donde la sociedad busca obtener
un avance historico en la promocion de la participacion
ciudadana en este pais.

Nuestros derechos como ciudadanos los dejamos en manos
de Institutos Politicos que lo Gnico que buscan es satisfacer
intereses personales y no como el bien comin que anhela-
mos todos los mexicanos.

Los evidentes sintomas de malestar social hacen cuestionar
a un sistema de partidos politicos, que ha perdido la credi-
bilidad y la confianza necesaria en la poblacion; por lo tan-
to, se muestra rebasado por los sectores sociales que bus-
can fuera del sistema una alternativa que responda a sus
demandas y aspiraciones.

Los partidos politicos fueron los que establecieron las re-
glas electorales que actualmente se encuentran vigentes; y
sus dirigentes se dieron a si mismos el llamado monopolio
de acceso a los cargos de eleccion popular o, en otras pala-
bras, el poder.

Una verdadera candidatura ciudadana, que se colocara al
margen de los partidos, tendria por lo menos una impor-
tante jerarquia moral.

La Corte ya analiz6 este tema debido a que en Yucatan se
aprobo la reforma electoral en la que incorpora la figura de
las candidaturas independientes en las elecciones de presi-
dentes municipales, diputados locales y gobernador, pero
tres partidos politicos le solicitaron que declarara inconsti-
tucional dicha reforma electoral, porque la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no incluye las
candidaturas independientes.

En las elecciones para presidente de la republica del afio
2000 tanto Jorge Castafieda como el empresario farmacéu-

tico Jorge Torres, conocido como el Doctor Simi, buscaron
contender como candidatos independientes, pero el Institu-
to Federal Electoral no aceptd registrarlos porque la ley
contempla que solo los partidos politicos pueden registrar
candidaturas para presidente.

Asi también, en el estado de México, en las pasadas elec-
ciones para gobernador hubo un candidato independiente,
al cual el instituto electoral de esa entidad nego el registro,
pero también ha habido casos de candidatos independien-
tes a diputados y presidentes municipales.

En la sesion de fecha 26 de septiembre de 2006, seis de los
11 ministros del alto tribunal se pronunciaron a favor de
declarar que la Constitucion mexicana si permite las candi-
daturas independientes, sin el respaldo de partido politico
alguno.

Tras hacer un analisis detallado del articulo 41 de la Carta
Magna, a propuesta del ministro Juan Silva Meza, la ma-
yoria de integrantes del alto tribunal coincidi6 en que la
Constitucion no establece ni otorga un monopolio exclusi-
vo de las candidaturas a los partidos politicos.

Con base en este argumento, los ministros Juan Silva, Ge-
naro Gongora, Olga Sanchez, Margarita Luna, Guillermo
Ortiz y José Ramon Cossio, se manifestaron a favor de de-
clarar la validez de las candidaturas independientes a pre-
sidentes municipales, diputados locales y de gobernador
que se establecieron en el Estado de Yucatan y que entra-
ron en vigor en el 2006.

Con esto, las candidaturas independientes romperan la he-
gemonia de las burocracias de los partidos politicos que ha
llevado al sistema electoral a una partidocracia, centradas
en el nepotismo, las cuotas de poder y el autoritarismo que
cierra las puertas y oportunidades a sus propios militantes.

Se trata de un nuevo modelo que modificara la estructura
de partidos.

Todos los legisladores debemos mostrar interés por hacer
realidad el articulo 35 de la Constitucion que nos da a to-
dos los mexicanos el derecho a ser votados a cargos de
eleccion popular.

Ahora que los congresos locales nos ponen el ejemplo ya
gue comienzan a legislar en materia electoral, se dio el ca-
s0 en Sonora (2004) y en Yucatan (24 de mayo 2006), co-
mo ya se dijo, donde se aprobd una reforma a la Ley de Ins-
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tituciones y Procedimientos Electorales (articulo 28), que
reconoce el principio constitucional de candidatos inde-
pendientes, a la vez que reguld su procedimiento de postu-
lacion, para evitar su abuso.

El caso mas reciente de la democracia moderna lo vemos
en José Adonay Avilés Sierra, postulado de manera inde-
pendiente para competir por el municipio de Yobain, en el
estado de Yucatan, se alz con la victoria al obtener la al-
caldia del lugar.

Cabe destacar que en el afio de 1986, por primera vez, en
Tamaulipas surgieron algo asi como veinte candidatos in-
dependientes a un numero igual de presidencias municipa-
les y ocho candidatos independientes a diputados locales,
razon por la cual se vinieron las negociaciones politicas y
solo el de Llera no claudico, por lo que la lucha por la al-
caldia se dio entre el candidato oficial, que era Pedro Ro-
driguez de la Cruz y el independiente Guadalupe Carmona
Rico.

El Unico objetivo de estas reformas es que todo ciudadano
con capacidad electoral compita. Por tal razon retomo nue-
vamente este tema en esta Legislatura.

Espero que mis comparieros legisladores miembros de la
actual LX Legislatura y de la proxima se entusiasmen con
esta nueva propuesta. Porque si bien reducen los controles
y privilegios de los partidos a los que pertenecen, activaria
la participacion ciudadana con miras a la transicion de una
democracia moderna.

Asi también, el dictamen dado a conocer por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion tocante a los llamados parti-
dos “patito”, que no logran obtener en una eleccion consti-
tucional la cantidad de sufragios para mantener el registro
ante el IFE ha dado lugar a pensar en la posibilidad de rein-
corporar en la ley electoral la presencia en las boletas de la
figura politica de candidatos no registrados, llamados tam-
bién candidatos independientes.

Con todos estos motivos, la iniciativa que ahora propongo
tiene como objetivo:

Primero. Que se incluya un parrafo a la fraccion pri-
mera del articulo 41 Constitucional donde se reconozca
el derecho de todos los mexicanos a ser candidatos sin
partido a un cargo de eleccion popular.

Segundo. Ya que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion dio su voto a favor para que en las entidades fede-
rativas los ciudadanos participen como candidatos a
puestos de eleccion popular, eliminar los Gltimos tres
renglones del articulo 116, fraccion 1V, inciso €), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para uniformar criterios dentro de ésta.

Por lo expresado, y en el entendido de que es un tema de
actualidad que necesita regularse, me permito presentar la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto, con la finalidad de que se reconozca la figura
de “candidatos ciudadanos”, por lo cual se propone in-
cluir un parrafo a la fraccion 1 del articulo 41y se eli-
minan las tres ultimas lineas del articulo 116, fraccion
IV, del inciso e), de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Primero: Se incluye un parrafo a la fraccion | del
articulo 41 constitucional.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus regime-
nes interiores, en los términos respectivamente estableci-
dos por la presente Constitucion federal y las particulares
de los estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del pacto federal.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se re-
alizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés puabli-
co; la ley determinara las normas y requisitos para su re-
gistro legal y las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral. Los partidos politicos naciona-
les tendran derecho a participar en las elecciones estata-
les, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la par-
ticipacion del pueblo en la vida democrética, contribuir
a laintegracion de la representacion nacional y como or-
ganizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
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libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohi-
bidas la intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cual-
quier forma de afiliacion corporativa.

Los ciudadanos que deseen ser candidatos sin parti-
do politico podran solicitar su registro ante la auto-
ridad electoral que corresponda acompafiando a la
peticion, el programa politico al que debe dar publi-
cidad; podran obtener su registro siempre y cuando
estén apoyados por el 1.5 por ciento de ciudadanos
que hayan firmado su adhesion voluntaria a esa can-
didatura en acta formal, de la que dara fe la autoridad
electoral, tomando como base el padron electoral de
los distritos y segun la eleccion correspondiente en la
que decida participar; una vez conseguido el registro
dichos candidatos tendran los mismos derechos con-
feridos a los candidatos de los distintos partidos po-
liticos.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los térmi-
nos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Articulo Segundo: Se eliminan los tres Gltimos renglones
del inciso e), fraccion 1V, del articulo 116 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 116. EI poder publico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podra reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un so-
lo individuo.

Los poderes de los estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guientes normas:

l ...

Il ...

. ...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en mate-
ria electoral garantizaran que:

a) ...

e) Los partidos politicos sdlo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa.

Transitorios

Unico: EI presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Diputado Humberto Lépez Lena Cruz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Que reforma el articulo 3o. de la Ley Federal de Com-
petencia Econdmica, presentada por el diputado Jesus
de Leon Tello, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

El suscrito, Jests de Ledn Tello, integrante de la LX Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion del Congreso de la Union la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 3 de la Ley Federal
de Competencia Economica, a fin de precisar quiénes seran
considerados agentes econémicos para efectos de la ley,
que se fundamenta y motiva en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Constituyente de 1857 prohibe los monopolios y las
practicas monopolicas, lo cual no se refleja hasta la Cons-
titucion de 1917, en que establece la prohibicion expresa
en el articulo 28, ademés de que se prevé que se evitaran
las concentraciones contrarias al interés pablico en la con-
cesion de servicios publicos y de bienes del dominio fede-
ral.
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Sin embargo, la aplicacion de la politica de competencia
realmente inicia con la publicacion en el Diario Oficial la
Federacion de la Ley Federal de Competencia Econdmica
(LFCE), en diciembre de 1992, legislacion que encuentra
su justificacion y objetivo en el promover la eficiencia eco-
nomica y proteger al proceso de competencia? y libre con-
currencia,3 siendo los principales beneficiados los consu-
midores, es decir, todos los mexicanos, ya que genera
mayor diversidad opciones de productos y servicios, y a
menores precios. La competencia incrementa también la
eficiencia de las empresas y tiene gran efecto en la compe-
titividad internacional de México.

En el caso de la Comision Federal de Competencia (Cofe-
c0),4 que aparece al afio siguiente, y encuentra su justifica-
cion en la evolucion social, econdmica y tecnoldgica que
se presentaba en ese entonces en el pais y que requeria la
intervencion directa del Estado, obviamente previa adecua-
cion del marco regulatorio y el fortalecimiento de la politi-
ca de competencia econdmica, como una estrategia alter-
nativa para cumplir los objetivos de politica econdmica,
como era y sigue siendo apoyar las politicas de competen-
cia economica en las distintas ramas economicas, elimi-
nando o evitando barreras y obstaculos a la entrada de nue-
vos participantes 'y propiciar una participacion
diversificada y plural, con la finalidad de estimular la in-
version e impedir concentraciones monopolicas.

Ahora bien, la propia LFCE establece en el articulo 23 (re-
forma del 28 de junio de 2006) que la Cofeco es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial, la cual cuenta con autonomia téc-
nica y operativa y tendrd a su cargo prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas y las
concentraciones, en los términos de la ley, ademas de que
gozara de autonomia para dictar resoluciones.

Cierto es también que la LFCE, en el articulo 24, confiere
multiples atribuciones a la Cofeco, entre las que destaca in-
vestigar la existencia de monopolios, practicas monopoli-
cas, estancos 0 concentraciones contrarias a esta ley, para
lo cual podra requerir a los particulares y agentes econd-
micos la informacion o los documentos que estime rele-
vantes y pertinentes.®

De esa manera, podemos afirmar que una de sus activida-
des prioritarias es sancionar las practicas monopdlicas
prohibidas en la LFCE y la Constitucion Politica, las abso-
lutas consideradas como los acuerdos entre empresas para
manipular precios, dividir mercados o coordinar posturas

en licitaciones, y las relativas que pueden realizar empre-
sas con poder de mercado, entre muchas otras.

En los casos en que la Cofeco ejerce sus atribuciones para
realizar investigaciones, se prevé que podra realizarlas de
oficio cuando exista la presuncion de practicas monopoli-
cas absolutas, relativas, concentraciones prohibidas, omi-
sion de notificacion obligatoria de concentraciones, y res-
tricciones al comercio interestatal.

Algunas de las investigaciones que realiza la Cofeco no
han sido resueltas en su favor por distintas circunstancias,
legales o procesales, lo que considero que podria ser atri-
buible a la falta de claridad, asi como a las posibles lagu-
nas adn existentes en el texto de la LFCE. Un claro ejem-
plo ha sido cuando se trata de los Ilamados agentes
econdmicos, a quienes la Cofeco, en el ambito de sus atri-
buciones, podra requerir la informacion y los documentos
que estime relevantes y pertinentes a fin de conocer si és-
tos realizan o no préacticas monopolicas.

Desafortunadamente, de la redaccion del articulo 3 de la
LFCE no se infiere con claridad quiénes seran considera-
dos agentes econdmicos para efectos de la ley, ya que sélo
prevé que se puede tratar de “personas fisicas 0 morales,
con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal, estatal o municipal, asocia-
ciones, camaras empresariales, agrupaciones de profesio-
nistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de
participacion en la actividad econoémica”.

Ello ha tenido que ser subsanado por interpretaciones rea-
lizadas por los distintos 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion. Destacan de éstas la vertida sobre el concepto
de “agentes econdmicos” para efectos de la LFCE, asi co-
mo la afirmacion de que los notarios publicos no son agen-
tes econdmicos para efectos de la misma ley, tesis que
acompafan a esta iniciativa para mayor claridad. Sin em-
bargo, la reflexion que nos hace es en el sentido de que la
Cofeco ha realizado investigaciones fuera del ambito de
sus atribuciones, lo cual es esencialmente atribuible a la
falta de claridad de la ley.

Ejemplo de ello han sido las diversas interpretaciones que
ha realizado el Poder Judicial de la Federacion sobre la fi-
gura del agente econémico, como se presenta a continua-
cion:

Agentes econdmicos, concepto de, para los efectos de
la Ley Federal de Competencia Econdmica. Por
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“agentes econdmicos”, de conformidad con el significa-
do gramatical de sus vocablos, y para efectos de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, se entienden las
personas que, por su actividad, se encuentran estrecha-
mente vinculadas con la produccion, la distribucion, el
intercambio y el consumo de articulos necesarios, que
repercute y trasciende necesariamente en la economia
de un Estado, lo que se corrobora con el hecho de que el
objeto de la referida ley consista en proteger el proceso
de competencia y libre concurrencia, asi como evitar los
monopolios, las practicas monopdlicas y demas restric-
ciones al funcionamiento eficiente de los mercados de
bienes y servicios, que se presentan, por ejemplo, cuan-
do dichas personas especulan con los articulos de con-
sumo necesario, con objeto de provocar el alza, esto es,
persiguiendo un lucro excesivo.’

En la ejecutoria de amparo en revision nimero 761/99, que
dio origen a la tesis antes transcrita, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que los
agentes econdmicos son las personas que se dedican a una
actividad eminentemente mercantil, dado que estan vincu-
ladas con la produccion, distribucion, intercambio y con-
sumo de articulos necesarios, y no puede entenderse de
otra forma.

Notarios publicos. No son agentes econémicos para
efectos de la Ley Federal de Competencia Economi-
ca. Si se toma en consideracion, por un lado, que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 70., 10y
17 de la Ley del Notariado del Distrito Federal, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero
de 1980, abrogada por la Ley del Notariado para el Dis-
trito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 28 de marzo de 2000, el notario publico es el
funcionario investido de fe publica que realiza como
funcion primordial la de autenticar instrumentos en que
se consignen actos y hechos juridicos, esto es, se trata de
un fedatario publico que, con motivo de esa actividad,
ésta facultado para exigir de los interesados los gastos
que hubiere erogado y cobrar honorarios conforme al
arancel correspondiente, pero sin que sus funciones de-
ban considerarse compatibles, entre otras, con la de co-
merciante o agente de cambio y, por otro, que por
“agente econdmico”, para los efectos de la Ley Federal
de Competencia Economica, se entiende la persona que
participa de manera directa en la produccion, distribu-
cion, intercambio y consumo de articulos necesarios,
que inciden directamente en la estructura econdmica de

un Estado y que, sin duda, persigue un lucro, se conclu-
ye que el citado funcionario, al ser un fedatario publico,
no realiza actos mercantiles o de comercio y, por ende,
no es agente econdmico sujeto a la ultima ley citada.®

En esos términos, la Primera Sala resolvid que los notarios
publicos no son agentes econdmicos, en virtud de que no
realizan ninguna actividad mercantil, de comercio o alguna
otra que los haga participar en la actividad econémica. Asi,
al notario publico, el articulo 27 de la Ley del Notariado
del Distrito Federal, por la funcion notarial de orden e in-
terés pablicos,® lo define como el funcionario publico in-
vestido de fe publica, facultado para autentificar y dar for-
ma a los instrumentos en que se consignen los actos y los
hechos juridicos.

La Ley del Notariado del Distrito Federal vigente confirma
tal argumento, pues el articulo 3210 dispone que el notario
no puede ser agente econdmico de cualquier clase en tér-
minos de las leyes respectivas.

Esa ha sido la tesitura de las interpretaciones sobre los
agentes econdmicos, pues la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha resuelto favorablemente los cinco amparos
presentados por notarios publicos respecto a la resolucion
dictada en su contra hace algunos afios por la Comision Fe-
deral de Competencia, por practicas monopdlicas, produ-
ciendo al resolver el amparo del 20 de marzo de 2002 las
tesis nimeros XXX/2002 y XXXI1/2002, precisando en la
primera el concepto de “agentes econdmicos”, para los
efectos de la Ley Federal de Competencia Economica, a las
personas que por su actividad se encuentran estrechamente
vinculadas con la produccion, la distribucion, el intercam-
bio y el consumo de articulos necesarios, que repercute y
trasciende necesariamente en la economia de un Estado; y
en la segunda, precisando que los notarios publicos no son
agentes econdmicos para efectos de la Ley Federal de
Competencia Economica sino que estan investidos de fe
publica y realizan como funcién primordial autenticar ins-
trumentos en que se consignen actos y hechos juridicos.

Incluso, la ley vigente del notariado del Distrito Federal es-
tablece en el articulo 4211 que el notario es el profesional
en derecho investido de fe publica por el Estado, y que tie-
ne a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal
a la voluntad de las personas que ante €l acuden, y conferir
autenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos pasa-
dos ante su fe, mediante la consignacion de éstos en ins-
trumentos publicos de su autoria.
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La funcion del notariado es de orden publico, lo cual ha si-
do confirmado por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion mediante la jurisprudencia P./J: 73/2005, emitida por
el pleno y que a la letra dice:

Notariado. Es una funcion de orden publico desem-
pefiada por particulares con titulo de licenciados en
derecho y que acttan por delegacion del Estado. En
el sistema juridico mexicano, la institucion del notaria-
do esta encomendada a particulares que deben ser licen-
ciados en derecho y reunir los requisitos legales para ob-
tener la parte respectiva; quienes desempefian una
funcion de orden publico, ya que acttan por delegacion
del Estado con objeto de satisfacer necesidades de inte-
rés social, consistentes en dar autenticidad, certeza y se-
guridad juridica a los actos y hechos juridicos; es decir,
dicha funcion constituye un servicio puablico regulado
por el Estado.1?

Por ello se considera que la Comision Federal de Compe-
tencia, pese a que siempre ha actuado conforme a derecho
y con arreglo a su funcion esencial, que es proteger el pro-
ceso de competencia y libre concurrencia mediante la pre-
vencion y eliminacion de practicas monopdlicas y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados,
para contribuir al bienestar de la sociedad, ha rebasado, a
decir del Poder Judicial de la Federacion, su ambito de atri-
buciones, al considerar a los notarios publicos o a los fun-
cionarios de orden publico entre los agentes econdmicos,
debido a lo ambiguo de este precepto y a la falta de preci-
sion de la ley, que ha dado cabida a la correspondiente in-
terpretacion del texto legal por los 6rganos jurisdiccionales
competentes.

En ese afan de que la Cofeco continGe sus tareas inaplaza-
bles y deje de emplear recursos humanos y materiales para
investigaciones infructuosas, considero necesario estable-
cer en la LFCE la conceptuacion del agente econémico pa-
ra evitar interpretaciones innecesarias y se brinde mayor
claridad a la legislacion, ademas de prever que los términos
sean claros, precisos y exactos para evitar confusiones en
su aplicacion.

Por ello se plantea hacer la disposicion expresa de que las
personas que realicen funciones de orden e interés plblicos
no seran consideradas agentes econdmicos para los efectos
de la Ley Federal de Competencia Economica.

Atendiendo a lo anterior, presentamos ante el Congreso de
la Uniodn la iniciativa con proyecto de decreto para adicio-

nar un Gltimo parrafo al articulo 3 de la Ley Federal de
Competencia Economica, estableciendo con claridad que
no seran consideradas agentes econémicos las personas
que realicen funciones de orden publico, como seria el ca-
so de los notarios publicos, pues éstos son profesionales
del derecho que desempefian una funcion publica, inves-
tidos por delegacion de un Estado a través del titular del
Poder Ejecutivo, y que sdlo tienen la capacidad de for-
malizar y dar fe para hacer y constar hechos, actos y ne-
gocios juridicos a los que se quiera o deba dar autentici-
dad y seguridad juridica. Asimismo, estan facultados para
intervenir como mediadores, conciliadores o arbitros v,
en concurrencia con los 6ranos jurisdiccionales, en el tra-
mite de jurisdiccion voluntaria y de los procedimientos su-
cesorios, ademas de que podran ser depositarios de bienes,
disposiciones testamentarias, acciones de empresas mer-
cantiles y de otros titulos de valor, de lo que se desprende
gue no son un agente econdémico para los efectos de la
LFCE, por lo que considero que esta propuesta evitara in-
terpretaciones innecesarias y ofrecerd mayor claridad a la
ley respecto a los sujetos que podran ser investigados por
la Comision Federal de Competencia en el ambito de sus
atribuciones.

En tal sentido acudimos a esta soberania a presentar, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion I, 56, 62 y demas relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Gltimo parrafo al ar-
ticulo 3 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
a fin de precisar quiénes seran considerados agentes
econdmicos para la ley

Articulo Unico. Se adiciona un Gltimo parrafo al articulo
3 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, para que-
dar como sigue:

Articulo 3. ...

La presente ley no es aplicable a personas que realicen
funciones de orden e interés publico por delegacion del
Estado.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopolicas, los estancos y las exencio-
nes de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se daré a las prohibiciones a titulo de proteccion a
la industria.

2 Rivalidad entre empresas que buscan incrementar sus utilidades o
participacion de mercado.

3 Posibilidad de incursionar libremente en los mercados para ofrecer
bienes y servicios.

4 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de di-
ciembre de 1992.

5 Articulo 24. La Comision tendra las siguientes atribuciones:

. Investigar la existencia de monopolios, practicas monopolicas, es-
tancos o concentraciones contrarias a esta ley, para lo cual podra re-
querir a los particulares y agentes econémicos la informacién o docu-
mentos que estime relevantes y pertinentes;

IlaxIX. ...

6 La division vertical de mercados, las ventas atadas, la negacion de
trato, la depredacion de precios y la imposicion de restricciones a la re-
venta de productos.

7 Amparo en revision nimero 761/99. José Melesio Mario Pérez Sali-
nas; 20 de febrero de 2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Francisco Octavio Escudero Contreras.

8 Tesis aislada. Registro nimero 187163. Localizacion: novena época.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta niimero XV, abril de 2002, pagina 466, tesis 1a. XXX1/2002.

9 Articulo 27. Siendo la funcion notarial de orden e interés pablicos,
corresponde a la ley y a las instituciones que contempla procurar las
condiciones que garanticen la profesionalidad, la independencia, la im-
parcialidad y autonomia del notario en el ejercicio de la fe pablica de
que esta investido, a fin de que esta Ultima pueda manifestarse libre-
mente, en beneficio de la certeza y seguridad juridicas que demanda la

sociedad y sin més limitaciones ni formalidades que las previstas por
la ley.

En consecuencia, las autoridades administrativas y judiciales provee-
ran lo conducente para hacer efectiva y expedita la independencia fun-
cional del notariado, auxilidndole de la misma forma, cuando asf lo re-
quiera el notariado, para el eficaz ejercicio de sus funciones.

10 Articulo 32. Igualmente, el ejercicio del oficio notarial es incom-
patible con toda dependencia a empleo, cargo o comision pblico, pri-
vado o de eleccion popular, y con el gjercicio de la profesion de abo-
gado en asuntos en que haya contienda. El notario tampoco podra ser
comerciante, ministro de culto o agente econémico de cualquier
clase en términos de las leyes respectivas.

11 Articulo 42. Notario es el profesional del derecho investido de fe
plblica por el Estado, y que tiene a su cargo recibir, interpretar, redac-
tar y dar forma legal a la voluntad de las personas que ante él acuden,
y conferir autenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos pasados
ante su fe, mediante la consignacion de los mismos en instrumentos
plblicos de su autoria.

El notario conserva los instrumentos en el protocolo a su cargo, los re-
produce y da fe de ellos. Actlia también como auxiliar de la adminis-
tracion de justicia, como consejero, arbitro o asesor internacional, en
los términos que sefialen las disposiciones legales relativas.

12 Localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
nimero XXII, julio de 2005, pagina 794.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2009.— Diputado
Jests de Ledn Tello (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia.
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«Que adiciona el Titulo Vigésimo Primero Bis al Codi-
go Penal Federal para establecer los delitos contra la
dignidad de las personas, especialmente en materia de
derechos laborales, presentada por el diputado Neftali
Garzon Contreras, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica.

El suscrito, diputado de la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, en ejercicio de
la facultad que le concede el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 62, 63 y 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa proyecto de decreto
que adiciona el Cadigo Penal Federal, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Después de la vida, el valor que mas define al ser humano
y que es la base de todos los demas, es la dignidad. Que es
incompatible con la discriminacion que otorga un trato di-
ferenciado entre las personas, no partiendo de sus diversas
virtudes y logros, como decia José Maria Morelos y Pavon,
sino de aspectos como el sexo, el estado de embarazo, la
raza, la edad, la religion, la ideologia, el color de piel, la
discapacidad, la orientacion sexual, la profesion, la posi-
cion economica, por citar algunos. Es decir, partiendo de
caracteristicas o decisiones personalisimas propias del in-
dividuo, que exigen absoluto respeto, de lo contrario se
impediria que el ser humano cuente con el dmbito indis-
pensable para ser en su lucha por realizar sus objetivos; lo
que ademas haria imposible el florecimiento de individuos
plenos en su enorme variedad, que es lo que hace posible
la existencia y evolucion de la sociedad.

Cuando la discriminacion que oprime y despoja va mas alla
de ciertos limites, pasa su tutela de la ética al campo del de-
recho, ya que si no se frena se puede impedir una sana con-
vivencia social indispensable para la marcha de las fami-
lias, las empresas, las escuelas y todo ambito comunitario,
pudiendo generar conductas violentas en todos sus grados,
del agredido, del agresor, de ambos, o de los colectivos a
los que pertenecen uno y otro. Luego sancionar a las con-
ductas discriminatorias, visto en un panorama mas amplio,
es ejercer una verdadera politica de prevencion de delitos y
conflictos sociales mas graves.

En diversas legislaciones penales locales (como en el Dis-
trito Federal y Chihuahua) ya se tipifican como delito las
conductas que con especialidad gravedad atentan contra la
dignidad del ser humano. Pero sorprendentemente existe
omision en este aspecto en el Codigo Penal Federal, lo que
es inadmisible, ya que la tutela de la dignidad de las perso-
nas y la paz social son bienes juridicos de interés para toda
la nacion, no sélo por su esencia sino en armonia con el ar-
ticulo 1o. de la Constitucion General de la Republica:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo go-
zara de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las capaci-
dades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

Es decir, por definicion la dignidad de la persona debe ser
incluida en todo sistema normativo federal, incluido desde
luego el penal.

Si el Estado esta obligado a evitar todo acto de discrimina-
cion, igualmente los particulares; no podria ser de otra for-
ma ya que si el individuo es pisoteado de manera general
en sus derechos y en su libertad, pasa a la esclavitud, a la
negacion de su calidad de ser humano. De ahi que todo ré-
gimen juridico debe ser escrupuloso en la proteccion del
bien juridico de la dignidad del ser humano.

No sdlo la Constitucion exige el respeto de la dignidad hu-
mana, es decir, prohibe la discriminacion (aunque en este
punto es necesario precisar que el concepto de dignidad es
mas amplio que el de la simple “no discriminacion”, abar-
cando obligaciones de caracter positivo en todos los dmbi-
tos alimentacion, educacion, trabajo, entre otros, a cargo
tanto del Estado como de los particulares), sino en el am-
bito internacional existen instrumentos que obligan al Es-
tado de mexicano a tomar las medidas, incluidas las juridi-
cas, para acabar con toda practica discriminatoria:
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Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig-
nidad y derechos ... Toda persona tiene los derechos y li-
bertades proclamados en esta declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion po-
litica o de cualquier otra indole..... Todos son iguales ante
la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
de la ley......Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacion que infrinja esta declaracion
y contra toda provocacion a tal discriminacion. Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de tra-
bajo y a la proteccion contra el desempleo. Toda perso-
nal tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual sa-
lario por trabajo igual. Toda persona que trabaja tiene
derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,...
Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sin-
dicarse para la defensa de sus intereses. (Declaracion
Universal de los Derechos Humanos articulos 1, 2, 7'y
23))

Los Estados parte en el presente pacto se comprometen
a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de ra-
za, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicion social... Los
Estados parte en el presente pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a go-
zar de todos los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales enunciados en el presente pacto.... Los Estados
parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias...... Un salario equitativo e igual por traba-
jo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie....
Igual oportunidad para todos de ser promovidos,..... Los
Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho
de toda persona a la educacion... (Pacto Internacional de
Derechos Sociales, Econdémicos y Culturales articulos
2,3,7,y13)

...Sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posi-
cion econdmica o nacimiento, a las medidas de protec-
cion que su condicion de menor requiere, tanto por par-
te de su familia como de la sociedad y del Estado... Toda
persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente pacto hayan sido violados podra interponer un
recurso efectivo... Los Estados parte en el presente pac-
to se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y poli-

ticos enunciados en el presente pacto... Todas las perso-
nas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y
con las debidas garantias por un tribunal competente, in-
dependiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de cardcter penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus de-
rechos u obligaciones de caracter civil... La familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.... Se
reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para
ello.... EI matrimonio no podra celebrarse sin el libre y
pleno consentimiento de los contrayentes.... Todo nifio
tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o so-
cial, posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere, tanto
por parte de su familia como de la sociedad y del Esta-
do.... Todo nifio sera inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y debera tener un nombre.... Todo ni-
fio tiene derecho a adquirir una nacionalidad... Todas las
personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin dis-
criminacion a igual proteccion de la ley.... En los Esta-
dos en que existan minorias étnicas, religiosas o lin-
glisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a
dichas minorias el derecho que les corresponde, en co-
mdn con los demas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia re-
ligion y a emplear su propio idioma... (Pacto Internacio-
nal de los Derechos Civiles y Politicos, articulos 2, 3,
14,23, 24,26 y 27.)

Los Estados parte condenan la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por to-
dos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mu-
jer... Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constitu-
ciones nacionales y en cualquier otra legislacion apro-
piada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer... Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de
otro caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer... Establecer
la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre... Tomar todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones 0 empresas... tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la vida politica y puablica del pais y, en parti-
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cular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condi-
ciones con los hombres... Votar en todas las elecciones
y referéndum pablicos y ser elegibles para todos los or-
ganismos... Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones puablicas en
todos los planos gubernamentales... garantizar a la mu-
jer... la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las or-
ganizaciones internacionales... eliminar la discrimina-
cion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de
derechos con el hombre en la esfera de la educacion...
Las mismas oportunidades para participar activamente
en el deporte y la educacion fisica... Acceso al material
informativo especifico que contribuya a asegurar la sa-
lud y el bienestar de la familia, incluida la informacion
y el asesoramiento sobre planificacion de la familia...
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
del empleo... El derecho al trabajo como derecho inalie-
nable de todo ser humano... El derecho a las mismas
oportunidades de empleo... EI derecho a igual remune-
racion... El derecho a la seguridad social, en particular
en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad, invali-
dez, vejez u otra incapacidad para trabajar... EI derecho
a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condi-
ciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion
de reproduccion... Prohibir, bajo pena de sanciones, el
despido por motivo de embarazo o licencia de materni-
dad y la discriminacion en los despidos sobre la base del
estado civil... eliminar la discriminacion contra la mujer
en otras esferas de la vida econdmica y social... EI dere-
cho a prestaciones familiares... El derecho a obtener
préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédi-
to financiero... tendran en cuenta los problemas especia-
les a que hace frente la mujer rural y el importante pa-
pel que desempefia en la supervivencia econdmica de su
familia... todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin
en el desarrollo rural y en sus beneficios... Los Estados
Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre
ante la ley... reconoceran a la mujer, en materias civiles,
una capacidad juridica idéntica a la del hombre... para
eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares... (Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Articulos
2,7,10,11,12, 13, 14,15y 16.)

Los Estados parte condenan la discriminacion racial y
se comprometen... incurrir en ningn acto o practica de

discriminacion racial contra personas, grupos de perso-
nas o instituciones y a velar por que todas las autorida-
des pUblicas e instituciones publicas, nacionales y loca-
les... no fomentar, defender o apoyar la discriminacion
racial practicada por cualesquiera personas u organiza-
ciones... tomara medidas efectivas para revisar las poli-
ticas gubernamentales nacionales y locales, y para en-
mendar, derogar o anular las leyes y las disposiciones
reglamentarias que tengan como consecuencia crear la
discriminacion racial o perpetuarla donde ya exista...
prohibira y hara cesar por todos los medios apropiados,
incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas le-
gislativas, la discriminacion racial practicada por perso-
nas, grupos u organizaciones... Estados parte se com-
prometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial
en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza,
color y origen nacional o étnico... Los derechos politi-
c0s... derechos civiles... Los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales... Los Estados partes aseguraran a to-
das las personas que se hallen bajo su jurisdiccion,
proteccion y recursos efectivos, ante los tribunales na-
cionales competentes y otras instituciones del Estado,
contra todo acto de discriminacion racial... (Convencion
Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial, articulos 2,5,y 7.)

Los Estados parte respetaran los derechos enunciados
en la presente Convencion y aseguraran su aplicacion a
cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idio-
ma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el
origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representan-
tes legales... garantizar que el nifio se vea protegido con-
tra toda forma de discriminacion o castigo... reconocen
el derecho del nifio a la educacion... Implantar la ense-
flanza primaria obligatoria y gratuita para todos... Fo-
mentar el desarrollo, en sus distintas formas... Hacer la
ensefianza superior accesible a todos... En los Estados
en que existan minorias étnicas, religiosas o lingtisticas
0 personas de origen indigena, no se negara a un nifio
que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el de-
recho que le corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religion, o a emplear su
propio idioma... (Convencion de los Derechos de Nifio,
articulos 2, 28 y 30.)
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Los Estados parte se comprometen a... Derogar todas las
disposiciones legislativas y administrativas y abandonar
todas las practicas administrativas que entrafien discri-
minaciones en la esfera de la ensefianza... Adoptar las
medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas,
para que no se haga discriminacion alguna en la admi-
sion de los alumnos en los establecimientos de ensefian-
za... formular, desarrollar y aplicar una politica nacional
encaminada a promover, por metodos adecuados a las
circunstancias y las practicas nacionales, la igualdad de
posibilidades y de trato en la esfera de la ensefianza...
Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, ge-
neralizar y hacer accesible a todos la ensefianza secun-
daria en sus diversas formas; hacer accesible a todos...
En que la educacion debe tender al pleno desenvolvi-
miento de la personalidad humana y a reforzar el respe-
to de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales, y que debe fomentar la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones. En que
debe reconocerse a los miembros de las minorias nacio-
nales el derecho a ejercer actividades docentes que les
sean propias, entre ellas la de establecer y mantener es-
cuelas y, segun la politica de cada Estado en materia de
educacion, emplear y ensefiar su propio idioma. (Con-
vencion Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensefianza, articulos 3, 4y 5.)

El respeto de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales sin distincion alguna es una regla funda-
mental de las normas internacionales de derechos hu-
manos. La pronta y amplia eliminacion de todas las
formas de racismo y discriminacion racial, de la xeno-
fobia y de otras manifestaciones conexas de intolerancia
es una tarea prioritaria de la comunidad internacional...
Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son par-
te inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales. La plena participacion, en condi-
ciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil,
economica, social y cultural en los planos nacional, re-
gional e internacional y la erradicacion de todas las for-
mas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional.... Conside-
rando la importancia de las actividades de promocion y
proteccion de los derechos de las personas pertenecien-
tes a minorias y la contribucion de esas actividades a la
estabilidad politica y social de los Estados en que viven
esas personas. Es menester prestar especial atencion a la
no discriminacion y al disfrute, en igualdad de condi-
ciones, por parte de los discapacitados de todos los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales, inclui-

da su participacion activa en todos los aspectos de la so-
ciedad... (Declaracion de Viena, parrafos 15, 18, 19 y
22))

Nos comprometemos a promover la integracion social
fomentando sociedades estables, seguras y justas, y que
estén basadas en la promocion y proteccion de todos los
derechos humanos, asi como en la no-discriminacion, la
tolerancia, el respeto de la diversidad, la igualdad de
oportunidad, la solidaridad, la seguridad y la participa-
cion de todas las personas, incluidos los grupos y las
personas desfavorecidos y vulnerables Con ese fin, en el
plano nacional...Formularemos o fortaleceremos politi-
cas y estrategias encaminadas a eliminar la discrimina-
cion en todas sus formas y a lograr la integracion social
sobre la base de la igualdad y el respeto de la dignidad
humana... Promoveremos el acceso de todos a la educa-
cion, la informacion... Nos comprometemos a promover
el pleno respeto de la dignidad humana y a lograr la
igualdad y la equidad entre el hombre y la mujer y a re-
conocer y aumentar la participacion y la funcion direc-
tiva de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, so-
cial y cultural, y en el desarrollo. Adoptaremos medidas
eficaces, entre otras cosas, mediante la promulgacion y
aplicacion de leyes, y aplicaremos politicas encamina-
das a combatir y eliminar todas las formas de discrimi-
nacion, explotacion, malos tratos y violencia contra las
mujeres y las nifias, de conformidad con los instrumen-
tos y las declaraciones internacionales pertinentes; pro-
moveremos y protegeremos el goce pleno por la mujer,
en condiciones de igualdad, de todos los derechos hu-
manos y libertades fundamentales j) Formularemos o
fortaleceremos las politicas y practicas que permitan
que la mujer participe plenamente en el trabajo remune-
rado y en el empleo con medidas para la promocion de
grupos postergados, la educacion, la capacitacion, la
proteccion apropiada en virtud de la legislacion laboral,
y el apoyo a la prestacion de Promoveremos y protege-
remos los derechos humanos de la mujer y promovere-
mos la ratificacion, , de la Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer... (Declaracion de Copenhague, compromisos 4 y
5)

...Tomar todas las medidas necesarias para eliminar to-
das las formas de discriminacion contra la mujer y las
nifias y remover todo obstaculo hacia el logro de la equi-
dad de género y el avance y participacion de la mujer...
Estamos seguros de intensificar los esfuerzos para ase-
gurar el goce equitativo de todos los derechos huma-
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nos... para todos, para las nifias quienes enfrentan mul-
tiples barreras ... debido a factores como raza, edad,
idioma, etnia, cultura, religion, opinion politica u otra.
(Declaracion de Beijing, parrafos 24 y 42.)

...Medidas que han de adoptar los gobiernos...Reestruc-
turar y dirigir la asignacion del gasto publico con miras
a aumentar las oportunidades econdmicas para la mujer
y promover el acceso igualitario de la mujer a los recur-
sos productivos, y atender las necesidades sociales, edu-
cativas y de salud basicas de la mujer, en particular de
las que viven en la pobreza... Emprender reformas le-
gislativas y administrativas para dar a la mujer acceso
pleno y equitativo a los recursos econémicos, incluido
el derecho a la herencia y la posesion de tierras y otras
propiedades... Fomentar y respaldar el trabajo por cuen-
ta propia de la mujer y la creacion de pequefias empre-
sas y fortalecer el acceso de las mujeres al creadito y al
capital en condiciones apropiadas e iguales a las que se
conceden a los hombres mediante la promocion de ins-
tituciones dedicadas a fomentar la capacidad empresa-
rial de la mujer... Dar prioridad a la promocion y pro-
teccion del disfrute pleno y amplio, por mujeres y
hombres en condiciones de igualdad, de todos los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales sin distin-
cion de ningun tipo en cuanto a raza, color, sexo, idio-
ma, religion, opiniones politicas o de otra indole,
origenes nacionales o sociales, bienes, nacimiento u otra
condicion... (Plataforma de Accion de Beijing, parrafos
58, 61, 165, 232.)

...Como el ser humano es el aspecto mas importante de
nuestras preocupaciones respecto del desarrollo sosteni-
ble, es también la base de nuestra accion para dar efec-
to al Programa de Habitat... Intensificaremos nuestros
esfuerzos por erradicar la pobreza y la discriminacion,
por promover y defender los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales de todos y por satisfacer sus ne-
cesidades esenciales, como la educacion, la nutricion,
los servicios de salud durante todo el ciclo de la vida hu-
mana, Y, en especial, una vivienda adecuada para to-
dos... (Declaracion de Estambul, parrafo 7.)

...Son asentamientos humanos equitativos aquellos en
que todas las personas, sin discriminacion de ningun ti-
po por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de otro tipo, origen nacional o social,
bienes, nacimiento u otra condicion, tienen las mismas
oportunidades de acceso a la vivienda, la infraestructu-
ra, los servicios de salud, alimentos y agua en cantidad

suficiente, educacion... Asimismo nos compromete-
mos... erradicar la discriminacion en el acceso a la vi-
vienda y los servicios basicos por cualquier motivo, co-
Mo raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, bienes, naci-
miento u otra condicion... (Agenda Habitat, parrafos 27
y 40)

Los Estados protegeran la existencia y la identidad na-
cional o étnica, cultural, religiosa y linguistica de las mi-
norias dentro de sus territorios... Las personas pertene-
cientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingdisticas (en lo sucesivo denominadas personas per-
tenecientes a minorias) tendran derecho a disfrutar de su
propia cultura, a profesar y practicar su propia religion,
y a utilizar su propio idioma, en privado y en publico, li-
bremente y sin injerencia ni discriminacion de ningun
tipo... participar efectivamente en la vida cultural, reli-
giosa, social, econdmica y publica... participar efectiva-
mente en las decisiones que se adopten a nivel nacional
y, cuando proceda, a nivel regional... Las personas per-
tenecientes a minorias podran ejercer sus derechos...
Los Estados adoptaran las medidas necesarias para ga-
rantizar que las personas pertenecientes a minorias pue-
dan ejercer plena y eficazmente todos sus derechos hu-
manos Y libertades fundamentales sin discriminacion
algunay en plena igualdad ante la ley... (Declaracion so-
bre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Mi-
norias Nacionales, Etnicas, Lingiisticas y Religiosas,
articulos 1, 2, 3,y 4.)

Nadie sera objeto de discriminacion por motivos de re-
ligion o convicciones por parte de ningun Estado, insti-
tucion, grupo de personas o particulares... se entiende
por “intolerancia y discriminacion basadas en la religion
0 las convicciones” toda distincion, exclusion, restric-
cion o preferencia fundada en la religion o en las con-
vicciones y cuyo fin o efecto sea la abolicion o el me-
noscaho del reconocimiento, el goce o el ejercicio en pie
de igualdad de los derechos humanos y las libertades
fundamentales... Todos los Estados adoptaran medidas
eficaces para prevenir y eliminar toda discriminacion
por motivos de religion o convicciones en el reconoci-
miento, el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales en todas las esferas de
la vida civil, econdmica, politica, social y cultural...
(Declaracion sobre la Eliminacion de todas formas de
intolerancia y de Discriminacion basados en Religion o
Creencia. Articulos 2y 4.)
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La no discriminacion en materia laboral

El individuo debe ser tutelado contra todo tipo de discrimi-
nacion, especialmente las que pueden tener lugar en el am-
bito laboral. Ya que el trabajo en el actual estado de cosas
social es base esencial para la subsistencia y el desarrollo
del individuo y sus familiares. Lo que exige el respeto al
minimo de derechos consagrados en la legislacion laboral
aplicable, especialmente en relacion a las mujeres cuya ca-
lidad de tales, o su estado de embarazo, 0 su cambio de es-
tado civil, el cuidado de los hijos, entre otros, son causa pa-
ra la violacion de sus derechos. Sin exagerar, el violentar
estos derechos, es una agresion directa a la vida, a la salud,
a la vivienda, al desarrollo de las personas que viven de su
trabajo. Aunque ya la legislacion penal anterior, tipifico co-
mo delito el indebido pago de un salario inferior al mini-
mo, ahora se busca que la tutela penal de los derechos la-
borales sea mas amplio, por lo que la negativa o restriccion
de cualquier derecho laboral se conceptuara como delito;
tutela que sdlo se puede hacer correctamente en el Cadigo
Penal Federal, dado el caracter también federal de la legis-
lacion laboral, lo que permitira que su aplicabilidad se ex-
tienda a toda la Republica. Esto ademés armoniza con la
Ley Federal del Trabajo que previene:

Articulo 20. Las normas de trabajo tienden a conseguir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones entre traba-
jadores y patrones.

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber sociales.
No es articulo de comercio, exige respeto para las liberta-
des y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en con-
diciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econo-
mico decoroso para el trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores
por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
politica o condicion social...

Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ninglin caso po-
dréan ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser
proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales
para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferen-
cias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo re-
ligioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresa-
mente consignadas en esta ley.

En apoyo a todo lo hasta aqui expuesto la Ley Federal pa-
ra prevenir y eliminar la Discriminacion sefiala:

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden pu-
blico y de interés social. EI objeto de la misma es prevenir
y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejer-
zan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de
trato.

Articulo 2. Corresponde al Estado promover las condicio-
nes para que la libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan
eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
gjercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi
como su efectiva participacion en la vida politica, econo-
mica, cultural y social del pais y promoveran la participa-
cion de las autoridades de los demas ordenes de Gobierno
y de los particulares en la eliminacion de dichos obstacu-
los.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapa-
cidad, condicion social o economica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexua-
les, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir
0 anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas.

También se entendera como discriminacion la xenofo-
bia y el antisemitismo en cualquiera de sus manifesta-
ciones.

Articulo 6. La interpretacion del contenido de esta ley, asi
como la actuacion de las autoridades federales sera con-
gruente con los instrumentos internacionales aplicables en
materia de discriminacion de los que México sea parte, asi
como con las recomendaciones y resoluciones adoptadas
por los organismos multilaterales y regionales y demas le-
gislacion aplicable.

Articulo 7. Para los efectos del articulo anterior, cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se deberd preferir
aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a
los grupos que sean afectados por conductas discriminato-
rias.
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Articulo 9. Queda prohibida toda préctica discriminatoria
que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o
gjercicio de los derechos y la igualdad real de oportunida-
des.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas dis-
criminatorias:

I11. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las
oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el
mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las pres-
taciones y las condiciones laborales para trabajos igua-
les;

V. Limitar el acceso a los programas de capacitacion y
de formacion profesional;

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus be-
neficios o establecer limitaciones para la contratacion
de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo
disponga;

XXIX. En general cualquier otra conducta discrimina-
toria en términos del articulo 4 de esta ley.

Articulo 12. Los drganos publicos y las autoridades fede-
rales, en el &mbito de su competencia, llevaran a cabo, en-
tre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias
a favor de la igualdad de oportunidades para las personas
mayores de 60 afios:

|. Garantizar el acceso a los servicios de atencion médi-
ca y seguridad social, segin lo dispuesto en la normati-
vidad en la materia;

I1. Procurar un nivel minimo y decoroso de ingresos a
través de programas, conforme a las reglas de operacion
que al efecto se establezcan:

a) De apoyo financiero directo y ayudas en especie
y

b) De capacitacion para el trabajo y de fomento a la
creacion de empleos, y

I11. Garantizar, conforme a la legislacion aplicable, ase-
soria juridica gratuita asi como la asistencia de un re-
presentante legal cuando el afectado lo requiera.

Consideramos, que se hace indispensable que en el Cadigo
Penal Federal se establezcan los delitos que atentan contra
la dignidad de las personas, por lo que proponemos la adi-
cion de un Titulo Vigésimo Primero Bis, ya que en este
nuevo tipo penal se tutelaria la plenitud de derechos huma-
nos fundamentales, en similitud a lo que sucede en el ac-
tual Titulo Vigésimo del Codigo de mencion.

Por todo lo expuesto y fundado, propongo al pleno de esta
honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona el Codigo Penal Federal

Titulo Vigésimo Primero Bis
Delitos contra la Dignidad de las Personas

Capitulo Unico
Discriminacion

Articulo 366 Quinter. Se impondra pena de uno a cinco
afios de prision y de doscientos a seiscientos dias multa al
que, por razon de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza,
precedencia étnica, idioma, religion, ideologia, orientacion
sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posicion so-
cial, trabajo o profesion, posicion econémica, caracteristi-
cas fisicas, discapacidad o estado de salud o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las per-
sonas:

. Provoque o incite al odio 0 a la violencia;

[I. Niegue a una persona un servicio o una prestacion a
la que tenga derecho. Para los efectos de esta fraccion,
se considera que toda persona tiene derecho a los servi-
cios o prestaciones que se ofrecen al pablico en general;

[11.Veje 0 excluya a alguna persona o grupo de personas;
0

IV. Niegue o restrinja derechos laborales.
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Al servidor pablico que niegue o retarde a una persona un
tramite, servicio o prestacion al que tenga derecho, se le
aumentara en una mitad la pena prevista en el primer pa-
rrafo del presente articulo y ademas se le impondra desti-
tucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier car-
go, empleo o comision publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminaciones todas aquellas me-
didas tendentes a la proteccion de los grupos socialmente
desfavorecidos.

Este delito se perseguira por querella.
Transitorio

Unico. EI presente decreto de ley entrara en vigor el mes
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2009.— Diputado
Neftali Garzdn Contreras (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Justicia.

«Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; y
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, presentada por el diputado Juan Carlos Velas-
co Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

El que suscribe, diputado federal Juan Carlos Velasco Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LX Legislatura de la honorable Camara
de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il, 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, se adiciona una fraccion V111 al ar-
ticulo 2, se reforman y adicionan las fracciones XVIII y
XX del articulo 33, y se reforma y adiciona el articulo 56,
todas de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas.

Exposicion de Motivos

Las obras publicas en general y las de infraestructura en
particular han tenido siempre una gran relevancia dada su
influencia en el desarrollo nacional, pero en una crisis fi-
nanciera y econémica como la que vivimos, su efecto en la
creacion de empleos es un instrumento fundamental para
enfrentar la crisis social que puede llevar consigo.

Resulta imprescindible que se incorpore de inmediato en el
Programa Nacional de Infraestructura actual, que es el de
mayor importancia en la historia de México, a los fleteros
empleados por los contratistas de obras publicas, para que
dentro del Acuerdo Nacional en Defensa de la Economia
Familiar y el Empleo para Vivir Mejor, promovido por el
presidente Felipe Calderdn, se les reconozca como una par-
te importante en la cadena productiva de la industria de la
construccion, y contribuya su participacion para llegar a la
meta de generar 350 mil empleos directos en la ejecucion
de las obras de construccion en todo el pais.

En la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas que regula las acciones relativas a la planea-
cion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto,
gjecuciony control de las obras publicas, es el momento de
considerar de manera particular el autotransporte de mate-
riales de construccion o acarreos, que acuerdan las empre-
sas constructoras con los prestadores de servicios de trans-
porte de materiales de construccion y que constituye una
forma de autotransporte que no esta definida en la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Esta ley establece que el permiso de autotransporte de car-
ga autoriza a sus titulares a realizar el traslado de cualquier
tipo de bienes en todos los caminos de jurisdiccion federal.
Estos bienes, como se puede constatar en la ley, son pro-
ductos o mercancias, salvo el autotransporte de materiales,
residuos, remanentes y desechos peligrosos, asi como el de
objetos voluminosos o de gran peso.

En el caso de los acarreos, no se trata de mercancias, Sino
de materiales extraidos de bancos naturales para ser trans-
portados a una obra, donde son colocados y Yya tratados,
forman parte de un concepto de obra que tiene un precio
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unitario, dentro de cuyo costo directo son éstos considera-
dos.

Los trabajos de construccion o de mantenimiento requieren
de estos acarreos para construir carreteras, aeropuertos,
puertos, presas de tierra, rellenos, retiro de derrumbes y
otros.

El autotransporte de materiales de construccion es especial
por tratarse del transporte de una carga que Se va a conver-
tir en parte de una obra; tan es asi, que en el pasado la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes elaboraba tarifas
para fleteros en obras publicas, que permitian determinar
factores de ajuste de los costos de los acarreos.

Actualmente los fleteros, que en su mayoria son hombres
camion, o sea propietarios del vehiculo que conducen, ne-
gocian con el contratista sin que exista un instrumento ju-
ridico que establezca los costos y sus ajustes, lo que deja en
estado de indefension a estos trabajadores de la industria de
la construccion y del transporte, quienes en su actividad
tienen una estructura de costos cuyos principales elemen-
tos son el peaje, el combustible y las llantas, que se modi-
fican a lo largo del tiempo, y en los momentos de crisis
econoémica que vivimos, sin que se ajusten los costos de los
acarreos que se siguen incrementando continuamente, por
consiguiente, lo ingresos de los hombres camion se ven de-
teriorados.

Por estas y otras razones, los fleteros no pueden renovar su
parque vehicular para prestar sus servicios en condiciones
satisfactorias de seguridad, calidad, competitividad y per-
manencia.

En la practica, los acarreos son acordados con el contratis-
tay no existe la figura de acuerdo para la prestacion de ser-
vicios de transporte de materiales de construccion, en la
Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y no se especifica el transporte de materiales de
construccion en la relacion de conceptos de trabajo mas
significativos, que deberan presentar analisis y relacion de
los costos basicos.

Incluso, de acuerdo con la ley las dependencias y entidades
bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas
sin sujetarse a los procedimientos de licitacion publica,
cuando, entre otras razones, se trate de servicios relaciona-
dos con las obras publicas prestados por una persona fisi-
ca, siempre que éstos sean realizados por ella, sin requerir
de la utilizacion de mas de un especialista o técnico, lo cual

describe el caso de los acarreos, solo que éstos en general
forman parte de un concepto de obra mas amplio, que tie-
ne un precio unitario determinado.

Los contratos de obras pUblicas pueden ser sobre la base de
precios unitarios, a precio alzado o mixtos, pero en cual-
quier caso se debe considerar al autotransporte de materia-
les de construccion como parte de los precios unitarios o
del pago total fijo que debe cubrirse al contratista, quien a
su vez, paga los acarreos mediante un acuerdo para la pres-
tacion de servicios de transporte de materiales de construc-
cion, cuyo modelo todavia no existe.

Por otra parte, la ley de la materia también establece que
los contratos de obras puablicas contendran como minimo
entre otros requisitos, el de contar con un procedimiento de
ajuste de costos, que debera ser el determinado desde las
bases de la licitacion por la dependencia o entidad, el que
debera regir durante la vigencia del contrato, con lo cual se
actualizarian los costos directos de los acarreos contenidos
en los precios unitarios, sobre las bases que se establezcan
en el acuerdo para la prestacion de servicios de transporte
de materiales de construccion correspondiente.

Igualmente, la ley sefiala que cuando a partir de la presen-
tacion de propuestas ocurran circunstancias de orden eco-
ndmico no previstas en el contrato que determinen un au-
mento o reduccion de los costos de los trabajos aun no
ejecutados, dichos costos deberan ser ajustados atendiendo
al procedimiento de ajustes de costos acordado por las par-
tes en el contrato, por sefialar el acuerdo para la prestacion
de servicios de transporte de materiales de construccion ce-
lebrado con los autotransportistas de materiales de cons-
truccion, existe la posibilidad de que se ajusten los precios
unitarios de los conceptos de obra que contengan acarreos
sin modificar el acuerdo y con ello, no reconocer los incre-
mentos de los insumos del transporte de materiales, lo que
impide que los fleteros cobren lo justo por los trabajos que
desempefian.

Asimismo, de acuerdo con la ley los precios originales del
contrato deberan permanecer fijos hasta la terminacion de
los trabajos contratados, y el ajuste se aplicara a los costos
directos conservando constantes los porcentajes de indirec-
tos y utilidad originales, por lo que al ser los acarreos par-
te de estos costos directos, procede su ajuste.

El autotransporte de carga de materiales de construccion es
estratégico, especialmente en la construccion de obras de
infraestructura, por lo que necesita de nuestro apoyo para
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que se desarrolle en condiciones justas que permitan la ge-
neracion y conservacion de empleos, asi como la renova-
cion del parque vehicular que actualmente tiene en prome-
dio 17 afios de antigliedad, lo que origina inseguridad en
las carreteras federales, estatales y municipales, e impacta
en tiempo y costo la ejecucion de las obras publicas.

Por las razones expuestas, me permito someter ante el Ple-
no de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 50
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral; se adiciona una fraccion VIII al articulo 2, se re-
forman y adicionan las fracciones XVII1 y XX del arti-
culo 33,y se reforma y adiciona el articulo 56, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el articulo 50 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar como sigue:

Capitulo I11
Autotransporte de Carga

Articulo 50. EI permiso de autotransporte de carga autori-
za a sus titulares para realizar el autotransporte de cual-
quier tipo de bienes y materiales de construccion en to-
dos los caminos de jurisdiccion federal. El autotransporte
de materiales de construccion, es el que se efectla de los
bancos de explotacion de materiales a la obra publica
que se lleva a cabo.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion V111 al articu-
lo 2, se reforman y adicionan las fracciones XVIII y XX
del articulo 33 y se reforma y adiciona el articulo 56, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley, se entende-
ra por:

lLaVll. ...

Servicio de transporte de materiales de construc-
cion: la prestacion del transporte de materiales de

construccion al contratista de obras puablicas dado
por personas fisicas 0 morales.

Articulo 33. Las bases que emitan las dependencias y en-
tidades para las licitaciones pablicas se pondran a disposi-
cion de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por
la convocante como en los medios de difusion electronica
que establezca la Contraloria, a partir del dia en que se pu-
blique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natu-
ral previo al acto de presentacion y apertura de proposicio-
nes, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados
adquirirlas oportunamente durante este periodo, y conten-
dréan en lo aplicable como minimo, lo siguiente:

l.aXVII. ...

XVII1. Modelo de contrato al que se sujetaran las par-
tes, diferenciando los de obras y los de servicios.

Modelo de acuerdo para la prestacion de servicios
de transporte de materiales de construccion entre el
autotransportista y el contratista de obras publicas.

XX. Tratandose de contratos a precios unitarios 0 mix-
tos en su parte correspondiente, el procedimiento de
ajuste de costos que debera aplicarse, asi como el cata-
logo de conceptos, cantidades y unidades de medicion,
debe ser firmado por los responsables del proyecto y la
relacion de conceptos mas significativos, de los cuales
deberan presentar analisis y relacion de los costos basi-
cos de materiales, mano de obra, maquinaria, auto-
transporte de materiales de construccion y equipo de
construccion que intervienen en dichos analisis. En to-
dos los casos, se debera prever que cada concepto de
trabajo esté debidamente integrado y soportado, prefe-
rentemente en las especificaciones de construccion y
normas de calidad solicitadas, procurando que estos
conceptos sean congruentes con las cantidades requeri-
das por el proyecto.

XXl aXIV. ...

Articulo 56. Cuando a partir de la presentacion de pro-
puestas ocurran circunstancias de orden econémico no pre-
vistas en el contrato que determinen un aumento o reduc-
cion de los costos de los trabajos ain no ejecutados,
conforme al programa pactado, dichos costos, cuando pro-
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cedan, deberan ser ajustados atendiendo al procedimiento
de ajuste de costos acordado por las partes en el contrato y
en el acuerdo entre el autotransportista de materiales
de construccion y el contratista, conforme a lo estable-
cido en el articulo 57 de esta ley. El aumento o reduccion
correspondiente debera constar por escrito. No daran lugar
a ajustes de costos, las cuotas compensatorias a que, con-
forme a la ley de la materia, pudiera estar sujeta la impor-
tacion de bienes contemplados en la realizacion de los tra-
bajos.

Transitorios

Articulo 1. Las leyes y reglamentos relacionados, seran
adecuados al presente decreto.

Articulo 2. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2009.—
Diputado Juan Carlos Velasco Pérez (rdbrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Transportes y de la
Funcion Publica.

«Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
diputado Elias Cardenas Marquez, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia.

El suscrito, diputado Elias Cardenas Marquez, del Grupo
Parlamentario de Convergencia, en ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se permite someter a consideracion del Pleno de
esta Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el inciso h) de la fraccion 11 del articulo
105 de la constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

El Congreso de la Union tiene facultades para legislar en la
materia, con fundamento en la fraccion XXX del articulo

73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

1. En el actual escenario de la crisis que afecta a nuestro
pais, esta iniciativa transita entre la democracia representa-
tiva y la participativa.

La democracia representativa se encuentra en coma, en ese
mismo sentido Jaime Cardenas sefiala que el sistema re-
presentativo fracasa porque ya no representa a muchos sec-
tores relevantes, pues gobernantes y gobernados se en-
cuentran cada vez mas alejados entre si; menciona también
que no se ha moderado el poder en el sistema de pesos y
contrapesos, ademas de que otros poderes colonizan y pri-
vatizan las instituciones, lo que conduce a la paralisis y al
vaciamiento de la democracia. Por esta razon naufragan,
por su incapacidad e ineficiencia para tener respuestas ade-
cuadas a los conflictos que se avecinan, por lo que se debe
buscar la solucion en la democracia participativa.

Ha llegado el momento de responder al agotamiento de la
primera y darles a los ciudadanos el instrumental de me-
dios capaces de revertir las tendencias que prostituyen el
actual sistema democratico, marchito y macilento.

La tarea es ardua, porque conlleva una lucha contra los in-
tereses privilegiados que seguramente se habran de oponer
en una forma impia y feroz. La reestructuracion de la de-
mocracia participativa tendra que caminar por la revoca-
cion del mandato, el plebiscito, el referéndum, la consulta
popular, las organizaciones democraticas vecinales, muni-
cipales, estatales y federales para hacer efectivo el poder
ciudadano real, decisivo y auténtico para enderezar el rum-
bo de México.

Por ello, en esta ocasion, y como diputado federal de Con-
vergencia, he propuesto agregar a todos estos instrumentos,
la modificacion del articulo 105 constitucional, fraccion |1,
que otorgue al poder ciudadano la accion de inconstitucio-
nalidad contra leyes electorales federales y estatales, hoy,
inmerecidamente reservada a los partidos politicos como
reflejo de la fuerza dominante de la derecha y ultraderecha.

Por todas estas aseveraciones, seria uno de los mayores
avances en nuestro sistema electoral, ya que se agregarian
a los actuales recursos electorales, juicios de proteccion a
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los derechos de los ciudadanos e impugnaciones menores a
las decisiones de los organos electorales que afectan la es-
fera de los ciudadanos y los juicios de revision constitucio-
nal, que dirimen las controversias de los intereses de los
partidos politicos.

La via ciudadana con esta accion nueva de inconstitucio-
nalidad podra ser un paso decisivo que enaltezca la demo-
cracia participativa, tan privada hoy de medios y recursos
para la defensa de los intereses politicos y juridicos verda-
deros de nuestra sociedad y de la ciudadania.

2. En 1977 se materializa la Ley Federal de Organizacio-
nes Politicas y Procesos Electorales que crea la figura de
las asociaciones politicas nacionales, definidas como “for-
mas de agrupacion politica susceptibles de transformarse
conjunta o separadamente en partidos politicos, que contri-
buyen al desarrollo de una opinion politica mejor informa-
da y con mayor densidad ideologica”.

El objetivo por el que fueron creadas puede resumirse asi:
completar el sistema de partidos politicos y la discusion de
ideas, la difusion de ideologias y participar en el desarrollo
de una opinidn pablica con mas informacion y con una ide-
ologia compacta.

Siete asociaciones politicas nacionales se registraron con la
ley de 1977. Entre otras, la Asociacion Francisco Ignacio
Madero, el Movimiento por el Partido Revolucionario de
los Trabajadores, Accion Comunitaria y Unidad Izquierda
Comunista (UIC).

En 1990 esta figura desaparece y renace en la reforma elec-
toral de 1996, cuando se crearon el Tribunal Federal Elec-
toral, el Instituto Federal Electoral, el Registro Federal de
Electores y el Servicio Profesional de Carrera, y se les re-
orienta para que coadyuven al desarrollo de la vida demo-
cratica de la cultura politica.

El vigente Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales regula, mediante el articulo 34, las agrupa-
ciones politicas nacionales, que solamente podran colabo-
rar en los procesos electorales federales mediante acuerdos
de participacion con un partido politico.

Deberan presentar al Instituto Federal Electoral los infor-
mes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su em-
pleo y aplicacion y se les fiscalizaran los manejos de sus
recursos.

A la fecha existen 106 agrupaciones politicas nacionales, y
les antecedieron en 2005, 86; 41 en 2002, y 32y 12, res-
pectivamente, en 1999 y 1996.

3. Por otra parte, la organizacion no gubernamental (ONG)
es una entidad privada, cuyos fines y objetivos mas cono-
cidos son humanitarios y sociales, y juridicamente adopta
status como asociacion, fundacion y corporacion coopera-
tiva, tiene a nivel internacional actividades diversas, como
por ejemplo gestion en riesgos de desastres, promocion y
denuncia de abusos en derechos humanos laborales y me-
dioambientales. Para mayor claridad, mi propuesta de ini-
ciativa hacia esta figura, consta en que las ONG también
tienen como labor la participacion ciudadana.

Sin que se incluyan las ONG locales o regionales, en ni-
mero han pasado de 41 en 1946, a 2 mil 350 en 2003.

1. Consideraciones

1. Lafraccion 11 del articulo 105 sefiala en sus siete incisos
quiénes pueden ser los actores en las acciones de inconsti-
tucionalidad, y es de extrafiarse que los ciudadanos no pue-
dan ejercitarlas para hacer valer una posible contradiccion
entre la Carta Magna y ciertas leyes locales, federales y los
tratados celebrados por el presidente de la Republica con
aprobacion del Senado.

Es reconocer la autoridad que tiene la ciudadania para ha-
cer valer la accion de inconstitucionalidad contra leyes
electorales de competencia local o federal.

No es logico que la parte mas valiosa de un partido politi-
co no tenga validada esa conducta de lucha.

2. La reforma constitucional de 1994 del articulo 105 in-
cluyd la nueva figura de la accion de inconstitucionalidad,
que si bien en un principio sélo podian promoverla las mi-
norias parlamentarias y el procurador de la Republica; con
la de 1996 también pudieron invocarla los partidos politi-
cos que estuvieran debidamente registrados.

Sin embargo, esta iniciativa se fortalece en la propia cons-
titucion, en sus articulos 40 y 41 que reiteran que el pueblo
es el soberano y, por lo mismo, quien a voluntad decide
constituirse en una republica representativa, democratica y
federal.

Y se agrega que los partidos politicos promueven que el
pueblo participe en la vida democratica y contribuya a la
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integracion de la representacion nacional y que, como or-
ganizaciones ciudadanas, accedan al poder publico de
acuerdo a las ideas, programas y principios que postulan,
mediante el sufragio.

3. Afinales de mayo de 1995, entr6 en vigor la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue no solo reglamenta lo relativo a las controversias cons-
titucionales, sino, como en el punto que nos ocupa, las ac-
ciones de inconstitucionalidad: procedimiento y senten-
cias.

4. Para destacar esta via, la iniciativa propone que los ciu-
dadanos agrupados en organizaciones no gubernamentales
y en agrupaciones politicas nacionales, puedan utilizar es-
ta accion de inconstitucionalidad en que hagan valer las
posibles contradicciones entre la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes electorales loca-
les y federales.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articu-
los 71, fraccion 11; 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion del honorable Congreso de la Unidn el siguiente pro-
yecto de

Decreto
Unico. Se adiciona el inciso h) de la fraccion I1 del articu-
lo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105.

Fraccion I

h) Las organizaciones no gubernamentales y las
agrupaciones politicas nacionales.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a 15 de abril de 2009.— Diputado Elias Cardenas
Marquez (rlibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Que reforma el articulo 35 de la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
presentada por el diputado Carlos Augusto Bracho
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El suscrito, Carlos Augusto Bracho Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LX Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, 56, 62 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion del honorable Congreso de la Union
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 35 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo infantil estd profundamente arraigado en la es-
tructura econémico-social, en las costumbres y en las tra-
diciones culturales de cada pais. Como es concebido en los
convenios internacionales y en las legislaciones naciona-
les, constituye una violacion de los derechos humanos fun-
damentales de los nifios, que debe ser proscrito sin reserva.

Los convenios sobre la edad minima para el trabajo, firma-
dos por los paises miembros de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), y los programas orientados a
brindar atencion a los problemas que enfrentan los nifios en
ambitos como la educacion, la salud y la alimentacion se
enmarcan en la creciente preocupacion por la proteccion de
la nifiez y el respeto de sus derechos en todo el mundo.
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En México, los primeros esfuerzos para conocer la magni-
tud y las caracteristicas del trabajo infantil se dieron a me-
diados de la década de los ochenta, debido al aumento de
los nifios de la calle que, por haber roto todo vinculo fami-
liar y escolar, no vivian en sus hogares. Los primeros estu-
dios en torno del trabajo infantil fueron precisamente sobre
los nifios indigentes, quizas el segmento de la poblacion in-
fantil mas vulnerable y visible del fenémeno. Paulatina-
mente, fueron incorporandose otros grupos de poblacion
infantil trabajadora en los programas sociales, pasando asi
de los nifios callejeros a los menores trabajadores del me-
dio urbano marginal; ampliandose con ello los alcances de
la lucha contra el trabajo infantil en el pais.

Segun la primera encuesta nacional del Modulo de Trabajo
Infantil 2007 hecho por la Secretaria del Trabajo y el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, en México traba-
jan 3 millones 600 mil menores de 18 afios.

Esa encuesta hace evidente que la incidencia del trabajo in-
fantil en la desercion escolar aumenta a medida que avan-
za la edad. A medida que avanzan en edad, un ndmero cre-
ciente de los adolescentes tiende a suspender o reducir la
importancia relativa de sus estudios. En el rango de edad
de 14 a 17 afios, 47 por ciento laboraba 35 horas 0 mas.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la OIT
aseguran que la inasistencia escolar esta relacionada con el
inicio de las actividades laborales de nifios, y destacan que
la exclusion, la pobreza y la desigualdad obligan a millo-
nes de infantes a trabajar e interrumpir los estudios.

Es necesario que las personas interioricen nuevos signifi-
cados acerca del valor de la infancia, la salud, la educacion,
el uso del tiempo libre y el juego de nifios, con una orien-
tacion clara hacia la defensa de los derechos de la nifiez, y
rechacen cualquier posibilidad de trabajo infantil. De esa
forma se podran afectar los comportamientos y se lograran
verdaderas transformaciones.

Debemos tener claro que es de vital importancia exhortar a
los padres, a los nifios y a los adolescentes a estudiar, y a
los que ya lo hacen a continuar estudiando. Tenemos que
fomentar la cultura del estudio, de aprender, de conocer, de
luchar por tener una cultura por lo menos elemental para
enfrentarnos a la vida, para saber qué queremos de ella;
evitar el trabajo infantil que desvirta el desarrollo psico-
l6gico del menor, que altera su crecimiento personal, y que
lo va alejando del tenor del estudio, de la preparacion inte-

gral, de una educacion completa, de un esparcimiento al
que tiene derecho.

En su momento, los hoy nifios y los adolescentes tendran
que enfrentarse al universo laboral, a las responsabilidades,
a los deberes, al compromiso, y a un sinfin de actividades
que generalmente los acompafiara gran parte de su vida, de
lo cual dependera su sustento y tal vez el de varios mas, si
resulta ser la cabeza de la familia, quien aporta los princi-
pales o todos los ingresos en su ahora ndcleo familiar.

Mientras eso no pase, mientras la nifiez y la juventud estén
presentes, tenemos que aprovechar las etapas mas hermo-
sas de la vida, y prepararnos para ella lo mejor que poda-
mos para enfrentarnos al mundo con las armas que consti-
tuyen nuestra formacion, como los valores, los principios y
una educacion solida.

Ante esos hechos, no nos queda mas que impulsar medidas
y acciones para evitar que los adolescentes que no hayan
terminado la educacion basica ingresen en el mercado la-
boral, por lo que considero sumamente importante reforzar
y homologar la ley encargada de garantizar a nifios y a ado-
lescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamenta-
les reconocidos en la Constitucion.

Con base en ello, la iniciativa que hoy pongo a su conside-
racion busca contribuir a evitar la contratacion laboral de
las personas mayores de 14 afios y menores de 16 que no
hayan terminado la educacion bésica obligatoria, refor-
mando, reforzando y homologando la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con
lo establecido en la legislacion laboral.

Compafieras y compafieros: debemos asumir nuestra res-
ponsabilidad de proteger a los adolescentes que trabajan en
condiciones de riesgo y explotacion, ademas de emprender
las mejores acciones para garantizar que no abandonen los
estudios.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el articulo 35 de la Ley para la

Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, para quedar como sigue:
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Articulo 35. Para garantizar la proteccion de los derechos
reconocidos en esta ley, se reitera la prohibicion constitu-
cional de contratar laboralmente a menores de catorce afios
en cualquier circunstancia, y a los mayores de esa edad y
menores de dieciséis que no hayan terminado su educa-
cion basica obligatoria de acuerdo con lo establecido en
la legislacion laboral.

Alos que infrinjan tal prohibicion y que ademas pongan en
peligro su integridad y desarrollo se impondran las sancio-
nes que establecen el Cadigo Penal y la Ley Federal del
Trabajo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2009.— Diputado
Carlos Augusto Bracho Gonzélez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles.

«Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, presentada por la
diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

La suscrita, Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo segundo de la

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En la lucha contra la pobreza se ha puesto de manifiesto, a
lo largo de los afios, el papel fundamental de las mujeres en
el desarrollo econdémico y social. En los paises en desarro-
llo, entre el 50 y el 80 por ciento de la produccion de di-
versos bienes y servicios corre a cargo de las mujeres, asi
como la operacion del 70 por ciento de las pequefias em-
presas.

A partir de lo anterior han sido constantes e incansables los
esfuerzos de las mujeres para lograr la bisqueda de meca-
nismos para elevar su calidad de vida y, con ello, obtener
de los gobiernos y de la sociedad el reconocimiento de sus
derechos y deberes civiles, la igualdad de oportunidades en
lo econdmico, lo productivo y lo social, y que los estados
tomen en cuenta lo anterior en la elaboracion y ejecucion
de sus politicas publicas.

La plataforma de accion aprobada por la cuarta Conferen-
cia sobre la Mujer, celebrada en 1995, constituy6 un ele-
mento clave en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres y en la conjuncion de diversos sectores para la eje-
cucion de acciones afirmativas que favorezcan su ejercicio.
Establece que los Mecanismos Nacionales para el Adelan-
to de las Mujeres tienen como principal funcion la coordi-
nacion de politicas de los gobiernos y que su tarea princi-
pal es prestar apoyo en la incorporacion de la perspectiva
de la igualdad de género en todos los niveles de gobierno,
para lograr su funcionamiento eficaz.

Es preciso que sean considerados en las instancias mas al-
tas de gobierno posibles y ademas que éstas dispongan de
suficientes recursos presupuestales y capacidad profesio-
nal.

A partir de la Conferencia Internacional sobre la Mujer se
dio inicio a un largo camino para alcanzar el reconoci-
miento de los derechos de las mujeres, la necesidad de in-
corporarse al desarrollo, asi como el acceso a todos los am-
bitos de la vida publica y privada en igualdad y equidad
con los hombres.

Este proceso ha dado como resultado la apertura de espa-
cios, foros de discusion y creacion de politicas publicas,
mecanismos legales y estrategias diversas para enfrentar
las diferentes problematicas de las mujeres y buscar alter-
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nativas de solucion que mejoren las condiciones de desi-
gualdades e inequidades.

En los cuatro Gltimos decenios nuestro perfil demografico
ha variado; las mujeres pasamos de ubicarnos en el sector
de jovenes que preponderaba en los afios cincuentas, a ser
mayoritariamente urbanas y principalmente adultas jove-
nes.

Actualmente son menores las tasas de fecundidad; en los
afios cincuenta las mujeres en edad fértil tenian un prome-
dio de siete hijos; mas tarde, en los afios noventa el pro-
medio se redujo a tres hijos.

En otros aspectos, es evidente la diferencia de desarrollo
que existe entre las mujeres rurales las cuales pertenecen
en su mayoria a grupos indigenas y las mujeres urbanas de
clase media.

Asimismo, ha crecido en los ultimos decenios la participa-
cion femenina en el mercado laboral. Segin la Encuesta
Nacional de Empleo, el 36.4 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa del pais esta compuesto por muje-
res.

Las condiciones de vida de las mexicanas también han ido
mejorando desde los afios cincuenta, si bien la crisis de los
ochenta detuvo ese avance en ciertos planos e incluso pro-
dujo algunos retrocesos parciales.

Uno de los cambios maés fuertes se refiere al aumento en el
nivel educativo de las mujeres, las cuales alcanzaron a los
hombres en casi todos los dmbitos de la educacion formal.
No obstante, sigue manifestandose una segmentacion por
sexo en cuanto a la eleccion de especialidad en la ensefian-
za media y de carrera universitaria, asi como una deficien-
cia en la capacitacion profesional.

Han mejorado, asimismo, las condiciones de salud de las
mexicanas, aunque todavia se manifiestan deficiencias
apreciables a nivel socioeconémico y grupo étnico, que se
encuentran entre las mas graves de América Latina. Estas
diferencias se agudizan por la distribucion tan desigual de
los servicios de salud, los cuales se concentran en las prin-
cipales ciudades, produciendo incluso una falta de control
y registro de las enfermedades en las zonas mas posterga-
das del pais.

Mas alla de los avances obtenidos, es necesario que la
igualdad de género se vea reflejada en todos los procesos

de la vida publica. Para ello se requiere el destino de re-
cursos publicos a programas y politicas publicas encami-
nadas al desarrollo y adelanto de las mujeres bajo princi-
pios de igualdad.

En México, la industria del tabaco y bebidas alcohdlicas
tienen una importante derrama en la economia nacional e
influyen de manera trascendente los habitos de consumo de
la sociedad.

Las ventas de bebidas alcohdlicas alcanzan un promedio
anual de 2.3 billones de pesos, 74 por ciento de los cuales
provienen de la venta de cerveza.

En México, los hogares con ingresos en los dos niveles
mas bajos gastan un porcentaje mayor de sus ingresos en
bebidas alcohdlicas, que aquellos en los dos niveles de in-
gresos mas altos. A nivel nacional, en los hogares se gasta
un promedio de 1 por ciento del ingreso en bebidas alco-
holicas. Esta cifra aumenta al doble en las &reas rurales.
Poco més de 32.3 millones de mexicanos son aficionados a
consumir bebidas alcoholicas.

Con relacion a la industria tabacalera, durante el afio 2000
se registraron ventas por 2 mil 200 millones de pesos. La
Encuesta Nacional de Adicciones reporta que mas de 16
millones de personas en México (23.5 por ciento) son fu-
madores.

Para 2008, las estimaciones de recaudacion por el impues-
to especial sobre produccion y servicios son de 60 mil
597.5 millones de pesos, de los cuales la recaudacion por
la venta de bebidas alcohdlicas y cervezas, asciende a 22
mil 47 millones de pesos.

En este orden de ideas, destinar un porcentaje de esta re-
caudacion a programas que impulsen el desarrollo y bene-
ficien la equidad y el adelanto de las mujeres, constituiria
un mecanismo positivo a fin de lograr que su articulacion
influya directamente en los retos a los que se enfrenta nues-
tra sociedad.

La iniciativa que hoy someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, propone adicionar un parrafo vigésimo
al articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccidn y Servicios, a efecto de que un porcentaje del im-
puesto total anual generado por la produccion de bebidas
con contenido alcohdlico y cerveza, alcohol, alcohol des-
naturalizado y mieles incristalizables y tabacos, misma que
se encuentra prevista en los incisos A), B) y C) de la frac-
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cion | del presente articulo sea destinado al financiamiento
de programas que beneficien el desarrollo, la equidad de
género y el adelanto de las mujeres.

Con ello el sistema tributario se fortaleceria como un ver-
dadero instrumento al servicio de la sociedad y de sus mas
altos valores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo segundo de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios.

Unico. Se adiciona un parrafo vigésimo al articulo 20. de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...
lall ..

Un porcentaje del total impuesto anual generado por la
produccion de los bienes previstos en los incisos A), B)
y C) de la fraccion | del presente articulo, sera destina-
do al financiamiento de programas que beneficien el
desarrollo, la equidad de género y el adelanto de las mu-
jeres.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor conjunta-
mente con el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 2009.

Segundo. Remitase a la honorable Camara de Senadores,
para sus efectos constitucionales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2009.— Diputada
Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez (r(brica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud,
presentada por las diputadas Maria Soledad Limas
Frescas y Silvia Emilia Degante Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
[1, en relacion con el articulo 72, fraccion 1,y 73, fraccion
XXI1X-D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de los articulos 55, fraccion 11, y 62 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las suscritas Maria So-
ledad Limas Frescas y Silvia Emilia de Gante Romero, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la
LX Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn someten a la consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el primer parrafo del articulo 67 de la Ley Ge-
neral de Salud. Al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en su articulo 4o. que esta protegera la organiza-
cion y el desarrollo de la familia, dando el derecho a toda
persona a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

El derecho que tiene toda persona para la proteccion de su
salud, se establece en La Ley General de Salud que regla-
menta lo establecido por el articulo 40. de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, instaurando bases y mo-
dalidades para el acceso a los servicios de salud y su con-
currencia por parte de la federacion y de todas las entida-
des federativas en materia de salud general.

Estableciendo que dentro de la prestacion de servicios a la
salud, se consideren los de planificacion familiar, los que
deben incluir informacion y orientacion educativa a la mu-
jer'y al hombre en materia anticonceptiva de forma oportu-
na, eficaz y completa a la pareja.

A pesar de ello, existe el desconocimiento por la mayoria
de la poblacion de procesos bioldgicos tanto en el hombre
como en la mujer relativos a la procreacion humanal de-
jando mayor responsabilidad a la mujer.

Actualmente solo se ha dado informacion acerca de alter-
nativas a utilizar como medios de control natal artificiales,
por ejemplo: Los métodos quimicos farmacéuticos y qui-
rargicos; sin una informacion veraz oportuna y cientifica
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de sus riesgos incluyendo con ello lo establecido por la
Norma Oficial 005-55A2-1993, difundiéndose una infor-
macion necesaria pero incompleta que evita la libertad de
eleccion en las mujeres y los hombres de todos los méto-
dos existentes lo que se traduce en informacion sesgada y
parcial.

La adopcion del uso de métodos de planificacion familiar
ha seguido una tendencia ascendente en México. En 1976,
una de cada tres mujeres casadas o unidas en edad fértil (15
a 49 afios) regulaba su fecundidad mediante el uso de algln
método anticonceptivo.

Este porcentaje se increment6 en los siguientes afios a un
ritmo anual de entre 2 y 3 puntos porcentuales, para 1987
la prevalecia de uso de anticonceptivos se estimd en 52.7
por ciento y para 1991 dos terceras partes de las mujeres
unidas en edad fértil utilizaban un método de planificacion
familiar para postergar espaciar o limitar su descendencia.
Esta politica quiere garantizar el derecho de eleccion en el
nlmero y espaciamiento de hijos pero resulta discrimina-
toria, en primer lugar porque deja la mayor carga de cuida-
do en control natal a las mujeres y, en segundo plano, por-
gue no garantiza la proteccion de la salud a éstas.

Como evidencia de lo anterior, estudios cientificos han ad-
vertido que el uso de los anticonceptivos pueden ser factor
de cancer alteraciones cardiovasculares y abortos entre
otros; una serie reciente de informes advierten de los ries-
gos para la salud asociados con algunos tipos de anticon-
ceptivos como los parches y hormonales inyectables indi-
cando que el uso de éstos implica a las usuarias que estan
expuestas a un 60 por ciento mas de estrdgenos que usan-
do las tipicas pildoras de control de nacimientos.

Al respecto, la Associated Press en Estados Unidos, ha pu-
blicado reportajes sobre los problemas causados por el par-
che anticonceptivo. Utilizando informes de muerte y lesio-
nes que se encontraron en cerca de una docena de mujeres,
la mayoria alcanzando la veintena y que murieron en el
2004 por coagulos de sangre que estan relacionados con el
parche del control de nacimiento. Docenas mas sufrieron
atagues y otros problemas relacionados con los coagulos.

A lo anterior, se suma el hecho de que los anticonceptivos
orales también tienen sus riesgos, situacion que tampoco se
informa a las mujeres. EI 29 de julio, la Agencia Interna-
cional para la Investigacion del Cancer (IARC) lanz6 un
descriptivo, publicando descubrimientos que muestran que
los anticonceptivos orales combinados con estrogeno-pro-

gesterona son cancerigenos para los humanos. Se lleg6 a
esta conclusion tras una cuidadosa revision de la evidencia
cientifica publicada.

La investigacion fue realizada por un grupo de trabajo que
incluia a 21 cientificos de 8 paises. EI IARC es la agencia
de investigacion del cancer de la Organizacion Mundial de
la Salud. El informe concluy6 que el aumento del riesgo de
cancer de mama se relaciona directamente con los anticon-
ceptivos orales. El riesgo para las mujeres aparece al vol-
ver a la normalidad sdlo 10 afios después de dejar de utili-
zar estos anticonceptivos. Basta conocer la relacion directa
que los onc6logos hacen entre anticonceptivos y cancer.

El Estado debe garantizar la salud de la mujer, sin embar-
go, a pesar de los riesgos asociados a los anticonceptivos,
se continlian los esfuerzos por aumentar su uso, sin abrir el
abanico de opciones a las mujeres, ni dando a conocer to-
das las implicaciones de salud que pueden tener las usua-
rias de estas hormonas.

Norman Wells, director de Family and Youth Concern, afir-
mo y critico la campafia en Gran Bretafia del Servicio Na-
cional de Salud de Inglaterra y Gales, el Nacional Institute
for Health and Clinical Excellence, que aboga por el uso de
anticonceptivos de larga duracion, por las alteraciones que
pueden causar a las mujeres y que ademas llevan a la pro-
miscuidad y a un aumento de las enfermedades de transmi-
sion sexual sobre todo en los jovenes.

Si esto sucede en paises mayormente desarrollados, por
qué permitir en México que las mujeres no tengan opcion
para elegir en libertad aquello que mas se acomode a su
forma de vida y el cuidado de salud, difundiendo hoy por
hoy todavia anticonceptivos como: inyecciones de larga
duracion que en Estados Unidos, solo se aplican a las va-
cas.

Ahora bien, si el Estado debe garantizar la proteccion de la
organizacion y el desarrollo de la familia, dandole el dere-
cho a la mujer y al hombre a decidir de manera libre, res-
ponsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento
de sus hijos, sumandole ademas, el derecho que tienen a la
proteccion de su salud, esa informacion debe comprender
no sdlo el conocer algunos métodos de anticoncepcion y
proteccion, sino también saber de sus consecuencias y de
los métodos cientificos naturales que protegen la salud de
mujeres y hombres, en especial, el método Billings, el cual
cuenta con mas de cincuenta afios de experiencia y practi-
ca en las diversas poblaciones del mundo entero, piénsese
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en China, Japon, la India, Africa, Estados Unidos de Amé-
rica, Canada, Australia, entre otros, que cuenta con cultu-
ras totalmente heterogéneas.

Si se promueve informacion cientifica, veraz y adecuada
para la libre eleccion de métodos que mayormente se ade-
cuen al estilo de vida de cada pareja, el Estado estara verda-
deramente garantizando el derecho a toda persona de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el niumero y
espaciamiento de los hijos, sumandole ademas, el derecho
de la proteccion a la salud sexual y reproductiva.

Hay que informar a la poblacion, no sélo de métodos de
planificacion artificial, sino abrir el abanico de eleccion in-
formando que también existen otros métodos naturales
cientificamente comprobados en su eficacia, que protegen
su salud dandole la posibilidad de que la mujer y el hom-
bre sean coparticipes en esta responsabilidad, eligiendo li-
bremente entre la posibilidad de decidir o no el embarazo,
sin arriesgar su salud, en otras palabras, si se desea pospo-
ner la gestacion o incrementar la familia, protegiendo la sa-
lud de mujeres y hombres, siendo responsables ambos sin
dejar solo la carga a las mujeres.

Los métodos cientificos naturales no requieren de mayor
conocimiento para ponerlos en practica, en México mas del
40 por ciento de la poblacion no utiliza métodos anticon-
ceptivos por ir en contra de su cultura, convicciones reli-
giosas y por considerar que altera el organismo femenino;
por lo que, para este porcentaje de poblacion seria una op-
cion el conocimiento y utilizacion de estos métodos.

Lo que hace recomendable el que se conozcan desde la
adolescencia, es decir, desde el inicio de la vida reproduc-
tiva de la mujer para un mejor cuidado y conocimiento de
su cuerpo, ayudando incluso a prevenir enfermedades. El
éxito de estos métodos es que, no sblo se reconocen debi-
damente las caracteristicas de la fertilidad, ademas se de-
tectan infecciones, enfermedades genitales o problemas de
infertilidad. La mujer que utilice estos métodos tiene la
certeza de que en un 99.9 por ciento no tendra un embara-
zo, porcentaje mas alto que la aplicacion de hormonales,
ademas que practicara la igualdad con el hombre, al com-
partir la responsabilidad con él en este tipo de decisiones y
practicas. Por ello es preciso que las parejas tengan la in-
formacion de estos métodos y decidan libremente llevarlos
a cabo 0 no.

Los beneficios de este método son:

* Que se pueden usar eficazmente durante todas las eta-
pas de la vida reproductiva, incluso después de un parto
0 aborto espontaneo, durante la lactancia, acercandose
la menopausia, 0 cuando se abandona el uso de anticon-
ceptivos, ya sea con los ciclos cortos o largos, regulares
0 irregulares.

Reiteramos, estudios internacionales independientes han
mostrado que el método de la ovulacion es mas del 99 por
ciento eficaz para evitar el embarazo cuando se siguen las
reglas.

La ovulacion (la liberacion de uno o mas dvulos de un ova-
rio) ocurre dentro de un periodo de 24 horas y un sélo dia
durante el ciclo menstrual, lapso que ocurre entre 28 y 31
dias.

Los métodos naturales cientificamente ya comprobados,
como es el propuesto, no usan ningun tipo de conteo ritmi-
co, toma de temperatura, drogas ni aparatos. No tendrian
un costo, al no requerir presupuesto pablico para la compra
de anticonceptivos, como ejemplo esta el presupuesto asig-
nado al Seguro Social, quien en el programa de atencion
médica preventiva en atencion a la salud reproductiva se le
asigna alrededor de 1 mil 417.97 millones de pesos, como
el Diu, que es muy costoso, ademas de ser un factor de
aborto por lo que implica serios riesgos en la salud de la
mujer e incluso pone en peligro su vida; siendo un método
con un porcentaje mucho menos seguro en comparacion al
método Billings que se propone, es decir, es poco efectivo,
mientras que el método propuesto solo requerira de capaci-
tacion en los prestadores del servicio en el sector salud, tra-
duciéndose en un alto porcentaje de ahorro econémico que
puede bien utilizarse, en otros rubros que requieren aten-
cion, por ejemplo: el VIH, sida, papiloma humano, entre
otros.

Si el objetivo de planificacion familiar, segun el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos es garantizar la proteccion de la organizacion y el
desarrollo de la familia, dandole el derecho a la mujer y al
hombre a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos, sumando-
le ademas, el derecho que tienen a la proteccion de su sa-
lud, es importante e impostergable que el Estado informe
que la utilizacion de hormonas en la mujer de acuerdo a es-
tudios cientificos serios, generan un porcentaje alto de can-
cer y enfermedades cardiovasculares. Es obligacion infor-
mar que existen métodos naturales cientificamente
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comprobables que ofrecen un control eficaz y sin efectos
secundarios adversos para la salud, ello reflejara el verda-
dero significado de eleccion libre e informada que el Esta-
do garantiza a mujeres y hombres y no dejar que continle
siendo el sector salud el que decida.

Ampliar la gama de métodos de concepcion o anticoncep-
cion, fortalece la educacion sexual y la salud reproductiva,
evitando eficientemente embarazos y enfermedades como
el cancer de mama, el cual en México, ocupa el primer lu-
gar como causa de muerte en la mujer y el cancer cérvico
uterino es la segunda causa de muerte en la poblacion fe-
menina2 y que su causa principal es el uso de hormonales
que se recomiendan o prescriben, en el mejor de los casos
las opciones que ofrece el Estado son insuficientes.

Al ampliar la informacion de otros métodos de concepcion
0 anticoncepcion y sus beneficios, permitira ejercer la ga-
rantia establecida por el articulo 40. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si es obligacion del sector salud establecer medidas ten-
dientes a evitar embarazos tempranos, es imprescindible
proporcionar informacion y educacion sexual, completa,
veraz y oportuna.

El reto del Estado es precisamente coadyuvar en una orien-
tacion sexual segura y responsable, que no afecte la vida,
la salud, la integridad y el desarrollo de las mujeres, su fa-
milia y las comunidades, sobre todo para las nuevas gene-
raciones de mexicanas y mexicanos.

No es haciendo una campafia de mayor uso de anticoncep-
tivos lo que terminara con contagios y embarazos no dese-
ados, es una campafia consciente y orientadora, amplia, ve-
raz y oportuna del significado de la paternidad y
maternidad responsable la que hace una sexualidad sana.
La ONU ha pronunciado que la abstinencia es el método
mas eficaz de evitar contagios sexuales y embarazos no de-
seados y el método Billings que se propone es inocuo, gra-
tuito y efectivo.

Teniendo la opcion de decidir libremente el método de pla-
nificacion familiar acorde al estilo de vida de hombre y
mujeres teniendo la informacion suficiente, completa y
adecuada por parte del Estado, situacion que no acontece
actualmente, a pesar de que esta comprobado que los mé-
todos que hasta hoy se promueven producen riesgos a las
mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 67 de la ley General de Salud

Articulo unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
67 de la ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 67. La planificacion familiar tiene caracter priori-
tario. En sus actividades se debe incluir la informacion y
orientacion educativa para los adolescentes y jovenes. Asi-
mismo, para disminuir el riesgo reproductivo; se debe in-
formar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del
embarazo antes de los 20 afios o bien después de los 35, asi
como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir
su niimero; todo ello, mediante una correcta informacion
anticonceptiva, la cual debe incluir informacion oportuna,
eficaz y completa del beneficio 6 perjuicio en métodos
cientificos artificiales y dando a conocer el método Billings
de planificacion natural a través de los servicios de salud
reproductiva para todas las parejas y todos los individuos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 BBC de Londres
2 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de abril de 2009.—
Diputadas Maria Soledad Limas Frescas (rdbrica), Silvia Emilia de

Gante Romero.»

Se turna a la Comisién de Salud.
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«Que reforma el articulo 37 de la Ley de Puertos para
otorgar el 5 por ciento de las ganancias de las Adminis-
traciones Portuarias Integrales a los municipios por-
tuarios correspondientes, presentada por el diputado
Victor Manuel Virgen Carrera, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el primer parrafo del articulo 37 de la Ley de
Puertos con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, los puertos son un medio eficaz por el cual es
transportado un tercio del total de la carga del pais y repre-
sentan la mayor parte del volumen de las exportaciones.
Son plataformas de importantes productos de la industria
mexicana, constituyen el centro de desarrollo de activida-
des econdmicas, de transporte, de actividades pesqueras,
de industrias turisticas. Ademas son medios importantes
para el ensamblaje, actividades logisticas y almacenamien-
to, entre otras.

Los puertos mexicanos contienden con puertos lideres en el
mundo por su eficiencia en la operacion de contenedores y
trafico maritimo. En los municipios portuarios destacan la
diversificacion de sus actividades comerciales y sociales.
Por ello, son polos de desarrollo para generar nuevas in-
versiones y empleos en terminales, instalaciones y nego-
cios vinculados, mercantiles e industriales, privados y pU-
blicos.

En otras latitudes, como la Union Europea, los grandes re-
tos a los que se enfrentan sus puertos son principalmente la
gran demanda de transporte internacional, el progreso tec-
noldgico, la reduccion de los gases de efecto invernadero,
por lo cual estan debatiendo la necesidad de desarrollar el
dialogo entre los puertos y sus ciudades sede, sobre el fun-
cionamiento del desarrollo portuario, ya que esta es la ba-
se de los nuevos retos de la nueva politica portuaria de la
Comunidad Econémica Europea.

El principado de Mdnaco no es miembro de la Union Eu-
ropea, pero participa en ella por el acuerdo fiscal y adua-
nero entre Moénaco y Francia, firmado el 18 de mayo de
1963. La obtencion de sus ingresos ha dependido de una
controvertida fiscalizacion y su cuestionado sistema ban-
cario, aunque primordialmente vive de su turismo, que ca-
da afio es atraido por su clima, sus dos casinos, asi como
de sus actos sociales, culturales y deportivos.

En 2001 Mdnaco, que tiene aproximadamente 35 mil habi-
tantes, un pais casi del tamafio del municipio de Veracruz,
que tiene cerca de 678 mil habitantes, llevo a cabo un pro-
yecto de ampliacion del muelle del puerto principal. A raiz
de esto, el principado esta transformado su economia con
éxito en servicios y en industrias referentes a sus muelles.
Hoy dia, el pequefio pais esta dejando de depender de su
tormentoso sistema bancario, reconsolidando sus servicios
turisticos, gracias a su puerto. Monaco no seria potencia in-
ternacional en turismo sin sus muelles, que son propiedad
del gobierno, que a la vez invierte sus impuestos en el man-
tenimiento publico de la ciudad-Estado, obteniendo un al-
to producto interno bruto per capita.

En nuestro caso, las administraciones portuarias integrales
(API) fueron creadas como sociedades mercantiles priva-
das y publicas, teniendo como fin la operacion de servicios
portuarios, la construccion y administracion de los puertos,
recibiendo autonomia administrativa y financiera. Estos or-
ganismos reciben en concesion el uso, aprovechamiento y
explotacion de la infraestructura portuaria existente, asi
como de las areas de terreno y aguas que forman los recin-
tos portuarios.

El sistema de administracion portuaria integral se compo-
ne por 24 puertos: 16 federales, 5 estatales, 1 privadoy 2 a
cargo del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

En el caso de Oaxaca, se cuenta con la API de Salina Cruz,
puerto comercial que cuenta con una seccion de muelle, es-
pecializado para la atencion de embarcaciones portaconte-
nedores; en la zona pesquera Se tienen siete tramos de mue-
lles en espigon y un muelle marginal para el servicio de
embarcaciones pesqueras; en el area que ocupa la terminal
maritima a cargo de Petr6leos Mexicanos se tiene un mue-
lle para carga de gas y una seccion de muelle para atencion
de bugue-tanques para carga de productos derivados del
petréleo liquidos y en el sector naval se dispone de dos
muelles marginales para reparacion a flote, un sincroeleva-
dor y un astillero para reparacion de embarcaciones, todos
propiedad del gobierno federal.
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Su zona de influencia incluye los estados con los que se
efectlia el mayor intercambio de carga, siendo estos Vera-
cruz, Chiapas y el propio estado de Oaxaca. El resto de la
zona de influencia corresponde a Tabasco, Campeche,
Quintana Roo, Yucatan y Puebla, lo que da como resultado
contar con una amplia zona de influencia econémica de es-
te puerto.

Dicha zona de influencia se superpone con la de otros puer-
tos comerciales cercanos, como son Acapulco, Lazaro Car-
denas, Puerto Madero y Puerto Quetzal, este ultimo en
Guatemala. Puerto Madero y Puerto Quetzal no represen-
tan una opcion real de competencia con Salina Cruz debi-
do al muy bajo desarrollo del primero y a la ubicacion ex-
tranjera del segundo que impone dificultades en tiempo y
costo al transporte de mercancias a causa de los tramites
aduanales que serian necesarios.

Los principales puntos de origen y destino de la carga ope-
rada en Salina Cruz son China, Canada y Estados Unidos
de América.

En la pasada administracion el movimiento maritimo de
contenedores en los puertos mexicanos alcanzé un acumu-
lado de 8 millones 599 mil contenedores y la carga total
transportada por via maritima de 2001 a 2006 fue de mil
304 millones de toneladas.

Nuestro pais durante 2005 manejd, por medio de su co-
mercio mercante, 68 por ciento de vehiculos para exporta-
cion; 50 por ciento del granel agricola; 30 por ciento de
contenedores y mas de 300 empresas incursionaron en la
operacion de los puertos.

Los pasajeros transportados por via maritima, incluidos los
transhordadores, ascienden a mas de 50 millones, crecien-
do cerca de 50 por ciento con relacion a la Ultima década
del siglo XX.

Los puertos mexicanos han sido factor fundamental del
desarrollo del pais. Sin embargo, actualmente las adminis-
traciones municipales, donde se sittan las API, han absor-
bido el impacto pUblico que ocasiona su operacion, dete-
rioro de servicios publicos, la alta demanda en materia de
vialidades, agua, iluminacion, drenaje, trafico, limpia, se-
guridad, accidentes, contaminacion ambiental y atmosféri-
ca, entre otros, generando una mayor demanda de servicios
y de recursos municipales.

Por ello, consideramos que los ayuntamientos necesitan in-
crementar su recaudacion para poder complementar su pre-
supuesto y ocupar mas recursos para promover la infraes-
tructura que permita la armonia entre los servicios
municipales, las necesidades de las administraciones por-
tuarias y las demandas de sus gobernados.

De esa manera, la iniciativa propone adicionar el primer
parrafo del articulo 37 de la Ley de Puertos, a efecto de que
5 por ciento de los ingresos federales por este concepto se
entregue a los ayuntamientos en donde se instalen las ad-
ministraciones portuarias. Para su cumplimiento, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico integraria en el pro-
yecto anual de reformas a la Ley Federal de Derechos la
prevision correspondiente.

Este otorgamiento de mas recursos federales a los munici-
pios parte de la idea de impulsar un modelo de desarrollo
descentralizado que permita fincar en el crecimiento soste-
nido y equilibrado del desarrollo municipal la operacion y
logistica de los puertos, asi como el bienestar de las socie-
dades portefias y de sus regiones en conjunto, consolidan-
do la idea de un federalismo justo, equilibrado y benéfico
para todos los mexicanos.

Por lo expuesto, me permito presentar a esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el primer parrafo del articulo 37
de la Ley de Puertos

Articulo Unico. Se adiciona el primer pérrafo del articulo
37 de la Ley de Puertos para quedar como sigue:

Articulo 37. Los administradores portuarios, asi como los
demas concesionarios, cubriran al gobierno federal como
unica contraprestacion por el uso, aprovechamiento y ex-
plotacion de los bienes del dominio publico y de los servi-
cios concesionados, un aprovechamiento cuyas bases y pe-
riodicidad de pago se determinaran en los titulos de
concesion respectivos, tomando en consideracion el valor
comercial de dichos bienes. En el caso de las administra-
ciones portuarias integrales, se considerara también la po-
tencialidad econdmica del puerto o grupo de ellos y termi-
nales y el plazo de la concesion. Estos aprovechamientos
seran fijados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, a propuesta de la Secretaria. Dicha dependencia
proveera lo conducente en la esfera administrativa pa-
ra que 5 por ciento de los ingresos federales por este
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concepto se entregue a los ayuntamientos en donde se
instalen dichas administraciones portuarias. Para su
cumplimiento, la Secretaria de Hacienda integrara en
el proyecto anual de reformas a la Ley Federal de De-
rechos la prevision correspondiente.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el si-
guiente dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo, a 15 de abril de 2009.— Diputado Victor Manuel
Virgen Carrera (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Transportes.

«Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por la diputada Guillermina Lopez Balbue-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

La que suscribe, diputada Guillermina Lopez Balbuena, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de ésta honorable asamblea el siguiente proyecto de decre-
to por el que se reforman las fracciones XXXVII,
XXXVII, XXXIX, y XL, y se adiciona una fraccion XLI,
todas del numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Es innegable que en nuestro pais aln prevalece el racismo

y discriminacion en las diferentes clases sociales, culturas,
ideas, forma de vestir, color de piel, fisico, diversidad so-

cial y sexual, en el seno familiar. Sabemos que el racismo
es un medio por el cual la gente mediocre se siente supe-
rior a otros que por su condicion de vulnerabilidad, falta de
atencion y respaldo por parte de las autoridades de todos
los niveles de gobierno para la defensa de sus derechos, se
ven agredidos, con total impunidad para aquellos que se
sienten superiores a ellos.

En México aun existen funcionarios que se resisten a reco-
nocer los derechos de los diversos grupos vulnerables, ba-
jo el argumento de que sdlo reflejan una cultura y una men-
talidad no muy amplia. El claro ejemplo de este tipo de
funcionario es el propio presidente Felipe Calderdn, que se
rehlsa, a pesar de los diversos exhortos de los legisladores,
aemitir el decreto por el que se establece el 17 de mayo co-
mo Dia Nacional contra la Homofobia.

Pero es alin mas lamentable que al interior de este mismo
Congreso de la Union las Comisiones de Derechos Huma-
nos y de Justicia se han rehusado, a pesar de las diversas
excitativas, a emitir el dictamen en sentido positivo de las
reformas al articulo 4 de la Ley Federal para Preveniry Eli-
minar la Discriminacion, al Cadigo Civil Federal y expedir
la Ley Federal para la no Discriminacion de los Derechos
Humanos y Civiles de las Personas Transgénero y Transe-
xuales, aln contando con la opinion positiva de la Comi-
sion Especial sobre no discriminacion nuevos sujetos nue-
vos derechos y de presupuesto. Sefiores legisladores, es
momento de romper con los tabds impregnados en la so-
ciedad mexicana, avancemos en la actualizacion de nuestro
andamiaje juridico.

Compafieros, les pregunto ¢porqué diferenciar entre los
grupos sociales, por su diversidad social o sexual, y ver
con recelo a las personas distintas a nosotros, si nuestra
Carta Magna postula que todos somos iguales? Nosotros,
como legisladores, no podemos crear prejuicios ni transmi-
tir la discriminacion a la sociedad.

Estas actitudes provenientes desde el accionar guberna-
mental han provocado que al interior de la sociedad, con-
cretamente en grupos radicales, se observe una mentalidad
antigua y llena de prejuicios, si la comparamos con la eu-
ropea. Al grado de observar que si naces mujer te tienes
que casar con un hombre y ser una buena ama de casa, en
caso de ser hombre buscar a la mujer indicada y trabajar
para mantener la familia, de lo contrario debes atenerte a
las criticas y el rechazo. Otro ejemplo son las personas con
distintas preferencias sexuales infectadas por VIH-Sida, no
tienen acceso a los servicios de salud e incluso son victi-
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mas del rechazo del personal médico. Los homosexuales y
leshianas son expulsados del hogar, golpeados, violados,
pierden a sus hijos en los juicios de divorcio y son acorra-
lados por la sociedad hasta llegar, en ocasiones, al suicidio.
La mujer en las labores de trabajo, de la casa, en la socie-
dad ¢es respetada como se merece? En ocasiones hemos
escuchado que si una mujer est embarazada no trabaja bien,
que su rendimiento no es el mismo, estos son solo ejemplos
de discriminacion, que en nuestro México abunda.

El maltrato psicoldgico de los grupos que son discrimina-
dos, nifios, ancianos, jovenes, indigenas, discapacitados,
homosexuales, etcétera, es extremadamente fuerte. Es mo-
mento de empezar a fomentar entre la sociedad ampliar
nuestro criterio, con leyes justas que reconozcan los dere-
chos de la diversidad de grupos que conviven al interior de
la sociedad.

Como sabemos, los altos indices de discriminacion que se
observan en México estan enfocados en ocho grupos: ho-
mosexuales, extranjeros, minorias religiosas, indigenas,
mujeres, pobres, adultos mayores y discapacitados. Segun
datos de la Encuesta Nacional sobre la Discriminacion, ela-
borada por la Secretaria de Desarrollo Social; se advirtio
que la discriminacion es un determinante de la pobrezay la
desigualdad de las personas, que limita sus oportunidades
y que, por tanto, las condiciona a una baja calidad de vida.
Se concluye que a pesar de los avances registrados recien-
temente, México sigue contando con niveles de pobreza 'y
desigualdad mayores a los que corresponden a un pais con
su nivel de desarrollo.

El objetivo de mi propuesta es que, con base en la exclu-
sion que en la actual legislatura efectuaron las Comisiones
de Justicia y de Derechos Humanos respecto a la discrimi-
nacion, es urgente y necesario que la Camara de Diputados
cuente con una comision que trabaje de manera permanen-
te y directa éstos temas, por lo cual, propongo que la actual
Comision especial sobre no discriminacion nuevos sujetos
nuevos derechos, pase a tener el caracter de permanente.
Sefiores legisladores, demos un paso historico en materia
de derechos humanos y en la lucha contra la discrimina-
cion, dejando un legado importante para las futuras legis-
laturas, para que trabajen en pro de los derechos de los gru-
pos discriminados de manera directa y no sélo a traves de
opiniones y exhortos a comisiones que solo rezagan el tra-
bajo legislativo.

Al elevar el rango esta comision se integraran los esfuerzos
de los diversos organismos defensores de los derechos hu-

manos en contra de todo tipo de discriminacion en diversos
ordenamientos, normas y leyes que actualizaran nuestro
marco juridico acorde a la realidad de la sociedad. Recor-
demos que el derecho a la no discriminacion es una garan-
tia individual reconocida por la Constitucion.

Por todo lo anterior, presentd al Pleno de ésta Camara de
Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XXXVII,
XXXV, XXXIX 'y XL, y se adiciona una fraccion
XL1I, todas del numeral 2 del articulo 39 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xxicanos

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XXXVII,
XXXVII, XXXIX'y XL, y se adiciona una fraccion XLI,
todas del numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 39.
1.
2. ..
I a XXXVI. ....

XXXVII. Sobre no Discriminacion Nuevos Sujetos
Nuevos Derechos;

XXXVIII. Trabajo y Prevision Social;
XXXIX. Transportes;
XL. Turismo, y
XLI. Vivienda.
Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Meéxico, DF, a 15 de abril 2009.— Diputada Guillermina Loépez Bal-
buena (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias.
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«Que abroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, presentada por el diputado Octavio Martinez
Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

El suscrito, Octavio Martinez Vargas, diputado federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica de la LX Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, en uso de las facultades que le conceden
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de esta honorable Camara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de decreto que propone abrogar la
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, de conformi-
dad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La globalizacion financiera ha facilitado la propagacion de
una recesion a nivel mundial, ante la cual un gran nimero
de paises ha mostrado contraccion de su producto interno
bruto. Por ejemplo, de acuerdo con estimaciones del Fon-
do Monetario Internacional, la economia americana regis-
trd un avance de 1.1 por ciento el afio pasado. Por su par-
te, China, la economia de mayor crecimiento econémico en
el mundo, también se ha visto afectada con un avance de 9
por ciento, comparado con el 13 por ciento en el 2007, y Mé-
Xico tuvo un 2 por ciento de crecimiento en el mismo afio.

Las pérdidas acumuladas en 2008 suman entre 30 y 60 tri-
llones de dolares. Ante estas circunstancias los gobiernos y
sus respectivos bancos centrales han intervenido en los
mercados para reducir las tasas de interés y asi aumentar la
liquidez. Pese a estos esfuerzos, no han logrado reanudar
los créditos. La politica monetaria ya no tiene margen de
maniobra, de aqui que “los esfuerzos se desplacen a la po-
litica fiscal para reducir los impuestos, estimular la deman-
da agregada y sobre todo generar fuentes de empleo”.!

Ante este panorama, el plan de rescate del presidente Ba-
rack Obama, por mas de 800 mil millones de dolares, des-
tinara alrededor de 275 mil millones a recortes impositivos
y 550 mil millones de incentivos al gasto. No obstante, los
resultados de una posible recuperacion podrian reflejarse
en el segundo semestre de 2009.2

Nuestro pais necesita urgentemente una politica fiscal con
una vision nueva en el desarrollo socioeconémico, em-

prendiendo estrictamente la reduccion de gastos médicos,
prestaciones, bonos, servicio de celular, vehiculos, viajes
internacionales para funcionarios de mandos medios y su-
periores; debemos revertir el gasto desmedido que ha teni-
do el gasto burocratico de los afios recientes.

Debemos generar ahorros para ser utilizados de manera
mas eficiente en programas sociales e inversiones que la
economia necesita para generar mayor empleo y bienestar;
implantar un nuevo modelo de gestion publica; no puede
haber un gobierno rico con un pueblo pobre ni el gobierno
puede ser la via para que los empleados lleguen a ser ricos
y a escalar hacia los estratos de ingreso mas altos. La meta
de reduccion de gastos burocraticos por 100 mil millones
de pesos en el primer afio se fundamenta en nuestros anali-
sis de excesiva burocracia, excesivas categorias salariales
que han permitido la incorporacion de mas puestos altos en
estructuras que ya son pesadas, y estructuras redundantes.
Estas Gltimas van desde subsecretarfas de estado, que re-
sultan redundantes en su totalidad, y cuya eliminacion va-
MOS a proponer oportunamente, asi como unidades, direc-
ciones generales y direcciones que han proliferado
innecesariamente en las Gltimas tres administraciones. No
deberian existir percepciones extraordinarias ni gastos de
representacion. Los servidores publicos recibiran unica-
mente los ingresos previstos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Si ponemos en practica el programa de austeridad ante-
riormente referido, la abrogacion del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica (IETU) ser4 posible sin menoscabo alguno, y
acabara con la practica discrecional de la entrega en bonos
de salarios adicionales; gastos como los de alimentacion y
tarjetas de presentacion no se haran a cuenta del erario. So-
lo tendran escolta los servidores publicos vinculados a la
procuracion de justicia, seguridad publica, aduanas y mi-
gracion. Es decir, los servidores publicos que estén ex-
puestos a riesgo por la funcion que tengan encomendada.
Se fomentara el esquema de adquisiciones consolidadas
por sector hasta donde esto sea factible y eficiente en fun-
cion de las necesidades de cada dependencia; por ejemplo,
en el abasto de materiales y Utiles de oficina, contratacion
de telefonia celular, suministro de combustible, y en algun
grado en la adquisicion de vestuario y calzado para areas
operativas afines, para garantizar las mejores condiciones
en precio, calidad y oportunidad que beneficien la admi-
nistracion publica. Se transparentaran al interior de toda la
administracion los precios de compra de materiales y otros
bienes como medida preventiva para identificar con pron-
titud cualquier desvio. En este sentido, se elaboraran fichas
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técnicas de bienes y articulos de uso generalizado para evi-
tar despilfarros y gastos superfluos. Sdlo se autorizarian,
por afio, dos viajes al extranjero por dependencia. Se ex-
ceptuaran de esta medida el servicio exterior y aquellas
areas que por sus atribuciones requieran tener presencia en
foros y organismos internacionales; en cuyos casos no ha-
bré derroche ni promocion del turismo politico.3

Desafortunadamente, México no se ha conducido con una
politica fiscal adecuada, no se tiene clara la manera de re-
distribuir los recursos en las distintas zonas, desde las in-
versiones en infraestructura a las destinadas al desarrollo
industrial y agricola; estamos dirigiendo erréneamente al
pais con impuestos cuya efectividad no ha sido viable y ge-
neran desempleo y deficiencias en la recaudacion.

Nuestro pais crea el IETU, un nuevo impuesto aprobado
por esta soberania el jueves 13 de septiembre de afio 2007,
con 306 votos a favor, 128 en contra y cuatro abstenciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de oc-
tubre de 2007, creando a Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica, como parte del paquete de reforma fiscal pro-
puesto por el Ejecutivo, y entrd en vigor el 1 de enero de
2008.

La idea principal de la contribucion obedecia a la necesi-
dad de cubrir con los requerimientos del gasto pablico cre-
ciente permitiendo un efecto recaudatorio para quienes ac-
tualmente no contribuyen en el impuesto sobre la renta.

Los sujetos obligados al pago de dicho impuesto son las
personas fisicas con actividad empresarial o régimen inter-
medio y las morales residentes en territorio nacional, asi
como los residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais, por los ingresos que obtengan, in-
dependientemente del lugar en donde se generen, por la re-
alizacion de las siguientes actividades:

* Enajenacion de bienes.

* Prestacion de servicios independientes.

« Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y ser-
Vicios

* Por la expedicion de recibos de honorarios.
* Por el arrendamiento financiero.

» Liquidacion de cuentas incobrables.

La iniciativa de ley que presentd el Ejecutivo federal el lu-
nes 2 de julio del afio 2007, en la Cdmara de Diputados, so-
bre la contribucion empresarial a tasa Unica, contenida en
la propuesta hacendaria de reforma fiscal, no contemplaba
excepciones a ningun sector productivo. El efecto que oca-
sionaba la interaccion del impuesto sobre la renta con la
contribucion empresarial a tasa unica garantizaba la elimi-
nacion de los diversos beneficios fiscales otorgados a di-
versos sectores de la economia. Hasta antes de la iniciati-
va, los beneficios fiscales otorgados al sector primario
establecidos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta eran:

* La exencion de 40 SMG anuales para personas fisicas
y de 20 SMG anuales por socio, Si son personas mora-
les.

» La deduccion de 18 por ciento de sus ingresos sin com-
probantes por mano de obra de trabajadores eventuales.

* La disminucion del 32.14 por ciento del impuesto so-
bre la renta causado.

* Los estimulos fiscales otorgados mediante Ley de In-
gresos.

El IETU, conocido antes como contribucion empresarial a
tasa Unica (CETU) en la propuesta del Ejecutivo federal, se
gravaba con el impuesto especial sobre produccion y servi-
cios, a los juegos con apuestas y sorteos y a las pinturas con
aerosol.

El CETU es de tipo directo, es decir pagable por la empre-
sa, y equivale a gravar con una tasa uniforme de 19 por
ciento los ingresos de la empresa provenientes de la enaje-
nacion de bienes, prestacion de servicios o el otorgamien-
to del uso o goce temporal de bienes.

La contribucion actuaria como un impuesto de control pa-
ra el impuesto sobre la renta, comparandose con el im-
puesto sobre la renta propio y el retenido a terceros y pa-
gando el gravamen que resulte mayor. Por tanto, el CETU
sustituiria al impuesto al activo.

La ley del IETU ha sufrido reformas, sin embargo, no fue-
ron suficientes para combatir los efectos negativos en la in-
dustria maquiladora, por lo que el 5 de noviembre del
2007, el Ejecutivo Federal emitio un Decreto con Benefi-
cios Fiscales que para la industria maquiladora siempre que
determinen sus ingresos con base en el articulo 216-Bis, de
la Ley del impuesto sobre la renta; el beneficio consiste en
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determinar el crédito en IETU, considerando como base
para el calculo del IETU la misma utilidad fiscal determi-
nada para el impuesto sobre la renta.

Tratandose del IETU se calcula multiplicando la utilidad
fiscal determinada para el impuesto sobre la renta a la tasa
del IETU.

Por tanto, la tasa efectiva maxima, considerando el pago
total de impuesto sobre la renta y el IETU, para operacio-
nes de maquila seria del 17 por ciento para 2009.

Cabe sefialar que estos estimulos fiscales son aplicables en
los ejercicios de 2008 a 2011; es decir, el tiempo que tiene
de vigencia el decreto en comento.

Pero no solo el sector de maquila se vio afectado, la pro-
ductividad de pequefios empresarios, los prestadores de
servicios profesionales, la micro y mediana empresa, el im-
puesto les ha generado problemas por el flujo de efectivo
en las empresas, el impuesto hizo mas complejo y costoso
el célculo de las tributaciones, al no simplificarse o am-
pliarse el padron de contribuyentes.

La citada ley empez6 a operar con una tasa del 16.5 por
ciento, se especulaba que el primer afio de su instrumenta-
cion daria al fisco 100 mil millones de pesos, sin embargo
no fue asi, no cumplid con su objetivo, ya que se obtuvo
una recaudacion del 32.8 por ciento menor a lo esperado.

El impuesto es discrecional y tiene diferentes criterios de
aplicacion en todos y cada uno de las entidades federativas,
se debe seguir el criterio de que, siendo leyes federales de-
ben aplicarse con criterios Unicos en todo el pais; sin em-
bargo, esto no sucede asi, se ejecuta con 32 interpretaciones
diferentes, se regula con 32 leyes distintas y se sujeta a la in-
terpretacion discrecional de 32 secretarios de finanzas.

No es posible que unos estados tributen mas que otros,
vulnera lo dispuesto en el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En concreto, me permito sefialar un caso especifico, donde
se traslada la aplicacion de las leyes fiscales correspon-
dientes, sdlo sefialando los calculos especificos y particu-
lares que se deriven:

“Un comerciante inscrito en el Registro Federal de Con-
tribuyentes como causante en el régimen de pequefios
contribuyentes trabaja una miscelanea en Puebla y ob-

tiene ingresos brutos al bimestre de 29 mil 479.89, con
una utilidad del 12 por ciento. ¢Cuanto pagara de im-
puestos a la Secretaria de Finanzas y Administracion del
gobierno de Puebla si toma para ello la opcion de la ta-
bla de cuota fija integrada? Después de hacer unos cal-
culos sencillos, obtenemos:

* \/enta sin ganancia

Diario: 432.91 pesos

Mensual: 13 mil 160.66 pesos
Bimestral: 26 mil 321.33 pesos

» Ganancia del 12 por ciento
Diario: 51.95 pesos

Mensual: mil 579.27 pesos
Bimestral: 3 mil 158.55 pesos

* Ingresos brutos

Diario: 484.86 pesos

Mensual: 14 mil 739.94 pesos
Bimestral: 29 mil 479.89 pesos

Por tanto, la respuesta sera que este comerciante pagara
impuestos al estado de Puebla por la cantidad de mil 90 pe-
s0s por cada bimestre de 2009, pero hay que hacer algunas
observaciones que luego saltan de la tabla obtenida:

1. Al 12 por ciento de utilidad, el comerciante mencio-
nado gana 3 mil 158.55 pesos al bimestre, 6 1 mil
579.27 pesos al mes, lo que significa 51.95 pesos cada
dia (para este calculo aplicamos el criterio del Servicio
de Administracion Tributaria que considera que el mes
se integra con 30.4 dias).

2. La ganancia diaria de 51.95 pesos es justamente igual
al salario minimo general de la zona econémica C (mon-
to que la Comision Nacional de Salarios Minimos apro-
bo para el 2009), lo que refleja que: “si un comerciante
quiere conservar al final del dia esa misma cantidad pa-
ra sus gastos, debe vender en ese lapso 484.86 pesos, 0
calculado para un periodo mayor, debera lograr ventas
brutas al bimestre de 29 mil 321.33 pesos.

Con un ingreso bruto bimestral de 29 mil 321.33 el peque-
fio contribuyente pagara cada bimestre de 2009 la cantidad
de mil 90 pesos por el concepto de cuota fija integrada lo
que da un total al afio de 6 mil 540 pesos, contra 0.00 pe-
sos del asalariado con una percepcion minima. Peor aun,
como hay que descontar impuestos en realidad al pequefio
contribuyente le quedan 2 mil 68.56 pesos, pues el fisco le
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quité el 34.51 por ciento de sus ganancias. De este modo
vemos que el pequefio contribuyente paga el impuesto
aunque no venda nada y, por tanto, no gane nada. Esque-
maticamente se ilustra:

« Salario o0 ingreso bruto
Trabajador zona econémica C: 3 mil 158.55 pesos
Repeco (comerciante): 29 mil 321.33

» Salario o utilidad
Trabajador zona econémica C: 3 mil 158.55 pesos
Repeco (comerciante): 3 mil 158.55

* Pago de impuestos
Trabajador zona econémica C: 0.00 pesos
Repeco (comerciante): mil 90.00

* Seis pagos de impuestos
Trabajador zona econémica C: 0.00 pesos
Repeco (comerciante): 6 mil 540.00

« Salario menos impuesto o utilidad menos impuestos
Trabajador zona econémica C: 3 mil 158.55 pesos
Repeco (comerciante): 2 mil 68.56

* Seis percepciones
Trabajador zona econémica C: 18 mil 951.30 pesos
Repeco (comerciante): 12 mil 411.36

La cuota fija cada bimestre es modificada a la alza por los
estados y el pequefio contribuyente pagara diferentes cuo-
tas, si instalara su miscelanea en otras entidades, aunque
tuviera los mismos ingresos brutos, con la diferencias que
existen, su ganancia seria mucho mas baja, debido a que en
otras localidades el salario minimo general es mayor, con-
siderando que la zona econémica A representa 54.80 pesos,
la zona econdmica B 53.26 pesos, dando un salario mini-
mo general bimestral de 3 mil 331.84 y 3 mil 238.20 pesos
respectivamente.

Al respecto, muchos ciudadanos se han acercado con el
suscrito sefialando que la falta de aplicar un criterio unifi-
cador en la determinacion de la cuota fija, las autoridades
incurren en posibles arbitrariedades contra el 95 por ciento
del empresariado nacional.

* Repeco con ingreso bruto bimestral de 29 mil 321.33
pesos y una utilidad del 12 por ciento

Puebla

Pago de cuota fija en pesos: mil 90

Relacion del pago con respecto a la utilidad: 34.51 por
ciento

Tlaxcala

Pago de cuota fija en pesos: mil 96

Relacion del pago con respecto a la utilidad: 34.70 por
ciento

Distrito Federal

Pago de cuota fija en pesos: mil

Relacion del pago con respecto a la utilidad: 31.66 por
ciento

Estado de México

Pago de cuota fija en pesos: 750

Relacion del pago con respecto a la utilidad: 23.75 por
ciento

Michoacan

Pago de cuota fija en pesos: 557

Relacion del pago con respecto a la utilidad: 17.64 por
ciento

Guanajuato

Pago de cuota fija en pesos: 581

Relacion del pago con respecto a la utilidad: 18.40 por
ciento

Jalisco

Pago de cuota fija en pesos: 540

Relacion del pago con respecto a la utilidad: 17.10 por
ciento

Yucatan

Pago de cuota fija en pesos: 760

Relacion del pago con respecto a la utilidad: 24.06 por
ciento

Veracruz

Pago de cuota fija en pesos: 680

Relacion del pago con respecto a la utilidad: 21.53 por
ciento

El pequefio contribuyente y empresario tienen severas des-
ventajas con el criterio de aplicacion a la cuota fija, gene-
rando inequidad en el cobro de dicho impuesto.
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Los pagos son muy elevados y la ley del IETU no los pre-
vio, especificamente son los articulos 1, tercer parrafo; 19,
parrafo 2, cuarto transitorio, primer parrafo, y decimono-
veno transitorio, y a continuacion se ejemplifican?:

* Repeco con ingreso bruto bimestral de 29 mil 321.33
pesos y una utilidad del 12 por ciento

2008
Tasa de aplicacion directa: 8.91 por ciento
Monto del pago: 2 mil 626.66 pesos

2009
Tasa de aplicacion directa: 9.18 por ciento
Monto del pago 2 mil 706.25 pesos

A partir de 2010
Tasa de aplicacion directa: 9.45 por ciento
Monto del pago: 2 mil 785.85 pesos

Reitero, juridicamente el IETU es un impuesto inconstitu-
cional porque vulnera los principios constitucionales de
equidad y proporcionalidad, en virtud de que el legislador
sefiald en la exposicion de motivos de la Ley del IETU, tie-
ne un fin extra fiscal y ya no tiene que cumplir forzosa-
mente con los citados principios de proporcionalidad, equi-
dad y legalidad; eso es una falacia, ya que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencias
donde los fines extra fiscales “no pueden justificar la vio-
lacion al articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos”. La existencia de un
fin extra fiscal, entendido éste como un objetivo distinto al
recaudatorio, que se pretende alcanzar con el estableci-
miento de una determinada contribucion no puede conver-
tirse en un elemento aislado que justifique la violacion de
los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad y
destino al gasto publico consagrados en el articulo 31, frac-
cion 1V, de la Constitucion.

El caracter extra fiscal mencionado es:
a) Sustituir los ingresos petroleros
b) Lograr una mejor distribucion de la riqueza
¢) Contribuir al desarrollo sostenido del pais.

Y a continuacion se transcribe la jurisprudencia:

“Contribuciones. Los fines extra fiscales no pueden
justificar la violacion del articulo 31, fraccion 1V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

La existencia de un fin extra fiscal, entendido éste como
un objetivo distinto al recaudatorio, que se pretende al-
canzar con el establecimiento de una determinada con-
tribucion no puede convertirse en un elemento aislado
que justifique la violacion a los principios de legalidad,
proporcionalidad, equidad y destino al gasto puablico
consagrados por el articulo 31, fraccion IV de la ley fun-
damental. Los fines extra fiscales son exclusivamente
otros elementos que debe analizar el drgano de control
para determinar la constitucionalidad o no de un deter-
minado precepto”. Semanario Judicial de la Federacion
y su gaceta No. 45/2005. Mayo de 2005.

Ahora bien, las cooperativas en su produccion también son
afectadas por el IETU en una época de crisis, donde se
afectd el empleo, el ingreso, el bienestar y el crecimiento
econoémico Yy social.

Otro factor eminentemente inconstitucional es la dupli-
cidad en el impuesto, ya que el IETU se ha duplicado con
otros impuestos como el impuesto sobre la renta; aln cuan-
do se planted que las empresas podian optar por pagar uno
u otro, lo que no se ha respetado.

Las consecuencias de una competencia desleal y la falta de
medidas del gobierno federal para combatirlas, perjudican
al mercado tradicional.

Hemos analizado y observado que el IETU s6lo comple-
menta la deficiente recaudacion que no ha mejorado el Sis-
tema de Administracion Tributaria, la salida para una efi-
ciente recaudacion no es crear mas impuestos, debe
actuarse con profesionalismo y exigir su efectiva tributa-
cion, el sistema recaudatorio no ha funcionado como se es-
peraba, no se ha simplificado y no es claro; aplicamos un
sistema impositivo que trae como consecuencia perdidas
exorbitantes para los mercados publicos, profesionistas,
trabajadores independientes, micro y medianos empresa-
rios.

El IETU no ha cumplido con su objetivo de recaudar ma-
yores ingresos para la federacion y ampliar la base tributa-
ria, su efecto fue contrario, porque s6lo provocé pérdida de
empleos y no fomento el crecimiento econdmico del pais.
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De acuerdo al cuarto Informe Trimestral sobre la Situacion
Econdmica de las Finanzas Publicas y la Deuda 2008, la
recaudacion quedd en 69 mil 687 millones de pesos; es de-
cir, 22 mil 893 millones de pesos (32.8 por ciento) por de-
bajo de la meta.

La desaceleracion economica esta afectando a muchas em-
presas y el panorama a mediano plazo se complicara, por
lo que una disminucion temporal en la carga fiscal, elimi-
nando el cobro por IETU, impulsaria a que las empresas
generen capital de trabajo.

Es inminente que el gobierno mexicano “debe modernizar
la politica econdémica nacional 'y la politica fiscal elimi-
nando el IETU”.

El trabajo de nosotros como legisladores es dar solucion a
este problema social y econdmico que enfrentamos; por
ello, se propone abrogar el Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, competeré al gobierno federal y a los estados unifi-
car una cuota fija y afiadir un punto de exencion, ya que las
ganancias igualan a los gastos y no existe utilidad alguna.

Compafieras y compafieros legisladores, quiero llamar de
manera muy especial su atencion sobre el tema que nos
ocupa, para que la comision responsable y esta soberania
puedan proceder en lo conducente para abrogar esta ley,
dado que nos encontramos en el momento oportuno para
realizarlo, y garantizar que surta sus efectos el primero de
enero de 2010, respetando el principio de anualidad que se-
fala el articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos; en virtud del cual, pre-
sento ante ustedes las consideraciones objetivas a modo de
fundamento:

Primero. El impuesto Empresarial a Tasa Unica no ha
cumplido su objetivo de recaudacion, asi lo demuestran
los informes trimestrales de las finanzas publicas, publi-
cados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
El IETU fue planteado para un escenario con creci-
miento, inversion y empleo, la realidad actual es dife-
rente, y lo que ha generado este impuesto, son pro-
blemas de flujo de efectivo en las empresas.

Segundo. EI IETU duplica su objetivo con el impuesto
sobre la renta, su aplicacion es diferente en todas las en-
tidades federativas, es inconstitucional y vulnera lo
dispuesto en el articulo 31, fraccion 1V, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se abroga la Ley del Impuesto Em-
presarial a Tasa Unica

Unico. Se abroga la Ley del Impuesto del Impuesto Em-
presarial a Tasa Unica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2010.

Notas:

1. Comentarios del maestro Hilario Cervantes Sanchez, licenciado en
economia con maestria en administracion y finanzas, catedratico del
Instituto Técnico y Bancario San Carlos.

2. idem

3. Programa de Austeridad en la Practica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, militante del Partido de la Revolucidn Democratica.

4. Caso practico ejemplificado por Luis N. Alcantara, representante de
la Alianza Nacional de Contribuyentes, AC de Pugbla.

5. Comentario de la licenciada Clara Elena Valladares Sanchez, cate-
drética de la Universidad Auténoma Metropolitana; en el foro Todos
contra el IETU, realizado el 23 de marzo de 2009 en la Camara de Di-
putados.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a
15 de abril de 2009.— Diputado Octavio Martinez Vargas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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«Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la Ley General de Educacion, presentada por el di-
putado Luis Enrique Benitez Ojeda, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Luis Enrique Benitez Ojeda, en su caracter de diputado in-
tegrante de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en la fraccion 11 del articulo 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracion del Pleno de la honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y la Ley General de Educacion, en materia
de educacion inicial, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

En todas y cada una de las etapas del desarrollo del ser hu-
mano, educarse es una cualidad inherente al aprendizaje, es
un sistema complejo, permanente y progresivo, que va des-
de el nacimiento y que cada individuo desarrolla mediante
la interaccion diaria. El derecho a recibir atencion y esti-
mulacion dentro del marco afectivo permite desarrollar al
maximo las potencialidades del ser humano para vivir en
condiciones de libertad y dignidad.

El aprendizaje durante los primeros afios de vida, no es so-
lo cognoscitivo-lingtistico, abarca también la parte psico-
motriz y socioemocional. Bajo este tenor el juego en el me-
nor es el instrumento mediante el cual el procedimiento del
aprendizaje va estableciendo conductas de interaccion con
elementos que forman parte de su medio ambiente, lo cual
permite un adecuado desarrollo en los sentidos y la posibi-
lidad de empezar a moldear su conducta y personalidad.

Como hemos mencionado, el juego le permite a los meno-
res la posibilidad de descubrir, experimentar y explorar el
medio ambiente en que se desenvuelve, asi como la posi-
bilidad de relacionarse con sus congéneres, siendo esta eta-
pa inicial un factor de formacion indispensable; razon por
la cual, la educacion inicial es determinante para el apren-
dizaje y desarrollo futuro, ademas de que sienta las bases
de las capacidades cognoscitivas de los infantes.

En estudios realizados por la UNICEF se menciona que
“los primeros afios de vida de un nifio —desde su nacimien-

to hasta los ocho afios, y particularmente los tres primeros—
tienen una importancia fundamental para su desarrollo”.

Los Objetivos del Desarrollo para el Milenio, propuestos
por la propia UNICEF, establecen en el punto cuarto como
una meta, lograr una educacion de calidad, la cual se al-
canzara trabajando con el gobierno y otros aliados para ga-
rantizar que todos los nifios y las nifias reciban atencion
desde sus primeros afios.

En la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos,
Jomtien, Tailandia (1990), se especifica que tanto los nifios
como los jovenes y adultos tienen derecho a la educacion;
se afirma que el aprendizaje comienza desde el nacimiento
Yy en consecuencia es necesario extender las actividades de
educacion inicial a todos los nifios y las nifias, sobre todo a
los pobres en desventaja; aquellos que por vivir en lugares
muy alejados no tienen acceso a este servicio, creando pro-
gramas que involucren a la familia, la comunidad e institu-
ciones diversas.

Es por lo anterior, que los sistemas de educacion deben de
dar atencion especializada a los menores de cuatro afios, a
los cuales les corresponde la llamada educacion inicial. Ac-
tualmente, la mayoria de los paises en su sistema educati-
vo han incluido la educacion inicial, bajo la premisa de ob-
tener el mejor desarrollo bioldgico, psicomotriz y social de
los infantes, quien la reciben cursaran con mayor éxito la
educacion basica desarrollando sus capacidades mentales
plenamente, logrando ciudadanos con un sano desarrollo
bio-psico-emocional que le permite ser potencialmente
productivo.

Es evidente que la educacion inicial se constituye como
una necesidad social inherente al desarrollo de la nifiez y
es, ademas, una actividad que ha evolucionado de un sim-
ple cuidado y custodia, a una medida realmente educativa
y que ademas en nuestro pais es un derecho.

La educacion inicial fue considerada como un derecho a
partir de la reforma al articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de
2002, la cual tiene como principal objetivo orientar accio-
nes hacia el desarrollo integral de los nifios y las nifias, la
que de acuerdo a su grado de avance brinda diferentes al-
ternativas de educacion, pudiendo ser éstas sistemas for-
males e institucionalizados o sistemas no formales 0 ambas
con opciones abiertas, auto sugestivas y de desarrollo co-
munitario y familiar.
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La propia Secretaria de Educacion Publica, reconoce que
una adecuada estimulacion en esta etapa ayuda a los nifios
y a las nifias a consolidar conocimientos y desarrollar ha-
bilidades necesarias para un mejor desenvolvimiento aca-
démico y personal.

La Secretaria de Educacion Publica a través del Consejo
Nacional de Educacion, puso en marcha el Programa de
Educacion Inicial, el cual tiene como principal mision fa-
vorecer el desarrollo de competencias de los nifios y nifias
de cero a cuatro afios de edad a través de la formacion y
orientacion de los padres de familia, agentes educativos y
otros miembros de la comunidad para propiciar el mejora-
miento de las practicas de crianza.

El objetivo principal de este programa es brindar de forma
eficaz y factible, asesoria a padres, madres y personas que
participan en el cuidado y la crianza de nifios y nifias de
cero a cuatro afos de edad en comunidades rurales e indige-
nas de alta marginacion con el fin de enriquecer las practicas
de crianza que favorezcan el desarrollo de competencias y
lograr, entre otros beneficios, una transicion exitosa a la
educacion preescolar.

En la actualidad la educacion inicial no satisface la deman-
da ni las necesidades existentes, debido a que cubre una
minima parte de la demanda potencial. De acuerdo con ci-
fras reportadas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en la modalidad escolarizada y no esco-
larizada se atienden a 622 mil 199 nifios, lo que representa
aproximadamente el 15 por ciento de la poblacion total pa-
ra este nivel educativo. Este dato se corrobora en los diag-
nosticos realizados en cada entidad y que dan cuenta de la
necesidad de ampliar su cobertura.

Actualmente los servicios educativos destinados a esta eta-
pa inicial en la educacion atiende a los menores desde los
45 dias de nacidos hasta los seis afios de edad, periodo en
la cual se tiene un desarrollo incipiente. La adecuada esti-
mulacion temprana es el resultado del enorme potencial
que estos servicios educativos tienen con relacion al bien-
estar de los menores.

Hoy en dia existe una diversidad en las instituciones dedi-
cadas al cuidado integral de los nifios y las nifias, pues con-
templa la posibilidad de ajustarse a tantos horarios como
necesidades tienen las madres.

La educacion inicial se proporciona en dos modalidades, la
escolarizada que opera a través de los Centros de Desarro-

llo Infantil, bajo el auspicio del presupuesto del gobierno
federal, estatal, municipal, del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, o del Instituto de Seguridad Social al Servicio
de los Trabajadores del Estado; en situaciones heterogéne-
as también brindan este servicio las instituciones privadas.
Y por otro lado, la no escolarizada que funciona en zona
rurales, indigenas y urbano marginadas.

La propia diversidad de la que venimos hablando en parra-
fos anteriores, es el mayor problema para catalogar los ser-
vicios de la educacion inicial bajo un mecanismo o sistema
con definicion instrumental, ya que la mayor complicacion
se presenta en que existen aquellas que atienden sélo in-
fantes de cierta edad, existen aquellas que ofrecen servicios
educativos y las que no tienen horarios fijos, asi como las
gue no atienden a los nifios y nifias discapacitados, entre
muchas otras modalidades.

La diversidad de opciones en el mercado y la libertad de
oferta siempre estimulan el propio mercado, lo cual lo ha-
ce mas competitivo e incluso hace que se incremente la ca-
lidad en el servicio; sin embargo, es importante no perder
de vista que el cuidado y atencion integral que brindan no
debe ser vista solo desde una 6ptica comercial sino como
el derecho de los nifios y las nifias a recibir un cuidado y
atencion integral, y que estas instituciones tienen bajo su
cuidado la proteccion de los derechos mas fundamentales
de los infantes, los cuales son necesarios para su desarrollo
sistémico y apropiado.

Por todo lo anterior es que me permito presentar esta ini-
ciativa, la cual busca la adecuada supervision y homologa-
cion de los criterios bajo los cuales se debe regir la educa-
cion inicial, mismos que deben brindar la mayor seguridad
respecto a la atencion y el cuidado que reciben los hijos de
los padres y madres que acudan a estos centros este cien
por ciento garantizada.

La Ley General de Educacion, en sus articulos 39 y 40 es-
tablece que la educacion inicial queda comprendida en el
sistema educativo nacional y que ésta se impartira de
acuerdo con las necesidades especificas de la poblacion;
sin embargo, no se reconoce el sentido de obligatoriedad.
Por otro lado, si identifica la necesidad de la misma para el
desarrollo integral de los menores de cuatro afios de edad.

Es menester de los legisladores buscar las condiciones ju-
ridicas que brinden a la ciudadania la seguridad que re-
quieren para vivir en las mejores condiciones y confiados
de que sus hijos se encuentran bajo el mejor cuidado; de



Afio I11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2009 / Anexo 11

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ahi la importancia de que las instituciones dedicadas a brin-
dar una atencion integral a la nifiez en los primeros afios de
vida, sean mucho mas que una instancia de cuidados tem-
porales. Es momento de dar el paso hacia un sistema inte-
gral de formacion y atencion a las futuras generaciones. Un
servicio de atencion integral implica necesariamente com-
binar la educacion y la salud, con aquellos cuidados de nu-
tricion y servicios sociales, una institucion que cuente con
el personal necesario bajo la mas completa capacidad de
profesionalismo en la materia.

Por lo tanto, se somete a la consideracion de esta soberania
el presente proyecto de decreto que tiene como principal
objetivo establecer a nivel constitucional la obligatoriedad
para la educacion inicial y al mismo tiempo reglamentar
los lineamientos ésta, y que se establezca en los planes y
programas de estudio aplicables de manera obligatoria en
toda la Republica Mexicana.

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito some-
ter a la consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma la fraccion Il del articulo
30. de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 3o0. ...

Lall ...
a)ac) ...

[11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el se-
gundo parrafo y en la fraccion 11, el Ejecutivo federal
determinara los planes y programas de estudio de la
educacion, inicial, preescolar, primaria, secundaria y
normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Eje-
cutivo federal considerara la opinion de los gobiernos
de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores sociales involucrados en
la educacion, en los términos que la ley sefiale.

IV.a VI ...

Articulo Segundo. Se reforman y adicionan los articulos
12 fracciones 1y V, 48, 51, 53, 54, y 55 fraccion 111 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la auto-
ridad educativa federal las atribuciones siguientes:

. Determinar para toda la RepUblica los planes y pro-
gramas de estudio para la educacion inicial, preescolar,
la primaria, la secundaria, la normal y demas para la for-
macion de maestros de educacion basica, a cuyo efecto
se considerara la opinion de las autoridades educativas
locales y de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion en los términos del articulo 48;

ll.alalV. ...

V. Fijar lineamientos generales para el uso de material
educativo para la educacion inicial, preescolar, primaria
y la secundaria;

Articulo 48. La secretaria determinara los planes y progra-
mas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la RepU-
blica Mexicana de la educacion inicial, la preescolar, la
primaria, la secundaria, la educacion normal y demas para
la formacion de maestros de educacion basica, de confor-
midad a los principios y criterios establecidos en los arti-
culos 7'y 8 de esta ley.

Articulo 51. La autoridad educativa federal determinara el
calendario escolar aplicable a toda la Republica, para cada
ciclo lectivo de la educacion inicial, la educacion prees-
colar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, necesarios pa-
ra cubrir los planes y programas aplicables. EI calendario
debera contener doscientos dias de clase para los educan-
dos.

Articulo 53. El calendario que la secretaria determine pa-
ra cada ciclo lectivo de educacion inicial, de preescolar, de
primaria, de secundaria, de normal y demas para la forma-
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cion de maestros de educacion basica, se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 54. Los particulares podran impartir educacion en
todos sus tipos y modalidades.

Por lo que concierne a la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, deberan obtener previamen-
te, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado, tratan-
dose de estudios distintos de los antes mencionados, como
es el caso de la educacion inicial, podran obtener el reco-
nocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 55. Las autorizaciones y los reconocimientos de
validez oficial de estudios se otorgaran cuando los solici-
tantes cuenten:

Lyll.....y

[11. Con planes y programas de estudio que la autoridad
otorgante considere procedentes, en el caso de educa-
cion distinta de la educacion inicial, la preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal, y demas para la for-
macion de maestros de educacion basica.

VI.aXIl. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica tendra un
periodo de seis meses contados a partir de la publicacion
del presente decreto, para reformar los programas y planes
de estudio a fin de considerar en ellos a la educacion ini-
cial.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2009.— Diputado
Luis Enrique Benitez Ojeda (rlbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Educacion Publica y Servicios Educativos.

«Que reforma el articulo 72 y adiciona el 72-A a la Ley
de Comercio Exterior, presentada por el diputado Luis
Enrique Benitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Luis Enrique Benitez Ojeda, en mi caracter de diputado in-
tegrante de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en la fraccion 11 del articulo 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del Pleno de la honorable Camara de Dipu-
tados la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 72 y se adiciona el articulo 72-
A a la Ley de Comercio Exterior, de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Resulta evidente que la interconexion entre las naciones se
ha acelerado en las Gltimas décadas, propiciando una in-
tensa integracion de las economias nacionales a partir de
sus mercados. Asi, los agentes econémicos —nos referimos
a las empresas productoras exportadoras, los gobiernos, los
productores nacionales- buscan constantemente su posi-
cionamiento competitivo en el mercado, por medio del fac-
tor precio-calidad en sus productos. En este caso, nos refe-
riremos a la habitual practica de las empresas exportadoras
que ofrecen sus productos en condiciones de practicas des-
leales de comercio internacional en sus dos modalidades,
dumping o discriminacion de precios, y subvenciones.

Tal como lo establece la Ley de Comercio Exterior, la me-
dida de remedio comercial prevista, es la imposicion de
cuotas compensatorias a la importacion de mercancias que
se importen en condiciones de practicas desleales. Sin em-
bargo, tanto el ordenamiento juridico antes referido, como
el acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
prevén una alternativa al establecimiento de las cuotas
compensatorias y la sustanciacion del respectivo procedi-
miento; esto es, el llamado compromiso de precios.

Si bien es cierto que el Organo de Solucion de Diferencias
de la Organizacion Mundial del Comercio ha dejado claro
que la Unica forma de sancionar la practica de discrimina-
cion de precios y la subvencion, son las cuotas compensa-
torias, también lo es que el compromiso de precios tiene un
efecto diverso. Juridicamente, éste constituye una declara-
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cion unilateral de la voluntad que requiere de la aceptacion
de la autoridad investigadora —la Unidad de Practicas Co-
merciales de la Secretaria de Economia— para que surta sus
efectos, y constituye una forma de terminacion o suspen-
sion del procedimiento de investigacion.

Por su parte, la intencion teleoldgica, es la viabilidad de
una figura que elimine el dafio o la amenaza de dafio cau-
sado a la produccion nacional ocasionada por las importa-
ciones en condiciones de practicas desleales. Proporcionan-
do una solucién con mayor inmediatez y por ende, eficacia
en beneficio de la produccion nacional y el mercado. Evi-
tando, en ocasiones, que la produccion nacional tenga que
esperar hasta un afio 0 mas, para conseguir la proteccion y
beneficio que le brindan las cuotas compensatorias.

Para tal fin, los exportadores y gobiernos se obligan volun-
tariamente a asumir un nivel de precios o de volumenes de
exportacion. Es decir, es la oferta presentada por uno o va-
rios exportadores o gobiernos formalizado por la aproba-
cion de la Autoridad Investigadora.

La presente propuesta tiene la finalidad de brindar, a la fi-
gura juridica en comento, un mayor caracter sistémico y
completo, que ante su ausencia, en diversas ocasiones li-
mitaba a la Autoridad Investigadora para adoptar tal medi-
da. Por ello, se presenta una definicion a efecto de aclarar
cOmo, en qué casos y bajo qué condiciones debe emplear-
se; lineamientos de las circunstancias bajo las cuales debe
analizarse la propuesta, y en su caso, desestimarla por la
autoridad investigadora. Cuidando en éste Gltimo aspecto,
el cumplimiento al principio de transparencia.

Cabe referir, que el presente proyecto que se somete a su
consideracion, no tiene la finalidad de sustituir la imposi-
cion de cuotas compensatorias, y optar solo por asumir
compromisos de precios. En todo caso, es proporcionar a la
Autoridad Investigadora mayor certeza juridica, para que
pueda encontrarse en mejores condiciones legales para
adoptar los compromisos de precios en los casos en que lo
considere factible. De la practica administrativa de la Se-
cretaria de Economia puede advertirse que tan solo se han
adoptado un par de compromisos de precios, cuando en
ocasiones, pareciera ser una opcion mas benéfica tanto pa-
ra la produccion nacional, como para procurar el abasto de
la mercancia y su evidente efecto en los consumidores fi-
nales.

Por ende, en virtud de que el cierre de las fronteras no de-
be ser mas deseable al restablecimiento de las condiciones

de justa competencia en los mercados, en el que tanto im-
portadores como exportadores y por supuesto, nuestra pro-
duccion nacional, concurren.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 72 y se adiciona el
articulo 72-A, ambos, de la Ley de Comercio Exterior pa-
ra quedar su texto como sigue:

Articulo 72. EI compromiso de precios es la obligacion
asumida por el exportador de modificar sus precios o de
poner fin a las exportaciones en condiciones de dum-
ping, o de la parte exportadora de limitar o poner fin a
las exportaciones objeto de subvenciones. Se producira
la suspension o fin del procedimiento, si la Secretaria
determina que el compromiso elimina el efecto perjudi-
cial del dumping o la subvencion.

Los compromisos podran ser sugeridos por la Secreta-
ria, pero ningln exportador o parte exportadora estara
obligado a aceptarlos. No se prejuzgara a los exporta-
dores que no ofrezcan dichos compromisos, 0 no acep-
ten la invitacion para hacerlo. No obstante, el hecho de
que prosigan las importaciones objeto de dumping po-
dré considerarse como un indicio de la probabilidad del
la materializacion de la amenaza de dafio.

La Secretaria no procedera conforme a lo sefialado en los
parrafos anteriores a menos que haya determinado preli-
minarmente la existencia de la practica desleal.

Articulo 72.A. La finalidad del compromiso de precios
es eliminar el efecto perjudicial en la rama de produc-
cion nacional, para lo cual se podra comparar el precio
de venta ofrecido por los exportadores, con aquel que
hubieran obtenido los productores nacionales durante
el periodo investigado de no haber existido la distorsion
en el mercado a causa de las importaciones, o bien, me-
diante cualquier otra metodologia valida.

La Secretaria analizara la factibilidad de los compro-
misos ofrecidos; en su caso se informara al exportador
afectado las razones por las que se propone rechazar la
oferta y darle oportunidad de formular observaciones
al respecto. La Secretaria determinara la suficiencia de
las nuevas explicaciones y expondra las razones que
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motiven la aceptacion o rechazo de la propuesta de
compromiso de precios.

Durante la vigencia del compromiso de precios, las cuo-
tas compensatorias provisionales o definitivas no se
aplicaran a las importaciones del producto en cuestion
de los exportadores a los que se refiera la resolucion por
la que se aceptan los compromisos y sus ulteriores mo-
dificaciones.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2009.— Diputado
Luis Enrique Benitez Ojeda (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Economia.

«Que reforma el articulo 30 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, presentada por la diputada Maria Dolores Lucia
Ortega Tzitzihua, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La suscrita, Maria Dolores Lucia Ortega Tzitzihua, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, diputada federal a la LX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados al honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55 y 56 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta ante el Pleno de esta soberania, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 37 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Uno de los temas mas complejos y de observancia en el

desarrollo de la sociedad, es sin duda el de la Salud; requi-
sito prioritario para alcanzar una adecuada calidad de vida.

La salud es un tema que unifica, un anhelo de todas las so-
ciedades, un compromiso de todos los sectores y, en esa
medida, un valor que fortalece el entramado social. No
obstante lo anterior, uno de las consecuencias de la globa-
lizacion, es la afectacion directa a la cohesion social y lo
que influye directamente en el correcto funcionamiento de
las estructuras de las sociedades, siendo los sistemas de sa-
lud aspectos fundamentales que requieren atencion inme-
diata.

Por ello, la proteccion de la salud debe comprenderse co-
mo una politica social de Estado, un derecho social cre-
cientemente efectivo, un instrumento estratégico para el
combate a la pobreza, un componente esencial de la demo-
cracia, una divisa de participacion de la sociedad civil or-
ganizada, una estrategia fundamental para el desarrollo
econémico y una responsabilidad de todos.

La salud debe ser entendida no s6lo como la atencion al en-
fermo, sino como la atencion clinica de forma integral, que
incluya la atencion médica, quirtrgica y terapéutica; debe
ser capaz de brindar informacion coherente, concisa y cla-
ra por medio de campafias de prevencion y promocion a la
salud, capaz de garantizar un correcto desenvolvimiento y
reincorporacion a la vida social y debe contar con un enor-
me cUmulo de recursos fisicos, materiales, técnicos y hu-
manos dedicados a la salud. En suma, debe ser una estruc-
tura fiable y que su cobertura y alcances sean universales.

No obstante lo anterior, la situacion de la salud en México
esta estrechamente vinculada con el nivel socioeconomico
de las personas y se encuentra enfocada mayormente hacia
el aspecto puramente curativo y no preventivo. Lo anterior
requiere de una profunda transformacion de las politicas de
salud para lograr la conjuncion de estos dos aspectos.

El Programa Nacional de Salud 2007-2012 considera entre
sus objetivos el mejoramiento de las condiciones de salud
de la poblacion, reducir las brechas o desigualdades con in-
tervenciones focalizadas en grupos vulnerables y comuni-
dades marginadas, prestacion de servicios de salud con ca-
lidad, seguridad y calidez, evitar el empobrecimiento de la
poblacion por motivos de salud, y garantizar que la salud
contribuya al combate de la pobreza y al desarrollo social
del pais.

La atencion médica en México es una de las preocupacio-
nes tanto de la ciudadania como del gobierno, ante el ele-
vado nlmero de mexicanos que carecen de seguridad so-
cial.
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México destina cada afio al sector salud 6 por ciento de su
producto interno bruto, lo que, de acuerdo con la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) es insuficiente, pues paises similares como Ar-
gentina destinan poco mas del 9 por ciento. Cifras presen-
tadas en el Informe Estadistico de Salud 2006 de este or-
ganismo revelan que el gasto per capita en salud que
reciben los mexicanos se limita a 662 dolares anuales, esto
es, el segundo monto mas bajo entre los miembros del or-
ganismo.

El sistema publico de salud en México opera aln sobre una
estructura disefiada en la década de los afios cuarenta. Se-
gun datos del Censo General de Poblacion y Vivienda del
afio 2000, 40 de cada 100 mexicanos declararon que tenian
derecho a los servicios médicos que brindan las institucio-
nes de seguridad social. Este beneficio alcanza a 39.6 por
ciento del total de la poblacién masculina y 40.7 por cien-
to de la femenina y so6lo el 2 por ciento tienen acceso a la
atencion del sector privado.

La deficiencia de los servicios, la falta de atencion, de in-
formacion y de seguimiento, son algunos de los problemas
que existen en los servicios pablicos de salud. De igual for-
ma la esperanza de vida de los mexicanos se ha incremen-
tado a 73 afios en los hombres y 78 afios en las mujeres, por
lo que la salud en nuestro pais se encuentra en el proceso
de la transicion de las enfermedades infecciosas a las cro-
nico degenerativas, como las del corazdn, cerebrovascula-
res, cancer, diabetes, entre otras, que son las primeras cau-
sas de muerte en este pais, y por ello la necesidad de
otorgar atencion eficaz y oportuna a la poblacion.

México ocupa el noveno lugar mundial en el nimero de en-
fermos con diabetes tipo 11, al sumar 6.6 millones de per-
sonas que la padecen y se prevé que en 2020 la cifra sea de
15 millones.

Ademés de lo anterior, los pueblos indigenas siguen estan-
do al margen de la sociedad, son mas pobres, tienen un me-
nor nivel de educacion, mueren a una edad mas temprana,
hay mas probabilidades de que se suiciden y, en términos
generales, tienen una peor salud que el resto de la pobla-
cion.

Las entidades mas afectadas por deficiencias en servicios
de salud, son Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Puebla,
Hidalgo y Yucatan. Los nifios nacidos en familias indige-
nas a menudo viven en zonas alejadas, donde los recursos
destinados a servicios sociales basicos son casi inexisten-

tes. Por consiguiente, los jovenes y los nifios indigenas tie-
nen un acceso limitado o nulo a la atencion de la salud.

La cobertura de los servicios de salud en las comunidades
indigenas es insuficiente, en virtud de que no se cuenta con
la disponibilidad de personal médico especializado las 24
horas del dia ni los 365 dias del afio, o la infraestructura
meédica es limitada, se carece de equipamiento, medica-
mentos y transporte para urgencias.

Segun el Prontuario estadistico 2005 de la Secretaria de
Salud de Oaxaca, el estado tiene una poblacion total de 3
millones 716 mil 205 habitantes. EI 55 por ciento es po-
blacion rural. Del total de la poblacion solo el 17.65 por
ciento es derechohabiente de servicios de seguridad social
y el 82.35 por ciento restante recibe atencion médica por
parte de la Secretaria de Salud de Oaxaca y de IMSS Opor-
tunidades.

Oaxaca tiene un alto grado de marginacion; en ese aspecto
ocupa el tercer lugar nacional. La expectativa de vida para
los hombres es de 70.6 afios y para mujeres 75.2, por de-
bajo de la media nacional que es para hombres 73.4 y para
mujeres de 77, y de conformidad con el Plan Estatal de
Desarrollo Sustentable 2004-2010, existe la siguiente pro-
blematica en el sector salud: predominan las enfermedades
respiratorias agudas, infecciones intestinales y de las vias
urinarias, seguidas de amibiasis y absceso hepatico. Las
principales causas de mortalidad son las enfermedades del
corazon, la diabetes mellitus y los tumores malignos.

La tasa de mortalidad materna es de 43 por cada 1000 na-
cidos vivos, debido a hemorragias, toxemias del embarazo
y aborto. Oaxaca es uno de los tres estados del pais con ma-
yores riesgos de mortalidad por causas asociadas al emba-
razo, al parto y al puerperio, asi como a la muerte por can-
cer cervicouterino y mamario. En las regiones indigenas la
muerte materna es del doble de la media nacional. Entre los
menores de 5 afios, el 40 por ciento padece algun grado de
desnutricion.

En Veracruz se encuentra el municipio de Tehuipango, con-
siderado con el més alto indice de marginacion en el pais,
ademas de que otros cinco de sus municipios se encuentran
entre los 20 mas pobres y marginados de México. El co-
mun denominador de enfermedades en el estrato de menor
edad son las infecciones respiratorias agudas, problemas
gastrointestinales, diarreas, y en los jovenes, son los pro-
blemas de salud reproductiva, donde hay una zona con
problemas de muerte materna por lo que las instituciones
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trabajan fuertemente, asi como también en los adultos, lo
relacionado con enfermedades cronico degenerativas como
diabetes, cancer y leucemia.

En virtud de lo anterior, la iniciativa que hoy se somete a
consideracion de esta honorable asamblea propone adicio-
nar dos nuevos parrafos sexto y séptimo al articulo 30 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, con la finalidad de que el
veinticinco por ciento del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud se destine al abasto de medicamentos,
instrumentos de diagnostico, tratamiento de enfermedades
cronico-degenerativas y contratacion de médicos y enfer-
meras asignados a los hospitales puablicos.

Ademés de lo anterior, el cinco por ciento del porcentaje
antes mencionado debera destinarse a los mismos rubros en
los hospitales publicos ubicados en las zonas indigenas.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan dos nuevos parrafos
sexto y séptimo del articulo 30 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal

Unico. Se adicionan dos nuevos parrafos sexto y séptimo
al articulo 30 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para que-
dar como sigue:

Articulo 30. ...
l.alV...

El veinticinco por ciento del fondo de Aportaciones
para los servicios de Salud debera ser destinado al
abasto de medicamentos, instrumentos de diagndsti-
co, tratamiento de enfermedades cronico-degenera-
tivas y contratacion de medicos y enfermeras asigna-
dos a los hospitales publicos.

El cinco por ciento del porcentaje establecido en el
parrafo anterior, debera destinarse a los mismos ru-
bros en los hospitales publicos ubicados en las zonas
indigenas.

Articulos Transitorios
Primero. EIl presente decreto entrara en vigor de manera

conjunta con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el afio 2010.

Segundo. Remitase a la honorable Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2009.— Diputada
Maria Dolores Lucia Ortega Tzitzihua (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Po-
blacion, presentada por la diputada Arely Madrid Tovi-
lla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

La suscrita, diputada Arely Madrid Tovilla, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LX Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamente en lo
establecido en los articulo 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55 y 56
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante el Pleno de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un nuevo texto a la fraccion XIII del articulo 3
de la Ley General de Poblacion, al tenor de la presente

Exposicion de Motivos

El fendmeno de la migracion, generalmente tiene como
motivacion la busqueda de bienestar, tanto individual como
familiar. La sobrevivencia y el legitimo anhelo de mejores
niveles de existencia lo convierten en una compleja urdim-
bre de factores y circunstancias en las que lo social, lo eco-
némico, lo politico y lo juridico interactlian de manera dina-
mica, y en las que un solo hecho puede trastocar el delicado
equilibrio entre la autodeterminacion de una nacion y el res-
peto de los derechos humanos de los migrantes.

Las garantias individuales y los derechos humanos son inhe-
rentes a la naturaleza de la persona, su realizacion y pleno
gjercicio, resultan indispensables para el desarrollo integral
del individuo que vive en una sociedad juridicamente orga-
nizada. Estos derechos se encuentran establecidos en nues-
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tra Carta Magna, son inalienables, irrenunciables e impres-
criptibles y deben ser reconocidos y garantizados por el Es-
tado.

En este orden de ideas y ante la necesidad de contar como
ciudadanos con una perspectiva de salvaguarda de los de-
rechos civiles y de igualdad ante la ley, el Congreso de la
Unidn reformo la Constitucion para incluir en su primer ar-
ticulo, un parrafo que prohibe expresamente la discrimina-
cion motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
capacidades diferentes, condicion social, salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquiera otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Actualmente se calcula que hay 175 millones de migrantes
en el mundo, lo que representa alrededor del 3 por ciento
de la poblacion mundial. EI 48 por ciento de los migrantes,
son mujeres.

Sin dejar de ser un pais que expulsa anualmente a miles de
mexicanos a Estados Unidos, México ha empezado a cam-
biar su perfil migratorio. Este nuevo rostro de la migracion
incluye el aumento de la migracion de paso, proveniente
mayoritariamente de la region centroamericana con destino
a Estados Unidos, pero también a los flujos migratorios la-
borales de caracter temporal. Ambos tienen como lugar de
destino y transito a las entidades de la frontera sur de Mé-
Xico.

En los Gltimos afios la movilidad poblacional en la fronte-
ra sur ha aumentado en volumen e intensidad. Este incre-
mento en el nimero de migrantes es cualitativamente dis-
tinto al que se produjo durante la década de los ochenta en
ésta misma region.

El Centro de Estudios Migratorios, con base en datos del
Instituto Nacional de Migracion, de la Border Patrol y en-
cuestas de Guatemala, revelan que en 2006, 1.6 millones
de personas ingresaron a México por la frontera sur, de las
cuales, 77.5 por ciento entro con papeles y 22.5 por ciento
sin ellos. De éste ultimo grupo, 247 mil 658 personas teni-
an la intencion de avanzar hacia Estados Unidos, y el resto
esta clasificado como “migracion local frontera con Guate-
mala”.

En la subdivision de la migracion de transito hacia Estados
Unidos, México detuvo a 173 mil 814 personas, de las cua-
les 95 por ciento eran originarias de Guatemala. El Salva-
dor y Honduras; 2 por ciento de Nicaragua y el resto de

otras partes del mundo, y 73 mil 844 fueron capturadas por
la Border Patrol; seglin célculos oficiales, aproximadamen-
te 70 mil lograron su objetivo de internarse en Estados Uni-
dos.

Poco a poco los factores asociados a la migracion se han
vuelto mas complejos. Los tradicionales flujos migratorios
conservan su dinamica, pero hay otros que se crean y re-
crean en un proceso con nuevas dimensiones, diversifican-
do las causas y motivaciones que conducen a los migrantes
a buscar oportunidades gue no existen en sus paises de ori-
gen. Asi, participan nuevos y variados actores y sociales, se
abren rutas y se enfrentan nuevas y mas dificiles adversi-
dades.

Los migrantes regularmente son victimas de la discrimina-
cion, debido a su condicion migratoria, a Su origen nacio-
nal, al color de su tez, al acento de su voz, entre otras mal-
tiples caracteristicas que los hacen presa facil de actitudes
de desprecio y marginacion.

Algunos consideran que la discriminacion consiste en acti-
tudes y practicas de desprecio hacia una persona por su
pertenencia a un grupo al que ha sido asignado un estigma
social. Esas actitudes y practicas se hallan enraizadas en
discursos sociales y prejuicios que las legitiman, las repro-
ducen e incluso las concretan en normas e instituciones de
caracter discriminatorio. Ese mecanismo es el que conduce
a la exclusion, que alimenta la desigualdad, la fragmenta-
cion social y el abuso de poder.

No obstante la existencia de programas, la politica migra-
toria es clara en nuestro pais: la misma de Estados Unidos,
gue conlleva la violacion flagrante de las garantias funda-
mentales de toda persona sea 0 no migrante. Nadie puede
ser sometido a malos tratos, torturas ni vejaciones. Al pa-
recer, a las autoridades se les olvida que existen leyes, en
todos los niveles y jerarquias, que prohiben expresamente
este tipo de ilicitos, esto hace necesaria la atencion de la
autoridad en diversas materias fundamentales, como la ga-
rantia al libre ejercicio de sus derechos humanos, la pro-
teccion a sus bienes juridicamente tutelados, en especial de
su integridad fisica, a través del otorgamiento de primeros
auxilios.

Al respecto, en ésta época de revision de los alcances del
Estado y la cooperacion mundial, existen instituciones ju-
ridicas vinculantes para México, como la Carta Internacio-
nal de los Derechos Humanos, diversos Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relacionados
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con la proteccion de los trabajadores migratorios; el con-
junto de principios para la proteccion de todas las personas
bajo cualquier forma de detencidn o prision, la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, el Protoco-
lo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Perso-
nas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional, el Protocolo Contra el Tra-
fico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que com-
plementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, entre otras.

En este orden de ideas, la iniciativa que hoy someto a la
consideracion de ésta asamblea propone adicionar un nue-
vo texto en la fraccion X111 del articulo 3 de la Ley Gene-
ral de Poblacion, a efecto de que la Secretaria de Goberna-
cion dicte y ejecute 0, en su caso, promueva ante las
dependencias competentes o entidades correspondientes
las medidas necesarias para la creacion de programas de
proteccion y apoyo a mujeres, jovenes y nifios migrantes
de la frontera sur, que tengan como finalidad garantizar el
respeto y el ejercicio de sus derechos humanos, estable-
ciendo sistemas de orientacion, atencion y canalizacion de
sus denuncias ante las autoridades correspondientes, en ca-
so de ser victimas de algin delito, discriminacion, viola-
ciones a su integridad fisica o psicoemocional o en sus de-
rechos humanos, procurando el seguimiento de sus
procesos, su cumplimiento y el tratamiento psicolégico in-
dividual o familiar que fuera necesario.

Puede haber avances extraordinarios en nuestra sociedad,
podemos seguir creciendo en conocimiento y podemos ser
una nacion competitiva ante la comunidad internacional,
pero mientras no exista el respeto a los derechos humanos
de los migrantes, no podremos decir que hemos logrado un
avance pleno en la humanizacion del desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a la consideracion de ésta honorable Camara de Di-
putados, la siguiente iniciativa con proyecto

Decreto por el que se adiciona un nuevo texto en la frac-
cion X111 del articulo 3 de la Ley General de Poblacion.

Unico. Se adiciona un nuevo texto en la fraccion XI11 del
articulo 3, recorriéndose el texto vigente de la actual y el de

las demas fracciones en orden consecutivo, de la Ley Ge-
neral de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
[.aXIIl. ...

XI11. Crear programas de proteccion y apoyo a mujeres,
jovenes y nifios migrantes en la frontera sur, que tengan
como finalidad garantizar el respeto y ejercicio de sus
derechos humanos, estableciendo sistemas de orienta-
cion, atencion y canalizacion de sus denuncias ante las
autoridades correspondientes, en caso de ser victimas de
algun delito, discriminacion, violacion a su integridad
fisica o psico-emocional 0 a sus derechos humanos,
procurando el seguimiento de sus procesos, su cumpli-
miento y el tratamiento psicolégico individual o fami-
liar que fuera necesario.

XIV. a XV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion contara con un
plazo de noventa dias a partir de la publicacion del presen-
te decreto, para integrar los programas objeto de la presen-
te reforma.

Tercero. Remitase a la Camara de Senadores para sus efec-
tos constitucionales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2009.— Diputada
Arely Madrid Tovilla (ribrica).»

Se turna a la Comision de Poblacion, Fronteras y Asun-
tos Migratorios.
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«Que reforma los articulos 177 y 180 de la Ley Federal
del Trabajo, presentada por el diputado Miguel Angel
Gutiérrez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

El suscrito, Miguel Angel Gutiérrez Aguilar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LX
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55,
fraccion 11, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del honorable
Congreso de la Union la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforma el articulo 177 y se adi-
ciona el ultimo parrafo del articulo 180 de la Ley Federal
del Trabajo, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La lucha contra el trabajo infantil en todo el mundo sigue
constituyendo un enorme desafio, esta lucha recibié un im-
pulso adicional gracias a la Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995. La cum-
bre exhort6 a todos los paises a que respetasen los derechos
recogidos en los convenios fundamentales de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT), entre ellos los relati-
vos al trabajo infantil.

En 1998, la OIT adoptd la declaracion relativa a los princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo, en la cual se
incluyo la eliminacion del trabajo infantil como uno de los
cuatro principios fundamentales que los Estados miembros
de la OIT se comprometian a respetar, independientemente
de que hubiesen ratificado 0 no los convenios correspon-
dientes.

Segun estimaciones, 104 millones de nifios no van a la es-
cuela primaria, de los cuales el 56 por ciento son nifias.
Cerca de la mitad se encuentran en Asia meridional y Asia
oriental, aunque, de seguir la tendencia actual, en 2015 mas
de la mitad de los nifios no escolarizados seran africanos.
Aproximadamente 130 millones de nifios no asisten a la es-
cuela con regularidad, muchos de ellos porque trabajan.

En el plano mundial, de confirmarse la tendencia actual, en
2015 no menos de 86 paises no alcanzaran el Objetivo de
Desarrollo del Milenio de lograr la ensefianza primaria uni-
versal.

Se reconoce cada vez mas que los esfuerzos internaciona-
les por lograr la educacion para todos y la eliminacion pro-
gresiva del trabajo infantil estan estrechamente relaciona-
dos entre si. Por un lado la educacion, en particular la
educacion gratuita, obligatoria y de buena calidad hasta la
edad minima de admision al empleo definida por el Con-
venio numero 138 de la OIT, es un elemento fundamental
en materia de prevencion del trabajo infantil.2

La educacion contribuye a crear un entorno protector para
todos los nifios y es el mecanismo adecuado para ampliar
las posibilidades, lo cual es un elemento central de la defi-
nicion del desarrollo3. A su vez, el trabajo infantil es uno
de los principales obstaculos para lograr la asistencia esco-
lar a tiempo completo y, en el caso del trabajo a tiempo par-
cial, impide que los nifios se beneficien plenamente del
tiempo que pasan en la escuela.

En México, recientemente la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social y el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia presentaron los resultados del “Mddulo de Trabajo Infan-
til 2007” de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

Entre los principales datos se destaca que 3.6 millones de
nifios y adolescentes de entre 5y 17 afios trabajan, es decir
el 12.5 por ciento de la poblacion total en este rango de
edad, siendo 66.9 por ciento nifios y 33.1 por ciento nifias.
2.5 millones de los nifios trabajadores en el pais tienen en-
tre 14 y 17 afios (27.6 por ciento), y 1.1 millones entre 5y
13 afios de edad.

Cuatro de cada 10 nifios y adolescentes que laboran en el
pais no asisten a la escuela, revela el Mddulo de Trabajo In-
fantil. También hace evidente que la incidencia del trabajo
infantil en la desercion escolar aumenta a medida que
avanza la edad. En el segmento de 5 a 9 afios, la encuesta
detectd 5 mil nifios que trabajaban y no asistian a la escue-
la. En cambio, entre los 10 y 13 afios, este numero aumen-
t6 a 105 mil y en los de 14 a 17 a 1.4 millones. Dichas can-
tidades representaron el 2 por ciento, 12 por ciento y 55 por
ciento respectivamente de los nifios y nifias que trabajaban.

En cuanto a las razones por las que los nifios trabajan, la
encuesta arroja que 36.9 por ciento de los nifios menores de
14 afios dijo hacerlo porque su familia lo necesitaba; el
25.9 por ciento para aprender un oficio, y el 19.1 por cien-
to para pagar la escuela y gastos propios.

Respecto de la jornada laboral, el 56 por ciento de los ni-
fios entre 5 y 13 afios laboraban menos de 15 horas a la se-
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mana (56 por ciento de los que trabajan), 11 por ciento no
tienen un horario regular de trabajo. El restante, 33 por
ciento trabaja 15 horas 0 mas, lo cual obstaculiza seria-
mente su asistencia a la escuela.

Para la poblacion de 14 a 17 afios, la proporcion de los que
trabajaban menos de 15 horas fue apreciablemente menor
(16 por ciento), lo que significa que a medida que avanzan
en edad, un numero creciente de los adolescentes tiende a
suspender o reducir la importancia relativa de sus estudios.
En este rango de edad, el 47 por ciento laboraba 35 horas o
mas.

Compafieras y compafieros legisladores, no debemos olvi-
dar que el hecho de que una nifia o nifio trabaje tiene dife-
rentes implicaciones, no vive ni disfruta su infancia, se ve
obstaculizada su educacion y limitadas sus capacidades
para aprender. Seguramente repetira, el circulo de pobreza
de sus padres.

Los datos presentados por el “Mddulo de Trabajo Infantil
2007” de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,
muestran la necesidad de tomar acciones al respecto.

Es por ello que debemos pugnar por la erradicacion del tra-
bajo infantil y la proteccion de las nifias, nifios y adoles-
centes que trabajan para permitirles que concluyan sus es-
tudios, y principalmente que terminen su educacion basica
obligatoria. Esta iniciativa busca proteger a las personas
mayores de dieciséis afios y menores de 18 afios que traba-
jan 'y no han concluido su educacion basica obligatoria,
permitiéndoles que su jornada de trabajo no exceda de seis
horas diarias y se divida en periodos maximos de tres ho-
ras, ademas de que cuenten con una distribucion del traba-
jo que les permita disponer del tiempo necesario para cum-
plir sus programas escolares.

Contribuyamos a crear las alternativas para que las nifias,
nifios y adolescentes no abandonen sus estudios y se bene-
ficien plenamente del tiempo que pasan en la escuela.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el articulo 177 y se adiciona el

ultimo parrafo del articulo 180 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Articulo 177. La jornada de trabajo de las personas me-
nores de dieciséis afios no podra exceder de seis horas dia-
rias y deberan dividirse en periodos maximos de tres horas.
Entre los distintos periodos de la jornada, disfrutaran de re-
posos de una hora por lo menos. Esta disposicion aplica-
ra también para las personas mayores de dieciséis afios
y menores de dieciocho afios que no hayan concluido su
educacion basica obligatoria.

Articulo 180. Los patrones que tengan a su servicio meno-
res de dieciséis afios estan obligados a:

l.aV. ..
Lo dispuesto en la fraccion 11 de este articulo es
aplicable también para las personas mayores de die-
ciséis afios y menores de dieciocho afios que no hayan
concluido la educacion basica obligatoria.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 La eliminacidn del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance. Or-
ganizacion Internacional del Trabajo. Conferencia Internacional del
Trabajo, 95a reunidn, 2006. Ginebra.
2 Ibid.

3 A. Sen: Desarrollo y libertad, Barcelona, Planeta, 2000.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de abril de 2009.— Diputado
Miguel Angel Gutiérrez Aguilar (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.
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«Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Proteccion Civil, presentada por el di-
putado Gerardo Lagunes Gallina, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

El suscrito, diputado federal a la LX Legislatura de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del Pleno de la honorable Camara de Diputados la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 9o., 10, fraccion V, 12, fraccion
IX, 24, fraccion, 25, 28, fraccion |, y el articulo 34 de la
Ley General de Proteccion Civil al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais ha venido avanzando en términos de adoptar
y recrear una cultura de proteccion civil, ya sea por las
experiencias de las catastrofes, los asombrosos efectos
sociales, econémicos y ambientales de acontecimientos
devastadores, las practicas institucionales y civiles sobre la
necesidad de enriquecer una cultura indispensable en la vi-
da de la comunidad. Cada vez crece el consenso social so-
bre la adopcion de la proteccion civil, como practica coti-
diana y parte del modo de vida.

Sin embargo, cabe advertir y reconocer que la Ley General
de Proteccion Civil fue reformada por Gltima ocasion el 15
de Julio de 2004, de ese tiempo hasta el dia de hoy, pode-
mos decir que los desastres presentados como los huraca-
nes Emily (2005), Stan (2005), Wilma (2005), John (2006)
y las severas lluvias torrenciales acontecidas en Tabasco
(verano de 2007), nos han dado las experiencias sentidas
en la historia de la proteccion civil , nos han dejado per-
plejos ante la magnitud destructiva con que se presentaron
y experiencias para enfrentar los que pudiesen venir en el
porvenir.

Pero también, permiten analizar que diversos fendmenos
naturales que han causado severos dafios a la base econo-
mica, acumulan pendientes a los rezagos historicos y re-
querimientos del desarrollo social, provocando en conjun-
to que se profundice el atraso social, se amplien los
dilemas del progreso, se abran claramente las asimetrias
economicas Y sociales, la desigualdad incremente, se am-

plie la brecha del desarrollo y la prosperidad entre las lo-
calidades, municipios, estados, regiones que poco estan ex-
puestas a los desastres con aquellas que con cierta frecuen-
cia los padecen; o que al sentir un desastre, los dafios son
enormes o incomparables en la memoria de las comunida-
des; pero mas aln entre las regiones, localidades y pueblos
primordialmente de grupos sociales mas desprotegidos y
vulnerables de este pais, en comparacion con localidades
del mundo desarrollado y las ciudades desarrolladas de
nuestro pais.

Asi, las catastrofes naturales se convierten en causales de
la pérdida de la riqueza a través de los afios lograda, de los
esfuerzos del trabajo de las comunidades y del quebranto
del patrimonio social.

El problema es que de las dificiles experiencias adquiridas,
hemos aprendido a entender que los desastres pueden en-
frentarse sin corrupcion, sin el espiritu redentor de los po-
liticos, sin las mismas practicas burocraticas de las institu-
ciones encargadas, de proporcionar los apoyos, por el
contrario, hemos aprendido que el conocimiento de su pre-
sencia y expresion objetiva, nos permite acumular ense-
fianzas, emprender mejor los esfuerzos ciudadanos y pre-
parar adecuadamente a las instituciones para la proteccion
civil, ordenar y sistematizar su presencia dafiina para ad-
vertir y preparar a la poblacion.

Asimismo, a planear, organizar y evaluar cientificamente
la recuperacion economica y la reconstruccion social y a
levantar el espiritu de las comunidades.

Sin embargo, para ello es fundamental revisar, actualizar,
reformar y enriquecer la Ley General de Proteccion Civil,
para incorporar las experiencias de los Gltimos afios.

México ocupa el lugar 12 en desastres naturales

Al trascurso del tiempo acontecen diversos fenomenos cli-
matoldgicos de gran magnitud que causan Severos estragos
en determinadas areas geograficas, por lo regular a estos
fenomenos les llamamos “desastres naturales”.

Cabe sefialar que México ocupa el lugar 12 en desastres na-
turales; principalmente es afectado por fenémenos hidro-
meteoroldgicos y sismicos, y en un tercer lugar por feno-
menos de caracter socio-organizativos.

Segun los resultados de un estudio realizado por la Centro
Nacional para la Prevencion de Desastres y la Comision



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 111, Segundo Periodo, 30 de abril de 2009 / Anexo 11

Econdmica para América Latina sefialan que en México,
entre 1980 y 1999, se registraron una aproximado de 5,000
muertos cada afio por causas vinculadas a desastres; hacia
inferencia en un solo rubro, los fendmenos hidrometeoro-
l6gicos cobraron la vida de 2,767 en ese mismo periodo,
también dentro de ese mismo lapso de tiempo las pérdidas
en bienes-inmuebles se incrementaron en un total de 700
millones de dolares (mdd), a mas, de mil mdd esto debido
a Ioi dafios provocados solo por los huracanes Stan y Wil-
ma.

En declaratoria emitida por el presidente del Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), dice que la vulnerabilidad
de un pais es producto de la rapida urbanizacion y no re-
gulada; la persistencia de la pobreza urbana y rural genera-
lizada, la degradacion del medio ambiente causada por el
mal manejo de los recursos naturales asi como los desa-
ciertos de inversiones en infraestructura.?

Por lo tanto Ricardo Zapata, director de la Unidad de Eva-
luacion Socioeconomica de Desastres de la Comision Eco-
nomica para América Latina y el Caribe de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), menciond, el 10 de octu-
bre de 2007, que México necesita cambios institucionales
y regulatorios, sobre todo a nivel estatal y local para redu-
cir riesgos ante desastres naturales. En esa misma rueda de
prensa el representante del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo en México, Thierry Lemaresquie, sefia-
16 que terremotos, inundaciones, sequias, huracanes y Ilu-
vias afectan de manera diferenciada a la poblacion, princi-
palmente a pueblos indigenas, nifios y nifias, en especial a
los sgctores de la sociedad mas desprotegidos y vulnera-
bles.

Si hacemos conciencia sobre las declaratorias emitidas por
el BID, es verdad, la sociedad més afectada en México es
la que presenta un grado alto de marginacion, y si esto no
fuera suficiente, dichas comunidades estan situada en los
estados del pais mas desprotegidos y vulnerables, es decir
estados como Veracruz, Chiapas, Oaxaca, parte de Hidalgo
y Tabasco; solo nos basta observar las dramaticas imagenes
para darnos cuenta de lo vulnerable que es el ser humano
antes la fuerza de la naturaleza.

Organismos internacionales como la ONU y la Comision
Econdmica para América Latina emiten boletines de pre-
vencion ante desastres naturales, en una de ellas fue emiti-
da la clasificacion de desastres naturales como puede ob-
servase a continuacion:

Tabla 1. Clasificacion de Grupos
causantes de catastrofes

Nombre
del Grupo
1 Hidrometeoroldgicos
2 Geoldgicos
3 Quimicos
4
5

Segun su
Importancia

Sanitarios
Socio-organizativos

La importancia de la clasificacion actualizada de los fe-
nomenos naturales

Es de suma importancia el acervo y clasificacion de los fe-
ndémenos naturales que acontecen en el territorio nacional,
ya que de esta manera sera de mayor importancia a las au-
toridades a cargo poder atenderlos, con la existencia de
grupos especiales, 0 en su determinado caso capacitar a
grupos de personas para que estas puedan enfrentar los de-
sastres en cualquier de sus presentacion que esté se mani-
fieste, en determinada region geografica.

La informacion que se recaba a través de los afios sirve a la
poblacion para enriquecer su cultura de proteccion, y a los
investigadores para poder determinar la causa que atrajo
dicha catastrofe, asi como las consecuencias que ésta dejo,
por mencionar la contabilizacion de pérdidas humanas,
pérdidas econdmicas, pérdidas de bienes inmuebles, entres
otras.

De 1980 a 2007 se presentaron severos desastres naturales
que afectaron a diversas poblaciones de la Republica Me-
xicana, donde algunas zonas territoriales se vieron mas
afectadas por la madre naturaleza, como puede observarse
a continuacion:
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Tabla 2. Principales d

naturales dentro del territorio nacional

Mes

|Dia

| Evento

| Estados

C

Julio

|25

Lluvias Torrenciales

Veracruz

Desbordamiento de la
cuenca del panuco.

1980

Agosto

Huracén Allen

Tamaulipas

* 25 mil personas
desalojadas en matamoros.
* Mas de 2000 evacuados
* més de 57 muertos

Septiembre

Ciclén Herminia

Chiapas

* 30 muertos

* 175 mil damnificados
* 3 millones de pesos en
pérdidas agricolas

Octubre

Sismo

Oaxaca, Puebla,
Veracruz

* 7.1 derrumbe de diversas
estructuras

* 50 muertos, fuertes dafios
en la region fronteriza de los
estados de Puebla, Oaxaca y
Guerrero, principalmente en

Huajuapan de Leén, Oaxaca.

Todo el aiio

Sequia

Norte del pais

* 2 millones 600 mil
cabezas de ganado
sacrificado

* 3 personas muertas

* Decenas de personas
deshidratadas por intenso
calor.

1981

Octubre

Sismo

Michoacan,
Guerrero”

No causo dafio ni perdidas
materias, asi como tampoco
se reportaron personas
muertas.

1982

Septiembre

Huracén Paut

Tamaulipas

* 257 mil damnificados

* 1000 muertos

* Pedida agricola en su
totalidad

* Pérdidas econdmicas por
4,500 millones de pesos

Junio

19

Sismo

Oaxaca, Guerrero

* No se reportaron pérdidas
econdmicas asi como
humanas.

Marzo-abril

Erupcion volcanica
(Chichonal)

Chiapas

* Mas de 2000 muertos
*20 mil damnificados

* Mas de 5 mil hectareas de
cultivo

* Cientos de miles animales
muertos

1984

Septiembre

[22

Huracén Odilia

| Guerrero

* 40 muertos

1985

Enero

Lluvias torrenciales

Nayarit y otros
Estados

* Perdidas por més de 900
millones de délares

Septiembre

Sismo

Ciudad de México

* Mis de 6 mil perdidas
fatales

* Diversas estructuras
derrumbadas

* Mas de 30 mil
damnificados

* Pérdidas econémicas por
190 MMDP

Septiembre

Sismo

Michoacén

*Pérdida de Cosechas.
*Cientos de Casa destruidas

Noviembre

Huracan Kate

Veracruz,
Tamaulipas parte de
Nuevo Leén

* 15 muertos

* Miles de evacuados

* Pérdidas econémicas por
650 MDP

1987

Mayo

Sismo

Sonora

* 42 muertos
* Catedral principal
destruida

1988

Septiembre

Huracan Gilberto

Yucatan,
Campeche,
Quintana Roo,
Nuevo Ledn,
Coahuila y Veracruz

* 250 pérdidas humanas

* 150 mil damnificados
*Severas inundaciones en
municipios

* Perdidas agricolas por mas
de 90 millones de pesos

Octubre

Huracdn Juana

* 340 muertos

Sureste del pais

1990

Agosto

Huracan Dina

Veracruz e Hidalgo

* 50 mil damnificados
* 66 pérdidas humanas

Chihuat

* 2000 pérdidas humanas
* cultivos en un 60%
destruidos

1992

Agosto

23-
26

Huracan Andrés

Nuevo Leén

* Miles de damnificados por
intensas lluvias

1993

Abril

Sequia

Norte: Coahuila

* La sequia provoca
pérdidas totales de 7 mil
hectareas de trigo.

* mueren 11,500 cabezas de
ganado

* la sequia mas grave en los
ultimos 55 afios

* Alarma por escases de
Huvias
* Problemas para bastecer
Mayo Sequia . . agua potable a 5 mil
Norte: Nuevo Leén habitantes.
* Mueren 3 mil cabezas de
ganado
*
Junio Sequia Norte: Chihuahua Fallecen 16 personas por
el calor
Veracruz,
" Tamaulipas, * 40 muertos
Septiembre | 23 | Huracén Gert Hidalgo y San Luis | * 72 mil damnificados
Potosi
* Alrededor de 200
pescadores fallecen en
Septiembre Huracan Lidia Sinaloa y Sonora Smaloa'
* 10 mil personas en Sonora
son damnificadas.
1994
* Fallecen 54 personas por
Abril Sequia Chihuahua deshidratacion en territorio
Explosion del volcan * 004“ rren 4 eXPIOSi[{"?S
Diciembre Popocatépetl Puebla seguidas por una emision
pocatep crecientes de gases y cenizas
1995
Septiembre 14 Huracan Ismael Sonora y Sinaloa * 24 mil damnificados
Veracruz, Tabasco,
Octubre 10 Huracan Roxana Yucatén y Quintana | * 13 Damnificados
Roo * 10 mil damnificados
» 2 Campeche y * 32 personas muertas
Octubre 3-5 | Horacén Opal Tabasco * 15 mil damnificados
Marzo 7 Sismo gzlliifl:‘;:;il::g:r * No se reportaron pérdidas
Octubre Tsunami Jalisco y de gran impacto
>
Octubre 9 Sismo Colima derrumbe de pocas
estructuras
1996
Noviembre | - [ Heladas | Norte del pais Mas de 200 muertos
1997
*
Octubre 6-7 | Huracén Paulina Oaxaca y Guemrero | ﬁ(::iﬁsomfifaljlecen
* Crecimiento del domo de
s N lava
Marzo Volcan Popocatépetl | Puebla * Actividad de explosiones
y exhalaciones
1998
. . Sonora, Sinaloa y * Pérdidas econémicas por
Septiembre |3 | Hurachn Lsis Baja California Sur_| mis de 50 millones de pesos
Quinta Roo,
Septiembre 30 Huracin Mich Tabasco, Yucatany | * 13 mil damnificados
Campeche
* La peor sequia registrada
en el pais.
- Sequias e incendios Gran parte del * Perdida de cultivos y
Todo el aiio Forestales territorio Nacional | ganados.
* Reporte de personas de
1999
ptiemb Inund Veracruz * 124 personas fallecen
* Pedidas de cultivos
Michoacéan, Colima, | * No se reportan personas
N g " Jalisco, Nayarit, muertas
Septiembre 6-7 | Huracin Greg Sinaloa y Baja * Pocas estructuras
California Sur destrozadas
2000
Oaxaca, Chiapas, * Cuantiosas pérdidas
Septiembre 21 Huracan Carlota Guerrero y iconémlca&
Michoacan 8 muertos
* Miés de 10,000 d
* 30 mil damnificados en
Campeche.
Campeche, * Desbordamiento de 4 rios
Octubre 12 | Hurachn Keith Tabasco, Quintana | S TA0ECO.
Roo y Chiapas D_esborde de 2 rios en
Chiapas y Quintana Roo
afectando a més de 53
municipios.
Norte de N * 13 municipios afectados
, . en Guanajuato.
Todo el adio Sequia dGelian;]:ato, Norte |, Mueren 10 mil cabezas de
P ganado
* Se registra la erupcion mas
Diciembre Volcéan Popocatépetl | --—--- grande del episodio actual,
lo que lleva a usar
i preventivas.
2001
. PSRN * 9 personas muertas.
Septiembre 26 Huracan Juliette gzﬁ)iallfomla Sur, | Pérdidas econdmicas por
175 mdd
Octubre 9 Huracan Iris 8:;:;}00 y * 188 pérdidas humanas
* 3000 personas afectadas.
Octubre Sismo Guerreo * Diversas estructuras casas
principal dariadas.
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* 2637 casos de
Noviembre Heladas Varios estados enfermedades respiratorias.
* Mas de 3500 incorporadas
a albergues.
2002
* Severos dafios
Septiembre gg' Huracan Isidore K:ga}t,é‘l:, Qt"m.a :cotom{cos.J 500 mil
* Vientos de 260 kph.
: . * Derribe de espectaculares
Octubre 25 Huracan Kenna g‘i:):;;:’ Jaliscoy y arboles. i
* Perdidas aproximadas por
50 mdd
Segundo H Norte y centro del * Perdidas en un 90 % de
eladas P . ,
semestre pais cultivos agricolas.
Octubre Sismos Guerrero * Alrededor de 3000
afectadas
2003
* Afecta a mas de 5 mil
Julio Lluvias torrenciales Guanajuato viviendas.
* Deja 9 muertos.
Agosto 17| Huractn Ignacio Baja California Sur * Ocasiona dafios por més
18 de 180 millones de pesos
* Aproximadamente 6 mil
Baja California, damnificados.
Septiembre 22 Huracan Marty Baja California Sur, | * 6 muertos
Sinaloa y Durango | * Pérdidas en un 70% de las
cosechas.
Octubre Iormenta tropical Chiapas * 5 muertos
arry
. . * 14 muertos.
Guanajuato, Jalisco, L
Verano Lluvias de verano Michojaca'n, Nayarit : Desbgrdamlepto del cauce
y Zacatecas de los rios, df:bldo a las
intensas lluvias registradas.
2004
* 1673 viviendas dafiadas
* Dafios en la distribucion
Enero Frente Frio N° 49 Coahuila de agua potable.
* Se registraron 38 personas
muertas.
2005
* Huracan de categoria 4.
Yucatan, * Dafios cuantificados en 26
Julio 18 Huracan Emily Tamaulipas, Nuevo | mdd
Leén y Veracruz * Al menos 4 personas
* Desbordamiento de 3 rios.
Veracruz, Tabasco, | * 51 personas muertas en
Octubre 8 Huracén Stan Chiapas y Puebla Chipla)s por el paso del
huracin Stan
* Se estiman en un millon
Octubre 28 Huracén Wilma Quintana Roo de daJ.nmficald0§ Y
cuantiosas pérdidas
econdmicas.
2006
* 3 personas muertas
Agosto- : . P * No causo dafios de
Septiembre 284 | Huracén John Baja Califonia importancia en la costa del
Pacifico.
2007
* Mas de 700 mil
damnificados
* 50 mil miliones de
pérdidas economicas
Octubre 17 Lluvias torrenciales | Tabasco y Chiapas * Desbordamiento de presas
en Tabasco
*Comunidades
desparecieron por el debajo
del agua en Tabasco y
Chiapas.
Fuente: Elaboracién propia con datos de! Instituto Nacional de E: y Geografia, periédicos

Internet.

Al hacer un analisis sobre las medidas estratégicas y de
prevencion que se adoptan ante la presencia de una catas-
trofe en México, se observa que las acciones que realizan
son con tendencia de fines protagonicos de asistencia so-
cial, con propositos politicos deliberados y sobre todo con
una gran voluntad propagandistica; todo esto para que la
sociedad los perciba positivamente ante la adversidad que
cierta poblacion esta padeciendo.

Si bien es cierto que las aportaciones que se hacen ya se sea
individualmente o en pequefios grupos son de gran utili-

dad, estos lo ven como una pequefia inversion a largo pla-
Z0, ya que tiempo después se sienten con un derecho pro-
pio sobre dichas comunidades, es decir, pretenden que se
les retribuyan las acciones “solidarias” que estos aportaron
con recursos publicos, donde dicha retribucion es maneja-
da penosamente de una manera politica.

Diversidad de catastrofes y el territorio nacional.

Al poseer cierta cantidad de informacion, esta le permite al
investigador o analista presentar programas de investiga-
cion sobre la prevencion ante las catastrofes que se puedan
presentar en la region, esto con la fundamentacion que ya
anteriormente ocurrid una catastrofe; ya que con una infor-
macion detallada y secuenciada se deduce que existen va-
rios puntos del territorio nacional que son altamente vulne-
rables y en esos puntos se aloja una determinada poblacion,
que probablemente se encuentra en un grado de marginali-
dad alto y mas susceptible a la devastacion social. Esto de-
bido a que las medidas de seguridad que se deben de tomar
son diferentes en la presencia de algln desastre natural o
material pero deben enfocar el tipo de marginacion social.

A continuacion se presentan diversos mapas y clasificacion
de desastres naturales, donde la Republica Mexicana se ve
afectada por las catastrofes mas cotidianas:

El mapa permite identificar zonas o regiones susceptibles
de un tipo de siniestro natural, asimismo proporciona in-
formacion (til para la prevencion y atencion de los desas-
tres, lo que conlleva a sustentar el estudio para mejorar su
tipologia, formas de presencia y dafios, con el propdsito de
conocer mejor las futuras eventualidades. Cabe advertir
que, la investigacion cientifica en México, a saber llevada
a cabo en la UNAM, tendra como resultado para el afio
2020 un mapa de riesgos en la Republica Mexicana.4

Fenomenos geoldgicos

En el siglo pasado ocurrieron 71 grandes sismos, donde la
tercera parte de la poblacion vive en zonas de muy alto pe-
ligro sismico, y lo peor tiene su epicentro en los estados
donde existen altos indices de marginacion como son los
estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas. La zona con ma-
yor potencial sismico en el pais se encuentra a lo largo de
la costa de Guerrero, donde se estima que podrian ocurrir
uno o dos terremotos de magnitud 7.5 a 8, en un plazo re-
lativamente corto. En esta zona, s6lo por mencionar como
datos, en dos sismos ocurridos en 1999 se dafiaron 51 mil
55 viviendas, 3 mil 673 escuelas y 221 hospitales.
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En México, durante el periodo de 1980 a 1999, los dafios
generados por fendmenos geoldgicos, ascendieron a 4 mil
560 mdd y 6,097 muertos.>

La region sismica de la Republica Mexicana se enfoca
principalmente en las costas del Océano Pacifico y parte
del centro del territorio nacional, para hacer mas ilustrati-
VO este argumento, a continuacion se muestra un mapa
donde se podra observar a mayor detenimiento la regiones
sismicas que presenta la Republica Mexicana.

Mapa de region sismica en la Repablica Mexicana®

Zoos Peligre  Moakslglon  Pablacias

Fenémenos hidroldgicos

Los fendmenos hidroldgicos son los fenémenos que mas se
presentan en territorio nacional, donde en promedio 4 ci-
clones penetran a territorio nacional, produciendo intensas
lluvias con sus consecuentes inundaciones y deslaves.

La presencia de un huracan cerca de la repablica mexica
trae fuertes precipitaciones pluviales que generan intensas
corrientes en el agua de los rios y haciéndolos mas cauda-
losos.

Dentro de los fendmenos hidrometeoroldgicos se presentan
las granizadas que producen serias afectaciones a las zonas
de cultivo, obstrucciones a la infraestructura de drenaje;
por otra parte las sequias provocan fuertes pérdidas econo-
micas a la ganaderias y la agricultura. En México la mayor
pérdida de suelo se produce por la intensa lluvia, entre los
estados mas afectados se encuentra el Estado de México,
Tlaxcala y Oaxaca.

Los dafios generados por fendmenos hidrometeorol6gicos
en el periodo 1980-1999, ascendieron a 4 mil 547 mdd y 2
mil 767 muertos.

Aaot

Zonas de alto peligros por i

Fenomenos quimicos

En México, la mayor parte de los incidentes quimicos se
dirigen hacia la industria petrolera donde se ven involucra-
dos los estados de México, Veracruz y Puebla. Pemex es la
empresa causante en un 40 por ciento de los fendmenos
quimicos, originando severos dafios a la fauna y flora de
una determinada region. Tan solo en el periodo de los ulti-
mos 5 afios, Pemex ha ocasionado o ha sido el principal
causante de los dafios ambientales sufridos, donde la enti-
dad mas afectada ha resultado el estado de Veracruz; a con-
tinuacion se presenta un cuadro resumen de los dafios oca-
sionados al medio ambiente por Pemex.

Tabla 3. Pemex el principal r ble de daiios

Dia Mes Aiio Evento Estados C
* Pemex dona al
19 [Mazo  [2003 | Donativo Jalisco estado de Jalisco 30
mdp para la proteccién
ambiental y social
Ciudad * Se derraman 4 mil
1 Junio 2003 Apoyo a municipios Mendoza, litros d; gombustlble
afectados v en yacimientos de
eracruz
agua.
* Indemnizé a 5
familias por un total de
Avances y apoyo para Orizabay 351 mil pesos
16 Junio 2003 v ¥ poyo p: Coérdoba, * Explotan ductos de
eracruz 3
Veracruz, Pemex dejando como
resultado: 5 muertas,
38 lesionadas.
. * Capacita Pemex a
19 Abril 2004 Desazolve de eventos 3::;226, personal de proteccion

en Rio Chiquito civil para enfrentar los
eventos en Veracruz.

* evolucionan
favorablemente los 4
Evolucién favorable de | Mazumiapan | lesionados en

29 Diciembre | 2004 | lesionados Veracruz Mazumiapan por el
incendio ocurrido en la
estacion de bombeo

* Pemex, Semarnat y
Profepa llevan a un
acuerdo para revertir
lo mas que se pueda
los dafios causados por
Pemex en los estados
principalmente
Veracruz.

* Indemniza Pemex a
las 4 familias por a450
mil pesos en total
debido a al incendio
suscitado en
Mazumiapan.

* paga Pemex 221
3898.5 por brisas de
petrdleo a agricultores

Veracruz

Acuerdo de Pemex con

31 Enero 2005 | Semarnat, Profepa

Pemex indemniza por | Villahermosa

25 Enero 2005 derrame , Tabasco

Fuente: Propia con datos de Pemex y de periddicos.
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Tabla 4. Pérdidas humanas por riesgos
Quimicos-Tecnolégicos, 1970-1999

Total de o,
A Contribucion
o muertos en .
de México
el mundo
1970-1979 1,432 10.0 %
1980-1989 6,169 09.6 %
1990-1999 4,179 12.6 %

Fuente: Riesgos petroquimicos.

Las pérdidas

Los fendmenos o catastrofes naturales conllevan en diver-
s0s casos las pérdidas totales de viviendas, bienes inmue-
bles y epidemias a determinado sector de la comunidad
afectada, y es alli, donde los organismos nacionales deben
de actuar para poder auxiliar a las comunidades, con el fin
de que los dafios ocasionados no se expandan.

En diversos casos se ha suscitado que la ayuda destinada
del gobierno federal a las comunidades afectadas no llega,
0 en su determinado caso los apoyos que realizan con tin-
tes politicos siempre tiene un objetivo secundario; el cual
es promocionarse en los medios de comunicacion como lo
pueden ser empresas televisivas, empresas periodisticas,
entre otros medios.

Las catastrofes que acontecen en la Republica mexica se
deben en gran parte a la falta de informacion que tiene la
gente sobre la prevencion de los desastres, a esto también
se le debe de afiadir que la gente en su mayoria no sale de
sus hogares, por el temor a que los bienes que poseen y que
no fueron dafiados sean robados, incluso al saber sobre los
riesgos a los que son propensos y estos son de gran magni-
tud, no acuden a los albergues que instala en gobierno pa-
ra salvaguardar la vida, por las causas que con anterioridad
se mencionaron.

Una nueva actitud del gobierno

Es la Secretaria de Gobernacion, en concatenacion con
otras dependencias, quienes cuentan con la atribucion de
destinar recursos, asi como conseguir las formas de apoyos
y financiamientos, para el Fondo de Desastres Naturales
que existe ya en este pais.

Al trascurso del tiempo debemos de ser consientes que no
solo sucede uno o dos fendmenos, si no que se presentan
diversas catastrofes a lo largo del afio y afectan a las diver-
sas comunidades de los estados de la republica, causando
diversos dafios segun su clasificacion.

Es importante decir que el gobierno federal después de ha-
ber emitido la declaratoria de desastre en una determinada
zZona, se encuentra en una situacion critica de decision, ya
que tienen que evaluar la magnitud de los dafios ocasiona-
dos. Pero mas aln si éste tiene que decidir entre una 0 mas
localidades afectadas: ;A qué localidad destinara mas re-
cursos? Es ahi en donde se puede juzgar porque a unas lo-
calidades destina mas recursos y a otros menos, cuando
ambas se encuentran en una situacion similar.

Un plan estratégico de reactivacion econdmica y social

Es de suma importancia observar que la Ley General de
Proteccion Civil que nos rige actualmente, en ninguno de
sus parrafos menciona la obligacion del Estado mexicano
para después de haber atendido la catastrofe, plantear y lle-
var a cabo la reactivacion economica de las zonas afecta-
das.

Haciendo énfasis en el punto anterior, el Estado mexicano
no menciona en la actual Ley General de Proteccion Civil,
que una vez emitida la declaratoria y el reconocimiento de
que existen o ha habido algun fendémeno perturbador que
ha causado dafios, se debe continuar con un plan de reacti-
vacion econdmica en la zona, aspecto que no se lleva a ca-
bo en México. No obstante hay antecedentes de llevarse a
efecs;to en dos naciones europeas como Inglaterra y Fran-
cia.

En la Republica Mexicana hay muchos estados que se en-
cuentran en condiciones de alta marginacion, y lamenta-
blemente estos son lo mas vulnerables ante una catastrofe
natural, donde al paso de un fendmeno perturbador en la
zona, no solo dafia los bienes inmuebles de la poblacion si
no que también afecta de manera considerable la economia
interna de dicho lugar, es de entender que la Secretaria de
Gobernacion junto con la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal deberan actuar juntas para emitir la declaratorias de de-
sastre naturales; asi podran prevenirse o enfrentarse de me-
jor manera a las catastrofes que se pudieran originar,
debido a un determinado fendmeno climatoldgico.

De la misma manera la Secretaria de Gobernacion en coor-
dinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
la Secretaria de Economia debera reactivar la economia de
la region en donde haya afectado la catastrofe, ya que la zo-
na afectada sufrid severos dafios en su mercado interno, y
posiblemente este sea de vital importancia para mantener
un nivel elemental de bienestar.
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Los dafios directos e indirectos

Hasta ahora s6lo se han considerado los dafios directos, y
marginalmente los dafios indirectos, que también deben ser
considerados por su importancia en la sociedad, y deben de
integrarse al Plan de Reactivacion Econdmica.

Tabla 5. Desastres naturales de mayor impacto en México registrados de 1980 a 2007

Pérdida Daiios Daiios Total de

Evento de vidas directos indirectos daiios
Huracén Paul, erupcion
volcan chichonal 0 3144 B 314
Sismo de Ciudad de
México 1985 6,043 3,644.8 515 4,159.8
Incendios 1986 0 L5 - 1.5
Huracén Gilbet 1988 225 76 - 76
Huracén Diana 1990 139 90.7 - 90.7
Inundaciones en
Chihuahua 1990 200 25 - 25
Huracén Gert y Lidia
1993 240 125.6 - 125.6
Huracén Opal 1995 32 n/r n/r n/r
Heladas 1996 224 5.3 - 53
Huracén Paulina 1997 228 447.8 - 447.8
Lluvias torrenciales en
Tijuana 1998 92 65.5 - 65.5
Lluvias torrenciales en
Chiapas 1998 229 602.7 - 602.7
Sismos Puebla y Oaxaca
1998 50 304.6 14 306
Inundaciones Veracruz
1999 124 216 774 293.4
Inundaciones Puebla
1999 263 2353 9.5 244.8
Huracén Juliette 2001 9 175 - 175
Huracan Isis, lluvias y
deslaves 2001 118 405 o 405
Helada Norte y Centro
del Pais 2001 36 wr wr wr
Sismo de Coyuca de
Benitez, Guerrero 2001 0 25 B 25
Huracanes Isidore y
Kenna 2002 33 100 - 100
Sequias Zacatecas y
Veracruz 2002 0 34 34
Rompimiento de presas
por lluvias en Zacatecas y
San Luis Potosi 2002 12 18.6 o 18.6
Bajas temperaturas 2002 --- 4 - 4
Lluvias torrenciales en
Guanajuato 2003 ° 903 o 903
Huracan Marty Baja
California Sur 2003 4 2 21
Huracén Ignacio Baja
California Sur 2003 4 21 21
Tormenta Tropical Larry
2003 5 53.6 - 53.6
Huracan Stan 2005 53 123.4 - 123.4
Rompimiento de presas
por lluvias en Tabasco y
Chiapas 2007 12 50 5.6 56.6
Total 8,454 6,896.2 608.9 7506.1

Fuente: Elaboracién Propia con datos del INEGI y periédicos de México

Para comprender la tabla anterior a continuacion se definen
algunos conceptos utilizados en el anterior cuadro. Para la
medicion de los dafios se han agrupado los efectos de un
fendmeno natural en tres categorias:

» Los dafios directos: Son aquellos causados por un de-
sastre en acervos de capital, y en general en el patrimo-
nio de las personas, empresas o instituciones, incluyen-
do las existencias de bienes terminados, en procesos y
de materias primas. Se agregan a este tipo de dafios las

cosechas agricolas que al ocurrir el desastre estaban a
punto de ser levantadas.

* Los dafios indirectos: Se refieren béasicamente a los
flujos de bienes y servicios que se dejan de producir du-
rante el periodo en que se llevan a cabo la reconstruc-
cion de la infraestructura fisica. Se incluyen también los
mayores gastos para la sociedad motivados por el de-
sastre, y que tienen por objeto proveer en forma previ-
sora los servicios hasta que restituya la capacidad ope-
rativa original de los acervos destruidos.

* Los efectos macroeconémicos: estos no deben agre-
garse a los anteriores ya que constituyen una parte dife-
rente para apreciarlos. Estos miden el impacto del de-
sastre sobre los grandes agregados macroeconémicos
como son: crecimiento economico, desequilibrios en la
balanza de pagos, incremento en el gasto publico, la in-
flacion, disminucion de reservas internacionales, agra-
vacion de las desigualdades del ingreso de las familias,
y los costos derivados del aislamiento de determinadas
regiones agricolas, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la amable consi-
deracion del Pleno de la Honorable Cémara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 90., 10, fraccion V, 12, fraccion 1X, 24, fraccion XI,
25, 28, fraccion 1, y el articulo 34 de la Ley General de
Proteccion Civil

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 9o.,
10, fraccion V, 12, fraccion 1X, 24, fraccion XI, 25, 28,
fraccion 1,y el articulo 34 de la Ley General de Proteccion
Civil, para quedar como sigue:

Dice:

Articulo 9o. El Sistema Nacional de Proteccion Civil es un
conjunto organico Yy articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, so-
ciales, privados y con las autoridades de los estados, el Dis-
trito Federal y los municipios, a fin de efectuar acciones
coordinadas, destinadas a la proteccion contra los peligros
que se presenten y a la recuperacion de la poblacion, en la
eventualidad de un desastre.
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Debe decir:

Articulo 9o. El Sistema Nacional de Proteccion Civil es un
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, so-
ciales, privados y con las autoridades de los estados, el Dis-
trito Federal y los municipios, a fin de efectuar acciones
coordinadas, destinadas a la proteccion contra los peligros
que se presenten y a la recuperacion de la poblacion, en la
eventualidad de un desastre segun su tipo, clasificacion y
region donde estos se presenten.

Dice:
Articulo 10. ...
l.alV. ...

V. La constitucion de los acervos de informacion técni-
ca y cientifica sobre fendmenos perturbadores que afec-
ten o puedan afectar a la poblacion, y que permitan a és-
ta un conocimiento mas concreto y profundo, asi como
la forma en que habra de enfrentarlos en caso de ser ne-
cesario;

Debe decir:

Articulo 10. ...
LalV. ...
V. La constitucion de los acervos de informacion técni-
ca y cientifica sobre fendmenos perturbadores que afec-
ten o puedan afectar a la poblacion, misma que debe de
estar clasificada por el tipo de desastre y la forma en
que se enfrentd y que permitan a ésta un conocimiento
mas concreto y profundo, asi como la forma en que ha-
bré de enfrentarlos en caso de ser necesario;

Dice:

Articulo 12. ...
LaVIl. ...

IX. Emitir las declaratorias de emergenciay de desastre;

Debe decir:
Articulo 12. ...
[.aVII. ...

IX. Emitir las declaratorias de emergencia y de desastre
que se presente para tomar las medidas de precau-
cion necesarias;

Dice:
Articulo 24°. ...
l.LaX. ...

XI. Participar en todas aquellas actividades del Progra-
ma Nacional que estén en posibilidad de realizar.

Debe decir:
Articulo 24. ...
l.aX. ...

XI. Participar en todas aquellas actividades del Progra-
ma Nacional que estén en posibilidad de realizar. Esto
indica realizar simulacros en su comunidad, difundir
informacion (en medios de informacion) sobre el
problema o la eventualidad.

Dice:

Articulo 25. Las personas que deseen desempefiar labores
de rescate y auxilio, deberan constituirse, preferentemente,
en grupos voluntarios o integrarse a los ya registrados, a fin
de recibir informacion y capacitacion para realizar en for-
ma coordinada las acciones de proteccion. Aquellos que no
deseen integrarse a un grupo voluntario, podran registrarse
individualmente en los Consejos Estatales de Proteccion
Civil 0 en los Consejos Municipales de Proteccion Civil,
precisando su actividad, oficio o profesion, asi como su es-
pecialidad aplicable a tareas de proteccion civil.

Debe decir:

Articulo 25. Las personas que deseen desempefiar labores
de rescate y auxilio, deberan constituirse, preferentemente,
en grupos voluntarios o integrarse a los ya registrados, a fin
de recibir informacion y capacitacion para realizar en for-



Afio I11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2009 / Anexo 11

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ma coordinada las acciones de proteccion. Aquellos que no
deseen integrarse a un grupo voluntario, podran registrarse
individualmente en los Consejos Estatales de Proteccion
Civil 0 en los Consejos Municipales de Proteccion Civil,
precisando su actividad, oficio o profesion, asi como su es-
pecialidad aplicable a tareas de proteccion civil. Para ser
considerados y ubicados en las areas donde desarrollen
mejor su especialidad.

Dice:
Articulo 28. ...

|. Se identifiquen riesgos especificos que puedan afectar
de manera grave a la poblacion, y

Debe decir:

Articulo 28. ...
|. Se identifiquen riesgos especificos que puedan afectar
de manera grave a la poblacion, asi como coordinarse
con la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria Sa-
lud y la Secretaria de la Defensa Nacional para dar
en su caso, atencion preventiva, y

Dice:

Articulo 34. ...

Debe decir:

Articulo 34. ...

Después de haber atendido la Declaratoria de Desastre,

la Secretaria de Gobernacion en coordinacion con la

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y la Secreta-

ria de Economia presentaran un Plan Estratégico para

la Reactivacion Econdmica de la localidad, zona, o re-

gion afectada por la catastrofe.

Notas:

1 CNN Expansion.com http://www.cnnexpansion.com/actuali-

dad/2007/4/25/mexico-lugar-12-en-desastres/view Fecha de Consulta:

4/06/2008

2 Banco Interamericano de Desarrollo

3 Fondo para la Comunicacion y Educacion Ambiental, AC: Urge CE-
PAL a prevenir los desastres naturales, http://www.imacmexico.

orglev_es.php?ID=42189 208&ID2=DO_TOPIC Fecha de Consulta:
6/06/2008

4 Periddico Reforma, UNAM planea un mapa de riesgo para 2020 en
la Republica Mexicana. Fecha de Consulta: 6/06/2008.

5 Prevencion y mitigacion de riesgo de Desastres Naturales en Méxi-
co. Fecha de consulta 23/04/2008

6 Mapa de region sismica en México, Fenémenos geol6gicos, Preven-
cion de desastres en México.

7 Mapa de Zonas de alto riesgo por inundaciones. Prevencién de de-
sastres en México.

8 Prevention Letter civilian England (Carta de Prevencion civil de In-
glaterra) y la Ley de Proteccion Civil Francesa (Loi sur la protection
civile de la France).

Palacio Legislativo, a 14 de abril de 2009.— Diputado Gerardo Lagu-
nes Gallina (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion.

«Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y de la Ley de Aguas Nacionales, presentada
por el diputado Jorge Godoy Cardenas, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia.

Jorge Godoy Cardenas, diputado de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Union e integrante del Grupo
Parlamentario de Convergencia, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicita que se turne, para dictamen y posterior
discusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la LX
Legislatura del Congreso de la Unidn, iniciativa con pro-
yecto de decreto, de acuerdo con la siguiente
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Exposicion de Motivos

La desalacion de agua de mar surge como una fuente alter-
nativa para diversificar las opciones de abastecimiento, re-
ducir la presion a la sobreexplotacion de las fuentes natu-
rales y contribuir al desarrollo sustentable de las regiones.
El abasto de agua es un factor que amenaza el desarrollo de
las poblaciones porque es un recurso sometido a alta pre-
sion por la escasez natural, la sobreexplotacion de acuife-
ros y el incremento de las poblaciones. La evidencia de in-
trusion salina en varios acuiferos, la reduccion de la
calidad y la dependencia progresiva de fuentes de abasteci-
miento alejadas de los principales centros de poblacion in-
dican un patron de uso del agua no sustentable.

La evaluacion de los coeficientes de calidad, consumo de
energia, emisiones, consumo de recursos hidricos, descar-
ga de salmuera y costo del agua desalada para las tecnolo-
gias de desalacion determind que en los ambitos tecnoldgi-
co, ambiental, econémico y social, los indices de
sustentabilidad exhibieron que la desalacion por 6smosis
inversa es el proceso mas adecuado para las necesidades,
capacidades y condiciones de las regiones y la alternativa
superior para generar desarrollo sustentable en materia de
uso de agua. EI planteamiento de los parametros de proce-
S0 proyecto un costo estimado de produccion de agua des-
alada de 0.62 dolares por metro cubico para una planta de
100 Lps, 8 640 m3dia.

La disponibilidad de agua y la energia son factores de de-
sarrollo social y econémico, estrechamente relacionados
entre si y estratégicos. La Organizacion Meteoroldgica
Mundial (1999) advirtio que México puede tener graves
problemas de suministro de agua potable en 2025, princi-
palmente en el norte del pais, si no se “toman las medidas
preventivas necesarias para evitarlo”. La desalacion surge
como una importante alternativa para aportar los caudales
de agua que se van a necesitar para mantener el desarrollo
de la region.

Técnicamente, el proceso de desalacion, como genera un
recurso natural, es por definicion sustentable. Sin embargo,
como todo proceso de produccion, requiere una evaluacion
previa que considere cuidadosamente todos los aspectos
implicados, tecnoldgicos, sociales, econémicos, ambienta-
les e institucionales, que permitan adaptar este proceso a
las necesidades, capacidades y condiciones de la region pa-
ra que se logre aplicar como un proceso sustentable. Dicho
desarrollo es amenazado por la escasez de agua, generada
principalmente por los grandes periodos de sequias croni-

cas, la sobreexplotacion de los acuiferos y el crecimiento
de la poblacion.

El incremento de la demanda de agua, la escasez y el de-
sarrollo de la tecnologia han propiciado el crecimiento del
mercado de desalacion de agua de mar y reducido los cos-
tos de produccion de agua potable. Esas condiciones han
propiciado la instalacion de plantas desalinizadoras en 120
paises.

Las plantas desalinizadoras representan una alternativa pa-
ra la region porque son una nueva fuente de agua y pueden
emplearse para satisfacer la demanda en areas urbanas y en
el campo en cultivos de invernadero, a fin de reducir la pre-
sion a las fuentes naturales sobreexplotadas.

La instalacion de una planta desalinizadora en cualquier
parte de la region debe basarse en el concepto de “industria
ecoldgica y sustentable”. También hay que evaluar los in-
dices de sustentabilidad en sus &mbitos tecnoldgico, eco-
nomico, social, institucional y ambiental, y fijar las bases
adecuadas en los procesos de evaluacion y aplicacion de un
proyecto de instalacion de una planta.

La desalacion es una opcion viable para aportar caudales
alternativos y emergentes de agua potable de calidad en los
centros de desarrollo de la region con una trayectoria de
desarrollo en ascenso, donde la reduccion de la cantidad y
calidad del agua disponible puede causar o estd causando
un efecto negativo a la poblacion ya establecida, ademas de
comprometer su desarrollo en el futuro inmediato. Estas lo-
calidades presentan las siguientes caracteristicas comunes:

* Escasez natural de agua;

* Incremento de la demanda de agua debido al creci-
miento demografico, con motivo de inversiones en ma-
teria de industria, comercio y turismo;

* Reduccion de la cantidad y calidad del agua disponi-
ble, debido a la sobreexplotacion de fuentes locales de
abastecimiento;

* Dependencia de fuentes distantes de abastecimiento;

« Crisis y dafios recurrentes en ciclos de 10 afios, apro-
ximadamente, por inundaciones y sequias; y

* Prolongado ciclo anual de estiaje y largos periodos de
sequias.
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En esas localidades, la desalacion de agua de mar surge co-
mo una alternativa para obtener agua potable y favorecer la
consolidacion del desarrollo socioeconémico y la conser-
vacion de los recursos hidricos naturales, ademas de redu-
cir los conflictos por la competencia entre los concesiona-
rios del agua para uso agricola y urbano.

Por tanto, la propuesta que se plantea va encaminada a re-
gular de manera eficaz las Leyes General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y de Aguas Nacio-
nales, ya que es un tema que no se encuentra suficiente-
mente regulado.

Sensibilizado por lo anterior, Jorge Godoy Cardenas, dipu-
tado por el Grupo Parlamentario de Convergencia, se per-
mite someter ante el Pleno de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se reforman los articulos 3o.,
fraccion X, y 89, fraccion 111, y se adiciona el 92 Bis del
Titulo Tercero, Capitulo 1, de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y se refor-
ma la fraccion VI y se adiciona un inciso a) a la misma
fraccion del articulo 30. del Titulo Primero, Capitulo
Unico, de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Primero. Se reforman los articulos 30., fraccion
X, y 89, fraccion 111, y se adiciona el 92 Bis del Titulo Ter-
cero, Capitulo 1, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
l.aX. ...
X Bis. ...

Desalacion. Entendida ésta como el proceso de sepa-
racion de sales de una disolucion acuosa, que puede
ampliarse al proceso de separacion del agua de las
sales, ya que existen tecnologias que realizan este
proceso, y el fin Gltimo por perseguir es la separacion
de ambos componentes para uso humano del agua
dulce como producto.

Articulo 89. Los criterios para el aprovechamiento susten-

table del agua y de los ecosistemas acuaticos seran consi-
derados en

Lyll. ..

I11. El otorgamiento de autorizaciones para la desvia-
cion, desalacion, extraccion o derivacion de aguas de
propiedad nacional;

Articulo 92. Con el proposito de asegurar la disponibilidad
del agua y abatir los niveles de desperdicio, las autoridades
competentes promoveran el ahorro y uso eficiente del
agua, y el tratamiento de aguas residuales y su redso.

Articulo 92 Bis. Con el propdsito de asegurar la dispo-
nibilidad del agua, las autoridades competentes promo-
veran el tratamiento de aguas marinas para desalacion.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion VI 'y se adicio-
na un inciso a) a la misma fraccion del articulo 3o. del Ti-
tulo Primero, Capitulo Unico, de la Ley de Aguas Nacio-
nales, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entendera por

Capitulo VI. “Aguas Residuales™: Las aguas de com-
posicion variada provenientes de las descargas de usos
publico urbano, doméstico, industrial, comercial, de ser-
vicios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento,
plantas de desalacion y, en general, de cualquier uso,
asi como la mezcla de ellas;

a) Para los fines de esta ley se entendera por de-
salacion el proceso de separacion de sales de una
disolucion acuosa, que puede ampliarse al proce-
so de separacion del agua de las sales, ya que exis-
ten tecnologias que realizan este proceso, y el fin
altimo por perseguir es la separacion de ambos
componentes para uso humano del agua dulce co-
mo producto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 16 de abril de 2009.— Diputado Jorge Godoy Cardenas
(rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Recursos Hidraulicos.
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«Que reforma el articulo 48 de la Ley General de Edu-
cacion, presentada por diputados del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

El suscrito, diputado federal a la LX Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion Il
56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un parrafo segundo, corriéndose en
su orden, el actual parrafo segundo, para pasar a ser parra-
fo tercero y asi sucesivamente, al articulo 48 de la Ley Ge-
neral de Educacion con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Con la generalizacion de la revolucion tecnoldgica en cur-
so en las ramas fundamentales de la economia y los servi-
cios, por la introduccion de la microelectronica, la compu-
tacion, el software y las telecomunicaciones, se ha creado
una nueva modalidad de acumulacion de capital que esta
basada en la utilizacion del conocimiento humano como
herramienta de la produccion y de la generacion de nueva
riqueza material.

Es decir, estamos asistiendo a una nueva fase de desarro-
llo y de crecimiento de la produccion capitalista que se
sustenta en el aumento de la productividad como resulta-
do del uso de las nuevas tecnologias, asi como de las nue-
vas formas de la organizacion laboral basadas en el toyo-
tismo.

La capacidad de innovacion abierta por la tecnologia de la
informacion y las telecomunicaciones es producto de la
funcion que desempefia ahora el conocimiento humanoy la
informacion. La interaccion entre ambos factores ha dado
lugar a la produccion de una complejidad creciente que en-
cierran nuevas oportunidades para que las empresas se
apropien de rentas tecnoldgicas y diseminen el conoci-
miento que arroja la organizacion del trabajo en la econo-
mia.

Producto de este desarrollo tecnolégico y de la organiza-
cion laboral se ha creado un nuevo concepto que los estu-
diosos llaman activo de conocimiento,* que se refiere al
saber productivo que existe en las organizaciones, sobre to-

do en las empresas, plasmado en la calificacion conjunta de
los trabajadores, las rutinas, destrezas, habilidades y los
procedimientos que se aplican a la actividad productiva re-
gular y que explican la capacidad para generar nueva ri-
queza material y variedad de productos.

Estos nuevos activos implican mayores niveles de educa-
cion y calificacion de la fuerza de trabajo, la aparicion de
nuevas y mas complejas disciplinas laborales, la creciente
integracion entre ejecucion, conocimiento y gestion, y ma-
yor complejidad de las rutinas que gobiernan las practicas
laborales y empresariales.

En consecuencia, los planes y programas de los sistemas
educativos de las naciones modernas, deben estar en con-
sonancia con los nuevos saberes que esto implica, donde el
conocimiento humano juega un papel crucial en la gestion
del proceso productivo. Esto es, las nuevas tecnologias es-
tan empujando al trabajador a gestionar el proceso produc-
tivo, porque de él depende poner en movimiento el camu-
lo de conocimientos y habilidades que desarrolla al
interactuar con las maquinas electronicas y digitalizadas.

La nueva nocion del trabajo parte del supuesto de que los
inventos y las innovaciones estan determinados por la acu-
mulacion de conocimientos que el capital humano logra in-
corporar a la produccion, porgue se reconoce que la inven-
cion y las innovaciones, asi como la capacidad, la cantidad
y la direccion de estos inventos recaen ahora en el trabaja-
dor vinculado a la produccion en equipo.

Esto significa que la ensefianza de las nuevas realidades
productivas tiene que modificarse de raiz, porque la légica
de la valorizacion capitalista de los negocios ya no se sus-
tenta exclusivamente en la formacion de agentes econdmi-
cos que se nutren del aprendizaje de la administracion de
los negocios basada en la habilidad gerencial y el uso de
instrumentos matematico-estadisticos.

Por esa razon, quienes proponen que se incorpore la ense-
fianza de las matematicas financieras en los planes y pro-
gramas del bachillerato estan rebasados por la realidad his-
torica y por las nuevas exigencias de la produccion
moderna. ES decir, pretenden revivir esquemas agotados
del conocimiento humano sin considerar las nuevas aporta-
ciones en este campo.

Ha quedado claro que hoy la produccion de riqueza mate-
rial se sustenta en lo fundamental en la concurrencia del
conocimiento humano en el desarrollo de innovaciones
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tecnoldgicas que tienen su origen en el proceso productivo.
Por tanto, sdlo la gestion directa de la produccion por los
trabajadores permite retroalimentar de mayores y mejores
conocimientos al propio proceso de la produccion.

Por esa razon, son los trabajadores los que deben gestionar
directamente la fabricacion de la riqueza material y eso pa-
sa por adquirir ese aprendizaje desde las aulas, a través de
planes y programas de estudio que representen los nuevos
saberes de la practica de los negocios y de la organizacion
colectiva del trabajo y la importancia que eso tiene en tér-
minos del crecimiento de la productividad laboral. Ademas
de la necesaria vinculacion de los alumnos con las empre-
sas para reforzar y multiplicar estos conocimientos.

En estas circunstancias, nuestra propuesta esta enfocada a
la formacion tedrica y practica de los estudiantes del ba-
chillerato y de los centros de estudios tecnolégicos para ca-
pacitarlos en la gestion de las empresas cooperativas y a
desarrollar creativamente las habilidades, las destrezas y
los procedimientos que implica la gestion de esas empre-
sas, para que sean capaces de desarrollar nuevas tecnologi-
as asociados a la gestion del trabajo cooperativo.

En este sentido, la formacion de los estudiantes del bachi-
llerato y de estos centros de estudios tecnoldgicos debe in-
cluir tematicas que hagan referencia a los origenes de las
empresas cooperativas, su constitucion, las formas de aso-
ciacion cooperativa, la distribucion colectiva de las utilida-
des, el sentido social de estas empresas, la importancia del
trabajo cooperativo, la administracion de las empresas co-
operativas, su vinculacion con la innovacion tecnoldgica
para alentar la investigacion en los estudiantes, la acumu-
lacion de destrezas, habilidades y procedimientos del tra-
bajo cooperativo, la legislacion mexicana sobre sociedades
cooperativas, entre otras.

Ensefiar a los estudiantes que solo mediante el trabajo pue-
den obtenerse los medios de subsistencia de la especie hu-
mana Yy que el hombre no sdlo tiene que trabajar, sino que
tiene que procurar hacerlo en las condiciones mas ventajo-
sas posibles; para ello debe buscar crear la mayor cantidad
de cosas con el minimo esfuerzo, porque este esfuerzo
competitivo consigo mismo es lo que lo lleva a crear he-
rramientas o instrumentos de trabajo sofisticados, como las
maquinas, etcétera, ya que el esfuerzo fisico y con la ayu-
da de estos instrumentos y herramientas se hace posible
que produzca mas de lo que consume dia a dia; solo en es-
tas circunstancias comienza a establecerse la acumulacion

0 ahorro de cosas y a incrementarse la produccion de ri-
queza material.

Para el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo la edu-
cacion debe ser vista como un poderoso instrumento que
sirve de base para la transformacion de las condiciones ma-
teriales y sociales de los seres humanos, porque representa
un medio para desarrollar las habilidades manuales e inte-
lectuales de quienes se someten a la disciplina del conoci-
miento en todos los &mbitos.

En este sentido, nuestra propuesta resalta la importancia de
ensefiar a los jovenes, la organizacion del trabajo coopera-
tivo como una forma de acrecentar la riqueza en nuestras
sociedades y como un medio de creacion de conocimientos
para la produccion, asi como un medio para crear empleos
e ingresos a las familias.

Esta forma de propiedad social de las empresas, debe coe-
xistir al lado de la propiedad privada, de la propiedad pu-
blica y mixta, porque todas ellas entrafian formas de crear
riqueza material. Sin embargo, la diferencia central entre
estas formas de propiedad, estriba en que la propiedad so-
cial implica el trabajo colectivo como dinamica natural de
la polivalencia del trabajador moderno.

La creacion de empresas cooperativas entrafia la ensefian-
za de que todos sus miembros son trabajadores organizados
para producir colectivamente, al tiempo que son benefi-
ciarios de la riqueza material que producen y que el es-
fuerzo que cada uno de ellos aporta, sirve para cada uno
y para todos.

Asimismo, todos tienen igualdad de derechos y el produc-
to del trabajo se reparte entre los trabajadores segun el tra-
bajo que aporta cada uno de ellos y la gestion de la empre-
sa, se hace de forma democratica, porque todos participan
en las decisiones que orientan el destino de la empresa,
ademas de que son poderosos medios de aprendizaje para
la formacion de valores humanos y de transmision colec-
tiva de conocimientos de gestion y de aprendizaje tecno-
l6gico.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion Il
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del ho-
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norable Congreso de la Union la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo segundo, corriéndose
en su orden el actual parrafo segundo, para pasar a ser
parrafo tercero y asi sucesivamente, al articulo 48 de la
Ley General de Educacion

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo segundo, co-
rriéndose en su orden el actual parrafo segundo, para pasar
a ser parrafo tercero y asi sucesivamente, del articulo 48 de
la Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 48. ...

La secretaria establecera como obligatorio en el conte-
nido de los planes y programas de estudio del bachille-
rato y de los centros de estudios tecnolégicos la incor-
poracion de materias que destaquen la ensefianza de la
administracion de las empresas cooperativas y otras
materias afines, para capacitarlos en la gestion de esas
empresas, para que aprendan que el trabajo colectivo
potencia la creacion de riqueza y permite acumular ha-
bilidades, destrezas y procedimientos para la innova-
cion de las tecnologias asociados a la propia gestion de
la produccion y de la creacion de nuevos productos.

Transitorio

Articulo Unico. La iniciativa entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota:

* Ver Rivera Rios, Miguel Angel (2005), Capitalismo informatico,
cambio tecnoldgico y desarrollo nacional, editorial Universidad de
Guadalajara, UNAM, UCLA Program on México, Profmex/Casa Juan
Pablos, México, paginas 111-131.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de abril de 2009.—
Diputado Ricardo Cant( Garza (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos.

«Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el diputado Humberto Lopez Lena
Cruz.

Humberto Lopez Lena Cruz, diputado sin partido de la LX
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y demas relativos, comparece ante ésta soberania
para presentar iniciativa con proyecto de decreto, con base
en los siguientes

Antecedentes

I. En lo que va de la administracion de presidente Feli-
pe Calderdn, en la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos se han integrado mas de 60 expedientes por agre-
siones 0 amenazas contra periodistas, lo que indica que
se ha superado la tendencia de la gestion del presidente
Vicente Fox Quesada, que registré un promedio de 45
casos por afio, y que hasta hoy reporta la mayor inci-
dencia de ataques contra comunicadores desde 1988.
Cifras que mantienen al pais en el primer lugar en agre-
siones a periodistas adelante de Colombia e Irak.

Si reflexionamos, en la actualidad en los medios de co-
municacion, television, radio y prensa, el mayor por-
centaje de sus editoriales es nota de violencia lo que no
sucedia en afios anteriores.

I1. Con base en la informacion recabada por organismos
internacionales como articulo 19 y el Comité Canadien-
se para la Proteccion de Periodistas durante el gobierno
de Luis Echeverria murieron asesinados seis periodis-
tas; en el de José Ldpez Portillo, 12; en el de Miguel de
la Madrid, 34; en el de Carlos Salinas de Gortari, 46; en
el de Eresto Zedillo Ponce de Leon, 22; en el de Vi-
cente Fox, 31y en lo que va del de Felipe Calderdn, 15.
Haciendo un total de 166 crimenes de periodistas en 38
afios; que han sido asesinados en el cumplimiento de su
profesion.

I11. EI 21 de diciembre de 2006, fue creada la Comision
Especial para dar seguimiento a las agresiones a perio-
distas y medios de comunicacion. El objeto de la comi-
sion es garantizar y fortalecer la libertad de expresion,
escuchando y atendiendo las proposiciones de quienes
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vean vulnerado su derecho a ejercer la garantia consti-
tucional que consagra la Carta Magna en sus articulos
60. y 70.

Exposicion de Motivos

En casi todo el mundo la libertad de expresion ha pasado
de ser una concesion del gobernante y una reivindicacion
natural, a una garantia juridica establecida en su ley funda-
mental.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su tesis P./J.
2412007, Novena Epoca, tomo XXV, de mayo de 2007, en
su Gltima parte establece: “estos derechos fundamentales
de libre expresion de ideas y de comunicacion y acceso a
la informacion son indispensables para la formacion de
la opinidn publica, componente necesario para el fun-
cionamiento de una democracia representativa.”

En México esta garantia individual ha resultado constante-
mente vulnerada por las deficiencias en nuestro marco ju-
ridico.

Hace 20 afios, una manera muy simple para controlar a la
prensa era limitar la cantidad de papel disponible y en el
caso de las revistas que eran muy pocas, una sola persona
podia comprar todos los ejemplares para que no fueran le-
idos.

Pero en la actualidad las agresiones son directas contra los
periodistas o los medios de comunicacion a través de ame-
nazas, atentados, rohos, abusos de autoridad, lesiones, ho-
micidios, desapariciones, entre otros, muchas veces rela-
cionados con la delincuencia organizada o incluso con
funcionarios publicos, cuya tnica mision es callar las vo-
ces de los que se atreven hablar.

Aunado a la situacion de impunidad en la que se encuen-
tran los crimenes cometidos contra quienes comunican he-
chos y ejercen su opinion libremente.

En México, el derecho a la informacion se reconocio en la
Constitucion, a partir de una serie de reformas politicas que
tuvieron lugar en 1977. Si bien el texto constitucional esta-
blecia desde entonces en su articulo 60. que “el derecho a
informacion sera garantizado por el Estado”, en la practica
la ciudadania no contaba con mecanismos para hacer valer
dichas garantias y poder ejercer activamente su derecho de
acceso a la informacion.

Asi pues, los articulos 60. y 70. de la Carta Magna estable-
cen las garantias de libertad de expresion, los cuales son
valores intrinsecos para el ejercicio de la democracia en el
pais.

México ha ratificado instrumentos internacionales en esta
materia, lo que nos obliga como Estado a garantizar tanto a
periodistas como a medios de comunicacion, esta libertad.

Uno de estos instrumentos internacionales es el de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de
San José articulo 13, el cual sefiala que todo ser humano,
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Diversas asociaciones internacionales han establecido que
México es el segundo pais en el mundo mas inseguro para
el ejercicio de la libertad de expresion.

Como lo pudimos constatar con los asesinatos y desapari-
ciones de periodistas en el sexenio de Vicente Fox, que
convirtieron a México en uno de los paises mas peligrosos
del mundo para el ejercicio periodistico “ubicandose tan
solo detras de Irak.”

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha sefialado
que: “durante el mandato de Vicente Fox (2000-2006) se
registraron 31 asesinatos y cinco desapariciones de perio-
distas, en mas de la mitad de ellos se investigaban asuntos
relacionados con el narcotrafico.”

Otros ejemplos de agresiones a medios de comunicacion se
dieron en el afio 2006, las instalaciones de seis medios fue-
ron centro de ataques violentos: el diario EI Mafiana de
Nuevo Laredo; el Diario Por Esto, el Quequi de Quintana
Roo, entre otros. Asimismo, fueron asesinados Rosendo
Pardo del periddico La Voz del Sureste de Chiapas, José
Manuel Nava, ex director del diario el Excélsior del Distri-
to Federal, Ramiro Téllez, Noticiario Impacto en la Noticia
Exa Fm de Nuevo Laredo Tamaulipas, entre otros.

En los casos donde se han realizado detenciones, estas han
sido seriamente cuestionadas por los familiares de las victi-
mas y varios de ellos podrian quedar en libertad por lo en-
deble de las investigaciones, como ya ha ocurrido en los ca-
sos del periodista Roberto Marcos Garcia de la revista
Testimonios, y del fotégrafo Gregorio Rodriguez, entre
otros.

Ante estas cifras y teniendo como motivo el atentado al
diario EI Mafana, el 6 de febrero de 2006, en Nuevo Lare-
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do, (diario al que un afio antes asesinaron a su coordinador
editorial, el periodista Roberto Mora Garcia) obligo al pre-
sidente Fox a crear la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos Cometidos contra Periodistas, que s6lo tiene com-
petencia en investigaciones del ambito federal.

Ala par ante la LX Legislatura propuse un punto de acuer-
do para que fuera creada la Comision Especial para dar se-
guimiento a las agresiones contra periodistas y medios de
comunicacion, el cual tuvo efectos positivos y quedo insta-
lada definitivamente el 21 de diciembre del 2006.

El objeto de la comision es garantizar y fortalecer la liber-
tad de expresion, escuchando y atendiendo las proposicio-
nes de quienes vean vulnerado su derecho a ejercer la ga-
rantia constitucional que consagra la Carta Magna en sus
articulos 60. y 70.

Asi también, el 6 de junio de 2006, fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la reforma al Codigo Penal Fe-
deral, en la que se establece el secreto profesional y la re-
serva de las fuentes de los periodistas.

Meses después, el 6 de marzo de 2007, fue aprobada la des-
penalizacion de los delitos de difamacion y calumnia, de-
rogando asi dichos delitos del Codigo Penal Federal pero
enviando la redaccion del delito de difamacion al Cddigo
Civil Federal sin regular en esa materia la proteccion de la
libertad de expresion.

A la fecha, de 32 estados de la Federacion, por lo menos
cuatro han derogado estos delitos de sus legislaciones lo-
cales, el resto contindian con ellos y sin una adecuada re-
gulacion del dafio moral en materia civil.

El 18 de marzo de 2009, fue aprobado en la Comision de
Puntos Constitucionales el dictamen de proyecto de decre-
to aprobado por el que se reforma la fraccion XXI del arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece la facultad de atraccion de las
autoridades federales por delitos contra la libertad de ex-
presion.

También, el 2 de abril de 2009, el Pleno de la honorable
Camara de Diputados aprobd reformas al Codigo Penal Fe-
deral que dan el caracter de delito federal a los cometidos
en contra de periodistas con lo que se sacara del ambito lo-
cal la investigacion de cualquier atentado contra un repor-
tero o su trabajo y sera el Ministerio Publico Federal el que
se encargue de ver el caso.

En la Comision Especial con la finalidad de acercamos al
sentir de la comunidad periodistica y medios de comunica-
cion, se formo el Consejo Consultivo integrado por organi-
zaciones sociales, académicos, trabajadores de los medios,
analistas y propietarios de los medios de comunicacion,
guienes con sus experiencias en el tema han aportado mu-
cho al trabajo de esta Comision.

Se han desarrollado foros con la participacion de los antes
mencionados para definir temas importantes en los trabajos
legislativos sobresaliendo el denominado “Impunidad y |i-
bertad de expresion: Solucion para los periodista”, cuyo fin
fue delimitar el trabajo del periodista, que actividades de-
ben ser consideradas como periodismo, a quienes se debe
considerar como periodistas; foros encaminados a desarro-
Ilar las iniciativas como la federalizacion de los delitos co-
metidos contra la libertad de expresion, o la que propone
gue exista una subprocuraduria especializada en la materia.

Asi también se tuvieron reuniones de trabajo con diversas
autoridades, organismos no gubernamentales, periodistas y
organismos sociales, como el doctor Octavio A. Orellana
Wiarco, fiscal especial para la Atencion de Delitos contra
Periodistas de la PGR, la Comision Nacional de Derechos
Humanos, con la Federacion de Asociaciones de Periodis-
tas Mexicanos, AC, con la Federacion Latinoamericana de
Periodistas, con la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, con la Sociedad Interamericana de Prensa, con el con-
sejo editorial de la revista Zocalo con Heriberto Deandar
Robinson, director general del quincenario Hora Cero de
Reynosa Tamaulipas, con Carmen Aristegui y con Lolita de
la Veega, por mencionar algunos.

Derivado de esos foros y reuniones hemos trabajado ar-
duamente para obligar al Estado a garantizar esta prerroga-
tiva pero todavia falta adecuar nuestro marco normativo,
como ejemplo tenemos la propuesta de federalizacion de
delitos contra periodistas y medios de comunicacion, que
la Comision Especial propuso el dia 26 de noviembre de
2008, ante los integrantes de la Junta Coordinacion Politi-
ca, mismos que manifestaron que todos se sumarian para
que esta iniciativa sea aprobada por todos los partidos en el
Pleno y la cual fue aprobada el 18 de marzo del presente,
como ya fue mencionado.

Todos estos han sido avances en esta materia, pero no se ha
logrado que el Estado le de la importancia que se debe, mas
aln contando con la Comision Especial para el seguimien-
to de agresiones a periodistas y medios de comunicacion
no ha bastado para que este derecho sea garantizado por el
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Estado, y se han realizado dentro de la comision todos las
labores necesarias para cumplir con el objetivo.

Pero este objetivo por lo que fue creada la comision, no se
cumple en dos o tres Legislaturas; el trabajo que realizan
los periodistas y medios de comunicacion, que sirve para
formar la opinion publica, debe protegerse con un marco
juridico vigente y eficaz, el cual debe ser velado por una
comision con el carcter de ordinaria.

Con todos estos motivos la iniciativa que ahora propon-
go al pleno busca que la actual fiscalia denominada es-
pecial, sea considerada dentro del articulo 39 numeral
2, es decir, que sea una comision ordinaria que se man-
tenga de legislatura a legislatura, esto debido a la deli-
cadeza e importancia de la garantia que se esta salva-
guardando, y sobre todo debido al alto indice de
acontecimientos de agresiones suscitados con los perio-
distas en los Ultimos afios; y de esta manera apoyar de
la elaboracion de dictamenes legislativos, informes, opi-
niones o resoluciones; en general el despacho de los
asuntos legislativos en esta materia.

El trabajo de la comision debe ser enfocado no solo como
un medio de defensa de los comunicadores en especifico
sino como la defensa de la sociedad en general, la cual ha
visto vulnerado un derecho fundamental del ser humano
como lo es la libertad de expresion y el derecho a estar in-
formados.

El compromiso es de levantar la voz y hacer que este tema
sea elevado a la agenda nacional, el ayudar a crear un am-
biente social propicio para el ejercicio periodistico en nues-
tro pais, el ser parte de la creacion de una cultura de respon-
sabilidad social por parte de los medios de comunicacion y,
por supuesto, dotar de un marco legal que garantice la liber-
tad de expresion, el derecho a la informacion y la libertad
de prensa en México.

Pero todo esto no ha sido suficiente porque como ustedes
saben una comision especial no dictamina, por eso solicito
al pleno como lo hice el pasado 12 de octubre de 2006, que
la Comision Especial de seguimiento de agresiones a pe-
riodistas se incluida como una comision ordinaria.

Por lo antes expresado y en el entendido de que es un tema
de actualidad que necesita regularse, me permito presentar
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona al articulo 39 numeral 2
la fraccion XXXIV Bis de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto
de que la Comision Especial para el seguimiento a las
agresiones a periodistas y medios de comunicacion, sea
ordinaria, debido a su importancia en el &mbito social
y politico del pais

Articulo primero. Se adiciona el articulo 39 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:
Artiulo 39.
1. Las comisiones son drganos constituidos por el Pleno,
que a través de la elaboracion de dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.
2. La Cémara de Diputados cuenta con comisiones ordina-
rias que se mantienen de legislatura a legislatura y son las
siguientes:

. Agricultura y Ganaderia.

Il ...

. ...

XXXIV Bis. Seguimiento a las Agresiones a Periodis-
tas y Medios de Comunicacion.

XXXV. ...
XL. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Diputado Humberto Lépez Lena Cruz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias.
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«Que reforma el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, presentada por diputados
integrantes de la Comision de Equidad y Género.

Las diputadas y los diputados de la LX Legislatura que sus-
criben, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracion, en materia de presupuestos con perspectiva de
género hacia la igualdad entre mujeres y hombres, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La propuesta de adicion a la normatividad en materia fis-
calizacion se enmarca en un proceso de cambios estructu-
rales en la naturaleza de las politicas gubernamentales.

El Estado mexicano esta avanzando en dar cumplimiento a
los multiples compromisos internacionales que ha ido ad-
quiriendo, asi como a las crecientes demandas de la pobla-
cion, por esta razon este proyecto tiene la intencion de con-
tribuir a generar mayores condiciones de igualdad entre las
mujeres y los hombres de este pais.

En el cambio politico, econémico y social que México en-
frenta demanda la incorporacion de la perspectiva de géne-
ro en los criterios de disefio, implantacion, evaluacion de
las politicas pablicas y del presupuesto publico, no sélo pa-
ra atender las demandas derivadas de la creciente partici-
pacion de las mujeres en el mercado laboral y en los pues-
tos de toma de decisiones, sino para dar cumplimiento de
los derechos culturales, civiles y politicos de la poblacion.
Asimismo y con el fin de cerrar brechas, se han implanta-
do acciones afirmativas y desarrollado politicas especificas
dirigidas hacia el mejoramiento de la condicion social de
las mujeres tanto a nivel federal como local.

Por esta razon, la Planeacion Nacional de Desarrollo en
Meéxico, tal como lo establece la Constitucion Mexicana y
la Ley de Planeacion debe estar sustentada en principios
democraticos, de igualdad de derechos y de respecto irres-
tricto de las garantias individuales. Entendiéndose que en
cada uno de estos principios se encuentran inmersas colec-

tividades e individualidades de género, femenino y mascu-
lino que buscan el cumplimiento de sus aspiraciones, inte-
reses y demandas en aras de un desarrollo integral y sus-
tentable.

El instrumento estratégico en la planeacion es el Plan Na-
cional de Desarrollo (PND), del cual se originan los planes
de accion de las politicas publicas conformadas por las de-
mandas e intereses de la poblacion con caracteristicas so-
ciales, economicas y culturales heterogéneas. La formula-
cion de politicas publicas se realiza a traves de un proceso
iterativo e interactivo para el logro de los objetivos socia-
les.

Con ello, es preciso realizar una revision continua en el di-
sefio y ejecucion de la politica plblica, manteniendo una
retroalimentacion incesante de los actores que intervienen
en las distintas fases de la politica pablica: diagnostico, di-
sefio, formulacion, planeacion, ejecucion, evaluacion y se-
guimiento.

Al mismo tiempo, el PND se erige como el documento rec-
tor en la integracion del presupuesto publico, fase en la que
se determinan los techos presupuestales de los programas
operativos anuales de la administracion publica federal y se
elabora el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion.

La planeacion y el presupuesto se convierten en un bino-
mio indisoluble en el proceso de politicas publicas y, por
tanto, son materia de enorme relevancia para la incorpora-
cion del enfoque de género. Toda vez, que al incorporar la
perspectiva de género, como herramienta de analisis, se vi-
sualizan las brechas existentes entre mujeres y hombres,
realizar acciones cuyos resultados sean traducidos en im-
pactos diferenciados en la bisqueda de la igualdad mujeres
y hombres. Pero sobre todo, porque permite analizar tanto
las dimensiones como las relaciones sociales que generan
desigualdades de género.

Los expertos en politica economica coinciden en que las
politicas publicas aumentaran su eficacia si sus beneficios
trascienden de manera equitativa a la mayor parte de la po-
blacion a la que van dirigidas, y seran mas eficientes si se
basan en la identificacion correcta de las circunstancias y
motivaciones de los agentes econdmicos involucrados; sin
embargo, estas cualidades deseadas en las politicas publi-
cas no han podido convertirse en una realidad para las mu-
jeres debido a que su posicion y condicion de género las
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contintia excluyendo, discriminando y limitando en el ac-
ceso, control y disfrute de los recursos, bienes y servicios
publicos.

Por ello, es crucial que desde el disefio y planeacion de la
politica publica sean consideradas las necesidades e intere-
ses de mujeres y hombres. Toda vez que se asume que al
identificar los problemas de género o las brechas entre
hombres y mujeres con sus respectivas causas, sera posible
identificar la direccion, la forma en que se deben desarro-
llar las acciones, pero sobre todo, la distribucion eficiente
de los recursos. Es relevante que en ésta etapa se desarro-
llen procedimientos y operaciones necesarias para alcanzar
los objetivos, esto implica que lo que se planea desarrollar
en el presente influye en aspectos futuros.

De lo anterior se desprende la importancia de generar he-
rramientas, metodologias y, particularmente, fortalecer las
capacidades de las diferentes dependencias para incorporar
criterios de género en el analisis y formulacion de las poli-
ticas publicas y sus respectivos presupuestos. Con ello, los
planes, programas y acciones que desarrollen visibilizaran
las acciones tendentes a la igualdad entre mujeres y hom-
bres. De esta manera, se afirma que la planeacion y elabo-
racion del presupuesto con enfoque de género contribuye a
remediar la discriminacion, abordar los problemas mas cri-
ticos y las desigualdades.

Por otra parte, al definir lo referente al presupuesto publi-
co, se debe mencionar que es una herramienta fundamental
en el desempefio de las funciones de gobierno, puesto que
en el disefio y aplicacion de una politica econémica y so-
cial, se reflejan sus prioridades.

De lo anterior, se debe aclarar que los presupuestos con
perspectiva de género no deben referirse solo a la asigna-
cion de recursos pablicos para programas 0 acciones que
tiendan a satisfacer las necesidades de las mujeres o para la
promocion de la equidad de género, sino que éste tipo de
presupuestos deben estar disefiados para que sean ejercidos
y evaluados en sus avances a favor de los derechos de las
mujeres. Lo anterior se traduce en la realizacion de progra-
mas y acciones publicas que consideren la desigualdad de
género y busquen combatirla, partiendo de que la erradica-
cion de la desigualdad es parte fundamental de toda sociedad
para su desarrollo econdmico, politico, social y cultural.

En ese sentido, un presupuesto con perspectiva de género,
tal como se escribe el documento ABC de los presupuestos
sensibles al género, considera las diferencias entre mujeres

y hombres, las relaciones de poder existentes, los distintos
tipos de trabajo que ellas y ellos realizan, asi como la for-
ma en que usan su tiempo, en ocasion de distribuir asigna-
ciones a una u otra politica pablica.

“Los presupuestos sensibles al género intentan eliminar las
desigualdades y contrarrestar la discriminacion a través de
la inversion de recursos del Estado en politicas cuyo obje-
tivo primordial sea la igualdad social y de género. En este
sentido, es importante precisar que los presupuestos pro-
equidad no estan dirigidos Unicamente a las mujeres, sino
a la sociedad en toda su diversidad”, apunta el documento
citado.

Actualmente el presupuesto basado en resultados trata de
evaluar el impacto del gasto en la poblacion objetivo y, por
tanto, abre la posibilidad para la incorporacion de la pers-
pectiva de género como una herramienta analitica que apo-
ya en la deteccion del beneficio de los diferentes progra-
mas y politicas en mujeres y hombres, misma que fortalece
la rendicion de cuentas y transparencia. De acuerdo a lo
que se establece en la Convencion para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW por sus siglas en inglés), el realizar analisis del pre-
supuesto desde la perspectiva de género contribuye a que
los gobiernos rindan cuentas de sus compromisos con la
igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres.

La CEDAW requiere que en el gasto publico sea observa-
da la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en tanto
titulares de derechos. Esto implica que la perspectiva de
género aplicada a los presupuestos gubernamentales debe-
ria estar relacionada primordialmente con los beneficios
directos que de ellos obtienen los aportes que realizan tan-
to mujeres como hombres por derecho propio. Por ejemplo,
las mujeres frecuentemente se benefician indirectamente
de los servicios de salud y educacion destinados a sus hi-
jos, esposos o padres; sin embargo esto no justifica que la
proporcion del gasto publico que se destina a servicios de
salud directos para las mujeres sea menor que la destinada
a este tipo de servicios para los hombres.

Por otra parte, la CEDAW legitima la asignacion de presu-
puesto especifico para mujeres y hombres en tanto éstos
constituyan un apoyo para medidas especiales de caracter
temporal orientadas a acelerar la igualdad sustantiva entre
la mujer y el hombre.

De lo anterior se desprende la importancia de incorporar
los presupuestos publicos con perspectiva de género, pues-
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to que no solo dedican mayores recursos en beneficios de
las mujeres, sino que, ademas, son planteados a partir de
valorar el impacto diferenciado que tiene el ejercicio del
gasto sobre mujeres y hombres, asi como sus necesidades
y demandas. Asimismo los presupuestos con enfoque de
género, permiten a la ciudadania, en aras de la transparen-
cia, analizar la politica de sus gobiernos y realizar pro-
puestas para su mejora.

Por su parte, el gasto dirigido especificamente a mujeres,
representa una parte muy pequefia respecto del total (en
2008 el presupuesto etiquetado representaba menos del 1
por ciento del gasto programable total), en €l se presenta
informacion Unicamente sobre mujeres cuya pretension es
resolver una situacion inmediata, por lo que se considera
gue son limitados. Aunado a lo anterior, con esta categoria,
no se pueden establecer las relaciones de género a partir de
la informacion Unica y exclusiva sobre las mujeres. Empe-
ro, se considera que la ejecucion de este tipo de gasto un
avance, siempre y cuando representen mecanismos de
compensacion que permitan llevar a la practica la exigen-
cia por la equidad, frente a una situacion de inequidad o
subordinacion.

Por esta razon, este proceso de incorporar la perspectiva de
género en la planeacion y el presupuesto implica ademas
revisar que se de cumplimiento a la normatividad en la ma-
teria, es en esta parte del proceso que la funcion fiscaliza-
dora cobra relevancia para el ejercicio democratico, dado
que el legislativo tiene la facultad de hacer una revision del
gjercicio valiéndose de un drgano técnico, en este caso la
Auditoria Superior de la Federacion, es necesario que tam-
bién durante esta etapa se considere lo referente al cumpli-
miento del principio de igualdad entre las mujeres y hom-
bres.

La fiscalizacion también debe incorporar criterios que ayu-
den a definir si las politicas pablicas se disefian, elaboran y
aplican con enfoque de género y, de igual forma, si el Pre-
supuesto de Egresos contribuye a erradicar la brecha de
desigualdad entre las mexicanas y los mexicanos.

La revision ex post que realiza la Camara de Diputados, a
través de su drgano técnico, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, evidencia la buena o mala ejecucion del presu-
puesto y del desempefio de las acciones gubernamentales.
Incluso, esta fase del presupuesto retroalimenta a los legis-
ladores al auxiliarlos en la decisiones sobre las proximas
asignaciones a las unidades responsables y a los programas
del Ejecutivo federal.

En ese contexto, las diputadas y los diputados de la Cama-
ra de Diputados LX Legislatura que suscribimos, propone-
mos la modificacion al marco normativo que rige el proce-
so de planeacion, presupuestacion, fiscalizacion y
transparencia bajo los argumentos que a continuacion se
vierten.

Resulta obvio que todas las etapas del presupuesto deben
incorporarse lineamientos y criterios que impacten el pro-
Ceso, por eso es necesario que también se hagan las ade-
cuaciones a la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion, ello en razon de que derivado de la entrada en vigor
de las Leyes Generales para la Igualdad entre Mujeres y
hombres, asi como la de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, establecen por un lado que el Ejecutivo
federal debe tomar las medidas necesarias para garantizar
la igualdad de género y por otro, establecen la coordina-
cion entre la federacion, las entidades federativas y los mu-
nicipios para llevar acciones y medidas para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

En el momento que la Auditoria Superior de la Federacion
pueda incorporar plenamente esa vision dentro de sus revi-
siones, la fiscalizacion con perspectiva de género permiti-
ra observar el cumplimiento o las deficiencias para ejecu-
tar los mandatos y compromisos adquiridos por el Estado
mexicano en la materia, en especifico lo referente a los pre-
supuestos con perspectiva de género.

En la argumentacion de esta iniciativa se reconoce que el
proceso de incorporar lineamientos y criterios realizar re-
visiones de las Cuentas de la Hacienda Publica Federal ba-
jo un enfoque de género debe Ilevar un proceso y una me-
todologia para que la Auditoria Superior de la Federacion,
dentro de sus facultades autogestivas, pueda ir en un pro-
ceso gradual hacer factible la iniciativa que aqui se realiza.

Pueden ser muchos los obstaculos técnicos para incorporar
criterios que a veces resultan dificiles de medir pues son de
orden mas cualitativos que cuantitativos, por esta razon se
considera necesario que dichas reformas entren en vigor a
un afio posterior de su publicacion, permitiendo que la Au-
ditoria Superior de la Federacion realice las gestiones ne-
cesarias para observar el cumplimiento de dicho ordena-
miento.

De ahi que en el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion, se propone adicionar diversos cri-
terios para la realizacion de auditorias, procedimientos,
métodos Y sistemas necesarios para la revision y fiscaliza-
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cion de la Cuenta Publica y del Informe de Avance de Ges-
tion Financiera que atiendan el cumplimiento en la materia
de referencia, por lo que quedaria como sigue:

Articulo. 16. ...

. Establecer los criterios para las auditorias, procedi-
mientos, métodos y sistemas necesarios para la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica y del Informe de
Avance de Gestion Financiera, verificando que ambos
sean presentados, en los términos de esta ley y de con-
formidad con los principios de contabilidad aplicables
al Sector Publico. Dichos criterios atenderan el cum-
plimiento de la normatividad en materia de igualdad
entre mujeres y hombres;

Il a XXI. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el si-
guiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion

Unico. Se modifica la fraccion | del articulo 16 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 16. ...

. Establecer los criterios para las auditorias, procedi-
mientos, métodos y sistemas necesarios para la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica y del Informe de
Avance de Gestion Financiera, verificando que ambos
sean presentados, en los términos de esta ley y de con-
formidad con los principios de contabilidad aplicables
al sector publico. Dichos criterios atenderan el cum-
plimiento de la normatividad en materia de igualdad
entre mujeres y hombres;

Il a XXI. ...
Transitorio
Unico. La presente reforma a la Ley de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion, entrara en vigor a un afio de la pu-

blicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el salon del pleno de la honorable Camara de Diputados, a 16
de abril de 2009.— Diputados: Maricela Contreras Julian, Bertha Yo-
landa Rodriguez Ramirez, Martha Angélica Tagle Martinez, Guadalu-
pe Socorro Flores Salazar, Javier Guerrero Garcia, Carlos Altamirano
Toledo, Susana Monreal Avila, Pablo Trejo Pérez, David Sanchez Ca-
macho, Lourdes Alonso Flores, Irene Aragdn Castillo, Maribel Luisa
Alva Olvera, Laura Angélica Rojas Hernandez (rlbricas).»

Se turna a la Comision de la Funcién Publica.

«Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, presentada por el diputado Carlos Armando Re-
yes Ldpez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El suscrito, Carlos Armando Reyes Lopez, integrante de la
LX Legislatura de la Camara de Diputados por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio de
la facultad que otorgan los articulos 71, fraccion 11, y 72,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo (LFT),
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La LFT establece en el Capitulo Il que la jornada laboral
puede prolongarse por dos razones fundamentales:

a) En los casos de siniestro o riesgo inminente en que
peligre la vida de los trabajadores o del patrdn, o la exis-
tencia de la empresa (articulo 65); y

b) Cuando, por circunstancias extraordinarias, el traba-
jador tenga que suplir a un compafiero, o cuando por ex-
ceso de trabajo sea necesario alargar la jornada laboral,
sin exceder de los limites que establece la legislacion
(articulo 66).
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Ao largo de los afios, el pago de las horas extraordinarias
ha sido motivo recurrente de juicios laborales entre el pa-
tron y el trabajador.

La experiencia y la jurisprudencia sobre el tema corrobo-
ran la existencia de lagunas en la legislacion laboral.

El procedimiento normalmente es alimentado de las prue-
bas con que se determine si el trabajador alargo su horario
de trabajo y no se le pagd o si el patron cumpli sus obli-
gaciones en tiempo y forma.

De acuerdo con la LFT, corresponde al patron la carga de
la prueba cuando hay controversia sobre la duracion de la
jornada de trabajo. Por eso, cuando el trabajador invoque
haber laborado una jornada extraordinaria y exista contro-
versia al respecto, correspondera al patron acreditar cual
fue la jornada efectivamente laborada.

En esos casos, la ley prevé en el articulo 804 la obligacion
del patron de conservar y exhibir la documentacion que
acredite la lista de raya o0 némina, asi como los recibos de
pagos de salarios, para que en los juicios laborales puedan
considerarse pruebas de analisis.

Esa situacion obliga la reforma del articulo 132, para esta-
blecer la obligatoriedad del patron de expedir quincenal-
mente una constancia escrita del nimero de dias trabajados
y del salario recibido, con la finalidad de minimizar los en-
frentamientos legales al eliminar la discrecionalidad de que
sea por solicitud del trabajador la emision de tales recibos.

De esa manera garantizaremos que la entrega de una cons-
tancia de sueldo permita al trabajador conocer los concep-
tos que integran su salario y, por otra parte, la garantia del
patron de contar con acuse de recibido de que el trabajador
acepta el pago por las horas en que desempefi6 sus funcio-
nes.

Adicionalmente, se considera pertinente la modificacion de
la fraccion V11 del articulo 132 de la LFT para precisar los
conceptos que integran el sueldo.

Finalmente, con el espiritu de depurar los juicios laborales
donde esté involucrado el pago de horas extraordinarias, se
considera necesario que la extension de la jornada laboral
se respalde con la firma de una constancia previa que acre-
dite la conformidad del patron y del trabajador de cubrir
tiempo extraordinario, a fin de que haya un documento que

corrobore la aceptacion de ambas partes por el tiempo adi-
cional que se pagara. De esa forma, patron y trabajador ten-
dran un documento que compruebe el acuerdo de alargar la
jornada.

Aunado a lo anterior, se considera necesario que en la
constancia de pago que recibira el trabajador se refleje con
precision el concepto de pago de horas extraordinarias pa-
ra que en el momento en el que se presente un juicio, la
constancia que se firma antes de cubrir las horas extra y la
constancia de pago de sueldo podran cotejarse y establecer
congruencia entre el tiempo trabajado y el pago por las ho-
ras extraordinarias.

Por lo anterior, la reforma que se propone de la LFT esta-
blecera condiciones de equidad en el momento en que se
requiera acreditar el pago de horas extra y, por otro lado,
garantizar que el trabajador obtenga una remuneracion jus-
ta por las horas adicionales que labord.

En conclusion, que ambas partes cuenten con sustento le-
gal que acredite las horas extraordinarias que se trabajen
permitira una convivencia mucho mas sana entre las partes
y, de ser necesario, servira como prueba para que la autori-
dad correspondiente cuente con elementos de juicio al to-
mar una decision.

En mérito de lo anterior, me permito someter a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones
l.aVil. ...
VII. Expedir quincenalmente una constancia escrita
del namero de dias trabajados y del salario recibido,
especificando los conceptos que lo integran.
Asimismo, para efectos del pago de horas extraordi-

narias deberd expedir por escrito constancia del
tiempo extraordinario laborado.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de abril de 2009.—
Diputado Carlos Armando Reyes Lopez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

«Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud,
presentada por las diputadas Bertha Yolanda Rodri-
guez Ramirez y Martha Rocio Partida Guzman, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Las suscritas, Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez y Martha
Rocio Partida Guzman, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional en la LX Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someten a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud al tenor
de la presente

Exposicion de Motivos

La salud y el derecho a preservarla es una condicion fun-
damental para el desarrollo y bienestar de todo ser huma-
no. Por ello, uno de los aspectos mas importantes para el
pleno desarrollo de las personas, tanto a nivel individual y
como parte integrante y activa de la sociedad, es contar
también con una buena salud mental, que es uno de sus as-
pectos mas importantes, pero también menos considerados
en los estudios y en las politicas. En México, el estrés, las
adicciones, la esquizofrenia, la demencia senil, el retraso
mental severo, la enfermedad depresiva y los trastornos de

ansiedad son, entre otras, las principales enfermedades que
afectan no sélo la vida y productividad del individuo, sino
también la de su familia. Segun la Organizacion Mundial
de la Salud, la salud mental se conceptualiza como “el es-
tado de bienestar que permite a los individuos realizar sus
habilidades, afrontar el estrés normal de la vida, trabajar de
manera productiva y fructifera, y hacer una contribucion
significativa a sus comunidades”.

Los problemas de salud mental entre la poblacion general
han cobrado una importancia creciente, reconociéndose co-
mo una preocupacion de salud pablica, ya que afectan en
distinta magnitud y gravedad a los diferentes grupos socia-
les de acuerdo con su sexo, edad y nivel socioecondmico.
No obstante lo anterior, y a pesar de ser comunes, en mu-
chos casos las enfermedades mentales no llegan a ser diag-
nosticadas por los médicos. Los médicos identifican a me-
nos de la mitad de aquellas personas que reunen los
criterios necesarios para que les sea diagnosticado un tras-
torno psicoldgico.

Las personas que viven en pobreza extrema, los desemple-
ados, las personas con bajos niveles de instruccion, los que
han sido victimas de algun tipo de violencia, los migrantes
y refugiados, los indigenas, las mujeres, hombres, nifios y
ancianos maltratados o abandonados, personas que presen-
ten alguna discapacidad o quienes padecen enfermedades
cronicas, son quienes mayormente viven bajo el riesgo de
sufrir enfermedades mentales.

En este orden de ideas, las mujeres como factor importan-
te de cohesion en todas las esferas de la sociedad, debido
a la gran cantidad de funciones que han de desempefiar en
ésta, corren un mayor riesgo de padecer problemas menta-
les que el resto de los miembros de su comunidad. Las mu-
jeres han de asumir la gran responsabilidad que entrafia el
hecho de ser esposas, madres y cuidadoras de los demas.
Constituyen una parte cada vez mas esencial de la pobla-
cion activa. De hecho, entre un cuarto y un tercio de los ho-
gares a nivel mundial cuentan con ellas como principal
fuente de ingresos.

Los factores de riesgo especificos del género que influyen
en los trastornos mentales comunes que afectan de manera
desproporcionada a las mujeres incluyen la violencia de
género, las carencias socioecondmicas, el salario bajo y la
desigualdad en los ingresos, la condicion y rango social ba-
jo o subordinado y la continua responsabilidad del cuidado
de otros. El alto grado de violencia sexual al que las muje-
res estan expuestas y la correspondiente tasa elevada de es-
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trés postraumatico que aparece tras sufrir esta violencia
convierte a las mujeres en el mayor grupo de personas
afectadas por este trastorno.

En muchos grupos de poblacion subatendidos, las mujeres
tienen considerables necesidades en lo relativo a la salud
mental. Sin embargo, hasta hace pocos afios, la concepcion
de la salud mental de la mujer habia sido muy limitada, al
igual que los intentos de protegerla y promoverla. Cuando
se han tratado asuntos referentes a la salud de la mujer, las
actividades se han centrado principalmente en cuestiones
relacionadas con la reproduccion, tales como la planifica-
cion de la familia y la procreacion, pero apenas se ha pres-
tado atencion a la salud mental.

La depresion no solo es el problema de salud mental mas
comun en las mujeres sino que ademas puede ser mas per-
sistente en las mujeres que en los hombres. La depresion
unipolar que, segun las predicciones, sera la segunda cau-
sa de carga de discapacidad mundial en 2020, es dos veces
mas comun entre las mujeres. La primera Encuesta Nacio-
nal de Psiquiatria realizada en México en 2000, en la que
se evidencio la existencia de alrededor de 11 millones de
mexicanas con cuadros depresivos, afectivos o de ansie-
dad, mientras que en el caso de los varones las cifras al-
canzan los siete millones, deteriorando con ello su calidad
de vida.

De conformidad con cifras de la Organizacién Mundial de
la Salud, en el ambito mundial, 450 millones de personas
padecen depresion y en México entre 15y 20 por ciento de
los habitantes esta en riesgo de padecerla. Las ciudades re-
presentan un mayor factor de riesgo entre sus habitantes,
de padecer trastornos depresivos.

El Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey presentan la
prevalencia mas elevada de trastornos mentales como la
depresion grave, la depresion leve y el trastorno bipolar, re-
gistrandose 10 por ciento respecto a los otros estados del
pais. Le siguen los estados del norte de México como Chi-
huahua, Durango, Nuevo Leon y Tamaulipas con 9 por
ciento, mientras que los del sudeste, Chiapas, Quintana
Roo y Yucatan, reportan 6 por ciento. Casi 18 millones de
mexicanos han sufrido alglin padecimiento depresivo,
afectivo o de ansiedad que ha alterado su desempefio en el
trabajo, en sus estudios, en sus relaciones personales y se
ha trastornado su suefio y su alimentacion, deteriorando
con ello su calidad de vida.

En general, la prevalencia de los problemas de salud men-
tal de hombres y mujeres es similar, aunque ambos sufren
distintos tipos de desordenes. En particular, las mujeres tie-
nen mas probabilidades de ser victimas de depresion, an-
siedad y de trastornos alimenticios. En cambio, los hom-
bres tienen mas problemas de alcoholismo y consumo de
sustancias, asi como trastornos de la personalidad que in-
cluyen violencia.

Lo anterior hace necesaria la creacion de politicas publicas
para atender la salud mental en las mujeres. Para ello es
fundamental la sensibilidad de las autoridades para abordar
esta problematica que en paises como Estados Unidos de
América y muy en especial en la Union Europea esta sien-
do observada y atendida; no obstante, en los paises con una
cultura mas machista el problema es mayor. Hay que tener
en cuenta que en los paises desarrollados, las mujeres tie-
nen una buena representacion, pero esto no ocurre en todos
los lugares; de hecho, 70 por ciento de los mil 200 millo-
nes de personas sin recursos que hay en el mundo son mu-
jeres.

Con la iniciativa que sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea se propone adicionar un nuevo texto
en la fraccion IV del articulo 73 de la Ley General de Sa-
lud, a efecto de proponer que la Secretaria de Salud, las
instituciones de salud y los gobiernos de las entidades fe-
derativas, en coordinacion con las autoridades competentes
en cada materia, fomenten y apoyen la operacion del Pro-
grama Nacional de Salud Mental para las Muijeres, el cual
estara a cargo de la Secretaria de Salud y se coordinara pa-
ra su operacion con las instituciones de salud de las entida-
des federativas y el Distrito Federal en el ambito de sus res-
pectivas jurisdicciones.

Dicho programa tendra entre sus objetivos identificar las
situaciones especificas que viven las mujeres y establecer
lineamientos para la prevencion, atencion y erradicacion de
su problematica en materia psicoldgica y psiquiatrica, to-
mando en consideracion los factores biopsicosociales que
directamente les afectan, otorgar la atencion adecuada y
oportuna para que las mujeres reduzcan las consecuencias
de las problematicas que especificamente les afectan, a tra-
vés de la toma de decisiones conscientes y responsables,
incluir en la atencion el involucramiento de la familia, per-
sonas afines y otros especialistas que contribuyan en el
abordaje de sus problematicas y contribuir a partir de las
capacidades propias de las mujeres a desarrollar sus poten-
cialidades y apoyarlas en la busqueda de soluciones de sus
problematicas.
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Para efecto de dar cumplimiento a las reformas propuestas,
se otorga en los articulos transitorios un plazo de noventa
dias a la Secretaria de Salud para la elaboracion del Pro-
grama Nacional de Salud Mental para las Mujeres. Asimis-
mo, los recursos economicos para la operacion del progra-
ma deberan ser incluidos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 2010.

Por lo antes expuesto y fundado, nos permitimos someter
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona un nuevo texto en la fraccion 1V, pa-
sando el texto vigente de la actual a ser la nueva fraccion
V del articulo 73 de la Ley General de Salud para quedar
como sigue:

Articulo 73. ...
Lalll. ...

IV. La operacion del Programa Nacional de Salud
Mental para las Mujeres, el cual estara a cargo de la
Secretaria de Salud y se coordinara para su opera-
cion con las instituciones de salud de los entidades fe-
derativas y del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones.

Dicho programa tendra entre sus objetivos

a) ldentificar las situaciones especificas que viven
las mujeres y establecer lineamientos para la pre-
vencion, atencion y erradicacion de su problematica
en materia psicologica y psiquiatrica, tomando en
consideracion los factores biopsicosociales que di-
rectamente les afectan;

b) Otorgar la atencion adecuada y oportuna para
que las mujeres reduzcan las consecuencias de las
problematicas que especificamente les afectan, a
través de la toma de decisiones conscientes y res-
ponsables.

¢) Incluir en la atencion el involucramiento de la
familia, personas afines y otros especialistas que
contribuyan en el abordaje de sus problematicas.

d) Contribuir a partir de las capacidades propias
de las mujeres a desarrollar sus potencialidades y
apoyarlas en la basqueda de soluciones de sus
problematicas.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los ciento
ochenta dias posteriores a su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con un plazo de
noventa dias para la elaboracion del Programa Nacional de
Salud Mental para las Mujeres

Tercero. Los recursos econdmicos para la operacion del
Programa Nacional de Salud Mental para las Mujeres de-
beran ser incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 2010.

Cuarto. Remitase a la Camara de Senadores para sus efec-
tos constitucionales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de abril de 2009.— Diputadas:
Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, Martha Rocio Partida Guzman
(rdbricas).»

Se turna a la Comisién de Salud.

«Que reforma el articulo 39 de la Ley del Banco de Mé-
Xico, presentada por diputados del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

El suscrito, diputado federal de la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion del Pleno de la honorable Cémara de
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Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la fraccion I1'y deroga el primer parrafo de esa
fraccion del articulo 39 de la Ley del Banco de México ba-
jo la siguiente

Exposicion de Motivos

Los estudiosos de la politica econémica plantean que un
Estado cuenta con dos instrumentos fundamentales para
orientar el rumbo de la politica econémica: la politica mo-
netaria; y la politica fiscal.

La politica monetaria hace referencia a la facultad y capa-
cidad del banco central de administrar y orientar la magni-
tud del crédito interno neto; esto es, la suma de billetes y
monedas que circulan a lo largo y ancho de un territorio.
Esta facultad de manipulacion de la magnitud de ese crédi-
to es lo que permite hacer politica monetaria a un banco
central. Cuando no tiene esa capacidad, se dice que no ha-
ce politica monetaria y que pierde, en consecuencia, sobe-
rania.

En este ultimo caso, se encuentran aquellas naciones que
adoptan consejos monetarios, donde una divisa externa pa-
sa a constituir el volumen de billetes y monedas en circu-
lacion, cuya magnitud depende enteramente de la capaci-
dad de ese Estado de allegarse divisas mediante las
relaciones comerciales y financieras que mantiene con el
pais proveedor de dicha divisa y con el resto del mundo.

Es tal la importancia del manejo del crédito interno neto
que cuando un banco central establece la magnitud de ese
crédito, quedan determinadas el resto de las politicas pU-
blicas.

Por ejemplo, cuando decide elevar ese crédito, determina
en consecuencia una masa mayor de billetes y monedas en
circulacion; por tanto, se eleva la liquidez en la economia
y crean las condiciones para que descienda la tasa de inte-
rés. Pero también, mayores posibilidades de aumentar las
inversiones y el crecimiento econdémico, alin cuando puede
producirse un nivel moderado de inflacion y asi quedan de-
finidas la politica salarial y la politica cambiaria, entre
otras.

Caso contrario ocurre cuando decide reducir el crédito in-
terno neto, porque se reduce la liquidez de la economia y,
en consecuencia, se eleva la tasa de interés y su expresion
en la reduccion de la demanda de crédito para inversiones
y del crecimiento econémico, aun cuando puede por esa

via influir en el control de la inflacion, pero a costa de pro-
vocar una sobrevaluacion cambiaria de la moneda nacional
frente a la divisa extranjera, con los beneficios consiguien-
tes para quienes importan bienes y servicios y exportan ca-
pitales, porque una politica cambiaria de este corte permi-
te comprar con la divisa nacional dolares baratos.

El otro instrumento fundamental de la politica econdémica
es la politica fiscal, entendida como el proceso de disponer
las contribuciones y gastos publicos para influir sobre el
comportamiento del ciclo econémico y regular la tendencia
de la estructura economica. Ambas politicas de ingresos y
gastos corresponden a los ministerios o dependencias en-
cargadas de la hacienda pUblica y no al banco central.

Queda entendido que cuando se define una politica fiscal
amplia y activa, el rumbo del pais se enfoca al crecimiento
economico y las demas variables integradas de forma es-
tructural al ritmo de la economia, quedan también determi-
nadas sus tendencias.

Con esto queremos ilustrar la importancia y orientacion
que pueden tomar ambos instrumentos de politica en ma-
nos de un Estado y, sobre todo, mostrar que dependiendo
de los intereses del blogue en el poder se definen las orien-
taciones de esos dos instrumentos, que van siempre a be-
neficiar al grupo en el poder, pero que pueden perjudicar en
mayor o menor medida al resto de la poblacion, en funcion
de la orientacion y profundidad que se le den a ambos ins-
trumentos.

En este contexto, queda clara la importancia para una na-
cion de la direccion y orientacion de la politica monetaria,
para que quede en manos de profesionales que defiendan
los intereses de la sociedad en su conjunto y no los de una
oligarquia.

Por esa razon, el Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo considera es necesario que en la direccion del Banco
de México estén representadas las diversas orientaciones
macroecondmicas y, en particular, de la politica monetaria,
para que el rumbo de esa politica no permanezca como mo-
nopolio de una sola orientacion, como ha ocurrido tradi-
cionalmente en nuestro pais.

Para garantizar la reproduccion de una élite burocratica que
representa los intereses de la oligarquia, la Ley del Banco
de México establece en la fraccion segunda del articulo 39,
una serie de limitaciones estructurales, que permiten que
solo los funcionarios del Banco de México, o del medio fi-
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nanciero, pueden formar parte de la junta de gobierno del
instituto central, porque establece que se debe “gozar de re-
conocida competencia en materia monetaria, asi como ha-
ber ocupado, por lo menos durante cinco afios, cargos de
alto nivel en el sistema financiero mexicano o en las de-
pendencias, organismos o instituciones que ejerzan funcio-
nes de autoridad en materia financiera”.

Tal como esta redactada la fraccion segunda del articulo 39
de esa ley, es un modelo para continuar imponiendo de ma-
nera perpetua a funcionarios neoliberales, excluyendo a
otras corrientes interpretativas del pensamiento econémi-
co, para favorecer a una cauda de monetaristas formados
en la escuela de Chicago.

Con estas barreras legales, se excluye la posibilidad de que
cualquier mexicano formado en la ciencia econémica pue-
da acceder a formar parte de esa estructura burocratica o a
ser el gobernador del Banco de México, no digamos que
por su concepcion del mundo econdmico, sino por no tener
la experiencia en el dmbito especifico que se sefiala en la

ley.

Ademés, no sélo tiene importancia la orientacion y direc-
cion del banco central, sino también su caracter, porque ser
auténomo o no ser auténomo, tiene una serie de connota-
ciones economicas y politicas.

Desde el punto de vista econémico, ser autonomo implica
gue no se puede financiar mediante la emision monetaria al
gobierno central 0 mediante otros instrumentos crediticios.
Por tanto, se garantiza prioritariamente para el gran capital
privado el acceso al crédito de la banca privada, obligando
al gobierno central a recurrir a otros espacios de financia-
miento.

Al mismo tiempo, implica instrumentar politicas de res-
triccion del crédito interno neto, que tienen como objetivo
el control de la inflacion y el fortalecimiento de la moneda,
pero no como un fin en si mismo, sino con el claro propo-
sito econémico Y politico de fortalecer el poder de compra
externo de la moneda y, con ello, abaratar la compra de do-
lares en el mercado interno, para que se puedan realizar im-
portaciones baratas y compra de activos empresariales en
otras partes del mundo por parte de los grandes grupos eco-
nomico-financieros de México, tal como ha venido suce-
diendo en nuestra nacion desde 1990.

Desde el punto de vista politico, ser autbnomo implica pa-
ra un banco central la defensa de un proyecto econémico

que convierte a la gran empresa privada en el eje dominan-
te de la acumulacion capitalista; por tanto, la garantia del
crédito a los grandes grupos econdmicos y financieros se
vuelve una exigencia fundamental, que se complementa
con la estabilidad de las variables financieras y el fortale-
cimiento de la moneda nacional para promover la atraccion
del capital internacional y el calculo econémico en condi-
ciones de estabilidad.

Por las razones expuestas, el Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo considera que el Banco de México, como
institucion responsable del manejo de la politica monetaria
Yy, en consecuencia, como administrador de una variable
fundamental del desarrollo nacional, no puede quedar sola-
mente en manos de una élite burocratica que responde a los
intereses de una oligarquia empresarial-financiera tanto del
interior como del exterior.

Para nosotros es una exigencia que el poder de decision del
Banco de México se someta a la I6gica de las diferentes vi-
siones econdmicas, porque en los momentos cruciales de
las distintas fases del ciclo de la economia mexicana, el
instituto central no ha estado a la altura de las circunstan-
cias que demanda la regulacion monetaria y crediticia, por
el contrario, lo que hemos visto ha sido siempre respuestas
pragmaticas basadas en recetas plagadas de instrumentos
monetarios que siempre conducen a una paralisis del apa-
rato productivo.

La dimension de la crisis financiera actual en el mundo y
sus repercusiones en la economia mexicana, han puesto en
evidencia a los funcionarios del Banco de México y en par-
ticular a su gobernador, porque no han estado a la altura de
las circunstancias, porque mientras la coyuntura economi-
ca actual exige respuestas rapidas y de fondo, el Banco de
México continua con la vision neoliberal fracasada de po-
litica monetaria.

En sintesis, nuestra propuesta consiste en crear las bases le-
gales para que cualquier mexicano formado en la discipli-
na de la economia y la politica, egresado de cualquier es-
cuela de educacion superior, pueda llegar a ser miembro de
la Junta de Gobierno del Banco de México, ya sea en su ca-
lidad de gobernador o de subgobernador, sin que necesa-
riamente tenga que tener la experiencia en los términos que
establece la actual ley en materia monetaria y financiera;
porque para tomar decisiones en este campo no se requiere
necesariamente el dominio de la politica monetaria, sino el
conocimiento profundo de la economia nacional y mun-
dial, cuestion que se logra con el estudio de las disciplinas
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afines y el ejercicio profesional macroecondmica de la
economia y la politica como disciplinas integradas.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unidn, la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion Il y deroga el primer
parrafo de esa fraccion del articulo 39 de la Ley del
Banco de México

Articulo primero. Se reforma el articulo 39, fraccion |1, de
la Ley del Banco de México, para quedar como sigue:

Articulo 39. ...

I. Tener reconocida trayectoria profesional en el
campo de la economia, la politica o del derecho, asi
como haber ejercido la profesion en un periodo de
cuando menos 15 afios, sea en el campo de la docen-
cia 0 la investigacion o en el ejercicio de la profesion
en el sector publico o privado, debiendo ser tres de
ellos, al menos, egresados de escuelas de educacion
superior de caracter publico.

. ...
Transitorio
Unico. La presente iniciativa entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de abril de 2009.
— Diputado Ricardo Cant( Garza (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Planeacion en materia de transversalizacion con
perspectiva de género, hacia la igualdad entre mujeres
y hombres, presentada por diputados integrantes de la
Comision de Equidad y Género.

Las diputadas y los diputados de la LX Legislatura que sus-
criben la presente, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Planeacion, en materia de transversalizacion de las
politicas pablicas con perspectiva de género, hacia la igual-
dad entre mujeres y hombres, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La propuesta de reforma y adicion a la normatividad en
materia de planeacion se enmarcan en un proceso de cam-
bios estructurales en la naturaleza de las politicas guberna-
mentales.

Se reconoce que el Estado mexicano esta avanzando en dar
cumplimiento a los maltiples compromisos internacionales
que ha ido adquiriendo, asi como a las crecientes deman-
das de la misma poblacion, por esta razon este proyecto tie-
ne la intencion de contribuir a generar mayores condicio-
nes de igualdad entre las mujeres y los hombres de este
pais.

En el cambio politico, econdémico y social que México en-
frenta demanda la incorporacion de la perspectiva de géne-
ro en los criterios de disefio, implantacion, evaluacion de
las politicas pablicas y del presupuesto publico, no sélo pa-
ra atender las demandas derivadas de la creciente partici-
pacion de las mujeres en el mercado laboral y en los pues-
tos de toma de decisiones, sino para dar cumplimiento de
los derechos culturales, civiles y politicos de la poblacion.
Asimismo, y con la finalidad de cerrar brechas, se han im-
plantado acciones afirmativas y desarrollado politicas es-
pecificas dirigidas hacia el mejoramiento de la condicion
social de las mujeres, tanto a nivel federal como local.

Por esta razon, la planeacion nacional de desarrollo en Mé-
xico, tal como lo establece la Constitucion Mexicana y la
Ley de Planeacion, debe estar sustentada en principios de-
mocraticos, de igualdad de derechos y de respecto irres-
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tricto de las garantias individuales. Entendiéndose que, en
cada uno de estos principios, se encuentran inmersas co-
lectividades e individualidades de género, femenino y mas-
culino que buscan el cumplimiento de sus aspiraciones, in-
tereses y demandas en aras de un desarrollo integral y
sustentable.

El instrumento estratégico en la planeacion es el Plan Na-
cional de Desarrollo (PND), del cual se originan los planes
de accion de las politicas publicas, conformadas por las de-
mandas e intereses de la poblacion con caracteristicas so-
ciales, economicas y culturales heterogéneas. La formula-
cion de politicas pablicas se realiza a través de un proceso
iterativo e interactivo para el logro de los objetivos socia-
les.

Con ello, es preciso realizar una revision continua en el di-
sefio y ejecucion de la politica plblica, manteniendo una
retroalimentacion continua de los actores que intervienen
en las distintas fases de la politica pablica: diagnostico, di-
sefio, formulacion, planeacion, ejecucion, evaluacion y se-
guimiento.

Al mismo tiempo, el PND se erige como el documento rec-
tor en la integracion del presupuesto publico, fase en la que
se determinan los techos presupuestales de los programas
operativos anuales de la administracion publica federal y se
elabora el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion.

La planeacion y el presupuesto se convierten en un bino-
mio indisoluble en el proceso de politicas publicas y, por
tanto, es materia de enorme relevancia para la incorpora-
cion del enfoque de género. Toda vez que, al incorporar la
perspectiva de género como herramienta de analisis, se ha-
ce posible el visibilizar las brechas existentes entre muje-
res y hombres, realizar acciones cuyos resultados sean tra-
ducidos en impactos diferenciados en la blsqueda de la
igualdad entre mujeres y hombres. Pero, sobre todo, por-
que permite analizar tanto las dimensiones como las rela-
ciones sociales que generan desigualdades de género.

Los expertos en politica economica coinciden en que las
politicas publicas aumentaran su eficacia si sus beneficios
permean de manera equitativa a la mayor parte de la po-
blacion a la que van dirigidas, y seran mas eficientes si se
basan en la identificacion correcta de las circunstancias y
motivaciones de los agentes econdmicos involucrados; sin
embargo, estas cualidades deseadas en las politicas publi-
cas no han podido convertirse en una realidad para las mu-

jeres, debido a que su posicion y condicion de género las
contintia excluyendo, discriminando y limitando en el ac-
ceso, control y disfrute de los recursos, bienes y servicios
publicos.

Por ello, es crucial que desde el disefio y planeacion de la
politica publica sean consideradas las necesidades e intere-
ses de mujeres y hombres. Toda vez que se asume que al
identificar los problemas de género o las brechas entre
hombres y mujeres con sus respectivas causas, sera posible
identificar la direccion, la forma en que se debe desarrollar
las acciones, pero, sobre todo, la distribucion eficiente de
los recursos. Es relevante que en ésta etapa se desarrollen
procedimientos y operaciones necesarias para alcanzar los
objetivos, esto implica que lo que se planea desarrollar en
el presente influye en aspectos futuros.

De lo anterior se desprende la importancia de generar he-
rramientas, metodologias y, particularmente, fortalecer las
capacidades de las diferentes dependencias para incorporar
criterios de género en el analisis y formulacion de las poli-
ticas publicas y sus respectivos presupuestos. Con ello, los
planes, programas y acciones que desarrollen visibilizaran
las acciones tendientes a la igualdad entre mujeres y hom-
bres. De esta manera, se afirma que la planeacion y presu-
puestacion con enfoque de género contribuye a remediar la
discriminacion, abordar los problemas mas criticos y las
desigualdades.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
Pleno de esta Camara de Diputados el siguiente proyecto
de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Planeacion

Unico. Se reforman y adicionan diversos articulos de la
Ley de Planeacion para quedar como sigue:

Articulo lo. ...
l.aV. ...
VI. En el plan y los programas a que se refiere esta
ley, la integracion de los criterios e instrumentos de
la politica nacional de igualdad entre mujeres y hom-
bres a través de la incorporacion de la perspectiva de
género.

Articulo 2o0. ...
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Lyll. ...

I11. La igualdad de derechos, la erradicacion de prac-
ticas discriminatorias que obstaculizan el adelantoy
desarrollo de las mujeres en todas las etapas de su vi-
da, la atencion de las necesidades basicas de la pobla-
cion y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de
la vida para lograr una sociedad mas igualitaria, garan-
tizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la
poblacion;

VI ...

VII. La transversalidad de las politicas publicas con
perspectiva de género entre la federacion, estados,
Distrito Federal y municipios;

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por pla-
neacion nacional de desarrollo la ordenacion racional y sis-
tematica de acciones que, con base en el ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo federal en materia de regulacion
y promocion de la actividad economica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento ra-
cional de los recursos naturales, en igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres, tiene como proposito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con
las normas, principios y objetivos que la propia Constitu-
cion y la ley establecen.

Articulo 4. Es responsabilidad del Ejecutivo federal con-
ducir la planeacion nacional del desarrollo con la partici-
pacion democratica de los grupos sociales en igualdad de
representacion de mujeres y hombres, de conformidad
con lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 6. ...

En marzo de cada afio, el Ejecutivo remitira al Congreso de
la Unidn el informe de las acciones y resultados de la eje-
cucion del plan 'y los programas a que se refiere el parrafo
anterior, incluyendo un apartado especifico con todo lo
concerniente al cumplimiento de las disposiciones de los
articulos 2 constitucional, en materia de derechos y cultu-
ra indigena, y 4 constitucional, en materia de igualdad
entre mujeres y hombres.

Articulo 8. ...

Informaran también sobre el desarrollo y los resultados de
la aplicacion de los instrumentos de politica economica,

social, ambiental y de igualdad entre mujeres y hombres
en funcion de dichos objetivos y prioridades.

Avrticulo 9. Las dependencias de la administracion pablica
centralizada deberan planear y conducir sus actividades
con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion
nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion
del Estado de garantizar que éste sea integral, sustentable y
equitativo para las mujeres y hombres.

Articulo 10. Los proyectos de iniciativas de leyes y los re-
glamentos, decretos y acuerdos que formule el Ejecutivo
federal sefialaran las relaciones que, en su caso, existan en-
tre el proyecto de que se trate y el plan y los programas res-
pectivos, observando el principio de igualdad entre las
mujeres y los hombres.

Articulo 14. ...

1. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal y de los gobiernos
de los estados, asi como los planteamientos que formu-
len las mujeres y hombres representados en grupos
sociales y por los pueblos y comunidades indigenas. En
el caso de los contenidos relacionados con la protec-
cion de los derechos de las mujeres, la igualdad entre
mujeres y hombres, y los pueblos indigenas, su inte-
gracion se hara en un capitulo especifico del plan;

[11. Proyectar y coordinar la planeacion regional con la
participacion que corresponda a los gobiernos estatales
y municipales, asi como consultar a mujeres y hom-
bres representados en los grupos sociales y los pueblos
indigenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen, y elaborar los programas es-
peciales que sefiale el presidente de la Republica;

IV.aVIl. ...
Articulo 16. ...

. Intervenir respecto de las materias que les competan,
en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, ob-
servando siempre las variables ambientales, economi-
cas, sociales, culturales y de género que incidan en el
desarrollo de sus facultades;
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1. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta
las propuestas que presenten las entidades del sector y
los gobiernos de los estados, asi como las opiniones de
mujeres y hombres representados en los grupos so-
ciales y de los pueblos y comunidades indigenas;

V. ...

V. Elaborar los programas anuales para la ejecucion de
los programas sectoriales correspondientes atendiendo
a los principios de equidad e igualdad entre mujeres
y hombres;

ViaVIll. ...
Articulo 17. ...

|. Participar en la elaboracion de los programas secto-
riales mediante la presentacion de las propuestas que
procedan con relacion a sus funciones y objeto obser-
vando siempre las variables ambientales, econdmicas,
sociales, culturales, y de género que incidan en el desa-
rrollo de éstos;

[I. Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo fe-
deral, elaborar su respectivo programa institucional,
atendiendo a las previsiones contenidas en el programa
sectorial correspondiente observando siempre las varia-
bles ambientales, econdmicas, sociales, culturales y de
género respectivas;

[11. Elaborar los programas anuales para la ejecucion de
los programas sectoriales y, en su caso, institucionales
atendiendo a los principios de equidad e igualdad en-
tre mujeres y hombres;

IV y VI, ...

Articulo 20. En el &mbito del sistema nacional de planea-
cion democratica tendra lugar la participacion y consulta
de mujeres y hombres representados en los diversos gru-
pos sociales, con el proposito de que la poblacion exprese
sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecu-
cion del plan y los programas a que se refiere esta ley.

Las organizaciones de mujeres y hombres representativas
de los sectores obreros, campesinos, pueblos y grupos po-
pulares; de las instituciones académicas, profesionales y de

investigacion de los organismos empresariales; y de otras
agrupaciones sociales de jovenes, personas discapacita-
das, adultos mayores, de la diversidad sexual y demas
organizaciones de la sociedad civil participaran como or-
ganos de consulta permanente en los aspectos de la plane-
acion democrética relacionados con su actividad a traves
de foros de consulta popular que al efecto se convocaran.
Asimismo, participaran en los foros los diputados y sena-
dores del Congreso de la Unidn.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y po-
drén participar en la definicion de los programas federales
tomando en consideracion las necesidades particulares
de las mujeres y los hombres que afecten directamente el
desarrollo de sus pueblos y comunidades.

Articulo 21. ...

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos na-
cionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral,
sustentable y equitativo para las mujeres y hombres del
pais contendrd previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determinara los instrumentos y res-
ponsables de su ejecucion, establecera los lineamientos de
politica de caracter global, sectorial y regional con pers-
pectiva de género; sus previsiones se referiran al conjunto
de la actividad econémica y social, tomando siempre en
cuenta las variables ambientales y de género que se rela-
cionen a éstas y regira el contenido de los programas que
se generen en el sistema nacional de planeacion democra-
tica.

Articulo 22. ...

Ademas los programas indicados en el presente articu-
lo deberan observar en su elaboracion la perspectiva de
género.

Articulo 27. Para la ejecucion del plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las de-
pendencias y entidades elaboraran programas anuales, que
incluiran los aspectos administrativos y de politica econd-
mica, social, ambiental y de igualdad entre mujeres y
hombres correspondientes. Estos programas anuales, que
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deberan ser congruentes entre si, regiran, durante el afio de
que se trate, las actividades de la administracion pablica fe-
deral en su conjunto y serviran de base para la integracion
de los anteproyectos de presupuesto anuales que las pro-
pias dependencias y entidades deberan elaborar conforme a
la legislacion aplicable.

Articulo 28. El plan y los programas a que se refieren los
articulos anteriores especificaran las acciones que seran
objeto de coordinacion con los gobiernos de los estados y
de induccion o concertacion con las mujeres y los hom-
bres representados en los grupos sociales interesados.

Articulo 32. ...

La ejecucion del plan y los programas podran concertarse,
conforme a esta ley, con las representaciones, de mujeres
y hombres, de los grupos sociales interesados o con los
particulares.

Articulo 34. ...

I1. Los procedimientos de coordinacion entre las autori-
dades federales, estatales y municipales para propiciar
la planeacion del desarrollo integral de cada entidad fe-
derativa y de los municipios, y su congruencia con la
planeacion nacional, asi como para promover la partici-
pacion de las mujeres y hombres en igualdad de re-
presentacion en los diversos sectores de la sociedad en
las actividades de planeacion;

I11. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacion
de las actividades de planeacion, en el ambito de su ju-
risdiccion,

Incluyendo aquellos que sean necesarios para el es-
tablecimiento de la politica nacional para la igualdad
entre mujeres y hombres en sus planes y programas
regionales de desarrollo,

V. ...

V. La ejecucion de las acciones que deba realizarse en
cada entidad federativa, y que competen a ambos oOrde-
nes de gobierno, considerando la participacion que co-
rresponda a los municipios interesados y a las mujeres
y hombres de los sectores de la sociedad.

Articulo 37. El Ejecutivo federal por si, 0 a traves de sus de-
pendencias Y las entidades paraestatales, podra concertar la
realizacion de las acciones previstas en el plan y en los pro-
gramas, con las representaciones de mujeres y hombres de
los grupos sociales o con los particulares interesados.

Articulo 40. Los proyectos de Presupuesto de Egresos de
la Federacion y del Departamento del Distrito Federal; los
programas y presupuestos de las entidades paraestatales no
integrados en los proyectos mencionados; las iniciativas de
las leyes de ingresos, los actos que las dependencias de la
administracion publica federal realicen para inducir accio-
nes de los sectores de la sociedad; y la aplicacion de los
instrumentos de politica econémica, social, ambiental y de
igualdad entre mujeres y hombres deberan ser con-
gruentes con los objetivos y prioridades del plan y los pro-
gramas a que se refiere esta ley.

El propio Ejecutivo federal y las entidades paraestatales
observaran dichos objetivos y prioridades en la concerta-
cion de acciones previstas en el plan y los programas, con
las representaciones de mujeres y hombres de los grupos
sociales o con los particulares interesados.

Transitorio

Unico. Las presentes reformas a la Ley de Planeaci6n en-
traran en vigor el siguiente dia al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon del pleno de la honorable Camara de Diputados, a 16
de abril de 2009.— Diputados: Maricela Contreras Julian, Martha Ta-
gle Martinez, Bertha Yolanda Rodriguez, Guadalupe Socorro Flores
Salazar, Javier Guerrero Garcia, Carlos Altamirano Toledo, Susana
Monreal Avila, Pablo Trejo Pérez, David Sanchez Camacho, Lourdes
Alonso Flores, Irene Aragdn Castillo, Maribel Luisa Alva Olvera, Lau-
ra Angélica Rojas Gutiérrez(riibricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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«Que reforma los articulos 25 de la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y
132 de la Ley Federal del Trabajo en materia de adop-
cion, presentada por las diputadas Alma Hilda Medina
Macias y Alma Xachil Cardona Benavidez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Las suscritas, Alma Hilda Medina Macias y Alma Xdchil
Cardona Benavidez, diputadas en la LX Legislatura, inte-
grantes del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
establecido en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fun-
damento en el articulo 55, fraccion 11, del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
asi como de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
adopcion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La familia ha sufrido a lo largo de los afios cambios en su
composicion originaria, como la integracion de nuevos ac-
tores dentro de su seno, la modificacion de los roles de sus
integrantes, asi como de la insercion laboral de la mayoria
0 totalidad de sus integrantes, entre otros cambios, la fami-
lia ha evolucionado en su conformacion.

Dentro de esta evolucion la adopcion toma un papel im-
portante, puesto que por un lado satisface la experiencia
emocional de la maternidad o la paternidad, necesarias o de
una gran importancia para el crecimiento o desarrollo de
los seres humanos, por el otro lado ofrece la oportunidad
de brindar una familia a aquellos menores, que son mu-
chos, que por diversas circunstancias no la tienen.

Como la familia, las opciones de vida de los menores han
cambiado y no todas benéficamente. El futuro de un menor
depende en muchos casos de las diversas circunstancias en
las que sus progenitores viven su llegada, si lo afrontan po-
sitivamente el menor tendra la oportunidad de crecer den-
tro del seno de su familia bioldgica, de lo contrario puede
ser violentado o abandonado. Las cifras de menores vio-
lentados 0 abusados pueden ser engafiosas, debido a que no
son denunciados en muchos casos, no obstante son criticas
ya que 5 de cada 10 menores de 5 afios muertos por causas
externas se debe a la violencia.l

La vulnerabilidad de los menores es un tema que no esta a
discusion. Nuestra principal obligacion como seres huma-
nos es su proteccion y, derivada de esta obligacion, se les
tiene que asegurar a aquellos menores que no cuentan con
una familia que su adecuado cuidado y desarrollo esta ga-
rantizado a través de la adopcion.

Segun datos del Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF), nuestro pais en 2005 contaba con 1.6
millones de nifios huérfanos debido a diferentes causas, de
los cuales solo una parte llegaron a las instancias corres-
pondientes.2 Debido a estas circunstancias las cifras que se
manejan son bastante ambiguas debido a las circunstancias
de cada menor, por lo que en 2007 s6lo se tenian reporta-
dos en situacion de desamparo mas de 10 mil nifios, lo que
equivale a 1 por ciento de lo estimado por el UNICEF.

No obstante las cifras son alarmantes, tomando en cuenta
que para el correcto desarrollo psicologico y fisiologico de
un menor, proceso que ademas de complejo depende en un
100 por ciento de un adulto que acompafie amorosamente,
ademas de vigilar e instaurar las estructuras necesarias pa-
ra la construccion de su personalidad. Esto ya de por si
complicado para las familias de hoy dia, para los nifios que
carecen de una familia es doblemente complicado.

Es imperioso incentivar los procesos de adopcion como
respuesta inmediata a este problema, puesto que el nimero
de menores va en aumento, estimandose que para 2040 se-
ran mas de 100 mil menores desamparados. Aunado a este
problema de tramites técnicos y largos se suma la particu-
lar condicion de adaptacion que sufren los menores que
llegan a una “nueva” familia, tanto los padres como los
menores tendran que despertar con que ya estan convivien-
do y no solo son visitas de adaptacion.

La capacidad de adaptacion de un menor depende mucho
de su edad: a mayor edad mas complejo se vuelve este pro-
ceso, puesto que los roles ya estaban definidos o substitui-
dos, ya sea por la familia biologica o por los cuidadores en
las casas hogar u orfanatorios. Pero también depende mu-
cho de la historia de vida que presente el menor, puesto que
en muchos casos provienen de hogares que han sido vio-
lentados o de un entorno marcado por el abuso fisico, psi-
coldgico o sexual.

Por otra parte, pero al mismo tiempo intimamente relacio-
nado con la dindmica familiar, se encuentra la adaptacion
de la madre a su nuevo estado. Cuando la maternidad es
bioldgica, implica un verdadero cambio fisioldgico y emo-
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cional en la mujer, el cual la ley ha comprendido y le ha
concedido un periodo de incapacidad laboral para que ha-
ga frente a este cambio en su vida, puesto que actualmente
6 de cada 10 mujeres que son madres son trabajadoras.

Pero ¢qué pasa cuando la maternidad no es hioldgica,
cuando el lazo filial se establece a través de la adopcion?:
en este caso es claro que la madre no necesita de un perio-
do de incapacidad para recuperarse fisioldgicamente, pero
el menor si, ya que se va a enfrentar a situaciones total-
mente nuevas que pueden llegar a causarle estrés y reper-
cutir negativamente en su adaptacion. La madre como
adulto responsable del menor debe de gozar de ese periodo
de incapacidad que otorga la ley en razon de acompaiiar al
Menor en ese proceso.

La familia es el nucleo de nuestra sociedad y hoy mas que
nunca su salvaguarda y fortaleza es de interés para el Esta-
do. Por tal motivo la importancia de esta iniciativa radica
de manera preponderante en beneficiar a los nifios que, co-
mo ya se ha mencionado provienen de un medio ambiente
hostil, puedan adaptarse de la mejor manera a su nueva fa-
milia.

Por lo expresado, someto a consideracion del Pleno de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes para la Proteccion de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y Federal del
Trabajo, en materia de adopcion

Primero. Se reforma el articulo 25 de la Ley de Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para que-
dar como sigue:

Articulo 25. ...

A. La adopcion, preferentemente la adopcion plena. En
este caso, las leyes estableceran un periodo de des-
canso a los padres adoptivos, posterior al dia en que
la familia reciba en adopcion al nifio, nifia 0 adoles-
cente, para coadyuvar a la plena integracion del
adoptado a la familia.

Segundo. Se adiciona una fraccion XXVI11 al articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones

l.a XXVII. ...

XXVIII. Proporcionar a los padres adoptivos un des-
canso de seis semanas posteriores al dia en que reci-
ban en adopcion a un infante menor de seis meses,
contadas a partir de que cause estado la sentencia de
adopcion. Si el adoptado es mayor de seis meses, el
periodo de descanso sera de dos semanas. Durante
los periodos de descanso a que se refiere esta frac-
cion los padres percibiran su salario integro. Esta
disposicion se establece a efecto de coadyuvar a la
plena integracion del adoptado a la familia, segin lo
establece la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes en el inciso A de su
articulo 25.

XXIX. Participar en la integracion y funcionamiento de

las comisiones que deban formarse en cada centro de

trabajo, de acuerdo con lo establecido por esta ley.
Transitorio

Unico. El decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 UNICEF:; Estado de la Infancia en América Latina y el Caribe 2008

2 Diagnostico de la adopcion en México. Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia 2007

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de abril de 2009.— Diputadas:
Alma Hilda Medina Macias, Alma Xdchil Cardona Benavidez (rdbri-
cas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Trabajo y Prevision Social.
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«Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria en materia de presupuestos con perspectiva de gé-
nero, hacia la igualdad entre mujeres y hombres, pre-
sentada por diputados integrantes de la Comision de
Equidad y Género.

Los diputados de la LX Legislatura que suscriben la pre-
sente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
en materia de presupuestos con perspectiva de género, ha-
cia la igualdad entre mujeres y hombres, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La propuesta de reforma y adicion a la normatividad en
materia de presupuesto, se enmarcan en un proceso de
cambios estructurales en la naturaleza de las politicas gu-
bernamentales.

Se reconoce que el Estado mexicano esta avanzando en el
cumplimiento de los maltiples compromisos internaciona-
les que ha ido adquiriendo, asi como a las crecientes de-
mandas de la misma poblacion, por esta razon este proyecto
tiene la intencion de contribuir a generar mayores condi-
ciones de igualdad entre las mujeres y los hombres de este
pais.

El cambio politico, econdémico y social que México en-
frenta demanda la incorporacion de la perspectiva de géne-
ro en los criterios de disefio, implementacion, evaluacion
de las politicas publicas y del presupuesto, no sélo para
atender las demandas derivadas de la creciente participa-
cion de las mujeres en el mercado laboral y en los puestos
de toma de decisiones, sino para dar cumplimiento de los
derechos culturales, civiles y politicos de la poblacion. Asi-
mismo y con el fin de cerrar brechas, se han implementado
acciones afirmativas y desarrollado politicas especificas
dirigidas hacia el mejoramiento de la condicion social de
las mujeres, tanto a nivel federal como local.

Por esta razon, la planeacion y el presupuesto se convier-
ten en un binomio indisoluble en el proceso de politicas pu-

blicas; por tanto, es materia de enorme relevancia para la
incorporacion del enfoque de género. Toda vez que al in-
corporar la perspectiva de género como herramienta de
analisis se hace posible el visibilizar las brechas existentes
entre mujeres y hombres, realizar acciones cuyos resulta-
dos sean traducidos en impactos diferenciados en la bus-
queda de la igualdad entre mujeres y hombres; pero sobre
todo, porque permite analizar tanto las dimensiones como
las relaciones sociales que generan desigualdades.

Los expertos en politica econdmica coinciden en que las
politicas publicas aumentaran su eficacia si sus beneficios
permean de manera equitativa a la mayor parte de la po-
blacion a la que van dirigidas, y seran mas eficientes si se
basan en la identificacion correcta de las circunstancias y
motivaciones de los agentes econdmicos involucrados; sin
embargo, estas cualidades deseadas en las politicas publi-
cas no han podido convertirse en una realidad para las mu-
jeres, debido a que su posicion y condicion de género las
contintia excluyendo, discriminando y limitando en el ac-
ceso, control y disfrute de los recursos, bienes y servicios
publicos.

Por ello, es crucial que en el disefio y planeacion de la po-
litica publica sean consideradas las necesidades e intereses
de mujeres y hombres. Toda vez que se asume que al iden-
tificar los problemas de género o las brechas entre hombres
Y mujeres con sus respectivas causas, sera posible identifi-
car la direccion, la forma en que se debe desarrollar las ac-
ciones, pero sobre todo, la distribucion eficiente de los re-
cursos. Es relevante que en ésta etapa se desarrollen
procedimientos y operaciones necesarias para alcanzar los
objetivos, ya que lo que se planea desarrollar en el presen-
te influye en aspectos futuros.

De lo anterior se desprende la importancia de generar he-
rramientas, metodologias y, particularmente, fortalecer las
capacidades de las diferentes dependencias para incorporar
criterios de género en el analisis y formulacion de las poli-
ticas publicas y sus respectivos presupuestos. Con ello, los
planes, programas y acciones que desarrollen visibilizaran
las acciones tendientes a la igualdad entre mujeres y hom-
bres. De esta manera, se afirma que la planeacion y presu-
puestacion con enfoque de género contribuye a remediar la
discriminacion, abordar los problemas mas criticos y las
desigualdades.

Por otra parte, al definir lo referente al presupuesto publi-
co, se debe mencionar que es una herramienta fundamental
en el desempefio de las funciones de gobierno, puesto que
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en el disefio y aplicacion de una politica econémica y so-
cial, se reflejan sus prioridades.

Se debe aclarar que los presupuestos con perspectiva de gé-
nero no deben referirse solo a la asignacion de recursos pU-
blicos para programas o0 acciones que tiendan a satisfacer
las necesidades de las mujeres o para la promocion de la
equidad de género, sino que éste tipo de presupuestos de-
ben estar disefiados para que sean ejercidos y evaluados en
sus avances a favor de los derechos de las mujeres. Lo an-
terior se traduce en la realizacion de programas y acciones
publicas que consideren la desigualdad de género y bus-
quen combatirla, partiendo de que la erradicacion de la
desigualdad es parte fundamental de toda sociedad para su
desarrollo econdmico, politico, social y cultural.

En ese sentido, un presupuesto con perspectiva de género,
tal como lo escribe el documento EI ABC de los presu-
puestos sensibles al género, considera las diferencias entre
mujeres y hombres, las relaciones de poder existentes, los
distintos tipos de trabajo que realizan, asi como la forma en
gue usan su tiempo, en ocasion de distribuir asignaciones a
una u otra politica pablica.

De tal suerte, “los presupuestos sensibles al género inten-
tan eliminar las desigualdades y contrarrestar la discrimi-
nacion a través de la inversion de recursos del Estado en
politicas cuyo objetivo primordial sea la igualdad social y
de género. En este sentido, es importante precisar que los
presupuestos pro-equidad no estan dirigidos Unicamente a
las mujeres, sino a la sociedad en toda su diversidad”,
apunta el documento citado.

La primera experiencia internacional sobre presupuestos
con perspectiva de género fue desarrollada por el gobierno
australiano en 1984, cuando se realizaron las primeras au-
ditorias del presupuesto para tratar de identificar la distri-
bucion de los recursos presupuestales de todas las depen-
dencias de gobierno y su impacto en mujeres y nifias. A la
fecha, mas de 50 paises han tenido alguna experiencia re-
lacionada con la formulacion o ejercicio de presupuestos
con enfoque de género.

El Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género, apunta que Sudafrica, desde 1994, ha
desarrollado presupuestos con enfoque de género a través
de una evaluacion en impacto del gasto publico en diferen-
tes grupos de mujeres, hombres, nifias y nifios. De igual
forma, destaca los casos de Escocia, Espafia, especifica-
mente el Pais Vasco, ademas de Dinamarca, Finlandia, Is-

landia, Noruega y Suecia. Por lo que hace a nuestro conti-
nente, paises como Estados Unidos, Canada, Barbados,
Chile, el Salvador, México, Perd, Filipinas, Ecuador y Cu-
ba han instrumentado acciones sobre el tema en cuestion.

Actualmente el presupuesto basado en resultados trata de
evaluar el impacto del gasto en la poblacion objetivo; por
tanto, abre la posibilidad de incorporar la perspectiva de
género como una herramienta analitica que apoya la detec-
cion del beneficio de los diferentes programas y politicas
en mujeres y hombres, misma que fortalece la rendicion de
cuentas y transparencia. De acuerdo con lo que se estable-
ce en la Convencion para la Eliminacion de todas las for-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus
siglas en ingles), realizar analisis del presupuesto desde la
perspectiva de género, contribuye a que los gobiernos rin-
dan cuentas de sus compromisos con la equidad de género
y los derechos humanos de las mujeres.

La CEDAW requiere que en el gasto publico sea observa-
da la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en tanto
titulares de derechos. Esto implica que la perspectiva de
género aplicada a los presupuestos gubernamentales debe-
ria estar relacionada primordialmente con los beneficios
directos que de ellos obtienen los aportes que realizan tan-
to mujeres como hombres por derecho propio. Por ejem-
plo, las mujeres frecuentemente se benefician indirecta-
mente de los servicios de salud y educacion destinados a
sus hijos, esposos o padres; sin embargo, esto no justifica
que la proporcion del gasto publico que se destina a servi-
cios de salud directos para las mujeres sea menor que la
destinada a este tipo de servicios para los hombres.

Por otra parte, la CEDAW legitima la asignacion de presu-
puesto especifico para mujeres y hombres en tanto éstos
constituyan un apoyo para medidas especiales de caracter
temporal orientadas a acelerar la igualdad sustantiva entre
la mujer y el hombre.

De lo anterior se desprende la importancia de incorporar
los presupuestos publicos con perspectiva de género, pues-
to que no solo dedican mayores recursos en beneficios de
las mujeres, sino que, ademas, son planteados a partir de
valorar el impacto diferenciado que tiene el ejercicio del
gasto sobre mujeres y hombres, asi como sus necesidades
y demandas. Asimismo, los presupuestos con enfoque de
género, permiten a la ciudadania, en aras de la transparen-
cia, analizar la politica de sus gobiernos y realizar pro-
puestas para su mejora.
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El andlisis del gasto publico permite identificar las cate-
gorias del mismo. De esta manera se encuentra el gasto ge-
neral y el gasto etiquetado para mujeres. El gasto general
representa la mayor parte de las erogaciones, supone un be-
neficio igual para mujeres y hombres, por lo que se consi-
dera que es neutral al género.

Por su parte, el gasto dirigido especificamente a mujeres
representa una parte muy pequefia respecto al total (en
2008 el presupuesto etiquetado representaba menos del
uno por ciento del gasto programable total), en él se pre-
senta informacion Unicamente sobre mujeres cuya preten-
sion es resolver una situacion inmediata, por lo que se con-
sidera que son limitados. Aunado a lo anterior, con esta
categoria no se pueden establecer las relaciones de género
a partir de la informacion Unica y exclusiva sobre las mu-
jeres. Empero, se considera que la ejecucion de este tipo de
gasto es un avance, siempre y cuando representen meca-
nismos de compensacion que permitan llevar a la practica
la exigencia por la igualdad, frente a una situacion de ine-
quidad o subordinacion.

En la experiencia que se ha tenido en los Gltimos afios res-
pecto a estos presupuestos, los avances han sido graduales
y de gran importancia, comenzar a visibilizar las asigna-
ciones para mujeres en el presupuesto de egresos ha per-
mitido dar cuenta de las acciones que se estan llevando a
cabo para combatir las condiciones de desigualdad entre
mujeres y hombres.

En ese contexto, los diputados de la Camara de Diputados
que suscribimos, proponemos la modificacion al marco
normativo que rige el proceso de presupuestacion, bajo los
argumentos que a continuacion se vierten.

Se esta proponiendo reformar y adicionar la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ello en razon
de que el Estado mexicano ha signado compromisos inter-
nacionales entre los que esta eliminar la discriminacion
contra las mujeres, en este aspecto es importante destacar
lo que establece la CEDAW en sus articulos 4, 10, 11, don-
de sefiala la obligacion de los Estados parte, México in-
cluido, para la adopcion de medidas que garantizan la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres adop-
tando normas que no sean desiguales; el acceso a los pro-
gramas educativos vigentes y acceso al empleo digno en
todos los niveles de gobierno pero en igualdad de oportu-
nidades, ello con la finalidad de erradicar la discrimina-
cion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion del Pleno de ésta Camara de Diputados, el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Unico. Se reforman y adicionan diversos articulos de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta
ley deberan observar que la administracion de los recursos
publicos federales se realice con base en criterios de lega-
lidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionali-
dad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuen-
tas e igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:
l.aLVil. ...

LVIII. lgualdad entre mujeres y hombres: concepto
que refiere a la eliminacion de toda forma de discri-
minacion en cualquiera de los ambitos de la vida,
(ue Se genere por pertenecer a cualquier sexo.

LVIX. Perspectiva de género: ES una vision cientifi-
ca, analitica y politica sobre las mujeres y los hom-
bres. Se propone eliminar las causas de la opresion
de género como la desigualdad, la injusticia y la je-
rarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder
a los recursos econdmicos y a la representacion poli-
tica y social en los &mbitos de toma de decisiones;

Articulo 16. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egre-
s0s se elaboraran con base en objetivos y parametros cuan-
tificables de politica econdmica, acompafiados de sus co-
rrespondientes indicadores del desempefio, los cuales,
junto con los criterios generales de politica econémica y
los objetivos, estrategias y metas anuales, en el caso de la
administracion publica federal, deberan ser congruentes
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con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de-
rivan del mismo, e incluiran cuando menos lo siguiente:

lalV. ...

Los criterios generales de politica econémica con-
templaran la incorporacion de la perspectiva de gé-
nero respecto a los egresos que se programen.

Articulo 18. A toda propuesta de aumento o creacion de
gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, debera agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso distinta al financiamiento o compensarse con re-
ducciones en otras previsiones de gasto.

Se debera procurar que en las iniciativas de ingreso no
se contemple aumento de impuestos en bienes y servi-
cios que afecten la politica social, especialmente la rela-
tiva a la politica nacional de igualdad entre mujeres y
hombres.

A.rticulo 28. ...
lalV. ...

V. La analitica desde la perspectiva de género, la cual
agrupa las previsiones de gasto en funcion de eroga-
ciones corrientes, inversion fisica, inversion financie-
ra, otras erogaciones de capital, subsidios, transfe-
rencias, ayudas, participaciones y aportaciones
federales.

Articulo 41. ...

a)ae). ...

f) El impacto que tendra la aplicacion de los re-
cursos, asi como informacion desagregada por se-
X0, grupos de edad, region del pais, entidad fede-

rativa y municipio, grupo étnico, relacionada con
las beneficiarias y beneficiarios de programas en
materia de igualdad entre mujeres y hombres.

a)ai). ...

j) Las previsiones de gasto que correspondan a la
atencion de la poblacion indigena y de la politica
nacional para la igualdad entre mujeres y hom-
bres, en los términos del apartado B de los articulos
2'y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos respectivamente; asimismo, las pre-
visiones de gasto de los programas especiales cuyos
recursos se encuentren previstos en distintos ramos
y, en su caso, en los flujos de efectivo de las entida-
des;

k)an). ...
0) Un anexo especifico que incorpore y desglose
las previsiones de gasto para programas dirigidos
amujeres y la igualdad entre mujeres y hombres.
. ...
a)ac). ...
Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se realiza-
ran siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:
I. Modificaciones a las estructuras:
a) Administrativa;
b) Funcional y programatica;
¢) Econdmica;

d) Geografica; y

e) Analitica por perspectiva de género.
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Articulo 75. Los subsidios deberan sujetarse a los criterios
de objetividad, equidad, perspectiva de género, transpa-
rencia, publicidad, selectividad y temporalidad, para lo
cual las dependencias y entidades que los otorguen debe-
ran:

. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tan-
to por grupo especifico y género, como por region del
pais, entidad federativa y municipio o demarcacion te-
rritorial, grupo de edad, y grupo étnico;

I1. En su caso, prever montos maximos por beneficiario
y por porcentaje del costo total del programa.

En los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociales, los montos y porcentajes se establece-
ran con base en criterios redistributivos que deberan
privilegiar a la poblacion de menos ingresos, a las mu-
jeres, adultos mayores, nifios y adolescentes, perso-
nas discapacitadas y procurar la equidad entre regiones
y entidades federativas, sin demérito de la eficiencia en
el logro de los objetivos;

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusiva-
mente a la poblacion objetivo, tomando en cuenta la
perspectiva de género, y asegurar que el mecanismo de
distribucion, operacion y administracion facilite la ob-
tencion de informacion y la evaluacion diferenciada de
los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y
aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a
una administracion costosa y excesiva;

VaX. ..

Articulo 77. ...

lall. ...

Las reglas de operacion deberan ser simples y precisas
con el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia en la
aplicacion oportuna de los recursos y en la operacion
de los programas. Ademas contendran lineamientos

que garanticen la generacion de informacion de los
resultados de la aplicacion de los programas, a efec-
to de contar con datos precisos y desagregados por
sexo, grupo de edad, region del pais, municipio o de-
marcacion territorial, entidad federativa y grupo ét-
nico.

Articulo 78. ...

En el caso de los programas dirigidos a mujeres y la
igualdad entre mujeres y hombres, las dependencias y
entidades deberan presentar indicadores de resultados
desagregados por sexo, grupo de edad, region del pais,
municipio o demarcacion territorial, entidad federativa
y grupo étnico a fin de que pueda medirse el impacto
econdmico y social y su incidencia de manera diferen-
ciada en las relaciones entre mujeres y hombres.

Articulo 106. Los ejecutores de gasto, en el manejo de los
recursos publicos federales, deberan observar las disposi-
ciones establecidas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Los ejecutores de gasto deberan remitir al Congreso de la
Uniodn la informacion que éste les solicite en relacion a sus
respectivos presupuestos, en los términos de las disposi-
ciones generales aplicables. Dicha solicitud se realizara por
los 6rganos de gobierno de las Camaras o por las comisio-
nes competentes, asi como el Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Publicas y el Centro de Estudios para el Adelan-
to de las Mujeres y la Equidad de Género de la Camara
de Diputados.

Articulo 107. ...
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a)af). ...

g) El impacto econémico y social de la aplicacion
de los recursos, desagregado por sexo, grupo de
edad, region del pais, municipio o demarcacion
territorial, entidad federativa y grupo étnico.

Las dependencias y entidades, a través de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico, deberan remitir a
la Camara de Diputados los informes referidos al
anexo establecido en el articulo 41, fraccion |1, inci-
S0 0), de esta ley, a mas tardar a los 30 dias naturales
de concluido el trimestre que corresponda.

Articulo 110. La Secretaria realizara trimestralmente. ..
l.alV.

V. Las evaluaciones, en la medida de lo posible, deberan
incluir informacion desagregada por sexo, grupo de
edad, region del pais, municipio o demarcacion te-
rritorial, entidad federativa y grupo étnico, relacio-
nada con los beneficiarios de los programas. Asimismo,
en los casos que sea posible, las dependencias y entida-
des deberan presentar resultados con base en indicado-
res , desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir
el impacto y la incidencia de los programas de manera
diferenciada entre mujeres y hombres;

Articulo 111. La Secretaria y la Funcion Publica, en el am-
bito de sus respectivas competencias, verificaran periddi-
camente, al menos cada bimestre, los resultados de recau-
dacion y de ejecucion de los programas y presupuestos de
las dependencias y entidades, con base en el sistema de
evaluacion del desempefio, entre otros, para identificar la
eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la adminis-
tracion publica federal y el impacto social del ejercicio del
gasto publico que permita identificar el mejoramiento
de las condiciones de vida de mujeres y hombres, asi
como aplicar las medidas conducentes. Igual obligacion y

para los mismos fines, tendran las dependencias, respecto
de sus entidades coordinadas.

Transitorios

Primero. Las reformas a los articulos 1, 2, 16, 41, fraccion
I1, inciso 0), 75, 78, 106, 107, pendltimo parrafo, 110y 111
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, entraran en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las reformas a los articulos 41, fraccion I, inci-
so f); 77, Ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, entraran en vigor a los dos
afios de la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Tercero. Las reformas a los articulos 28, fraccion V; 58,
fraccion 1, inciso e); 107, fraccion I, inciso g, de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, entra-
ran en vigor a los tres afios de la publicacion del presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon del plenos de la Camara de Diputados, a 16 de abril
de 2009.— Diputados; Maricela Contreras Julian, Martha Tagle Marti-
nez, Bertha Yolanda Rodriguez, Guadalupe Socorro Flores Salazar, Pa-
blo Trejo Pérez, Aida Marina Arvizu Rivas, David Sanchez Camacho,
Susana Monreal Avila, Javier Gonzalez Garza, Laura Rojas Hernandez
(rdbricas).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca.
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«Que reforma el articulo 7 de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Pablica Guberna-
mental en materia de transversalizacion de la perspec-
tiva de género, hacia la igualdad entre mujeres y
hombres, presentada por diputados integrantes de la
Comision de Equidad y Género.

Los diputados de la LX Legislatura que suscriben la pre-
sente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 55, fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en
materia de trasnsversalizacion de la perspectiva de género,
hacia la igualdad entre mujeres y hombres, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La propuesta de adicion de la normatividad en materia de
transparencia se enmarca en un proceso de cambios estruc-
turales en la naturaleza de las politicas gubernamentales.

Se reconoce que el Estado mexicano avanza en dar cum-
plimiento a los maltiples compromisos internacionales que
ha ido adquiriendo, asi como a las crecientes demandas de
la misma poblacion. Por eso, este proyecto tiene la inten-
cion de contribuir a generar mayores condiciones de igual-
dad entre las mujeres y los hombres del pais.

El cambio politico, econdémico y social que México en-
frenta demanda la incorporacion de la perspectiva de géne-
ro en los criterios de disefio, implantacion y evaluacion de
las politicas pablicas y del presupuesto publico, no sélo pa-
ra atender las demandas derivadas de la creciente partici-
pacion de las mujeres en el mercado laboral y en los pues-
tos de toma de decisiones sino para dar cumplimiento de
los derechos culturales, civiles y politicos de la poblacion.
Asimismo, y a fin de cerrar brechas, se han implantado ac-
ciones afirmativas y desarrollado politicas especificas diri-
gidas al mejoramiento de la condicion social de las muje-
res en los ambitos federal y local.

La planeacion nacional de desarrollo en México y los ins-
trumentos derivados de ésta, asi como la ejecucion de las
politicas publicas y los presupuestos, debe estar sustentada
en principios democraticos, de igualdad de derechos y de

respecto irrestricto de las garantias individuales. En cada
uno de estos principios se encuentran inmersas colectivida-
des e individualidades de género, femenino y masculino,
que buscan el cumplimiento de sus aspiraciones, intereses
y demandas en aras de un desarrollo integral y sustentable.

Un Estado que se precie de democratico tendra como un
principio fundamental la transparencia de todos sus actos.
La transparencia es abrir la informacion de las organiza-
ciones politicas y burocraticas al escrutinio publico; es co-
locar la informacion en la vitrina publica para que los inte-
resados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, usarla
cOmMo mecanismo para sancionar si hubiere anomalias en
su interior. La transparencia debe tener, entre otros atribu-
tos, facil acceso a la informacion, y que sea clara, relevan-
te y confiable. La transparencia de la gestion publica y la
rendicion de cuentas estan aliadas, pero no deben confun-
dirse. La transparencia promueve la rendicion de cuentas,
que es la obligacion de los funcionarios y representantes
publicos de justificar y responder por su gestion ante la
ciudadania.

La poblacion tiene el derecho de conocer como las politi-
cas publicas se ejecutan y los resultados que se obtienen de
éstas, pues en el gjercicio de acceder a la informacion la so-
ciedad tiene la oportunidad de evaluar la actuacion de sus
gobernantes.

El Estado cuenta con muchos instrumentos para la elabora-
cion, el disefio, la ejecucion y la evaluacion de las politicas.
Muestra de esto son los planes nacionales, sectoriales, re-
gionales y especiales, los programas anuales y el mismo
presupuesto, que engloba toda la actividad por realizar por
las entidades publicas del Estado de forma sistematizada.
Asi, la planeacion y el presupuesto se convierten en un bi-
nomio indisoluble en el proceso de politicas puablicas y en
instrumentos fundamentales para la rendicion de cuentas.

La suscripcion del Estado mexicano de distintos compro-
misos internacionales para erradicar la discriminacion con-
tra las mujeres y combatir la violencia de género obliga a
pensar en la construccion de politicas publicas que incor-
poren el enfoque de género, toda vez que al incorporar la
perspectiva de género como herramienta de analisis, se ha-
cen visibles las brechas existentes entre mujeres y hom-
bres, se realizan acciones cuyos resultados se traducen en
efectos diferenciados en la busqueda de la igualdad entre
mujeres y hombres. Pero sobre todo, porque permite anali-
zar las dimensiones y las relaciones sociales que generan
desigualdades de género.
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Los expertos coinciden en que las politicas publicas au-
mentaran su eficacia si sus beneficios trascienden de ma-
nera equitativa a la mayor parte de la poblacion a que van
dirigidas, y seran mas eficientes si se basan en la identifi-
cacion correcta de las circunstancias y motivaciones de los
agentes econdmicos involucrados. Sin embargo, estas cua-
lidades deseadas en las politicas publicas no han podido
convertirse en una realidad para las mujeres, debido a que
su posicion y condicion de género las continda excluyen-
do, discriminando y limitando en el acceso, control y dis-
frute de los recursos, bienes y servicios publicos.

Es crucial que desde el disefio y la planeacion de la politi-
ca publica se consideren las necesidades y los intereses de
mujeres y de hombres, pues se asume que al identificar los
problemas de género o las brechas entre hombres y muje-
res con sus respectivas causas, sera posible identificar la
direccion, la forma en que se deben desarrollar las accio-
nes, pero sobre todo la distribucion eficiente de los recur-
s0s. Es relevante que en esta etapa se desarrollen los pro-
cedimientos y las operaciones necesarios para alcanzar los
objetivos. Ello implica que lo que se planea desarrollar en
el presente influye en aspectos futuros.

De lo anterior se desprende la importancia de generar he-
rramientas y metodologias y, particularmente, fortalecer
las capacidades de las dependencias para incorporar crite-
rios de género en el analisis y la formulacion de las politi-
cas publicas y sus respectivos presupuestos, asi como de la
informacion que presenten como resultado de su gestion.
Con ello, los planes, los programas y las acciones que des-
arrollen visibilizaran las acciones tendentes a la igualdad
entre mujeres y hombres. La planeacion y presupuestacion
con enfoque de género contribuyen a remediar la discrimi-
nacion, y abordar los problemas mas criticos y las desi-
gualdades.

Por ejemplo, la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW
por sus siglas en inglés) requiere que en el gasto pablico se
observe la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
tanto titulares de derechos. Esto implica que la perspectiva
de género aplicada a los presupuestos gubernamentales de-
beria estar relacionada primordialmente con los beneficios
directos que de ellos obtienen los aportes que realizan mu-
jeres y hombres por derecho propio. Por ejemplo, las mu-
jeres frecuentemente se benefician indirectamente de los
servicios de salud y educacion destinados a sus hijos, es-
posos 0 padres; sin embargo, eso no justifica que la pro-
porcion del gasto pablico que se destina a servicios de sa-

lud directos para las mujeres sea menor que la destinada a
este tipo de servicios para los hombres.

La CEDAW legitima la asignacion de presupuesto especi-
fico para mujeres y hombres en tanto éstos constituyan un
apoyo para medidas especiales de caracter temporal orien-
tadas a acelerar la igualdad sustantiva entre unas y otros.

De ahi la importancia de incorporar los presupuestos pU-
blicos con perspectiva de género, pues no solo dedican ma-
yores recursos en beneficio de las mujeres sino que, ade-
mas, son planteados a partir de valorar el efecto
diferenciado que tiene la ejecucion del gasto sobre mujeres
y hombres, asi como sus necesidades y demandas. Los pre-
supuestos con enfoque de género permiten a la ciudadania,
en aras de la transparencia, analizar la politica de sus go-
biernos y realizar propuestas para su mejora.

Con la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Pablica Gubernamental se transpa-
renta la gestion pablica mediante la difusion de la informa-
cion que generan las areas gubernamentales. Asimismo,
permite valorar el desempefio del servicio publico federal,
siendo la planeacion nacional y la elaboracion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion del presupuesto parte de la gestion
de la administracion publica.

Por esa razon, el proceso de incorporar la perspectiva de
género en la planeacion y el presupuesto implica ademas
revisar que se cumpla la normatividad en la materia. En es-
ta parte del proceso, la funcion fiscalizadora por la socie-
dad es vital para vivir en un estado completamente demo-
cratico.

Los integrantes de la Camara de Diputados LX Legislatura
que suscribimos proponemos la modificacion del marco
normativo que rige el proceso de planeacion, presupuesta-
cion, fiscalizacion y transparencia conforme a los argu-
mentos que a continuacion se vierten.

La presente iniciativa concierne a la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal para que guarde concordancia con el articulo 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
las Leyes Generales para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, y de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia. Hay materia suficiente de informacion susceptible
de acceso en las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal, la cual debe desagregarse por sexo,
grupo de edad, region del pais, municipio o demarcacion
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territorial, entidad federativa y grupo étnico, asi como por
su efecto en la promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres para el uso y comprension de quien lo solicite.

Se considera necesario adicionar el articulo 7 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental para que el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, como 6rgano rector
de la materia, promueva que la informacion generada por
las dependencias y las entidades sujetas a ella cumpla los
criterios de desagregacion que se proponen, de tal manera
que quedaria como sigue:

Articulo 7. ...

l.aXVII. ...

El Instituto promovera que la informacion generada
en las dependencias pueda desagregarse por sexo,
grupo de edad, region del pais, municipio o demar-
cacion territorial, entidad federativa y grupo étnico,
asi como por su efecto en la promocion de la igual-
dad entre mujeres y hombres.

Con las anteriores propuestas de modificacion de la Ley de
Planeacion, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracion y Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental se avanzaria en el
reconocimiento de la igualdad de género, principio y ga-
rantia que consagra el articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y acorde también
con los instrumentos internacionales en favor del adelanto
de las mujeres.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 7 de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

l.aXVII. ...

El Instituto promovera que la informacion generada
en las dependencias pueda desagregarse por sexo,
grupo de edad, region del pais, municipio o demar-
cacion territorial, entidad federativa y grupo étnico,
asi como por su efecto en la promocion de la igual-
dad entre mujeres y hombres.

Transitorio

Unico. Las reformas de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental entraran
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el saldn de plenos de la Cdmara de Diputados, a 16 de abril
de 2009.— Diputados: Maricela Contreras Julian, Martha Angélica
Tagle Martinez, Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, Guadalupe Soco-
rro Flores Salazar, Javier Guerrero Garcfa, Carlos Altamirano Toledo,
Susana Monreal Avila, Pablo Trejo Pérez, David Sénchez Camacho,
Lourdes Alonso Flores, Irene Aragon Castillo, Maribel Luisa Alva Ol-
vera, Laura Angélica Rojas Hernandez (rdbricas).»

Se turna a la Comision de la Funcién Publica.

«Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, presentada
por la diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

La suscrita, diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en la LX Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articu-
lo 55, fraccion 11, y demas relativos y aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de la honorable Camara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto para reformar el articulo 28 de
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la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El juicio de amparo ha sido tratado en forma contundente:
el gobernado podra impetrar la accion de amparo si previa-
mente agota los medios ordinarios de defensa en contra de
los actos de autoridad que afecten sus derechos e intereses.
Ha sido importante en la préctica de dicho juicio constitu-
cional la actualizacion de los supuestos que permiten sal-
var dicho principio con el fin de evitar los medios ordina-
rios de las distintas vertientes materiales del proceso de
amparo.

En el campo administrativo es donde encontramos varias
anomalias al principio de definitividad, derivadas de la ley
0 de la interpretacion judicial, y de ellas se diferencia la
contenida en la fraccion IV del articulo 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que esta-
blece que no sera necesario agotar los recursos, juicio o
medios de defensa que pudieran proceder contra las reso-
luciones administrativas, si la ley exige mayores requisitos
para otorgar la suspension del acto reclamado que los pre-
vistos en la Ley de Amparo (articulos 124 y 135 para la
materia administrativa).

Entre el juicio de amparo y los tribunales dotados de juris-
diccion administrativa, sucintamente ha resultado comple-
ja. Sabido es que cuando se cred el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracion, en la exposicion de motivos de la Ley de Justicia
Fiscal de 26 de agosto de 1936, se aclard que la estructura
procesal del juicio de nulidad estaria inspirado en el esque-
ma del juicio de amparo indirecto, sin embargo, en materia
de suspension se mostrd un desenvolvimiento diferente, en
cuidado a la dominante competencia tributaria del Tribunal
Fiscal de la Federacion, donde resulta determinante, al me-
nos todavia en México, que la administracion publica tu-
viese garantizado el interés fiscal.

La evolucion legislativa de la jurisdiccion administrativa
federal entre 1936 y 2000 (caracterizada por el aumento de
la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, des-
concentracion territorial de dicho 6rgano jurisdiccional y
las reformas procesales de 1987-88 y de 1995) repercutio
escasamente en la institucion cautelar: ajena a las materias
administrativas no tributarias, la suspension en la sede ju-
risdiccional operaba de forma subsidiaria, pues la suspen-
sion debia ser solicitada previamente a la autoridad fiscal
gjecutora, y ante el Tribunal Fiscal de la Federacion se ha-

cia valer el incidente de suspension en caso de negativa,
reinicio de ejecucion o rechazo de la garantia.

La Segunda Sala constituy6 un irregularidad de tres afios,
a dos criterios jurisprudenciales que, aunque se refieren a
figuras fiscales distintas (multas y contribuciones), ambas
pueden ser exigidas a través de la facultad econdmico-co-
activa, lo que el administrado trata de evitar y, en conse-
cuencia, solicita la suspension del procedimiento de ejecu-
cion.

El primer razonamiento, la tesis nimero 2a./J 8/97, de ru-
bro “Multas Administrativas o No Fiscales, principio de
definitividad en el amparo contra las”, expresé que el ar-
ticulo 144 del Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF), no
exigia mas requisitos que la Ley de Amparo para otorgar la
suspension, pues bastaba con exhibir la garantia del interés
fiscal, sin necesidad de garantizar los posibles recargos,
por lo que deberia interponerse previamente el juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

El segundo razonamiento, la tesis numero 2a./J 19/2000
con el rubro “Amparo. Procede contra cobros fiscales
sin necesidad de agotar los recursos ordinarios o el jui-
cio de nulidad, porque el Cddigo Fiscal de la Federa-
cion exige mayores requisitos que la Ley de la materia,
para suspenderlos”, inicia la linea de interpretacion del
maximo Tribunal del pais en el sentido de abrir la opcion
al gobernado de intentar la accion de amparo, en lugar de
agotar el recurso administrativo o el juicio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion. En dicha jurisprudencia encontra-
mos que el contribuyente queda relevado de agotar el re-
curso de revocacion del CFF o el juicio de nulidad, puesto
que el Codigo tributario sobrepasaba los requisitos para
otorgar la medida suspensiva ya que ademas del importe de
las contribuciones adeudadas y actualizadas y los acceso-
rios causados, los accesorios que pudiesen generarse en los
doce meses siguientes a su otorgamiento, ademas de que
una vez perecido dicho periodo el importe total de la ga-
rantia deberia actualizarse y ampliarse a fin de cubrir el
crédito actualizado y el importe de los recargos, lo que, a
juicio de la Segunda Sala, excedia los requisitos de proce-
dibilidad de la suspension de los entonces vigentes conte-
nidos de los articulos 124, 125y 135 de la Ley de Ampa-
ro, con lo que se fortalecia la excepcion al principio de
definitividad. No esta de mas recordar que dicho articulo
135 preveia, antes de su reforma en 2006, que en el ampa-
ro contra el cobro de contribuciones, el quejoso deberia,
para garantizar el crédito impugnado, exhibir la cantidad
cobrada y la garantia de los perjuicios (en contexto y con-
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forme a la terminologia fiscal: recargos), ademas de que el
juez de Distrito tenia la facultad de eximir el deposito a)
Cuando el crédito fuera excesivo para las posibilidades del
quejoso, b) Cuando estuviese garantizado el tributo ante la
gjecutora o ¢) En el supuesto de que el quejoso fuese dis-
tinto del causante obligado directamente al pago.

En cuanto a la suspension del acto impugnado, la reforma
de 2000 al Cddigo Fiscal de la Federacion en su titulo pro-
cesal trajo consigo la adicion del articulo 208-Bis que, sin
derogar el incidente de suspension netamente fiscal ante la
Sala Regional, establecié una medida suspensiva aplicable
tanto a la materia tributaria como a la administrativa en tér-
minos generales. Tiempo después, la Segunda Sala, una
vez mas por medio de la solucion de contradiccion de tesis,
cred una jurisprudencia que definiese si del contenido del
articulo 208-Bis del Codigo tributario podia desprenderse
0 no una excepcion al principio de definitividad del juicio
de garantias.

Sentencia jurisprudencial esta contenida en las tesis 2a./J.
154/2002 de rubro “Suspension contra resoluciones ad-
ministrativas impugnables ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. El articulo 208-Bis del
Cadigo Fiscal de la Federacion no exige mayores requi-
sitos para concederla, que la Ley de Amparo” y 2a./J.
155/2002 titulada con el rubro “Resoluciones administra-
tivas impugnables ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. El juicio correspondiente debe
agotarse, previamente al amparo, al no prever la ley del
acto mayores requisitos para conceder la suspension
que los previstos en la ley que rige el juicio de garan-
tias”. Como se nota, la Segunda Sala considerd que tanto
en la Ley de Amparo como en el CFF habia similitud de
requisitos para solicitar el beneficio de la suspension: la
suspension debe solicitarse por escrito; la solicitud debe ser
oportuna desde la demanda hasta antes de la sentencia; en
ambos procesos hay suspension provisional y definitiva; la
medida suspensiva no debe causar perjuicio al interés ge-
neral; en caso de causar dafios se exigira garantia al solici-
tante en términos semejantes en ambos ordenamientos.

La nueva ley del contencioso administrativo, incluye inno-
vaciones radicales: a) Impugnacion de normas administra-
tivas de efectos generales, distintas a los reglamentos; b)
Aumento de criterios protectores de los derechos de los ad-
ministrados-justiciables; ¢) Condena en costas a las partes
en el juicio, aunque se oculte su nombre; d) Un sistema de
responsabilidades administrativas de los miembros del
TFJFA relacionadas con sus obligaciones en el proceso ad-

ministrativo; e) Aumento del supuesto para ampliar la de-
manda cuando la autoridad demandada plantee el sobresei-
miento del juicio por extemporaneidad en la presentacion
de la demanda; f) Un novedoso capitulo dedicado a las me-
didas cautelares, donde la suspension comparte espacio le-
gal con otro tipo de medidas que tengan por objeto mante-
ner viva la materia del proceso; g) La conversion de la
reposicion de autos como un incidente de previo y especial
pronunciamiento; h) Incorporacion explicita de la presun-
cion de legalidad de la resolucion impugnada y de su co-
rrelativo principio probatorio de que las autoridades debe-
ran probar los hechos que los motiven cuando el afectado
los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa im-
plique la afirmacion de otro hecho; i) En la determinacion
de la valoracion del caudal probatorio aportado en el juicio
administrativo se agregd que se entenderan como legal-
mente afirmados los hechos que constan en las actas naci-
das en los procedimientos de comprobacion administrativa
y en el caso de la valoracion de los documentos digitales
con firma electronica distinta a una firma electronica avan-
zada o sello digital, la nueva ley remite al articulo 210-A
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; j) En el
conjunto de causales de nulidad de las resoluciones impug-
nadas se formula una serie de actos considerados, por man-
dato de ley, como no atentatorios de las defensas del parti-
cular ni como trascendentes al sentido de la resolucion
impugnada; k) Puntualizacion de las sentencias para efec-
tos, de aquellas que juzgan la legalidad de las sanciones
impuestas por la autoridad administrativa y de las de con-
dena; I) Prevision legal de la firmeza de las sentencias del
TFJFA; m) Regulacion puntillosa de la aclaracion de sen-
tencia; n) Imposicion del deber de la autoridad administra-
tiva de cumplir las sentencias del Tribunal con sefialamien-
to de la forma en que debe honrar dicho cumplimiento
segun el tipo de sentencia (nulidad lisa y Ilana, nulidad pa-
ra efectos y de condena); o) La recreacion del sistema ga-
rante del cumplimiento de la sentencia de fondo y de la in-
terlocutoria otorgante de la suspension: el inusitado
cumplimiento oficioso a cargo del tribunal y la queja a car-
go de los particulares; p) La impugnacion de las resolucio-
nes que concedan o nieguen la suspension definitiva; q)
Aumento de las causales de procedencia del recurso de re-
vision que las autoridades pueden interponer contra la sen-
tencia definitiva o la resolucion que pone fin al juicio; y r)
Reglas para la practica de los exhortos.

Los articulos 24, 25, 26 'y 27 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo dan sustento a las me-
didas cautelares distintas a la suspension, mientras ésta tie-
ne su fundamento en el articulo 28 de dicho ordenamiento,
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a la que nos dedicaremos, asi sea de forma somera, pues
sobre dicha medida cautelar se ha ocupado nuevamente la
Segunda Sala de nuestro maximo tribunal.

La suspension de la nueva ley presenta algunos problemas
de técnica legislativas, con las consecuentes dificultades
para su aplicacion real: el articulo 28 no distingue respecto
de las materias fiscal y administrativa, sin embargo, inicia
como si se tratare de la solicitada para impedir el ejercicio
de la facultad econémico-coactiva, al sefialar que previa-
mente el administrado debid solicitar la suspension a la au-
toridad ejecutora, y si ésta a) Negd la suspension, b) Re-
chazd la garantia 0 ¢) Reinicid la ejecucion del acto
impugnado, entonces se abrira el incidente de suspension
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va.

En el articulo 28 de la citada ley nos encontramos con otro
inconveniente de técnica legislativa, pues se sefiala que el
desplegado de sus fracciones en numerales que le siguen
son considerados como “requisitos”, lo que es equivocado,
pues en algunos casos no estamos ante condiciones nece-
sarias para otorgar la suspension: a) Ya que la fraccion V se
refiere a caracteristicas propias del billete de depésito o de
la pdliza de fianza que sirvan como garantia para reparar el
dafio o indemnizar los perjuicios que pudieran ocasionarse
a la demandada o a terceros con la suspension, b) La frac-
cion VI se refiere expresamente a la suspension en materia
tributaria, con la facultad del TFJFA para reducir el monto,
mas no su exencion, de la garantia del interés fiscal, ¢) Las
fracciones 1X 'y X desenvuelven las reglas para la suspen-
sion provisional, d) La fraccion XI fija previsiones sobre
los casos en que las leyes carezcan de la suspension otor-
gada por la administracion publica, ) La fraccion XII es-
tablece la posibilidad de la liberacion o cancelacion de la
garantia y f) La fraccion XIII, de evidente deficiencia le-
gislativa, establece la posibilidad de que la autoridad de-
mandada se inconforme con el otorgamiento de la suspen-
sion.

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ha desenvuelto una doctrina jurispruden-
cial que tiene repercusiones practicas en el conjunto de los
medios de defensa de los derechos e intereses de los parti-
culares frente a los actos de la administracion publica en
México.

Si bien es cierto que se nota una tendencia del maximo tri-
bunal del pais de encausar las cuestiones administrativas
hacia los tribunales fiscales o de lo contencioso adminis-

trativo, igualmente es cierto que se han emitido criterios
que abren la puerta del amparo ante el juez de distrito, pa-
ra que asuman la funcion de resolver esas cuestiones, al
presentarse excepciones al principio de definitividad, ade-
mas de las jurisprudencias que, en sentido similar, se han
emitido en casos de la jurisdiccion administrativa de las en-
tidades federativas mexicanas.

La excepcion al principio de definitividad, como esta plan-
teada en la tesis nimero 2a./J. 56/2007, esta nulificada en
materia fiscal, pues el articulo 135 de la Ley de Amparo,
reformado en abril de 2006, prevé un requisito realmente
excesivo para el quejoso-contribuyente de escasas posibili-
dades economicas, pues esta obligado a garantizar el crédi-
to (contribuciones y aprovechamientos) mediante un depo-
sito en efectivo del total de lo reclamado por el fisco, el que
debera cubrir el monto de las contribuciones, aprovecha-
mientos, multas y accesorios que se lleguen a causar, sin
posibilidad de a) Ofrecer otro tipo de garantia (como los
que encontramos en el articulo 141 del CFF, a titulo de
ejemplo: fianza, prenda, hipoteca, embargo) y b) Obtener
la gracia de ser relevado de ofrecer la garantia si el crédito
rebasa las posibilidades econdmicas del quejoso, a juicio
del juzgador de amparo, gracia eliminada en la menciona-
da reforma de abril de 2006.

Sentencia jurisprudencial planteada en la tesis 2a./J.
56/2007, “Resoluciones administrativas impugnables
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa. No es necesario agotar el juicio correspondien-
te, previamente al amparo, al prever el articulo 28 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo mayores requisitos para conceder la suspension
que los previstos en la ley que rige el juicio de garanti-
as”, lo anterior sobreviene al criterio emitido por la Supre-
ma Corte de justicia para la eliminacion el vicio de incons-
titucionalidad del amparo indirecto ya que primero se
tendra que agotar los medios legales.

Por lo tanto, resulta procedente reformar el articulo 28 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo para que se tenga que agotar el juicio contencioso ad-
ministrativo, pues se debe fortalecer al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa para que sea éste, como
organo especializado en la materia fiscal y administrativa,
el que decida los actos y resoluciones de la administracion
publica federal que agravian a los particulares, y no los jue-
ces de distrito, que son los que tiene control difuso de la
Constitucion.
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Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de
este Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

Unico. Se reforma el articulo 28 de la Ley de Procedi-
miento Contencioso Administrativo para quedar como si-
gue:
Articulo 28. ...

l ...

. ...

[11. Se deroga.

IV. Se deroga.

V. Se deroga.

VI ...

a) ...

b) ...
VII. Se deroga.
VIII. ...
IX. ...

a) Que no se trate de actos que se hayan consumado
de manera irreparable.

b) Que se le causen al demandante dafios mayores de
no decretarse la suspension, y

¢) Se deroga.

Xl ...

Xl ...

Xl ...

XIV. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las solicitudes de suspension gque se hayan soli-
citado al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva antes de la enterada en vigor del presente decreto, se
realizaran conforme a las disposiciones vigentes en ese
momento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2009.— Diputada
Lariza Montiel Luis (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Justicia.

«Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
diputado Silbestre Alvarez Ramon, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

El que suscribe Silbestre Alvarez Ramén, diputado federal
e integrante del Grupo Parlamentario del PRD en la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Union. Con fun-
damento en lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la fraccion 11 del articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General somete a la consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 115 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base
en la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Hace 100 afios en México el concepto de la reeleccion
electoral era visto como un factor que impedia el avance y
desarrollo politico del pais.

Producto, en gran medida, de las constantes reelecciones
del general Porfirio Diaz que derivé en una dictadura con
graves perjuicios para el federalismo y el desarrollo insti-
tucional de nuestro pais.

Después de la Revolucion Mexicana esta idea se mantuvo
viva. Se quiso blindar a la politica mexicana, para evitar
cualquier pretension de repetir una escena como la de fina-
les del siglo XIX. Lo que derivd en una cultura antireelec-
cionista por considerarse que este hecho pervertia y co-
rrompia a los politicos en el poder.

Aunssiglo de esta idea sobre de como debe funcionar el sis-
tema politico y electoral de nuestro pais valdria la pena re-
plantearse si esto es todavia un riesgo, como lo considera-
ron en su momento el Constituyente de 1917, o es tiempo
que se empiece a analizar todos los elementos que envuel-
ve a esta figura juridica.

Una de las razones que se sostuvieron, en su momento, es
que con la no reeleccion se evitaria que quien gobernara
pudiera concentrar poder y facultades para perpetuarse en
el cargo.

Y durante muchas décadas, sobre todo a mediados y fina-
les del siglo pasado, esto era considerado por toda la clase
politica mexicana como una maxima.

Sin embargo, la experiencia y los datos historicos demues-
tran que esta proteccion a nuestra democracia y sistema po-
litico carece de un soporte empirico para mantenerlo como
algo efectivo.

En realidad, los politicos pueden optar por mantenerse en
el poder y llegan a concentrar recursos tantos econémicos
como materiales para beneficiarse de su cargo y situacion
de poder.

La reeleccion es una realidad. Si no se da de manera conti-
nua si se da a través del trapecismo politico que tienen que
realizar diversos actores partidistas para mantenerse en la
palestra politica.

Es tiempo de desmitificar esta idea y empezar a construir
un sistema politico y democratico que refleje el espiritu y
la realidad de una manera congruente.

En la democracia —real-, la reeleccion permite al votante
tener la oportunidad, a la hora de emitir su voto, no sélo de
tener una perspectiva prospectiva sino retrospectiva. Es de-
cir, quien haya gobernado o representado bien sus intereses
podra tener la confianza del encargo o si no sera castigado
en las urnas.

Esto provoca una sana competencia entre los politicos. Es-
ta bien documentado en otras democracias estables el fun-
cionamiento de este mecanismo. Que no s6lo provoca un
buen rendimiento y cumplimiento de las promesas electo-
rales sino la lealtad del politico con su electorado y no tan-
to con su partido u otras fuerzas que los apoyan.

Una de las soluciones a la crisis de representacion y legiti-
midad que tiene hoy en dia el sistema politico mexicano es
el de otorgar mayor poder al voto ciudadano teniendo esta
facultad de poder otorgar su confianza o castigando a quien
se presenta a una contienda.

El municipio puede ser un buen espacio para probar los re-
tos y bondades de este mecanismo.

Los municipios son la piedra angular de nuestra nacion y
desafortunadamente el area con menor fortaleza de nuestro
entramado institucional.

Seria sano que desde el primer arquetipo de nuestra RepU-
blica se pudiera observar las bondades de la reeleccion y
sus consecuencias a la calidad de la democracia.

Es en este punto donde se puede ir fortaleciendo el federa-
lismo, tan urgente y necesario para el pais, y la autonomia
que deben tener tanto estados como municipios seria opor-
tuno, en un cambio gradual de nuestro sistema de repre-
sentacion implementar en los municipios esta figura ree-
lectiva.

La Carta Magna establece una serie de restricciones, pro-
hibiciones y pautas para la elegibilidad o el nombramiento
de ciertas autoridades locales, como los integrantes de los
ayuntamientos, los diputados locales o los jueces y magis-
trados. La rigidez vigente resulta contraria al régimen de
libertades de los gobiernos locales al que todos aspiramos,
las prohibiciones expresas en esos rubros rayan en el ana-
cronismo.
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Con esta reforma, se permite a la Constitucion poder co-
rregir un elemento que afecta a su espiritu y motivaciones
fundamentales que son una nacion federal, democratica y
con respecto a la autonomia de los estados y municipios del
pais.

Por lo antes expuesto y con fundamento en la fraccion Il
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion del Congreso
de la Unidn, el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se suprime el segundo pérrafo de la frac-
cion | del articulo 115, para quedar como sigue:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Li-
bre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un presidente
municipal y el nmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otor-
ga al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamien-
to de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del estado.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamien-
tos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por algu-
na de las causas graves que la ley local prevenga, siem-
pre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacerlos alegatos
gue a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su car-
go, sera sustituido por su suplente, o se procedera segun
lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miem-
bros, si conforme a la ley no procede que entren en fun-
ciones los suplentes ni que se celebren nuevas eleccio-
nes, las legislaturas de los estados designaran de entre
los vecinos a los concejos municipales que concluiran

los periodos respectivos; estos concejos estaran integra-
dos por el numero de miembros que determine la ley,
quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores;

Diputado Silbestre Alvarez Ramon (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Que reforma la fraccion 11 del articulo 42 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el diputado
Enrique Serrano Escobar, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Enrique Serrano Escobar, diputado federal del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LX Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
I del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 55, frac-
cion 11, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se permite presentar a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa de decreto que reforma la fraccion II
del articulo 42 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Un indicador del desarrollo del mercado interno de un pa-
is lo constituye el nimero de vehiculos vendidos por cada
mil habitantes.

En paises como Alemania, Estados Unidos y Japon, que no
solo producen amplios volimenes de vehiculos nuevos si-
no que tienen un elevado indice de producto interno bruto
(PIB) per capita, se observa que el numero de vehiculos
nuevos vendidos por cada mil personas en el mercado do-
mestico oscil6 entre 40 y 44 personas en 2008.
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México, como pais en vias de desarrollo, en 2004 vendia
10 vehiculos por cada mil habitantes, es decir, casi la cuar-
ta parte de las ventas en paises con mercados considerados
maduros. En Brasil y Argentina este indicador fue de 9y 8
vehiculos vendidos por cada mil habitantes, por debajo de
las ventas que realizaba nuestro pais.

Para 2008, Brasil y Argentina avanzaron considerablemen-
te: lograron vender 14 y 15 por cada mil habitantes, un cre-
cimiento de 56 y 87 por ciento en los dltimos 5 afios, res-
pectivamente. Sin embargo, en el caso de México el
indicador no s6lo no crecid sino que mostrd un retroceso:
en 2008 se vendieron 9 vehiculos por cada mil habitantes,
un retroceso de 10 por ciento en los Gltimos 5 afios.

Sin embargo, la profunda crisis que afecta la industria au-
tomotriz a escala mundial refleja las dificultades financie-
ras y economicas por las que atraviesan las principales eco-
nomias. Durante el primer trimestre de 2009, el mercado de
Estados Unidos disminuy6 38.3 por ciento, el de la Union
Europea 17.4 (preliminar) y el de Japon 32.4 en el periodo.

En México, la situacion econdmica adversa continua afec-
tando las perspectivas de los consumidores. De acuerdo
con el Instituto nacional de Estadistica y Geografia y el
Banco de México, el indice de confianza del consumidor
en México tuvo una caida de 22.6 por ciento durante mar-
zo de 2009 comparado con el mismo mes del afio anterior.
Este indice incide directamente en la demanda de bienes
durables, incluidos los del sector automotor, explicando
entonces la caida generalizada que se ha tenido en la de-
manda por vehiculos nuevos durante los Gltimos 7 meses.

Conforme a cifras proporcionadas por la Asociacion Mexi-
cana de la Industria Automotriz, la demanda por vehiculos
ligeros nuevos en marzo experimentd una caida de 19.8 por
ciento, alcanzando una cifra de 64 mil 242, acumulando
25.9 por ciento de caida durante el primer trimestre del
afo.

Con un volumen de 102 mil 720 unidades en marzo 2009,
la produccion total de vehiculos es 32.4 por ciento menor
que el mismo mes de 2008. La disminucion refleja la caida
de la demanda nacional e internacional y el esfuerzo que
contintian haciendo las empresas armadoras por reducir in-
ventarios, incluyendo a través de paros técnicos. El acu-
mulado a marzo de 2009 fue de 291 mil 800 vehiculos li-
geros, 40.7 por ciento inferior al registro del primer
trimestre de 2008.

La exportacion de vehiculos mexicanos en marzo de 2009
es -21.3 por ciento menor que la reportada en el mismo mes
de 2008; el acumulado en el trimestre asciende a 230 mil
725 vehiculos y presenta un descenso de 40.6 por ciento.

México cuenta con gran disponibilidad de recursos natura-
les que le permiten dotar de insumos a otros sectores de la
economia. Posee una extension territorial de 1 millon 964
mil 375 kilometros cuadrados, redes de transporte desarro-
lladas y una infraestructura bien desarrollada. Los costos
de propiedades y construccion son generalmente bajos en
comparacion con otras naciones y, por tanto, muy compe-
titivos.

La industria automotriz —tanto en el sector terminal como
el de autopartes— demanda gran cantidad de personal am-
pliamente calificado, en especial ingenieros y técnicos, y
los jovenes mexicanos encuentran en esta industria la opor-
tunidad de acumular conocimientos y realizar una carrera
profesional. Los bajos costos de mano de obra no califica-
da, semicalificada y calificada en México, en comparacion
con los costos en Estados Unidos, son un factor de compe-
titividad para la industria automotriz.

De acuerdo con la opinion de diversos directivos de casas
automotrices con operacion en México, los obreros mexi-
canos estan entre los mejores del mundo, ya que sus habi-
lidades y desempefio se reflejan en la reduccion de costos
de operacion y de pérdida de tiempo por fallas y desajus-
tes, por lo que, aun cuando los salarios de los obreros de di-
chas industrias estén entre los mas altos en el pais, su efec-
to en los costos totales es inferior al costo de utilizar robots
en todas las actividades.

En términos de su contribucion al PIB manufacturero, el
sector de autopartes ha mantenido una participacion rele-
vante pese a los tropiezos de la economia mexicana.

Lo anterior, en virtud de que el sector de autopartes provee
a dos mercados: el de equipo original que se usa directa-
mente en la fabricacion de los autos nuevos, cuyos clientes
son las armadoras establecidas en el pais, asi como arma-
doras en el extranjero; y el de repuestos, que son las partes
de refacciones que se utilizan en los talleres de reparacion
de vehiculos.

Lo anterior sirve para dar una referencia de la importancia
que tiene la industria automotriz en la economia mexicana,
no sélo por el movimiento y la actividad que representa si-
no por los miles de empleos que genera.
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Ahora bien y en aras de apoyar la generacion y conserva-
cion del empleo en esta rama industrial del pais, se preten-
de dar un incentivo indirecto a las empresas que tienen es-
tablecidas casas ensambladoras en territorio nacional, a
través de la deducibilidad de la inversion en automoviles
ensamblados aqui.

De igual manera, se busca incentivar el incipiente desarro-
llo de tecnologia mexicana para la produccion de vehiculos
automotores.

Lo anterior, sin mencionar el beneficio que se busca a su
vez para el contribuyente que realice este tipo de inversion.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
la asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 11 del articulo 42 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como si-
gue:

Articulo 42. La deduccion de las inversiones se sujetara a
las reglas siguientes:

I1. Las inversiones en automaviles sélo seran deduci-
bles conforme a lo siguiente:

a) Hasta en cien por ciento de su valor cuando se
trate de vehiculos de produccion totalmente na-
cional.

b) Hasta por un monto de cuatrocientos mil pesos
cuando se trate de vehiculos provenientes de
plantas ensambladoras instaladas en territorio
nacional.

¢) Hasta doscientos mil pesos cuando se trate de

vehiculos provenientes de plantas ensambladoras
fuera del territorio nacional.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el primero de
enero de 2010.

Dado en el Palacio Legislativo del San Lazaro, a 21 de abril de 2009.—
Diputado Enrique Serrano Escobar (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Que reforma los articulos 8 y 13 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, presenta-
da por el diputado Robinson Uscanga Cruz, del Grupo
Parlamentario de Convergencia.

El suscrito, Robinson Uscanga Cruz, diputado federal a la
LX Legislatura de la honorable Camara de Diputados, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Convergencia, en
gjercicio de la facultad que le confieren los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 55, fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Presupuesto de Egresos de la Federacion representa la
herramienta de la politica econémica que sirve para aplicar
y concretar los objetivos y las metas anuales de la admi-
nistracion publica en beneficio de la sociedad.

La Cémara de Diputados en uso de sus facultades constitu-
cionales recibe del Ejecutivo federal la propuesta de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para que sea revisada,
analizada v, en su caso, enriquecida o modificada por los
legisladores que tienen hasta una fecha determinada para
votar el decreto correspondiente y garantizar que el afio
subsecuente a este procedimiento legislativo la administra-
cion publica cuente con los recursos econémicos para su
operacion.

La aprobacion del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion es resultado de un intenso dialogo e intercam-
bio de opiniones y puntos de vista entre las fuerzas politi-
cas con representacion en la Camara de Diputados y con
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los representantes de las diferentes dependencias del Eje-
cutivo Federal, asi como con el Poder Judicial de la Fede-
racion; es decir, este acto legislativo se funda en una am-
plia legitimacion producto de un soélido ejercicio de
concertacion politica entre los Poderes de la Unidn.

Por ello, es imperante la necesidad de que los responsables
de la aplicacion del presupuesto se cifian estrictamente a lo
que los Diputados federales establecen en el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Haciendo una revision comparativa de las cuentas publicas
anuales que presenta el Ejecutivo federal contra los corres-
pondientes presupuestos de egresos, se hace evidente una
amplia disparidad entre lo presupuestado y lo ejercido en
términos de subejercicios en diferentes rubros y en distin-
tos programas.

Ciertamente, el subejercicio es una posibilidad que se con-
templa en todo presupuesto, no obstante, éste debiera ser
una excepcion mas que una constante, toda vez que al pre-
sentarse una tendencia contraria se tiene un signo de inefi-
ciencia, en el mejor de los casos; pero lo que se ha detec-
tado es una amplia discrecionalidad de servidores publicos
que en aras de impulsar, apoyar o acelerar algun programa,
realizan u omiten acciones de transferencias de recursos
entre un programa y otro, sin que medie una justificacion
aceptable, y, mucho menos, una sancion por alterar un ins-
trumento legal como lo es el decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

El gobierno federal de manera unilateral decide la modifi-
cacion, alteracion o suspension de proyectos de inversion
establecidos en el decreto en comento, asi como cancelar
diversas erogaciones en rubros fundamentales que afectan
directamente a amplios sectores de la poblacion.

Como ya se mencionaba, en el mejor de los casos las trans-
ferencias de recursos se dan para cubrir algun programa
que se considera de mayor importancia que otro; no obs-
tante, siempre esta presente la duda y acerca de los motivos
reales que Ilevan a esta perniciosa practica de diferentes
areas de la administracion publica, mas aun cuando dichas
transferencias se hacen para beneficiar programas que tie-
nen que ver con beneficiar, condicionar o, incluso, afectar
a sectores sociales afines o adversos, segun el caso, a la po-
litica del gobierno.

Esta situacion de suspicacia se acentlia aun mas en tiempos
de procesos electorales, tanto federales como locales, en

los que se intensifican y se acrecientan de manera inexpli-
cable algunos apoyos a programas sociales en zonas espe-
cificas del pais, en donde se concentra una intensa compe-
tencia electoral. Es ineludible que la ley marque con
precision las prohibiciones que en esta materia deben tener
los servidores publicos, asi como las sanciones que, en su
caso, serian aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reformay adiciona la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos

Unico. Se adiciona una fraccién XXV, al articulo 8; y se re-
forma la fraccion V, parrafo cuarto del articulo 13 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, para quedar como sigue:
Articulo 8. ...
l.a XXIV. ...
XXV. Abstenerse de aplicar, ordenar o acatar cual-
quier instruccion, accion u omision que implique el
incumplimiento o la violacion de disposiciones que
en materia de gasto pablico contenga el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, aprobado
por la Camara de Diputados.
Articulo 13. ...
LalV. ...
V...
En todo caso... y XXV de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede la honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 21 de abril de 2009.— Di-

putado Robinson Uscanga Cruz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de la Funcién Publica.
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«Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el di-
putado Fidel Antufia Batista, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, diputado a la LX Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I1, y 78, fraccion 111, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concor-
dantes con el diverso 55, fraccion Il, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se permite presentar, para su analisis y
dictamen, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los parrafos sexto, séptimo y octa-
vo del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El presente proyecto legislativo versa en la primacia del
Estado en hacer congruente la legislacion mexicana con los
diversos instrumentos juridicos que México ha suscrito y
ratificado en el orden internacional y otros que propiamen-
te ha disefiado para proteger a la nifiez y a la adolescencia
de tal manera que se acceda a garantizar el respeto a los de-
rechos y garantias individuales de los menores de edad y
jovenes adolescentes, pues son ellos los que como actores
de la sociedad, constituyen el recurso mas importante para
la preservacion de la misma, contribuir a su progreso me-
diante la generacion y afronta de los cambios con base a la
innovacion y evolucion social, asi como para el desarrollo
economico del pais y del resto de las naciones.

Es por ello que, tomando en cuenta lo establecido en el ar-
ticulo 4o. constitucional refiere en sus parrafos cuarto, sex-
to, séptimo y octavo que a la letra dice:

“Articulo 4o. El varon y la mujer...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesa-
rio para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y
el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.”

Debemos preguntarnos ¢hasta cuando un individuo es nifio
0 nifia?, toda vez que en nuestra Carta Magna se describe
en la fraccion | del articulo 34 que son los 18 afios, el pe-
riodo de vida donde el mexicano alcanza la mayoria de
edad, pues se infiere que a esa edad ya cuenta con la capa-
cidad de razonamiento y madurez para el ejercicio de los
derechos electorales y politicos, y asi lo faculta como ciu-
dadano mexicano con derechos y prerrogativas.

En razdn de lo anterior se desprende que de los 0 a los 18
afios el menor de edad se encuentra en la etapa de la nifiez;
sin embargo en el periodo de tiempo referido existe una
etapa del ser humano donde se definen muchas de las ca-
racteristicas de lo que sera cuando éste alcance su edad jo-
ven 0 adulta, la cual se le ha denomina adolescencia.

Para reconocer la importancia de ambas etapas, de acuerdo
a estudios diversos realizados por disciplinas tales como la
medicina, psicologia, sociologia, biologia, etcétera, se ha
determinado que la trayectoria positiva de vida del indivi-
duo o en su caso la proyeccion de los elementos de su des-
truccion o decadencia, radica tanto en la nifiez como en la
adolescencia. De ahi que hoy debemos tener presente que
en el México actual por los constantes cambios culturales,
dogmaticos, politicos, econdmicos y biopsicosociales deri-
vados de la globalizacion, la nifiez y la adolescencia son
periodos donde el ser humano presenta su estabilidad a ni-
vel psicoldgico-afectiva y, los cambios acelerados que lo
transforman en adulto (en algunos casos mas temprano que
en otros) como son los cambios bioldgicos, de tipo cogni-
tivo, psicosexual y social respectivamente.

Sin embargo es importante destacar que estos cambios se
manifiestan en el adolescente en diversas formas, grados,
orientaciones, etc. toda vez que en cuanto a los cambios
bioldgicos se distinguen su crecimiento y la formacion de
sus cuerpos, la maduracion fisica y sexual, el peso, el logro
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de la capacidad de reproduccion sin plena conciencia de lo
que representa y las consecuencias que les puede traer, en-
tre otros; respecto a la parte cognitiva, se define su forma
de pensar que primero se encuentra dirigida por los res-
ponsables de su custodia y luego por personas externas a su
nlcleo familiar, cuando inician su proceso de socializacion
con la reflexion comparada de su inteligencia y el procesa-
miento de la informacion para entender y manipular con-
ceptos abstractos, especular acerca de las posibles alterna-
tivas que tienen para razonar y actuar y, que manifiestan en
el individuo la impresion de sentirse constantemente ob-
servado y criticado, o bien, diferente y tnico pensando que
nada negativo le puede suceder. En relacion con el factor
psicosexual se muestran rasgos sobre el autoconcepto, la
autoestima, el género y la identidad que comienza en la ni-
fiez a través de la experimentacion de dependencia con los
padres y que con el despertar de la conciencia se transfor-
ma con una cierta dependencia de si mismo con el objeto
de encontrar su identidad personal. Por lo que hace al fac-
tor social, el nifio y el adolescente tienden a asimilar cuan
complejo es su desarrollo social iniciandose con la toma de
decisiones a nivel personal y de gusto para posteriormente
enfocarse a formular su juicio moral dentro de las diferen-
tes esferas en las que se desenvuelve para asi formar su ca-
racter, valores, creencias y la conducta por adoptar, es de-
cir, pasando de una relacion de necesidad parenteral a la
busqueda de comprension, afecto, confianza, intimidad y
comunicacion con una relativa independencia, pero siem-
pre dirigidas a integrarse a la sociedad y conseguir su au-
tonomia.

Lo anterior nos deja advertir la importancia de la adolescen-
cia que al curso de los cambios biolGgicos en conjuncion con
los de tipo cognitivo, psicosexual y social, permiten al indi-
viduo iniciar de manera progresiva con su proceso de asimi-
lacion de su entorno, de sus responsabilidades y obligacio-
nes, de la factibilidad y orientacion de su desarrollo, asi
como la forma en que lograra sus metas y objetivos, respe-
tando su actuacion en todas sus esferas, como ser social.

Bajo estas percepciones debemos entender que tanto la ni-
fiez como la adolescencia son igualmente significativas pa-
ra determinar el desenvolvimiento de los ciudadanos, es
por tanto que organismos no gubernamentales como la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas y sus Estados miem-
bros, como lo es México, se han comprometido a asegurar
el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, particularmente los de la po-
blacion infantil y adolescente, disefiando y acordando ins-

trumentos juridicos que impulsan diversas acciones y acti-
vidades tendientes a identificar el periodo de vida en que el
ser humano se encuentra mas vulnerable, es decir ¢cuando
cursan su nifiez y, cuando su adolescencia?, asi como tam-
bién el procurar la defensa de sus derechos y garantias in-
dividuales; por lo que tras arduas Convenciones y jornadas
de trabajo conjunto entre intelectuales médicos, juristas, li-
deres de gobierno y sociedad en general entre otros, se han
logrado suscribir y ratificar en el orden internacional y na-
cional para proteger a la nifiez y a la adolescencia, instru-
mentos tales como la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; el protocolo facultativo en relacion con los princi-
pios generales de la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio; el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia; y en el
ambito nacional la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes; los cuales tienen por finali-
dad que la adolescencia y la nifiez cuenten con un marco ju-
ridico que salvaguarde su proteccion en entornos de creci-
miento, supervivencia y desarrollo sanos, armoniosos y
plenos, con ambientes familiar y social de respeto a las ga-
rantias y derechos fundamentales reconocidos en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que son
congruentes con los articulos 4, 15y 19 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes.

Lo anterior para ademas coincidir que son nifias y nifios las
personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los
que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos,
referencia que ha sido dispuesta en el articulo 2 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, concordante con el diverso 1 de la Convencion
sobre los Derechos de la Nifiez.

Por lo que con el objeto observar irrestrictamente lo dis-
puesto en el articulo 4o. constitucional, se debe advertir
que es substancial plasmar en nuestra Constitucion la figu-
ra del adolescente; toda vez que asi se hara congruente la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en relacion con lo establecido en su articulo
10. que sefiala:

“Articulo 1. La presente ley se fundamenta en el parrafo
sexto del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden
publico, interés social y de observancia general en toda la
Republica Mexicana y tiene por objeto garantizar a nifias,
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nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion.

”La federacion, el Distrito Federal, los estados y los mu-
nicipios en el ambito de su competencia, podran expedir
las normas legales y tomaran las medidas administrati-
vas necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta ley.”

Por lo anterior, me permito someter a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los parrafos sexto, séptimo y octavo
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estos
Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4o. El varony la mujer son iguales ante la ley. Es-
ta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, res-
ponsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento
de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos ne-
cesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios, las nifias y adolescentes tienen derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, edu-
cacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. EIl Estado proveera lo necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y de la
adolescencia y, el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez y
la adolescencia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro.México, Distrito Fede-
ral, a 21 de abril de 2009.— Diputado Fidel Antufia Batista (rbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
diputado Francisco Javier Santos Arreola, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrati-
ca.

El suscrito, diputado federal de la LX Legislatura de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I, 56 y 62 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
del pleno de la honorable Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 115 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos; lo anterior al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

México a través del tiempo, ha alcanzado una madurez de-
mocratica que incide, incluso, en la conducta del ciudada-
no, el cual hoy estd mas informado y preparado y ademas
informado sobre la vida politica, econémica y social del
pais, por ende con aspiraciones individuales y colectivas de
bienestar.

Los ciudadanos han dejado de ser espectadores y se han
convertido en actores de los sucesos nacionales, participan,
proponen ideas y estan en constante movimiento avanzan-
do en la esfera plblica para hacer valer sus derechos. Ante
esta situacion, la mayoria de los gobiernos municipales han
sido rebasados, por ello es importante crear una nueva rea-
lidad nacional, adecuando el viejo estilo de gobernar.
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El municipio sea urbano o rural es la célula basica de nues-
tra division politica, donde los ciudadanos realizan todas
sus actividades, sin embargo hay que reconocerlo en la
gran mayoria de los 2400 municipios del pais, se respira un
ambiente de insatisfaccion de parte del ciudadano por el
pésimo trato y atencion que se les da cuando tienen necesi-
dad de acudir a las diversas dependencias municipales pa-
ra solicitar un servicio, realizar un tramite, un pago o bien
para exponer un problema.

Es por ello la reproduccion simultanea de abstinencia en
las épocas electorales, asi como el aumento de falta de cre-
dibilidad en los politicos, ya que cuando el discurso del
candidato en campafia no es congruente con su forma de
gobernar es demagogia.

Derivado de lo antes descrito, me surgieron las siguientes
interrogantes ¢Qué tanto responde a la nueva realidad el
municipio? y ¢ Cual puede ser la posible solucion a tan afie-
jo problema?

Es importante resaltar, que no existe en la actualidad fun-
damento legal que obligue al ayuntamiento, para imple-
mentar el sistema de gestion de la calidad.

Por todo lo anterior, surgid la idea de contribuir en la trans-
formacion de la administracion pablica, comenzando a ni-
vel municipal, esto a través de un proyecto de reforma al
articulo 115 de nuestra Carta Magna, que establezca la
obligacion a todos los municipios del pais de implementar
un sistema de gestion de la calidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del pleno de la honorable Camara de Diputados la siguien-
te iniciativa con proyecto de mediante el cual:

Primero: Se reformay adiciona el articulo 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar en los términos siguientes:
Articulo 115. Los estados adoptaran, ...

L.aVll. ..

IX. Los municipios, estaran obligados a implementar un

sistema de gestion de la calidad, en los términos que las
leyes federales o estatales determinen.

Transitorios

Primero. El Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal, sera el responsable de determinar la
normatividad juridica, metodologia, y desarrollo hasta su
conclusion de la implementacion del sistema de gestion de
la calidad en todos los municipios del pais. a fin de cumplir
con la presente reforma.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Fede-
ral a los 21 dias del mes de abril del afio 2009.— Diputado Francisco
Javier Santos Arreola (rbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Avrtisticos e Historicos, presentada por el diputado Ge-
rardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Gerardo Octavio Vargas Landeros, en su caracter de dipu-
tado integrante de la LX Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en la fraccion 11 del articulo 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adiciona la Ley Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisti-
cos e Histdricos, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Los bienes culturales que representan las diferentes cultu-
ras y épocas de la historia forman parte del patrimonio co-
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mun de la humanidad, razon por la cual cada Estado es mo-
ralmente responsable de su salvaguardia. Esta es una labor
fundamental para nuestro pais, pues el patrimonio cultural
de México es reconocido como uno de los cinco mas ricos
e importantes del mundo.

En los ultimos tiempos, y como fendmeno universal, los
bienes culturales han sufrido un fuerte aumento en cuanto
a robos en el pais y exportacion ilicita en busca de merca-
dos adecuados y lucrativos.

Este delito es considerado actualmente como “una de las
categorias mas comunes del crimen internacional”. Ocupa
el tercer lugar en cuanto a magnitud y alcance econémico,
después del trafico de drogas y la venta de armas.

Segun datos proporcionados por la Secretaria de Cultura de
Espafia, el trafico ilicito de bienes culturales ocupa el ter-
cer lugar en la clasificacion mundial de mercados ilegales.
El tréfico ilicito de bienes culturales en el mundo genera 6
mil millones de ddlares por afio.

Otro de los problemas que conllevan el robo y la venta de
este tipo de bienes es el blanqueo de dinero que implican
tales operaciones; las redes de traficantes disponen de refi-
nados sistemas de blanqueo que permiten “limpiar” el di-
nero introduciéndolo en el sistema financiero.

En la legislacion federal mexicana vigente, los bienes cul-
turales que integran el patrimonio cultural reciben el nom-
bre de “monumentos arqueoldgicos, artisticos e histori-
cos”, dependiendo de la época en la cual fueron producidos
y de una serie de caracteristicas que la misma ley establece.
Al respecto, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Histdricos dispone lo siguiente:

Monumentos arqueolgicos

Articulo 27. Son propiedad de la nacion, inalienables e
imprescriptibles los monumentos arqueoldgicos mue-
bles e inmuebles.

Articulo 28. Son monumentos arqueoldgicos los bienes
muebles e inmuebles producto de culturas anteriores al
establecimiento de la hispanica en el territorio nacional,
asi como los restos humanos, de la flora 'y de la fauna re-
lacionados con esas culturas.

Articulo 28 Bis. Para los efectos de esta ley y de su re-
glamento, las disposiciones sobre monumentos y zonas

arqueoldgicos seran aplicables a los vestigios o restos
fosiles de seres organicos que habitaron el territorio na-
cional en épocas pretéritas y cuya investigacion, conser-
vacion, restauracion, recuperacion o utilizacion revistan
interés paleontoldgico, circunstancia que debera consig-
narse en la respectiva declaratoria, que expedira el pre-
sidente de la Republica.

Monumentos artisticos

Articulo 33. Son monumentos artisticos los bienes
muebles e inmuebles que revistan valor estético rele-
vante.

Para determinar el valor estético relevante de algun bien
se atendera cualquiera de las siguientes caracteristicas:
representatividad, insercion en determinada corriente
estilistica, grado de innovacion, materiales y técnicas
utilizados y otras analogas.

Tratindose de bienes inmuebles, podra considerarse
también su significacion en el contexto urbano.

Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza de
bienes muebles no podran declararse monumentos artisti-
COS.

Podran ser declaradas monumentos las obras de artistas
mexicanos cualquiera que sea el lugar donde sean produci-
das. Cuando se trate de artistas extranjeros, solo podran ser
declaradas monumentos las obras producidas en territorio
nacional.

La declaratoria de monumento podra comprender toda la
obra de un artista o s6lo parte de ella. Igualmente, podran
ser declaradas monumentos artisticos o quedar comprendi-
das dentro de las zonas de monumentos artisticos obras de
autores cuya identidad se desconozca.

La obra moral de valor estético relevante serd conservada
y restaurada por el Estado.

Monumentos histdricos

Avrticulo 35. Son monumentos historicos los bienes vin-
culados con la historia de la nacion, a partir del estable-
cimiento de la cultura hispanica en el pais, en los térmi-
nos de la declaratoria respectiva o por determinacion de
la ley.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

305

Afio 111, Segundo Periodo, 30 de abril de 2009 / Anexo 11

Articulo 36. Por determinacion de esta ley, son monu-
mentos historicos

. Los inmuebles construidos en los siglos XVI a XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obis-
pados y casas curales; seminarios, conventos, cuales-
quiera otros dedicados a la administracion, divulgacion,
ensefianza o practica de un culto religioso, asi como a la
educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o bené-
ficos, al servicio y ornato publicos y al uso de las auto-
ridades civiles y militares. Los muebles que se encuen-
tren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las
obras civiles relevantes de caracter privado realizadas
en los siglos XVI a XIX inclusive.

1. Los documentos y expedientes que pertenezcan o ha-
yan pertenecido a las oficinas y archivos de la federa-
cion, de los estados o de los municipios y de las casas
curiales.

[1l. Los documentos originales manuscritos relaciona-
dos con la historia de México y los libros, folletos y
otros impresos en México o en el extranjero durante los
siglos XVI a XIX gue, por su rareza e importancia para
la historia mexicana, merezcan ser conservados en el
pais.

IV. Las colecciones cientificas y técnicas podran elevar-
se a esta categoria, mediante la declaracion correspon-
diente.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia (INAH), el pais cuenta con 26 sitios cul-
turales y naturales declarados patrimonio cultural de la hu-
manidad por la UNESCO; 37 mil zonas arqueoldgicas
registradas; 13 mil monumentos historicos de caracter reli-
gioso, con unos 3 millones de pinturas, esculturas y mobi-
liario; mil museos; y 62 lenguas indigenas.

Por lo que se refiere a monumentos historicos, se calcula
gue en la Republica Mexicana hay unos 4 millones de pie-
zas de arte sacro, distribuidas en 19 mil templos, desde san-
tuarios hasta catedrales, parroquias y capillas. Por desgracia,
ese patrimonio es constantemente saqueado, como parte de
una actividad en la que no sélo participa el crimen organiza-
do en México sino una enorme red de trafico mundial.

Los bienes robados van principalmente a Estados Unidos,
Japon y Europa, donde llegan a coleccionistas particulares
y a museos privados.

El mismo instituto ha informado que de 1997 a noviembre
de 2006, en el pais habian sido robadas mil 248 piezas en-
tre arqueoldgicas e historicas, siendo el estado de Tlaxcala,
con 120, donde més averiguaciones previas se reportaron,
y que los robos en recintos religiosos ascienden a 375 dle-
0s 'y 379 esculturas, mientras que el robo de piezas arqueo-
l6gicas es de 341 y las historicas de 907.

Asimismo, ha reconocido que en el mismo periodo s6lo
fueron recuperadas 19 piezas, principalmente en el Distri-
to Federal, estado de Meéxico, Tlaxcala y Guanajuato,
mientras que han sido presentadas 367 denuncias por robos
de bienes.

Incluso, recientemente se informd que en el Vaticano hay
preocupacion por el robo de arte sacro en México, lo que
obligd a unas didcesis a tomar medidas como cerrar las
Iglesias al mediodia.

En muchas parroquias hay obras de arte de las cuales se
desconoce el gran valor de estilos barroco y colonial que
atraen a los ladrones, quienes buscan principalmente pintu-
ras y esculturas de los siglos XVI'y XVII. Este fenomeno
se ha difundido en estados como Michoacén, Jalisco, Tlax-
cala, México y Puebla.

De acuerdo con el doctor Luis Bonet Agusti, especialista
en la materia, la legislacion sobre proteccion del patrimo-
nio cultural en el orden juridico mexicano a escala federal
mantiene un rezago significativo respecto a la evolucion
que ha tenido el derecho cultural en los ultimos tiempos y
a los conceptos que se han desarrollado en las convencio-
nes de la UNESCO durante las ultimas décadas.

Entre los instrumentos que hay en la materia, la Conven-
cion de la UNESCO (1970) sobre medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la expor-
tacion y la transferencia de propiedades ilicitas de bienes
culturales, se menciona que “la importacion, la exportacion
y transferencia de propiedad ilicita de los bienes culturales
constituyen una de las causas principales del empobreci-
miento del patrimonio cultural de los paises de origen de
dichos bienes”.

En dicha convencion, los bienes culturales son definidos
como los objetos que por razones religiosas o profanas ha-
yan sido designados por cada Estado como de importancia
para la arqueologia, la prehistoria, la historia, la literatura,
el arte o la ciencia. Su pérdida compromete la preservacion
de la herencia cultural.
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Ocho afios mas tarde, otra convencion de la UNESCO ad-
vertia que los peligros crecientes que amenazan al patri-
monio cultural mueble deberia incitar a todos los encarga-
dos de protegerlos, en cualquier concepto que sea, asumir
su funcion: personal de las administraciones nacionales y
locales encargados de la salvaguardia de los bienes cultu-
rales, administradores y conservadores de museos e insti-
tuciones similares, propietarios privados y responsables de
edificios religiosos, comerciantes de obras de arte y anti-
cuarios, técnicos de la seguridad, servicios encargados de
la represion de la delincuencia, aduanas u otros poderes pu-
blicos competentes.

En cumplimiento de los principios y las normas menciona-
dos, los Estados miembros deberian tomar, sefiala la con-
vencion, con arreglo a su sistema legislativo y constitucio-
nal todas las disposiciones requeridas para proteger de
modo eficaz los bienes culturales muebles.

El documento recomienda que a fin de que los bienes cul-
turales muebles situados en edificios religiosos y en luga-
res arqueoldgicos estén convenientemente preservados y
protegidos contra el robo y el pillaje, los Estados miembros
deberian alentar la construccion de instalaciones para la se-
guridad de dichos bienes culturales y la aplicacion de me-
didas idoneas al respecto.

En concordancia con dicha convencion, firmada por Méxi-
co en 1984, la presente iniciativa busca la aplicacion de
mediad efectivas para proteger de manera mas eficiente los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos que in-
tegran el patrimonio cultural.

La mencionada convencion establece que cuando la situa-
cion lo exija, los Estados miembros deberian adoptar las
mediad necesarias para crear una mejor coordinacion entre
todos los servicios y medios que han de colaborar en la pre-
vencion de las infracciones de materia de bienes culturales
muebles y establecer un sistema de difusion rapida de in-
formacion sobre las infracciones, incluidas informaciones
sobre las falsificaciones ante los organismos oficiales y di-
ferentes medios interesados como conservadores de muse-
0S y comerciantes de objetos de arte y antigliedades.

Precisamente atendiendo la recomendacion de la citada
convencion, esta iniciativa tiene por objeto coordinar las
diferentes areas del gobierno federal que tienen competen-
cia en tareas de procuracion de justicia, seguridad pablica,
seguridad nacional, turismo, con las que se encargan de la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural.

Se busca que en la coordinacion de estas tareas se lleve a
cabo en los ambitos nacional y de las entidades federativas,
unicamente por lo que se refiere a los bienes culturales de
caracter federal.

Por tratarse de una ley federal la que se pretende adicionar
mediante la presente iniciativa, los comités que se propo-
nen, en el ambito federal y en el de las entidades federati-
vas, tendran competencia Unicamente en lo relacionado
con la proteccion y conservacion de monumentos arqueo-
l6gicos, artisticos e historicos; es decir, en cuanto a los
bienes culturales de caracter federal o nacional, toda vez
que la proteccion y conservacion de los bienes culturales
de caracter local corresponden a las entidades federativas.

Sobre el particular, el articulo 73, fraccion XXV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece lo siguiente:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la re-
publica escuelas rurales, elementales, superiores, secun-
darias y profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concer-
nientes a la cultura general de los habitantes de la nacion
y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos
cuya conservacion sea de interés nacional, asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir conve-
nientemente entre la federacion, los estados y los muni-
cipios el ejercicio de la funcion educativa y las aporta-
ciones economicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en
toda la republica. Los titulos que se expidan por los es-
tablecimientos de que se trata surtiran sus efectos en to-
da la republica.

En este contexto, se propone crear la comision nacional pa-
ra la proteccion y conservacion de monumentos arqueold-
gicos, artisticos e historicos como area de coordinacion en
materia de proteccion y conservacion de los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos.

La comision estara integrada por representantes de diver-
sas dependencias federales: Secretaria de Educacion Puabli-
ca, Procuraduria General de la Republica, Secretaria de Se-
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guridad Publica, Secretaria de Turismo, Instituto Nacional
de Antropologia e Historia e Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura.

También formaran parte de la mencionada comision tres
representantes de la sociedad civil, vinculados con activi-
dades relacionadas con el estudio, la proteccion y la con-
servacion de dichos monumentos.

Los representantes de las secretarias deberan tener nivel de
subsecretarios, mientras que los institutos estaran represen-
tados por sus respectivos directores generales; estos dlti-
mos fungiran como secretarios técnicos, dependiendo de la
materia de que se trate. Ninguno de los representantes ten-
dra derecho a remuneracion por el desempefio de sus fun-
ciones como parte de la comision y cada uno debera nom-
brar un suplente.

Las funciones de esta &rea coordinadora seran establecer
programas y politicas para combatir el robo, saqueo y tra-
fico ilegal de monumentos arqueoldgicos, como artisticos
e historicos; elaborar y proponer reformas del marco juri-
dico vigente; fomentar la suscripcion por las dependencias
que la integran de acuerdos y convenios interinstituciona-
les, nacionales internacionales, en materia de proteccion de
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos; estable-
cer mecanismos de identificacion, registro y catalogacion
de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos; dise-
far e implantar campafias de difusion para la proteccion de
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos; disefiar
e implantar cursos de capacitacion dirigidos a funcionarios,
autoridades, personas fisicas y morales que tengan en cus-
todia, posesion o propiedad monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos; y las demas que sean necesarias pa-
ra el cumplimiento de su objeto.

Los monumentos que integran el patrimonio cultural se en-
cuentran distribuidos a lo largo y ancho del territorio na-
cional, por lo que la participacion de las entidades federa-
tivas resulta fundamental para su adecuada proteccion y
conservacion. Por ello, la presente iniciativa prevé que las
entidades federativas, en el ambito de su soberania y parti-
cularidades regionales, estableceran areas locales para la
proteccion y conservacion de los monumentos arqueoldgi-
cos, artisticos e historicos situados en sus respectivos terri-
torios.

Dichas areas organizaran, en lo conducente, de manera si-
milar a la comision nacional para la proteccion y conserva-

cion de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos
y tendran funciones afines.

Seran presididas por el secretario de Cultura o su equiva-
lente de cada entidad federativa, y por los representantes de
las dependencias federales que integran la comision nacio-
nal y por dos de la sociedad civil.

La presente iniciativa prevé la adecuacion del capitulo de
sanciones de la ley en comento, considerando primero que
éste no se ha adecuado desde 1974 y que tanto penas cor-
porales como pecuniarias han permanecido, igual que los
delitos y faltas administrativas en la materia se han incre-
mentado. Se propone ajustar las penas de prision impues-
tas por los diversos delitos previstos en la ley relacionados
con dafios, destruccion, robo, saqueo o trafico, asi como es-
tablecer las penas pecuniarias en salarios minimos, ya que
actualmente se encuentran en pesos, considerados en los
articulos 47 a 55, toda vez que las sanciones actuales re-
sultan totalmente inadecuadas.

Afin de que no haya impunidad en la materia, y que se ale-
guen imprecisiones de la ley al momento de perseguir y
castigar los delitos contra el patrimonio arqueoldgico, ar-
tistico e histdrico, se propone adicionar el articulo 54 de la
ley en comento para vincularla adecuadamente con los
principios del Codigo Penal Federal.

Por lo expuesto, me permito someter a su consideracion la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona la Ley Federal sobre Monumen-
tos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

Primero. Se adiciona el Capitulo V Bis, denominado “De
la Comision Nacional para la Proteccion y Conservacion
de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos”, a
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Avrtisticos e Histdricos, para quedar como sigue:

Capitulo V Bis
De la Comision Nacional para la Proteccion y
Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos

Articulo 46 A. Se crea la Comision Nacional para la
Proteccion y Conservacion de Monumentos Arqueold-
gicos, Artisticos e Historicos, como instancia de coordi-
nacion en materia de proteccion y conservacion de mo-
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numentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, que es-
tara integrada por representantes de las siguientes de-
pendencias:

I. Secretaria de Educacion Publica, que lo presidira;
I1. Procuraduria General de la Republica;

I11. Secretaria de Educacion Publica federal;

IV. Secretaria de Turismo;

V. Instituto Nacional de Antropologia e Historia; y
VI. Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Formaran parte de la Comision Nacional para la Pro-
teccion y Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos tres representantes de la socie-
dad civil vinculados con actividades relacionadas con la
proteccion y conservacion de dichos monumentos.

La representacion de las secretarias debera tener nive-
les de subsecretarios, mientras que los institutos esta-
ran representados por sus respectivos directores gene-
rales; estos Ultimos fungiran como secretarios técnicos,
dependiendo de la matera de que se trate.

Ninguno de los representantes tendra derecho a remu-
neracion por el desempefio de sus funciones y cada uno
debera nombrar un suplente.

Articulo 46 B. La Comision Nacional para la Proteccion
y Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos, Artisti-
cos e Histdricos tendra las siguientes funciones:

I. Establecer programas y politicas para combatir el
robo, saqueo y tréafico ilegal de monumentos arqueo-
l6gicos, artisticos e historicos;

I1. Elaborar y proponer reformas del marco juridico
vigente;

I11. Fomentar la suscripcion, por parte de las depen-
dencias que lo integran, de acuerdos y convenios in-
terinstitucionales, tanto nacionales como internacio-
nales en materia de proteccion de los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos;

IV. Establecer mecanismos de identificacion, registro
y catalogacion de monumentos arqueoldgicos, artis-
ticos e historicos;

V. Disefiar e implantar campafias de difusion para la
proteccion de monumentos arqueoldgicos, artisticos
e historicos;

VI. Promover acciones de proteccion de los bienes
muebles descritos en la fraccion | del articulo 36 de
esta ley, en coordinacion con las asociaciones religio-
sas que correspondan;

VII. Disefiar e implantar cursos de capacitacion diri-
gidos a los funcionarios, autoridades, personas fisi-
cas y morales que tengan en custodia posesion o pro-
piedad monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histdricos; y

VIII. Las demas que sean necesarias para el cumpli-
miento de su objeto.

Articulo 46 C. Las entidades federativas estableceran
instancias locales para la proteccion y conservacion de
los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos
ubicados en sus respectivos territorios.

Articulo 46 D. Las instancias locales a que se refiere el
articulo anterior se organizaran de manera similar a la
Comision Nacional para la Proteccion y Conservacion
de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y
tendran funciones afines dentro de su &mbito territo-
rial; serén presididas por el secretario de Cultura o su
equivalente de cada entidad federativa.

Articulo 46 E. Las instancias locales podran proponer a
la Comision Nacional para la Proteccion y Conserva-
cion de Monumentos Arqueoldgicos programas, politi-
cas e instrumentos en la materia.

Segundo. Se reforman los articulos 47 a 55 de la Ley Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisti-
cos e Histdricos, para quedar como sigue:

Capitulo VI
De las Sanciones

Articulo 47. Al que realice trabajos materiales de explora-
cion arqueoldgica, por excavacion, remocion o por cual-
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quier otro medio, en monumentos arqueoldgicos inmue-
bles, 0 en zonas de monumentos arqueoldgicos, sin la au-
torizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria, se impondran prision de cinco a veinte afios y multa de
cincuenta a veinte mil dias de salario minimo.

Articulo 48. Al que valiéndose del cargo o comision del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o de la auto-
rizacion otorgada por éste para la ejecucion de trabajos ar-
gueoldgicos, disponga para si 0 para otro de un monumen-
to arqueoldgico mueble se impondran prision de cinco a
veinte afios y multa de cien a veinticinco mil dias de sa-
lario minimo.

Si los delitos previstos en esta ley los cometen funcionarios
encargados de la aplicacion de la misma, las sanciones re-
lativas se les aplicaran independientemente de las que les
correspondan conforme a la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 49. Al que efectle cualquier acto traslativo de do-
minio de un monumento arqueoldgico mueble o comercie
con él y al que lo transporte, exhiba o reproduzca sin el per-
miso y la inscripcion correspondiente se impondran prision
de cinco a veinte afios y multa de ciento cincuenta a vein-
ticinco mil dias de salario minimo.

Articulo 50. Al que ilegalmente tenga en su poder un mo-
numento arqueoldgico o un monumento historico mueble y
gue éste se haya encontrado en o que proceda de un in-
mueble a los que se refiere la fraccion 1 del articulo 36 se
impondran prision de cinco a veinte afios y multa de cien
a veinticinco mil dias de salario minimo.

Articulo 51. Al que se apodere de un monumento mueble
arqueoldgico, historico o artistico sin consentimiento de
quien puede disponer de €l con arreglo a la ley se impon-
drén prision de cinco a veinte afios y multa de cien a vein-
ticinco mil dias de salario minimo.

Articulo 52. Al que por medio de incendio, inundacion o
explosion dafie o destruya un monumento arqueoldgico, ar-
tistico o historico se impondran prision de tres a quince
afios y multa hasta por el valor del dafio causado.

Al gue por cualquier otro medio dafie o destruya un monu-
mento arqueoldgico, artistico o historico se impondran pri-
sién de uno a quince afios y multa hasta por el valor del
dafio causado.

Articulo 53. Al que por cualquier medio pretenda sacar 0
saque del pais un monumento arqueoldgico, artistico o his-
torico, sin permiso del instituto competente, se impondran
prision de cinco a veinte afios y multa de cien a veinticin-
co mil dias de salario minimo.

Articulo 54. A los reincidentes de los delitos tipificados en
esta ley se aumentara la sancion desde dos tercios hasta
otro tanto de la duracion de la pena. La sancion para quie-
nes resulten delincuentes habituales se aumentara de uno a
dos tantos de la que corresponda al delito mayor.

Para resolver sobre reincidencia y habitualidad, reglas so-
bre delitos y responsabilidad, asi como en cuanto a las
distintas penas y mediad de seguridad, y demas reglas
para la imposicion de sanciones penales, se estara a los
principios del Codigo Penal Federal.

Los traficantes de monumentos arqueoldgicos seran consi-
derados delincuentes habituales para los efectos de esta ley.

La graduacion de las sanciones a que esta ley se refiere se
hara tomando en cuenta la educacion, las costumbres y la
conducta del sujeto, sus condiciones econdmicas, y los mo-
tivos y circunstancias que lo impulsaron a delinquir.

Articulo 55. Cualquier infraccion de esta ley o de su re-
glamento que no esté prevista en este capitulo sera sancio-
nada por los institutos competentes con multa de cien a
veinticinco mil dias de salario minimo, la que podra ser
impugnada mediante el recurso de consideracion, en los
términos del reglamento de esta ley.

Transitorio

Unico. Este decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2009.— Diputado
Gerardo Octavio Vargas Landeros (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion Publi-
ca y Servicios Educativos y de Cultura.
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«Que reforma el articulo 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el diputado Robinson Uscanga Cruz,
del Grupo Parlamentario de Convergencia.

El suscrito, Robinson Uscanga Cruz, diputado a la LX Le-
gislatura de la honorable Camara de Diputados, integrante
del Grupo Parlamentario de Convergencia, en ejercicio de
la facultad conferida en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa que re-
forma el articulo 45 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La politica es el ambito de la sociedad relativo a la organi-
zacion del poder. Es el espacio donde se adoptan las deci-
siones gue tienen proyeccion social, es decir, donde se de-
fine cdmo se distribuyen los bienes de una sociedad, o sea,
qué le toca a cada quien, como y cuando. El ejercicio del
poder, dentro de nuestro marco constitucional, se divide en
tres ambitos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en donde
cada uno asume caracteristicas, funciones, facultades y
atribuciones que les son inherentes a la funcion sustantiva
que le es propia en términos legales.

Segun la teoria democratica moderna, los representantes
del pueblo deben ser designados mediante elecciones. Este
enfoque parte de la estrecha relacion entre elecciones y de-
mocracia: sin elecciones, sin la abierta competencia por el
poder entre fuerzas sociales y agrupaciones politicas no
hay democracia. Las elecciones competitivas constituyen
el rasgo distintivo de la democracia y el que nos permite
distinguirla de otras formas de gobierno. Las elecciones
competitivas son la fuente de legitimacion del sistema po-
litico. Un gobierno surgido de elecciones libres y universa-
les se reconoce como legitimo y democratico.

La extension del derecho de voto a todos los ciudadanos
hace deseable que éstos estén en condiciones de conocer
los datos elementales de las opciones politicas, de manera
tal que puedan formarse una opinion fundada. Asimismo,
la difusion de la informacion y la libertad de expresion pa-
recen necesarias para que la democracia no sea un simple
simulacro. De esta manera, la informacion y la educacion

(en y de nuestros derechos y deberes) son dos condiciones
indispensables para el funcionamiento regular de la demo-
cracia. Giovanni Sartori nos sefiala que cada maximizacion
de democracia requiere que “el numero de persona infor-
madas se incremente y que, al mismo tiempo, aumente su
competencia, conocimiento y entendimiento. Si tomamos
esta direccion, entonces el resultado es un demos potencia-
do capaz de actuar mas y mejor que antes. Pero si, por el
contrario, esta direccion se invierte, entonces nos acerca-
mos a un demos debilitado”.

En este marco conceptual es que debemos insertar nuestra
responsabilidad como legisladores, como servidores publi-
cos que accedemos al cargo merced al voto ciudadano. El
Poder Legislativo se significa en una democracia como el
espacio representativo por excelencia, en donde la delega-
cion de autoridad operada frente a la imposibilidad de ejer-
cer el poder de forma directa reclama inevitablemente mayor
transparencia y eficacia en la eleccion de los representantes,
el proceso de toma de decisiones, la gestion cotidiana del
gobierno y la administracion en la ejecucion de las politi-
cas y el control de las instituciones.

Sin embargo, el proceso democratico no se agota en la emi-
sion del sufragio, ni tampoco en la integracion legal de las
Camaras legislativas, aun cuando éstas legal y legitima-
mente representan a la ciudadania. La dinamica del proce-
so legislativo va mas alla del debate parlamentario en las
sesiones de las Camaras. De hecho, la parte sustantiva de
la labor legislativa se sitlia en el trabajo de comisiones. ES
ahi en donde se concentra el andlisis, la discusion, el inter-
cambio de posturas y de visiones sobre los diversos y va-
riados planteamientos de las fuerzas politicas representa-
das en el Congreso.

No obstante lo anterior, es un hecho que esta funcion se ha
visto disminuida por la falta de mecanismos mas estrictos
para su operacion y, sobre todo, para la transparencia y la
rendicion de cuentas a que estan obligados los legisladores,
en su caracter de servidores publicos, pero ain mas en un
espacio de ética y compromiso politico que se le debe al
ciudadano.

La percepcion ciudadana respecto a los legisladores nos
ubica en niveles que no se corresponden a la importante
responsabilidad que nos asigna la Constitucion y nuestro
marco juridico; el relajamiento en las actividades de las
comisiones ha contribuido en gran medida a que nuestra
funcion sustantiva que es la de legislar se vea desviada ha-
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cia otros temas que, aun sin carecer de importancia para el
desarrollo politico y democratico del pais, lo cierto es que
se disminuye la produccion legislativa.

Es un hecho que el trabajo en comisiones debe ser la base
para acceder a mayores niveles de eficiencia y eficacia le-
gislativa, que permitan contar con elementos de juicio y de
valoracion politica y social suficientes para lograr la con-
feccion del marco juridico que exige una sociedad en cons-
tante evolucion, y una ciudadania cada vez mas atenta y
con mayor capacidad de critica hacia los procesos institu-
cionales en los que precisamente el ciudadano es la parte
fundamental e indispensable.

Por lo anterior, me permito poner a consideracion de esta
honorable Camara de Diputados la siguiente

Iniciativa que reforma el articulo 45 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos

Unico. Se reforma el articulo 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 45.
1.a5....
6. Las comisiones. . .

a) Elaborar su programa anual de trabajo, lo cual se-
ra responsabilidad de la mesa directiva de cada co-
mision, asi como consensarlo con los integrantes la
comision correspondiente.

b) Rendir . . .

¢) Organizar. . . Asimismo, hacer publico este archi-
vo por medio de la pagina electronica de la Camara
correspondiente o, en su caso, la de la propia comi-
sion.

d) Sesionar (. . .) a convocatoria de su presidente o,
cuando sea necesario, de los secretarios; en caso de
que ni uno ni otros convoguen durante el mes, lo po-
dra hacer la mayoria de sus integrantes; de no exis-
tir convocatoria por ninguno de los medios posibles
sefialados y, por ende, no se lleve a efecto ninguna
sesion durante el mes, se sancionara a todos los in-

tegrantes con el descuento de la dieta equivalente a
un dia; esta misma sancion aplicara al legislador
que, habiendo sido convocado, no asista a la reunion
correspondiente.

dag)...
7. Las comisiones. . .

Transitorio

Unico. El decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a 21 de abril de 2009.— Di-
putado Robinson Uscanga Cruz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias.

«Que reforma el articulo 7 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y de-
roga los articulos 11, 188 y 189 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el diputado Jesus
Arredondo Velazquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

El suscrito, diputado federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la Legislatura
LX, con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de iniciativa que reforma,
deroga y adiciona el articulo 7 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y se de-
rogan los articulos 11, 188 y 189 del Reglamento para el
Gobierno Interior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reciente reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el pasado 15 de agosto de 2008, en relacion al in-
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forme presidencial, es muestra clara de la evolucion que ha
tenido el pais, terminando con ello en viejas practicas y
ataduras de gobiernos anteriores.

La historia muestra el proceso que ha tenido este acto por
parte del Ejecutivo federal. Agustin de Iturbide fue el pri-
mero en ofrecer al Congreso el resultado de su gobierno
mediante dos informes, los cuales se llevaron a cabo en no-
viembre de 1822 y el otro en marzo de 1823.

Por lo que es hasta Emilio Carranza que se establecid que
la lectura del informe de resultado del gobierno, se efec-
tuard una vez al afio, en la fecha en que el Congreso ini-
ciaria sus sesiones ordinarias el 1 de septiembre.

A partir de la fecha antes sefialada hasta nuestros dias, el
informe presidencial se ha rendido cada afio, salvo en 2
ocasiones, cuando el presidente Alvaro Obregdn, lo hizo
durante la apertura de un periodo extraordinario de sesio-
nes, el 7 de febrero de 1921, y durante la entrega del go-
bierno de licenciado Emilio Portes Gil y Pascual Ortiz Ru-
bio el 5 de febrero de 1930.

A través del tiempo el informe del titular del Ejecutivo,
desafortunadamente se convirtid en un acto protocolario
que lejos de informar a la ciudadania de los avances del go-
bierno, daba muestras de un ambiente de fiesta, en el cual
el presidente leia un largo informe que tardaba varias ho-
ras, y en ocasiones era interrumpido varias veces, ya sea
por aplausos o abucheos. Cuando el titular del Ejecutivo
terminaba, el Presidente de la Camara de Diputados le con-
testa, y ya sabiamos que esa respuesta estaria Ilena de elo-
gios, lo cual sucedia anteriormente en el gobierno priista o
lo que Ultimamente sucedia que ni siquiera el titular del
Ejecutivo podia rendir su informe por la intolerancia de
grupos radicales.

Es por ello que durante muchos afios y durante la época de
la hegemonia del PRI, el informe era una ocasion solemne
para que el titular del Ejecutivo manifestara todo su poder
real y simbdlico. La respuesta que al informe daba el pre-
sidente de la Camara de Diputados, de acuerdo a lo que es-
tablece la Ley Organica del Congreso, era meramente tes-
timonial y carecia de importancia.

El objetivo democratico de un informe es generar un deba-
te sobre los grades problemas nacionales. Su proposito
también debe ser elaborar los diagnosticos de los proble-
mas y sus soluciones, deberia ser momento para que el pre-
sidente provocara los acuerdos con los diferente grupos

parlamentarios con el fin de resolver los temas pendientes
de la agenda nacional. Sin embargo, los informes presiden-
ciales no cumplian esos objetivos, solian ser homologos sin
trascendencia en la solucion de las carencias del pais, no
generaban resoluciones compromisos o propuestas de re-
forma a normas constitucionales, legales o relacionadas
con las llamadas politicas publicas.

Por lo tanto, el cambio de formato del informe presidencial
se hizo con la objeto de adaptarlo a las circunstancias vi-
gentes en el pais, con la finalidad de consolidar un Estado
moderno con mecanismos funcionales y democraticos de
rendicion de cuentas. Para ello es preciso que el titular del
Ejecutivo o cualquier otra autoridad prevista en esta refor-
ma atienda los planteamientos que los legisladores le for-
mulen en el analisis del informe o en cualquier otro, por
medio de la pregunta parlamentaria 0 comparecencia, bajo
protesta de decir verdad, y tenga la obligacion de dar res-
puesta a éstos.

Es por ello que, actualmente la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 69 establece la
obligatoriedad del presidente de presentar al Congreso un
informe anual Unicamente por escrito con los resultados de
su gestion. Esto a partir de la reforma a los articulos 69 y
93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicada el 15 de agosto de 2008.

La presente iniciativa tiene como objetivo homologar lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a la reforma realizada al articulo 69,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado
15 de agosto del afio pasado, respecto al informe presiden-
cial.

Cabe hacer mencion que aungue el Transitorio Segundo de
la reforma al articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que “Se derogan to-
das aquellas disposiciones que contravengan el presente
decreto”, no ha sido reformado, adicionado y derogado, en
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos asi como en el Reglamento Interior del
Congreso esas disposiciones.

Por lo tanto, la reforma a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos consistiria en
establecer en el numeral 1 del articulo 7, que el informe del
presidente tendra que hacerse por escrito, conforme a lo es-
tablecido en el articulo 69 de la Constitucion
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En consecuencia serian derogados los numerales 2 y 3, por
contravenir a lo establecido en la reforma constitucional.

Por lo que hace al numeral 4 se estableceria la facultad de
las Camaras de realizar el analisis del informe y la solici-
tud al presidente de la Repuablica de ampliar la informacion
mediante pregunta por escrito y asimismo de citar a los se-
cretarios de Estado, al procurador general de la RepUblica
y a los directores de las entidades paraestatales, para com-
parecer y rendir informes bajo protesta de decir verdad,
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concer-
niente a sus respectivos ramos o actividades o para que res-
pondan a interpretaciones o preguntas.

Por otra parte, se pretende anexar un numeral especifico en
el que establezcan las reglas para solicitar mayor informa-
cion, asi como el término para entregar dicha informacion.
Es por ello que lo anterior se encontrara en el numeral 5y
por consiguiente el numeral 5 actual se recorrera a un nu-
meral 6.

Respecto al Reglamento para el Gobierno Interior, se pre-
tende derogar los articulos 11, 188 y 189, a efecto de que
sea congruente con las reformas aprobadas y a su vez no
contravengan dichas disposiciones.

Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma, deroga y adiciona el ar-
ticulo 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y se derogan los articulos
11, 188, 189 del Reglamento para el Gobierno Interior

Primero. Se reforma, deroga y adiciona el articulo 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 7o.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de
las sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, el
presidente de la Republica presentara un informe por es-
crito de conformidad con el articulo 69 de la Constitu-
cion.

2. Derogado.

3. Derogado.

4. Las Camaras realizaran el analisis del informe y po-
drén solicitar al presidente de la Republica mediante
pregunta por escrito ampliar la informacion y citar a
los secretarios de Estado, al procurador general de la
Republica y a los directores de las entidades paraesta-
tales, quienes compareceran y rendiran informes bajo
protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos
0 actividades o para que respondan a interpretaciones o
preguntas.

5. La documentacion o informacion que requieran las
Camaras a los titulares de las dependencias y entidades
del gobierno federal, se realizaran mediante pregunta
por escrito, la cual debera de ser respondida en un tér-
mino no mayor a 15 dias naturales a partir de su for-
mulacion.

Segundo. Se derogan los articulos 11,188, 189 del Re-
glamento para el Gobierno Interior, para quedar como
sigue:
Reglamento para el Gobierno Interior
11. Derogado.
188. Derogado.
189. Derogado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2009.— Diputado
Jestis Arredondo Velazquez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias.
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«Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Edu-
cacion, presentada por el diputado Irineo Mendoza
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

El suscrito, diputado federal Irineo Mendoza Mendoza, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, en la LX Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, 56, 62 y
64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual
se adiciona la fraccion VII Bis al articulo 33 de la Ley Ge-
neral de Educacion, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objetivo establecer median-
te las modificaciones correspondientes a la Ley General de
Educacion, los mecanismos adecuados para que la pobla-
cion menor de edad que se encuentre estudiando, y que se
ha visto afectada por la violencia que desafortunadamente
esta vigente en nuestro pais, no se vea afectada en un dere-
cho consagrado en el articulo cuarto de nuestra Carta Mag-
na; su derecho a la educacion.

Como sabemos, hoy en dia sigue vigente en nuestra socie-
dad, y en el mayor de los casos, que mientras los hijos es-
tudian los padres se encargan de sufragar los gastos no so-
lo del hogar sino también los derivados de la educacion.
Pero ante la creciente situacion de vulnerabilidad de la po-
blacion frente a la violencia que provoca el crimen organi-
zado, se deben de plantear soluciones que garanticen la
continuidad en los estudios, en caso que falten los tutores
por ser victimas de la violencia.

Incluso, y por extrafio que parezca, mediante esta iniciati-
va se propone también dar cobertura a los estudiantes que
sean hijos de criminales que hayan muerto por sus activi-
dades delictivas. No es de extrafiar este objetivo, si se tie-
ne claro que la meta es disminuir la desercion escolar en
los diferentes niveles de estudio de nuestro pais, y con ello,
evitar que aun y cuando no se cuenten con recursos econo-
micos nuestros estudiantes nunca abandonen las aulas es-
colares, menos aun, se agreguen a las filas del crimen or-
ganizado.

Nuestro pais vive un clima de enfrentamiento y violencia
entre diversos grupos criminales, mientras que el Estado
estd inmerso en una batalla sin precedente para imponer su
autoridad ante la delincuencia organizada; por su parte, la
sociedad se siente cada vez mas vulnerable, respecto a sus
derechos basicos como seguridad, integridad fisica, y bien-
es materiales.

Durante el primer sexenio panista las ejecuciones del cri-
men organizado fueron de mas de 2 mil; tan s6lo en 2005
se realizaron mas de mil asesinatos. En 2007 fueron poco
mas de 2 mil 447, mientras que en 2008 el numero de ho-
micidios, de acuerdo a los datos que presento el fiscal ge-
neral, Eduardo Medina Mora, fue de 5 mil 376. En el pre-
sente afio se comenzod con un espiral de violencia que sélo
en el primer mes, dejo un saldo de cien muertos.

De acuerdo a los datos de la Procuraduria General de la Re-
publica al 25 de marzo del presente afio, van 10 mil 475
muertos por el narcotrafico; de estos, 997 fueron funciona-
rios asesinados de los tres niveles de gobierno.

Es por ello que es impostergable implementar acciones que
busquen a toda costa la proteccion de la poblacion cuando
las autoridades planeen operativos contra la delincuencia
organizada, protegiéndola de muertes, lesiones y dafios a
sus bienes, sin que esto signifigque un freno en el combate
a la delincuencia organizada.

En este sentido, la poblacion debe ser resguardada y prote-
gida por el Estado a través de las herramientas éste que ten-
ga para salvaguardar la integridad de las personas en sus
bienes y derechos; por ello, se presenta la presente iniciati-
va que plantea objetivos especificos en el campo de la edu-
cacion publica.

Un problema vigente que se esta presentando derivado de
este fenomeno social, es la vulnerabilidad de los estudian-
tes que han perdido en esta guerra a sus tutores, y con ello,
han visto truncada su continuidad en la educacion y su des-
arrollo profesional. Es obligacion del Poder Legislativo ser
corresponsable con el Ejecutivo, para que el Estado tenga
las herramientas necesarias para garantizar, mediante la
otorgacion de becas a dichos estudiantes, el apoyo que han
perdido por causa de esta guerra del pueblo mexicano con-
tra los grupos nocivos de la sociedad.

En este sentido, es necesario tener presente que en las ac-
ciones del Ejecutivo federal se encuentra la confiscacion de
bienes incautados al crimen organizado. A partir de ello,
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podriamos suponer el financiamiento de un fondo especial
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente inicia-
tiva de reforma, y con ello resarcir, en cierto grado, el da-
fio en términos materiales que ha sufrido la poblacion me-
xicana, motivo de la presente iniciativa.

Actualmente el Ejecutivo federal, mediante la Secretaria de
Educacion Publica, otorga diversos tipos de becas al uni-
verso de estudiantes de la sociedad mexicana que cumplen
con los requisitos y el perfil solicitado, tal y como se apre-
cia a continuacion:

Becas para educacion basica: Informacion sobre los di-
ferentes programas de becas para educacion basica. En-
tre ellas, la Beca Azteca, el programa Oportunidades y
los apoyos de diversas fundaciones.

Becas para educacion media superior: Estas becas per-
tenecen al Programa Nacional de Becas para la Reten-
cion de Estudiantes de Educacion Media Superior (no
beneficiados por otro programa).

Becas para educacion superior: Informacion sobre las
becas otorgadas a nivel nacional e internacional para el
nivel educativo superior.

Becas a la excelencia: Informacion sobre la transicion
del Programa Nacional de Becas a la Excelencia Acadé-
mica y al Aprovechamiento Escolar.

Con estos antecedentes, y estando plenamente justificada
la reforma a la Ley General de Educacion, es totalmente
correcta y necesaria proponer la presente reforma. Reali-
zando un analisis de la legislacion vigente podemos apre-
ciar que en la Ley General de Educacion, en su articulo 32,
prevé de manera genérica una situacion que ponga en des-
ventaja a los alumnos, como a continuacion lo sefiala.

Articulo 32. Las autoridades educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejerci-
cio pleno del derecho a la educacion de cada individuo, una
mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los
servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a
los grupos y regiones con mayor rezago educativo o que
enfrenten condiciones econémicas y sociales de desventa-
ja.

Por todo lo expuesto, se presenta la iniciativa con proyec-
to de

Decreto que adiciona la fraccion VII Bis al articulo 33
de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona la fraccion V111 Bis al articulo 33 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, llevaran a cabo las siguientes ac-
tividades:

VIII. Desarrollaran programas para otorgar becas y de-
Mas apoyos econdmicos a educandos;

VIII Bis. Desarrollaran un programa especial para
otorgar becas a los educados afectados por el crimen
organizado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Corresponde al Ejecutivo federal, mediante la
Secretaria de Educacion Publica, en un plazo no mayor a
90 dias habiles, la elaboracion y publicacion del reglamen-
to correspondiente.

Tercero. Se endiente por “educados afectados por el cri-
men organizado” aquellos estudiantes del sistema publico
de educacion de quienes han muerto su padre, madre o tu-
tor, y sufragaba sus gastos de educacion.

Diputado Irineo Mendoza Mendoza (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos.
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«Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social y
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
constitucional, presentada por el diputado Luis Enri-
que Benitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Luis Enrique Benitez Ojeda, en su caracter de diputado in-
tegrante de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en la fraccion 11 del articulo 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracion del Pleno de la honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de las Leyes Fe-
deral del Trabajo, del Seguro Social y la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 constitucional, de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos

La participacion de las mujeres en el mercado laboral, en
las Ultimas décadas, ha ido en aumento, sin embargo, tam-
bién se debe reconocer que existe un camino largo que re-
correr, debido a las desigualdades que se presentan entre
los géneros, ademas que el sexo femenino tiene una diver-
sidad de roles, pues para poder ayudar a sostener a sus fa-
milias tienen que trabajar y ademas tienen una carga de
obligaciones familiares y domésticas que no pueden dejar
de lado.

La legislacion vigente en materia de proteccion a la mater-
nidad sefiala que las mujeres tienen derecho a seis semanas
anteriores y seis posteriores al parto, en el caso de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en el ca-
so de las trabajadoras al servicio del Estado el tiempo que
se otorga es de un mes antes del parto y dos posteriores a
este.

De lo anterior se desprende que es un derecho que las mu-
jeres ya tienen, sin embargo existe la necesidad de modifi-
car el marco normativo, para incluir el supuesto de que las
mujeres que tengan un parto prematuro o pretérmino, pue-
dan disfrutar de un mayor tiempo al que ya les es recono-
cido por la ley, después del parto.

Se denomina parto pretérmino a aquel que se da antes de la
semana treinta y siete de gestacion; segun el Instituto Me-
xicano del Seguro Social su incidencia en México es de 5
a 10 por ciento de todos los embarazos y constituye una de
las principales causas de morbilidad y mortalidad perinatal.

El parto prematuro se ha asociado a multiples factores, en-
tre los que destacan los socioecondmicos y culturales, las
complicaciones médicas y obstétricas durante la gestacion
y los habitos de consumo de tabaco y drogas, entre otras.

El principal resultado del nacimiento pretérmino es la pre-
maturidad del neonato, lo que le ocasiona mayor riesgo de
mortalidad y de enfermedades. Lo anterior, debido princi-
palmente a la inmadurez pulmonar y a la posibilidad de he-
morragias cerebrales. Cuanto menor sea la edad gestacio-
nal al momento del parto mas peligroso es para el recién
nacido.

El Estado mexicano, tiene un compromiso con las mujeres
y los nifios, respecto del cuidado de su salud, de conformi-
dad con lo sefialado en el parrafo tercero del articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dice:

“Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

También tenemos un compromiso internacional, adquirido
al aceptar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, dentro
de éstos se encuentran dos metas intimamente ligadas con
el proposito de la presente iniciativa: la reduccion de la
mortalidad de los nifios! y mejorar la salud materna.2

Segun cifras de la Division de Poblacion de Naciones Uni-
das, se estima que en el periodo 2000-2003 en todos los Es-
tados miembros de la Organizacion Mundial de la Salud
murieron anualmente, 3.91 millones de neonatos antes de
cumplir los 28 dias de vida. De ellos, el 5 por ciento mu-
rieron en América, 29 por ciento en Africa, 35 por ciento
en Asia sudoriental, 16 por ciento en el Mediterraneo
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Oriental y el 0.4 por ciento en Europa y paises del Pacifico
occidental.

En el &mbito internacional, son varios los paises que cuen-
tan con legislacion al respecto. Por citar un ejemplo, el Se-
nado de Espafia, en el afio 2007, aprobd que el periodo pos-
tnatal se amplie en caso de parto prematuro, argumentando
la necesidad de proteger la vida del neonato y de la mujer.

Un gran nimero de bebés nacen antes de cumplir las 37 se-
manas de gestacion. Los que logran sobrevivir, se enfren-
tan a problemas de respiracion, alimentacion, paralisis ce-
rebral y de aprendizaje, entre muchos otros. El bajo peso al
nacer y los partos prematuros son las dos principales cau-
sas de mortalidad infantil.

En consecuencia, es importante que las mujeres trabajado-
ras que hayan tenido un bebé antes de término puedan con-
tar con el tiempo necesario para cuidar su salud, pero tam-
bién para prestar la atencion necesaria al neonato, que
necesita de cuidados especiales para poder vivir con salud.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a su
consideracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma la fraccion 11 del articulo 170 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:

Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y
seis posteriores al parto; en caso de parto prematuro, las
seis semanas anteriores se computaran para el periodo
postnatal;

. aVil. ...
Segundo. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 101 de
la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 101. ...

Tratandose de parto prematuro, la asegurada tendra dere-
cho a un subsidio en dinero igual al cien por ciento del ul-
timo salario diario de cotizacion, el que recibira durante
ochenta y cuatro dias posteriores a éste.

Tercero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 28 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 constitu-
cional, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

En caso de parto prematuro, el mes de descanso previsto se
computara para el periodo postnatal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Meta para el 2015: Reducir en dos terceras partes la tasa de mortali-
dad de los nifios menores de 5 afios.

2 Meta para el 2015: Reducir la tasa de mortalidad materna en tres
cuartas partes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2009.— Diputado
Luis Enrique Benitez Ojeda (rlbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, de Seguridad Social y de Hacienda y Crédi-
to Publico.
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«Que reforma los articulos 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, presentada por el diputado Jesus Arredon-
do Velazquez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

El suscrito, diputado federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LX Legislatu-
ra, con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea proyecto de iniciativa que reforma y adi-
ciona el articulo 45 Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y el parrafo tercero del arti-
culo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Con la publicacion de hace tres afios de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se dio un gran
avance en el uso y transparencia de los recursos en una
condicion indispensable para el crecimiento del pais.

Esta ley establece en el articulo 18 la importancia de que a
toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Proyec-
to Presupuesto de Egresos se debera agregar la correspon-
diente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gas-
to, lo que significa que se esta obligado a presentar una ini-
ciativa de ingreso, cuando exista una propuesta de aumen-
to 0 creacion de gasto en el proyecto de Presupuesto de
Egresos.

Actualmente, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica para
su opinion, las iniciativas que pudieran tener impacto pre-
supuestario, con la finalidad de determinar una estimacion
de recursos presupuestales federales que serian necesarios
en su caso. Este impacto presupuestario de igual forma se
realiza con el apoyo del Centro de Estudios de la Finanzas
Publicas, como lo establece el tercer parrafo del articulo 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, con lo que posteriormente esta opinion es discu-
tida y aprobada en su caso, en el pleno de esa comision. Lo
anterior no se encuentra establecido en ninguna disposi-
cion legal.

Por ello, la intencidn del suscito es proponer en la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, la responsabilidad que se le otorga actualmente a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de emitir opi-
nién sobre la valoracion de impacto presupuestario que se
tiene que hacer con las iniciativas de ley o decreto, toda vez
que en esta ley no lo establece, aunado a que esa ley es la
encargada de la composicion y del funcionamiento del
Congreso de la Union.

Por tanto, se propone afiadir un numeral especifico en el
cual se establezca la facultad directa que se le da a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Pablica de emitir opinion
de la valoracion del impacto presupuestario de aguellas ini-
ciativas de ley o decreto. Es por ello que se estableceria en
el numeral 6, por lo que se recorreria el numeral 6 actual a
un numeral 7 para establecer las tareas de las comisiones
ordinarias.

Surge la inquietud del suscrito de establecer un mecanismo
de control por parte de las comisiones ordinarias respecto
de las iniciativas de ley o decreto que hayan sido turnadas
a la Comision de Presupuesto para emitir opinion de im-
pacto presupuestario, otorgando la facultad a estas para so-
licitar dicha opinidn antes de que sea dictaminada la ini-
ciativa correspondiente en el pleno de la comision
ordinaria a que haya sido turnada.

Ello daria como resultado un mayor sustento al momento
de dictaminarla y de esta forma habria mayor control en los
dictdmenes y opiniones de esas iniciativas.

Por eso propongo la siguiente reforma, a fin de facultar a
las comisiones ordinarias para solicitar a la de Presupuesto
y Cuenta Pdblica la opinidn correspondiente de las inicia-
tivas de ley o decreto que hayan sido turnadas a esa comi-
sion, antes que sea dictaminada en el pleno de la comision
ordinaria a que se haya turnado.

Se afiadiria un parrafo segundo al inciso f del numeral 7
(actualmente 6), en el cual se especificaria la atribucion se-
fialada.

El numeral 7 actual se recorreria al 8, y quedaria como es-
ta.

Asimismo, se reforma el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con la finali-
dad de que esta reforma no contravenga ninguna disposi-
cion legal a la ley reglamentaria del articulo 74 fraccion IV
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

En los Gltimos afios, el quehacer parlamentario se ha visto
inmerso en serias criticas de la opinion publica. Por ello
importa un adecuado proceso legislativo que conlleve un
control en la presentacion de dictamenes.

Por lo expuesto, someto a consideracion del Congreso de la
Union la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan el articulo
45 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y el parrafo tercero del arti-
culo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el articulo 45 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo 45. ...
1.a5. ...

6. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica da-
ra opinion del impacto presupuestario de las iniciati-
vas de ley o decreto que le sean turnadas. Esta opi-
nion se hard a través del Centro de Estudios de la
Finanzas Publicas.

7. ...
a)af) ...

Las comisiones ordinarias solicitaran a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica las opinio-
nes de valoracion de impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decreto. Lo anterior se ten-
dré que realizar antes que la iniciativa sea dicta-
minada en el pleno de la comision ordinaria a la
que haya sido turnada para su dictamen.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo tercero del arti-
culo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, para quedar como sigue:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria

Articulo 18. ...

Las comisiones correspondientes del Congreso de la
Unidn, al elaborar los dictdmenes respectivos, solicitaran
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica la opi-
nion de la valoracion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto, la cual se realizara con el
apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados, y podran solicitar opinion
a la secretaria sobre el proyecto de dictamen corres-
pondiente.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2009.— Diputado
Jestis Arredondo Velazquez (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Régimen, Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias y de Presupuesto y
Cuenta Publica.
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«Que reforma el articulo 60. de la Ley Federal del Tra-
bajo para darle aplicabilidad a los acuerdos marco in-
ternacionales, presentada por el diputado Neftali Gar-
z6n Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

El suscrito diputado federal de la LX Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, en
gjercicio de la facultad que le concede el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 62, 63 y 55, fraccion Il, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 6° de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Los patrones tienen como ideal la atomizacion de las fuer-
zas de los trabajadores; a mayor desunion de estos Gltimos
mayores utilidades y poder para los primeros. Por tal moti-
vo buscan por todos los medios ideoldgicos, politicos, eco-
ndmicos y sociales partir un mismo interés, el de los traba-
jadores, en infinidad de demandas, de luchas, de tiempos,
geografias. Sin embargo la clase trabajadora por esencia
tiene una presencia internacional y una problematica co-
mun que la hermana, razon por la cual ya desde la segunda
mitad del siglo XIX han tenido lugar mltiples esfuerzos
tedricos, organizativos y de lucha para unir a los que viven
de su trabajo en una perspectiva y esfuerzo mundial. Lo
cual se mostré como indispensable para alcanzar triunfos
en materia de la jornada de ocho horas, de un salario mini-
mamente remunerador, de condiciones de seguridad e hi-
giene basicas, pero sobre todo para la legitimacion, contra-
rio a la penalizacion hasta antes dominante, de los derechos
a la sindicalizacion, contratacion colectiva y huelga, que no
solo permiten la defensa y ampliacion de los derechos la-
borales individuales sino mantener una presencia colectiva
de fuerza permanente de la clase trabajadora que busca un
equilibrio minimo en su favor en el mapa del poder.

La globalizacion, eufemismo de un fortalecimiento del ne-
ocolonialismo, surgi6 con un objetivo eminentemente eco-
nomico-financiero de los imperios y sus multinacionales
aprovechando el vacio que habia dejado la caida de la
Unidn Soviética, con el objeto de alcanzar mayores indices
de acumulacion para retroalimentar un capitalismo con

enormes desequilibrios financieros, productivos, politicos,
sociales sobre la base de mayores tasas de explotacion y su
extension a nuevos mercados especialmente en los paises
subdesarrollados. Lo que se complementa con mayores ni-
veles de opresion de los pueblos.

Un elemento de esta politica imperial de rapifia consistio
no so6lo en aprovechar los bajos salarios y condiciones de
trabajo existentes en los paises sometidos, sino en ahondar
aln mas la precariedad de éstos, bajo toda una telarafia de
construcciones tedricas parciales: que el Estado debe ha-
cerse pequefio para dar paso a la libertad y la iniciativa de
los individuos, por lo que ademas de liquidar al mayor nd-
mero de trabajadores, deben reducirse las atribuciones pU-
blicas y procederse a la venta de todas las empresas tam-
bién publicas, que de esta manera el libre juego de la oferta
y la demanda lograria una adecuado reparto de los benefi-
cios entre los miembros de la sociedad, que igualmente se
debian abrir indiscriminadamente los mercados de mercan-
cias y de capitales y, privatizarse los fondos sociales como
los de pensiones, todo como el Gnico camino para obtener
un pleno desarrollo.

Toda esta sarta de mentiras las ha desnudado la realidad y
significan, que los capitalistas envalentonados por la desa-
paricion de la Union Soviética emprendian una santa cru-
zada para ampliar su poder econdmico y politico, a costa
de apoderarse de mayores indices de plusvalia de la clase
trabajadora, volviéndose inclusive a horrendas formas de
explotacion en perjuicio de los nifios y mujeres, despojan-
do a naciones enteras de sus bienes publicos y sociales,
apoderandose de sus mercados internos y de sus materias
primas y reservas de agua y energéticos. Y volviendo al
mundo un caos de guerras, mafias, y degradacion humana.
El imperialismo pese a todos sus abusos, entra en fase ex-
tintiva, y se va como llegd al mundo: chorreando sangre e
injusticia.

Atodo lo anterior debe agregarse la enorme amenaza que a
los imperios tradicionales les representa el surgimiento de
China e India, que con el apoyo de Rusia representan una
enorme amenaza para sus intereses.

En este contexto, las multinacionales y sus imperios bus-
can hacer de todos los paises y pueblos a su alcance un
gran corral de mano de obra precaria, cuasi esclava y asi
poder alcanzar sus propositos. Es decir, urden tacticas in-
ternacionales de explotacion. En esa perspectiva, al resul-
tarles onerosa la mano de obra de sus paises de origen, o de
cualesquiera otro simplemente toman sus bartulos y se tras-
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ladan a otras naciones con indices de expoliacion mayores,
0 bien solo trasladan las partes de la cadena productiva con
mayor empleo de mano de obra. Es decir, usan trabajado-
res contra trabajadores en su beneficio.

O de manera resumida como se indica en el Acuerdo Mar-
co de la Federacion Internacional de la Industria Metaldr-
gica:

“1. La globalizacion econdmica esta reduciendo los obs-
taculos al movimiento de mercancias, servicios y capi-
tal, y permitiendo a las empresas transnacionales crear
redes mundiales de produccion y distribucion. Las em-
presas comerciales tratan de reportar un rendimiento a
sus inversores, pero esta mision basica va acompafiada
de una responsabilidad social: mejorar el bienestar de
las sociedades en que se establecen las empresas.”

Esta actitud ademéas de fomentar el desempleo en los luga-
res con mejores condiciones laborales, presiona la precari-
zacion del trabajo, el subempleo y la migracion.

Obviamente ante esta guerra contra sus derechos laborales
los trabajadores no podian mantenerse con los brazos cru-
zados, por lo que haciendo uso de sus armas de sindicali-
zacion, contratacion colectiva y huelga en una perspectiva
internacionalista, han vuelto por sus fueros en su lucha por
condiciones dignas de trabajo. Uno de cuyos instrumentos
que han cobrado mas fuerza y significado son los llamados
Acuerdos Marco Internacionales, una especie de contratos
ley pero aplicables a nivel internacional, en cualquier pais
en que las multinacionales dedicadas a cierto sector econo-
mico, por ejemplo, a la industria del acero tengan trabaja-
dores a su servicio.

Es decir, paralelamente a la globalizacion econémica-fi-
nanciera los trabajadores estan impulsando la globaliza-
cion de sus derechos para un minimo de equidad en las re-
laciones laborales, lo cual también aumenta su poder en la
lucha politica mundial. En este sentido se han dado avan-
ces de gran significado, pues ya operan diversos acuerdo
marco internacionales. Esto permitira combatir lo que los
trabajadores Ilaman dumping social, es decir, la competen-
cia desleal basada en la sobreexplotacion de la mano de
obra.

Los acuerdo marco internacionales se celebran entre las fe-
deraciones sindicales internacionales y las grandes empre-
sas multinacionales con el objeto de fijar los derechos la-
borales minimos que éstas deben respetar en todos sus

establecimientos y a favor de todos los trabajadores, sin
importar el pais; se negocian a escala mundial pero se apli-
can localmente. En este sentido las empresas se compro-
meten al pleno respeto de las normas laborales fundamen-
tales de la OIT como la prohibicion al trabajo forzado y a
la discriminacion, prohibicion del trabajo infantil, salarios
justos y salario igual por trabajo igual, condiciones de tra-
bajo decentes, horas de trabajo no excesivas, libertad de
asociacion, derecho a la negociacion colectiva y a la salud
y seguridad en el trabajo, entre otras.

Adicionalmente se contiene el compromiso de la multina-
cional respectiva de ejercer presion sobre sus proveedores,
contratistas y subcontratistas, para que también apliquen
los principios de estos acuerdos en sus establecimientos.
Los acuerdos marco internacionales se complementan con
la creacion de un grupo integrado de manera paritaria por
empresa y sindicatos para verificar su aplicacion por lo me-
nos una vez al afio.
Para la mayor comprension del tema, veamos la siguiente
comparacion, entre los simples codigos de conducta con
los mdltiples referidos acuerdos, realizada por la Federa-
cion Internacional de la Industria Metalurgica entre los co-
digos de conducta para las empresas y el cambio cualitati-
VO que representan los acuerdos marco internacionales:
Cadigos de Conducta

1. Iniciativas unilaterales

2. No reconocen necesariamente todas las normas labo-
rales fundamentales

3. Raramente abarcan a los proveedores

4. Supervision, en todo caso, controlada por la direccion

5. Débil base para el dialogo obrero-patronal
Acuerdos Marco Internacionales

1. Negociados entre los trabajadores y la direccion de la
empresa

2. Reconocen todas las normas laborales fundamentales

3. En general, abarcan a los proveedores
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4. Los sindicatos intervienen en la aplicacion

5. Firme base para el didlogo entre los sindicatos y la di-
reccion

En México desde luego existen grupos de trabajadores que
laboran con multinacionales que estan comprometidas con
un acuerdo marco, como Daimler-Chrysler, SKF, Bosch e
inclusive el de Volkswagen, en el futuro seran mas los tra-
bajadores que cuenten con esta arma para mejorar y defen-
der sus derechos laborales, por lo que urge darle legitima-
cion juridica a los mismos. Esto también coadyuvara a que
otros trabajadores del pais impulsen a nivel internacional
acuerdo marco que les resulten aplicables partiendo del
sector econdmico en que presten sus Servicios.

La aplicabilidad de los acuerdos marco internacionales de-
riva de que su esencia son los convenios de la OIT ya rati-
ficados por nuestro pais y ademas solo se aplicarian en lo
que beneficia a los trabajadores; adicionalmente implica
reconocerle a los trabajadores un instrumento legal que co-
adyuvara especialmente para lograr hacer realidad sus de-
rechos que tedricamente le otorga nuestro marco legal,
ante la presencia internacional de los sindicatos de traba-
jadores.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideracion
de esta H. Camara de Diputados la presente iniciativa de
ley con proyecto de

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 6°
de la Ley Federal del Trabajo, en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 6. ...

Los acuerdos marco internacionales tendran vigencia en
las relaciones de trabajo a las que resulten aplicables en to-
do lo que beneficien a los trabajadores, ya sea que el con-
tenido de estos acuerdos se integre 0 no a los contratos in-
dividuales o colectivo respectivos. Los trabajadores y
patrones podran crear comisiones mixtas para verificar la
aplicacion de los mismos.

Transitorios
Unico. EI presente decreto de ley entrara en vigor al mes

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Léazaro a 21 de abril de 2009.— Diputado
Neftali Garzdn Contreras (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

«Que adiciona el Capitulo V al Titulo Décimo Quinto, y
recorre el actual para quedar como VI, del Codigo Pe-
nal Federal, presentada por el diputado Luis Enrique
Benitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Luis Enrique Benitez Ojeda, en mi caracter de integrante
de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion 11 del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cion del Pleno de la honorable Camara de Diputados ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cdigo Penal Federal
de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Los cambios vertiginosos en las sociedades y en las rela-
ciones interpersonales han ido evolucionando con gran ve-
locidad, por lo que es papel de los legisladores armonizar
el orden juridico nacional para hacerlo acorde a la realidad
actual.

En esta sociedad moderna, y en las nuevas formas de rela-
cionarnos con los demas, el papel de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC) es fundamental,
pues actlian como agentes importantes en la socializacion,
teniendo una gran influencia en las personas, en sus estilos
de vida, en la forma de aprender, trabajar e incluso en la
forma de pensar.

Las TIC son el conjunto de tecnologias que permiten la ad-
quisicion, almacenamiento, produccion, comunicacion, re-
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gistro y presentacion de informaciones contenidas en sefia-
les de naturaleza acuUstica, Optica o electromagnética.

Con las nuevas tecnologias han surgido formas de moles-
tar 0 acosar a las personas, como es el conocido cyberbull-
ying, cuya traduccion seria ciberacoso. Se entiende por es-
to a cualesquiera de las posibilidades de uso de las TIC
para hostigar con ensafiamiento a una persona.

Se define el cyberbullying como “el uso de algunas tecno-
logias de la informacion y la comunicacion, como el correo
electronico, los mensajes del teléfono movil, la mensajeria
instantanea, los sitios personales vejatorios y el comporta-
miento personal en linea difamatorio de un individuo o un
grupo que, deliberadamente y de forma repetitiva y hostil,
pretende dafiar a otro”.!

Este tipo de acoso, la mayoria de las veces, se ejecuta por
medio de mensajes de texto, correos electronicos, mensaje-
ria instantanea, redes sociales, blogs o paginas web, y pue-
de ser variado, desde la difusion de rumores falsos, la pu-
blicacion de fotografias, palabras, entre otras modalidades.

Si bien es cierto que las TIC han traido un sinnimero de
beneficios en el desarrollo cotidiano de las actividades de
los hombres, también han aparejado una serie de acciones
gue no se encuentran previstas en el marco juridico nacio-
nal, como es el caso del acoso por medio de Internet, men-
sajeria instantanea, etcétera. El agresor se siente libre por
el posible anonimato en el que se escuda.

En distintas latitudes del mundo se toma conciencia de es-
ta problematica creciente y en algunos casos estan desarro-
llando legislaciones que protejan a los usuarios de las nue-
vas tecnologias de este tipo de conductas agresivas, ya que
los efectos de estas violaciones a la integridad de las per-
sonas provocan sin duda graves efectos secundarios en las
victimas.

Segun informacion de especialistas en el tema, los delin-
cuentes usan las redes sociales para buscar victimas —gene-
ralmente menores—, posteriormente buscan hacer contacto
con ellas via correo electrdnico, y los van envolviendo pa-
ra que les envien fotos con poca ropa, hasta que logran ha-
cer contacto fisico con ellos.

En ese sentido, es necesario que se tipifique el acoso por
medio del uso de las TIC.

El Cadigo Penal Federal, en el articulo 259 Bis, define el
hostigamiento sexual de la siguiente forma:

“Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie rei-
teradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de
su posicion jerarquica derivada de sus relaciones labo-
rales, docentes, domeésticas o cualquier otra que impli-
que subordinacion, se le impondra sancion de hasta cua-
renta dias multa. Si el hostigador fuese servidor publico
y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, se le destituira de su cargo.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual cuando
Se cause un perjuicio o dafio.

Sdlo se procedera contra el hostigador a peticion de par-
te ofendida.”

La Real Academia Espafiola define el verbo acosar de la si-
guiente forma:2

Perseguir, apremiar, importunar a alguien con molestias o
requerimientos.

Un estudio del Departamento de Justicia Estadounidense
revel6 que 23 por ciento de las victimas de acoso y perse-
cucion durante 2006, el agresor utilizé algln tipo de alta
tecnologia para acecharlos, como lo son los teléfonos celu-
lares y los correos electronicos.

El uso de las nuevas tecnologias se esta haciendo tan co-
mun entre la gente que el fenémeno del acoso ha dejado de
presentarse (nicamente en la vida real, para trasladarse
también al ciberespacio, por lo que el ciberacoso se esta
convirtiendo en un problema creciente de indole mundial y
que en gran parte del orbe ha sido ignorado por la legisla-
cion.

Al ser una modalidad de acoso relativamente nuevo, las
personas que son victimas de estos agresores viven bajo te-
rror, angustia y desesperacion durante varios meses, antes
de que decidan buscar algun tipo de ayuda. Estas personas
al igual que las que sufren el acoso comdn sufren de pro-
blemas de estrés, humillacion, ansiedad, depresion, ira, im-
potencia, fatiga, enfermedad fisica y mental y la pérdida de
confianza en si mismos.

El acosador, la mayoria de las ocasiones, se escuda en una
posicion de poder desde el anonimato, existen aquéllos que
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conocen previamente a su victima y puede darse el caso de
que la victima sea desconocida. Por lo que su trabajo con-
siste en recopilar informacion sobre la victima para poste-
riormente ocuparla en su contra, asediandola por diferentes
medios y generalmente el acoso gira entorno a un acerca-
miento de tipo sexual, la obsesion amorosa, el odio o la
venganza.

Las tecnologias generalmente utilizadas por los acosadores
3
son

1. Uso incorrecto de Internet mediante envio de mensa-
jes en linea, de contenido hiriente 0 amenazante, de ma-
nera sistematica y con una cadencia variable, o con
mensajes falsos que pueden dafiar a terceros.

2. Envio de correos electronicos tanto de forma anoni-
ma, como manipulados, para dar la impresion que lo en-
vi6 la misma persona acosada y ponerla asi en una difi-
cil situacion en la que su credibilidad quedaria en
entredicho.

3. La manipulacion de fotografias del acosado y subirla
a la red para herir y asustar a su victima.

4. Subir a una pagina dedicada a la victima, contenidos
personales, ofensivos, pornograficos, con la finalidad de
asustar a la victima y conseguir el proposito deseado.

5. Los servicios de mensajes cortos (SMS), mensajes
multimedia (MMS) y los archivos enviados via blueto-
oth.4

En el sistema de transporte colectivo Metro de la Ciudad de
México se ha presentado esta nueva modalidad de acoso en
la que utilizan la tecnologia denominada bluetooth, para
enviar mensajes obhscenos y con una connotacion sexual,
con lo que las victimas sin duda se sienten agredidas, ob-
servadas y con miedo de ser perseguidas y que el acosador
perépeme las amenazas enviadas mediante estas tecnologi-
as.

Hace unos dias en un conocido diario de circulacion nacio-
nal,® sali6 una nota relacionada con el tema que nos ocupa,
en la que se relata que un agresor sexual contacto a su vic-
tima por medio de una red social; la victima refirio que
continuamente le mandaba mensajes via Internet, poste-
riormente la invitd a un lugar cerca de la universidad don-
de el agresor estudiaba, la condujo dentro de un automovil

a un callejon donde no circulaba gente y abuso sexualmen-
te de ella. La joven victima tuvo que ser intervenida qui-
rargicamente.

Por lo expuesto, me permito someter a su consideracion la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un Capitulo V al Titulo Decimoquinto
y se recorre el actual Capitulo V para quedar como sexto
del Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Titulo Decimoquinto
Delitos contra la Libertad y
el Normal Desarrollo Psicosexual

Capitulo V
Acoso utilizando Diversas Tecnologias

Articulo 276-A. Al que con fines lascivos o sin éstos aco-
se reiteradamente a persona de cualquier sexo, median-
te el uso de tecnologias de la comunicacion, como la
transmision de archivos de datos en red publica o pri-
vada de telecomunicaciones, sistemas de computo, elec-
tronica o sucedanea, se le impondra sancion de diez a
ciento ochenta jornadas de trabajo en favor de la co-
munidad. Si el acosador fuese servidor pablico y utili-
zare los medios o circunstancias que el encargo le pro-
porcione, se le destituira de su cargo.

Solamente sera punible el acoso que se perpetra utili-
zando diversas tecnologias, cuando se cause un perjui-
cio o dafio.

Sdlo se procedera contra el acosador a peticion de par-
te ofendida.

Capitulo VI
Disposiciones Generales

Articulo 276-Bis. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas:

1 Término utilizado por primera vez por el educador canadiense Bill
Belsey: www.bullyng.org.

2 WWW.rae.es

3 Chacén Medina, Antonio. Una nueva cara de Internet: El acoso.
Universidad de Granada.

4 Protocolo que se utiliza para conectar de forma inaldmbrica varios
dispositivos sin utilizar cables.

5 www.informador.com.mx

6 http://www.reforma.com/justicia/articulo/973424/. Fecha de publica-
cion 3 de marzo de 2009.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2009.— Diputado
Luis Enrique Benitez Ojeda (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia.

«Que reforma los articulos 74 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 31 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal para que
la Camara de Diputados establezca y revise los precios
y tarifas de los bienes y servicios de la administracion
pablica federal, presentada por el diputado José Rosas
Aispuro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LX Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la
facultad que le otorgan los articulos 70, 71, fraccion Il, y
72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 55,
fraccion 11, 62, 63 y demas relativos y conexos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el

que se reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y se reforma el articulo 31
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A partir del 31 de diciembre de 1981, mediante reforma a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Ejecutivo federal ha sido el Unico responsable de esta-
blecer los precios y tarifas concesionados o explotados di-
rectamente por la federacion, en bienes como gasolina, die-
sel, gas, electricidad, estableciéndolos en forma caprichosa
sin considerar los efectos perniciosos que con frecuencia
tales precios y tarifas tienen sobre el bolsillo de los mexi-
canos.

Actualmente, en la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal se dispone en su articulo 31, fraccion X, que
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP) establecer y revisar los precios y tarifas de los
bienes y servicios de la administracion Publica Federal, o
bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de
Economia y con la participacion de las dependencias que
correspondan.

La politica de precios y tarifas de los bienes y servicios pu-
blicos que ofrecen los organismos y empresas del gobierno
federal se ha orientado solamente a promover el sanea-
miento financiero del sector paraestatal y a fomentar el su-
puesto uso de los bienes y servicios que ofrece el sector pU-
blico, olvidandose del impacto que conviene en la
sociedad, lo que se refleja en costos elevados y sin control.

Las acciones que el Ejecutivo federal ha llevado a cabo en
materia de politica de precios y tarifas, ha consistido en au-
mentos indiscriminados disfrazados de ajustes parciales o
graduales y deslizamientos mensuales que impactan direc-
tamente sobre los sectores productivos y sociales del pais,
particularmente en los mas pobres.

La Secretaria de Hacienda ha informado que durante 2008
los aumentos de los insumos basicos fueron de 32 por cien-
to en gas natural, 81 por ciento en combustdleo, 313 por
ciento en carbon importado, 15 por ciento en carbon na-
cional, y 19 por ciento en diesel industrial, asi como que las
tarifas eléctricas para usuarios industriales, comerciales y
domésticos de alto consumo se ajustaran mensualmente de
acuerdo con las variaciones en los precios de los combus-
tibles utilizados en la generacion de energia.
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Dichos incrementos, calculados con base en el aumento
sostenido en el precio del crudo y sus derivados durante el
afio pasado, se reflejan en mayores costos de suministro de
energia eléctrica y de otros servicios fundamentales para
las familias.

Lo anterior deja claro que, no existe una politica de precios
y tarifas clara para los bienes y servicios publicos por par-
te del Poder Ejecutivo federal y que la facultad de fijarlos
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no
considera las demandas sociales, el actual contexto de cri-
sis, ni el deterioro en la competitividad de las empresas.

Esta claro que el Ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ria de Hacienda, toma decisiones en perjuicio de millones
de mexicanos que tiene que padecer aumentos arbitrarios y
permanentes de estos servicios, afectando la economia de
las familias, argumentando siempre que el sofisma de que
dicho aumento esta justificado con el fin de contrarrestar
los costos que se generan por las importaciones de los com-
bustibles, asi como para reducir las distorsiones generadas
en el mercado interno con los precios controlados ante los
aumentos del precio del petrdleo.

Esta iniciativa que someto a consideracion de esta sobera-
nia, busca devolver a esta Camara su legitima participacion
en los asuntos de la economia nacional y, sobre todo, evi-
tar que se afecte directamente al pueblo de México por de-
cisiones unilaterales y arbitrarias.

Por lo anterior, propongo reformar el articulo 74, en su
fraccion 111, para que sea la Camara de Diputados la que es-
tablezca y revise los precios y tarifas de los bienes y servi-
cios de la administracion pablica federal.

Al mismo tiempo, se propone adecuar el marco normativo
de la administracion publica federal, a fin de que la SHCP
solo establezca las bases técnicas para fijar los precios y ta-
rifas de los bienes publicos, en lugar de ser un brazo arti-
culado del Ejecutivo federal para imponer tarifas y precios
en forma discrecional, para lo cual se propone reformar el
articulo 31, fraccion X, de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion 111 del articu-
lo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se reforma la fraccion X del articulo 31 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Primero. Se reforma la fraccion 111 del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 74. ...
Lall. ...

I11. Establecer y revisar los precios y tarifas de los
bienes y servicios de la administracion publica fede-
ral.

IV.a VI ...

Segundo. Se reforma la fraccion X del articulo 31 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 31. ...
lLalX. ...

X. Establecer y revisar las bases para fijar los precios
y tarifas de los bienes y servicios de la Administra-
cion Publica Federal, conforme a lo dispuesto en el
articulo 74, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos a la C&mara de Di-
putados, escuchando a la Secretaria de Economia y con
la participacion de las dependencias que correspondan;

Xl a XXV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2009.—
Diputado José Rosas Aispuro Torres (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Gobernacion.
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«Que reforma el articulo 35 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, presentada por el di-
putado Carlos Eduardo Felton Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El suscrito, Carlos Eduardo Felton Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de esta honorable asamblea
el siguiente proyecto de decreto por el cual se modifica la
fraccion 11 del articulo 35, de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Historicamente y en cumplimiento al mandato constitucio-
nal establecido en el articulo 69, se acostumbro que el pre-
sidente de la Republica, a la apertura del periodo ordinario
de sesiones del Congreso, se hiciera presente en la Camara
de Diputados y rindiera un Informe de Gobierno, sobre el
estado que guardd la administracion pablica del pais, res-
pecto del ejercicio inmediato anterior, derivado de este ac-
to, se disefid una gran ceremonia, la cual se caracterizé por
una serie de formalismos. Entre estos se instituyo la obli-
gatoriedad para el presidente de la Republica, del uso de la
banda presidencial, dada la importancia y trascendencia de
la cual se invistid este requisito constitucional.

Actualmente el uso de la banda presidencial esta regulada
por la Ley sobre el Uso del Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales.
El articulo 35, fraccion I, establece:
Articulo 35. El presidente de la Replblica portara la
banda presidencial en las ceremonias oficiales de mayor
solemnidad, pero tendra obligacion de llevarla:
l ...

1. Al rendir anualmente su informe ante el Congreso de
la Union.

Con las reformas realizadas al articulo 69 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas

el 15 de agosto de 2008 en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el cual menciona:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el
Presidente de la Republica presentard un informe por
escrito en el que manifieste el estado general que guar-
da la administracion pablica del pais. En la apertura de
las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union o
de una sola de sus Camaras, el Presidente de la Comi-
sion Permanente informard acerca de los motivos o ra-
zZones que originaron la convocatoria.

Esta modificacion no obliga al presidente de la Republica
a asistir personalmente a entregar el informe, pero tampo-
co establece que no debera asistir a dicho acto.

Es por esta razon que la obligatoriedad del uso de la ban-
da presidencial esta condicionada a la asistencia del pre-
sidente de la Republica, tanto a rendir el Informe Presi-
dencial, asi como a la apertura de sesiones del Congreso
General.

Es por esto que la fraccion 11 de dicho articulo debe decir:

Fraccion I1. Si asiste a entregar el informe presidencial
al Congreso de la Unidn o a la apertura de sesiones.

En consecuencia se hace necesaria la modificacion que se
plantea en la presente iniciativa, a la fraccion Il del articu-
lo 35 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cionales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el cual se modifica la fraccion 11 del articu-
lo 35, de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales

Articulo Unico. Se modifica la fraccion 11 del articulo 35
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales, para quedar como sigue:

Articulo 35. El presidente de la Republica portara la ban-
da presidencial en las ceremonias oficiales de mayor so-
lemnidad, pero tendra obligacion de llevarla:
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1. Si asiste a entregar el informe presidencial al Con-
greso de la Unidn o a la apertura de sesiones.

V. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2009.— Diputado
Carlos Eduardo Felton Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion.



